VIII. A GAZDASAGI ALKOTMANYOSSAG
ALAPJAI

Kricsu Laszlo

1. A gazdasagi alkotmanyossag fogalma

A ’gazdasagi alkotmany’ vagy gazdasagi alkotmanyossag fogalmat kiilonféle jelentés-
tartalmakkal szoktak hasznalni'. A gazdasagi alkotmany kifejezés eredetileg Német-
orszagban alakult ki, az els6 vilaghaboru lezarasat kovetéen (Wirtschaftsverfassung):
az allam gazdasaghoz vald viszonyanak alkotmanyi szint{i rogzitése, a gazdasagi sze-
repl6k mozgasterének alapelvi szintli meghatarozasa a gazdasagi alkotmany targyko-
re. Egyes orszagokban az alkotmany olyan szerveket is szabalyozasi targykorébe von,
mint pl. a Gazdasagi és Szocialis Tanacs Franciaorszagban. Az ilyen tipusu szervek
konzultativ jogkorrel rendelkeznek, véleményezési jogositvanyaikkal befolyasolni ki-
vanjak a gazdasagi dontések meghozatalat. ,,A weimari alkotmanyt (1919) tigy szoktak
emlegetni, mint az els6 alaptoérvényt, amelyben a gazdasagi alkotmanyossag, az allam-
nak a gazdasagba torténd beavatkozast lehetévé tevo alapelvei megjelennek. Valojaban
azonban nem Uj jelenségrol volt szo. Egyrészt az tortént, hogy az allamnak a gazdasagi
¢letbe valo beavatkozasarol szold jogszabalyi rendelkezéseket, amelyek mar korabban
is léteztek, az alkotmanyban helyezték el, masrészt pedig a weimari alkotmany 1énye-
gében az 1849. évi frankfurti alkotmany (Paulskirchen Verfassung) megoldasait hasz-
nositotta. Ezt mutatja az a tény, hogy a németek alapjogairol és alapkdtelezettségeirdl
sz010 rész bevezetd szabalyainak egyike mondta ki az ingatlanszerzéshez és a gazda-
sagi tevékenység folytatasahoz vald jogot, majd a szabadsagjogoktol elkiilonitetten,
6nallo fejezetben kovetkeznek a gazdasagi életrdl szolo rendelkezések. A tulajdonjog
védelmérdl szolo rendelkezés a frankfurti alkotmanyhoz hasonldan a tulajdon sérthe-
tetlenségét és a kisajatitas méltanyos kartalanitashoz kotését mondja ki, és deklaralta
azt is, hogy a tulajdon kotelez.”> A gazdasagi alkotmanyhoz tartoznak az olyan tipusa
alkotmanyi rendelkezések, mint a piacgazdasag meghatarozasa, a tulajdonjogi formak
rogzitése, a nemzeti vagyon védelme.?

Lasd: DrinOcz1 Timea: Gazdasdgi alkotmany és gazdasagi alapjogok. Budapest—Pécs, Dialog Campus,
2006.; DriNOCz1 Timea: Gazdasagi alkotmany az Alaptorvényben. Pdzmdny Law Working Papers,
2012/33.

FABIAN Ferenc: Alkotmany és tulajdon. In: ToTH Karoly (szerk.): Tanulmdnyok Dr. Besenyei Lajos
egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara. Szeged, 2007. 161. A tanulmany hivatkozik erre a tanulmanyra:
HarmATHY Attila: A tulajdonjog alkotmanyos védelme. Jogtudomdanyi Kozlony, 1989/5. 217. s kov.
TROCSANYD Laszlo: Alaptanok. In.: TROCSANYI Laszlo — ScHANDA Balazs (szerk.): Bevezetés az
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A fogalom tehat kozgazdasagi eredetil, legaltalanosabban azoknak a dontéseknek
az egyiittese, amely egy kozosség gazdasagi életének a rendjét meghatarozza. Jogi
szempontbol — tag értelemben — azoknak a kdzjogi és maganjogi normaknak az 6sz-
szessége, amelyek a gazdasagi rendre vonatkoznak. Sziikebb értelemben gazdasagi al-
kotmanynak a gazdasagi rend alkotmanybdl eredd szabalyait nevezziik. Ide tartoznak
egyes alapjogok, a munka, a foglalkozas szabad megvalasztasa, a vallalkozas joga, a
tulajdon védelme, a kézpénziigyek, de az allam szocialis szerepvallalasa is — ez utobbi
mint a tarsadalmi szolidaritas kifejezédésének Alaptorvényben valdé megjelenése. A
gazdasagi alkotmany mas megfogalmazasban olyan &sszefoglald név, amelynek ele-
mei alapvetéen harom f6 csoportba rendezhetdk: a) a gazdasagi jogok elismerése, a
tulajdon védelme, a munka és foglalkozas szabad megvalasztasa, a vallalkozas joga,
szerz6dési szabadsag, ezekkel Osszefiiggésben a verseny védelme b) a kézpénziigyek
(addzas, koltségvetés, allamadossag, pénzrendszer) ¢) a szocialis biztonsag nyujtasa.
[Az Alaptorvény M) cikke, XII., XIII., XIX cikke, a K6zpénzek cimi fejezet.]*

Piacgazdasag, t6ke és pénz Osszetartozo fogalmak. A piac és az arstabilitas kap-
csolata miatt az Alaptorvényben a kozpénziigyekrdl szo6l6 szabalyok kozott megjelend
szervezetek, intézmények koziil meg kell emliteni a Magyar Nemzeti Bankot, a koz-
pénzekkel valo szoros Osszefiiggésre tekintettel a koltségvetés ellendrzésében betdltott
szerepe miatt a Koltségvetési Tanacsot és az Allami Szamvevészéket.

Tagabb értelemben a gazdasagi alkotmanyossag kiterjed a fogyasztovédelem, ter-
mo6fold védelme, a kiilfoldi befektetések védelme, a valasztottbirosaghoz vald jog, koz-
szolgaltatasok megjelenitése az alkotmanyban, munkaltatéi és munkavallaloi érdek-
képviselethez vald jog kérdéskoreire is.

A piac, a verseny, a piacgazdasag a gazdasagi alkotmanyossag alapvet6 kategoridja.
Az el6z6 Alkotmany korabban deklaralta, hogy Magyarorszag piacgazdasag, a koztu-
lajdon és a magantulajdon egyenjogu és egyenld védelemben részesiil — a szocialista
tervgazdasag elvetéseként. Az el6z6 Alkotmany 9. § (1) bekezdése ezzel a deklaracio-
val a szocialista termelési viszonyokon, a termelési eszkézokkel vald rendelkezés al-
lami monopoliuman alapulé tgynevezett tarsadalmi tulajdon primatusat — a masodla-
gosnak ¢és eleve korlatozottnak tekintett, a kisarutermeléshez k6tott magantulajdonnal
szemben — kivanta megsziintetni az 1989-es, 1990-es alkotmanyozaskor. Formalisan
annak a szabalynak a helyébe 1épett, amely szerint ,,az allami vallalatok és gazdalkodd
szervek a tarsadalom altalanos érdekeinek szolgalataban, a térvényben meghatarozott
modon ¢és feleldsséggel 6nalldan gazdalkodnak a rajuk bizott vagyonnal”. Szocialista
tervgazdasagban nincs piaci verseny, alig 1étezik maganvallalkozas, és a magantulaj-
don mind a targyat, mind a terjedelmét illeten er6sen korlatozott. [A Magyar Népkoz-
tarsasag alkotmanya 1989 el6tt kimondta: a gazdasagi életet allami népgazdasagi terv
hatarozza meg; a gazdasagi rend alapja a termelési eszk6zok tarsadalmi tulajdona, az
allam célja a tarsadalmi tulajdon (vagyis nem a magantulajdon) védelme és fejlesztése.
Ez az alkotmany csak elnevezésében, formalisan tekinthet alkotmanynak: az alkot-
manyossag tartalmi kritériumainak (alapvetd jogok védelme, a hatalom megosztasanak
elve) nem felelt meg.]

4 8/2014. (I1L. 20.) AB hatarozat Indokolas [82].
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Az Alaptorvény a gazdasagi rendszerr6l nem tartalmaz hasonl6 utalst.’ Ugyanak-
kor az Alapvetés szabalyai kozott [M) cikk] szerepel, hogy hazankban a vallalkozas
szabad, ¢és az allam biztositja a verseny feltételeit, tovabb mindenkinek joga van a tu-
lajdonhoz [XIII. cikk (1) bekezdés]. igy kijelenthetd, hogy Magyarorszag gazdasaga az
Alaptorvény hatalya alatt is piacgazdasag. Az ember és a k6zdsség kapcsolatat azonban
nemcsak kozgazdasagi keretek, gazdasagi modellek, jogi eldirasok rendezik, hanem
legalabb ennyire fontosak az erkoélcsi szabalyok, a vilagnézet, a kozgondolkodas. Az
Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan ész-
nek és a kozjonak megfeleld, erkdlesos és gazdasagos célt szolgalnak (Alaptorvény 28.
cikk). Ez vonatkozik azoknak a szabalyoknak az értelmezésére is, amelyek a gazdasagi
alkotmanyossag korébe tartoznak.

Az alkotmanyok nem légiires térben léteznek, hanem adott helyen és idében, adott
tarsadalmi, gazdasagi keretek kozott. A tarsadalmi, gazdasagi rend jogi keretek kozott
mitkddik. A jogi keretek hatassal vannak a tarsadalmi, gazdasagi rendre. Az alkot-
many az irott alkotmannyal rendelkezé allamokban a legmagasabb szintii jogforras,
amely meghatarozza és biztositja azt a jogi és intézményi feltételrendszert, amelynek
keretei kozott minden gazdasagi szerepld és az allam miikodik. A gazdasagi keretek
nyilvanvaloan masok lesznek a hadikommunizmusban,® mint egy piacgazdasagban.

Az irott (kartalis) alkotmény irdnti praktikus igény az Amerikai Egyesiilt Allamok
alapitasa folyamataban meriilt fel (1775-1783 fiiggetlenségi habort Nagy-Britannia el-
len, 1776 fiiggetlenségi nyilatkozat). Egy konkrét politikai feladat megoldasahoz volt
ra sziikség (elszakadas a gyarmattartotol és annak jogrendszerétdl). 1787-ben fogal-
maztak meg az amerikai alkotmanyt, 1791-ben az els6 franciat, a belga szabadsaghar-
cot kovetden 1831-ben Belgium alkotmanyat. Mindharom eset és a ra kovetkezg irott
alkotmanyok megsziiletése vagy az adott orszag fliggetlenségét, vagy a zsarnoksagtol
valé megszabadulast jelezték. Ugyanakkor a modern zsarnoksagok is alkalmaztak a
kartalis alkotmanyt mint politikai eszk6zt.”

Az elsg irott alkotmanyok a rendi tarsadalommal szemben is sziiletnek, a polgarsag
torekvéseinek kifejezddései, ezek kdzott szerepel a torvény el6tti egyenléség, a szemé-
lyi szabadsag, a népképviselet, a tulajdon védelme, a kdzteherviselés. Az irott alkot-
manyok ritkan alapulnak altalanos konszenzuson, ,tarsadalmi szerzédésen”, sokkal

5 A torténeti alkotmanyokban és a régebbi kartalis alkotmanyokban nem szerepelnek gazdasagi

alkotmanyossagrol szold részek. Az elsé kisérlet erre az 1919-es weimari alkotmanyban tortént.
Napjainkra altalanos tendencia a gazdasagi alkotmany alapelveinek alkotmanyban vald rogzitése.
Jollehet ma is a német Alaptdrvény tartalmazza a legtobb gazdasagi alkotméanyossagi alapelvet, a
német Alaptorvényben, hasonléan a magyarhoz, nincs olyan 6nallé fejezet, amely a ,,gazdasagi életet”
szabalyozna. A gazdaséagi rend alkotmanyi meghatarozasanak hidnya Németorszagban vitakhoz vezet
arrol, hogy milyen ,,gazdasagi alkotmanyt” tartalmaz az Alaptorvény. A német Alaptorvény gazdasagi
alkotmanyarol lasd: Hans Carl NIPPERDEY: Soziale Marktwirtschaft und Grundgesetz. K6ln, Heymann,
1961. A német Alkotmanybirésag az 1954. julius 21-i Investitionshilfe-dontésben megallapitotta: az
alkotmany gazdasagpolitikailag semleges.

¢ A hadikommunizmus bolsevik kisérlet a kommunista gazdasig bevezetésére 1918 és 1921 kozott
Oroszorszagban. A piac, a magantulajdon kikapcsolasa. Matrozlazadas kovetkeztében vezetik be
helyette a NEP-et (az j gazdasagpolitikat).

7 LANczI Andras: Sziikség van-e irott alkotmanyra? In: JAKAB Andras — KOROSENYI Andras (szerk.):
Alkotmanyozas Magyarorszagon és mashol. Budapest, MRT TK PTI, 2012. 24.
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inkabb fiiggetlenségi harc, polgarhaboru vagy jelentds politikai valtozas kovetkezmé-
nyei (a nemzeti k6zosség 6nallo allamma szervezddésének alkotmanyjogi megpecséte-
Iése; szovetségi allamok megalakulasanak rogzitése; ij allamforma, vagy kormanyzas
modjanak gyokeres megvaltozasa).

Az irott alkotmanyok kozvetitenek tarsadalomképet is, és (az alapelveken, alapvetd
jogokon és kotelezettségeken keresztiil) megadjak a kozgazdasag kereteit. A kdzgazda-
sag altalanossagban a sziikségletek és igények kielégitésére iranyulo tarsadalmi méretii
gazdasagi tevékenység. Munkamegosztasra épiil, jellemzdje a nagy termelési és aru-
forgalmi egységek kialakulasa. Nemcsak a tarsadalom tagjai, hanem az egyes népek és
orszagok is kolcsondsen fiiggnek egymastol. A mai kdzgazdasagot nemesak a tarsadal-
miva, hanem a nemzetkozivé valas is jellemzi. A kdzgazdasag tarsadalmiva és nemzet-
kozivé valasa a csereforgalmon keresztiil valésul meg, melynek szinhelye a piac.?

Az alkotmanyok altalaban nemcsak a gazdasag miikodésének legfontosabb, alapve-
t6 kereteit, a gazdasagi szereplOk jogait, hanem az allami beavatkozas hatarait, az al-
lam kotelezettségeit is rogzitik a gazdasagi szereploket illetden. Az alkotmanyok meg-
hataroznak allami feladatokat is, és esetenként szabalyozzak ezek ellatdsanak a modjat
is. Az allami feladatok kdore nem egyszer s mindenkorra adott, hanem tdrténelmi ko-
ronként, allamonként valtozo. Példaként hozhato fel, hogy az allamelmélet foglalkozik
tobbek kozott az allam funkcidival, a kdzigazgatasi jogtudomany szintén osztalyozza
az allami feladatokat, a kdozgazdasagtan az allam gazdasagi szerepvallalasat elemzi.
Az Alaptorvény szamos allami feladatot fogalmaz meg. Az allami feladatok mogott ott
huzodik a kdzterhekhez valo hozzajarulas alapvet6 kotelezettsége.

Az allami feladat minden esetben jogszabalyban jelenik meg. A tételes jog rogziti
azt is, hogy az egyes allami feladatok ellatasa hogyan oszlik meg a hataskorok szerint
a kiilonféle allami szervek kozott. Ezt a feladatmegosztast részben az alkotmany, rész-
ben mas torvények és alacsonyabb szintii jogszabalyok tartalmazzak. Az allami fel-
adatok korének meghatarozasa — tovabba a szabalyozas mélységének megvalasztasa —
politikai dontés kérdése is.

Az allami feladatok egy része jellemzden kdltségvetési szervek utjan lathato el, mas
résziik koltségvetésen kiviili szervezetekkel is (pl. alapitvanyok, allami vagy onkor-
manyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok révén). Mas kérdés, hogy az allami
feladat ellatasara szolgalo, koltségvetési vagy koltségvetésen kiviili szervezetet (1étre-
hozasat, miikodését) milyen (allami vagy magan) forrasbdl finanszirozzak.

Allami feladat ellatasa megvalosulhat agy is, hogy meghatarozott vagyon, illetve
annak meghatarozott hanyada tartésan allami tulajdonban marad, ha a vagyon, illet-
ve az azt mikodtetd tarsasag orszagos koziizemi szolgaltatd, vagy nemzetgazdasagi
szempontbol stratégiai jelentdségli, vagy honvédelmi, vagy mas kiilonleges feladatot
valosit meg, illetve célt szolgal.

2. Gazdasagi jogok

A gazdasagi jogok koziil a tulajdon, a vallalkozas, a munka és foglalkozas szabad meg-
valasztasa alapvetd jog, amelyeknek szabadsagjogokra emlékeztetd tulajdonsaguk is

8

Magyar Katolikus Lexikon.
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van annyiban, amennyiben a kdzhatalmi beavatkozas elé viszonylag erds korlatokat
allitanak, és a személyiség szabad kibontakoztatasat is szolgaljak. A gazdasagi jogok
koziil a szerz6dési szabadsag nem alapvet6 jog, de alkotmanyos jog.

2.1. A tulajdon védelme

Az alkotmanyos értelemben vett tulajdonjog tartalma — szemben a magénjogi tulajdon-
fogalom viszonylagos egyértelmiiségével — vitatott. Anglidban hagyomanyosan a fizi-
kai vagyontargyakhoz, illetve a személyes szabadsaghoz valo jogot egyarant a tulaj-
donjogba tartozonak tekintették. Az 1776. évi Fliggetlenségi Nyilatkozat s az amerikai
alkotmany 1791. évi modositasa’® a tulajdonhoz valo jogot, illetve az élethez, a szabad-
saghoz valo jogot kapcsolja 6ssze. Az ember és polgar jogairdl szo16 francia deklaracio
szerint a tulajdon az allammal szemben védelemben részesiil, a tulajdon elvonasa csak
kozérdekbdl torténhet. Az 1791. évi alkotmany garantalja a tulajdon sérthetetlenségét.
Egy 1791. marcius 17-ei rendelkezés a tulajdonjogot dsszefiiggésbe hozza a vallalko-
zas szabadsagaval, kimondvan: a polgarok nem tilthatok el semmilyen munkatoél, gaz-
dalkodastdl, kereskedést6l.” A francia Alkotmanytanacs, a Conseil Constitutionnel
1982-ben hozott hatarozataban kimondta, hogy az Ember és Polgari Jogainak 1789.
évi Deklaracidjanak a tulajdonjog védelmére vonatkozé tétele ugyanugy alkotmanyos
szabalynak tekintendd, mint a szabadsag védelme."

Az alkotmanyok tulajdonkoncepcidja 0sszefiigg azok allamképével és emberképé-
vel,'? masképpen fogalmazva az egyén és a k6z0sség, a tarsadalom viszonyara vonat-
kozé alkotmanyozoi nézettel. Az Alaptdrvény emberképe nem az elszigetelt egyéné,
hanem a tarsadalomban €16 felelds személyiségé.”'® ,,Az Alaptérvény az egyén-k6zos-
ség kozotti viszonyt az egyén kozosséghez kotottsége jegyében hatarozta meg, anélkiil
azonban, hogy annak egyedi értékét érintené. Ez kovetkezik kiillondsen az Alaptorvény
O) cikkébdl és II. cikkébol.”

A tulajdon alkotmanyjogi fogalma nem azonos a tulajdon polgari jogi definicidjaval,
annal tagabb, és az alkotmany a tulajdonjogot mint az egyéni cselekvési autonomia ha-
gyomanyos anyagi alapjat részesiti alapjogi védelemben. Az alkotmanyos védelemnek

® Az 6todik modositas ,,Due Process” (megfeleld torvényes eljaras, a szovetség vonatkozasaban) klauzulaja
rogziti: ,,Senkit sem lehet fobenjard vagy sulyos bilincselekmény miatt feleldsségre vonni, csak ha a
Nagy Eskiidtszék vadinditvanyt vagy vadhatarozatot terjesztett eld, kivéve a szarazfoldi, tengeri haderd
vagy a milicia korében felmeriilt tigyeket, amikor a szoban forgd személy haboru vagy a kozt fenyegetd
veszély idején tényleges szolgalatot teljesit; senkit nem lehet ugyanazon biincselekményért kétszer életét
vagy testi épségét fenyegetd eljaras ala vonni; senkit nem lehet arra kényszeriteni, hogy biintetéiigyben
sajat maga ellen tantskodjék; életet, szabadsagot vagy vagyont sujto itéleteket csak a torvénynek
megfeleld eljards alapjan lehet kimondani; magéantulajdont kozcélokra csak igazsagos kartalanitas
ellenében lehet igénybe venni.”

10 SARI Janos — SomopY Bernadette: Alapjogok. Alkotmdnytan I1. Budapest, Osiris, 2008. 119.

HARMATHY Attila: A tulajdonjog korlatozasarol. In.: TOTH (szerk.) i. m. 238.

12 Az emberképrol lasd ZakariAs Kinga: Az emberkép formula, Az egyén és kozosség viszonyanak
értelmezése a német és magyar alkotmanybirosagi gyakorlatban. lustum Aequum Salutare, X1., 2015/4.
119-138.

13 3132/2013. (VIL. 2.) AB hatarozat Indokolas [95].

4 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozat Indokolas [88].
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ugy kell kdvetnie a tulajdon tarsadalmi szerepének valtozasat, hogy kézben ugyanezt a
védelmi feladatot ellathassa. Amikor tehat az egyéni autondmia védelmérdl van szo, az
alapjogi tulajdonvédelem kiterjed a tulajdon egykori ilyen szerepét atvevd vagyoni jogok-
ra, illetve kozjogi alapt jogositvanyokra is (példaul tarsadalombiztositasi igényekre).

Az Alaptorvény a tulajdon szabadsagat deklaralja, tiltja a polgarok vagyonuktdl valo
onkényes megfosztasat, de tartalmazza azt is, hogy a tulajdon kotottségekkel, tarsadal-
mi felelésséggel jar, szocialisan kotelez. Garancialis elemként rogziti, hogy tulajdon
elvonasara, kisajatitasara csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben meghatarozott
esetben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett keriilhet sor.

Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a
tulajdonhoz. Az Alaptorvény indokolasa szerint a tulajdonhoz valo jog szamos mas
alapvetd jogtol eltéréen nem egy eleve adott természetes allapotot jeldl, hanem csupan
meghatarozott tarsadalmi kdzegben, az allam altali jogi szabalyozas keretei k6zott, an-
nak eléfeltételével 1étezik. A tulajdon jogi fogalmat és tartalmat altalaban nem kozvet-
leniil az Alaptorvény, hanem a mas jogi normak hatarozzak meg. Az Alaptorvény altal
védett jogok korét és tartalmat ugyanakkor az Alaptorvény alapjan kell megallapitani.
Ez az ellentmondas nehézséget jelent a tulajdonként védett jogositvanyok meghata-
rozasakor. Az ellentmondas ugy oldhaté fel, hogy az Alaptorvény tulajdonhoz valod
alapjogként a jogszabalyok altal meghatarozott tartalommal elismert, konkrét iddpont-
ban fennalld konkrét jogositvanyokat védi: a térvényhozas a tulajdonhoz vald alapvetd
jog alapjan altalaban koteles tiszteletben tartani azokat a jogosultsagokat, amelyek az
alkotmanyos értelemben vett tulajdonhoz vald alapvetd jog 6sszetevoi {25/2015. (VIIL
21.) AB hatarozat, Indokolas [55]}. Ebbdl kovetkezik, hogy a korabban tulajdonként
megszerzett (€s igy az alkotmanyos tulajdonvédelem alatt 4110) vagyoni jogi igényeket
védi az Alaptorvény XIII. cikke.

A torténelmi tapasztalat, kiilondsen Kozép-Kelet Eurdpa és a volt Szovjetunio torté-
nete azt mutatja, hogy azokban az orszagokban, ahol kézponti gazdasagiranyitas van,
nem szabad a tulajdon, a vagyontol (és a szabadsagjogoktol) valo 6nkényes megfosztas
nem tilos, a tulajdon szerzését és hasznalatat korlatozzak, és nincs gazdasagi autono-
mia sem.

Az Alkotmanybirdsagnak az Alaptérvény hatalyba 1épését megel6z6 korabbi gya-
korlataban a szabadsag azonositasa a szabad tulajdonnal bizonyos néz6pontbdl nézve
viszonylag kiterjedt alkotmanybirdsagi védelemhez vezetett, és viszonylag késébb je-
lent meg a tulajdon szocialis kotottségének gondolata. Az Alkotmanybirdsag nagyon
koran vilagossa tette, hogy ,,az [el6z6] Alkotmany a tulajdonhoz vald jogot ugyan nem
a XII. un. alapjogi fejezetben szabalyozza, hanem azt a szabadsagjogoktol kiilonva-
lasztottan mondja ki, de nyilvanvaléan alapvetd jogként részesiti alkotmanyos véde-
lemben akkor is, ha bizonyos korben a tulajdoni részjogositvanyokat egyes torvények
korlatozzak.” [7/1991. (1I. 28.) AB hatarozat]. Az Alkotmanybirdsag szamos dontésben
ennél is tovabb ment, és megallapitotta, hogy a tulajdonvédelem kiterjed mas dologi jo-
gokra, s6t a vagyoni jogokra és bizonyos varomanyokra is.'® Az Alaptérvény alapjan az

5 A20/2014. (VIL. 3.) AB hatarozat Indokolasanak [189] pontja. Hasonl6 a 64/1993. (XI1I. 22.) AB hatarozat
értelmezése is, ABH 1993, 373, 379-380.
16 17/1992.(111.30.) AB hatarozat, ABH 1992. 104, 108.
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Alkotmanybirosag kiterjesztd értelmezést kovet; a tulajdonjog védelmi kdrébe vonta a
lizingbe vevonek, mint tulajdoni varomanyosnak a pénziigyi lizingszerz6désbél eredd
birtoklasi jogat."”

A tulajdon szocialis kotottségének gondolata elsé alkalommal 1993 végén jelent
meg.”® Mindezzel egyiitt azt is latni kell, hogy negyven év szocializmus, mint el6z-
mény utan valoban kissé furcsa lett volna azzal a megallapitassal kezdenie az Alkot-
manybirbésagnak a miikkodését, hogy a tulajdonhoz vald jog nem alapvetd emberi jog,
de még ha az is lenne, akkor szocialisan kotott.

A tulajdon az egyetlen alapvetd jog, amelyet k6zérdekbdl el lehet vonni.

2.2. A munka és foglalkozas szabad megvalasztasa,'® vallalkozashoz vald jog®

A vallalkozas szabadsagat, mint valodi alapjogot az alkotmanybirdsagi gyakorlat ko-
vetkezetesen Osszekapcesolta egy masik alapjoggal, a foglalkozas szabad megvalasz-
tasahoz vald joggal. A vallalkozas joga a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo
alkotmanyos alapjog egyik aspektusa, annak egyik, a kiilonds szintjén térténé megfo-
galmazasa. A vallalkozashoz vald jogot az Alkotmanybirdsag az elsé inditvanyoktol
kezd6déen alkotmanyos alapjognak ismerte el. Az alkotmanyvédelem rendszerében
ennek azért van dogmatikai jelentdsége, mert az alapjogi jellegb6l kovetkezoen a vallal-
kozashoz vald jog tekintetében, korlatozhatosaganak megitélése soran a sziikkségesség/
aranyossag tesztjét kell alkalmazni, illetve 1ényeges tartalmat illetéen — alkotmanyo-
san — még torvény sem korlatozhatja. Ez a mérce, ellentétben az el6z6 Alkotmannyal,
az Alaptérvényben kifejezett tételes alapon nyugszik: az Alaptorvény 1. cikk (3) be-
kezdése — az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlata, elsdsorban a 30/1992. (V. 26.) AB
hatarozat alapjan [ABH 1992, 167, 171.] — meghatarozza az alapjogok korlatozasanak
feltételeit. Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy alapvet6 jog
mas alapveto jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében,
a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd. A vallalkozashoz vald jog
alapjogi elismerése tehat egy erds védelmet jelent, amely védelem nem jelenti ugyan a
korlatozhatatlansagot, de megkoveteli a korlatozas szigorubb alkotmanyossagi kritéri-
umainak vizsgalatat és érvényesitését.”!

A vallalkozashoz valod jog (Alaptorvény XII. cikk) alapjog, mely azt jelenti, hogy
mindenkinek Alaptdrvényben biztositott joga a vallalkozas, azaz az iizleti tevékeny-

17" 15/2014. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolas [28]—[31].

18 Lasd 6sszefoglaléan a 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozatban.

XII. cikk: ,,(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint

a vallalkozashoz. Képességeinek és lehet6ségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki koételes

hozzajarulni a k6zosség gyarapodasahoz.”

2 Alaptorvény M) cikk (1) bekezdése: ,,Magyarorszag gazdasaga az értékteremté munkan és a vallalkozas
szabadsagan alapszik.”

2l FABIAN Ferenc: A vallalkozas és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogrol. In: KESERU Barna
Arnold — K&HIDI Akos (szerk): Tanulmdnyok a 65 éves Lenkovics Barnabds tiszteletére. Budapest—
Gyoér, Eotvos Jozsef Kvk. — Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc AJK, 2015. 79.



966 VIII. A gazdasagi alkotmanyossag alapjai

ség kifejtése.”? A vallalkozas joga azonban egy bizonyos, a vallalkozasok szamara az
allam altal teremtett jogi és kozgazdasagi feltételrendszerbe valo belépés lehetdségé-
nek biztositasat, mas szoval a vallalkozova valas lehetéségének — esetenként szakmai
szempontok altal motivalt feltételekhez kotott, korlatozott — biztositasat jelenti. A val-
lalkozas joga tehat nem abszolutizalhato, és nem korlatozhatatlan: senkinek sincs ala-
nyi joga meghatarozott foglalkozassal kapcsolatos vallalkozas, sem pedig ennek adott
vallalkozasi jogi formaban valo gyakorlasahoz. A vallalkozas joga annyit jelent — de
annyit alkotmanyos kévetelményként feltétleniil —, hogy az allam ne akadalyozza meg,
ne tegye lehetetlenné a vallalkozova valast {v6. 54/1993. (X. 13.) AB hatarozat, ABH
1993, 340, 341-342.; megerdsitve: 3062/2012. (VII. 26.) AB hatarozat, Indokolas [154]}.

A munka ¢és foglalkozas szabad megvalasztasa a (szerz6dési) szabadsagbol, illetve
a vallalkozashoz valo jogbol nétt ki torténetileg annak kovetkeztében, hogy az allam
beavatkozott az egyébként maganjellegii jogviszonyokba a ,,gyengébb fél”, azaz a mun-
kavallal6 oldalan.?® A munkéhoz val6 jog’ magaban foglalja mindenkinek azt a jogat,
hogy lehet6sége legyen az altala szabadon valasztott vagy elfogadott munka utjan valo
megélhetésre.

A ’sajat személylinkon vald tulajdon’ egyet jelent az onrendelkezéssel, az eredeti
szabadsaggal, magaban foglalja az élethez és fenntartasahoz vald jogot, ennek eszko-
z¢&t, a munkat, és ezen keresztiil a jogcimet minden egyéb tulajdon megszerzésére. A
Nemzeti Hitvallas szerint ,,a kozosség erejének és minden ember becsiiletének alapja
a munka, az emberi szellem teljesitménye.” A munka szabad megvalasztasahoz vald
jogba (XII. cikk) mindenféle foglalkozas, hivatas, »munka« megvalasztasanak és gya-
korlasanak szabadsaga beletartozik (lizleti tevékenység kifejtése, a kereskedelem és
ipar szabadsaga).

224

2.3. Szerz6dési szabadsag

Az Alkotmanybirosag szerint,>° bar az Alaptorvény —szemben a korabbi Alkotmannyal —
nem nevesiti kiilon a piacgazdasag kovetelményét, az alkotmanybirosagi gyakorlat
alapjan annak két 1étfontossagt elemét, a vallalkozas és a verseny szabadsagat azon-

2 23/2016. (XII. 12.) AB hatarozat, Indokolas [165].

Az 1905-6s Lochner-iigyben New York allamnak a pékek munkaidejét heti hatvan orara korlatozo
szabalya bizonyult alkotmanyellenesnek. Az indokolds szerint a munkaerd igénybevétele és aruba
bocsatasa része a 14. kiegészités (a Due Process klauzula a tagallamokra vonatkozoéan) éltal védett
szabadsagnak. Az allamok rendelkeznek bizonyos szabalyozasi hatalommal (police powers), amely a
koz biztonsaga, egészsége, erkolcsei €s altalanos joléte érdekében a tulajdon €s a (szerz6dési) szabadsag
korlatozasat lehetvé teszi.

24 SOLyom Laszlo: A személyiségi jogok elmélete. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1983. 123.
21/1994. (1V. 16.) AB hatarozat a taxigépkocsik szamanak onkormanyzati rendelettel val6 korlatozasarol,
megerdsitve: 3380/2012. (XII. 30.) AB hatarozat Indokolas [12], [13], [19], legutobb: 3050/2016. (IIL.
22.) AB hatarozat Indokolas [7]-[9], [11], [14]-[15]. Fritz RITTNER: Az alapjogok alkalmazasa jogi
személyekre, kiilonds tekintettel a vallalatokra (Jogtudomanyi Kozlony, 1986/11. 557-562.) cimii
tanulmanyéban a foglalkozasi, iparlizési és vallalkozasi szabadsagrol irt a Szovetségi Alkotmanybirosag
gyakorlata alapjan. A késébbi magyar gyakorlat jelentds részben emlékeztet a német alkotmanybirdsagi
értelmezésre: kiilonbségtétel a foglalkozasba keriilés és annak a gyakorlasa egyes feltételei kozott,
tovabba kiilonbségtétel az objektiv és szubjektiv korlatok kozott.

% 3192/2012. (VIL 26.) AB hatarozat Indokolas [19], [21].
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ban tartalmazza. Kifejtette tovabba: ,,A piacgazdasag, és igy az Alaptorvény M) cikke
altal védett vallalkozas és verseny szabadsidga mikddésének elengedhetetlen feltéte-
le a szerz6dési szabadsag, amely ennek kovetkeztében szintén élvezi az Alaptorvény
védelmét.” Az Alkotmanybirdsag — korabbi gyakorlatara utalva — ezzel 6sszhangban
azt is rogzitette, hogy ,.kozvetleniil a szerz6dési szabadsagra mint alkotmanyos jog-
ra, az alapvetd jogok megsértéséhez hasonlo alkotmanysérelem nem alapozhato [...]”
{3298/2014. (XI. 11.) AB hatarozat, Indokolas [29]}. Ez azonban nem azt jelenti, hogy
alkotmanyjogi panaszban e jog ne lenne hivatkozhat6 {utal e kdrben az Alkotmanybi-
rosag példaul a 3048/2013. (II. 28.) AB hatarozatra, amely a végtorlesztés tekintetében
a szerzOdési szabadsag sérelmét allitdo alkotmanyjogi panaszokat elbiralta, Indokolas
[32]-[37]}, hanem azt, hogy egyrészt ,,nem alkalmazandoé ra az alapvetd jogok korla-
tozhatosagarol rendelkezo 1. cikk (3) bekezdése sem, vagyis a szerzdési szabadsagnak
még lényeges tartalma is korlatozhatd”, illetve, hogy ,,a szerz6dési szabadsag mint 6n-
allo alkotmanyos jog védelmi szintje mas, [...] korlatozasa akkor lehet alaptorvény-el-
lenes, ha a korlatozasnak nincs alapos oka, a korlatozas nem ésszerti” {3298/2014. (XI.
11.) AB hatarozat, Indokolas [29]}.

3. Kozpénziigyek az Alaptorvényben

A kozigazgatashoz pénz kell. Az allam a rendelkezésére allo pénzt masképpen szerzi
meg, mint ahogyan az a magangazdasagban kozvetlen teljesitménycsere révén torténik.
Az allam kozvetleniil nem piaci szerepld. Szolgaltatasai, amelyeket a k6zosség egészé-
nek érdekében tart fenn, nem piaci koriilmények kozott cserélnek gazdat. A kozigaz-
gatas mikodtetés¢hez sziikséges pénz megszerzésének €és elosztasanak legfontosabb
szabalyait — irott alkotmannyal rendelkezé allamokban — altalaban az alkotmanyban
szokas rogziteni. Kozismert, hogy hazankban az €l6z6 Alkotmanynak?” nem volt 6n-
allo gazdasagi-pénziigyi fejezete. Pénziigyi jogi vonatkozasban az Alkotmany-szoveg
igen kevés kozvetlen rendelkezést tartalmazott, jollehet kiilon pénziigyi fejezet beikta-
tasat mar 1990-t61 kezdve sziikségesnek tartottak. Az el6z6 Alkotmany e hianyossagan
az Alkotmanybirosag értelmez6 gyakorlata javitott, amennyire azt az Alkotmany-szo-
veg megengedte, és a konkrét ligyekben a pénziigyi targyu jogszabalyok vizsgalata
megkivanta. Mas nemzetek alkotmanyait illetéen szerkezetileg elkiiloniild, 6nallo koz-
pénziigyi fejezet az Eurdpai Uni6 28 tagallama kozil 14 tagillamban talalhat6.?

3.1. A kozpénziigyek fogalma

A kdzpénziigyek fogalma nem az alkotmanyjoghoz, hanem a pénziigyi jogrol szol6 elmé-
letekhez kotédik. A pénziigyi jog fogalmat eddig sem a térvényhozas, sem a tudomany
egyértelmiien nem allapitotta meg. Altalanossagban a pénziigyi jog az allam pénz- és
vagyongazdalkodasanak szabalyrendszere. NaGy Tibor egyetemi tankonyvében? tobb

27 1949. évi XX. torvény.

Borsa Dominika: Onall kézpénziigyi fejezet 1étjogosultsaga a hatalyos magyar alkotméanyban. Kozjogi
Szemle, 2008/2. 47.

»  NAGY Tibor — TOTH Janos — NaGY Arpad: Pénziigyi jog. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiadé, 1993.
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elméletet is ismertet. Megallapitja, hogy ezek az adott korszak pénziigy politikai kon-
cepcidin és gyakorlatan, tovabba az adott allam politikai berendezkedésein alapulnak.

Az n. kontinentalis elmélet egyik rendszerezése a pénziigyi jog (koltségvetés, al-
lamadossag, vagyongazdalkodas stb.) és az adojog elkiilonitése, a masik viszont egy
egységes pénziigyi jogag mellett érvel. Ezzel szemben az angolszasz jogelmélet az al-
kotmanyjogba illesztve targyalja a koltségvetési jogot, a koltségvetés megallapitasanak
torvényi rendjét, de a végrehajtas szabalyait a kozigazgatasi jog keretébe helyezi el, és
kiilon jogag az adojog. A szerzd szerint a pénziigyi jog tudomanya a pénziigytanon
nyugszik, ez utdbbi dolgozta ki a kdozpénziigyek (allampénziigyek, allami pénzgazda-
sag®®) elméletét és erre a korre vonatkoztatja a legtobb iranyzat-meghatarozé tudos a
pénziigyi jogot. A kiindul6 tézis az, hogy allami pénzgazdasag, gazdalkodas célja nem
a nyereségszerzés és az egyéni sziikségletek kielégitése, hanem a gazdasagi-pénziigyi
politika céljainak megfelelden fel nem oszthato kollektiv javak megszerzése és mitkod-
tetése meghatarozott kdzsziikségletek fedezésére.

A fentiek alapjan koltségvetési, adojogi, vagyongazdalkodasi, és adllamadossagrol
sz016 szabalyok kereshetok az Alaptorvényben. Tag értelemben a kozpénziigyekhez
kapcsolddnak a fizetéeszkodzre és az értékallosagara, valamint a pénz teremtésére, és
ennek feliigyeletére vonatkozo szabalyok is.

3.2. A kozpénziigyek alkotmanyos alapjai

Létezik egy masik, nem a pénziigyi jog feldl kozelitd nézépont is. Ez az alkotmanyok-
ban keresi azt a kdzdset, ami a kézpénziigyek kereteit adja, amelyhez a térvényhozas-
nak alkalmazkodnia kell. Vagyis a kiindulépont forditott, az alkotmanyjog fel6l kozelit
a pénziigyi jog felé. A pénziigyi jog alkotmanyos alapjairol hazankban 1963-ban készi-
tett dolgozatot NaGy Tibor.>! A dolgozat négy targykort kiilonboztet meg, mint amelyek
az alkotmanyokban a pénziigyi jog alapjait rendszerint megadjak. Eszerint a) a koltség-
vetés és a hozza kapcsolodo zarszamadas torvényi megallapitasa, b) az adok (és egyes
allamokban vamok) torvényi szabalyozasa, c) a pénzrendszer térvénye, tovabba d) az
allamadossag 1étesitésének aktusa altalaban alkotmanyjogi alapon keletkezik. (Az egye-
temi tankonyvek szinte mindegyike ennek alapjan targyalja a pénziigyi jog alkotmanyos
alapjait és a pénziigyi alkotmanyossag kérdését — altalaban a pénziigyi jog keretében.*?)

3.2.1. Koltségvetés

NaGy Tibor munkéja szerint a francia forradalom o6ta ismeretes ’a pénziigyi jog al-
kotmanyos alapjai’ fogalom a politikaban és a jogtudomanyban. Ez arra utal, hogy az
alkotmanytorvények irjak eld, mely pénziigyi jogviszonyokat kell térvénnyel szaba-
lyozni, a legfébb allamhatalmi szerv milyen térvényhozasi pénziigyi targyakat jelol

A jelen irds a kozpénziigyeket €s az allampénziigyeket, allampénziigyi viszonyokat szinonimaként
hasznalja.

NaGy Tibor: A pénziigyi jog alkotmanyos alapjai. Jogi Kari Acta, Tom. V/2. 1963.
FOLDEs Gabor (szerk.): Pénziigyi jog. Budapest, Osiris, 2001.; HALUSTYIK Anna (szerk., tarsszerzg):
Pénziigyi jog I. 2. kiadas. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2006. 562.
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meg, fenntartva maganak a szabalyozas jogat. A fogalomkorbe tehat nem az egyedi
pénziigyi torvények tartoznak, csupan azok a normak, amelyek pénziigyi torvények
meghozatalara kotelezik a parlamentet.

Hazankban els6ként az ,,aprilisi torvények” egyike (1848: I1I. tc. 37. §-a) rendelte el
a koltségvetésnek és zarszamadasnak évenkénti bemutatasat.

A régebbi magyar jogi irodalomban a pénziigyi alkotmanyjog fogalma a koltségve-
tési torvénykezésre vonatkozott. MAGYARY szerint® torténetileg az Orszaggytilésnek
csak az adok megszavazasa volt fenntartva, a koltségvetés megallapitasa a kiraly hatés-
korébe tartozott, az allami koltségvetést hivatalos titokként kezelték. MAGYARY szerint
a XIX. szazad politikai felfogasanak felelt meg a koltségvetés megallapitasanak az
Orszaggylés hataskorébe utalasa, de ez nem valtoztat azon, hogy a koltségvetés meg-
allapitasa eredetileg kormanyzati funkcio. Ezt mutatja, hogy a koltségvetést a kormany
terjeszti eld, az Orszaggylés a koltségvetés tartalman érdemben alig tud valtoztatni.
MaGYARY emellett azonban utal arra is konyvében, hogy a kdltségvetés megallapitasa
ez 1d0 szerint (1942) csak (a fasiszta) Olaszorszagban és (a naci) Németorszagban keriilt
a kormany hataskorébe.

MAGYARYNAl olvashat,** hogy — irott alkotmany hidnyaban — hazankban azokat a
torvényeket, amelyeknek az orszaggyilés is ala volt vetve, sarkalatos torvényeknek
hivtak, ezek egyike éppen a koltségvetési torvény elkészitésére vonatkozo szabalyozast
tartalmazo torvény® volt.

Az ¢el6z6 Alkotmany nem irta el kifejezetten, hogy koltségvetés torvényhozasi
targykor, csupan annyit tartalmazott, hogy az Orszaggylés ,,jovahagyja az allami
koltségvetést és annak végrehajtasat”. Az Alaptorvény az Orszaggyllésre vonatkozo
szabalyoknal 1ényegében ezzel azonosan rendelkezik 3 Az ,,Allam” cimii rész ,,Koz-
pénzek” cimil fejezete alatt azonban mar megjelenik, hogy minden évre vonatkozo-
an ezekrodl torvényt kell alkotni. Az Alaptdrvény ezen kiviil tartalmaz koltségvetési
alapelveket is: éves koltségvetés elve, a részletesség, a kiegyenstlyozott, atlathatod és
fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodas elvei.

Az Alaptorvénynek a koltségvetési torvényhez kapcesolddo 1 rendelkezése a koz-
tarsasagi elnok feloszlatasi joga, ha az Orszaggyiilés az adott évre vonatkozo koézponti
koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el. Ez a koltségvetési térvénynek az alkot-
manybiztositékként valé miikodését erdsiti: nevezetesen azt, hogy térvényhozasi fel-
hatalmazas (appropriacio, megajanlas) nélkiil a kormany nem szedheti be az adokat, és
nem teljesithet kiadasokat. (A XX. szazad eleji pénziigyi jogi és politikai irodalmunk,
valamint a jogpolitika az ’alkotmanybiztositék’ fogalma alatt mast értett: eszerint a
Parlamentet nem lehetett feloszlatni, mig a kéltségvetési torvényt meg nem alkottak, ez
volt tehat a biztositék az allam torvényes pénziigyi mitkodéséhez.’")

MAGYARY Zoltan: Magyar Koézigazgatas A kézigazgatas szerepe a XX. sz. allamdaban A magyar
kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942.
A magyar allam koltségvetési joga Kozigazgatasi jogi tanulmany irta: MAGYARY Zoltan: 4 ,, Studium”
bizomadnya. Budapest, 1923. 127.,130-131.

1897. évi XX. torvénycikk az allami szamvitelrél.

% Az Orszaggylilés ,c) elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat;”

37 NAGY (1993) i. m. 34.
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Erdemes megemliti a koltségvetési torvénnyel, mint formai kerettel kapcsolatban,
hogy a 4/2006. (II. 15.) AB hatarozat megallapitotta: a koltségvetés, mint nevesitett tor-
vényhozasi targykor kiilon emlitése (kiemelése), kételezdve, érvényességi feltétellé teszi,
hogy az Orszaggylés e targykorr6l mas targykoroktol elkiilonitve dontson. A koltség-
vetési torvény csak a koltségvetésrol szolhat és arrol a felhatalmazasrol (appropriacio),
amely a Kormany szamara is megjeloli az éves koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolddod
feladatokat. [Az Alaptorvény hatalyba 1épése elott keletkezett, az Alaptorvény negyedik
modositasaval hatalyat vesztett AB hatarozatok — a 13/2013. (V1. 17)) AB hatarozatban
foglalt feltételekkel, az e¢l6z6 Alkotmany és az Alaptorvény kontextualis egyezbsége
esetén, lasd a hatarozat indokolasa 32. pontjat — felhasznalhatok.]

Az Alaptorvény koltségvetési szabalyai k6zott kell megemliteni az 6nkormanyzatok
pénziigyi jogositvanyait és korlatait.

a) Az Alaptdrvény szabalya szerint a helyi 6nkormanyzat kotelezo feladat- és
hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban all6 koltségvetési, illetve mas va-
gyoni tamogatasra jogosult.*

Ezzel az Alkotmany egyik szabalya® maradt meg alaptérvényi rendelke-
zésnek. Az Alkotmanybirosag a 47/2001. (XI. 22.) AB hatarozatban foglalta
Ossze a feladatokkal aranyban allé tamogatasra valo jogosultsag megitélésének
szempontjait. Eszerint alkotmanyellenesség megallapitasanak csak akkor van
helye, ha az Orszaggyiilés nem biztosit sajat bevételeket és allami tamogatast
a torvényben meghatarozott feladatok ellatasahoz, vagy az onkormanyzati
feladatellatas gazdasagi feltételeinek biztositasaval kapcsolatos alkotmanyos
kotelezettségének oly modon tesz eleget, hogy annak kdvetkeztében valamely
onkormanyzati alapjog gyakorlasa, az 6nkormanyzati feladatok ellatasa, ille-
toleg a helyi dnkormanyzatok miikodoképessége ellehetetleniil.”

b) Az Alaptoérvény szerint torvény a koltségvetési egyenstuly megbrzése érdeké-
ben a helyi 6nkormanyzat térvényben meghatarozott mértéki kolcsonfelvéte-
1ét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzajaru-
lasahoz kotheti.

A szabaly az allamhaztartas helyi szintje miikodési vagy fejlesztési célu el-
adosodasanak kivan gatat vetni. Jollehet az allamhaztartas adossaga az allam-
addssag és az onkormanyzati addssag egylittes értéke, a hatalyos szabalyok
szerint*® az 6nkormanyzatok az 6ket terhelé adossagbol eredé kotelezettségek
kezeléséért, teljesitéséért és nyilvantartasaért 6nalloan feleldsek.

A ’helyi 6nkormanyzatok’ mint fogalmi meghatarozas jelentdés mértékben
eltéré gazdasagi-pénziigyi helyzetben 1év6 telepiiléseket takar (kozségek, me-
gyei jogl varosok, megyei 6nkormanyzatok, fovarosi és keriileti onkormany-
zatok). Ezért nagy eltérések vannak kozottiik az onkormanyzati hitelfelvételek
okait és a torlesztési képességeiket illetéen is. Az Allami Szamvevdszék Kuta-

3 34. cikk (1) bekezdés.
¥ 44/A. § (1) bekezdés c) pont.
4 Aht. 111. § (2) bekezdés.
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t6 Intézete altal kiadott tanulmany*' szerint azt azonban meg lehet allapitani,
hogy a helyi 6nkorményzati szektor pénziigyi folyamatai veszélyeztethetik a
{6 fiskalis politikai célokat. A maastricht-i konvergencia kritériumok* teljesi-
tésében, a hosszl tavu koltségvetési stabilitas fenntartasaban az dnkormany-
zati szektor jelentGsége nd. Az allamhaztartasi kiadasok mintegy negyedét
teljesitd helyi onkormanyzati szektor ndvekvo fiskalis kockazatok hordozoja.

Az Alaptorvényben megfogalmazott szabaly alapjan korlatozhatdva valik
az onkormanyzatoknak elsdsorban a nyilt eladésodasa (jellemzden kdtvény-
kibocsatas). A 'mas’ kotelezettségvallalasra utald szovegrész pedig a rejtett
adossagok, feltételes kotelezettségvallalasok (PPP szerzodések, kezességek)
allomanya novekedésének akadalyozasara alkalmas torvényi szabalyok beve-
zetését is lehetévé teszi. A megfogalmazast érdekessé teszi, hogy — a kolt-
ségvetési egyensily megdrzése érdekében — barmilyen kotelezettségvallalas
feltételhez vagy a Kormany hozzajarulasahoz koéthetd, torvényben. A kote-
lezettségvallalas a koltségvetési jogban az egyik legaltalanosabb fogalom: a
koltségvetési keretek felhasznalasara vonatkozik, pl. szerz6déskotés révén,
megrendelésre, vasarlasra, személyek alkalmazasara.®

3.2.2. Adok

Adozas és kozteherviselés nem azonos fogalmak. Altalanos kozteherviselésrdl csak a
polgari forradalmak 6ta beszélhetiink. Feltlind, hogy a kozteherviselés elvének az elsd
alkotmanyjogi megfogalmazasai (amerikai Filiggetlenségi Nyilatkozat, francia Em-
beri és Polgari Jogok Nyilatkozata) nem alapvetd kotelezettségként szolnak, hanem
alapelvként (a francidknal), illetve hataskori szabalyként (egy olyan allamban, amely
szovetségi). Mindkét megfogalmazasbdl kovetkezik az is, hogy az allam koltségeinek
a fedezésérdl a polgarok képviseldi, a térvényhozas donthet. Mar nagyon koran megje-
lenik a kozteherviseléssel kapcsolatban az a kovetelmény, hogy adot csak torvényben
lehet bevezetni. Mindkét megfogalmazas utal a terhek elosztasanak egyenldségére és
egységességére. (Hazankban a nemesek adomentességének elvét a Széchenyi lanc-
hid épitésérdl szolo szerz6dést jovahagyod torvény** torte meg: a szerz6dés kimondta,
hogy a hidon az atkeléknek vamot kell majd fizetnilik: mindenkinek, a nemeseknek

4 VIGVARI Andras: Pénziigyi kockdzatok az Gnkormdnyzati rendszerben. Budapest, Allami Szamvevészék

Kutaté Intézete, 2009. marcius.

A Maastrichti Szerzédés szerint a valutaris integracid konvergencia-kritériumai kozé tartozik
(a stabilitas, a kamatpolitika és az arfolyampolitika mellett) a koltségvetési politika: az allamhaztartas
foly¢ deficitje a GDP 3%-at, ill. az addssagallomany a GDP 60%-at nem 1épi tul. E kritérium rugalmasan
alkalmazando; ha a deficit, illetve az adossagallomany hosszu tavi trendje csokkend iranyzatd, a
magasabb rata atmenetileg elfogadhato.

4 Ez a szabaly nemcsak a nyilt és rejtett onkormanyzati eladosodas megakadalyozasara alkalmas, hanem
barmilyen kiadasra vallalt kotelezettség ellendrzésére is.

- 1840. évi XXXIX. térvénycikk.
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is. Az 1848-as aprilis torvények koziil a VIII. tc. mondta ki, hogy az allam terheit a
lakosok kozosen viselik.*

1949-t61 1989. oktdber 23-ig az Alkotmany nem tartalmazott a kozteherviselésre vo-
natkozé rendelkezést. Ennek az id6szaknak a legvégét (az 1988. januar 1-jét6l kezd6d6
adoreformot) kivéve nem létezett altalanos jovedelemado és nem volt altalanos forgal-
mi ad6 sem. Az allami vallalattol, mint az akkor legfontosabb gazdasagi formatol az
allam a nyereség kozvetlen elvonasa Gtjan szerzett bevételt, a veszteséget pedig tamo-
gatassal potolta. A kozponti iranyitas altal uralt allami vallalatok és maganvallalkoza-
sok alarendelt szerepet jatszottak, a tulajdon nem volt szabad. Az 1988-as addreform
siettette a gazdasagi szereplok elkiiloniilését, a vallalatok 6nallosodasat, és jelentésen
befolyasolta a lakossagi jovedelmeket.

1989-es alkotmany-moddositas bevezette az altalanos kozteherviselést, garantalta
a tulajdont, és a tulajdoni formak egyenjogusagat. Az Alkotmany a kozteherviselési
kotelezettséget a személy ,,jovedelmi és vagyoni viszonyainak megfeleléen” engedte
konkretizalni. Az Alkotmanybirosag gyakorlata ezt a szovegrészt igy értelmezte, mint
ami korlatozza a torvényhozot bizonyos adok*® bevezetésében.

Az Alaptérvény mar nem tartalmazza*’ a jovedelmi és vagyoni viszonyoknak meg-
felel6 hozzajarulasi kotelezettséget. Az Alkotmany szovegénél ezért 1ényegesen meg-
engedObb, amikor a teherbird képességhez, illetve a gazdasagban valo részvételhez
koti a kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulasi kotelezettséget. A teherbird
képesség szovegszerli beemelése az Alaptorvénybe egyuttal az elkobzd jellegli adok
tilalmat is jelenti. Uj, az Alkotmanybirésag gyakorlataban mar megjelent szabaly, hogy
az adoztatasnal kotelezd figyelembe venni a gyermeket nevelék — a csalad — kisebb
teherbiro képességét.*® Ennek a szabalynak a torvényi szintii kibontasa az a sarkalatos
torvény, amely egyebek kozott a kozteherviselés alapvet6 szabalyait tartalmazza.®

Arra a kérdésre, hogy mi okozhatja az utobbi két évszazadban az eurdpai verseny-
elény csokkenését és a gazdasagi novekedés motorjanak Azsiaba valo athelyezédését,
a téma vilagvallasok szerinti megkozelitésében Botos Katalin azt a valaszt adja, hogy
a bo két évszazadra visszatekintd kapitalizmus, mely a tarsadalmi és egyéb érdek har-

A torvény szovege szerint ,Magyarorszag s a kapcsolt részek minden lakosai, minden kozterheket

kiilonbség nélkiil egyenléen és aranylagosan viselik.” Erdekesség, hogy a torvény egyetlen mondat,
majd ezt koveti harom szakasz, amelyek szerint ki kell ,,dolgoztatni ideiglenesen az adozasi kulcsot, és
ezen kulcs szerint a kivetés mas a legkozelebbi kozigazgatasi €vtol”, illetve egy ,,atmeneti rendelkezés™:
a kozigazgatasi év elejéig (amely november 1-je) ,,a mar kivetett kdzterhek behajtasa elrendeltetik”.
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5276
4 Az AB gyakorlata ennek alapjan tiltotta pl. a fejadot: a személyi igazolvany, mint egy adott személy
adatait tartalmazo okirat nem lehet alapja vélelmezett jovedelemnek, 37/1997. (V1. 11.) AB hatérozat;
nem lehet adoztatni hazipénztarban 1év6 készpénzkészletet sem: 61/2006. (XI. 15.) AB hatarozat.
Az Alaptorvény a Szabadsag és Feleldsség cimil részben mondja ki: ,,Teherbird képességének, illetve a
gazdasagban valo részvételének megfelelden mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.
A kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulas mértékét a gyermeket nevelok esetében a
gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapitani.”
4 A gyermeket nevelSk teherviseld képességének figyelembevételét irta el a csaladi potlék adozasaval
Osszefiiggésben a 127/2009. (XII. 17.) AB hatarozat is: ,, A teherviseld képességgel aranyos
kozteherviselés az Alkotmanybirdsag gyakorlataban a 70/1. §-bol levezetett, specialis jogegyenloségi
tétel.”
2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol.
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monizalasara a legjobb eszkoznek a piacot tekintette, hatalmas tarsadalmi valtozasokat
és ezzel egyiitt jaro tarsadalmi, gazdasagi problémakat hozott magaval. Az 6sszes nagy
vilagvallas elutasitja a pusztan profit altal motivalt tevékenységet, viszont kdzds pont-
jaik a személyes felel6sség, igazsagossag, kooperacid és szolidaritas. Az azsiai gaz-
dasagok sikerének talan az a kulcsa, hogy er6teljesen tamaszkodnak a kisk6zosségi,
csaladi szolidaritasra, igy sok tarsadalmi problémat meg tudnak oldani sajat kereteken
beliil. A tulsagosan az egyénre épitd individualista vilag viszont mindent pénzért vasa-
rol, mely szamos konfliktushoz vezethet.*

A sarkalatos torvény egyik 1ényeges szabalya a csaladi adokedvezményre vonatko-
zik. Eszerint a csaladi kedvezmény gyermekenkénti mértékét a gyermekszamtol fiig-
gben eltérden kell megallapitani, azzal, hogy magasabb mértékii csaladi kedvezményt
harom- vagy t6bb gyermek nevelése, gondozasa esetén kell nytjtani. A csaladi kedvez-
mény gyermekenkénti mértéke nem lehet alacsonyabb a megel6z6 koltségvetési évre
megéllapitott mértéknél. Igy varhatéan hosszu tavra biztositani lehet a gyermekval-
lalast az adorendszeren keresztiil tamogatd rendelkezések stabilitasat. Erre azért van
sziikkség, mert a tapasztalat azt mutatja, hogy a gyermeket neveld sziilok kisebb addte-
her-visel6 képességének az adozasnal valo figyelembevétele er6sen kormanyzat-fiiggo.
Valamennyi gyermekre kiterjedéen csak 19921994 kozott és 1999-2006 kozott sze-
repel adodalapot vagy adot csokkentd kedvezmény a térvényekben, mas idészakokban
nem. Ez a helyzet csak 2011-t6l valtozik, amikor a csaladi kedvezményt atalakitjak,
valamennyi eltartottra kiterjesztik, és az adoalapbol nytjtjak, harom és minden tovabbi
eltartott utan jelentés mértékben (havi 206 ezer 250 forint gyermekenként).

Mas megfogalmazasban ez azt jelenti, hogy 1988-t6l 1991 végéig, 1995-t61 1998 vé-
géig, illetve 2006-t0l 2010 végéig olyan helyzet allt fenn, amelyben a gyermeket neveld
sziiloket terhelé adozasi kotelezettség meghaladta az azonos keresetii, de gyermeket
nem neveld maganszemélyek kotelezettségét. Vagyis a gyermeknevelés koltségeit az
allam nem vette figyelembe adéteher-viseld képességet csokkentd tényezoként. Kimu-
tathatd ugyanakkor, hogy nem énmagéaban a timogatas mértéke, hanem a kiszamit-
hatdésag az, amely hatékonyan 0sztonozheti a gyermekvallalast.’! A gyermekvallalas
€s nevelés 0sztonzése az adorendszeren keresztiil nem magyar kuriézum. Az Eurdpai
Unio régi, tizenot tagallamaban harom olyan orszag is 1étezik, ahol kdtelezo a csaladi
adozas, tehat a hazastarsak csak egyiitt rohatjak le addjukat, és annak megallapitasanal
a gyermekek szamat is figyelembe veszik: ezek Franciaorszag, Luxemburg, Portugalia.
Tobb allam — Belgium, frorszag, Németorszag, Norvégia, Spanyolorszag vagy Len-
gyelorszag — megadja a valasztas lehetdségét, 6sszevontan és kiilon is adozhatnak a
csaladok, és igy van ez az Amerikai Egyesiilt Allamokban is.

% Boros Katalin: Keresztény gazdasag — Globalis piacgazdasdag. Budapest, Kairosz, 2009. 35.

St A francia példa, amelyben mar az . vilaghaborut kovetéen a gyermekvallalast 6sztonz6 rendszert
alakitottak ki, ezt igazolja. Lasd: Hans-Werner SINN: Ist Deutschland noch zu retten? Berlin, Ullstein,
2004. 429-439.
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3.2.3. Pénzrendszer

Az Alkotmanyban a pénzrendszer torvényi szinten vald szabalyozasara nem talalhat-
tunk rendelkezést. Nemzeti fizet6eszkoziink 1946. augusztus 1-je 6ta a forint. A forint
bevezetésérdl sz616 miniszterelnoki rendelet™ elbirta, hogy a forintértékre sz616 érmé-
ket minden allami és egyéb kozpénztar fizetésképp névértéken koteles elfogadni. Ki-
mondta, hogy 1946. évi augusztus ho 1. napjatél kezdve minden allami, térvényhatosa-
gi és kozségi bevételt és kiadast forintértékben kell megallapitani, Ggyszintén minden
allami, torvényhatosagi és kozségi pénztar és hivatal szamadasat ebben az értékben
kell vezetni, a kdzokiratokban a pénzosszeget forintértékben kell meghatarozni.

Az Alaptérvény ezzel szemben maga mondja ki, hogy ,,Magyarorszag hivatalos
pénzneme a forint.” Az Alaptdrvény eldirja azt is, hogy a Magyar Nemzeti Bank sar-
kalatos térvényben meghatarozott médon felelés a monetaris politikaért, tovabba szer-
vezetének és miikodésének részletes szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg. A hi-
vatalos pénznem Alaptérvényben valo rogzitése, tovabba a monetaris politikaért valo
felelosségnek az MNB-re ruhazasa az Alaptorvény modositasi igényét fogja felvetni
az eurd bevezetésekor hazankban. Ennek oka, hogy e 1épéssel valtozni fog a hivatalos
pénznem, és a jelenlegitdl nagymértékben eltéréen alakul az MNB-nek a monetaris
politikaért valo feleldssége is, mert ez a feleldsség megoszlik majd az Europai Kézpon-
ti Bank és az MNB kozott.

3.2.4. Allamadéssig

Az allamadoéssag kérdését mar a klasszikus (pénziigytani) irodalom is targyalta. Ra-
mutattak kedvezotlen kézgazdasagi hatasra, pl. hogy a magas addssag a kamataival
terheli a koltségvetést, emellett hatranyos, mert pénzt von el a magangazdasagtol az al-
lam altal a deficit kiegyenlitésére felvett hitel; az allamok rendszerint — ez a torténelmi
tapasztalat is — improduktiv célokra hasznaltak fel ezeket a hiteleket.

Allamkéleson (dllamhitel) révén a kormanyok bevételhez jutnak, de a torlesztés a
kovetkez6 nemzedék altal fizetett adokbol torténik. Az allamadossag alkotmanyjogi
jelentdségét az adja, hogy a hitelt felvevé kormany a kovetkezd kormanyokra és a ko-
vetkez0 nemzedékekre harithatja at a hitel terheit. Az allamaddssagot végsé soron az
adofizetd polgarokkal fizettetik meg.

Az allamadoéssagiigy alkotmanyjogi alapjai az Alkotmanybdl teljesen hianyoztak,
jollehet a kozelmultban mar tortént kisérlet adossagfék beépitésére. (Addssagfék alatt
olyan alkotmanyjogi szabalyozast kell érteni, amelynek célja Magyarorszag allami el-
addsodasat korlatozni, és kotelezd eldirasokkal az allamot és az dnkormanyzatokat a
koltségvetési hiany csokkentésére késztetni. Az egyik legismertebb kiilfoldi példa a
német Grundgesetz 2009. majus 29-i méddositasa, amely 2011. januar 1-jétdl a szovet-
ségi allam nettd hitelfelvételét a bruttd hazai termék 0,35%-aban maximalja, kivéve
természeti katasztrofakat és stlyos gazdasagi recessziot. Egy masik szabaly értelmé-
ben a szdvetségi allamnak 2016-t6l, a tartomanyoknak 2020-t6l be kell tartaniuk a

52

9000/1946. (VII. 28.) ME rendelet a forintérték megallapitasarol és az ezzel 6sszefiiggd rendelkezésekrol.
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koltségvetés egyensulyara — *nulla eladosodas’ — vonatkozo el6irast.> Németorszagban
mind a céljat, mind a valasztott eszkozeit kritika érte elsésorban egyes kozgazdaszok,**
baloldali politikusok és a szakszervezeti szovetség részér6l. (Hazankban adossagfék
bevezetésére tett elsd kisérlet 2007 novemberében tortént, harom tdrvénytervezetbol
allo csomag beterjesztésével az Orszaggytlés elé: az onkormanyzati térvény modo-
sitasat, a koltségvetési felelosségrol és a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalrol szo-
16 tervezetet, valamint az ezeket megalapozo alkotmanymodositast®, e javaslatokbol
azonban nem lett térvény.)

Alkotmanyi szinten elséként az Alaptorvény kozpénziigyi fejezetében szerepel
tobb, az allamadossagot (a mértékét és a GDP-hez viszonyitott szintjét) fekezd szabaly,
és ezzel egyidejlileg intézményi garancia is beépiilt a kovetelmények érvényesitésére.

Az Alaptorvény haromféle allamadossag-szabalyt tartalmaz.

Az elso kettd a koltségvetés tartalmara ir el kotelezettséget. Az alapszabaly szerint
az Orszaggyilés nem fogadhat el olyan kdzponti koltségvetésrol sz616 torvényt, amely-
nek eredményeképpen az allamadossag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék felét [36.
cikk (4) bekezdés].

Létezik egy ehhez kapcsolodd atmeneti szabaly is: mindaddig, amig az allamados-
sag a teljes hazai ossztermék felét meghaladja, a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyi-
tott aranyanak a csokkentése a cél [36. cikk (5) bekezdés]. Vagyis az allamaddssagot —
az abszolut mértékét — nem kell csokkenteni, hanem csak a teljes hazai ssztermékhez
viszonyitott aranyat (nvekvo teljes hazai 6ssztermék mellett valtozatlan 6sszegii ados-
sagnal csokken az arany, forditott esetben nd). E szabalyoktol csak kiilonleges jogrend
idején, az azt kivaltd koriilmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges
mértékben, vagy a nemzetgazdasag tartds €s jelentds visszaesése esetén, a nemzetgaz-
dasagi egyensuly helyreallitasahoz sziikséges mértékben lehet eltérni. A nemzetgaz-
dasag tartos és jelentOs visszaeséseként kell értelmezni minden olyan esetet, amikor az
éves bruttd hazai termék realértéke csokken.

Az Alaptorvény harmadik adossagfék szabalya a kolcson felvételét korlatozza.
Eszerint nem vehetd fel olyan koélcson, és nem vallalhato olyan pénziigyi kotelezettség,
amely azt eredményezné, hogy az allamadossdg meghaladja a teljes hazai 6ssztermék
felét. Ennek atmeneti szabalya, hogy mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai
Ossztermék felét meghaladja, tilos az olyan koélcson felvétele, amelynek kovetkeztében
az allamadossagnak a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben
fennalléhoz képest ndvekedne.

Fontos szabaly, hogy az allamadoéssag és a teljes hazai 6ssztermék szamitasi modjat,
valamint a kolcson felvételét korlatozo elbirasok végrehajtasara, tovabba az adossagfé-
kekre vonatkoz6 alaptorvényi szabalyok végrehajtasara vonatkozo szabalyokat egyszerii
tobbséggel elfogadott (,,feles”) térvény hatarozz a meg.

Az adossagfékhez kapcsolodo, érdekes szabalya volt az Alaptérvény atmeneti ren-
delkezéseinek, amely — az allamaddssag teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ara-

3 GG Art. 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d.

Az adossagfék veszélyezteti a gazdasagi stabilitast és gyermekeink jovojét” — Prof. Dr. Peter BOFINGER
és Prof. Dr. Gustav HORN, lasd: http://www.boeckler.de/pdf/imk_appell schuldenbremse.pdf

3 http://www.parlament.hu/irom38/04318/04318.pdf
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nyanak megfelelé csokkentéséig — eldirta: ha az Alkotmanybirosag, az Eurdpai Uniod
Birosaga, illetve mas birosag vagy jogalkalmazo szerv dontésébdl az allamra a tarta-
Iékokat meghalado fizetési kotelezettség fakad, akkor a hianyzo6 6sszeg potlasara a tar-
talmaban ¢s elnevezésében is kizarolag és kifejezetten az e kotelezettség teljesitéséhez
kapcsolodo, a kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulast kell megallapitani.
Az Alaptorvény atmeneti rendelkezéseinek ezt a szabalyat tobb masikkal egyiitt az Al-
kotmanybirosag formai okbol megsemmisitette,*® majd az Alaptérvény negyedik mo-
dositasa 2013. aprilis 1-jét6l valtozatlanul az Alaptorvény részévé tette azt. Az Alaptor-
vény 6tdodik modositasa ezt rendelkezést 2013. oktober 1-jét61 hatalyon kiviil helyezte.

4. Az Alaptorvény kozpénziigyi rendelkezései érvényesiilésének védelme

4.1. Alkotmanybiraskodas

Altaldnossagban megéllapithat6, hogy egy alkotmény szabalyainak kikényszeritheté-
nek kell lennie. Ennek leggyakoribb modja az alkotmanybiraskodas valamilyen for-
majanak a mikodtetése. Az Alaptérvény az alkotmanybiraskodasnak azt a formajat
tartalmazza, amelyben 6nallo szervezet latja el ezt a funkciot.

Az Alaptorvény — nem az Alkotmanybirdsagra vonatkozo részben, hanem a koz-
pénziigyeknél — az Alkotmanybirdsag hataskorének korlatozasat bizonytalan idétar-
tamra fenntartja.

Eszerint mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja,
az Alkotmanybir6sag bir6i kezdeményezés, alkotmanyjogi panasz és absztrakt norma-
kontroll hataskérében a kdzponti koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasa-
rol, a kdzponti adonemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrol, a vamokrdl, valamint a helyi
adok kozponti feltételeirdl szolo torvények Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat kizarolag
az élethez ¢és az emberi méltésaghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez vald
joggal, a gondolat, a lelkiismeret ¢és a vallas szabadsagahoz val6 joggal vagy a magyar al-
lampolgarsaghoz kapcsolddo jogokkal Gsszefiiggésben vizsgalhatja feliil, és ezek sérel-
me miatt semmisitheti meg. Az Alkotmanybirdsag az e targykorbe tartozé torvényeket
is korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni, ha a torvény megalkotasara és kihirdeté-
sére vonatkoz6, az Alaptoérvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek. (Ezt a
szabalyt azon térvények esetében, amelyeket abban az idészakban hirdettek ki, amig az
allamadodssag a teljes hazai ossztermék felét meghaladta, akkor is alkalmazni kell, ha az
allamadodssag a teljes hazai 6ssztermék felét mar nem haladja meg.)

Ennek az a kdvetkezménye, hogy éppen a kozpénziigyekre — a koltségvetésre, zar-
szamadasra, adonemekre — vonatkozo térvények Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat az
Alkotmanybirdsag csak kivételesen vizsgalhatja. Mas megfogalmazasban ez azt je-
lenti, hogy az Alaptérvény kozpénziigyi szabalyaival ellentétes, kozpénziigyekrol
sz016 torvények fo szabaly szerint kikeriilnek az alkotmanybirdsagi ellendrzés alol.
Ugyanakkor az Alaptérvény szerint az Alkotmanybirdsag az e targykorbe tartozo tor-
vényeket is korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni, ha a térvény megalkotasara és
kihirdetésére vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények (pl. a tor-

6 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat.
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vény elfogadasahoz sziikséges tobbség) nem teljesiiltek. A masik, az Alaptorvény koz-
pénziigyi rendelkezéseinek védelmét gyengitd koriilmény az Alaptdrvény szerkezeti
felépitésébol és az Alkotmanybirosag hataskorébol kovetkezden, egyiittesen adodik.
Az Alaptdrvény négy, jol elkiiloniilé részbdl all: Nemzeti Hitvallas, Alapvetés, Sza-
badsag és feleldsseg, Az allam. A szerkezeti felépités kiilon tartja az alapvetd jogokat
¢és az allamszervezeti, allamszervezési szabalyokat. Az Alkotmanybirosag hataskore
nagyrészt a birdsag altal kezdeményezhetd konkrét normakontrollra és a személyek
altal benytjthatd alkotmanyjogi panaszra épiil; csak nevesitett inditvanyozoi kor kez-
deményezhet el6zetes normakontrollt és absztrakt, utdlagos normakontrollt. Minthogy
alkotmanyjogi panasz altalaban alapvetd jogok vagy Alaptérvényben biztositott jogok
sérelmére hivatkozva nytjthatd be, vagyis lényegében az Alaptérvény Szabadsag és
felel6sség szabalyai sérelmére hivatkozva, a természetes személyek 1ényegében el lesz-
nek zarva attol, hogy az Alaptoérvény tobbi részének a sérelmét allitsak kozvetleniil az
Alkotmanybirosag el6tt.

A hataskori korlatozas érvényesiilését az Alaptorvény negyedik mddositasa kiter-
jeszti: eszerint a korlatozast azon toérvényi rendelkezések esetében, amelyek abban az
idészakban Iéptek hatalyba, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meg-
haladta, ezen iddszak tekintetében akkor is alkalmazni kell, ha az allamaddssag a teljes
hazai 6ssztermék felét mar nem haladja meg.

4.2. A Koltségvetési Tanacs elézetes hozzajarulasa

Specialisan a koltségvetési tervezésre vonatkozo, kdzpénziigyi eldirasok érvényesité-
sére szolgal az Alaptorvényben a Koltségvetési Tanacs.

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasahoz — az addssagfékek [36. cikk
(4) és (5) bekezdésében foglaltak] betartasa érdekében a Koltségvetési Tanacs eldze-
tes hozzajarulasa sziikséges.’” Ez értelmezhet6 ugy, hogy az elézetes hozzajarulas a
torvény elfogadasanak Alaptorvényben foglalt feltétele, vagyis a torvény megalkota-
sara az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmény — éppen az az eset, amire az Al-
kotmanybirosag hataskorének emlitett korlatozasa mar nem vonatkozik. Az Alaptor-
vénybdl ugy tlinik, hogy a Koltségvetési Tanacs és a koztarsasagi elndk, valamint az
Alkotmanybirosag egyiittesen adott esetben eredményesen blokkolhatja az adossag-
fék-szabalyoknak meg nem felel6 koltségvetési torvényjavaslat elfogadasat, ami végsé
soron akar az Orszaggyiilés feloszlatasahoz is elvezethet.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban mér hosszu ideje miikodik a céljaban (de nem
az eszkozeiben) hasonlo intézmény. Az amerikai kongresszus Koltségvetési Hivatala
(CBO) tobbéves hatarozatokat készit el6 a koltségvetési prioritasokra. Ezek nem emel-
kednek térvényerdre, de hosszabb idészakra meghatarozzak a biidzsé kereteit. A CBO
fliggetlen értékelést készit az elndk koltségvetési javaslatairdl, annak érdekében, hogy
a kozpénzeket a leghatékonyabban hasznaljak fel. Emellett a CBO jelentéseket ir a tel-
jesitésrol is, ezek azonban a partsemlegesség megérzése érdekében nem tartalmaznak
ajanlasokat az elemzésekben feltart problémak megoldasat illetden.

7 Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdés.
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A Koltségvetési Tanacs az Orszaggyiilés torvényhozo tevékenységét tdmogatd
szerv. Hazankban 1j szervezetnek szamit. Létrehozasa szorosan 6sszefiigg az adossag-
fék szabalyok Alaptorvénybe iktatasaval. A Koltségvetési Tanacs 1ényeges feladata e
szabalyok érvényesitése.

Ennek eszkoze, hogy a Koltségvetési Tanacs eldzetes hozzajarulasa sziikséges a
kozponti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasahoz.

Vagyis a Koltségvetési Tanacsnak a térvényjavaslatrol szolo szavazas eldtt donte-
nie kell arrol, hogy az Alaptorvény adossagfék szabalyait a javaslat érvényesiti-e. Az
elézetes hozzajarulés a torvény elfogadasanak formalis kelléke, érvényességi feltétele.

A Koltségvetési Tanacs testiiletként eljarva vesz részt a kdzponti koltségvetésrol
sz016 torvény elokészitésében és az allamadossag mértékére vonatkozo eldirasok be-
tartasanak ellendrzésében, tevékenységét kizarolag az Alaptdrvénynek €s a torvények-
nek alarendelve végzi. Tagjai 6nalléan alakitjak ki véleményiiket, allaspontjuk képvi-
seletében egymastol fiiggetlenek.

A Koltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elndke, a Magyar Nemzeti
Bank elndke és az Allami Szamvevészék elndke. A Koltségvetési Tanacs elnokét a
koztarsasagi elnok nevezi ki hat évre.

A Koltségvetési Tanacs elndke a koltségvetési torvény és a koltségvetési torvény mo-
dositasanak targyalasakor jogosult részt venni az Orszaggytilés és annak bizottsagai
ilésén, ott felszolalhat, véleményét kifejtheti. A Koltségvetési Tanacs tagjai feladatuk
ellatasaért illetményre és egy€b juttatasra nem jogosultak. A Koltségvetési Tanacs el-
noke mentelmi jogot élvez; megbizatasa megsziinésére a megbizatasa lejartakor, vagy
lemondassal, méltatlanna valassal, alkalmatlanné valassal, és halalaval keriilhet sor.

A Koltségvetési Tanacs mitkodésének részletes szabalyait sarkalatos torvény hata-
rozza meg.

Az dllamadossag mértékének vizsgalataban a térvény®® szerint a Koltségvetési Ta-
nacs ugy vesz részt, hogy a kézponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat targyalasa
soran a koltségvetés fejezeti fo0sszegeit érintd kiilon szavazasa (november 30.) utan az
Orszaggytlés elndke egy napon beliil tajékoztatni koteles a Koltségvetési Tanacsot az
elfogadott fejezeti f66sszegekrdl, és be kell mutatnia az elfogadott modositd inditva-
nyok részletes szamszaki hatasat.

Ha a Koltségvetési Tanacs véleményében azt allapitja meg, hogy az egységes javas-
lat elfogadasa az allamadossag-szabaly megsértését eredményezné, abban az esetben
véleményét részletesen indokolja.

A Koltségvetési Tanacs véleménye alapjan a Kormany zardszavazas elétti modosito
javaslatot koteles benytjtani annak érdekében, hogy a koltségvetési torvényjavaslat
megfeleljen az allamadossag-szabalyoknak. A modosito inditvany a koltségvetési tor-
vényjavaslat korabban mar megszavazott modositd inditvannyal érintett részének meg-
valtoztatasat, ujboli megallapitasat is tartalmazhatja.

A koltségvetési torvényjavaslat zard vitaja soran a Koltségvetési Tanacs a zardsza-
vazas elotti modosito javaslatokrol véleményt nyilvanit, hogy azok megfelelnek-e az
allamadossag-szabalynak. A Koltségvetési Tanacs az elézetes hozzajarulasarol a kolt-
ségvetési torvényjavaslat zaroszavazasa el6tt nyilatkozik. Amennyiben a Koltségvetési

58

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol, IV. fejezet.
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Tanacs az el6zetes hozzajarulasat megtagadja, a torvényjavaslat zarészavazasat el kell
halasztani.

4.3. Kozpénziigyi sarkalatos torvények

Az Alaptdrvényben a kdzpénziigyek jelentségének jele, hogy ,,A kdzpénzek” cim alatt
kilenc szakasz szerepel. Az allammal foglalkoz6 Gtvennégy cikknek ez jelentds része. A
kozpénzek iranti fokozott érdeklédést mutatja, hogy ebben a részben kilenc olyan targy-
kor szerepel, amelyet sarkalatos torvényben kell szabalyozni.

Ezek kozott vannak nemcsak szervezeti, miikodési kérdések (kozponti bank, pénz-
iigyi feliigyelet, Allami Szamvevészék, Koltségvetési Tanacs), hanem ,.feles” torvé-
nyek kereteit meghatarozni hivatott mas eléirasok is: ilyen pl. a nemzeti vagyonnal
vald felel6s gazdalkodas kovetelményei, vagy az allam kizardlagos tulajdonanak és
kizarélagos gazdasagi tevékenységének kore, amelyekrol sarkalatos torvényben kell és
lehet rendelkezni.

(Az el6z6 Alkotmanyban az eldbb emlitett szervezeti kérdések koziil csak az ASZ
szervezetérdl, mikodésérol szolo torvény volt kétharmados; az allam kizarélagos tu-
lajdonanak, valamint kizarolagos gazdasagi tevékenységének korét pedig egyszeri
tobbséggel elfogadott (,,feles”) torvény hatarozta meg. A gazdalkodast illeten az Al-
kotmany alapjan egyediil a partok gazdalkodasarol szo6l6 térvény volt kétharmados.)

Uj szabalya az Alaptorvénynek az is, amely eldirja, hogy ,,a kozteherviselés és a
nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a kdzos sziikségletek kielégitéséhez valo kiszamit-
hat6 hozzajarulas és az idéskori 1étbiztonsag érdekében sarkalatos torvény hatarozza
meg”. E két rendelkezés sajatos keret-torvényekre utal: az egyik a kozterhekhez valod
hozzajarulasi kotelezettség megallapitasa tekintetében az Alaptérvényben szerepl6 al-
talanos kovetelményeken® tiilmutatd, kiilonds kovetelmények érvényesitésérdl szol, a
masik — technikai értelemben hasonldé modon — az alapjogi részben szerepldé nyug-
dij-szabaly torvényi megvaldsuldsanak tovabbi részleteir6l. Mas allamok pénziigyi
jogaban csak a koltségvetési rendszerre, a gazdalkodasra és a vagyongazdalkodasra
talalhatunk kiilon pénziigyi térvényeket.

Magyarorszag pénziigyi stabilitasarol szolo sarkalatos torvény® részletesen szaba-
lyozza az Alaptdrvényben szerepld allamadossagra vonatkozo korlatozasokat és kolt-
ségvetési szabalyokat, és olyan eldirasokat rogzit, amelyek megakadalyozni hivatottak
az onkormanyzatok eladdsodasat. A térvény tartalmazza a kozteherviselés és nyugdij-
rendszer alapelveit is. A térvény kimondja, hogy az allam garantalja az allami nyug-
dijak kifizetését, és a nyugdijak realértékét biztositani kell. Az allamadossag talzott
novekedésének megakadalyozasara és a nemzeti vagyon védelmére fontos garanciakat
tartalmaznak az 6nkormanyzatokrol szol6 és az Allami Szamvevészékrdl (ASZ) szolo
sarkalatos térvények is.

Lasd: XXX. cikk: (1) Teherbird képességének, illetve a gazdasagban valo részvételének megfelelden
mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez. (2) A kozos sziikségletek fedezéséhez valo
hozzajarulas mértékét a gyermeket neveldk esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével
kell megallapitani.

60 2011. évi CXCIV. torvény.
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Az Alaptorvény N) cikke eldirja, hogy az allami szervek ,,feladatuk ellatasa soran”
kotelesek tiszteletben tartani azt az elvet, amely szerint Magyarorszag a kiegyensulyo-
zott, atlathato és fenntarthatd koltségvetés gazdalkodas elvét érvényesiti.

A koltségvetési gazdalkodasra vald utalas miatt az ,,Alapvetés” cimii részben elhe-
lyezett szabalyt kdzpénziigyi rendelkezésnek kell tekinteni. Az elv érvényesitésért az
Alaptorvény szerint elsddlegesen az Orszaggyiilés és a Kormany felelés. Ertelmezésre
szorul6 kérdés, hogy mas allami szerveknek csupan a sajat koltségvetési gazdalkoda-
suk korében, mint koltségvetési szerveknek kell-e ezt az elvet érvényesiteniiik, vagy a
szakmai munkajuk — hatésagi vagy mas jogalkalmazé tevékenységiik — soran is.

5. Magyar Nemzeti Bank

5.1. A jegybankok szerepe az allamszervezetben

A jegybank nem olyan bank, mint a tobbi, nem hitelintézet, hanem az allam kdzponti
bankja. A kdzponti és a kereskedelmi banki funkciok a legtobb modern allamban elkii-
16niilnek. A kdzponti bank csak a kereskedelmi bankokkal all kapcsolatban, a vallalatok-
kal vagy lakossaggal kozvetleniil nem. A kdzponti bankokat mas elnevezéssel is szoktak
jeldlni: pl. allami bank, nemzeti bank, jegybank (Notenbank, Zettelbank, Issuing bank),
monetaris hatosag. Altalanossagban a jegybank az a bank, amely a bankjegyeket és ér-
méket kibocsatja (pénzemisszid) és folyamatosan hatast gyakorol a gazdasag egészének
pénzmennyiségére, ezen kiviil a pénziigyi folyamatokra. A jegybank legfontosabb fel-
adata altalaban a fizetdeszkoz értékének megdrzése; ez a mai modern jegybankok ese-
tében leggyakrabban az inflacié alacsony szinten tartasat, az arak stabilitasanak bizto-
sitasat jelenti.

E tevékenységiik soran a jegybankok allami feladatot latnak el. gy minden allamban
rendszerint egy jegybank latja el a kdzponti bank feladatait (kivétel példaul az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok kozponti banki rendszere, a Federal Reserve System, gyakran
hasznalt roviditéssel: Fed). Mivel azonban a fizetési rendszerek lehetnek nemzetek fe-
lettiek, a jegybankok is mitkddhetnek nemzetek feletti modon [pl. Eurdpai Kézponti
Bank (EKB)].

5.2. A jegybankok feladatai

1. A jegybank egyik f6 feladata a fizeteszkoz értékallésaganak a megérzése. A mo-
dern pénznek nincs bels6 értéke, mint az arany- vagy eziistpénznek vagy mas arupénz-
nek. Mégis egy papirdarabért cserébe valamilyen arut vagy szolgaltatast lehet kapni,
mikdzben maganak a bankjegynek az eldallitasa nem keriil tobbe néhany forintnal. A
belsd érték nélkiili pénz elfogadasara torvény kotelez. Emellett egy papirdarab azért
érhet sokat, mert bizunk abban, hogy a bankjegyre nyomtatott értékben mindig tudunk
vasarolni arukat és szolgaltatasokat, mégpedig ugyanannyit, mint korabban, vagyis a
pénz értéke nem csokken jelentsen, mert — és ez a 1ényeg — az arak stabilak maradnak.
Az arstabilitas megbrzése a jegybankok legfontosabb feladata. A jegybank gondos-
kodik arrol is, hogy a forgalom lebonyolitasahoz a sziikséges pénzmennyiség alljon
rendelkezésre.



VIIIL. A gazdasagi alkotmanyossag alapjai 981

2. A jegybankok altalaban igen jelentds szerepet toltenek be a modern fizetési rendsze-
rekben a készpénzes, a készpénz helyettesitd és készpénz nélkiili pénzforgalomban.
Szamlainkat nem minden esetben a szolgaltatas nyujtoéjanal rendezziik kozvetleniil,
hanem csekken vagy atutalassal, egy vagy tobb bank kozbeiktatasaval fizetiink, ilyen-
kor 1ényegében a fizetési rendszert hasznaljuk. Pénzforgalom alatt a fizetési miiveletek
Osszességét lehet érteni. A belf6ldi fizetési rendszer funkcidja a gazdasag kiilonb6z6
szerepl6i kozott megvalosuld pénziigyi tranzakciok lebonyolitasa. Ez a rendszer athi-
dalja a fizikai tavolsagokat és az iddbeli eltéréseket, csokkenti a tranzakcios koltsége-
ket. A jegybank szabalyozd szerepet tolthet be, valamint részt vehet a fizetési rendszer
miiszaki hatterének, a szamitastechnikai programoknak a kialakitdsaban, miikodtethe-
ti azt, vagy ellendrizheti a technikai feltételek teljesitését.

3. A jegybank vezeti a kereskedelmi bankok szamlgjat. Hitelt nytjt szamukra és egyéb
eszkozokkel is (alapkamat meghatarozasa, kotelez6 tartalékrata eldirasa) befolyasolja
tevékenységiiket, ezzel a gazdasag szamara rendelkezésre allo pénzmennyiséget is.

A jegybank emellett az ,,allam bankja”, vezeti a kincstar szamlajat is.

4. A devizatartalékok (deviza és arany) kezelésében minden kézponti bank szaméra az
alapvet6 cél a monetaris politika tdmogatasa és a valsaghelyzetek kezelése. Az arfo-
lyamrendszer — az orszag sajat fizetéeszkozének viszonya a devizakhoz — hitelességé-
nek egyik biztositéka a megfeleld szintli deviza-tartalék. A jegybankok devizatartalé-
kai lehetévé teszik, hogy a jegybank a fizetéeszkoz arfolyamat befolyasolja.

5. A legtobb tagallam kézponti bankja 200-300 éves multra tekint vissza és kezdetben
a bankok alapitasanak, mikodésének az ellendrzése (pénziigyi feliigyelet korébdl a
bankok feliigyelete) is a kozponti bankhoz tartozott. A monetaris politikaért felelés
hatésag és a pénziigyi feliigyelet elkiilonitésének vagy egyben tartdsanak torténeti
okai vannak. Altalaban az angolszasz mintat kovetd feliigyeleteknél a jegybank latja
el mindkét funkcidt (Csehorszag, Szlovékia, {rorszag, Belgium). A német mintat ko-
vetb allamok esetében elkiiloniil a két funkcid. Hazdnkban az Alaptérvény 6todik mo-
dositasaig szintén elkiiloniilt a jegybank és a pénziigyi kdzvetitérendszer feliigyeletét
ellaté szerv. Jelenleg tendenciaként érvényesiil, hogy a pénziigyi feliigyeletek a jegy-
bankokba olvadnak be. Tobb tagallamban kiilon intézmény kezében van a pénziigyi
feliigyelet, és a pénziigyi feliigyelet is fiiggetlen. Mas tagallamokban a jegybankot biz-
zak meg a bankfeliigyelettel, mig a biztositast és a tékepiacot kiilon szervezet feliigyeli.
Az Alaptorvény atmeneti rendelkezései 2012. junius 18-ig mar lehetévé tették, hogy a
jegybankot és a pénziigyi feliigyeletet 6sszevonjak (vagyis nem arr6l volt szo, hogy a
pénziigyi feliigyelet beolvadna a jegybankba), ami ez el6bb emlitett két mintahoz ké-
pest egy harmadik, mas eurdpai allamban nem kiprébalt minta lett volna.

Az Alaptorvény 6todik modositasa altal ezzel szemben az Alaptdrvény mar azt
mondta ki, hogy a Magyar Nemzeti Bank latja el a pénziigyi kdzvetitérendszer fel-
tigyeletét [41. § (2) bekezdés] is. Meg kell jegyezni, hogy a pénziigyi feliigyelet tagabb
fogalom, mint csupan a kereskedelmi bankok feliigyelete, kiterjed a tékepiac szerepl6-
ire és a biztositokra is.
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A jegybanknak ezzel az alkotmanyi feladataval Gsszefiiggésben a mar az Alaptor-
vény jegybanki szabalyainak végrehajtasra kiadott 2011-es térvény helyett masik jegy-
banktorvény is késziilt. A 2013. évi CXXXIX. torvény a pénziigyi kdzvetitérendszert
feliigyel6 szervet, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét (PSZAF) beolvasztotta
a jegybankba (176. §). A jegybank ezzel a 1épéssel nemcsak a kereskedelmi bankok
feliigyeletét vette at, hanem mas pénziigyi szervezetekét is (befektetési szolgaltatok,
biztositok stb.), tovabba a PSZAF fogyasztovédelmi és piacfeliigyeleti feladatait is. gy
egy kézben egyesiil a pénz-, toke- és értékpapir-piac ellendrzése.

A pénzigyi feliigyelet (nemcsak a kereskedelmi bankok feliigyelete, hanem biztosi-
tasi ¢és tékepiaci is) jegybankba integralasa figyelheté meg tobb mas orszagban is, igy
pl. Csehorszagban, Olaszorszagban, Franciaorszagban és Litvaniaban.

5.3. A Magyar Nemzeti Bank

A magyar jegybank térténetének fontos allomasait jelenti 1816, 1924, 1948, 1987 és
1991. 1816 az Osztrak Nemzeti Bank megalakulasanak éve volt. Ezt kdvetéen 1924-
ig a magyar pénzkibocsatas, valamint a jegybank torténete jelentésen megegyezik az
osztrak torténelem hasonld fejezeteivel. Habar mar Széchenyi Istvan 6nallo fejezetben
irt az 6nallé magyar jegybank sziikségességérdl 1830-ban a ,,Hitel” cimii miivében, és
az 1848-as 12 pont egyike éppen a Nemzeti bank kdvetelése volt, csak 1878-ban ala-
kitottak at az Osztrak Nemzeti Bankot a monarchia k6zos bankjava, Osztrak—Magyar
Bank néven.

Az Osztrak—Magyar Bank felszamolasat a trianoni békeszerzdés irta eld. 1921. au-
gusztus 1-jén megalakult a Magyar Kiralyi Allami Jegyintézet. 1922 nyarara az orszag
gazdasagilag ellehetetleniilt, a fizetéeszkoz elértéktelenedett. A korona helyett az 1j
pénz, a pengd bevezetését a Népszovetség kolcsone (1924. évi IV. térvény) tette lehe-
tové, ennek feltételeként uj kozponti bankot kellett 1étrehozni (1924. évi V. torvény).

1947 végén a bankrendszert allamositottak, a kereskedelmi bankok és takarékpénz-
tarak megszilintek, a bankrendszer egyszintiivé valt. Ez azt jelenti, hogy a jegybank
latta el 1948 masodik felétdl a jegybanki hataskorok mellett a kereskedelmi banki fel-
adatokat is. Az allamositott kozponti bank irdnyitasa a kormany kezébe keriilt.

1987. januar 1-jével Magyarorszagon ismét lehetévé valt kereskedelmi bankok ala-
pitasa, hazdnkban visszaallt a kétszintli bankrendszer. Az MNB kereskedelmi banki
feladatait harom, 6nallé kereskedelmi bank vette at. Az 1991-es jegybanktorvény hely-
reallitotta a jegybank fliggetlenségét is.

5.3.1. A Magyar Nemzeti Bank jogalldsa

A Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozponti bankja. A Magyar Nemzeti Bank
felelds a monetaris politikaért. A Magyar Nemzeti Bank ezen kiviil ellatja a pénziigyi
kozvetitérendszer feliigyeletét is.

Szervezete, miikkodése részletszabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg. Felada-
tai ellatasa soran a Magyar Nemzeti Bank (MNB) hatosagi feladatokat lat el, és — a
Kormanytol fiiggetleniil — végrehajté hatalmat gyakorol. A Magyar Nemzeti Bankrol
jelenleg a 2013. évi CXXXIX. torvény szol.
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5.3.1.1. Jegybanki fiiggetlenség

Jogallasabol ereddéen az MNB nagyfoku fliggetlenséget élvez. Jegybanki fiiggetlenség-
6l beszélhetlink személyi, intézményi-funkcionalis és pénziigyi értelemben.!

Személyi a fliggetlenség olyan értelemben, hogy a jegybankok dontéshozo testii-
leteinek tagjai — hazankban a monetaris tanacs tagjai — nem fogadhatnak el, és nem
is kérhetnek semmilyen utasitast a kormanyoktol vagy mastol. Altalanos tendencia,
hogy a jegybank dontéshozé testiiletei tagjainak — kiemelten a jegybankelndknek (kor-
manyzoknak) és az alelnokoknek — a hivatali ideje hosszabb, a parlamenti valasztasi
ciklusokon ativeld, hatarozott idore szol. A személyi fiiggetlenség kovetelményét érvé-
nyesitik a szigort 0sszeférhetetlenségi szabalyok és a felmentés lehetdségét gyakorla-
tilag kizard rendelkezések is. (A jellemz6 felmentési okok kdzott szerepel szokdsosan
a munkavégzésre tartésan képtelen allapot, adott életkor — 70 év — betéltése vagy az
alkalmatlanna valas). Az MNB esetében a monetaris tanacs tagjait a kdztarsasagi el-
nok mentheti fel, ha a monetaris tanacs tagja nem felel meg a feladatai ellatasahoz
sziikséges feltételeknek, illetve sulyos kotelezettségszegést kovet el.

Az intézményi-funkcionalis fiiggetlenség azt jelenti, hogy a jegybank feladatai pon-
tosan rogzitettek megfeleld jogi dokumentumokban, és e meghatarozottakon tilme-
néen nem szabnak szamara semmi mas teljesitendd feladatot. Szintén a funkcionalis
fiiggetlenséghez tartozik az, hogy a jegybank szamara eldirt feladatok kozott ne legyen
belsé ellentmondas. Feladatai végrehajtasa tekintetében kérhet iranymutatast, de nem
fogadhat el utasitast, kiilsé személyek, szervezetek szavazati joggal nem vehetnek részt
a jegybank dontéshozatalaban, és nem fiiggeszthetik fel, vagy semmisithetik meg a
monetaris politika keretében hozott dontéseket.

A pénziigyi értelemben vizsgalt jegybanki fiiggetlenség a jegybankok allami kolt-
ségvetéstdl fiiggetlen miikodésének garanciait tartalmazza. Azt is jelenti, hogy a bank-
tol tokét nem lehet elvonni, a bankot nem lehet arra kotelezni, hogy a kormanyzatnak
hitelt nyujtson.

Osszességében a jegybanki fiiggetlenség, ami 1ényegét tekintve a monetaris politika
6nallo, a kormanyzat utasitasaitol nem fiiggd megvaldsitasa, a hosszl tava gazdasagi
fejlédés garancigjat jelenti a rovid tavu — esetenként kormanyzati ciklusoktol fiiggd —
elonyokkel szemben.

5.3.1.2. A Magyar Nemzeti Bank kapcsolata mas szervekkel

1. Az Alaptoérvény 7. cikke alapjan az orszaggyiilési képviselé a Magyar Nem-
zeti Bank elndkéhez csupan kérdést intézhet, ugyantigy, ahogyan az alapvetd
jogok biztosahoz, az Allami Szamvevészék elnokéhez, a legfobb iigyészhez.
Vagyis interpellacio nem intézhet6 az elndkhoz. E téren tehat az Orszaggyiilés
korlatozottabban tudja ellenérzé funkcidjat gyakorolni.

A Magyar Nemzeti Bank elndke a bank tevékenységérol évente beszamol
az Orszaggyilésnek [41. cikk (3) bekezdés]. Alkotmanyjogi szempontbol

61 KOVACSNE Stpos Agnes: 4 jegybanki fiiggetlenség fejlédéstorténetének vizsgalata a XVIII. szdzadtol
napjainkig. PhD értekezés. Miskolc, 2007.
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ugyanilyen beszamolasi kotelezettség terheli az 6nallo szabalyozo szerv veze-
tdjét, a legfobb ligyészt, az alapvetd jogok biztosat.

2. Az MNB elnokét — a miniszterelnok javaslatara — a kdztarsasagi elnok nevezi
ki [Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés ¢) pont] és menti fel [Jegybanktorvény 10.
§ (4) bekezdés].

3. Az MNB csakis az els6dleges céljanak veszélyeztetése nélkiil, a rendelke-
zésére allé monetaris politikai eszkdzokkel tamogathatja a Kormany gazda-
sagpolitikajat. Az MNB-t a Kormany nem utasithatja. Az MNB monetaris
tanacsa iilésein a Kormanyt — szavazati jog nélkiil — az allamhaztartasért fe-
lelés miniszter vagy az altala felhatalmazott személy képviseli. Ugyanakkor a
Kormany iilésének az MNB feladatkorét érinté napirendi pontjahoz az MNB
elnokét meg kell hivni. A Jegybanktorvény tiltja (146. §), hogy az MNB hi-
telt nyjtson a kozszektor (az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 123.
cikkében meghatarozott kozszektor, vagyis a tagallam kdzponti kormany-
zata, regionalis vagy helyi kozigazgatasi szervei, kozjogi testiiletei, egyéb
kozintézményei vagy kozvallalkozasai) részére, tovabba ezektdl kdzvetleniil
a jegybank nem véasarolhat adossaginstrumentumokat (ezek lényegében hi-
telviszonyt megtestesitd, forgalomképes értékpapirok, amelyeknél az adds a
kozszektor szerepldje).

4. Az MNB felett a Szamvevdszéknek van ellendrzési jogkore. Az ellenérzésben
ezen kiviil szerepet jatszik az MNB konyvvizsgaloja és az MNB feliigyelébi-
zottsaga. A monetaris politika kialakitasa és végrehajtasa nem targya az ellen-
Orzésnek.

5.3.2. A Magyar Nemzeti Bank szervezete

Az MNB — bar hatdsagi jogkort gyakorol — részvénytarsasagi formaban miikodo jogi
személy. A jegyzett tokéje tizmilliard forint névértékii, az allam tulajdonaban allo
részvény. A Magyar Allamot, mint részvénytulajdonost az allamhaztartasért felelds
miniszter képviseli.

Az MNB szervei: a monetaris tanacs (tagjai: az MNB elnoke, mint a Monetaris Ta-
nacs elndke, az alelnokok, és az Orszaggyilés altal hat évre valasztott tovabbi tagok),
a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, az igazgatosag (tagjai: az MNB elndke, mint az igazga-
tosag elndke és az MNB alelnokei), és a feliigyelobizottsag.

A bank elnokét — a miniszterelnok javaslatara — a koztarsasagi elndk nevezi ki (6
évre) és menti fel. Legalabb kettd, legfeljebb harom alelndke kinevezésére, illetve fel-
mentésére a miniszterelnok teszi meg a javaslati a kdztarsasagi elndk szamara; az alel-
nokok kinevezésére és felmentésére vonatkozo dontéshez a miniszterelnok ellenjegy-
zése sziikséges.

A monetaris tanacs az MNB legfobb dontéshozoé szerve. A monetaris tanacs 0ssze-
tétele: legalabb 5, legfeljebb 9 tagbol all. A monetaris tanacs sziikség szerinti gyakori-
saggal, de havonta legalabb egy alkalommal iilésezik.

A pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletének a jegybankhoz keriilésével létre-
jott a jegybankon beliil a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs. E szerv hataskorébe tartozik
a Monetaris Tanacsnak az MNB mikro- és makroprudencialis feladataival — a pénz-
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ligyi szervezetek feliigyeletével — kapcsolatos dontése végrehajtasanak iranyitasa és
a Monetaris Tanacs altal meghatarozott stratégiai keretek kdzott az MNB mikro- és
makroprudencialis feladataival kapcsolatos dontéshozatal. A mikroprudencialis poli-
tika az egyes intézmények (pl. egy-egy kereskedelmi bank) szintjén jelentkezd kocka-
zatok kezelésére iranyul, a makroprudencialis politika ezzel szemben a rendszerszintii
kockazatok kezelésére alkalmas (pl. eléfordulhat, hogy egy-egy bank miikodésében
nem lehet kockazatot felfedezni, de a bankrendszer egészének miikodésében mar igen).
A ,,prudencialis” szo jelentése okos, koriiltekintd. A pénziigyi szervezeteknél a prudens
miikddés alapvetd kovetelmény, részletszabalyai az egyes intézményekre vonatkozo
kiilon térvényekben vannak. A prudens miikddés szabalyai a banki és mas pénziigyi
tevékenység kockazatanak alacsony szinten tartasara iranyulnak.

A feliigyelébizottsag az MNB folyamatos tulajdonosi ellenérzésének szerve. A fe-
liigyelobizottsag tagjai: az Orszaggyilés altal valasztott elndke, az Orszaggyiilés altal
valasztott tovabbi harom tag, tovabba a miniszter képviseldje ¢és az altala megbizott
szakérto.

5.3.3. A Magyar Nemzeti Bank szerepe a monetaris politikaban

A monetaris politika és a Kormany gazdasagpolitikajanak tamogatasa

A monetaris politika gazdasagpolitikai tevékenység, melynek soran az allam a gazda-
sagban 1év6 pénzmennyiség mértékét befolyasolja. A monetaris politikat rendszerint
meghatarozott, az inflaciora, a gazdasagi novekedésre, vagy a foglalkoztatasra vonat-
kozé gazdasagpolitikai célok megvalositasara hasznaljak. A legtobb orszagban a koz-
ponti bank a monetaris politikaért felelds allami intézmeény.

A monetaris politika kialakitasa érdekében az MNB elnoke rendeletet adhat ki. A
leggyakrabban a jegybanki alapkamat mértékérél — amelyet a monetaris tanacs, vagyis
az MNB egy masik szerve hataroz meg — ad ki az MNB elndke rendeletet. De a bank-
jegy és érme kibocsatasarol-bevonasardl is, vagy a kotelezd tartalékrata mértékérol
minden esetben az MNB elndke rendelete sz6l. Az MNB elnéke rendelete szabalyoz-
za a pénzforgalom lebonyolitasat, a jegybanki informaciés rendszerbe szolgaltatando
adatok korét, a fizetési rendszer miikodtetésének feltételeit.

A monetaris politika fontosabb eszkozei

1. A monetaris politika kivitelezésének legfontosabb eszkéze a legtobb modern
jegybank gyakorlataban az irdnyad6 kamatlab szintjének (alapkamat) meghata-
rozasa. Az alapkamat mértékérél a Monetaris Tanacs dont, az alapkamat mér-
tékét az MNB elnoke a rendeletében teszi kozzé. Konnyl belatni, hogy egy
bels6 érték nélkiili bankjegy értékallosaga, amelyet mindenki kételes elfogadni,
nagyban fiigg attdl, hogy mennyi van belble. A jegybank viszont, noha egyediil
0 jogosult bankjegy kibocsatasara, kdzvetleniil kizarolag az Gnmaga altal kibo-
csatott pénz, a készpénz mennyiségét, illetve a kereskedelmi bankok jegybank-
nal vezetett forintszamlai egyenlegét tudja szabalyozni. (E kettot egyiitt nevezik
monetaris bazisnak.)
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"Pénzt teremteni’ azonban nem csak a jegybank tud. Ha a kereskedelmi
bank hitelt nytjt, azzal 1ényegében pénzt teremt, ami nala vagy mas bank-
nal akar betétként is megjelenhet, amibdl Gjabb hitel nyujthato. Az, hogy igy
ténylegesen mennyi pénz jon létre, a kereskedelmi bankok hitelezési hajlan-
dosagan mulik, amit sok tényez6 befolyasol, ezek egyike a hitel (a pénz) ’ara’,
vagyis a kamat. Azt, hogy az egyes bankok milyen kamat mellett adnak hi-
telt a lakossagi és vallalati ligyfeleiknek, a jegybank nem hatarozhatja meg,
hiszen az iizleti bank a hitelt igényl6 tigyfelek egyéni kockazatat mérlegelve
hozza meg dontéseit: a hitelezés a bank szamara kockazattal jar. A jegybank-
nak ugyanakkor — pénzkibocsatoként — lehetésége van egy kockazatmentes
kamatlab kialakitasara. A kockazatmentesség azt jelenti, hogy ez a kamatlab
gyakorlatilag nem tartalmazza az adods fizetésképtelenségi kockazatanak a fel-
arat. Pénz kivonasa a gazdasagbdl a jegybanki betétek segitségével torténik:
ha nem talalnak jobb addst a bankok, akkor a naluk 1év6 forrasokbdl (a betéte-
sek betéteibdl) a jegybanknak is hitelezhetnek, ezen a bizonyos alapkamaton.
Ezzel a jegybank befolyasolni tudja a gazdasag €lénkitését, illetve visszafoga-
sat, valamint az inflacid6 mértékét.

2. A jegybank kotelezden eldirja, hogy az iizleti (kereskedelmi) bankok a betéte-
ik meghatarozott szazalékaban kotelesek a jegybanknal tartalékot elhelyezni
(kotelezo tartalékrata). Ha a tartalékratat novelik, a kereskedelmi bankok keve-
sebb hitelt tudnak nytjtani (a betétekbdl nagyobb aranyban kell a jegybanknal
tartalékot képezni), a pénzmennyiség csokken. Ha a tartalékratat csokkentik,
akkor ennek a forditottja megy végbe. A tartalékrata mértékérdl €s a tartalék
utan fizetendé kamat mértékérdl a Monetaris Tanacs dont, az MNB elndke a
tartalékrata mértékét s a tartalék utan fizetendd kamat mértékét rendeletében
allapitja meg.

5.3.4. A Magyar Nemzeti Bank hatosagi feladatai

Az MNB szerepét a pénziigyi stabilitas fenntartasdban a Jegybanktorvény rogziti (45.
§). Ezek kozé tartozik a) a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szervezeteirdl szolo kii-
16n torvények hatalya ala tartozd intézmények és tevékenysége feliigyelete, alapitasi
és miikodési engedélyek kiadasa, feliigyeleti ellendrzés, fogyasztovédelmi ellendrzés,
piacfeliigyeleti eljaras, b) az orszagos fizetési rendszerrel kapcsolatos feladatok, c) a
jegybanki ellenérzés.

A jegybanki ellend6rzés az MNB hatdsagi eljarasainak egyike. A jegybanki ellen-
Orzés torvényességi ellendrzés: a Jegybanktorvény, az MNB elndke rendeleteinek a
megtartasara, az MNB hatdsagi hatarozataiban, szakhatosagi allasfoglalasaiban fog-
laltak végrehajtasara terjed ki. A jegybanki ellenérzés a jogszabalyban meghatarozot-
tak szerinti adatszolgaltatasbol szarmazo adatok ellendrzését, valamint az MNB altal
lefolytatott hatosagi ellendrzési eljarast jelenti. Ennek keretében az MNB jogosult ada-
tok, beszamolok, mérlegek, bizonylatok és vizsgalati anyagok bekérésére. Az MNB a
helyszini ellenérzést végzo személyt megbizolevéllel 1atja el.
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6. Az MNB és a Kézponti Bankok Eurépai Rendszerének (KBER)
kapcsolata

6.1. A KBER és az Eurdpai Kozponti Bank (EKB)®

A KBER az Eurdpai Kézponti Bankbol és az Eurdpai Unio tagallamainak jegybank-
jaibdl all, hazank EU-csatlakozasaval az MNB is a tagjava valt. A KBER 1998 juniu-
séban jott 1étre. A KBER-t az EKB két dontéshozo szerve (a Kormanyzotanacs €s az
Igazgatosag) iranyitja. A KBER nem rendelkezik jogi személyiséggel, nincs intézke-
dési joga, sem sajat dontéshozo testiilete; az intézkedéseket a nemzeti kozponti bankok
hozzak meg.

A KBER elsédleges célja az arstabilitas fenntartasa. Az Eurdpai Kozosséget 1étre-
hoz6 szerzddés szerint a KBER alapvetd feladata a K6zosség monetaris politikajanak
meghatarozasa és végrehajtasa, devizamiiveletek végzése, a tagallamok hivatalos de-
vizatartalékainak tartasa és kezelése, a fizetési rendszerek zavartalan miikodésének
elomozditasa. Feladata tovabba statisztikai informaciok dsszegytijtése a nemzeti ha-
tosagoktdl vagy kozvetleniil a gazdasagi szereploktdl, a pénziigyi stabilitas elésegi-
tése a hataskorrel rendelkez6 nemzeti hatosagokkal torténd egyiittmiikodés keretében
(példaul a hitelintézetek pénziigyi feliigyeletét illetden), nemzetkozi €s eurdpai egyiitt-
miikddés az eur6 rendszerre bizott feladatok terén a megfelelé intézményekkel, testii-
letekkel és forumokkal.

Magyarorszag EU-csatlakozasaval az MNB tagjava valt a KBER-nek, az eur6 6ve-
zeten kiviili unids tagallamok jegybankjai azonban az egységes monetaris politika
iranyitasaban nem vesznek részt, de az el6készité és koordinativ szerepet betdltd bi-
zottsagokba szakértdket delegalhatnak. Az eurd dvezeten kiviili uniés tagallamoknak
kotelezettségiik van az eurd rendszerhez vald csatlakozasra (ez aldl Dania és az Egye-
siilt Kiralysag kiviilmaradasi zaradékkal, tovabb Svédorszag eltéréssel kivétel).

6.2. Az EKB Altalanos Tanacsa

Az eurd rendszer €s az eurd Ovezeten kiviili tagallamok jegybankjai kozott az EKB
harmadik déntéshozo szerve, az Altalanos Tanacs (AT) biztositja az intézményes kap-
csolatot. Az AT az EKB elnokébdl és alelnokébdl, valamint valamennyi uniés tagallam
jegybankjanak elnokébél all. Az AT elsédleges feladata az eurd rendszerhez torténd
csatlakozas el6készitésével kapcsolatos tanacsadas. Feladatai kozé tartozik a konver-
gencia-jelentések elfogadasa — e jelentések azt vizsgaljak, hogy a tagallamok megfe-
lelnek-¢ az egységes valuta alkalmazasahoz teljesitendd feltételeknek —, valamint az
Eurépai Arfolyam Mechanizmus (European Exchange Rate Mechanism, ERM II.)
miikddésének nyomon kovetése. Az ERM célja, hogy az eurd bevezetésére valo fel-
késziilés jegyében csokkentse az arfolyam ingadozast és kozelebb vigyen a monetaris
stabilitashoz.

¢ Lasd: http://www.ecb.int/ecb/orga/escb/html/index.hu.html
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6.3. Jegybankok az EKB-ban

A Kozosségen beliil kizarolag az EKB jogosult eurdbankjegyek kibocsatasanak az en-
gedélyezésére. A tagallamok eurdérméket bocsathatnak ki az EKB altal jovahagyott
mennyiségben (az EUMSZ 128. cikke). Kizarolag az EKB és a nemzeti kozponti ban-
kok altal kibocsatott bankjegyek mindsiilnek térvényes fizetdeszkdznek a Kozosségen
beliil.

Az EKB nemzetek feletti intézmény, az eurd rendszer kdzponti eleme. Az EKB
dontéshozo szervei a Kormanyzétanacs ¢és az Igazgatésag. Az EKB Kormanyzotana-
csa az EKB Igazgatdsaganak tagjaibol és a nemzeti kdzponti bankok elndkeibdl all.
Az Igazgatosag az elnokbdl, az alelnokbdl és négy tovabbi tagbol all. Az EKB és az
eurd Ovezet nemzeti kozponti bankjai egyiittesen alkotjak az eurd rendszert, az eurd
ovezet kozponti bankjainak rendszerét. Az eur6 rendszer f6 célja, hogy az arak az
euro 6vezetben stabilak maradjanak. Azoknak a jegybankoknak a feladatkore, amelyek
részei az EKB-nak, jelentés mértékben csdkkent a szuverenitasa a monetaris politika
megvalositasa teriileten, hiszen a monetaris politika meghatarozasa a nemzeti k6zponti
banktdl az EKB-hoz keriilt.

Uj, az allamok szuverenitasat érinté fejlemény, hogy a 2008-as pénziigyi valsag
egyik kovetkezményeként a tagorszagok szamara adossagesokkentést és koltségvetési
fegyelmet el6iro fiskalis paktum és az allandé eurd Ovezeti valsagkezeld rendszerrdl
(ESM) 520616 nemzetkdzi szerz0dés jott 1étre. A fiskalis paktumot 25 unios tagallam ko-
totte meg 2012. marcius elején, Nagy Britannia és Csehorszag nem irtak ala. Az ESM-
et 1étrehozo szerzodést 2012. februdrban irtak ala az eurd dvezeti tagallamok vezet6i.
Ennek értelmében a 700 milliard eurdt a kormanyok kozbeiktatasa nélkiil fel lehet
hasznalni a tagallamok bankrendszereinek felt6késitésére. A pénziigyi mentdalapon
tal az Europai Kézponti Bank kotvényvasarlasi programja (OMT — Outright Monetary
Transactions program) segiti forrashoz jutni a nehéz helyzetbe jutott orszagokat. Az
EKB ’korlatlan’ mértékben jogosult allamkotvényeket vasarolni, ha azt az adott orszag
kérvényezi.

Az EKB alaptokéjét nem a tagallamok, hanem a tagallami jegybankok jegyzik, en-
nek a jegybanki fiiggetlenség szempontjabol van jelentdsége. A pénziigyi fiiggetlenség
garanciaja az, hogy nem a tagallamok, hanem a tagallami jegybankok az EKB t6ke-
jegyzoi.

Az eurd Ovezet egységes monetaris politikdjaért az EKB dontéshozo testiiletei
(Igazgatosag, Kormanyzotanacs, Altalanos Tanacs) felelnek.

7. Szocialis biztonsag nyujtasa

Az Alaptorvényben kiemelt helyen szerepel az emberi méltosag védelméhez vald jog.
Végso soron az ember méltdsagan, 6nallo, szabad cselekvésén alapul az allam. Mas-
képpen szdlva az allam van az emberek akaratabol és nem forditva, nem az emberek
vannak az allam akaratabol. Az Alaptorvény elején nem az allam all, és nem is az
allampolgar, hanem az ember maga. Az emberi méltosag védelméhez vald jognak van
ellatasi igényt megalapoz6 aspektusa is. A XIX. szazad masodik felétél az allamok
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elismerik az emberek igényét arra, hogy az allam aktivan beavatkozzék, ha az ember a
megélhetését 6nmaga nem képes biztositani.

Az Alaptorvény szocialis biztonsagrol szolo XIX. cikke®® nem jogokrol, hanem jel-
lemzden allami kotelezettségekrol és allamcélokrol rendelkezik. A XIX. cikk (1) be-
kezdése alapjan Magyarorszag *torekszik’ arra, hogy minden allampolgaranak szocia-
lis biztonsagot nyujtson, s ’elésegiti’ az idékori megélhetés biztositasat. Jogosultsagrol
két esetben szol az Alaptdrvény XIX. cikke. Az Alaptorvény XIX. cikk (4) bekezdése
’allami nyugdijra vald jogosultsagot’ emlit, amelynek feltételeit torvény allapitja meg.
A XIX. cikk (1) bekezdése pedig az allampolgarok anyasaga, betegsége, rokkantsaga,
Ozvegysége, arvasaga és Onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiilisége esetében
garantalja a ’torvényben meghatarozott tamogatasra’ valo jogosultsagot. Vagyis ezek
azok az élethelyzetek, amelyekre szabottan térvényben alanyi jogon jard juttatasokat
kell bevezetni, illetve fenntartani.

Az Alaptorvény a Nemzeti hitvallas szerint egyrészt vallja az clesettek és a szegé-
nyek megsegitésének kotelességét’. Az alapjogi rész tartalmazza az allam elkotelezett-
ségét is a raszorulok tamogatasara.

A XIX. cikk els6 két mondata masrészt vilagossa teszi, hogy nem alapjogrol, hanem
allamcélrol, programrol van szo, és tdmogatasra a magyar allampolgar csak a kiilon
torvényekben meghatarozottak szerint jogosult. A cikk utolsé mondata lehetéséget ad
arra is, hogy az allam a szocialis intézkedések jellegét — és a mértékét is — a raszoruld
személynek a k6zosség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan allapitsa meg.

Annak a lehetésége, hogy a tamogatast illetéen esetleg kiilonbséget tegyenek a ra-
szorulok kozott, a XIX. szazad kozepéig vallott liberalis felfogasra emlékeztet. Ezért
egyfajta kettdsség jelenik meg a XIX. cikken beliil. Az allam egyrészt vallja, hogy célja
a szocialis biztonsag nyjtasa (ami a liberalis allameszme, a jogi formalizmus, a laissez
faire politikajanak meghaladasa, és az allami beavatkozas, a jogallam szocialis jellegé-
nek iranyaba mutat), masrészt megnyitja az utat a raszorulok kozotti differencidlasra,
abbdl a szempontbol, hogy felfogasa szerint a kozosség szamara hasznos tevékenységet
végeznek-e. Ez akar az érdemes szegény és érdemtelen szegény kozotti, régi kiilonb-
ségtételt is jelenthet a térvények szintjén.

Az Alkotmanybirosag gyakorlatara tartozo értelmezési kérdés, hogy a jogallam, a
jogbiztonsag, a szerzett jogok, a kozjogi varomanyok, az emberi méltdosag védelméhez
vald jog és a szocialis biztonsag Alaptérvényben valdé megjelenitése milyen kévetkez-
ményekkel jar az egyes ellatasokat szabalyozo térvényeket illetden.

Az Alaptorvényben két értelmezési szabaly van. Az R) cikk (3) bekezdése eldirja,
hogy az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallas-
sal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni. A 28. cikk
pedig kimondja, hogy a birdsagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét elso-

8 XIX. cikk (1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot
nyUjtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, 0zvegység, arvasag és Onhibajan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott tdimogatasra jogosult.
(2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a szocialis
intézmények ¢s intézkedések rendszerével valositja meg. (3) Torvény a szocialis intézkedések jellegét és
mértékét a szocialis intézkedést igénybe vevd személynek a kozosség szamara hasznos tevékenységéhez
igazododan is megallapithatja.”
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sorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik; az Alaptorvény és
a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak
megfelel, erkdlesos és gazdasagos célt szolgalnak.

E rendelkezésekbdl szovegszeriien az kdvetkezik, hogy az értelmezésnél els6bbsége
van az elesettek és a szegények megsegitése kotelességének, valamint a jozan észnek
¢és a kozjonak megfeleld, erkdlesos és gazdasagos cél szolgalatanak.

A jogszabaly-értelmezés ritkan mechanikus tevékenység. Az alkotmanyjogi érve-
1ést azonban altalaban megel6zi egy elézetes értékvalasztas, és egy-egy alapjog értéke-
Iésekor az ezt kdvetd formalis jogi érvelés mar ebben az eldre valasztott keretben zaj-
lik. A valasz tobb esetben attdl a szemléletbeli (és az eldzetes értékvalasztason alapuld)
kérdéstol fiigg, hogy mi az alapjogok eredete, azokat természetjogi vagy pozitivista
alapon kell-e megkozeliteni.**

Az Alkotmanybirdsag gyakorlataban a kdzelmultban tobb olyan dontés is sziiletett
[4/2016. (III. 1.) AB hatarozat, a tovabbiakban: Abhl.; 9/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, a
tovabbiakban: Abh2.; 25/2016. (XII. 21.) AB hatarozat, a tovabbiakban: Abh3.], amely
elvi megallapitasokat tett a XIX. cikkrdl.

Az egyik dontés (Abhl.) szerint (Indokolas [31]) az Alaptorvény XIX. cikk (1) be-
kezdésének masodik mondata rogziti, hogy minden magyar allampolgar — a tételesen
felsorolt élethelyzetek esetén — térvényben maghatarozott tamogatasra jogosult. A (2)
bekezdés elvalaszthatja a tételesen felsorolt ¢lethelyzetek szerinti és a nem ilyen, ha-
nem a mas raszorulok szocialis biztonsaganak a megvalositasat. Az élethelyzetek fel-
sorolasanak alkotmanyjogi jelentéségét mutatja, hogy Magyarorszag Alaptdrvényének
negyedik modositasa a 21. cikk (1) bekezdés h) pontjaval a XIX. cikk (1) bekezdésében
a rokkantsag szovegrész helyébe a rokkantsag, fogyatékossag szoveget 1éptette.

Az Abh2. megallapitotta azt is, hogy az Alaptérvényben megfogalmazott allamcél
a jogalkalmazdt annyiban koti, hogy a jogszabalyokat kétség esetén ugy kell értelmez-
ni, hogy annak eredménye az allamcél magvaldsulasat és ne akadalyozasat szolgalja
(Indokolas [37]). Eszerint ,,az Alaptorvény XIX. cikke elsésorban allamcélt fogalmaz
meg, ez azonban — kiilonosen az (1) bekezdés masodik mondataban megjelolt személyi
korok esetén — a jogalkalmazot annyiban koti, hogy a jogszabalyokat kétség esetén tigy
kell értelmezni, hogy annak eredménye az allamcél magvaldsulasat és ne akadalyoza-
sat szolgalja.”

Az Abh3. indokolasanak [24] pontja szerint a raszorultsag alapu ellatas vagy a biz-
tositasi alapu ellatas, mint két tamogatastipus kozott az a legfontosabb kiilonbség, hogy
a jarulékfizetési kotelezettséggel biztositott tamogatasok egyben az Alaptorvény XIII.
cikk (1) bekezdésében biztositott tulajdonhoz valo jog védelmét is birjak.

% CsiNk Lorant: Elemzés az alkotmdnyozds egyes sulyponti kérdéseirdl. 2011. http://www.ekint.org/
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