IV. RESZ
Az agazati szintil kollektiv szerzédések és az orszagos szocialis parbeszéd

Szab6 Imre Szilard!

Ebben a részben az 4gazati szintli kollektiv szerz6dések ¢és [kiilondsen] a legalacsonyabb
munkabérekkel 0Osszefliggd makroszintli érdekegyeztetés szabalyait, azok fejlesztésének
lehetdségeit tekintem at. Elsdként a hazai kollektiv szerzOdéses rendszer sajatossagait, ezt
kovetden a , kitorési pontok™ lehetdségeit, az alanyok korének lehetséges bovitési iranyait, €s
végiil a megfeleld minimalbér megallapitasdnak mechanizmusait vizsgalom.

1. A magyar kollektiv szerzédéses rendszer sajatossagai

A rendszervaltozas Magyarorszagon (is) a szakszervezeti struktira szinte totalis megvaltozasat
eredményezte, mivel a ,,régi tipustt” szakszervezeti mozgalom nem felelt meg az 0j tarsadalmi
és politikai (és késobb gazdasagi) koriilmények kovetelményeinek. Az is vilagosan kimutathato
ugyanakkor, hogy a kordbbi struktira (annak szervezeti, kulturalis és gyakran human
feltételeivel egyiitt) jelentds részben fennmaradt, igy dnmagaban a munkajogi szabalyozas a
munkaltatéi (,,vallalati”’) szintrél lassan harom évtizede képtelen ,felszabaditani” a
szerepl6ket,” mar amennyiben ez valodi célja volt az elmult b6 harmine év jogalkotasanak.

A vallalati szintrdl torténd ,kitdréshez” elengedhetetlen lenne a jogszabalytol vald eltérés
bizonyos lehetdségeinek magasabb (példaul agazati, szakagazati, alagazati) szintli kollektiv
megallapodashoz kotése. Nem lehet a kérdés targyaldsakor figyelmen kiviil hagyni azonban,
hogy a szakszervezetekre vonatkozo ,.kihivasokat” torténetileg is meghatarozza az alapvetden
vallalati szinten szervezddo szakszervezeti mozgalom struktiraja (lasd kiilonosen a munkaidd-
kedvezmény jogintézményét),> a kollektiv alku er8sen decentralizalt jellege, melynél
megkeriilhetetlen szempont, hogy a szakszervezeti bevételek (amit jellemzden a tagdijbevétel
képez)* tulnyom¢ tobbsége is vallalati (nagyon kivételes esetben agazati, aldgazati) szinten
realizalodik.

A posztszocialista orszagokra kiilondsen jellemz6 az a tény is, hogy a szakszervezetek jogi
(tdrvényi) szabalyozasa erdsen demonstrativ a szakszervezetek jogpolitikai megitélésében, az
aktualis politikai erejiik és befolyasuk tekintetében. Ebbdl a szempontbol mar 6nmagéaban az is
,uzenet” jelleggel bir, hogy a szakszervezetek tételes munkajogi szabalyozdsa az ilizemi
tanacsokat kovetéen szerepel a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvényben
(tovabbiakban: Mt.). A szakszervezet jogallasanak altalanos szabdlyozasa a munkajog teriiletén
érdemben nem valtozott a 2012-es Mt. hatalyba 1épésével (noha formalisan valdban csokkentek
a szakszervezeti jogositvanyok);’ a létrehozott egyik legfontosabb novum, hogy szakszervezeti

! PhD, iigyvezet6 alelnok, Munkéstanacsok Orszagos Szovetsége; ligyvéd; egyetemi adjunktus, Kéaroli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék

A szerz6 koszonettel tartozik Petrovics Zoltannak a kézirat olvasasaért és értékes megjegyzéseiért.

2 Lasd: Kun Attila: Hungary: Collective Bargaining in Labour Law Regimes. In: Liukkunen Ulla (szerk.):
Collective Bargaining in Labour Law Regimes, Cham: Springer-Verlag, pp 333-356 Paper Chapter 12. (2019) (
Ius Comparatum — Global Studies in Comparative Law 2214-6881 2214-689X ; 32)

3 Lasd részletesen a Friedrich Ebert Stiftung Budapest Biiro timogatasaval, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudoményi Kara Munkajogi Tanszékének szakmai egyiittmitkodésével elkésziilt ,, Arnyékjelentés”
V. részében (Szabd Imre Szilard — Petrovics Zoltan: Szakszervezeti jogok).

4 Kdzponti Statisztikai Hivatal, 9.1.1.12. A nonprofit szervezetek miikddési jellemzk szerinti szdma és bevétele
szervezeti forma szerint: https://www.ksh.hu/stadat files/gsz/hu/gsz0014.html (letdltés ideje: 2024.05.06.)
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oldalrol felértekelodott a szervezettség kérdése, ami a kollektiv szerz6dés megkotésének
feltételéveé valt (kollektiv szerzddéskotési képesség). Ezzel szemben a kiilonbdzd orszagos,
agazati ¢és szektoralis érdekegyeztetés teriiletén ez a szempont (&ltaldban a tdmogatottsag
barmilyen eszkozzel torténd mérése) egyre inkabb érzékelhetetlenné valt.®

Az a tény, hogy a szocialista kollektiv szerz6dések jellemzden negligalték a klasszikus tartalmi
elemnek tekinthetd bérkérdéseket (bértarifakat),” és a béreket az allam kozpontilag hatarozta
meg, hosszu ideig hatassal volt a posztszocialista orszagok bérmegéllapitdsi mechanizmusaira.
Mig ezekben az orszagokban a szocialista korszakban hosszu és terhes volt a kdzpontositott,
adminisztrativ bérmegallapitas ¢és ellendrzés torténete, a jelenlegi hazai kollektiv szerzddéses
gyakorlat a masik végletet tiikkrozi:

- jellemzden decentralizalt (azaz helyi, munkaltatéi szintli), kiegyensulyozatlan
bérmegallapitasi struktiraval és kollektiv szerzddéses gyakorlattal rendelkeziink;

- szemben a legtobb nyugat-eurdpai EU-tagdllammal, ahol az Gn. bértarifa rendszerek stulyponti
elemét képezik az agazati kollektiv megéllapodasok.®

A fentiekbdl is kovetkezik, hogy a minimalbér iranyelv® harmonizacidjanak egyik leginkabb
lényeges kérdése (kellene hogy legyen) a kozépszintli (dgazati) kollektiv szerzddések
rendszerének reformja, mivel ma ez a magyar munkaiigyi kapcsolatok leginkabb hidnyz6
lancszeme.

2. Agazati kollektiv szerzédések
2.1. A hatalyos szabalyozas kritikaja

Magyarorszagon az agazati szocialis parbeszéd jogszabalyban rogzitett f6 forumai az Agazati
Parbeszéd Bizottsagok (APB). Miikodésiik célja, hogy a kozépszintii (4gazati) kollektiv
szerzédéseket ,,megalapozzak™ bipartit alapon.! A Kormany ebben a parbeszédben kozvetlen
modon nem vesz részt, de a koltségvetési torvény alapjan tamogatja ezeket a bizottsagokat.!!

6 Szab6 Imre Szilard: A szakszervezetek jogallasa a magyar munkajogban. Novissima Kiado, 2022. 161. o.

" Hagelmayer Istvanné: A kollektiv szerz6dés alapkérdései. Akadémiai Kiado, Budapest, 1979.

8 Lasd: Torsten Miiller — Stefan Clauwaert — Isabelle Schomann — Kurt Vandaele: More Of The Same: Wages
And Collective Bargaining Still Under Pressure. In: Benchmarking working Europe 2015. ETUL. p. 48.

® Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2041 iranyelve (2022. oktober 19.) az Eurdpai Unidban
biztositando megfeleld minimalbérekrol

" Az APB tv. alapjan (5-9. §.) az Agazati szinti szocialis parbeszédben részt vehet az a munkavdllaloi
erdekkepviselet (agazati szakszervezet), amely

1. az adott agazatban legalabb tiz munkaltatonal alapszabalya szerint képviseletére jogosult szervet
mikodtet, illetoleg tisztségviselovel rendelkezik és az e munkaltatoknal munkaviszonyban foglalkoztatott
érdekképviseleti tagok 1étszama eléri az dgazatban foglalkoztatottak l1étszamanak egy szazalékat, vagy

2. legalabb harom munkaltatonal — ahol az érdekképviselet alapszabalya szerint képviseletére jogosult
szervet mikodtet, illetdleg tisztségviselovel rendelkezik — az érdekképviseleti tagok szama eléri az agazatban
munkavallalok 1étszamanak tiz szazalékat, vagy

3. az Agazati Részvételt Megéllapitd Bizottsighoz intézett kérelem benyujtasa idépontjaban azon
munkaltatok miikodo telephelyein, ahol alapszabalya szerint képviseletére jogosult szervet miikodtet vagy
tisztségviselovel rendelkezik, a megeldzé 6t éven beliili utolsd lizemi tanacsi valasztasokon a jeldltjei altal
egyiittesen megszerzett redukalt szavazatok szama eléri az agazatban foglalkoztatottak szamanak 6t szazalékat.
Munkaltatoi oldalrol a feltételeknek az a munkaltatoi érdekképviselet felel meg, amelynek

1. az adott agazatba fotevékenysége szerint besorolt - tagjai foglalkoztatjak az 4gazatban munkaviszonyban
all6 munkavallalok legalabb 6t szazalékat, vagy

2. amely tagszervezeteinek legalabb negyven, az agazatba fotevékenysége alapjan besorolt munkaltato a
tagja.

" Az Orszagos Munkaiigyi Tanacs 2001 februarjaban dontétt az dgazati érdekegyeztetés fejlesztését célzo, ,,Az
autonoém tarsadalmi parbeszéd megerdsitése” cimii PHARE program inditasarol, amelynek kozvetlen célja az



Megalakulasukkor rogzitett egyik f6 kiildetésiikk az agazati szintli kollektiv targyaldsok
elémozditasa lett volna, ugyanakkor e céljukat nem érték el, hiszen az egyetlen, a
maganbiztonsagi agazatban megkotott agazati kollektiv szerzddést leszamitva 1) agazati
kollektiv szerzédés az APB-k kétezres évek kozepén torténd létrejottét kovetden sem keriilt
megkotésre,'? tovabba szamos nemzetgazdasagi 4gazatban nem jott 1étre és/vagy nem miikodik
ilyen forum. Ugyanakkor az agazati parbeszéd bizottsagban az APB tv. alapjan az arra
jogosultak kollektiv szerzddést, illetve egyéb megallapodast kothetnek,!® valamint kérhetik a
kollektiv szerz6dés 4agazatra torténd Kkiterjesztését a tarsadalmi parbeszédért felelds
minisztertl.'* Jelenleg a Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai alapjan 17 APB van
nyilvantartva (lasd részletesen a tanulmany 1. sz. mellékletét).

Az APB-ben kollektiv szerz6dés megkotésére az APB egyes oldalain részt vevé valamennyi
érdekképviselet egyiittesen jogosult, ennek hidnyaban az alabbi 1épcsds szabalyok 1épnek be:!>

e az oldal valamennyi dontési joggal rendelkezd érdekképviselete egyiitt; amennyiben ez
nem lehetséges,

e az oldal reprezentativ érdekképviseletei egyiitt, amennyiben ez sem lehetséges,

e az egyes oldalakon azok a reprezentativ dgazati érdekképviseletek, amelyek egylittesen
megszerezték az oldalon szerepld reprezentativ érdekképviseletek 0sszpontszamanak
kétharmadat.

A részletes jogi szabalyozas mellett ugyanakkor lathatd, hogy éltaldban véve az agazati
szocialis parbeszéd hianya, az dgazati kollektiv szerzddések alacsony szdma ¢€s a hatalyuk ala
tartoz6 munkavallalok korlatozott kore tovabbra is a legnagyobb hidnyossaga a magyarorszagi
szocialis parbeszédnek.'® Ennek az az alapvetd oka, hogy az EU-s dgazati szocialis parbeszéd
struktirajat leképezve az APB-k gyakorlatilag , feliilrl” jottek létre, tényleges elézmények,
akarat/igény (és elszantsag) hianyaban. Komoly oka volt azonban az APB-k ily modon torténd
kialakitasanak, hogy a felek igy tudtak érdemben bekapcsolddni az eurdpai unids agazati
szocialis parbeszédbe.!” Lassan hiisz év tavlatabol lehet, hogy néhany olyan mintat kellett volna
kiragadni és tdmogatni (pl. villamosenergia-ipar), ahol valodi igény volt erre a munkaltatok és

APB-k megalakitasa volt. Szintén ennek a programnak a keretében keriilt megalapozasra az addig a munkaiigyi
kapcsolatok teriiletén hidnyossdgnak szamitd, integralt torzsadatbazissal miikodé informacids rendszer. A
kozvetlen konzultaciok a munkaltatéi szervezetek és a szakszervezetek kozott agazati szinten a projektet
megel6zden alig voltak jelen a magyarorszagi tarsadalmi parbeszédben.

12 Berki Erzsébet: Kollektiv szerz8dések Magyarorszagon (2012-2023). In.: Gyulavéri Taméas—Kartyas Gabor: A
kollektiv szerzédéses lefedettség csokkenése Magyarorszagon (2012-2023). 14. o. Nacsa Beata: Az Agazati
Parbeszéd Bizottsagok mukdodésének jogi — munkajogi elemzése. A kozépszintii érdekegyeztetés valtozasai
Magyarorszagon a PHARE projekttél napjainkig, illetve az Agazati Parbeszéd Bizottsagok kapcsolatai a
makroszintii érdekegyeztetés intézményeivel c. kutatas zarétanulmanya. Civil Eurdpa Egyesiilet, 2010, 36. o.

13 APBtv. 14. §.

14 APBtv. 17. §.

1S APBtv. 14-15. §

16 A villamosenergia-iparon kiviil csak a vendéglatoipar rendelkezik agazati kollektiv szerzddéssel, azonban igen
csekély valodi normatartalommal. A villamosenergia-ipar viszont valoban vitalis minta, az agazati kollektiv
szerzOdést a felek rendszeresen modositjak. Lasd bovebben: https://www.vd.hu/villamosenergia-ipari-agazati-
kollektiv-szerzodesek 29939 (letoltés ideje: 2024.04.26.). Korabban az Epitdipari Agazati Kollektiv Szerzédést a
munkaltatoi oldalon, majd a munkavallaloi oldalon is felmondtak, melynek kovetkeztében 2023-ban a kiterjesztése
is visszavonasra keriilt. (Hivatalos Ertesitd 2023. évi 56. sz.). A SiitSipari Szakagazati Kollektiv Szerz6dést az
alairo felek felmondtak, melynek kovetkeztében 2013-ban a kiterjesztése is visszavonasra keriilt.

17 Szabo Imre Szilard: Az eurdpai szocialis parbeszéd hatdsa a magyarorszagi szakszervezetek milkodésére és az
agazati szocialis parbeszédre. In: Miskolczi Bodnar Péter (szerk.): Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunkat
kovetd hazai és europai jogfejlodés, Wolters Kluwer (2020). pp. 401-412.




a szakszervezetek részérdl, és azt kdvetden mas dgazatokban is leképezni a rendszert és a
kapcsolddo jogi hatteret.

Osszességében ma a rendszer mind szabélyozasat, mind a mdgdtte 1évd eljarasokat tekintve
tulbonyolitott, szdmos esetben mar a munkaltatok megfeleld agazati besorolasa is problémat
okoz,'® de az adatok (pl. szervezettség) igazolasa sem megoldott a jelenlegi szabalyok kozott,
mivel az dontden az onbevallasra van bizva, igy az Agazati Részvételt Megallapito
Bizottsagnak nincs lehetdsége tartalmi ellendrzésekre.!® Célszeriibb lenne a jogalkotonak kvazi
,feliilré]” meghatarozni a relevans nemzetgazdasagi agazatokat (akar a Kozponti Statisztikai
Hivatal altal alkalmazott TEAOR’082 besorolast alkalmazva),2! és kizardlag ezekben
miikddhetne APB; sziikitve az alagazati, szakagazati rendszer lehetdségét.

2.2. Az agazati kollektiv szerz6dés szabalyozo szerepe

Az érdekalapt megoldésok elsdsorban a munkajogi szabalyozas jogforrasi hierarchiajanak és
szabalyozasi targykoreinek feliilvizsgalatat jelenthetnék. Amennyiben valoban meg akarjuk
teremteni az agazati szintet, akkor minél tobb Iényeges kérdés szabalyozédsat érdemes
kizarolagosan agazati kollektiv szerzédésben lehetévé tenni, vagy a torvényhez képest csak a
munkavallalo javara torténd eltérést engedni az alacsonyabb szintii kollektiv szerz6désnek.?
Ilyen lehetne — els6 korben — példaul az ,.extrém munkajogi eltérések” lehetosége, igy egy évnél
hosszabb munkaiddkeret, vagy — az 6nként vallalt tAlmunka megéllapodas helyett — az évi 300
orat meghaladé rendkiviili munkaidd elrendelése,? de felmeriilhet a végkielégités mértékének
szabalyozasara vonatkozo rendelkezések kore, illetve a hatranyos jogkdvetkezmények sulyahoz
igazoldo6 szankciok meghatarozasa is. Onmagéaban egy ilyen valtozastdl biztosan nem varhat6
tobb 4gazati kollektiv szerzddés, de legaldbb a munkaltatdi érdekek megjelennének ezzel
Osszefiiggésben.

2.3. Sziikséges jogszabalyban rogziteni a garantalt bérminimumot?

Erdemi motivacio nélkiil az dgazati érdekegyeztetés pusztin elméleti kérdés marad. A kollektiv
szerzOdésekkel kapcsolatos munkajogi szabalyozas eltérési lehetdségei mellett markansan ilyen
elem a legalacsonyabb munkabérekkel kapcsolatos kozponti szabalyozas. Ennek politikai (elvi)
realitisat timasztja ala a Versenyszféra és a Kormany Allando Konzultaciés Foruma tagjainak
(kivéve Magyar Szakszervezeti Szovetség)®* 2023. november 20-an alairt megallapodasa a

18 A feldolgozoiparban, illetve a kizlekedésben (pl. vasuti kozlekedés) miikods érdekképviseletek tajékoztatasa
alapjan.

19 APBtv. 21. §.

20 Az 1893/2006/EK rendelet alapjan 2008. januar 1-jétél a TEAOR’08-at alkalmazzuk a gazdasagi egységek
fotevékenységének meghatdrozasara, a gazdasagi és tarsadalmi mutatok szamitasanal, valamint a statisztikai
adatok publikalasanal.

2L https://www.ksh.hu/teaor_menu (letdltés ideje: 2024.05.02.)

22 Utal erre Gyulavari Tamés és Kartyas Gabor az ,,Aryékjelentés” I1. részében (A kollektiv szerzodéskotési
jog) https://jak.ppke.hu/storage/tinymce/uploads/2--resz-Kollektiv-szerz--deskotesi-jog.docx?u=1c3k6w

23 Gyulavari Tamas - Kartyas Gabor: A kollektiv szerz8déses lefedettség novelésének potencidlis munkajogi
eszkozei. In: Gyulavari Tamas - Kartyas Géabor - Berki Erzsébet: A kollektiv szerzddéses lefedettség csokkenése
Magyarorszagon (2012-2023), Friedrich Ebert Stiftung, 2023. 34. o.

24 A MASZSZ kiilon javaslataiban — tobbek kozott — az szerepel (a szakszervezeti jogok korabbi Mt.-hez hasonld
szintre emelése, a sztrajkjog biztositasa, illetve a kozszféra dolgozoinak kollektiv szerzodéskotési joganak
biztositasa mellett), hogy az érdekeltség megteremtése érdekében az dgazati megallapodasban részes munkaltatok
* ¢élvezzenek eldnyt a kozbeszerzések terén;

= ¢lvezzenek eldnyt az eurdpai unios, illetve egyéb palyazatok terén;

= részesiiljenek adokedvezményben, valamint a kormany csak olyan cégekkel kdsson stratégiai megallapodast,
amelyek vallaljak az dgazati megallapodasokhoz torténd csatlakozast.




minimalbér és a garantalt bérminimum emelésérdl, valamint a bérndvelési ajanlasrol. Ennek 4.
pontja rogziti, hogy a Felek elkotelezettek a kollektiv szerz0déskotés dsztonzésében, s ez altal
a kollektiv szerzédéses lefedettség érdemi novelésében. Ehhez sziikségesnek tartjak az dgazati
kollektiv szerzddések kiterjesztésére vonatkozo szabalyok megfeleld modositasat, amely
jovobeli alapjat képezheti egy Magyarorszagon is meghonosodd szakmai bértarifa-
rendszernek.?

A minimalbérnél magasabb Osszegli garantalt berminimum a kozépfoktl végzettséghez,
képzettséghez kapcsolodd munkakorhoz kotott. A munkakor betdltéséhez sziikséges képesitést
jogszabaly, annak hianyaban kollektiv szerzdés, vagy ezek hidnyaban a munkaltaté allapitja
meg. A tevékenység gyakorlasahoz sziikséges szakképesitést az agazati miniszternek kell kiilon
jogszabalyban meghataroznia. Amennyiben nem irja eld jogszabaly a munkakor betoltéséhez
szlikséges képesitést, akkor a munkaltatdé maga donti el, hogy az adott munkakort milyen
végzettséggel, képzettséggel rendelkezd munkavéllaloval t6lti be. Megjegyzést érdemel az is,
hogy ez a szabalyozas kozel 20 év utadn is szdmos jogtechnikai kérdést hordoz magaban
(kiilonosen annak kapcsan, hogy mi tekinthetd kozépfoku végzettségnek, szakképzettségnek),
ami a jogbiztonsag szempontjabol sem a legszerencsésebb megoldas az eltérd jogértelmezések
miatt. A garantalt bérminimummal G6sszefliggd szabalyozas nem csak a munkajogot érinti,
hanem az addjog teriiletén is szamottevd, meghatarozva példaul az atalanyaddzas szabalyait.?®

A foglalkoztataspolitikaért felelés allamtitkar kozlése szerint?’ a minimalbér a
versenyszféraban és a kdzszféraban nagyjabol 230 ezer embert, a garantalt bérminimum pedig
mintegy 730 ezer embert érint, azaz csaknem 1 millié ember bérérdl van sz6. A minimalbéresek
aranya olyan agazatokban is jelentds, ahol vagy nem jellemzd az alacsony jovedelmezdség,
vagy a kormany 4altal kiemelt stratégiai dgazatoknak szdmitanak (gumiipar, gépgyartas,
jaérmiigyartas). Ugyanakkor a kiskereskedelem és a vendéglatas ma mar joval kisebb aranyban
foglalkoztat minimalbéres dolgozokat, ezekben az agazatokban a garantdlt bérminimumon
torténd foglalkoztatas valt jellemzévé.

Hazankban nagyjabodl 4,4 millio foglalkoztatott van és 3,7 millidan allnak alkalmazasban a KSH
adatai alapjan.?® Fel lehet tenni az egyszer(i kérdést, hogy ez egészséges bérstrukturat jelent-e,
ha ilyen széles tomegeket érintenek kozvetleniil a legalacsonyabb munkabérek? Nem
eredményezik-e inkabb azt az elmult években kiilondsen erdteljesen kirajzol6dd folyamatok,
hogy hatalmas munkavallaloi tomegek alapbére ,,szorul be” a garantalt bérminimum 6sszegére,
a munkaltatok nem elhanyagolhat6 hanyada pedig az egyes 4dgazati piaci realitasok helyett azt
,»vizsgalja”, hogy mekkora Osszegben valtozik a minimalbért és a garantalt bérminimumot
szabalyoz6 kormanyrendelet. Kozgazdasdgtani kutatdsok is kiemelik a legalacsonyabb

Fentiekhez hasonl6 programot és koveteléseket a masik két szakszervezeti konfoderacio (LIGA, Munkastanacsok)
is rendszeresen megfogalmaz, de a 2023-as évi targyalasoktol ezt elkiilonitetten kezelték.

2 https://munkastanacsok.hu/alairtak-a-minimalber-es-a-garantalt-berminimum-emeleserol-valamint-a-
bernovekedesi-ajanlasrol-szolo-megallapodast/ (Ietdltés ideje: 2024.04.15.)

26 Lasd a f6foglalkozasu ataldanyadozo egyéni vallalkozOk esetében a jarulék- és szocialis hozzajarulasi ado
megallapitasat. A tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szolo 2019.
évi CXXII. torvény 4. § 14.2. alpontja alapjan a biztositott egyéni és tarsas vallalkozo jarulékfizetésérol szolo
rendelkezések alkalmazasaban a targyhonap elso napjan, a teljes munkaiddre érvényes garantalt bérminimum havi
Osszege, ha az egyéni vallalkozo személyesen végzett fotevékenysége vagy a tarsas vallalkozo fotevékenysége
legalabb kozépfoku iskolai végzettséget vagy kozépfoku szakképzettséget igényel.

A szocialis hozzéjarulasi adorol sz616 2018. évi LI torvény 34. § 11. pontja alapjan a teljes munkaiddre érvényes
garantalt bérminimum havi 6sszege, ha az egyéni vallalkozo személyesen végzett fotevékenysége vagy a tarsas
vallalkoz6 fétevékenysége legalabb kozépfoku iskolai végzettséget vagy kozépfoku szakképzettséget igényel,
ennek hidnyaban a targyhonap els6 napjan érvényes kotelezo legkisebb munkabér havi 6sszege.

27 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20221216/minimalber-2023-ban-megerkeztek-a-legfontosabb-tablazatok-
585652 (letdltés ideje: 2024.02.01.)

28 https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0181.html (let61tés ideje: 2024.04.02.)




munkabérek hatasait vizsgalva, hogy a régids [Visegradi 4-ek] adatok merdben mas képet
mutatnak, mint Magyarorszagon. Amig hazdnkban a minimalbér alakuldsa érdemben és
szignifikansan befolydsolta az atlagbér alakuldsat, addig a tobbi régios orszagban az elemzés
nem tudott egyértelmii kapcsolatot kimutatni. Az eltérés oka jelentds részben a garantalt
bérminimumra vezethetd vissza.?

Javaslatom, hogy keriiljon kivezetésre a garantalt bérminimum jogintézménye, ugyanis a
torvényes minimalbéren kiviil az eurdpai unids tagallamok jelents részében Iléteznek
kiilonboz6 agazatspecifikus szakmai minimalbérek is, amelyek a szakszervezetek és a
munkaadoi szovetségek kozotti kollektiv szerzodéseken alapulnak, amely minta lenne a hazai
szabalyozas szamara is. A kollektiv szerzddésekben foglalt minimalbéreket bizonyos feltételek
mellett az 4llam kiterjesztheti, azaz kdzigazgatési aktussal kotelezéen alkalmazandd norméva
valhat, tehat igy az adott ipardg valamennyi munkavallaldjara vonatkozik, fiiggetlentil attol,
hogy a munkaltatojuk kollektiv szerz6dés hatalya alatt 4ll-e. Egy ilyen modellben alldspontom
szerint egyrészt tisztabb ,,versenypiaci” viszonyok teremtddnének, masrészt a munkavallalok
is jobban jarhatnanak, kiilondsen napjaink erésen munkaeréhiannyal terhelt munkaerdpiacan.

A javaslat igy 0sszességében azt célozza (kiegésziilve a dolgozat 4. fejezetében foglaltakkal),
hogy az 4gazati munkaiigyi kapcsolatok szerepldi (szakszervezetek és munkaltatok) kossenek
érdemi, tartalmi megallapodast az 4gazatban alkalmazandd garantalt (szakmai)
bérminimumrol, amit az allam részérdl ki lehetne terjeszteni az dgazat egészére. Fontos azonban
azt is rogziteni, hogy a kozszféraban (a kozalkalmazottak, koztisztviseldk illetménytabldja
kiilondsen érintett ezzel Osszefiiggésben) a garantdlt bérminimum ,kivezetése” egyedi
problémékat generalna (példaul negativan hatna a szocialis szféra bérrendszerére), amit kiilon
jogalkotassal sziikséges kezelni, elkeriilve az érintettek esetleges keresetveszteségét. Erre
megoldas lehetne, hogy a minimdlbér egy meghatdrozott ardnyat (pl. 1,3-as szorzodval)
képeznék azok a tételek, ahol a bérrendszer alapja a garantalt bérminimum.

3. A ,,megfelel6” minimalbér megallapitasa

A ,minimalbér irdnyelv” 5. cikke komoly kotelezettségeket rogzit a jogszabalyban
meghatdrozott megfeleld minimalbérek megallapitdsara vonatkozo eljardssal kapcsolatban.
Ezzel osszefliggésben a jogalkotonak rogziteni kellene,®® hogy a minimalbér targyalasok
megkezdésének idépontjat megel6zé 20 munkanappal egy sor (eldz6 évi adatokat tartalmazo)
informaciot kell a targyaldfelek (és a fiiggetlen szakértéi jelentéstevok) rendelkezésére
bocsatani. Ez az adatsor egésziilne ki a javaslat értelmében a kovetkezd évre varhatd gazdasagi
elérejelzésekkel [igy az inflacid, azon beliil élelmiszer-, lizemanyag-, energiadrak valtozasa, az
atlagkereset emelkedés, a nemzetgazdasagi, ezen beliil versenyszféra, kozszféra adatai, a
gazdasagi novekedés (GDP), a foglalkoztatasi, munkanélkiiliségi rata és a nominalis fajlagos
munkaerd koltség a versenyszféraban].’! A miniméalbér emelési targyalas kiindulopontjat a
szakértok altal elkészitett jelentés megvitatdsa, majd a minimalbér emelési javaslat
elterjesztése képezi a targyald felek (kiilon a szakszervezetek, illetve kiilon a munkaadok)
részér6l, amely megoldas nem lenne ismeretlen az eurdpai gyakorlattol.>2

29 Molnar Daniel és Reg8s Gabor szamitasai szerint 1 szazalékpontos miniméalbéremelés 0,3 szazalékponttal ndveli
az atlagbér novekedési litemét a versenyszféraban. Lasd: Molnar-Regés: A minimalbér-emelés, mint
gazdasagpolitikai eszkoz. Polgari Szemle, 19. évf. 1-3. szam, 2023., 27. o.

30 Erre az Mt. technikai modositasat kdvetden (T/7953. torvényjavaslat) kormanyrendeletben keriilhet sor.

31 Ezek a szempontok képezik a VKF munkavallaléi oldal javaslatanak is az alapjat.

32 Németorszagban 2015-ben vezették be a nemzeti minimalbér intézményét. A megallapitas ugy zajlik, hogy a
szocialis partnerekbdl és akadémiai tagokbdl allo, fiiggetlen Minimalbér Bizottsag (Mindestlohnkommission)
kétévente tesz ajanlast a kormanynak a minimalbér-ndvelés tlitemére, ami — a minimalbérrél sz6l6 torvény
kovetelményeinek megfeleléen — a kollektiv bérmegallapodasokban rogzitett bérndvekedési iitemen alapul. A
Bizottsag ajanlasa tér ki arra, hogy a minimalbérek milyen szintje az, amely garantalja a munkavallalok megfeleld



A hatalyos alkotmanyjogi szabalyozas — allaspontom szerint — 2024-ben sem tenné lehetdvé azt
a jogszabalyi megoldast, amely ,,vétojogot” biztositana a minimalbér megallapitdsdhoz a
szocialis partnerek szamaéra.>> Ahhoz az Alaptorvény — ezt megalapozé — modositasa lenne
szlikséges, amely gyakorlat egyaltalain nem biztos, hogy a minimdlbérek erdteljesebb
emelkedését hozna el >*

4. A Kiterjesztés szabalyainak feliilvizsgalata

Az agazati szakmai minimalbér-rendszer kiépitése érdekében sziikséges lenne az agazati
kollektiv szerzddések Kkiterjesztésére vonatkozd szabalyok moddositdsa. Ennek keretében
egyszertsiteni kellene a Kkiterjesztéshez sziikséges feltételrendszert a munkaltatoi
érdekképviseletek oldalan, mivel jelenleg lehetetlen olyan megallapodasokat kotni, amely
megfelelne a jogszabaly altal tdimasztott kritériumoknak.>> A Kkiterjesztés feltétele ugyanis
jelenleg az, hogy a kollektiv szerzédést aldir6 munkaltatéi érdekképviseletekben tag
munkaltatok egyiittesen az agazatban munkaviszonyban allok tobbségét foglalkoztassak,
amelyet jelenleg nem tudnak teljesiteni a koalicidos jog alapjan miikodé munkaltatoi
onszervezédések. Igy a hatalyos 50%-os mértéket allaspontom szerint maximum 20-25%-ban
lenne érdemes rogziteni, ami alkalmazkodna a jelenlegi munkaltatoi érdekképviseleti
jelenléthez (szervezettséghez). Azokban az 4gazatokban, ahol nem jon Ilétre ilyen
megéllapodas, ott felmeriilhetne, hogy a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés
Foruma (VKF) tegyen javaslatot a Kormany részére, aki dgazati garantalt bérminimumokat
allapithat meg. Erre az Mt. ma is lehetdséget ad, amellett, hogy még az egyes foldrajzi teriiletek
munkaerd-piaci sajatossagait®® is figyelembe lehet venni, amely szempont a kollektiv
szerzOdésekkel kapcsolatos szabdlyozdsnal is felmeriilhet szabéalyozdsi iranyként
(megyei/regionalis kollektiv szerzddések lehetdsége).

Allaspontom szerint ebbe a folyamatba a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara bevonasa is
elkeriilhetetlenné valt (tekintettel a gazdasagi tarsasagok esetében kotelezd tagsagra), mivel a
gazdasagi koztestiilet lefedettsége, eszkdzei és tapasztalata megkérddjelezhetetlenné valt,
szemben a munkaltatoi érdekképviseletek sokszor ,,szigetszeri’” jelenlétével, ebbdl eredden
kollektiv szerzddéskotési joggal kellene felruhdzni a kamarat. Ebben mintaként az osztrak

megélhetését, nem veszélyezteti a német gazdasag nemzetkodzi versenyképességét és nem jar foglalkoztatasi
kockazatokkal (pl. munkanélkiiliség novelése). https://www.mindestlohn-
kommission.de/EN/Home/home_node.html (let6ltés ideje: 2024.05.06.)

33 A 124/2008. (X. 14.) AB hatérozat— tobbek kozott — alkotmanyellenesnek talalta az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacsrol szol6 T/1306. szamu torvényjavaslatot (a tovabbiakban: OET tv.). Az Alkotméanybirdsag — a
koztarsasagi elnoki inditvanyanak nyoman — elsésorban azt vizsgélta, adhat6-e alkotmanyosan az OET-nek és a
szakszervezeteknek a jogszabalyalkotasban egyetértési jog.

34 A, legnagyobb” minimalbér-emelésekre akkor keriilt sor, amikor sem jogszabalyban rogzitett (2002-2008), sem
,elvi alapokon” (2008-2010) nyugvo egyetértési jog nem kapcsolodott ennek megallapitasahoz. Az elsé Orban-
kormany az érdekegyeztetés teriiletén az Erdekegyezteté Tanacsot 1999-ben megsziintette, helyette Orszdgos
Munkatigyi Tanédcsot hozott létre azzal a szandékkal, hogy csak munkaiigyi téméaban folyjon konzultacid. A
munkaltatdi szervezetek allaspontjait megvizsgalva — allaspontom szerint — a vétdjog mellett sem a 2001-es
(25.500 forintrél 40.000 forintra), sem a 2002-es (50.000 forintra) minimalbér emelés nem tortént volna meg, de
ugyanez igaz a 2010-es kormanyvaltast kdvetd idoszakra is, gondoljunk a 2017-es (amikor a minimalbér 15
szazalékkal, a garantalt bérminimum 25 szazalékkal ugrott egy év alatt) vagy éppen a 2022-es 20%-o0s emelésre.
35 Az APBtv. 17. § (2) bekezdés szerint: ,, A kiterjesztés feltétele, hogy a kollektiv szerzédést aldiré munkaltatéi
erdekkepviseletekben tag munkaltatok egyiittesen az agazatban munkaviszonyban allok tobbségét foglalkoztassak,
valamint a kiterjesztést megkoto szakszervezetek kozott legyen legalabb egy, a 12. § (2) bekezdés a) pontja szerint
reprezentativnak mindsiilé érdekképviselet. Ezek a rendelkezések iranyadoak akkor is, ha a kiterjeszteni kert
kollektiv szerzédést nem APB-ben kitottek.”

36 Mt. 153. § (3)




szabalyozasra tekintek, ahol relevans szerepldi (alanyai) a koztestiiletek (Wirtschaftskammer
Osterreich) a munkaiigyi kapcsolatoknak és a kollektiv szerzédéseknek.?’

A kérdéshez szorosan kapcsolddik az orszdgos (makro) szintli demokratikus legitimitas
kérdéskore a szakszervezetek részérol,>® amelyre a legkedvezObb megoldas egyfajta ,,szocialis
valasztas” lehetne, melynek lebonyolitdsara mintaként szolgalhat a tarsadalombiztositési
onkormanyzatok valasztasaval kapcsolatos kordbbi szabalyozas is.® A felvetés a
szakszervezeti mozgalom egy rész¢rdl is idordl-idore felmeriild igényként fogalmazodik meg.
Legutobb (2011-ben) két konfoderacid (Liga Szakszervezetek és Munkéstanacsok Orszagos
Szovetsége) is javaslatot tett az orszagos szakszervezeti valasztasokra.*

A fejezetben szerepld javaslatok roviden:

- Erdekalapt munkajogi megoldasok biztositisa az agazati kollektiv szerzodések
elterjesztéséhez. Tobb olyan targykor rogzitése, ahol csak az agazati megallapodas térhet el a
jogszabalytol.

- Az APB-k rendszerének ,jrastruktirilasa”, a gazdasagi koztestilletek szamara
kollektiv szerz8déskotési jog biztositasa.

- A kiterjesztés” jogintézményének ,ujraszabalyozéasa”, az Onkéntesen szervezddd
munkaltatoi érdekképviseletek részére eldirt kritériumok csokkentésével.

- A garantalt bérminimum jogintézményének kivezetése a munkajogi szabalyozasbol, az
agazati szakmai bértarifarendszer érdemi lehetdségének megteremtése mellett.

- A ,,szocialis valasztasok” lehetéségének vizsgalata az orszagos szintii érdekegyeztetés
teriiletén (a szakszervezetek részvételi lehetdségének egyik eszkozeként) a demokratikus
legitimacid biztositasa érdekében.

- A megfeleld minimalbér megéllapitasahoz sziikséges kozgazdasagtani hattér és
adatszolgaltatasi metodus kialakitasa.

37 Bundesministerium:
https://www.bmaw.gv.at/Themen/Arbeitsrecht/Entlohnung-und-Entgelt/Kollektivvertracge.html (letdltés ideje:
2024.05.01.)

38 A legitimitassal osszefliggd kérdésekrdl lasd: Prugberger Tamds: Az orszagos, az 4gazati, valamint a teriileti
érdekegyeztetésrol de lege lata és de lega ferenda. Miskolci Jogi Szemle, 2010/2. sz. pp. 5-11.

39 https://static.valasztas.hu/nep97/jo/vi/vf020000.htm (letdltés ideje: 2024.04.28.)

40 hitps://www.liganet.hu/6445-a-liga-elnoksegenek-2011-evi-beszamoloja.html (letdltés ideje: 2024.04.02.)




1. sz. melléklet

Munkaltatoi oldal

Munkavallaloi oldal

1.BANYAIPARI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

- Magyar Banyészati Szovetség

- Banya-, Energia- ¢és
Szakszervezete

Ipari  Dolgozok

2.EPITOIPARI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

- Epitési Vallalkozok Orszagos Szakszovetsége

- FEpité-, Fa és Epitéanyagipari Dolgozok
Szakszervezeteinek Szovetsége

3.FAIPARIL ERDESZETI ES BUTORIPARI SZAKAGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

- Fagazdasagi Orszagos Szakmai Szdvetség

- Erdészeti és Faipari Dolgozok Szakszervezete

4. GEPIPARI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

- Magyar Jarmialkatrészgyartok Orszagos
Szovetsége

- Vasas Szakszervezeti Szovetség

- Fém ¢és Gépipari Munkastanacsok Orszagos
Szovetsége

- LIGA Vas- ¢és Fémipari Szovetség

5. KERESKEDELEMI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

- Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és| - Kereskedelmi Alkalmazottak Szakszervezete
Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos | _ Egyenlé.hu a modern szakszervezet
Szovetsége . ,

- Hazai Kereskedelemben Dolgozék

- Kereskedék ¢és  Vendéglatok  Orszagos Szakszervezete
Erdekképviseleti Szovetsége

- Orszéagos Kereskedelmi Szovetség

- Magyar Nemzeti Kereskedelmi Szovetség

6. KONNYUIPARI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

- Magyar Konnytiipari Szovetség - Banya-, Energia- ¢és Ipari Dolgozok

Szakszervezete

7. KOZUTI KOZLEKEDESI SZOLGALTATOK ALAGAZATI PARBESZED BIZOTTSAGA

- Fuvarozo6 Vallalkozok Orszagos Szovetsége
- Magyar Kozuati Fuvarozok Egyesiilete
Fuvarozo

- Maganvallalkozok Nemzeti

Ipartestiilete
- Kozuti Kozlekedési Vallalkozasok Szovetsége

- Kozati Kozlekedési Szakszervezet
- Teherfuvarozok Eurdpai Szakszervezete

- 1d6kozben felvételét kéri a Kozlekedési
Dolgozok Szakszervezeteinek Szovetsége

8. MAGANBIZTONSAGI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

Magyar Biztonsagi Vallalkozasok Munkaadoi
Szovetsége

- Vagyonvédelmi Szakszervezetek Szovetsége




Munkaltatoi oldal

Munkavallaloi oldal

9. MEZOGAZDASAGI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

- Mezbgazdasagi SzovetkezOk ¢és Termeldk
Orszagos Szovetsége

- Mezbgazdasagi, Erdészeti, Elelmiszeripari,
Viziigyi és Vendéglatod Dolgozok
Szakszervezete

10.

NYOMDAIPARI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

- Nyomda- és Papiripari Szovetség

- Nyomdaipari Dolgozok Szakszervezete

11. POSTAI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG
- Magyar Posta Zrt. - Postas Szakszervezet
- Postasok Fiiggetlen Erdekvédelmi Szovetsége

12. REHABILITACIOS PARBESZED BIZOTTSAG

- Védett Szervezetek Orszagos Szovetsége - Helyiipari és Varosgazdasagi Dolgozok
Szakszervezete 2000

13. TELEPULESSZOLGALTATASI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

- Magyar Kozszolgaltatok Egyesiilete - Helyiipari és Varosgazdasagi Dolgozok
Szakszervezete 2000

14. VASUTISZALLITASI ALAGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG

- Magyar Vasuti-, Vizi- és Légikozlekedési | - Mérnokok — és Technikusok Szabad

Szovetség Szakszervezete

- Vasutasok Szakszervezete

- Vasuti Dolgozok Szabad Szakszervezete
Szolidaritas
15. VEGYIPARI AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG
- Magyar Vegyipari Szovetség - Magyar Vegyipari, Energiaipari és Rokon
Szakmékban  Dolgozok  Szakszervezeti
Szovetsége
16. VILLAMOSENERGIA-IPARI ALAGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG
- Villamosenergia-ipari Tarsasagok Munkaadéi | - Egyesiilt Villamosenergia-ipari Dolgozok
Szovetsége Szakszervezeti Szovetsége
- Banya-, Energia- ¢és Ipari Dolgozok
Szakszervezete
17. VIZIKOZMU AGAZATI PARBESZED BIZOTTSAG
- Magyar Vizikdzmi Szovetség - Viziigyi Kozszolgaltatasi Dolgozok
Szakszervezeti Szovetsége
- 1d6kozben  felvételét kéri a  Vizligyi

Szakszervezetek Orszagos Agazati Szovetsége




