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|. Eloszo

Dolgozatom targya a hazai 6nkorményzati rendészet mibenlétének, mikodésének, jelenének és
jovOjének a vizsgalata valamint kitekintés mas allamok dnkormanyzati rendészetére.

A Kkutatasom és a dolgozatom készitése soran meg kellett allapitanom, hogy mind a kiilfoldi,
mind a hazai rendészettudomanyi kutatasok fokuszaban az allami rendészet egyes aspektusai
allnak, az onkormanyzati rendészet mibenlétének, konkrét mikodésének vizsgalatara joval
kevesebb 1d6t, energidt szdnnak a rendészettudomannyal foglalkoz6 kutatok, holott az
Onkorményzati rendészet miikkddése vagy éppenséggel nem miikddése komoly hatassal lehet
egy kozosség szubjektiv biztonsagérzetére.

Az allami rendészeti tevékenység vizsgalatanak fokuszba allitasa meglatasom szerint az allam
tarsadalomban betoltott szerepének és stulyanak fokozatos novekedése, az anyagi és szellemi
er6forrasok felett valo koncentraltabb rendelkezés, valamint az egyes rendészeti tevékenységek
hatarokon atnyualo jellege miatt tortént meg. A fentieken tal az allam az a szerepld, amely az
egyes rendészeti agazatok kozotti feladatmegosztast szabalyozza, hiszen az allam rendelkezik
azon informaciokkal, amely alapjan képes az erdforrasait oly moédon csoportositani, hogy a
jelentkez6 rendészeti problémakat egy adott orszag teriiletén a leghatékonyabban kezelni tudja.

Az allami erdéforras koncentracio sok allamban természetszerlileg magéaval hozta az egységes
allami rendészetet, azonban az dnkormanyzatok torténelmileg jelentds rendészeti szerepe nem
tint el, hanem 1j helyet taldlt maganak a lokalis rendészeti sziikségletek kielégitésének
teriiletén.

Az éllami rendészet szerepének térnyerése mellett az Onkorményzati rendészet jelentdsége
csokkent, igy a kutatasok fokuszéba is az allami rendészet keriilt. Mig az allam rendészeti
tevékenysége folyamatos vizsgalatok targya volt, addig az nkormanyzati rendészet hazankban
’mostoha gyerek’ maradt, a kutatasok nem igazan foglalkoztak vele, nem tartak fel mikodését,
problémait, fejlesztésének lehetdségit.

A hazai onkormanyzati rendészet vizsgalata feltétleniil sziikséges, azonban 6nmagdban nem
lehet elégséges. Ahhoz, hogy a vizsgalat ne csupan leird jellegli munka legyen, hanem
érdemleges kovetkeztetéséket és javaslatokat is meg tudjak fogalmazni, mas orszagok
onkorményzati rendészeti szerveit is vizsgalat targyava kell tenni, igy 0sszehasonlito jellegii
munkat kell lefolytatni.

Mikodo és jol is funkcionald onkormanyzati rendészeti szervekre a vilagban szamtalan helyen
talalhatunk példakat, azonban jelen munka terjedelmi keretei nem engedik meg, hogy a vilag
vagy akar csak minden eurdpai allam 6nkorményzati rendészetét attekintsem, ezért igyekeztem
valamilyen szempontbol tipikus példakat kiemelni. Minden valasztott orszagbol kiemelésre
keriilt egy telepiilés, amely modelltelepiilésként szolgalt az adott orszag Onkormanyzati
rendészetének bemutatasara. Az egyes modelltelepiilések vizsgalataval egy-egy adott orszag
onkormanyzati rendészetének miikodésérdl atfogo képet lehetett kapni.

Itt szeretném megkdszonni témavezetdémnek, Christidn Laszlonak a Maganbiztonsag és az
onkormdanyzati rendészet szerepe a 21. szdzad rendészetében cimii (KOFOP) kutatocsoport
vezetdjének, tovdbbd a Fovarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatosidg korabbi
igazgatojanak, Peté Gyorgynek és szolgalati igazgatohelyettesének, Hermann Gabornak, hogy
lehetévé  tették szamomra, hogy személyesen is tanulmanyozhassam Barcelona
(Spanyolorszag-Katalonia), Arles (Franciaorszdg), Marseille (Franciaorszdg), Kassa
(Szlovéakia), Pozsony (Szlovakia) és Baden bei Wien (Ausztria) dnkormanyzati rendészeti
igazgatasat. Kiilon koszonom nekik, hogy munkdmban folyamatosan tdmogattak, tanacsokkal
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lattak el. Kiilon halasan koszondm feleségemnek a tiirelmet és kitartast, amit kutatasaim
végzése soran mindvégig tanusitott, illetve a szlovak nyelvii anyagok szakforditasat.
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I1. Bevezetés

I1.1. Kozigazgatas és rendészet

Osidék 6ta, azaz, amikortdl az emberek tarsadalomba szervezédése megkezdddott, felmertilt az
igény az emberi tevékenységek rendszerezésére, koordindldsdra azon célbol, hogy a
rendelkezésre 4ll6 mindenkor szlikosnek mondhatd eréforrasokat ¢és az erdforrasok
felhasznalasat, mai szoval, optimalizaljak. Ezen rendszerez6, koordinativ mechanizmust
hivhatjuk igazgatasnak.! Az igazgatas fogalma azonban nyelviinkben Magyary Zoltan szerint
két kiillonbozo jelentéssel bir:2

1. az ember tarsas 1ény mivoltdbdl szarmazo6 adottsdg, amely intézést, ligyek végzését,
megoldasat, cselekvést jelent, abban az esetben, ha ez tullép az egyén, csalad, vérség
érdekkorén (administration),

2. vezetési funkcio (directio).

Magyary Zoltdn a Magyar kozigazgatas cimli miivében célzatosan az adminisztracid szot
hasznalta, mint az igazgatas tdgabb értelmil szinonimdja és a kozigazgatast pedig az allam
adminisztracidjaként, igazgatisaként hatarozta meg.® A kozigazgatds azonban tobb
szempontbol sajatos igazgatasi tipus, amelynek Magyary az alabbi specialis vonasait hatarozta
meg:*

1. Allamhatalom gyakorlésa,

2. specialis képességek, tudas birtoklasa,

3. az emberek kozérdekli vagy kozosen jobban megoldhatd sziikségleteinek kielégitése,
mint cél,

4. jogszabalyok keretében értelmezhetdség,

5. éallam legrégebbi megnyilvanulasa,

6. monopol helyzet.

A kozigazgatas feladata hosszu id6n keresztiil olyan cselekvéseket foglalt magaban, amelyeket
kozhatalommal el tudott végezni. Ilyen kozhatalommal végezheté feladat volt
természetszerlileg a jogrend megdrzésére iranyuld tevékenységként a rendészet is.> A
rendészetet tehat a kozigazgatas egyik agaként hatarozhattuk meg, amelynek kiilonleges céljat
az altalanos nyugalom, biztonsag és rend biztositasaban lehetett megragadni.® A nyugalom,
biztonsag és rend biztositasa azonban azt igényli, hogy a rendészet birtokaban legyen legitim
fizikai erészaknak, amellyel a jogellenes emberi magatartasoktél a kozrendet é&s
kozbiztonsagot megovhatja.’

L Jozef BALGA: Rendészettudomadny, kozigazgatds-tudomdny és a rendori kozigazgatdas. In..GAAL Gyula-
HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomdnyos kozlemények. A  hatarrendészettdl a
rendészettudomanyig. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag kozremiikodésével, 2016. 51.

2 MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatds. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest. 1942. 3.

3 Uo. 39.

4 Uo. 39-41.

5> Uo. 50-52.

6 Uo. 564.

" FINSZTER Géza: A vdltozo rendészet és rendészettudomdny. In..GAAL Gyula-HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi
Hatarér Tudomanyos kozlemények. Tanulmanyok ,,A valtozo rendészet aktualis kihivasa” ciml tudomanyos
konferenciarol. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag kozremiikodésével, 2013. 5.
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A modern kézigazgatasi rendszerek megjelenése eldtt 6t 6 teriiletét kiilonboztethettiik meg a
kozigazgatasnak és mind az Ot terlilet az dllam allami mivoltabol fakadt. Ezen 6t teriilet kozott
volt megtalalhato a rendészeti igazgatas is, a kiiliigyi, a hadligyi, az igazsagligyi €és az pénziigyi
igazgatas mellett.’

A rendészet fogalma, kozigazgatasban betdltott szerepe, illetve magaval a kozigazgatassal
kapcsolatos viszonya évszazados vitdk targya. Tekintettel arra, hogy dolgozatom targya a
rendészet egy specialis valfaja, nem mell6zhetd a rendészet fogalmanak, illetve a fogalom
valtozasanak a bemutatasa. Elorebocsatom, hogy maga a rendészet fogalmi meghatarozasara
mind a mai napig egységes definicio nem Iétezik, az egyes rendészettel foglalkozo kutatok,
szakértok a rendészet mas és mas aspektusait emelik ki.

A rendészettudomanyt XIV. Lajos uralkodasanak idején élt Nicolas Delamare alapozta meg,
aki el6szor foglalkozott nagy alapossaggal a kozrendészettel Traité de la Police mivében. A
mi hatisa alapvetden porosz foldon érvényesiilt és a mii eredményeképpen alakult ki a
rendészettudomany.® A német (porosz) kozigazgatas- és rendészettudomany két legnagyobb
hatasu alakja kétségkiviil Otto Mayer és Lorenz von Stein volt. Otto Mayer a rendészetet a
kozigazgatas egy kiilonleges miikodési formajaként hatarozta meg'®, mig Lorenz von Stein
korszakalkot6 Verwaltungslehre cimii miivében a rendészet feladataként a veszélyelharitast
jelolte meg. Stein szerint a rendészet ott kezdddik, ahol e veszélyek ellen fel kell 1épni.** Stein
a rendészetet biztonsdgi rendészetre és igazgatdsi rendészetre bontotta, €s a biztonsagi
rendészetnek pedig tovabbi két alcsoportjat kiilonboztette meg fensébb és maganrendészet
cimen. Az igazgatisi rendészet és a biztonsagi rendészet kozotti {6 kiilonbség veszély
forrasdban taldlhatd. Az igazgatasi rendészet esetében a veszély a koziilettdl, vagy egyesek
¢életviszonyabol ered, mig a biztonsagi rendészet tekintetében a veszély a személytdl
(maganrendészet) vagy személyek csoportjatol (fensdbb rendészet) szarmazik.*?

Otto Mayer és Lorenz von Stein hatdsa a magyar rendészettudomany tekintetében meghatarozé
jellegli volt, hiszen rendészettel foglalkozd jogtuddsaink tekintélyes része idézte, hasznalta,
felhasznalta az altaluk lerakott elméleti, dogmatikai és jogi alapokat.

Magyarorszagon az elsd rendészettel (is) foglalkozé jogtudés Karvasy Agoston volt. Az
igazgatds agazatait Karvasy 1845-ben 0t teriiletben jelolte meg: igazsag kiszolgalasa
(igazsagszolgaltatas), rendOrség (rendészet), status gazdasaga (gazdasagi igazgatas), financzia
(pénziigyi igazgatas), katonai ligyek.'® Dolgozatom szempontjabol érdemes kiemelni Karvasy
altal definialt policzia vagy, ahogy nevezte, rendérségi tudomany definicidjat, ugyanis jol
lathatd, hogy mit is értett Karvasy - jelenkori terminologiaval - rendészet fogalma alatt:

,»a policzia az a tudomany, melly azon elveket adja eld, mellyek szerint a belsé
batorsag, ¢és a kozrend a statusban minden lehetséges sértések, és balesetek ellen
oOtalmaztatik, a mennyire ez a jogszolgaltatdsi intézetek altal el nem érhetd, és
mellyek a szerint a polgaroknak mindennemii miveltsége is elémozditatik;
egyébirant a személyzet is, melly ezen tudomany czéljanak eléréséhez rendelve
vagyon, policzidnak, vagy renddrségnek hivatik.”**

8 PATYI Andras: A kozigazgatdsi mitkédés jogi alapjai. Budapest, Dialog Campus Kiadé, 2017. 13.

% SALLAI Jénos: Rendészet, rendészettudomany sziil6hazdja: Franciaorszag (kézirat). 3-4.

10 Otto MAYER: Deutsches Verwaltungsrecht. Duncker&Humblot, Leipzig, 1895. 245.

11 orenz von STEIN: Handbuch der Verwaltungslehre und des Verwaltungsrechts: mit Vergleichung der Literatur
und Gesetzgebung von Frankreich, England und Deutschland; als Grundlage fiir Vorlesungen. Stuttgart, 1870.
98.

12 SALLAI Janos: A Porosz (német) rendészet létrejitte, fejlédése (kézirat). 11-12.

13 KARVASY Agoston: 4 politicai tudoményok. Elsé kitet. Ozvegy Streibig Klara. Gy6r, 1845. 41.

4 Uo. 90.
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Karvasy a policzia részének tekintette a népességpolitikat (népességi policzia), a nevelést és az
oktatast (a status gondja a polgarok szellemi és erkolcsi miveltsége irant), szegénypolitikat
(szegényi policzia), a kdzrend és kozbiztonsag biztositasat (személyes batorsag és kozallomany
batorsaga), az egészségiigyet (orvosi policzia) és a katasztrofavédelmet (vagyonbatorsag).
Lathato, hogy Karvasy a policzia alatt kiilonféle szakpolitikakat értett és ezen szakpolitikak
kozott volt megtalalhatd napjaink rendészeti szakigazgatasa is.

Mindenképpen meg kell emliteni az 1896-ban a Magyar Kozigazgatas folyoiratban lezajlott
vitat, amely kozigazgatas és rendészet fogalmanak definidlasa koriil meriilt fel Kiss Mihaly és
Falcsik Dezsé kozott. Kiss Mihaly leszogezi, hogy sem a kozigazgatids, sem a rendészet
fogalma, viszonyrendszere nincs megfelelden tisztazva. Kiss Mihaly cikkében a kozigazgatast
a kozfejlodés érdekében a kozszervezet altal kifejtett cselekvdséggel azonositja, addig a
rendészetet a kozigazgatast az emberi cselekviséggel vagy mulasztassal szembeni rendes,
zavartalan meneteként fogalmazza meg, a két fogalom kozotti f6 kiilonbséget pedig a
veszélyben latja.*> Kiss Mihdly cikkére valaszul Falcsik Dezso kifejti, hogy a kozigazgatas
fogalmat Lorenz von Stein tisztazta azzal, hogy a kozigazgatds az allam cselekvéseként
értelmezendd, azaz az allam szerveinek az allami feladatok teljesitésére iranyul6 tevékenysége,
mig a rendészet a kozigazgatas egy aga, olyan tevékenység, amely 6vo jellegli, veszedelmek
elharitasara, az igazgatas utjaban all6 akadalyok elmozditasara irdnyuld tevékenység. Falcsik a
rendészet ezen fogalma alatt alapvetden az igazgatasrendészetet érti, amelynek egy fajtija a
biztonsagi rendészet, amelynek kozvetlen célja az emberek védelme a személyiiket vagy
vagyonukat fenyegetd veszélyek ellenében.® Falcsik Dezsd és Kiss Mihaly kozotti vita még két
a Magyar Kozigazgatisban megjelend cikkben folytatodott, azonban konszenzusra nem
jutottak. A vita mindenképpen tanulsdgos volt, ugyanis ravilagitott arra, hogy a kozigazgatas
¢és rendészet viszonyanak értelmezése korantsem egyértelmii.?’*8

Concha Gy6zd a renddri miikodést (gyakorlatilag a rendészetet), oly modon definialja, mint a
kozhatalomnak az a tevékenysége, amely a kdzrend fenntartasara iranyulo egylittmiikodésre, a
szlikségletek kielégitésének elofeltételei megteremtésére irdnyul, allando ’ligyeléssel’ és
sz¢leskort diszkrecionalis jogkorben alkalmazhaté kényszer alkalmazaséaval.*®

Kmety Karoly a rendészetet négy csoportba osztotta: biztonsagi, igazgatasi, politikai rendészet
¢és kozrendészet. A biztonsagi rendészet alatt Kmety — Stein nyoman - az emberi jogellenes
akaratbol, gondatlansagbol, tudatlansdgbol eredeztethetd veszélyek megeldzésére szolgald
rendOrséget értette. A biztonsagra leselkedd veszély alapvetden barmilyen nemi lehet, a
vesz€ly elleni oltalom pedig a védendd személynek a korlatozasa, ellendrzése, amellyel a
jogellenes akarat érvényestilése nem lehetséges.?® A biztonsagi rendészetet lehet tovabb osztani
politikai rendészetre, illetve kdzrendészetre. A politikai rendészet az allami, felsébb biztonsagi
rendészet, amely ’egyesiilésekbdl’ eredd, magasabb rendll veszélyek elhéritasara szolgél, mig
a kozrendészetnek az egyén jogellenes akaratdbol szarmazo veszélyek elhdritdsa a célja.?t Az
igazgatasi rendészet célja az eldbbiekkel szemben bizonyos kdzigazgatasi ligykor, ahhoz
tartozo allapotok, viszonyok bizonyos moddon fenyegetd veszélyek megeldzése. A

15 Kiss Mihély: A rendészet és kdzigazgatas. Magyar Kozigazgatas. 1896/18. 5.

18 FALCSIK Dezsé: Kozigazgatas és rendészet. Magyar Kozigazgatds. 1896/20. 3.

17 Kiss (1896) i. m. 5-6.

18 FALCSIK (1896) i. m. 5.

19 CONCHA Gy6z6: A rendérség természete és allasa a szabad allamban. In.: PAUER Imre (szerk.): Ertekezések a
tarsadalmi tudomanyok korébdl XII. kotet, 6. szam. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 1902. 309.

20 KMETY Karoly: Magyar Kézigazgatdsi és Pénziigyi Jog. Grill Karoly Kényvkiadé Vallalata, Budapest, 1926.
269.
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kozigazgatasi szerv rendelkezésére allo tilto, bilintetd szabalyok kiegészito jelleggel jelennek
meg.2

Tomcsanyi Moric a rendészetet a rendori funkciéval azonositja. Tomcsanyi szerint a
rendorség az alakuld vagy mar 1étez6 rend kiilso feltételeit nyujtja, kiilséleg biztositja a dolgok
fennallasanak érvényesiilését, mig a rendészet ehhez képest jarulékos jellegii. A rendészet a
céljat a kozrendre, jogrendre vonatkozo veszEly elhéritdsdval preventiv, vagy a bekovetkezett
rendzavar6 koriilmény elharitasaval éri el.? A kozigazgatast és a renddri igazgatast Tomcsanyi
oly modon kiiloniti el, hogy a kozigazgatés alapvetden tigyek intézésére iranyul, mig a rendori
igazgatasban a kozigazgatasi elem masodlagos, jarulékos, viszont megjelenik benne a védo
elem.

Magyary Zoltan a rendészetet a kozigazgatas egy agamak tekinti, melynek hataskore a
kozigazgatas minden agazataba belenyulik és célja az altalanos nyugalom, biztonsag és a rend
biztositdsa. A rendészet védo, elharitd tevékenység, ellentétben az altalanos kozigazgatassal,
amelynek pozitiv feladatai vannak.?

Szamel Lajos szerint a rendészet ,, olyan allami tevékenység, amely a kozrend megzavarasanak
megelozésére, a kozvetlen zavaro magatartas megakadalyozdasara és a megzavart rend
helyreallitasara iranyul. ”® Szamel Lajos rendészetfogalméanak kozponti eleme a kozrend,
amely kozrend fogalom nem azonos jogrend fogalommal. Minden jogellenes cselekmény sérti
a jogrendet, azonban nem biztos, hogy sérti a kozrendet. A jogalkotod feladata az, hogy a
kozrendet sérté magatartasokra a rendészeti szervek hataskorét kiterjessze, azaz rendészeti
védelemben részesitse.?

Finszter Géza szerint ,,a rendészet a modern allamban az a kozigazgatasi tevékenység,
amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartdsokbodl keletkezd veszélyek
elharitasa.” %

Finszter megadja a veszély fogalmat is. A veszély szerinte ,,olyan dllapot, élethelyzet, amelyben
a tarsadalom dltal értéknek elismert anyagi és szellemi javakat sérelem fenyegeti. A sérelem
lehet a javak megsemmisiilése, értékiik csokkenése, vagy értékgyarapito képességiik
elvesztése.”™ A veszélyhez kapcsolodik a biztonsag fogalma, amely tarsadalom altal
megalkotott értékek védelmét jelenti.®

Balla Zoltan a rendészet fogalmat tagabb és sziikebb értelemben is definialja. Balla szerint a
rendészet tagabb értelemben

»a koOzigazgatas szerves részeként makroszinten a politika altal motivalt,
kozfeladata a (koz)biztonsdg tarsadalmi garantdldsa, amelyet a legitim fizikai
erdszak monopoliumanak birtokaban, sajatos intézkedésekkel,
kényszerintézkedésekkel, titkos fellépéssel, specialis végrehajtd, rendelkezd,
szervezd tevékenységgel lat el, kozhatalma birtokdban sajatos, de joghoz kotott
hatosagi jogalkalmazast végez.”

22 Uo. 269.

23 TOMCSANYI Moéric: Rendészet-kozigazgatds-birdi jogvédelem (székfoglalé értekezés). Budapest, Magyar
Tudoményos Akadémia, 1929. 4.

% Uo. 8.

25 MAGYARY (1942) i. m. 564.

% SzAMEL Lajos: Jogallamisag és rendészet. Rendészeti Szemle, 1992/3. 8-9.

2" Uo.

28 http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html (2017. &prilis 24.)

2 FINSZTER Géza: Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado. 2018. 38.

% Uo.

31 BALLA Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2017. 46.
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A rendészet sziikebb értelemben Balla szerint ,,olyan kézigazgatasi tevékenység, amely a
(koz)biztonsag védelmét sajatos intézkedésekkel, kényszerintézkedésekkel, titkos eszkozok
alkalmazasaval és adott esetben legitim kényszerintézkedésekkel biztositia. "%

A rendészetet raadasul egyrészr6l tudomanyos kategoriaként, masrészrél gyakorlati
tevékenységként is felfoghatjuk, mint az orszag bels6 rendjének, a gazdasagi védelemének
erészakmentes fenntartasanak egyik eszkoze.%

Az éltalam felhozott néhany példabol is kitlinden lathato, hogy a rendészet fogalma egyaltalan
nem egységes, az tovabbi tudomanyos vitak targya lehet és lesz is. Raadésul azt lathatjuk, hogy
arendészet fogalma folyamatos fejlddésen megy keresztiil. Ezen fejlodés egyik eklatans példaja
lehet, ha attekintjiilk a rendészet egyik tipikus jellemzdjeként felfoghatdé hazai rendészeti
intézményrendszert, mert igy szembesiilhetiink ezen intézményrendszer napjainkra kialakult
komplexitasaval. A rendészeti intézményrendszer 6t nagyobb csoportba oszthatd:®

1. elsédleges rendészeti szervek (legjellemzdébb képviseldje a renddrség),
2. masodlagos rendészeti szervek (pl.: polgari nemzetbiztonsdg, TEK, NAV pénziigyor
szerve),
3. egyes rendészeti feladatokat ellatd vegyes szervek
a. Onkormdényzati rendészeti szervek (pl.: kozteriilet-feliigyelet),
b. egyéb rendészeti szervek (pl.: fegyveres biztonsagi Or).
4. torvényhozé hatalom rendészeti szerve, amely az Orszaggyiilési Orség,
5. kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkezo rendészeti jellegli szervek (pl.: polgardrség).

Lathatd, hogy a rendészet intézményrendszere, Osszetett, sokrétli, amelyben dolgozatom
témaja, az donkormanyzati rendészet is helyet kapott. Kiilon fel szeretném itt hivni a figyelmet
a kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkezd rendészeti jellegli szervekre, amelyek léte,
miikodése a kozigazgatas keretein beliill nem értelmezhetd, igy rendészeti jellegii
tevékenységiik is a kozigazgatdson tal mutat. Dolgozatomnak nem témaja ezen jelenség
vizsgélata, azonban azt mindenképpen meg kivanom jegyezni, hogy a hagyoményos, a
kozigazgatas keretein beliil értelmezhetd rendészet valtozasanak lehetiink tanti, amely
meglatdsom szerint tovabbi vitakat fog generalni a rendészet fogalmat és kozigazgatasban
betdltott szerepét illetden.

11.2. Dogmatikai alapok

"o

Az eldzd fejezetben mar érintettem ¢és igyekeztem meghatarozni néhdny a dolgozatom
szempontjabol alapvetd fogalmat, azonban nem lehet mellézni olyan kulcsfontossagt fogalmak
magyardzatat, mint a koncentracid, dekoncentracid, centralizacid, decentralizacid. Ezen
fogalmak tisztazasat kovetden valik érthetdvé, hogy milyen allamszervezési elv alapjan
mikodhetnek telepiilési Onkormanyzatok, miért is rendelkezhetnek a telepiilések
kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatokkal.

%2 Uo. 46.

33 ZSIGOVITS Laszld: A rendészettudomany staciéi. In..GAAL Gyula-HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér
Tudomanyos kozlemények. A hatarrendészettél a rendészettudomanyig. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag kdzremitkodésével, 2017. 94,
3 A rendészettel a rendészettudomény, mint a kdzigazgatasi jogtudomany egy ©nallosagra torekvd dgazata
foglalkozik. Ahogy Finszter Géza irja, ,, a rendészettudomany célja a rendészeti gyakorlat elméleti megalapozdsa,
a rendészet elmélete pedig a rendészeti targyu kutatasok eredménye: azoknak a tudomanyos modszerekkel feltart
fogalmaknak és torvényszeriiségeknek a rendszere, amelyek alkalmasak a rendészet mitkodésének, szervezetének
és jogi szabdlyozdsdanak leirdsdra és fejlesztésére.” Lasd: FINSZTER (2018) i. m. 17.

35 BALLA (2017) i. m. 44-45.
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Az allamhatalom és az allami feladatok alapvetden két szinten oszthatok meg: vertikalis és
horizontélis szinten.

A horizontalis felosztds a hatalmi agak kozott megjelend fékek és ellensulyok rendszerén
alapul, mely a torvényhozd, a birdi és a végrehajté hatalom szervezeti elkiiloniilését jeleneti.
Ennek a felosztdsi modnak évszdzados hagyomanyai vannak, és minden modern allam
alkalmazza, mint alapvet6 alkotmanyos elvet.®

A vertikalis felosztas az allami hatalom és feladatok, teriileti szintek, illetve dontéshozok
kozotti munkamegosztast jelenti. A vertikalis tagolodas a kozigazgatas szintjeihez kotddik,
amely alapjan megkiilonboztethetjiik a kdzponti és a helyi/teriileti kozigazgatast.s’

Minden mai modern allamban (kivéve a torpeallamokat) megtalalhatok a kdzponti és a helyi
szervezeti egységek.

Sz¢lsOséges esetet feltételezve, ha egy allam csak a kdzponti szerveire tamaszkodva akarna
létrehozni egy teljesen kézpontositott, centralizalt allamot, akkor szembesiilnie kellene azzal a
problémaval, hogy képtelenség mindent egy kdzpontbdl iranyitani, tehat sziikségképpen ki kell
alakitania egyfajta hatalom- és munkamegosztast a helyi/teriileti szervekkel. Ha viszont a
kozponti szerv hatalom- és/vagy munkamegosztast alakit ki, akkor mar nem beszélhetiink teljes
centralizdciordl, mivel megvaldsul a hatalom decentralizacidja illetve dekoncentracidja.®

A totalis centralizacio ellenképe a totélis decentralizacio. Ez ugyanugy elképzelhetetlen, mint
a teljes centralizacid, mivel ha egy kdzpont az dsszes hataskorét delegalja a helyi szerveknek,
megszlnik kozpontnak lenni, és az allam nagy valosziniiséggel darabjaira hullik szét, ezért a
pozitiv jog csak részleges decentraliz4ciot ismer.

Ha kozponti hatalom nem hoz 1étre sajat maga ala rendelt, delegélt hatalommal rendelkez6
alkdzpontokat, akkor koncentraciordl, 6sszpontositasrol beszéliink.

Léteznek koncentralt szervezetek, de gyakoribb a dekoncentracio, melynek soran a kdzponti
hatalom olyan teriileti szerveket hoz létre, melyek hierarchikus aldrendeltségben vannak vele.
Az ilyen hierarchikus alarendeltségben 1¢v0 teriileti szervek a dekoncentralt szervek, melyek a
kozponti hatalom szakmai és szervezeti irdnyitdsa mellett hozzdk meg dontéseiket. A
dekoncentralt szervek nem vagy kis mértékben rendelkeznek dontési jogkorrel, és dontéseiket
a felettes szerv feliilvizsgalhatja. A dekoncentralt szervek tevékenysége egy-egy agazatra
koncentralodik, és onként vallalt feladatokra nem kapnak felhatalmazast. A legjellemz6bb
dekoncentralt allamigazgatasi hataskorok, ligycsoportok a kovetkezok:

1. rendészeti igazgatas,
kozlekedés,

vam- és jovedeéki ligyek,
pénz- ¢és adoligyi igazgatas,
idegenrendészeti iigyek,
honvédelmi iigyek,
oktatas- és nevelésiigy.

Noakown

Egy jogallamban elképzelhetetlen, hogy egy kdzpont csak a dekoncentralt szerveken keresztiil
valdsitsa meg akaratat, ezért jellemzd a kozpont és a helyi szervek kozotti hatalom- és
munkamegosztas, a fentebb mar emlitett decentralizdcio. A decentralizalt helyi szervek
onallosaga joval nagyobb, mint a dekoncentralt szerveké, és nincs kozvetlen ala-, folérendeltség
sem. A decentralizaci6 soran a kozponti szervek szerepe a koordinacidora ¢és a

% | ORINCZ Lajos: 4 kézigazgatds alapintézményei. Budapest, HYG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. 2010. 95.
¥ Uo. 94.
% Uo. 155.
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tarsadalomiranyitd tevékenységre korlatozodik. A decentralizalt szervek altalaban minden
olyan helyi koziigyet intéznek, mely nem tartozik mas allamigazgatdsi szerv hataskorébe.
Elmondhat6, hogy a decentralizacio ott érvényesiil, ahol*

1. dontéshozatali helyek megsokszorozddnak,
2. dontéshozatali és érdekképviseleti szervek nagyfoka autonomiaval rendelkeznek,
3. kozponti szervek feliigyeleti, ellendrzési joga korlatozott.

A decentralizacié és a dekoncentracio is a centralizacid ellenparja. Az, hogy egy feladatot
centralizalt, illetve decentralizalt vagy dekoncentralt szerveken keresztil érdemes e
megvaldsitani tobb tényezd fliggvénye. Egyes feladatokat hatékonyan csak centralizalt vagy
dekoncentralt szervek tudnak ellatni. Az ilyen tipust feladatok altaldban ritkabbak, magas
szakértelmet kovetelnek, orszagos jelentdségiiek, és a szervnek nincs lehetdsége mérlegelésre.

Erdemes megvizsgalni, hogy hazankban, hogyan fejlddott és véltozott a dekoncentracio és
decentralizaci6é fogalma a kozigazgatassal foglalkozé kutatok korében.

Hazankban legel6szor Tomcsanyi Moric 1911-es munkéjaban lelhet fel a dekoncentralt-
decentralizalt kozigazgatas fogalom egyiittese. Tomcsanyi a decentralizacionak két kiilonb6zo
formajat kiilonbozteti meg:*°

1. Onkormanyzati decentralizaciot (kozponti hatdskorok —valasztott, Snkormanyzati
szervekre torténd telepitése)

2. Hivatali decentralizacié (hataskorok a kozponttdl fiiggd, alarendelt szervekre torténd
telepitése)

A hivatali decentralizaci6 fogalma testesiti meg a mai értelemben vett dekoncentralt igazgatast.

Weis Istvan a szétpontositas fogalmat hasznalta, a decentralizacidt €s dekoncentraciot magaban
foglalo gytijtéfogalomként. Weis a decentralizacid alatt az dnkorményzati igazgatast értette,
mig a dekoncentracid alatt a szorosabban vett allamigazgatasi szervek onallo és véglegesen
ligydontd hataskorrel valo felruhazasat értette.

Magyary Zoltan szerint a decentralizacio olyan szervek létesitése, amelyek a kdzpont altal nem
vallalt feladatokat, koztiik az emberekkel valo kozvetlen érintkezésben végzendd teenddket
ellatjak. Ennek a decentralizaci6 fogalomnak tekinti egy alfajanak Magyary a dekoncentraciot,
azaz szétpontositast és az onkormanyzatot.*?

Madarasz Tibor, aki mar a szocialista korszakban alkotott, két kiilonb6z6 modellt
kiilonboztetett meg. Az elsd modell a polgari tarsadalmak modellje, melyben két kiilonb6zd
decentralizacios format kiilonitett el, a dekoncentraciét és az Gnkormanyzati igazgatast. Tehat
Madarész is a decentralizaciot hasznalta gytijtéfogalomként.*

Madarasz masodik modellje a szocialista allamtipus modellje, melyben az allamhatalom
egységéhez hiven tagadja a polgéri tipusi decentralizacid létjogosultsagat. Szervezeti és
mikodési elvként Madardsz a demokratikus centralizmust jellte meg, mint megvaldsitandé
format.*

Ldrincz Lajos nem tartja sziikségesnek nagyobb gylijtéfogalom létrehozasat a dekoncentracio-
decentralizaci6 fogalomparosra. Azt vallja, hogy ez a két fogalom egymadst kdlcsondsen

% Uo. 156.

40 TOMCSANYI Moricz: Onkormdnyzat és decentralizicié. Budapest, A Magyar Jogaszegylet Konyvkiado
Vallalata, 1911. 35-39.

L WEIS Istvan: 4 mai magyar tarsadalom. Budapest, Magyar Szemle Térsasag, 1930. 68.

42 MAGYARY (1942) i. m. 102-103.

43 MADARASZ Tibor: Kézigazgatds és jog. Budapest. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadé, 1987. 238.

# Uo. 243.
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kiegésziti, nincs sziikség tagabb vagy sziikebb értelmezési lehetOségekre. Nala az
onkormanyzati szervek a decentralizalt szervek, mig a dekoncentralt szervek a kdzponti szervek
tertileti szervei.®

Mindezek alapjan le lehet vonni azt a kdvetkeztetést, hogy a magyar szerz6k megallapitasai
inkabb hasonloak, mint eltéréek egymastol. Kiilonbségek leginkdbb az egyes fogalmak
elnevezésében vannak, és nem a fogalmak lényegében.

A magyar szerzok mivei alapjan viszonylag egyértelmiien elkiilonithetd a dekoncentracio-
decentralizacio fogalompar. A dekoncentracio alapjan miikddo szervek a kdzpont alarendeltjei,
a kozponti akarat teriileti/helyi kozvetit6i. Ezzel szemben a decentralizacié alapjan miikodo
szervek csak a hataskor- és feladat-megallapitas (pl.: a telepiilés kdzbiztonsdgaban valo
kozremiikddés) utjan a kapcsolodnak kdzponti szervekhez, igy a kozponti befolyas csak igen
szlk teriileten, tipikusan a torvényességi ellendrzés-feliigyelet dimenzidjaban érvényesiil.*

11.3. Onkormanyzati rendészet, 6nkormanyzati rendészeti kozszolgaltatas

Egy telepiilési onkormanyzat munk4jat, fiiggetleniil attol, hogy hazai vagy kiilfoldi telepiilésrol
van sz6, szamtalan mdodon lehet értékelni, azonban az egyik legfontosabb értékelési szempont,
hogy az oOnkorméanyzat milyen kozszolgaltatidsokkal*” latja el a lakossagot, és ezen
kozszolgaltatasokat milyen szinvonalon nyujtja polgarai szdmara. Egy onkorményzat nem
feltétleniil valaszthatja meg, hogy mely kozszolgaltatast kivanja ellatni és mely kozszolgaltatast
nem kivanja nyujtani, ugyanis léteznek olyan kozszolgaltatasok, amelyeket allami dontés
alapjan kotelezo feladatellatas keretében kell biztositani az dnkormanyzatnak.* llyen esetben —
mivel az ellatando feladat kotelez6 -, az onkormanyzat a feladatellatas modjat hatarozhatja csak
meg, amelyhez azonban a feladatellatashoz elegendd Osszegli koltségvetési forrast kell
hozzéarendelnie.

Egy onkormanyzat azonban nem kizardlag az allam altal kotelezéen raruhazott feladatokat
lathatja el, lehetdsége van arra, hogy, mint a jogrendszer egy viszonylag autondém szerepldje,
eldontse, hogy kivan-e olyan feladatokkal foglalkozni, amelyek nem koételezok, azaz ellat-e
onként vallalt feladatokat. Természetesen az Oonkormanyzat tetszése szerint nem valaszthat
barmilyen feladatot, csak olyan feladatok ellatasarol lehet sz6, amelynek oOnkormanyzati
vallalasa jogszabdly szerint lehetséges, azonban az 6nkorményzatnak mindig vizsgélnia kell,
hogy az onként vallalt feladat teljesitése nem megy-e a kotelezden elldtandd feladatok
rovasara.®

Hazankra fokuszalva, amennyiben dnkorményzati feladatokrol akarunk tdjékozddni, elészor
mindenképpen Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CXXXIX. torvényt (a
tovabbiakban: Motv.) kell fellapoznunk, amely részletes, bar nem tételes felsorolast ad az

4 LORINCZ (2010) i. m. 95.

46 A hazai onkormanyzati rendészet és onkormanyzati szervek feletti torvényességi feliigyeletet dolgozatom kiilén
alfejezetében targyalom.

47 A kozszolgaltatast az Motv. 140. § (1) bekezdés b) pontjaban, (4) bekezdésében, 141. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglaltakra tekintettel dolgozatomban (koz)feladat-ellatas szinonimajaként hasznalom.

8 Tlyen kotelez8en ellatando feladat példéul hazankban az egészségiigyi alapellatas, mint ko zszolgéltatas ny(jtasa
az Motv. 13. § (1) bekezdés 4. pontja alapjan, amelyet barmilyen finanszirozasi helyzetben is van egy
onkormanyzat valamilyen modon biztositani koteles.

49 Métv. 10. §

12



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2020.001

onkormanyzati feladatokrol.® A felsorolt feladatok elldtdsa, amennyiben egy adott telepiilés
relevanciajaban értelmezhetd%:, kotelezo.

A feladatok attekintése soran onkéntelentiil is szembe6tlik az az dnkormanyzati feladat, amely
dolgozatom alapjat képezi, mégpedig a ’kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak
biztositasaban’.? Leszégezném, hogy az onkormanyzati autondémia korébe tartozik, igy az
onkormanyzat dontése, hogy milyen mértékben kivan és képes kdzremiikddni a kdzbiztonsag
kialakitasaban, milyen iton oldja meg ezt a feladatot.*

A kozbiztonsag nyilvanvaldan kiemelten fontos a telepiilésen €16k szamadra, hiszen vitan feliil
all, hogy egy telepiilés kozbiztonsaga vagy kozbiztonsaganak hianya alapvetéen meghatarozza
a lakossdg hangulatat, a humdneréforras és tékevonzd képességét. Vallalkozést alapitani,
menedzselni, egyaltalan élni és 1étezni ugyanis sokkal egyszeriibb egy olyan telepiilésen, ahol
személylinket, anyagi, kulturdlis javainkat biztonsagban tudhatjuk, azaz ott ahol jo a
kozbiztonsag.

Ertelemszeriien felmeriil a kérdés, hogy tulajdonképpen mi is a kozbiztonsag, amelynek
Kialakitasaban az Onkormanyzatnak kozre kell miikddnie? A kozbiztonsag fogalmaval
kapcsolatosan a rendészettudomanyi szakirodalomban szamtalan definicidt olvashatunk, vitarol
értesiilhetiink.® Attekintve a kozbiztonsag fogalméaval foglalkozod szakemberek miiveit
nyilvanvalova valik, hogy a kdzbiztonsagot a szerzok szamos oldalrol kozelitették meg.

Szamel Lajos a kozbiztonsdg alatt az emberek életének, egészségének, becsiiletének,
szabadsaganak ¢és vagyondnak, valamint az 4allam és intézményei mikodésének
sérthetetlenségét, illetve akadalyozatlansagat érti.>

Finszter Géza szerint a kozbiztonsag legfontosabb ismérve a személyiinket és javainkat
biztosito allapot (nyugalom).%

A kozbiztonsag fogalmaval kéz a kézben egyiitt jars” a kozrend fogalma is, igy ezen fogalom
ismertetése nem mellézhetd a dolgozatomban. A kozrend fogalma hasonldan a kozbiztonsag
fogalmahoz sok évszdzados vitak targyat képezi, jelentéstartalma vitatott.® Erre mutatott ra az
Alkotmanybirosag a 13/2001. (V. 14.) AB hatarozataban, amelyben leszogezte, hogy:

»A kozbiztonsag mibenléte, viszonya a kozrendhez, a belsé rendhez, illetve
utébbiak  fogalmi  meghatarozdsa  tudomanyos  vitdk  targya. Az
Alkotmanybirdésagnak nem feladata ezekben 4allast foglalni. A jogrendszer e
szempontbol relevans elemeinek attekintése is azt mutatja azonban, hogy a
kozbiztonsag tobbértelmi kategoéria, a kifejezés mogott tartalmilag tobbféleérdek

0 Motv. 13. §

51 Nem minden feladat értelmezheté minden telepiilés tekintetében. Példaul egy olyan telepiilés, amelynek
teriiletén nem €élnek nemzetiségek, nem 14t el nemzetiségi tigyekkel kapcsolatos feladatokat (Mo6tv. 13. § 16. pont).
Az Motv. feladatkijelolése szerint, azonban a feladat ellatdsa kotelezd, igy amennyiben nemzetiségi helyzet
valtozik, a feladat-ellatasi kotelezettség alapjan az onkormanyzatnak teenddi lesznek.

52 Motv. 13. § (1) bekezdés 17. pont

% Az is kérdés persze, hogy egyaltalan érzékeli-e az onkormanyzat, hogy a kozbiztonsag teriiletén szamara
ellatand6 feladat jelentkezik.

% Lasd példaul: CHRISTIAN Laszlo: A bizonytalan alapra épiild haz, avagy a rendészet fogalmainak tisztazasa.
lustum Aequum Salutare, 2010/1. 187-191.

% SZAMEL Lajos: A rendészet és a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. Rendészeti Tanulmdnyok,
1991/1. 6.

% FINSZTER Géza: A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai, RTF Alkotmanyjogi és Kozigazgatasi Jogi
Tanszék, Budapest, 2008. 24-25.

57 Lasd példaul: Magyarorszag Alaptdrvénye XXII. cikk (3) bekezdés

8 L4sd példaul: TAUBER Istvan: A kozrend fogalmaval kapcsolatos vélemények kritikaja. Beliigyi Szemle. 2002/4.
129-146.
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és érték, illetve tobb, alapvetden eltéré jellegii feladat huzodik. jogrendszerben a
kozbiztonsag hol a kozrend egyik elemeként jelenik meg, hol a kdzrend képezi a
kozbiztonsag egyik elemét, hol pedig egymas mellett egyenértékii kategdriaként.
A kozbiztonsag kétségtelenill alkotményos értéktartalommal bir. A fogalom, a
jelenség és a cél strukturaja azonban olyan bonyolult €s szertedgazd, hogy az
értelmezésben nagyfoka bizonytalansagra, illetve dnkényességre vezethet.”

A kozrend fogalmaval mar Concha Gy6z6 is foglalkozott, aki a kozrend mellett a rend fogalmat
is definialja. A rend Concha szerint

,tobb kiilon dolognak, lénynek oly 0Osszefiiggése, melynél fogva az ily
Osszefliggésben 1évok helyoket, miikodésoket az egészre vald tekintet nélkiil nem
valtoztathatjdk, avagy ha igy valtoztatjak, az 6sszefliggés megszakad s a cz¢él a mely
miatt az egyes elemek ily Osszefiiggésbe hozattak, elérhetetlen lesz.”

A fentiekkel szemben Concha a kozrendet az emberek kozos célra valo egylittmiikodéseként
definialja, melyet a ’jog és természet hatarol’, de ezen miikddés a jogi és természeti hatarok
kozt, nemcsak az allami szerveknél, de a maganosoknal is szabad.*®

Tomcsanyi Méric a kdzrendtdl megkiilonbozteti a jogrendet. Tomcsanyi szerint a jogrend az
életviszonyok kiilonb6z6, tényleges rendjére vonatkozo jogi szabalyozas eszmei allapota. A
jogrend rendezdje, iranyitdja, sok esetben keletkeztetdje a kozrendnek, amely tényleges
allapotnak felel meg. ® Tomcsanyindl a rend és a kdzrend szinonim fogalmak.

Meg kell emliteni még Toth Jozsef nevét is, aki a kozbiztonsag alapjanak a kozérdeket tartotta.
Toth szerint a rend nélkiilozhetetlen emberi igény, amely a rendészetet hozza 1étre, a rendészet
feladata pedig a kozrend, kozbiztonsdg megdvasa €s a veszeély elharitasa. A kozrend Toth Jozsef
szerint - Otto Mayer nyoman - a rend alapjan 1étrejovo kozosségi allapot, amelynél a tarsadalmi
értékek, a lehetdség adta korlatok kozott, minden karositastél mentesen maradnak ©

Kantas Péter a rend fogalmat funkcionalis és jogi értelemben hatarozta meg. Kantés
funkcionalis értelemben a rend alatt érti, ,,a dolgok, események, tettek nyilvinossag eldtt zajlo
okszerti, kiszamithato, adott célra orientalt rendezettséget, illetve az egyén és a kozdsség
zavaras- és zaklatasmentes allapotat.”® A funkciondlis renddel szemben a jogi rend, maga a
kozrend. A kozrend Kantés szerint olyan jogtargyi kor gylijtéfogalma,

samelyet ért tamadasok tarsadalomra veszélyessége ugyan ,alatta marad” a
kozbiztonsag-sértések altal kivaltott veszélyeknek és sérelmeknek, ugyanakkor a
rend-érzetet (diszkomfort-érzetet) sért6 hatasuk, és eléfordulasi gyakorisaguk joval
nagyobb ,,sértetti kort” fog at mint a rendszerint kriminalis cselekményeket, illetve
a katasztrofa-helyzeteket atfogoé ,,k6zbiztonsagsértés” kategoriaja.”

A kozbiztonsaggal kapcsolatban Kantés ugy vélekedik, hogy®

»~minden olyan veszély-gatlo tényezd, amely az egyén és kozosség aldozatta
valasanak esélyeit csokkenti, illetve ténylegesen kozremiikodik a jogsértés
elhdritasaban vagy a megsértett rend helyredllitdsdban, az a kozbiztonsag
fogalomkdrében helyezendd el, azok a kapacitasok azonban, amelyek a mar

% Concha i. m. 300.

0 ToMCSANYI (1929) i. m. 2-3.

81 SALLAI Janos: The History of Law Enforcement in Hungary. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 124.

62 KANTAS Péter: 4 kdzrend elleni jogsértések természetérdl. Doktori értekezés. Budapest, 2007. 97. http://real-
phd.mtak.hu/110/1/kantas_peter phd.pdf Letoltés datuma: 2019.10.16.

8 Uo.

6 Uo. 101.
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megtortént jogsértés felderitését, a jogsértd feleldsségre vonasat, illetve a sértetti
reparaciot szolgaljak, a jogbiztonsag vilaganak részei.”

Kantasnal a fentiek szerint a kozrendnél sziikebb kategoéria a kozbiztonsag fogalma, ugyanis a
kozbiztonsag fogalmaba azon jogsértések értendok, ,,amelyek tullépik a zavaro, zaklato jelleget
és ezaltal sertik, vagy veszélyeztetik az egyéni és kozosségi lét alapjait képezo jogtargyakat.”®

Lathat6, hogy neves tuddsaink a kozrendet és kozbiztonsagot sokféleképpen definidltak,
azonban azt talan kijelenthetjiik, hogy leghelyesebben akkor jarunk el, ha kijelentjiik, hogy a
kozrend a jogrend sértetlenségét, jogszeri allapotat jelenti, mig a kdzbiztonsag Finszter alapjan
a személyiinket és javainkat biztosité allapot (nyugalom). Barmikor elfordulhat olyan helyzet,
amikor a kdzrend fenndll, azaz ténylegesen nincs jogrendet veszélyeztetd cselekmény, azonban
a kozbiztonsdg mégsem tekinthetd megfelelének, ugyanis a lakossadg valamilyen okbol nem
érzi magat biztonsagban.

Dolgozatom szempontjabol sokkal jelentdésebbnek érzem a kdzbiztonsdg fogalmat, mint a
kozrendet, ugyanis a hatdlyos Motv. is a kézbiztonsag és nem a kozrend fogalmat hasznalja,
amikor az onkormanyzati feladatokrol rendelkezik, raadasul a kdzrend védelmét, jelentsen ez
barmit is, az Alaptorvény a rendérségre ruhdzza.® A tovabbiakban tehat kézenfekvd a
kozbiztonsag fogalma mentén tovabbhaladni.

Nem nehéz belatni, hogy folyamatosan jelentkeznek olyan koriilmények, kihivasok, amelyek a
kozbiztonsdgot veszélyeztetik vagy nem is engedik megvaldsulni. Ezen koriilmények,
kihivasok valamilyen szintli valaszt igényelnek, amelyet egy tarsadalom szervezettségétol
fliggden jol-rosszul, de meg kell, hogy adjon, hiszen kozbiztonsag nélkiil a tarsadalom alapjai
rendiilnek meg.

Hazankban a kozbiztonsdg megteremtésének letéteményese minden kétséget kizaréan a
Kormany 4ltal iranyitott egységes renddrség.¢” Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kozbiztonsag
megteremtésében mas aktorok nem vesznek részt, ugyanis a kozbiztonsdg tipikusan
kooperacidés termék®, azaz tobb szerepld egyiittmiikodésével jon 1étre. Dolgozatom
szempontjabol relevanciaval a helyi kdzbiztonsdg megteremtése bir, igy fokuszalva a helyi
kozbiztonsag kialakitdsidban részt vevd aktorokra az aldbbi szervek sorolhatok fel, mint
kooperacios terméket *el6allitd’ partnerek:

1. allam (tilnyomorészt a renddrségre tamaszkodva),
2. helyi 6nkorményzat,

3. polgardrség,

4. maganbiztonsagi piac résztvevoi.

A kozbiztonsag kooperacios termékkeént vald értelmezésével, tudatdban annak, hogy a
kozbiztonsag megteremtésének letéteményese a renddérség, azonnal érthetévé valik, hogy az
Motv. miért is a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban valo kézremiikodésrol rendelkezik.
A kozremiikddés sz6 haszndlata egyfajta segitd, kiegészitd, timogatd tevékenységre utal, azaz
mondhatjuk, hogy az Onkorméanyzat az Motv. alapjan segiti, kiegésziti, tamogatja a
kozbiztonsag megteremtését, de Gnmaga csak kozvetetten felels érte. Ertelemszertien felmeriil
a kérdés, hogy mégis meddig terjedhet hazadnkban ez a kdzremiikodés, elképzelhetd-e a
jogszabalyi kereteken beliil, hogy az onkormanyzat de facto, de nem de jure, atvegye a
kozbiztonsag megteremtésének feladatat a renddrségtdl? Itt €s most nem vélaszolva meg ezt a
kérdést, ismételten leszogezendd, hogy a hazai 6nkormanyzatoknak rengeteg lehetdségiik van

8 Uo. 109.

8 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (1) bekezdés

7 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (1) bekezdés és (2) bekezdés

68 FINSZTER Géza: Kozbiztonsag és jogallam. Jog — Allam — Politika, 2009/3. 169.
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a helyi kozbiztonsag alakuldasdnak befolyasolasara, amelynek legnyilvanvalobb ¢és
legladtvanyosabb eleme az onkormdnyzati rendészeti szervezetrendszer mitkddtetése, azaz a
rendészeti szervezetrendszer feldllitasaval rendészeti kozszolgaltatas nytjtasa.®

Az, hogy egy 6nkormdnyzat mennyiben veszi igénybe a kdzbiztonsdg megteremtésében valo
kozremiikddés soran a rendelkezésre allo eszkozoket szamtalan tényezd fiiggvénye lehet,
amelyek koziil itt - a meglatdsom szerint - két legfontosabb tényez6t emelem ki:

1. politikai akarat,
2. Onkormanyzat koltségvetési helyzete.

Amennyiben a politikai akarat az Onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatas nyujtasara
rendelkezésre all és az onkormdnyzat finanszirozasi helyzete lehetévé teszi az onkormanyzati
rendészeti kozszolgaltatas biztositasat, akkor az onkorményzatnak komoly lehetdsége van arra,
hogy a kdzbiztonsaggal kapcsolatos politikajat érvényre juttassa, az az ebbdl fakado politikai
elényodket érvényesitse.

Némi magyarazatra szorul, hogy mi is a kiilonbség az nkorményzati rendészeti kozszolgaltatas
¢s az dnkormdényzati rendészet fogalma kozott.

Az dnkorményzati rendészet, mint fogalom megértéséhez el kell helyezniink az dnkormanyzati
rendészetet a rendészet fogalmi rendszerében. Klasszikusan a rendészet a kozigazgatas része,
amelynek specialis rendeltetése a veszélyelharitas. A veszélyelharitasi tevékenységet egy allam
a kozigazgatasi szervezetrendszerén beliil tobbféleképpen oldhatja meg, és az egyik megoldasi
modot a kdzigazgatds Onkormanyzati aga kinalja az allami ag mellett.

Az Onkormanyzati rendészet alapvetd differentia specificdja az Onkormanyzatisag. Az
onkormanyzatisagot pedig ugy hatarozhatjuk meg, mint a telepiilések valamilyen szinti
autonomidjat, azaz jogszabalyi keretek altal korlatok kozé szoritott dontési szabadsagat. Ezen
autonomia, dontési szabadsag hazdnkban az dnkormanyzatok rendészeti iranyt tevékenységét
is magaban foglalja, igy lehetdség nyilik arra, hogy Onkormanyzati rendészetrdl is
beszélhessiink.

A fentiek eredményeképpen az Onkormanyzati rendészetet, mint fogalmat alapvetden két
értelemben hasznalhatjuk:

1. a helyi 6nkorményzat azon tevékenysége, amely az dnkormanyzatnak a kozbiztonsag
helyi szintli megteremtésében torténd kozremilkddeésével kapcsolatos feladatait,
kotelezettségeit és az ezekhez kapcsolodo cselekvési lehetdségeket, kereteket jeleniti
meg (pl.: kozosségi egylittélés alapvetd szabdlyainak helyi rendeletbe foglalésa,
térfigyeld kamerarendszer kiépitése, polgardrség anyagi-technikai timogatasa),

2. helyi dnkormanyzat altal létrehozott és fenntartott szervezet (onkormanyzati rendészeti
szerv), amely jogszabdlyban meghatirozott, a renddrséghez képest korlatozottabb
terjedelmi felhatalmazassal rendelkezik kényszer alkalmazasara.

Meglatdsom szerint az Onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatast akkor nyujt egy
onkormanyzat, amennyiben 6nkormanyzati rendészeti szervezetet miikodtet, tart fenn, illetve
az Onkormanyzati rendészeti feladatok ellatasahoz sziikséges technikai infrastruktarat (pl..
térfigyeld kamerarendszer, parkolasi rendszer), mint az allampolgarok szamara elérhetd
szolgaltatast biztositja.

69 Rixer Adam az énkorméanyzati rendészetet ,,nem kdzponti szervezésii rendészet” egyik elemének tekinti. Lasd:
RIXER Adam: 4 koz természete. Uj iranyok a magyar kézigazgatdasban és kozigazgatas-tudomanyban. Budapest,
Patrocinium Kiado, 2013. 101-110.
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Az Oonkormanyzati rendészeti kozszolgaltatas tehat tagabb értelemben hasznaland6, mint az
onkormanyzati rendészet, mint szervezetrendszer, azonban egy Onkormanyzat nem minden
rendészeti tevékenysége tekinthetd Onkormanyzati rendészeti koOzszolgaltatdsnak. Az
onkormanyzati rendészet, mint tevékenység, az onkormdnyzati rendészeti kozszolgaltatas és
Onkormanyzati rendészet, mint szervezet egymashoz val6 viszonyat az alabbi dbra mutatja:

1. dbra - Forrds: sajat szerkesztés

A fentiek alapjan nem csupan az Onkorményzati rendészet tobb jelentésérdl beszélhetiink,
hanem az onkormanyzati rendészet rétegeirél, amelynek legbelsé magja az 6nkormanyzati
rendészeti szervezetrendszer, mint az dnkormanyzati rendészet ’kiteljesedése’.

Az Onkormdanyzati rendészet fent részletezett rétegzddése nem hazai sajatossag, hanem a
kilfoldi allamok onkorményzati rendészetének vizsgalatanal is hasznalhato séma, fliggetlentil
attol, hogy egy allam milyen 6nkormanyzati rendészeti modellt is alkalmaz.
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II1. Kutatasi modszertan

Dolgozatom tobb nagyobb szerkezeti egységre oszlik, amelyek eltérd kutatdsi, vizsgalati
modszereket igényeltek.

Disszertaciom elsé nagyobb egységében alapvetden szekunder kutatast végeztem, feldolgozva
a relevéans szakirodalmat, definialva az alapvetd fogalmakat.

Kiilon fejezetet szenteltem a rendészeti és Onkormanyzati rendészeti modelleknek, ugyanis
onkormanyzati rendészeti primer kutatasok és szekunder kutatasok alapjan tigy lattam, hogy az
egyes allamok Onkormdanyzati rendészete mutat olyan rokon vondsokat, amelyek alapjan
Oonkormanyzati rendészeti modelleket lehet felvazolni. A szakirodalom feldolgozasaval
bemutattam az altalanos rendészeti modelleket, majd a kézponti hatalom és Snkormanyzat
kozotti hataskdrmegosztason alapuld Onkormanyzati rendészeti modelleket. Mindegyik
kidolgozott 6nkormanyzati rendészeti modellt egy tipikusnak tekintheté allam 6nkormanyzati
rendészetén keresztiil vazoltam. Ehhez foként szekunder kutatast folytattam le, azonban
Finnorszag és Ausztria 6nkorményzati rendészetének érintdleges bemutatasahoz lehetdség nyilt
strukturalatlan szakértdi interjuk készitésére is.

A hazai 6nkormanyzati rendészet torténeti fejlddésének bemutatasa alapvetden szekunder
kutatas keretében, a fellelheté onkormanyzati rendészettel akar érintélegesen is foglalkozo
szakirodalom feldolgozasan alapult. Egy esetben hasznaltam primer kutatas keretében
strukturdlatlan szakértéi interjut adalékul a mezei Orszolgalat szocializmusban betoltott
szerepének ismertetéséhez.

Az Onkormanyzati rendészet alkotmanyos alapjainak vizsgalata szintén szekunder kutatasi
feladat volt. Attekintettem az Onkorméanyzati rendészetre, féképpen, mint szervezetre
vonatkoz6 alkotmanybirdsagi €s kuariai dontéseket, igy meghatarozhatova valtak azon keretek,
amelyek kozott az onkormanyzati rendészet hosszu éveken keresztiil miikddhetett.

Dolgozatom hazai Onkormanyzati rendészetet érinté alfejezetei a magyarorszagi
onkormanyzati rendészeti kutatasok eredményeit foglaljak magukban. Mindezidaig a hazai
onkormanyzatok rendészeti tevékenységére iranyuld komplex kutatast tudomasom szerint
senki nem folytatott le, igy a kutatds a maga nemében egyediilallonak mindsiil. A dolgozat hazai
onkorményzati rendészetet vizsgald része egy, a témavezetdémmel, Christian Laszloval
kozosen lefolytatott kutatdssorozat eredményeit mutatja be.

A kutatds egy alapozd primer kutatassal kezdddott, amely az dnkormanyzati rendészettel
valamilyen szinten kapcsolatban 4all6 szakemberekkel lefolytatott strukturalt szakértoi
interjukon (kvalitativ megkérdezés moddszere) alapult. A kutatds az alapozo jellege miatt
alapvetden problémafeltard kutatas volt, de ezen kutatas tisztazta az onkormanyzati rendészet
elméleti, dogmatikai, fogalmi alapkérdéseit is.

A kutatds masodik fazisa az alapozé kutatds eredményeire tdmaszkodd, Gjabb, primer kutatés
lefolytatasat jelentette. Ezen kutatds kvantitativ megkérdezés modszerén alapult. Egy kérdoiv
kertilt Osszeallitasra, amelyet az 0sszes megyei jogl varos, valamint a fOvaros és kertiletei
onkormanyzati rendészeti szervei megkaptak.”

A kutatas harmadik fazisa egy percepcios kutatas volt, amely az dnkorményzati rendészetre
vonatkozo attitiidok vizsgalatat volt hivatott elvégezni. Ezen kutatas szekunder kutatas (desktop

0 Megjegyzem, hogy az eredeti elképzelés az az dsszes hazai dnkormanyzati rendészeti szerv megkeresését
irdnyozta eld, azonban nem sikeriilt olyan adatbazist dsszeallitani, amely tartalmazna a hazai onkormanyzati
rendészeti szerveket, igy ebben a forméaban megvaldsuld kutatas alig hasznalhaté eredményeket hozott volna.
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research), amely a kivalasztott nyomtatott sajtotermékekben az onkormanyzati rendészettel
kapcsolatos cikkek dnkorményzati rendészettel kapcsolatos beallitodasat és tartalmat elemezte.

A kutatas negyedik fazisa, épitve a korabbi kutatasok eredményeire, specifikusan a mezei
Orszolgalatokra iranyult. Ezen kutatds, a mezei Orszolgdlatokkal valamilyen szinten
kapcsolatban all6 szakemberekkel lefolytatott szakértéi interjukon (kvalitativ megkérdezés
modszere, primer kutatas) alapult.

Szekunder kutatds keretében az elérhetd hazai Onkormdényzati rendészeti szakirodalmat
attekintettem, felhasznéltam az elérhetd statisztikdkat, illetve az Onkorményzati rendészet
miikodését a hatalyos jogszabalyok felhasznalasaval bemutattam.

A hazai onkormanyzati rendészet attekintésén til a masik f6 kutatédsi teriiletet a kiilfoldi
onkormanyzati rendészeti megoldasok ismertetése szolgaltatta. Dolgozatomban harom kiilfoldi
allam onkormanyzati rendészeti igazgatasat dolgoztam fel oly mddon, hogy Osszevetettem a
kiilf61di 6nkormanyzati rendészeti megoldasokat a hazai dnkorményzati rendészeti joganyaggal
¢és gyakorlattal. A vizsgalt harom kiilfoldi allam, Szlovakia, Franciaorszag és Kanada, tipikus
példai egy-egy rendészeti modellnek.

Szlovakia dnkormanyzati rendészetének ismertetése kézenfekvo volt, hiszen Magyarorszag és
Szlovékia hosszan hataros egymassal, a szlovak allam teriilete a Magyar Kiralysag része volt.
Az eldbbieken tal a két orszag ujkori torténelme is hasonléan alakult, ugyanis mindkét
orszagban szocialista, szovjet tipusu allamberendezkedés jott Iétre és a rendszervaltast kovetd
gazdasagi-tarsadalmi kihivasokra is hasonld valaszt adtak. Szlovékia a rendszervaltést
kovetden az Onkormanyzati renddrségek felallitdsa mellett dontott, mig Magyarorszagon az
onkorményzati rendérségek nem jottek létre igy, a két orszag rendészeti berendezkedésének
tanulmanyozésa hasznos tanulsagokkal szolgalhat.

Franciaorszag onkormanyzati rendészetének alapos vazlata azért nem mell6zhetd, mivel
Franciaorszagban alakult ki a napodleoni rendészeti modell, mint4jaul szolgalva sok eurdpai
allam rendészetének. Raadasul Franciaorszadgban figyelhetjiik meg az egyik legjobban az
onkormanyzati renddrségek szerepvesztését, illetve jboli térnyerését.

Kanada onkormanyzati rendészete az angolszasz rendészeti modellt alkalmaz6 allamok
tekintetében kiemelendd, ugyanis kitiiné példaja egy olyan allamnak, ahol az 6nkormanyzati
renddrségek képesek az allami renddrséget szinte teljes kortien helyettesiteni. Kanada, ezen
beliil Brit Kolumbia, bemutatasaval kivaléan vazolhato, hogy milyen modellt értek a *vegyes
modell’ alatt, azaz hogy miikddik egy olyan allam egy varosa, amely énmaga gondoskodik a
telepiilésen a rendészeti feladatellatasrol.

Szlovadkia Onkorményzati rendészetének elemzéséhez egyarant felhaszndltam primer és
szekunder kutatasi modszereket. Primer kutatasként strukturalatlan szakértoi interjat (kvalitativ
megkérdezés modszere) készitettem  Eszak-Komarom  (Komérno) —onkormanyzati
renddrségének parancsnokaval, Kassa (Kosice) varos oOnkormanyzati renddrségének
parancsnokaval, a Kassai Kertileti Rend6rparancsnoksag renddrparancsnokaval, illetve a teljes
korti onkormanyzati rendészeti Osszehasonlité munka elvégzése érdekében a Komaromi
Polgarmesteri Hivatal jegyzdjével, illetve a Komaromi Polgarmesteri Hivatal kozteriilet-
feligyeletének vezetdjével. Szekunder kutatasként a szlovédkiai onkormanyzati rendészetet
érintd jogszabalyokat feldolgoztam, ezaltal bemutatva a szlovakiai onkormanyzati rendészet
miikodését, illetve szekunder kutatasként a mintatelepiilések Komarom és Eszak-Koméarom
torténetét is vazoltam.

Franciaorszag dnkormanyzati rendészetének elemzéséhez, hasonléan Szlovakia dnkormanyzati
rendészetének vizsgalatahoz, szintén primer ¢€s szekunder kutatdsi modszereket hasznaltam.
Primer kutatasként strukturalatlan szakértdi interj (kvalitativ megkérdezés modszere) késziilt
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Arles varos dnkormanyzati rendérségének parancsnokaval, Arles varos dnkormanyzat altalanos
igazgatojaval, Arles varos allami renddrségének parancsnokaval, illetve Marseille véros
onkormanyzati rendészetének igazgatojaval. Szekunder kutatasként a rendelkezésre allo francia
nyelvii jogszabalyokat, rendészettel, rendészettorténelemmel és Onkormanyzati rendészettel
foglalkoz6 cikkeket, tanulmanyokat tekintettem at.

Kanada ¢és Brit Kolumbia rendészetének, illetve dnkorményzati rendészetének vizsgalata soréan,
primer kutatas lehetdéségének hidnyaban, kizarolag szekunder kutatds keretében feltart
szakirodalomra, jogszabalyokra €s beszamolokra tamaszkodhattam.
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V. Rendészeti és onkormanyzati rendészeti modellek

IV.1. Az 6nkormanyzati rendészet europai tendenciai

Amikor egy allam 6nkormanyzati rendészetét vessziik gorcso ala és a vizsgalt allam rendészetét
kategorizalni igyeksziink, akkor nem mellézhetd az adott allam rendészeti és amennyiben van
neki, onkorményzati rendészeti torténelmének legalabb vazlatos attekintése, ugyanis a torténeti
elézmények ismerete sziikséges a jelenbeli allapotok, tendencidk megértéséhez.

Ahogy azt a dolgozatom késdbbi részében latni fogjuk, az 6nkormanyzati rendészet sarokpontja
az, hogy mekkora teret enged a kozponti hatalom az Onkormdanyzatok rendészeti jellegii
tevékenységének.

A kozépkori eurdpai allamok torténelmének egyik jellegzetessége a kiralyi, illetve kdzponti
hatalom megerdsitésének szandéka az dllamon beliil és kiviil jovO kihivasokkal szemben. Ezen
kihivasok az allamokban természetszertien érintették a helyi kozbiztonsag kialakitasaért felelos
szervezetek tevékenységét.

A kozépkori allamok formalodéasakor a helyi rendészet alapvetden a helyi kozdsségeken, a
foldesurak hatalman alapult.” A korai keresztény kirdlysagokban az allamhatalom egyszeriien
nem lehetett elég erds ahhoz, eszkozei pedig egyszeriien hianyoztak ahhoz, hogy folyamatosan
¢és érdemben befolyasolja a helyi kozbiztonsdgot. Ez a helyi, az allami szervektdl vald
fliggetlen, autondm, rendészet korszaka.

A kozponti hatalom erdsodésével a kozponti hatalmat gyakorlok azzal az alapvetd kérdéssel
talaltak magukat szembe, hogy eszkozeikkel milyen mértékben érdemes befolyasolniuk a helyi
kozbiztonsagot. Ezen kérdésre Anglia és Franciaorszag ellentétes valaszt adott, amely valaszok
a mai napig kihatnak az angolszasz vagy francia rendészeti modellhez tartozo allamok helyi
rendészetére is.

Anglia az alulrol szervez6do renddrség modelljét tette magaéva, amely azt jelenti, hogy a helyi
rend fenntartdsa alapvetden a helyi kozosségek iranyitasi jogdn nyugodott."

Angliatol eltérd utat valasztott Franciaorszag. Franciaorszdgban a kdzpontositasi torekvések
nyoman stabil, hosszu id6n keresztiil fennmaradt abszolutizmus fejlédott ki. Az abszolutizmus
kifejlodésével parhuzamosan pedig a kozpontositasi torekvések elvezettek addig, hogy az
allami szervek, értve ezalatt a csenddrséget €s elddszervezeteit, illetve a fokozatosan allami
iranyitas ald helyezett varosi renddrségeket, egyre komolyabb szerepet kezdtek el jatszani a
helyi rendészet teriiletén.™ Az allami térnyerés mellett azonban még Franciaorszagban is sokaig
megmaradt a lehetéség a helyi kozosségek szamara a helyi rendészeti politikajuk altaluk
iranyitott szervezeteken keresztiil torténé megvalositasara. Nyugodtan kijelenthetjiik azonban,
hogy a feliilr6l épitkezé rendészeti modell a helyi rendészetben bet6ltott dominans allami
szerepen nyugszik. A két klasszikus rendészeti modell egyes elemeit, mint példaul a csenddrség
intézményét, széles korben vették at az eurdpai allamok, amikor sajat rendészetiik

"L CHRISTIAN Lészlo: A rendészet alapvonalai, onkorményzati rendérség. Gyér, UNIVERSITAS-GYOR
Nonprofit Kft. 2011. 31.

2 Jo. 35-36.

8 Rendkiviil érdekes, hogy az Anglidban is kétség kiviil meglévd kozpontositasi torekvések ellenére a helyi
kozosségek kdzbiztonsdgban jatszott szerepe megmaradhatott.

74 Lasd: dolgozatom VII. fejezete.
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fejlesztésérol, atalakitasarol dontottek, illetve az angolszasz allamok olyan rendészeti
vivmanyai, mint a community policing” komoly érdeklddésre tart szamot Europaban.

A XIX. szdzad gyors gazdasagi fejlodése mindkét rendészeti modellt hasonld kihivasok elé
allitotta, ugyanis egyre nagyobb igény meriilt fel a professzionalis renddri, rendészeti
tevékenység irant. Teret nyert az allamok rendészetében a minden teriileten bevethetd renddr
képe.”® Ez alapvetéen a feliilr6l épitkezd rendészeti modellben jart azzal, hogy az
Onkormanyzati rendészet szerepe csokkent az allami rendészet rovasara,” és tudomasunk van
arrol, példaul Kanada esetében, hogy egy alulrdl épitkez6 rendészeti modellt hasznalo dllamban
is az allami rendészet valt dominanssa az 6nkormanyzati rendészettel szemben. Ezt az idészakot
az Onkormdnyzati rendészet hanyatld korszakaként jellemezhetjiik, hiszen amellett, hogy a
demokratikus allamokban visszaszorult az Onkormanyzati rendészet, az allamszocialista,
diktatorikus berendezkedést megvaldsitdo allamokban az onkorményzatok a rendészetiikkel
egylitt keriiltek felszamolasra, egységesitve, a politika szolgalataba allitva a renddérséget.”

/oK)

A XX. szazad masodik fele azonban valtozast hozott. A minden teriileten bevethetd rendér
képe lassan tovatiint, ugyanis a lathat6 jarérszolgalat biztositasa, blinmegel6zés €s a bliniildozés
egyiittes feladatai novekvé nehézséget okoztak és okoznak a rendOrség szamara.” A
motorizacidval, népességrobbandssal, urbanizacidval egyiitt olyan helyi rendészeti jellegii
igények jelentek meg, amelyek teljesitésére a helyi onkormanyzatok alkalmasabbnak tlintek és
tinnek, mint az 4llam. Azon eurdpai orszagokban, ahol Onkormdnyzatok hidnyaban
Oonkormanyzati rendészetr6l nem, hanem jobb hijan telepiilési rendészetrdl beszélhetiink,
szintén lathatunk példat arra, hogy a telepiilések a renddrséggel parhuzamosan probaltak olyan
szerveket 1étrehozni, amelyek a telepiilések specialis igényeit a kozteriileti rend fenntartasara
¢és ezzel egyidejlileg nyilvanvaldan a helyi kozbiztonsag alakitisara, probaltak kielégiteni.®

Az Onkormanyzati rendészet immar novekvd jelentdségének lehetiink tanati példaul
Franciaorszagban, Spanyolorszadgban, Szlovékidban, Lengyelorszagban és hazankban is, és
még az olyan mereven feliilrdl épitkezd rendészeti modellt alkalmazo6 allamokban, mint Dénia
¢és Finnorszag is, igyekeznek a rendészetet a helyi kozosséghez kozelebb hozni a community
policing keretében. Az 6nkormanyzati rendészet ezen, harmadik korszaka mind a mai napig tart
¢és a rendészettudomany miiveldi szdmara mindenképpen komoly érdeklddésre tart szamot,
hogy mi lesz a folyamat kdvetkezd adllomasa vagy végeredménye.

1V.2. Rendészeti modellek

Az el6z6 alfejezetben mar bemutattam egy rendészeti modellt, amely az angolszasz és a francia
tipusu rendészet elhatarolasan nyugodott, azonban dolgozatom nem nélkiilézheti tobb mas
rendészeti modell bemutatasat.

SA community policing egy az 1990-as években kialakitott kozosségi renddrségi modell, amely a rendérség
lathatosagara épit. (CHRISTIAN Lasz16: Rendorség és rendészet. In: JAKAB Andras—GAIDUSCHEK Gyorgy (szerk.):
A magyar jogrendszer dllapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, 2016. 699.) A community

policing fo  Osszetevdi: kozosségi  partnerség, szervezeti  atalakulas,  problémamegoldas.
https://cops.usdoj.gov/RIC/Publications/cops-p157-pub.pdf Let6ltés datuma: 2020. januar 5.
76 DONELLY (2013) 4.

" Lasd: BACSARDI Jozsef: A francia dnkormanyzati rendészet dsszehasonlito elemzése. lustum Aequum Salutare,
2018/2. 263-280.

78 Lasd példaul hazank rendvédelmét a szocialista iddszakban. CHRISTIAN (2011) 49.

9 DONELLY (2013) 4.

8 Andrej SOTLAR — Miha Dvoimoc: Municipal Warden Services in the Pluralised Policing Environment. In:
Journal of Criminal Investigation and Criminology. Ljubjana, Tisk Znidari¢ d.o.o0, 2015. 334.
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Korinek Laszl6 altal szerkesztetett kotetben megjelent tanulmany szerint a vilagban a rendészeti
strukturak széles valasztéka taldlhaté meg, amelynek oka az, hogy a rendészet strukturajanak
kialakitasa egy adott orszagban az orszadg szociokulturalis és torténelmi hagyomanyaira
vezethetdk vissza. A rendészet radadasul egyiitt fejlodik egy adott allam kozigazgatasaval,
blintetdjogaval.®

Kozismert Bill Tupman és Alison Tupman rendészeti modellje®?, amely harom nagy
kategoriaba sorolja az allamok rendészetét:®

1. napoleoni (Napoleonic) modell,
2. orszagos (National) modell,
3. decentralizalt (Decentralised) modell.

A napoéleoni modellben az allami rendészet alapvetden két nagy részre oszlik:

1. avédelmi minisztérium ald tartozd, paramilitaris csenddrségre, amely vidéken miikodik
és

2. a beligyminisztérium ald tartozé civil vonasokat mutatd renddrségre, amelyet a
varosokban alakitanak ki.

A fenti két nagy rendészeti szerv mellett jellemzé még az igazsagiigyi rendészeti szervek
mikodése, amelyek a nyomozasért felelnek, valamint mas specialis feladatok ellatasara
létrehozott rendéri szervek.

Napoleoni rendszerben miikddik mind a mai napig a rendészet példaul Franciaorszagban,
Olaszorszagban és miikodott Ausztridban 2005-ig% és Magyarorszagon is 1945-ig.%

Bill Tupman és Alison Tupman meglatasa szerint az orszagos modellt az olyan etnikailag
homogeén, viszonylag alacsony népsiiriséggel rendelkezd allamok alkalmazzdk, mint a
skandinav éallamok vagy egyes kozép-europai allamok. Az orszdgos modellben egységes
nemzeti renddrség miikodik, egy renddrfénok iranyitasa alatt.®® Ezen modellhez tartozik hazank
IS.

A harmadik modell Bill Tupman és Alison Tupman szerint a decentralizalt modell, amely
modell nagy valtozatossagot mutat. A modell f6 vonasai 6sszefoglalhatok abban, hogy az egyes
rendészeti szerveknek viszonylag 0nélld toborzasi, dontéshozatali és felelosségre vondsi
jogositvanyai vannak, illetve az egyes rendészeti szervek foldrajzilag egymastol elkiiloniilnek.®”
Decentralizalt rendészeti modellt alkalmaz példaul Anglia, Németorszag, Kanada.

Az, hogy az egyes allamok milyen rendészeti modellt alakitottak ki, tobb olyan tényez6tdl fiigg,
mint egy adott orszag torténelme, népessége, foldrajzi elhelyezkedése.®® Leszogezhetd, hogy az
egyes allamok rendészete folyamatos valtozasban van, el6fordulhatnak éles valtasok az egyes
modellek kozott, de el6fordulhatnak lassabb atmenetek is.

Bill Tupman és Alison Tupman modellje hasonlatos az angolszasz és francia rendészeti modell
felosztasahoz ¢€s nagyon hasznosnak tekinthetjiik, amennyiben egy allam, mint egész
tekintetében vizsgaljuk a rendészetet, azonban az Onkormanyzati rendészet szemszdgébol

81 NAGY Judit: Rendészeti modellek, nemzetkozi egyiittmiikddés. In: KORINEK Laszld (szerk.): Ertekezések a
rendészetrol. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014. 132.

8 Bill TupmAN-Alison TuPMAN: Policing in Europe: Uniform in Diversity. Exeter, Intellect, 1998.12-13.

8 Uo. 11.

8 http://www.polizei.gv.at/wien/publikationen/geschichte/gendarmerie.aspx Letdltés datuma: 2016.08.21.

8 a csenddrség feloszlatasarol és az allamrendérség megszervezésérdl szo1o 1945. évi 1.690. M. E. szamu rendelet
8 TUPMAN-TUPMAN (1998) i.m. 12.

8 Uo. 12.

& Uo. 11.
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elnagyolt és kevés tampontot nyujt, nem igazan alkalmas pontos kategorizalasra, ugyanis
onkormanyzati rendészet a Tupman modell mindharom kategoridjaban 1étezhet.

John Varghese A Comparative Study of Police Structure cimii tanulmanyaban az el6z6ekt6l
eltérden osztalyozta az dllamok rendészeti struktarait. %

1. Legitimacion vagy jogi hattéren alapuld renddérségi funkcio alapjan torténd felosztas:

— rendészet beleegyezés alapjan (policing by consent),
— rendészet jog alapjan (policing by law).

2. Rendészet felosztasa iranyitasi struktura alapjan:

Centralizalt Decentralizalt

Egyszerti/egységes Kina, Szaud-Arabia | (nem lehetséges)

Osszetett Koordinalt Franciaorszag Egyesiilt Kiralysag

Nem koordinalt Spanyolorszag USA/India

1. tablazat - Rendészet felosztdsa iranyitdsi struktiira alapjan. Forrds: John Varghese: Policing models — A Comparative
Study of Police Structure.

Egységes modellrdl beszél Varghese, amennyiben a renddri erdk egy orszdgban egy vezetd ala
vannak egységesen szervezve. Ha egy orszagban, tobb renddri erd van, akkor Osszetett
modellrdl beszéliink. Az 0Osszetett modellen beliill koordinalt modellrél akkor van szo,
amennyiben az egyes rendori erék f6ldrajzilag jol elkiilénithet6k egymastol es funkcioik nem
fedik 4t egymast. Osszetett és nem koordinélt egy allam rendészeti modellje, amennyiben az
egyes rendészeti szervek funkcidiban atfedés taldlhat6. Koordinalt centralizalt modellt
alkalmaz6 allamok renddrsége centralizalt irdnyitas alatt all. Amennyiben egy allamban nem
beszélhetlink centralizalt irdnyitasrol, abban az esetben decentralizalt iranyitdsi struktura
valésul meg.%°

Finszter Géza ‘A rendészeti szervek miitkddésnek jogi alapjai’ cimli miivében a rendészeti
miikddés stratégiai irdnya alapjan megkiilonboztet reaktiv és proaktiv renddrségeket. A reaktiv
rendOrségek altalaban a centralizalt renddrségi modellben, mig a proaktiv renddrségek a
decentralizalt rendérségi modellben mutatnak fel sikereket.®

Tovabbi felosztasi lehetdség a renddrségek felderitd tipusii és processzudlis tipusu
renddrségekre vald felosztasa. Felderitd tipusu renddrség az eljarasi jogositvanyokat sziik
korben valé gyakorolja, inkabb a bizonyitékok Osszegylijtése és a gyanusitott kézre keritése a
feladata. A processzudlis tipusl renddrség a biintetdeljaras soran komoly jogositvanyokkal
rendelkezik a bizonyitas lefolytatdsdban és a vad alapozasaban.®

Finszter Géza a hivatkozott miivében tovabbi csoportositasi lehetdségeket mutat be, amelyeket
az alabbi dbran szemléltetek:

8 John VARGHESE: Policing models - A Comparative Study of Police Strukture 3.
http://www.academia.edu/7019713/Policing_Models-_A_Comparative_Study of Police Structure (Letoltés
datuma: 2016.11.05.)

% John VARGHESE: i. m. 3.

91 FINSZTER Géza: A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 2008. 167.

%2 Uo. 167-168.
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2. dbra - Forras: Finszter Géza: A rendészeti szervek mikddésének jogi alapjai.
Jelen dolgozat szempontjabdl a legfigyelemreméltobb a feladat- és hataskdrmegosztas alapjan
¢és a kozigazgatas szervezetében elfoglalt hely alapjan valo felosztas.

A feladat- és hataskormegosztas alapjan centralizalt és decentralizalt rendészeti modell
kiilonboztethetd meg. Finszter szerint a centralizalt modell alapvetden a kontinentalis allamok
sajatja, mig a decentralizalt modell az angolszasz allamokra jellemzd. Ezen felosztas
tovabbgondolésat lathattuk John Vargehese-nél is, és meglatdsom szerint ez a centralizalt-
decentralizalt felosztas szerinti kategorizalas a legels6, amit szemiigyre kell venniink, amikor
egy allam onkorményzati rendészeti igazgatasat kivanjuk vizsgalni.

A kozigazgatds szervezetében elfoglalt hely szerinti felosztas, ahol dekoncentralt
allamrenddrséget és Onkormanyzati renddrséget kiillonboztet meg Finszter Géza, szintén fontos
felosztasi lehetdség. A felosztas azonban meglatasom szerint nem teljes, ugyanis arrol nem szol,
hogy a tartomanyi, regionalis renddrségek, valamint az Onkormanyzati rend6rségek
kozigazgatasban elfoglalt helye is dllamonként is kiilonboz6 lehet.

A fenti részletezett rendészeti modell felosztasok alapvetdek, azonban hidnyolom beldliik az
onkorményzat-allam helyi rendészeti feladatmegosztasara utald felosztast és az alapjan
képezhetd kategorizalast, modellalkotast. Alapvetden a kozponti hatalom ’engedékenységén’
mulik, hogy egy Onkormanyzati testiilet mennyiben tud koézremiikodni a demokratikus
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allaméletben,® igy a kozponti hatalmon mulik az is, hogy milyen terjedelmii lehet egy adott
allamban az 6dnkorményzatok rendészeti feladatellatasa. Az eldbbiek miatt a helyi rendészet
vonatkozasaban egy sajat felosztast dolgoztam ki, amellyel érzékeltetheté egy dnkormanyzat
rendészeti hataskoreinek terjedelme.

A modell kidolgozasat megel6zéen tanulmanyoztam az egyes allamok Onkormanyzati
rendészetét, fokuszalva az allami rendOrséggel valo viszonyrendszerre, hataskormegosztasra,
kiemelten foglalkozva Spanyolorszag (Katalonia), Franciaorszag, Szlovakia, Szlovénia,
Csehorszag, Finnorszag, Kanada és Dénia dnkormanyzati rendészetével. A tobbi eurdpai allam
onkormanyzati rendészetének attekintéséhez pedig megfelel6 alapot, biztositott Daniel Donelly
Municipal Policing in the European Union® cimii miive.

A vizsgalt 4llamok vonatkozdsdban azonositottam az aldbbi fobb Osszehasonlitasi
szempontokat, amelyeken keresztiil az 6nkormanyzati rendészetek csoportosithatok:

1. Centralizalt vagy decentralizalt egy 4llam rendészete?
2. Az oOnkorményzatnak milyen szerepet szan az allam a helyi kozbiztonsag
kialakitasaban?
3. Hozhat-e 1étre egy allam 6nkormanyzati rendészeti szervet?
- ha létrehozhat,
o milyen tipusi Onkormanyzati rendészeti szervet/szerveket hozhat létre
(renddrségi vagy rendészeti szerv),
o milyen az allami és az dnkormanyzati rendészet viszonya?
o milyen kiilonbségek ¢és azonossag fedezhetdk fel az 4llami és az
Onkorményzati rendészeti szerv hataskore, eljarasa kozott?
o milyen kényszerité eszkozok, kényszerintézkedések 4allnak az
Onkorményzati rendészeti szerv rendelkezésére?
4. Ha egy onkorményzat nem hozhat létre dnkormdnyzati rendészeti szervet, milyen
eszk6zok allnak rendelkezésre helyi rendészeti tevékenység folytatasara?

Az Onkormdnyzati rendészetre vonatkozo modellek megalkotdsat, felhasznalva a Tupman
modell eredményeit, ahogy korabban mar ezt jeleztem, érdemes az allam és az dnkormanyzat
kozotti hataskdrmegosztasbol vizsgalni. Az ilyen iranyu vizsgalatot kovetden egy skalat lehet
felrajzolni, a gyakorlatilag nem létez6 dnkormanyzati rendészettel rendelkez6 orszagoktol azon
orszagokkal bezarolag, ahol domindns, mondhatni egyeduralkodé aktor az Onkorményzati
rendészet. Az elobbiek szerint az alabbi kategoriak alakithatok ki:

1. Szigoruan allamkézponti modell, amelyben nincs vagy csak marginalis az onkormanyzati
rendészet szerepe.

2. Megengedd allamkozponti modell, amelyben kizarélag allami renddrség 1étezik, azonban
az Onkorményzatok létrehozhatnak korlatozott hataskorli Onkorményzati rendészeti
szerveket rendészeti feladataik ellatasara.

3. Allamkozpontii vegyes modell, amelyben az o6nkormanyzatok szaméra lehetdség
Onkorményzati renddrség létrehozasa, igy a renddrség decentralizacidja megvaldsul,
azonban ezen Onkormanyzati rendérségek csak kiegészitd szereppel birnak a domindns
allami rendOrség — és esetenként csenddrség - mellett.

4. Vegyes modell, amelyben az dnkorményzatok altal létrehozott renddrség ellathatja az
allami renddrség feladatait, igy szinte teljes mértékben helyettesitheti az dnkormanyzati
renddrség az allami renddrséget.

9 FABIAN Adrian: 4z énkormanyzati jogalkotds fejlérése és fejlesztési lehetdségei. Doktori értekezés. Pécs, 2005.
6.

% Daniel DONELLY: Municipal Policing in the European Union Comperative Perspectives. Hampshire, Palgrave
Macmillan. 2013.
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5. Onkormanyzati modell, ahol nem létezik telepiilési szinten 4llami, kizarolag
Onkormanyzati rendorség.

Szigortan Allamkozpont
allamkozpontu vegyes

Onkormanyzati

Megengedd
allamkozpontu

3. dbra - Forrds: szerzd sajdt szerkesztése.

Dolgozatomban az egyes modelleket, az Onkormanyzati modell kivételével, ugyanis
onkormanyzati modellt alkalmazé modern allamot nem ismeriink, egy-egy allam
onkormanyzati rendészetének vazlatan keresztiil mutatom be, kiilon fejezeteket szentelve
hazank (megengedo allamkozponti modell) Franciaorszag és Szlovakia (allamkozponta vegyes
modell), valamint Kanada (vegyes modell) dnkorményzati rendészetének ismertetésére. Az

alabbiakban az egyes modellek fobb jellemzdit emelem ki egy-egy példan keresztiil.

IV.3. Szigortan allamkézponti modell

A szigortian allamkozpontii modellben nem vagy csak marginalisan 1étezik az dnkormanyzati
rendészet, Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer pedig egyaltalan nincs, ilyen szerv
l1étrehozasara jogszabaly lehetdséget nem ad. A szigortian allamkézponti modellt alkalmazo
allamok rendészetileg tipikusan centralizalt allamok, a telepiilések rendészeti igazgatasa az
allam irdnyitésa alé tartozik egy egységes allami rendérség képében.

Ezen modellhez tartoznak az északi allamok (pl.: Déania, Svédorszag, Finnorszag) és tipikusan
a torpeallamok, valamint a szovjet tipust berendezkedést megvaldsitd diktatorikus allamok,
ahol természetszerlileg onkormanyzatokrdl sem beszélhetliink. Az olyan torpeallamok, mint
példaul Malta tekintetében a centralizacid érthetd, ugyanis az allam méreténél fogva nem
feltétlentil sziikséges a rendészet, illetve a renddrség decentralizacioja.®® Az északi allamok
centralizalt rendészeti strukturajanak kialakulasanak vazlatara jelen dolgozat nem vallalkozhat,
azonban megjegyzendd, hogy a rendészet centralizdcidja mindenképpen érdeklddésre tart
szdmot, ugyanis az ¢szaki dallamokban hagyomanyosan nagy az Ondllosdga az

% Malta esetében megjegyzendd, hogy létezik a Local Wardens intézménye, amely intézmény munkavéllaloi
tipikusan helyi rendészeti feladatokat latnak el, azonban ezen szolgaltatok, bar egyiittmiikddnek az
onkormanyzatokkal, maganvallalkozasok. Lasd: Private Guards and Local Wardens Act (Malta)
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onkormanyzatoknak, a kozigazgatas sok tekintetben decentralizaltabban miikodik, mint
hazéankban.

A szigoruan allamkdézponti modellt alkalmazo allamok koziil kiemelésre érdemes Finnorszag
rendészete. A szigoruan allamkozponti modell alkalmazasa ugyanis Finnorszagban nem jar
azzal, hogy a renddrség elszakad a helyi kozosségektol, hanem a renddrség, immar tobb
évtizede, torekszik arra, hogy minél kozvetlenebb kapcsolatokat épitsen ki a helyi
kozosségekkel, tudatosan alkalmazva a community policing elveit® és épitve az atlathatosag
elényeire.*

A finn onkormanyzatok az allami renddrséggel tobb teriileten szorosan egyiittmiikddnek,
probléméak esetén folyamatosan egyeztetnek (pl.: gyermekvédelem teriiletén felmertiild
problémadk), azonban az dnkorméanyzatoknak nincs formalis rdhatdsuk a renddrség miikodésére.
Mig hazankra jellemzd, hogy az 6nkormanyzatok akar pénziigyi eszkozokkel is tamogatjak a
renddrség miikodését, ilyen tAmogatasokra Finnorszagban nemigen talalhatunk példat. A finn
onkormanyzatok a rendérség mellett még a magéanbiztonsadgi szolgaltatdsokra
tamaszkodhatnak, amennyiben olyan feladat mertil fel (pl.: objektum drzése), amely indokolja
az ilyen szolgaltatasok igénybevételét. Megemlitend0 még az Onkéntesek szerepe, akik az
onkormanyzati rendezvények lebonyolitdsa sordn egyes rendészeti jellegli feladatok (pl.:
kozteriileti parkolés biztositasa) ellatdsaban érdemi hataskor nélkiil segédkeznek.*

A szigor@ian allamkoézponti modellben az Onkormanyzatok a telepiilési kozbiztonsaggal
kapcsolatos problémaik esetén az allami renddérségre kénytelenek tamaszkodni, mig az allami
renddrségnek fokozattan kell ligyelnie arra, hogy feladatai ellatdsa esetén ne tdvolodjon el a
helyi kozosségektdl. A szigor@ian allamkozponti modellben tehat a renddrség és az
onkormanyzatok kozotti folyamatos kooperacid biztositdsa az egyik legfontosabb sarokkd a
telepiilések kozbiztonsdganak megteremtése érdekében.

IV.4. Megengedo allamkoézponti modell

A megengedd allamkozponti modellhez tartozéd 4allamokban, hasonléan a szigoruan
allamkozponti modellt alkalmazé allamokhoz, egy kdzponti, dllami rendérség 1étezik, azaz a
renddrség centralizalt, az dnkormanyzatok nem hozhatnak létre onkormanyzati rendérségeket.
A két modell kozotti eltérés az, hogy az 6nkormanyzatok szdmara az allam lehetdséget biztosit
Oonkormanyzati rendészeti szervezet létrehozédsdra. Hangsllyozand6, hogy a megengedd
allamkozponti modellben nem lehetséges dnkormanyzati rendérség 1étrehozasa, kizardlag nem
renddrségi jogallasu dnkorményzati rendészeti szervek alakithatok ki.

Ezen modellhez tartozé allamok 6nkormanyzatai sokrétii rendészeti feladatokkal rendelkeznek,
azonban rendészeti feladataik megvalositasaban nagy mértékben a renddrségre timaszkodnak,
sajat onkormanyzati rendészeti szerveik Kiegészité szerepet latnak el a kozbiztonsag
megteremtése soran.

% DONELLY i.m. 67-68.

7 CHRISTIAN (2016) i. m. 699.

% A finnorszagi helyi rendészet vazlata Markku Leppilahti, Ypiji Kozség Onkorméanyzatanak dnkorményzati
tanacsanak tagjaval, aki egyben nyugdllomanyu renddr is, készitett interjun alapul.
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A megengedo allamkdzponti modellhez olyan kdzép-eurdpai allamok tartoznak, mint hazank®,
Szlovénia és Lengyelorszag.'® A tovabbiakban Szlovénia dnkormanyzati rendészetét fogom
vazlatosan ismertetni.

Szlovéniaban a renddérség a Beliigyminisztérium irdnyitasa alatt all6, centralizalt, hierarchikus
szervezet, amely kulcsszerepet jatszik a biztonsag, kozrend és blinmegel6zés biztositasaban, 0t
A renddrségektdl fliggetleniil a szlovén helyi 6nkorményzatoknak lehetdségiik van arra, hogy
létrehozzanak Onkormanyzati feliigyeléi szolgalatokat kozbiztonsaggal és rendészettel
kapcsolatos helyi feladatok ellatasara. Az Onkormanyzati feliigyeldi szolgalatok
Osszehasonlitva a renddrséggel a szlovén rendészetben joval kisebb jelentdséggel birnak,
amelyet jol mutat, ha Gsszevetjiikk az onkorményzati feliigyeldi szolgéalatok és a renddrség
allomanyanak 1étszamat. A 2015-0s adatok szerint a renddérség személyi alloméanya
Szlovéniaban 6.991 f6, mig az dnkormanyzati feliigyeldi szolgalatok 1étszama 169 6. A 169 6
Oonkormanyzati felligyeld 190 6nkorményzat teriiletén lat el szolgéalatot.2? Megjegyzendd, hogy
minddsszesen 20 olyan Onkormanyzat van Szlovénidban, ahol nem foglalkoztatnak
onkormanyzati feliigyel6t'®®, amely a nyilvanvalod alacsony feliigyeldi létszam ellenére
figyelemre mélt6 adat, ugyanis azt sejteti, hogy az dnkormanyzatok feladataik ellatdsa soran
tamaszkodnak az dnkormanyzati feliigyeldkre.

Erdemes még attekinteni az nkormanyzati feliigyelSk alapvetd feladatait, hiszen a feladatokon
keresztiil 1athatd, hogy az dnkormanyzatok rendészeti feladatai milyen teriileteket fognak at.
Az dnkormanyzati felligyel6i szolgalatok alapvetd feladatai az alabbiak:*

a lakodvezetekben torténd biztonsagos €s egyenletes forgalom biztositasa,

a kornyezet és az utak védelme a telepiiléseken és a kiilteriileteken,
onkormanyzati utak, szorakozasi és mas ovezetek biztonsdganak garantalasa,
koztulajdon, természeti €s kulturalis 6rokség védelme,

5. kozrend és béke fenntartésa.

P

Az Onkormdanyzati feliigyelok a kozlekedés biztonsaganak érdekében jogosultak ellendrizni a
kozlekedési és gyalogos teriileteket, biztonsagi 6vek becsatolasat, a maximalis és néhany
gépjarmiinél a minimalis sebesség betartasat, a megallast, a parkolast, a mozgaskorlatozottak
szamara kijelolt parkolohelyen a parkolast, varakozast, illetve azokat a teriileteket, ahol a
parkolas nem megengedett.1%

Az Onkormanyzati felligyel6k feladatait attekintve talcan kindlja magat a lehetdség, hogy
vessiik 0ssze hazank onkorményzati rendészeti feladatokat ellatd személyeinek €s a szlovén
onkormanyzati feligyel6k feladatait, ugyanis mindkét allam ugyanabba a rendészeti modellbe
tartozik. A feladatellatasra fokuszélva elsd latasra is szembetlind, hogy Szlovénidban
minddssze az Onkormanyzati feliigyeld nevezhetd ki onkorményzati rendészeti feladatok
ellatasara, addig hazankban hat kiilonb6z6 tipust dnkorményzati rendészeti feladatokat ellatd
személyt'® is ismeriink, amely mindenképpen elgondolkodtato. A feladatellatas Gsszevetését
kovetden megallapithatjuk, hogy a feladatok tulnyomorészt megfeleltethetk a hazai

% Hazéank 6nkormanyzati rendészetének elemzését és kutatasat kiilon fejezetben (V1. fejezet) mutatom be.

100 http://www.lexlege.pl/ustawa-o-strazach-gminnych/ Letdltés datuma: 2017.05.03.

101 SoTLAR—DVOIMOC (2015) 331.

192 Yo. 331.

103 Uo. 336.

104 Uo. 338.

105 Uo. 338.

106 kozteriilet-feliigyeld, mezddr, dnkormanyzati természetvédelmi Or, rendészeti feladatokat ellatd erdészeti
szakszemélyzet, rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet, halaszati 6r
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onkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté személyek feladatainakl®’, azzal a kiegészitéssel,
hogy az Onkormanyzati rendészeti joganyag Szlovénidban egységes, mig hazankban
széttagolt'®®, illetve Szlovénidban valamivel tobb hataskorrel rendelkeznek az dnkormanyzati
feliigyeldk a kozlekedésrendészet teriiletén, mint a hazai 6nkormanyzati rendészeti feladatokat
ellatd személyek.

A megengedd allamkézponti modellben tehat, ahogy azt Szlovénia esetében lathattuk, az
Onkorményzatok nagy mértékben kénytelenek tamaszkodni az allami renddrségre, mint a
kozbiztonsag megteremtésének {6 letéteményesére. Az Onkormanyzatok azonban
alkalmazhatnak olyan személyeket, akik hatékonyan tdmogathatjdk a renddérség munkajat,
illetve érvényt szerezhetnek az Oket alkalmazd Onkorményzat rendészeti politikdjanak.
Kiemelendd, hogy az 6nkormanyzatok a megengedd allamkozponti modellben, mivel nem
hozhatnak 1étre sajat rendoérséget, csak korlatozottabb hataskorii onkormanyzati rendészeti
szervezetet, kevésbé lehetnek képesek arra, hogy a kdzbiztonsag latvanyos javulédsa esetén az
eredményeket maguknak vindikaljak, magukat a kdzbiztonsag megteremtésében kulcsszerepet
jatsz6 aktorként definialjak.

IV.5. Allamkozponti vegyes modell

Az éllamkozpontt vegyes modellhez tartoz6 allamok a Tupman modell szerint, ellentétben a
kordabban vazolt két modellel, a decentralizalt (és sok esetben a napoleoni) renddrségi
modellhez tartoznak, ugyanis az 6nkormanyzatok létrehozhatnak sajat fenntartas €s iranyitas
alatt onkormdnyzati renddrséget. Az allamkozponti vegyes modellt alkalmazo allamokra
jellemzd és ez a modell egyik alapvetd sajatossaga, hogy az dallami rendészetet nem
helyettesitheti az onkormanyzati renddrség, hanem az onkormanyzati renddrség kiegészitd
jellegli szerepet jatszik, az Onkormdanyzati rendOrség egyiittmiikodni koteles az allami
renddrséggel. Az dnkormanyzati renddrség a feladatait ebben a modellben parhuzamosan latja
el az allami renddrséggel, azonban feladatai szigortian a helyi koézrend és kdzbiztonsag
onkormanyzati fenntartasahoz kapcsolddnak.

Az allamkdzpontl vegyes modellhez tartozik tobbek kdzott Spanyolorszagh®, illetve a modell
mintajaként késdbb bemutatasra keriil6 Franciaorszag és Szlovakia.

Ezen alfejezet tekintetében példaként Spanyolorszag onkorményzati rendészeti igazgatasara
érdemes egy pillantast vetiink.

A spanyol alkotmény 137. cikke kimondja, hogy a spanyol allam teriiletileg kozségekre
(municipalities), provincidkra (provinces) és autonom tartomanyokra (self-governing
communities) oszlik. Az alkotmany 149. § 29. pontja szerint a k6zbiztonsag fenntartasa allami
feladat, azonban e kotelezettséget az autondm tartoményok organikus torvényben és a
tartomanyok statitumaban meghatarozott azon joganak sérelme nélkiil kell vallalni, hogy
rendori eréket hozzanak létre. 't

Az autondém tartomanyok a spanyol alkotmany 149. § 22. pontja értelmében vallalhatjak a helyi

crer

107 Lasd: a kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 1999. évi LXIII. térvény, Fbtv., a természet védelmérdl sz616 1996. évi
LIIL térvény, Erd6tv., Haltv.

108 SoTLAR—DVOIMOC (2015) 35.

109 BACSARDI J6zsef—CHRISTIAN Laszl6: Katalan rendészeti igazgatas, a helyi rendészet Barcelonaban. Beliigyi
Szemle, 2017/10. 26-41.

110 http://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_inglescorregido.pdf (Letdltés datuma: 2016.07.06.)
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organikus torvény (Ley Organica 2/1986) rendelkezik a biztonsag fenntartasara hivatott rendori
szervekrdl. Az 1986/2-es organikus torvény 9. cikkelye alapjan a beliigyminisztérium irdnyitasa
ala tartozik két kiilonb6zo renddrség:t

Spanyolorszag, amelynek rendészete a napoleoni modellhez tartozik, az 1986/2-es organikus
torvény 11. cikkely 2. pontja szerint Iétrehozta a rendérséget, amelynek elnevezése Cuerpo
Nacional de Policia (nemzeti renddérség) €s a provinciak székhelyén és a kormany altal
meghatarozott mas varosokban mikodik.**® A Cuerpo Nacional de Policia mellett miikkodik a
Guardia Civil (polgarérség), amely a Magyarorszagon korabban meglévé csenddrséghez
hasonléan talnyomorészt a vidéki kozrend és kozbiztonsag fenntartasaért felel az 1986/2-es
organikus torvény 11. cikkely 2. pontja alapjan.

Az allami irdnyit4dst rendészeti szervek mellett a helyhatosagok az 1986/2-es organikus térvény
51. cikkely 1. pontja alapjan hozhatnak létre telepiilési illetékességgel helyi renddrségeket
(Policias Locales), valamint az 51. cikkely 2. pontja alapjan kiilonb6z6 elnevezésii helyi
rendészeti szerveket.'** Spanyolorszag Katalonia autondm tartomanyaban 2014-ben példaul 41
Onkormanyzat tartott fenn Onkorményzati renddrséget, amelyek Osszesen 10.631 {6t
foglalkoztattak.

Ha egy telepiilésen onkormanyzati renddrséget hoznak létre, akkor az allami renddrség az
egylittmiikodési megallapodasban meghatarozottak szerint lathatja el a kozbiztonsagi feladatait,
kiegészitve az dnkorményzati rendérséget.

Az dnkormanyzati rendérséghez a kdvetkezo feladatok tartoznak*'s:

helyi hatosagi épiiletek és létesitmények Orizete és felligyelete,

telepiilési forgalomszervezési feladatok ellatasa a kozlekedési szabalyok szerint,
kozlekedési baleset esetén a forgalom irdnyitasa,

igazgatasrendészeti feladatok ellatasa a telepiilési rendeletek alapjan,

polgari védelmi feladatok ellatasa,

igazsagligyi rendészeti feladatok ellatasa,

blinmegel6zési feladatok,

kozteriiletek feliigyelete és egyiittmiikodés az allami vagy autondém tartomanyi
renddrségekkel tiintetések és olyan események idején,

9. amennyiben sziikséges, egyiittmiikodés civil jogvitak megoldasaban.

NN E

A jogszabalyban felsorolt feladatok megegyeznek az éllami, Katalonidban a tartomanyi
rendorség kozbiztonsagi hataskoreivel.

Az Onkormanyzati renddrségeknek elsOségiik van az allami renddrséggel parhuzamos
feladatellatasa soran, hiszen elsésorban 6k felelnek a helyi kozrendért és a kdzbiztonsagért. Az
Oonkormanyzati rendOrségek szamara sziikséges széles korti felhatalmazas és eszkdzrendszer is
rendelkezésiikre 4ll a feladatok végrehajtasdhoz. A jogalkotd, hasonléan hazankhoz, batoritja a
telepiilési renddrségek létrehozéasat azzal, hogy lehetdséget ad az egymassal szomszédos
onkormanyzatoknak arra, hogy k6zdsen hozzanak 1étre ilyen intézményeket.!

Az allami és az onkormanyzati renddrségek egyiittmiikodése kiemelt jelentdségl, ezt az is
mutatja, hogy lehetdség van arra, hogy az dnkormanyzati renddrség és az allami renddrség a
miikddésének Osszehangoldsara intézményesitett szervet, helyi kdzbiztonsagi testiiletet (Junta

112 http://www.policia.es/cnp/normativa/normativa_lo_1986_02_tit 2 cap_1.html (Letltés datuma: 2016.08.06)
113 Uo.

114 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t5.html#a51 (Letdltés datuma: 2016.08.08.)

115 Uo.

116 Uo.
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Local de Seguridad) miikodtessenck. A testiilet elndke f6 szabalyként a telepiilés
polgarmestere.'t’

IV.6. Vegyes modell

A vegyes modellhez tartozo6 allamok renddrségi rendszere, hasonldan az allamkdzponta vegyes
modellt alkalmazé allamokhoz, a Tupman modell szerint decentralizaltnak tekinthetd, ugyanis
a telepiilési Onkormdanyzatok létrehozhatnak az allami renddrség mellett Gnkormanyzati
renddrséget is. A vegyes modell és az allamkozponti vegyes modell kozotti kiilonbség az
Onkorményzati rendOrség hataskorének terjedelmében rejlik, ugyanis a vegyes modellt
alkalmazé allamokban az Onkormanyzati renddrség nem csupan kiegészitheti, hanem
helyettesitheti az dllami renddrséget a telepiiléseken. A vegyes modellhez tartozo6 allamokban,
azon Onkormanyzatok teriiletén, ahol létrehoztak dnkormanyzati renddrséget vagy az allami
renddrséggel teljesen parhuzamosan kertil sor a feladatellatasra, vagy egyaltalan nem miikodik
allami renddrség.

A vegyes modellt alkalmazo6 allamok példaul Kanada, ahol egy 6nkormanyzat kozigazgatasi
tertiletén az dnkormanyzati renddrség mellett nem miikodhet allami rendérség és Ausztria, ahol
a szovetségi (allami) rendérség (Bundespolizei) és az Onkormanyzati rend6rség
(Gemeindewachkorper) egymas mellett élése valosul meg. Itt az osztrak Onkormanyzati
rendészet alapjait mutatom be.

Ausztria 0nkormanyzati rendészeti szervezetrendszerére, eltéréen Szlovénia és Franciaorszag
onkormanyzati rendészetétdl, a folyamatos, maig tarté hanyatlas a jellemz6. Nem vézolva
Ausztria rendészetének torténetét, kiemelném, hogy egészen a II. vildghdboruig az
onkormanyzati renddrségek aktiv és jelentds szerepldi voltak a telepiilési rendészetnek,
azonban az onkorményzati rendérségek szama drasztikusan cs6kkeni kezdett a 1. vilaghaborut
kovetden, 1992-re példaul csak 45 mitkddé dnkorményzati rendérség maradt. Egy 1991-es
alkotmanyreform eredményeképpen az Onkormanyzati rendérségek miitkodésének jogalapja
megszlint Ausztridban, igy egészen 1999-ig a megmaradt onkormanyzati renddrségek az
illegalitas hatdran mozogtak. A helyzetet az 1999-es ujabb alkotméanyos reform oldotta fel,
amikor is hivatalosan is hét évre visszamend hatallyal elismerték az dnkorméanyzati renddrségek
miikodését.'® Az 5nkormanyzati rendSrségek szama 1992 6ta tovabb csdkkent. Onkormanyzati
renddrséget fenntartd onkormanyzatok szama jelenleg 371, amely szam hozzavetdlegesen 1,5
%-a az Osszes 2.357 osztrak helyi onkorméanyzatnak.

A 37 helyi 6nkormanyzat valamivel tobb, mint 300 Onkormanyzati rendérségi dolgozot
alkalmaz, amely szam szintén elenyész6 a majdnem 30.000 fével rendelkezd szévetségi
rendSrségi  allomanyhoz képest.’® Alldspontom szerint komoly szerepet jatszik az
onkormanyzati renddrségek csekély szamaban az a tényezd, hogy torténelmi okokbol a
tartomanyi székhelyek és mas olyan telepiilések szamara, ahol biiniild6z6 hatésagok
mitkddnek, nem megengedett az 6nkormanyzati rendérség létrehozasa. Onkormanyzati
renddrség 1étrehozasa és fenntartasa rendkiviil nagy koltséggel jar az dnkormanyzatok szamara
és az osztrak szabalyozas alapjan a legnagyobb teherbird képességgel €és népességgel
rendelkezd telepiilések szamara nem lehetséges az dGnkormanyzati rendérségek kialakitasa.?

117 UO.

118 hitps://www.bmi.gv.at/magazinfiles/2011/11 12/files/gemeindewachen.pdf Letoltés datuma: 2015.10.14.
119 UO.

120 http://omi.gv.at/bmi_documents/2049.pdf Letoltés datuma: 2015.10.15.

121 Bundes-Verfassungsgesetz 78d
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A vegyes modellnek megfeleléen az 6nkorményzati rendorségek mellérendeltségi viszonyban
vannak a szdvetségi renddrséggel, a két renddrség helyi kozbiztonsdg biztositasara iranyuld
hataskore talnyomorészt megegyezik egymassal, azzal a kitétellel, hogy az 6nkormanyzati
renddrségek feladatait az adott onkorményzati renddrség mérete hatarozza meg. Minél nagyobb
egy Oonkormanyzati renddrség, annal tobb feladatot lathat el. Azt, hogy egy dnkormanyzati
renddrség milyen feladatokat lathat el, a tartoméanyi kormanyzat hatdrozza meg rendeletben.'??

A két rendorség kozotti feladatmegosztasra jellemzo a parhuzamossag, azaz a blincselekményt
vagy szabalysértést észleld renddrség jogosult az eljarasra. Ez koordinécios problémakat
okozhat, ugyanis a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben a rendérségek egymas eljarasairél nem
tudnak, kizardlag a jogerdre emelkedett szabalysértési vagy biintetdiigyek tekintetében 1étezik
olyan nyilvantartasa, amelybe mindkét rendorség betekinthet.

Az Onkormanyzati rendérség renddreinek jogallasa €s a szovetségi rendorség rendoreinek
jogéllasa, rangjai, bérezése megegyezik egymassal, a képzésre, tovabbképzésre vonatkozo
szabalyok szintén azonosak.

Ausztria Onkormdanyzati renddrségeit fenntartd telepiilések koziil kiemelendé Baden bei
Wien,'# mint Ausztria legnagyobb dnkormanyzati renddrségét mitkodtetd telepiilés. A badeni
onkormanyzati rend6rség, mint a legnagyobb osztrak dnkormanyzati rendérség 35 foallasu és
6 részallasu dolgozoval rendelkezik, akik kizarolag Baden kozigazgatasi teriiletén, a szovetségi
rendérokkel parhuzamosan tevékenykedve latjak el a feladataikat. Osszehasonlitasképpen
mindenképpen emlitésre érdemes, hogy a badeni onkormanyzati rendérség mellett miikodo
szovetségi rendOrség Osszlétszama 45 f6, amelynek munkajat konnyiti, terheit részben atveszi
az dnkormanyzati renddrség. Baden bei Wien dnkormanyzati renddrsége amellett, hogy atveszi
¢és konnyiti a szovetségi renddrség munkdjat, kozbiztonsaghoz kapcsolddo szolgaltatasok széles
korét (pl.: onvédelmi tanfolyamok, kozbiztonsaggal kapcsolatos eldadasok szervezése)
biztositja a lakosok szdmara, ezzel novelve elfogadottsagat a telepiilésen, illetve hozzajarulva
a ‘legbiztonsdgosabb osztrdk varos’'?* imazsanak megteremtéséhez. Az Onkormdanyzati
renddrség fenntartdsa Baden bei Wien koltségvetésének 4 %-at emészti fel és a fenntartashoz
sem a szovetségi allam, sem a tartomany nem jarul hozza.

Az ismertetett osztrak példa alapjan levonhat6 a kdvetkeztetés, hogy mivel a vegyes modellben
szinte teljes értékll rendOrséget hozhat 1étre egy onkormanyzat, igy az onkormanyzati renddrség
hatékony partnere, esetenként helyettesithetdje lehet az allami renddrségnek. A modellt
alkalmaz6 allamok Onkorményzatai szamara szinte minden eszk6z rendelkezésre all ahhoz,
hogy egy telepiilés kozbiztonsagara vonatkozo politikdjukat megvalositsdk, az ezzel
kapcsolatos sikereket sajat sikeriikként kommunikaljak. A vegyes modell alapjan 1étrejovo
onkormanyzati renddrség fenntartdsa azonban komoly koltségvetési forrasokat igényel az
onkormanyzatoktol, igy az onkormanyzati rendérség sikere gyakorlatilag az dnkormanyzati
renddrség fennmaradéasanak zaloga.

IV.7. Onkormanyzati modell

Az dnkormanyzati modell a modern korban gyakorlatilag hipotetikus modellnek tekinthetd,
ugyanis azt feltételezné, hogy az allam teljes egészében az dnkormanyzatokra bizza a helyi

122 Sicherheitspolizeigesetz Nr. 566/1991 9. § (3)-(4) bekezdés.

123 Az osztrak dnkormanyzati rendészetet és ezen beliil Baden bei Wien 6nkormanyzati rendérségét Walter Santin
Baden bei Wien Varosi Rendérségének ezredese mutatta be workshop keretében. A workshop létrej6ttéhez
nytjtott segitséget eziiton koszéndom a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatosig vezetdségének.

124 http://www.baden.at/de/unsere-stadt/sicherheit/ Letdltés datuma: 2016.12.03.

33



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2020.001

kozbiztonsag megteremtését. Ilyen szintii decentralizalt rendészeti struktirat manapsag az
allamok nem épitenek ki, azonban a kozépkor elején, amikor még a kdzponti kirdlyi hatalom
gyenge volt, akkor jellemzd volt az, hogy a varosok Onkormanyzatai, illetve vidéken a
foldesurak és a helyi kozosségek gondoskodtak a sajat kdzbiztonsdgukrol. Elmondhatjuk, hogy
ezt a modellt a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés mar régen meghaladta.
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V. Az onkormanyzati rendészet hazankban

V.1. Az 6nkormanyzati rendészetiink torténeti attekintése

Onkormanyzati rendészetiink torténelmi alapjai

A helyi kozbiztonsag megteremtésére a kdozépkorban hazankban is az alulrdl szervezddés, a
helyi kozosség igényeinek szolgalata és annak megszervezése, iranyitasa volt a jellemzé, amely
az dnkorményzatok elidegenithetetlen joga volt.'?

Az dnkormanyzati rendészetiink nagyon sokaig két nagy pilléren nyugodott:

1. avarmegyék, mint teriileti 5nkormanyzatok rendészete,
2. akozségek, varosok, mint telepiilési 6nkormanyzatok rendészete.

Jelen munkamban a telepiilési onkormanyzatok rendészetére szeretnék koncentralni, hiszen
alapvetden a telepiilési onkorméanyzatok azok, amelyek manapsdg is, egyre tobb és tobb
eszkozzel felvértezve, feladattal és felel6sséggel birnak a helyi kdzbiztonsag megteremtésében.
Az elébbiek miatt itt minddssze csak annyit jegyeznék meg, hogy a varmegyék rendészeti
szervezete kisebb sziinettel, egészen 1881-ig allt fenn.'?* A XVIII. szazadot megeldzden a
varmegyei rendészet a varmegyei Orrendszeren, majd a XVIII. szdzadtél a pandirok
alkalmazasan nyugodott, akik a varmegye részerdl a vidék kozbiztonsagaért voltak felelosek.*?’
A pandurok, mint a megye karhatalmi szerve, az alispan iranyitasa ala tartoztak,'?® akiket
altalaban a varmegye meghatarozott részeinek kozbiztonsagaért felelos csendbiztosok
segitettek a munkdjukban, A csendbiztosokat a pandurok vezették.’?® A pandurok munkajat a
kisebb kozségekben, ahol varosi renddrség nem miikodott, kiilonbozo Orségek (pl.: Esztergom
Varmegyében é&jjeli Orség) segitették.’*® A pandirok intézménye egyaltalan nem volt egységes,
varmegyerdl varmegyére eltérd l1étszamokkal, fizetéssel, sOt szervezettel taldlkozhattunk. A
pandurszervezetek hatékonyséaga is kétséges volt, igy nem lepddhetiink meg azon, hogy a vidéki
kozbiztonsdg megteremtése gyokeres reformért kialtott.’* A pandurok intézményét végiil a
francia rendészetbdl eredeztethetd, osztrak minta alapjan felallitott allami csenddrség valtotta
fel 2 ezzel lezarva hazank megyei 6nkormanyzatainak rendészeti szervezetének torténelmét.

Megfigyelhetd, hogy a telepiilési onkormanyzati rendészetiink, hasonldan a francia fejlédéshez,
138 mar a kozépkor folyaman is két nagyobb agra valt szét:

1. egyrészrdl beszélhetiink a varosok, nagyobb kozségek onkormanyzati rendészetérdl,

amelybdl késobb a varosi (6nkorményzati) rendérség fejlodott ki,

125 CHRISTIAN Lasz16: Az onkormadnyzati rend6rség és a kozésségi rendészet osszefiiggéseirdl. In: KAKAT Laszlo
(szerk.): 20 évesek az 6nkormanyzatok. Pécs, Publikon Kiad6. 2010. 41-42.

126 Megjegyzendd, hogy példaul Olaszorszagban érdekes médon a mai napig fennmaradt a megyék rendvédelmi
szervezete, hiszen a provinciak jogosultak polizia provinciale néven tartomanyi rendészeti szervezetet 1étrehozni.
127 TiszAa Miksa: Magyarorszdg rendérségének torténete. Pécs, ,,Haladas” Nyomda Részvénytarsasag, 1925.

117.

128 \JOROS Karoly: A polgdri kori magyar térvényhatésagi kozigazgatds. Budapest, Levéltarak Orszagos
Kozpontja, 1956. 13.

129 Uo. 118.

130 Yo. 132.

181 Uo. 115-148.

132 1881. évi II1. térvénycikk

133 L4asd: BACSARDI Jozsef: A francia dnkormanyzati rendészet dsszehasonlito elemzése. lustum Aequum Salutare,
2018/2.
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2. masrészrol beszélhetlink a vidék (kiilteriiletek) dnkormanyzati rendészetérdl, amelybdl
kés6bb a mezddrség fejlodott ki.

Hazéank rendészetének fejlodése parhuzamosan mozgott az eurdpai allamok rendészetének
fejlodésével, lathatoak azok a sarokpontok, amelyek mentén a rendészeti fejlodésben egy-egy
uj szakasz kezdetét jelolhetjiik ki.

Természetesen, az eurdpai tendencidknak megfelelden egyre erdteljesebben jelent meg az igény
az allam részérdl a helyi kozbiztonsag megteremtésében valo részvételre, amely vidéken a
csenddrség 1étrehozasat jelentette, mig a varosokban az Onkormanyzati rendérségek
felszamolasat vonta maga utan.

Kozépkor

A rendészettel kapcsolatos elsé normakat mar Szent Istvan kirdly toérvénykonyveiben is
megtalalhatjuk.*** Ezek a normék az egyes deliktumok biintetését, biintetési tételét tartalmaztak,
a helyi k6zosségek rendjének fenntartasara informacidkkal nemigen szolgalnak.

Némileg tobb tampontot taldlhatunk a helyi rendészeti tevékenységre vonatkozoan Szent
Laszl6 torvényeit tanulmanyozva, ugyanis Szent Laszl6 térvényeiben példaul azt olvashatjuk,
hogy a varmegyei oroket tette meg rendelkezéseinek végrehajtojava.

A hazai telepiilések fokozatos kialakuldsaval eltérden fejlodott, gyakorlatilag a telepiilés
méretéhez, az ott lakok életviszonyaihoz és az ellatandod feladatokhoz igazodott, a helyi
rendészet is. Eltérd helyi (rendészeti) szabalyok voltak érvényben a varosokban, a falvakban,
illetve a majorsagokban.

A kozépkori varosok kozbiztonsdgara vonatkozd egyik legértékesebb forrasunk Buda Varos
Jogkdnyve, bar a rendfenntartasra vonatkozoan kevés szabalyt taldlhatunk benne. Az biztos,
hogy a kiilvarosban harom valasztott polgar tartott feljelentd renddri szolgalatot, akik a
‘rendetlenkeddket’ elfoghattak €és a bironak kiszolgaltathattdk. Az eldbbieken tul a céhbeliek
(céh tagok) is ligyeltek a rend fenntartasara. A varos védelmében pedig a budai polgarok maguk
is részt kellett, hogy vegyenek.*®” Buda Varos Jogkonyve egyértelmii forrdsa annak, hogy a
varosi polgarsdg maga, autondm modon dnkorményzati rendelkezések alapjan biztositotta a
kozbiztonsagot.

A kozépkor habortkkal, torok hoditassal terhelt idoszaka nem kedvezett a hazai jog, igy a varosi
kozbiztonsagra vonatkozd joganyag fejloddésének, azonban azt minden kétséget kizardan
kijelenthetjiik, hogy a varosokban a kozbiztonsag fenntartdsdnak joga tovabbra is a varosokat
illette.

A XVI. szazadtél mar viszonylag pontos informéciokkal rendelkeziink a varosok
rendfenntartasi tevékenységérol, ugyanis szamos az ¢letviszonyok nagy részére kiterjedd varosi
rendelet maradt fenn hazank. Kérmdcbanyan példaul 1537-ben tiltottak a részegségre csabitast,
Trencsénben pedig a varosi kapitany kapott arra jogosultsagot, hogy a kocsméaban és mas

134 SALLAI (2018) i. m. 14.

135 Bz nem is meglepd annak tudataban, hogy a korabeli Magyarorszagon maximum varos- és falukezdeményekrél
beszélhetiink.

136 SALLAI (2018) i. m. 15,

137 DAVORI RELKOVIC Néda: Buda Varos Jogkényve (Ofner Stadtrecht). Bolcsészetdoktori értekezés. Budapest,
Stephaneum Nyomda R.T. 1905. 173.
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helyeken verekeddket elfogja és bortonbe vesse.*® Marosvasarhelyen és Kdszegen pedig mar a
XVI-XVII. szdzad forduldjan konyvet (nyilvantartast) vezettek az idegenekrdl.*®

A varosokon kiviil a rend fenntartiasa alapvetéen a foldestr akaratin nyugodott.’** Kiemelt
fontossagu volt a vetés védelme a helyi k6zdsség életben maradasa, joléte szempontjabol. Ebbdl
kifolyolag mar a XV1.-XVII. szazadban foldesuri instrukciok és varosi statitumok mar ismerték
hatarpasztorok (zsitar) szervezetét, akik a vetésre vigyaztak, illetve a parasztok urbéri
kotelezettségei kozé tartozott a mezobiro és csOsz tartasa.'#

A kozépkorban tehat mar jol megfigyelhetd volt a varosok és a vidék rendészetének
elkiiloniilése, amely mind a mai napig hatassal van 6nkormanyzati rendészeti joganyagunkra.

Helyi, onkormanyzati rendészet a XVIII. szazadtol - XX. szazad elsé feléig

A tordk haborukat kovetd, immar joval konszolidaltabb iddszakban, tanti lehettiink a Habsburg
uralkodok részér6l olyan abszolutista torekvéseknek, amelyek érinthették a varosi
rendvédelmet,'*? azonban tartos valtozast a telepiilések rendészeti jogosultsdgaiban nem hoztak.
Hazank vérosi rendészetének terhe tehat tovabbra is a helyhatosdgokra nehezedett. Az 1700-es
évektdl azonban mar szamos hivatalos irat maradt fenn telepiiléseink életébdl, amelyek koziil
szamos dokumentum tanusitja, hogy mennyire sokszinli volt a helyhatosagok rendészeti
feladatellatasa. A rendészet, mint a helyi hatalomgyakorlas egyik alapvetd aga, ahogy azt
Kallay Istvan tanulméanyéban olvashatjuk, magaban foglalta'*

,»a kozrend fenntartdsat; a cseléd- és szolgaligyet; az utilevél, passus kiadasat és
ellendrzését; az iparoslegények vandorlasanak, a keresked6k utazasainak az
engedélyezését; az idegenek, csavargok, koldusok ellendrzését;, a kiilonbozo
korozeseket, hirdetéseket; a talalt dolgok rendezését; a mértekek és pénziigyek
feliigyeletét; a tiltott jatékok iildozését.”

A fenti hataskorok a XVIII. szdzadtol tovabb boviiltek a kozlekedés rendezésével, a polgarok
¢és lakossag ¢letvitelének figyelemmel kisérésével, a foben jaro6 iigyekben vald nyomozéssal és
a mezorendészettel, illetve a tizrendészettel.1*

Figyelemre méltd azonban, hogy kozponti jogalkotdsunk - a reformkori orszaggyiiléseken -
el6szor nem a varosok rendészetével, hanem a vidék biztonsagaval foglalkozott. Ez nem volt
véletlen, ugyanis a reformkori orszaggytilések kettds jelszava a szabadsag és tulajdon volt,
amelyek sziikségképpen elég sok ponton kapcsolodtak a rendészethez is.2* A vidék,
kiilteriiletek rendje kiilondsen hangsulyos volt a reformkori jogalkotok szamara, mivel ekkor a
hazai gazdasdgot a mezdgazdasdg dominalta.’*® A reformkori orszaggylilés jogalkoto
munkdjanak eredményeképpen elfogadasra keriilt a mezei renddrségrél szolo 1840:9.
torvénycikk. A térvénnyel elfogadott mezei rend6rség nem egy intézmény volt, hanem a szabad
¢g alatt, nyilt teriileten elkovetett kisebb stlyl kérositasok torvény altali megbiintetésérdl

138 KALLAY Istvan: Varosi rendészet a 18-19. szdzadban. In.. KOVACS Kalman (szerk.): Jogtorténeti értekezések.
A jogalkotas és jogalkalmazas egyes kérdései Magyarorszagon 19-20. szazad. Budapest, ELTE Magyar
Jogtorténeti Tanszék, 1986. 69.

139 KALLAY (1986) i. m. 73.

140 SALLAI(2018) i. m. 17.

141 NAGY Janka Teodora: A4 mezei renddrségrdl (Jogszabaly és népi jogismeret). In.: A Wosinsky Mor (Béri Balogh
Adam) Muzeum Evkonyve (Szerk.: Vadas Ferenc). Szekszard, Wosinsky Mér Megyei Muzeum. 1993. 239.

142 CHRISTIAN (2011) i. m. 42.

143 KALLAY (1986) i. m. 69.

144 g

145 | AszLO Zsuzsanna: De politia campestri — A mezei rendérség intézményérdl. Jogtorténeti szemle 1. szam.
Szentendre, Eotvos Lérand Tudoméanyegyetem Magyar Allam- és Jogtorténeti Tanszéke, Széchenyi Istvan
Egyetem Jogtorténeti Tanszéke, Miskolci Egyetem Jogtorténeti Tanszéke, 2008. 46.

146 SALLAI (2018) i. m. 30-31.
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rendelkezett.’*’ Erdekességképpen itt mindenképpen megjegyzendd, hogy a mezei renddrségrol
sz6l6 1840:9. torvénycikk volt az elsé olyan hazai torvényiink, amelyben renddrségrol
olvashattunk

A mezei rendOr fogalmat akkoriban ugy hataroztdk meg, hogy ,,azok, kik a’ mezei gazdasagban
a jo rend’ fenntartasara legkozelebb {ligyelnek, mezei rendéroknek nevezziik.”** A mezei
rendort tehat nem csak hatésagok alkalmazhattak, azonban egyértelmii, hogy a torvény hatalya
ala tartoztak azok a mezei renddrok is, akiket a kdzség fizetett, igy a torvényt a mezddorségrol
sz616 dnkormanyzati rendészeti szabalyozas eléfutaraként tisztelhetjiik.

A mezei rendOrségrol szold 1840. évi IX. torvénycikk 3. §-a kitiinden eldontbtte a mezei
rendorok feliigyeletének kérdését is azzal, hogy kimondta, hogy a

»mezei renddrségre valo felligyelés és birdskodéas a megyékben ugyan a jarasbeli és
kertileti szolgabiraknak, a szabad kiralyi és kivaltsagos mezdvarosokban pedig a
varosi kapitanyoknak tiszti kotelességokben fog allani; és ha némelly megyékben
¢s varosokban a mostani tisztviseloknek munkdi a mezei rendérségi
foglalatossdgokkal olly annyira megszaporodnanak, hogy azoknak pontos
teljesitése erejoket feliilhaladna, az illetd torvényhatdsagok tisztviseldik szdmanak
szaporitdsdt a helytartd6 magyar tanics utjan feljelentendd sziikséghez képest
szorgalmazhatjak, s ez tolok a sziikség valdsaga esetében megtagadtatni nem
fog.”150

A mezei renddrség feliigyelete tehat egyrészrol a jarashoz tartozott, méasrészrdl pedig a varosi
renddrségekhez, attol fliggden, hogy milyen kozigazgatasi egységben miikodott egy mezdor.

Az osztrak-magyar kiegyezést kovetd konszolidacid jo taptalajt biztositott olyan Magyarorszag
miikddését alapvetden befolydsold jogszabalyok meghozatalara, mint a kdzségek rendezésérdl
sz0lo 1871. évi XVIIL. torvénycikk. Az 1871. évi XVIIL. térvénycikkben olvashatjuk, hogy a
kozség kezeli a tiiz és kozrenddrséget s a szegénytigyet” ! illetve “a rendezett tandcsu varosok
kezelik a helyi igények szerint a piaczi, mezei, hegyi, vasari, épitészeti és kozegészségi
rendorséget”. 2 Az 1871. évi XVIIL torvénycikk tehat az onkormanyzatok hataskoreként
allapitja meg a rendészeti ligyeket, azzal, hogy a telepiilések rangja szerint differencial, ugyanis
rendezett tandcsu varosok hatdskorébe sorolja a mezei renddrségi ligyeket.

A torvényhatdsagi jogi varosok' szintén rendelkeztek sajat renddrséggel. A varosi
(6nkormanyzati renddrség) €lén a renddrkapitany allt, aki a rendérkapitanyi hivatalon keresztiil
intézte a személyi ¢€s vagyonbiztonsdggal, valamint a kozegészségliggyel kapcsolatos
teenddket, illetve fenntartotta és helyreallitotta a rendet zavargasok esetén. Az elébbieken tul a
varosi rendorség intézte a mezdrenddrségi ligyeket €s gyakorolt idegenrendészeti hataskoroket
is. A varosi renddrség a varosi tanacs felligyelete alatt allt és a vérosi tanacs volt jogosult a
renddrkapitany dontései ellen benyujtott fellebbezéseket elbiralni. >

Az 1886-ban elfogadott 1) kozségi torvény is a kozségek és a rendezett tandcsii varosok
feladatava tette a mezei, a tliz- és kozrendoérséggel és a szegényliggyel kapcsolatos hataskorok
ellatasat.” Felhivom a figyelmet arra, hogy az allam rendészeti érdeke a rendezett tanacst

147 | AszLO (2008) i. m. 47.

148 SALLAI (2018) i. m. 31.

149 ZsoLDos Ignacz: A mezei renddrség f6bb szabdlyai. Az 1840:1X. térvényczikkely nyomadny. Papa. 1843. 4.
150 A mezei rend6rségrél szo16 1840. évi IX. térvénycikk 3. §

151 a kozségek rendezésérdl sz016 1871. évi XVIIL. térvénycikk 22. § g) pont

152 3 kdzségek rendezésérdl szolo 1871. évi XVIIL. térvénycikk 23. §

158 a kdztdrvényhatosagok rendezésérdl sz616 1870. évi XLII. torvénycikk

154 VOROS (1956) i. m. 20.

155 a kozségekrdl sz616 1886. évi XXII. torvénycikk 21. § g) pont
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varosoknal kiemelten megjelent, ugyanis a kiraly altal kinevezett féispan volt az a személy, aki
rendezett tanacsu varosokban a renddrkapitanyt élethosszig tisztségének betdltésével
megbizta.’*® A renddrkapitany igy a rendezett tanacsu varosokban onkormanyzati dontéstol
fiiggetlentil lett varosi tisztviseld.

Fontos kérdés, hogy ki feliigyelte a varosi rendorségek miikddését? A kozségekrdl szolo
torvény értelmében a rendezett tanacst varosok kozvetleniil az alispan, kis- és nagykozségek a
jarasi illetékes tisztviseloség feliigyelete ¢s ellendrkodése alatt alltak,'” igy nyugodtan
kijelenthetd, hogy a varmegyének komoly feleldssége — feliigyeleti jogkdre - maradt a varosi
kozbiztonsag biztositasaban.

A varosi rendérségek mellett a jogalkotd a vidék rendészetével is tovabb foglalkozott. A mezei
rendOrségi szabalyozast az Orszaggylilés 1894-ben alkotta ujra azzal, hogy elfogadta a
mezodgazdasagrol és mezdrendorségrol szold 1894. évi XII. torvénycikket, bevezetve a mezei
renddrség kotelékében eljard személyek egységes megnevezésére a mezdori elnevezést.’® A
mez60rok a mezdrendorségi kihdgasi tigyekben intézkedtek.'>® Az 1894. évi XII. térvénycikk
szabalyozasa alapjan megkiilonbdztethetiink, hasonléan a jelenlegi haldszati 6ri, erdészeti
szakszemélyzeti szabalyozashoz'® kozségi (6nkormanyzati) alkalmazasban, illetve magan
alkalmazasban 4ll6 mez6droket.’ Az oOnkorméanyzati rendészet szempontjabol kiilon
figyelemre méltd, hogy a kozségek szamara a mez6orok alkalmazasat kotelezové tették'®?, igy
a vidék onkormdényzati rendészete, a vairmegye kozbiztonsagi szervezetének megsziintetésével,
egyértelmiien a kotelezod feladatellatds okan a mezé6rokon nyugodott. Kiemelendé még a
korabeli szabalyozasbol, hogy mezd6rok javadalmazasa az érdekelt birtokosok terhére

tortént, ' ezzel alapjaul szolgalva a jelenleg hatalyos mez66ri szabalyozasnak.

A magénalkalmazasban 4ll6 mez66rok Magyary Zoltan szerint egyfajta atmenetnek voltak
tekinthetok kozhivatalnok és a maganalkalmazott kozott. Oket Magyary madasodlagos
kozszolgalati jogviszonyban allénak mindsitette. Magyary azt irja, hogy6+6

»azon foldbirtokos, akinek birtoka 100 kat. holdnal nagyobb, sajat mezdort
(jogosult) alkalmazni, aki neki maganalkalmazottja, de ha megvannak a sziikséges
erkolcsi tulajdonsagai és alkalmassaga, a f0szolgabird 6t is elismerheti hivatalos
rendészeti kozegnek s téle az eskiit kiveszi. Ezaltal ez a maganalkalmazott is
kozhivatalnokka lesz éppugy, mint a kozségi mezoor, fegyvert is viselhet s
valloméasa bizonyitd erd tekintetében ugyanugy birdlandé el, mint mas
renddrkézegé. Ha a foldbirtokos elbocsatja, egyuttal megsziinik kozhivatalnoki
mindsége is.”

1%6 a kozségekrdl sz616 1886. évi XXII. torvénycikk 69. §

157 a kozségekrdl sz616 1886. évi XXII. torvénycikk 31. §

1%8 2 mez6gazdasagrol és mezOrenddrségrol szolo 1894. évi XII. térvénycikk 74. §

159 2 mez6gazdasagrol és mezOrenddrségrol szold 1894. évi XII. térvénycikk 80. §

160 1 35d: Haltv., Erd6tv.

161 2 mez6gazdasagrol és mezdrendbrségrél szold 1894. évi XII. térvénycikk 75. §

162 Felhivom a figyelmet, hogy a magyarorszagi mez66rokkel szinte azonos hataskoérdkkel bird francia mezei 6rok
kozségi alkalmazasat francia jogszabaly 1795-ben tette kdtelez6vé, ezzel mintegy szaz évvel megel6zve a hazai
szabalyozast. Lasd: Clive EMSLEY: A typology of nineteenth-century police. Crime, Historie & Sociétés. vol. 3.,
no. 1. (1999) 34.

183 a mez6gazdasagrol és mezérendBrségrol szo16 1894, évi XII. torvénycikk 75. §

164 MAGYARY (1942) i. m. 377.

185 Megjegyzendd, hogy hasonld méasodlagos kozszolgalati jogviszonyban allhatott az erdétiszt és erd66r (1935:
V. t.-c. 43. §), a hegyor (85.000/ 1938. F. M. 23. §), a csatornadr (1900:XXX. t.-c. 16. §), a haldr (1925: XLIII.
t.-c. 8. §).
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A feliigyelet a korabbi szabalyozashoz képest annyiban valtozott, hogy a kozségekrol szolo
1886. évi XXII. torvénycikk szerint a kozség mezei renddrséget is ‘kezeli’®, és nincs arra
vonatkozoan utalas, hogy a kdzrenddrségtol eltérd feliigyeleti szabalyozas lett volna érvényben
a mezei Orség vonatkozasaban.

Nem vitas, hogy a kiegyezés korabeli 6nkormanyzatok szamos rendészeti iigyben jartak el. A
kor jogtudosai azonban értelemszeriien feltették a kérdést, hogy az dnkormanyzatok vajon
milyen hatékonysaggal tudnak eleget tenni a rendészeti feladataik sokasaganak. Ha pedig nem
képesek az Onkormdnyzatok a megfeleld feladatellatdsra, nem lenne-e célravezetobb az
onkorményzati rendorségeket, ahogy azt a korszak neves jogtudosa, Pichler Nandor irta, az
onkormanyzati helyett allami irdnyitas ald vonni, hogy ezzel a kdzbiztonsag az orszag egész
teriiletén ugyanugy érvényesiiljon?'¢’ Ezen dilemma gyakorlatilag végigkisérte a dualizmust.

Az onkormdnyzati renddrségek mellett viszonylag koran, mar a XIX szazadban megjelent az
allami iranyités alatt 4116 rendérség, mégpedig Budapest 1étrehozasakor,% ezzel szemléletesen
mutatva, hogy milyen fontosnak érezte a magyar allam Budapest rendészetének az iranyitasat.
Budapest 6nkormanyzati renddrsége az allamositas el6tt népszertitlen intézmény volt, amelyet
a szakszerttlenség, a korrupcio €s a nagy mértéki fluktudcid egyarant sujtott.*® A kovetkezo
allamositas az I. vilaghabort alatt kdvetkezett be, ugyanis a vilaghdborts allapotokra tekintettel
a filumei magyar kiralyi hatarrendérséget, a magyar kiralyi allami rendérség feladataival
ruhaztak fel, ezzel megsziintetve a fiumei varosi (0nkormanyzati) rendérséget.'’

A varosi rendorségeket, amelyek a mintegy 10-12.000 f&s rendori allomanyukkal a
dualizmuskori renddrségi szervezet gerincét képezték,'’* azonban egészen az 1900-as évek
elejéig nem fenyegette a megsziintetés, illetve az dllamositas, de 1900-t6l egyre erdsodtek azok
az elképzelések, amelyek szerint a varosi rendvédelem alapvetéen az allam feladata.'”? Az
onkorményzati renddérségek allamositasat leginkabb pont az Onkormanyzati renddrségek
tisztviseldi szorgalmaztak, akik ezirdnya tevékenységének keretét a Magyar Renddrtisztviselok
Orszagos Egyesiilete biztositotta. Az d6nkormanyzati rendérok allamositasparti nézeteinek oka
tobbek kozt az volt, hogy az dnkorményzati rend6rok az dnkormdnyzati irdnyitasbol fakado
helyi érdekek megjelenését szerették volna mérsékelni, illetve az dnkormanyzati rendérokre,
lévén, hogy nem allami, hanem 6nkormanyzati alkalmazottak voltak, nem vonatkoztak az
allami alkalmazottakat megilleté kedvezmények.'’®

Endrédy Géza 1898-ban megjelent monografidjaban ismertette a korabeli Magyarorszagon a
torvényhatdsagi joggal felruhazott, a rendezett tandcsu varosokban és két kozségben mitk6do
onkormanyzati renddrségek miikodését, ezzel atfogd képet rajzolva az Onkormanyzati
renddrségekrdl.t™ A monografiat attanulmanyozva megallapithatd, hogy igencsak vegyes volt
a kép az dnkormanyzati renddrségeket illetden. Mig példaul Gydr varosa jol szervezett varosi
renddrséget tartott fenn fokapitany vezetése alatt all6 rendérokkel, mezdo6rokkel, adminisztrativ
feladatokat ellatd személyzettel,*” addig, Dés varosa a ,,személy — és vagyonbiztonsag iigye

166 3 kdzségekrol szolo 1886. évi XXII. torvénycikk 21. § g) pont

167 SALLAI (2018) i. m. 50.

168 Buda-Pest févarosi torvényhatdsag alakitasarol és rendezésérdl szold 1872. évi XXXVI. torvénycikk

189 ANDROVICZ Gébor: A magyar renddérképzés fejlédése a dualizmus idészakaban. Magyar Rendészet, 2018/1.
30.
170 a fiumei m. kir. allami rend6rségrél szol6 1916. évi XXXVIL. torvénycikk 21. §

11 CHRISTIAN Laszlé: A4 tdvolodé énkormdnyzati renddrség. In: FINSZTER Géza—KORINEK Laszl6—VEGH
Zsuzsanna (szerk).: Unnepi kotet a 70. éves Danos Valér 70. tiszteletére. Budapest, Beliigyminisztérium, 2018.
22.

172 CHRISTIAN (2011) i.m. 45.

173 PARADI Jézsef: A polgari magyar allam rendérségei 1867-1945. Rendvédelem-térténeti fiizetek. 2011/23. 124.
174 ENDRODY Géza: Magyarorszag rendbrsége az allamositds elétt. Gyula, Dobray Janos Kényvnyomddja, 1898.
%5 Uo. 28-33.
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irant rideg kozonnyel viseltetett”.*’® Endrédy monografidja csak érintélegesen foglalkozott a
kozségek rendészetével, azonban mindenképpen kiemelésre érdemes a kozségekkel
kapcsolatban két gondolat:

1. kozségi rendészetet tulnyomorészt a bird, a jegyzo és a kisbiro képviselte, alig néhany
kozségben mikodott rendorség,

2. sajatos korabeli viszonyoknak megfelelé ’tarsulas’ jott 1étre a Bacs-Bodrog
Varmegyében, ahol a megye 13 jarasanak mindegyikében az adott jaras kozségei 1-1
jarasi rendorfeliigyel6t valasztottak, akik a jaras kozségeinek renddrségét ellendrizték,
kozbiztonsagi ’zavarok’ esetében nyomozati jogkoriik volt. Bar a jaras kozségei
valasztottak a jarasi renddrfelligyel6t, azok f0szolgabird és a kiralyi birosag kozegeinek
mindsiiltek kozrendészeti és kozbiztonsagi tigyekben. A jarasi rendodrfeliigyelohoz
tartozo allomany fizetését azonban a kozségek allapitottak meg.77,17

Maga Endrddy az dnkormanyzati renddrségek allamositasat a kozeli jovoben képzelte el, holott
arra valgjaban még 21 évet kellett varni.

Miskolczy Laszl6 budapesti rendérkapitany a Magyar Renddrtisztvisel6k Orszagos Egyesiilete
altal kiirt palyazatra készitett tanulmanyaban mutatta be, hogy miért is tartjak sziikségesnek az
onkormanyzati rendérségek allamositasat. Az allamositds fobb érveit Miskolczy alapjan az
alabbiak szerint lehet 6sszefoglalni:

1. ahelyi rendészeti hatdskorok nem tisztazottak,'”

2. az Onkormanyzati rendérségek feladatellatasa onkorméanyzatonként eltérd, nem mutat
egységes képet,&°

3. a rendezett tandcsu varosokon és torvényhatdsagi jogu varosokon kiviil a vidéken
renddrség nem miikddik, holott erre nagy sziikség lenne,*®

4. nem megfeleld az onkormanyzati rendérok képzettsége. e

Miskolczy az éallamositast egy egységes renddrségi szervezet létrehozéasaval képzelte el, és
ezzel parhuzamosan a videki rendészet megerdsitése érdekében a csenddrség polgarbarat irany
atalakitasat szorgalmazta.’®® Egyébirant Miskolczy az allamositas két lehetséges utjat vazolta
fel:1e

1. altalanos allamositas, amely kiterjedne a jarasi hivatalok renddérségként nem miikodo
rendészeti feladatokat ellatd dllomanyara is,

2. varosi allamositas, amely gyakorlatilag a miikodé onkormanyzati rendérségek allami
iranyitas ald vonasat jelentené.

Az dnkormanyzati rendérségeket érintd problémakrol a varosi rendérok vezetdi folyamatosan
tajékoztattak és a kormanyzat is tudatdban volt az 6nkormanyzati renddérségek gondjainak. A
fentieken tul a varosi rendérségek alapvetden rosszul felszereltek, kevéssé hatékonyak voltak.
A vérosi rendOrség mitkodési feltételeinek javitasara, fejlesztésére a vilaghaborus helyzetben

176 Uo. 155.

17 Uo. 215.

178 Bacs-Bodrog Varmegyében a kozségek gyakorlatilag gondoskodtak arrél, hogy szakmailag kompetens,
megfeleld ellenérzé szervezet miikddhessen jarasi iranyitas alatt a kozségi rendorségek felett, igy a feliigyelet
teriiletén mutatkozé hianyossagokat kittinden tudtak orvosolni.

178 MiskoLCzY Laszlo: A vidéki rendbrség allamositasa. Budapest, Légardy Testvérek Nyomdaja, 1909. 10.

180

0o

182 Uo. 58.

183 Uo. 62.

184 Uo. 70-71.
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(1) példaul 1913-t61 1916-ig mindosszesen 10 millio koronat itéltek meg a varosok részére,*®
azonban ezen pénzosszeg érdemben nem segitett a varosi renddrségeken. A korabeli
szakirodalomban példaul olvashattuk, hogy a varos a renddrség fejlesztésére elkiilonitett
pénzosszeget mas kozfeladat ellatasara forditotta (pl.: csatornazas). e

Kiemelésre érdemes még, hogy a vilaghabort folyamén beliigyminisztériumi rendelet sziiletett
a katonai behivasok miatt lecsokkent 1étszdmu varosi renddrségek helyzetét stabilizdlando,
illetve olyan kozségekben, ahol nem miikodott varosi rendOrség polgari 6rség 1étrehozasarol. A
polgari Orok, hasonloan a jelenleg miikodd polgarérokhoz, szolgalatukat dnként, dijtalanul
vallaltak, feladatuk a kiilondsebb renddri szakképzettséget €s jartassdgot nem igényeld
rendészeti feladatok ellatasa volt (pl.: Orjaratok, koziizemek, kozépiiletek, intézmények stb.
Orzése és védelme, tomegesen fellépd rendzavard elemek szétoszlatasa).®” A polgari 6rok az
els6foku rendérhatoésagnak voltak aldrendelve és mindenben annak utasitasai és rendelkezései
szerint kotelesek voltak eljarni. Ez mindenképpen figyelemreméltdé annak tiikrében, hogy
jelenleg a polgarérok egyestiletekben mitkddnek, fliggetleniil az 6nkormanyzattdl, illetve a
rendorségtol.

Az dnkormanyzati rendérségek allamositasat nemcsak a szakmai, tudomanyos élet tdmogatta,
hanem fokozatosan a politika is partfogasaba vette az elképzelést. Grof Tisza Istvan
miniszterelnok 1905-ben Miskolcon tartott programbeszédében hangoztatta a rendorség
allamositasanak szilikségességét. Tisza Istvan sziikségesnek latta, hogy ,,a kozbiztossagi
szolgalatot az allam a varosoktol egészen vegye at”, ezzel csokkentve a varosok finanszirozasi
sziikségletét, igy egy Onkormanyzati feladat ellatasatol tehermentesitve a varosokat. Tisza
Istvan tobb érvet sorolt fel az dllamositas mellett: 16

1. a varosok szamara 25 % adokonnyitéssel ér fel a kozbiztonsagi feladatok allami
atvétele, igy ez mindenképpen az 6nkormanyzatok érdeke,

2. az onkormanyzati renddrség allamositasa érinti a legkevésbé a varosi autonomiat,

3. egységesiil az orszagban a kozbiztonsagi feladatellatas.

Tisza Istvan a renddrség allamositdsdnak folyamatat a politikai események szamara
kedvezétlen valtozasa miatt, melynek eredményeképpen le kellett mondania, nem tudta
megvalositani. Ez azonban nem jelentette azt, hogy az allamositas megvalodsitasa lekertiilt volna
a napirendr6l. Andrassy Gyula beliigyminiszter példaul 1906-ban és 1907-ben is kijelentette,
hogy az allamositas a renddrség esetében sziikséges. s

1912-ben az Orszaggytilés felkérte a beliigyminisztert, hogy 1914-ben nyujtson be
torvényjavaslatot a renddrség allamositasar6l.’® Ezen feladat ellatasa céljabol 1912-ben 1j
beliigyminisztériumi osztalyt allitottak fel dr. Pekary Ferenc, a budapesti allamrenddrség
helyettesének vezetésével.* A Beliigyminisztérium a tdrvényjavaslatot hataridére kidolgozta,
azonban azt az Orszaggytilés atdolgozasra visszakiildte. 12 A Belligyminisztérium az idékdzben
kitor6 1. vilaghaboru miatt végiil Gj térvényjavaslatot csak 1918. julius 9-én nyutjtott be, azonban
azzal az Orszaggytilés érdemben nem foglalkozott.*?

185 VOROS (1956) i.m. 32.

186 T1szA (1925) i.m. 258.

187 Uo. 261-266.

188 BARABASI KUN Jozsef: Grof Tisza Istvan képviselShazi beszédei. Harmadik kétet. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia, 1937. 370.

189 TiszA (1925) i.m. 234.

190 PARADI Jozsef: A magyar rendvédelem 1867-1918. Rendvédelmi-torténeti Fiizetek. 2017/53. 38-39.
191 TiszA (1925) i.m. 235.

192 PARADI (2017) i. m. 39.

198 TIszA (1925) i.m. 296.
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Az 1919 augusztusaban hivatalba 1ép6 Friedrich Istvan vezette kormany az I. vilaghéborut
kovetd rossz kozbiztonsagi helyzetre is tekintettel a renddrség allamositdsat beemelte a
programjaba ¢és az egy évvel korabban benytjtott térvényjavaslatot elfogadva az 6nkorményzati
renddrségeket az 5047/1919. kormdnyrendelettel allamositotta.’** Ezen intézkedésével a
Friedrich-kormany gyakorlatilag mai nappal bezarolag megsziintette a telepiilési
onkormanyzatok rendoérhatdésagi jogositvanyait.

A kozségekrodl sz616 1886. évi XXII. torvénycikk 21. § g) pontjabol értelemszertien kikertlt a
kozrendorség kezelésének hataskore, azonban megmaradt a mezei és tlizrendoérség kezelésének
joga. Az Onkormanyzat tehat tovabbra is jogosult volt a kozségi kozlegelok kezelésére,
legeltetési szabalyrendelet alkotasara, a birtokhatarjelek Orzésére, a hatar drzésére mezdorok
alkalmazasara, illetve tovabbra is jogosult és koteles volt a telepiilés belteriiletén a kozlekedés
biztositasara, amely magaban foglalta a kdzségi utcak és kozterek fenntartasat, szabalyozasat,
Uj utcak nyitasat, a kdzség hatardban magantulajdonban 1évd foldek megkozelitésére szolgald
kozos mezei diildutak nyitasat és fenntartasuk ellendrzését.'*

Az el6z06 példakbol jol lathatd, hogy bar dnkormanyzati renddrséget a két vilaghdbort kozott
nem tarthatott fenn a telepiilés, azonban hataskorei kozott jo par rendészeti jellegli hataskor
megmaradt, illetve a Kkiilteriiletek kozbiztonsagdnak szavatoldsdhoz a mezdrendészeti
szervezetrendszer fenntartasa tovabbra is komoly opcio volt. Rdadéasul az dnkorméanyzatok nem
vesztették el az egyes kihdgasok vonatkozasaban a szankcionalasi jogkoriiket. A telepiilések
rendészeti hatdskorei magukban foglaltak a kozségi biraskodast, a mezérenddri kihagasi tigyek,
az erdei kihagési ligyek ¢és a gazdasagi cselédiigyi kihagasi ligyek elbiralasat.

A szocializmus

A kommunista hatalomatvételt kovetden létrejott tandcsrendszerrel az Onkormanyzati
rendészet, mint olyan megsziint, hiszen a tanacsrendszerben oOnkormanyzatokrol sem
beszélhettiink. A tanacsrendszer kialakitasa azonban nem gatolta azon tarsadalmi-technologiai
folyamatok hazai megjelenését, amelyek Eurdpa nyugati felén az 6nkorményzati rendészet
ujrafelfedezéséhez vezettek. Hasonldan Nyugat-Eurdpahoz hazdnkban is ugrasszertien megndtt
a varosok népessége, elindult a motorizdcio, a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok a
korabbiakhoz képest sokkal Osszetettebbé valtak, igy hamar vildgossa valt, hogy a telepiilések
szamara sziikséges egy olyan szervezet, amely képes a telepiilések, helyi tanacsok dontéseit
végrehajtani, megoldani azon foként telepiilési kozteriileteket és kiilteriileteket érintd
problémakat, amelyekre a rendérségnek megfeleld kapacitasa nincs.

Kiilondsen tanulsagos megtekinteni Budapest Fovaros Tandcsa Végrehajtdo Bizottsdganak a
kozteriilet-feliigyelet felallitasaval kapcsolatos eldterjesztéseit, amelybdl a korabeli telepiilési
problémakrol értesiilhetiink.

Budapest FOvaros Tanacsa Végrehajtd Bizottsdga 1982. szeptember 1. napjan targyalta
részletekbe menden a kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasanak lehetdségét. Az elderjesztésben azt
olvashatjuk, hogy

,.Bar a fovaros rendjének ¢€s tisztasdganak fenntartasadval kapcsolatosan kiemelkedd
szerepe van a renddri szerveknek ¢€s jelentds segitséget adnak a tarsadalmi erdk is,
az emlitett feladatok alapvetden tanacsi feladatok. Ezek koziil - targyuk
szempontjabol - elsddleges jelentdsége az ellendrzésnek van.

194 Uo. 299.
195 MAGYARY (1942) i. m. 309-310.
1% Uo. 311.
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A fovaros rendjének, tisztasaganak védelmével foglalkozo - szervek miikdésének
hatékonysaga, s altalaban eredményessége valtoz6. A hatékonysag terén jelentkezd
problémak részint specialis okokra (pl. a parkérok zommel nyugdijas allomanyt
Osszetételére), részben azonban - nézetiink szerint - egy altalanos okra vezethetk
vissza, ez pedig az intézkedési jogosultsag korlatozott volta.”*%

Az elbterjesztés alapjan egyértelmiien lathatd, hogy a Fovarosi Tanacs Végrehajtd Bizottsaga
nem volt elégedett a renddérség kozteriiletek ellendrzésében mutatott hatékonysagaval, ezért
szeretett volna egy szervezetet 1étrehozni, amely a kozteriiletek ellendrzésére specializalodik és
érdemi jogosultsagokkal rendelkezik intézkedések foganatositasara. Az ecldterjesztésben
nem olvashatjuk, azonban tudomdasunk van rola, hogy a kozteriilet-feliigyeletet a FOvarost
elborité vadplakatok elleni harc osztaganak is szantak.'%

Erdemes még megtekinteni Budapest Févaros Tanacsa Végrehajtd Bizottsaganak Igazgatasi
Fdosztalya altal készitett elSterjesztését, amely a kozteriilet-feliigyeletek létrehozasdhoz,
szervezeti és miikodési szabalyzatanak elfogadasahoz késziilt, abbol a célbol, hogy a Fovarosi
Tanécs végrehajthassa a FOvarosi Kozteriilet-feliigyelet felallitasardl szold 3/1983./1.29./
Minisztertanacsi rendeletet. A dokumentumban azt olvashatjuk, hogy

»a feliigyelet nem ‘civil’ ugyanakkor nem is fegyveres vagy rendészeti szerv,
hanem olyan, hat6sagi ellendrzést végzé munkaszervezet, amely egyenruhdzott és
onvédelmi eszkéz alkalmazasidra is feljogositott. Ezért sziikséges pl. a
konnygazszord palack alkalmazasanak, valamint az egyenruha-ellatas és hasznalat
szabalyainak rogzitése is.”1%

A létrehozand6 kozteriilet-feliigyeletet tehat nem rendészeti szervnek, hanem hatosagi
ellenérzést végzé munkaszervezetnek tekintették, barmit is jelentsen ez. Végiil 1983. februar
1-én megalakult hazank els6 kozteriilet-feliigyelete FoOvarosi Kozteriilet-felliigyelet
elnevezéssel, Budapest Fovaros Tanacsa |Végrehajtdo Bizottsaganak Igazgatasi Féosztalya
iranyitasa alatt 50 f0s létszdmmal a févarosi kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 3/1983. (1. 29.) MT
rendelet szerint. A megalakitott Févarosi Kozteriilet-feliigyeletnek az alabbi feladatai voltak:

1. a fOvéaros kozterlileti rendjére vagy tisztasdgara vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasanak ellendrzése,

2. a fovaros kozteriileti rendjét vagy tisztasagat védé jogszabalyokba iitk6zo
cselekmények elkdvetésének megeldzése, illetve meggatlasa,

3. a fovaros kozteriiletein folytatott - engedélyhez kotott - tevékenységek (kozteriilet-
foglalas, épités, utburkolat bontés, arusitas stb.) szabalyszeriiségének ellendrzése.>®

Attekintve a feladatokat meglatasom szerint egyértelmii azok rendészeti jellege, barmennyire
odzkodott is ezen feladatokat rendészetinek nevezni Budapest FOvaros Tanacsa Végrehajtd
Bizottsaga.

A Foévarosi Koztertilet-feliigyelet megalakuldsa mérfoldkd volt, ugyanis ezt kdvetden mas
telepiilések®* is donthettek kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasarol.

197 Budapest Févaros Tanacsa Végrehajto Bizottsaga 1982. szeptember 1. napjan tartott iilésének jegyzékonyve.

https://goo.gl/ivYKrTg Letoltés datuma: 2018. oktober 10.

198 25 ¢v a telepiilések biztonsaganak szolgalatdban. A Fovarosi Kozteriilet-feliigyelet dsszefoglald kiadvanya.
199 Budapest Févaros Tanacsa Végrehajto Bizottsiga 1983. februar 16. napjan tartott iilésének jegyzOkonyve.
https://goo.gl/RtIIWF Letdltés datuma: 2018. oktober 10.

200 5 fovarosi kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 3/1983. (1. 29.) MT rendelet 2. § (1) bekezdés

201 3 kozteriilet-feliigyeletrdl szold 16/1984. (I11. 18.) MT rendelet
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A koztertilet-feliigyeltekre vonatkozo 1983-ban és 1984-ben elfogadott szabalyozas a
rendszervaltaskor is hatadlyban maradt, igy a telepiilési onkormanyzatok szinte készen kaphattak
egy mukodo kozteriiletek feliigyeletére specializalodott Gnkormanyzati rendészeti struktarat.

Mindenképpen szolni sziikséges a kozteriilet-feliigyelok mellett a mez66rokrol is, ugyanis a
kommunista hataloméatvétel az 6 tevékenységiiket is komolyan érintette, amelynek nyilvanvalo
oka, hogy a mezd6rok szerepe elvitathatatlanul jelentés volt a vidék biztonsdganak
alakitdsaban, illetve a termény védelmében. Az egypartrendszer idoszakaban nyilvanvaldan
nem beszélhettiink onkormanyzati rendészetrél, azonban a mezddrdkre vonatkozo szabalyozas,
fliggetleniil att6l, hogy 1950. és 1968. kozott négy alkalommal is modosult, egy rovid ideig
tartd két éves iddszakot kivéve, alapvetden a dualizmus kori mintan nyugodott. A szocialista
1d6szakban a mez60rok:

1. telepiilési vagy gazdalkodo szervezet alkalmazasaban alltak,

2. a telepiilés altal foglalkoztatott mezd6rok miikodését kotelezden fizetendd mezdori
jarulékbol fedezték,

3. fo feladatuk az altaluk Orzott teriileteken a jogellenes magatartdsok esetén a
jogszabalyokban foglalt intézkedések megtétele,

4. a mezO6rok feletti feliigyeleti jog a mezdgazdasagi minisztériumhoz, illetve annak
illetékes szervéhez és a belligyminisztériumhoz tartozott.

A szocializmus idejében a mezddrok alkalmazasa a termeldszovetkezetek, mezdgazdasagi
kombinatok szamara fontos eszkdznek bizonyult a mezdgazdasagi teriiletek védelmében. A
mez60rok egyfeldl a terménylopasok elleni védelmet biztositottdk, masfeldl védték a terményt
a duavadaktol is. Szakacs Laszld, a Béabolnai Mezdgazdasagi Kombinat volt rendészeti
osztalyvezetdjének elmondasa alapjan a babolnai kombinat mez6drinek tevékenysége az idok
folyaman fokozatosan megvaltozott, ugyanis a teriiletvédelmi feladatok lassan
visszaszorultak, mig az objektumvédelmi feladatok jelentésége folyamatosan nétt. Ennek
oka az volt, hogy a novénytermesztésrol egyre inkdbb az allattenyésztésre (brojlercsirke
tenyészetés) helyez6dott a hangsuly, igy a mez66rok a rendszervaltdst megel6zden inkabb
biztonsagi Ori feladatokat lattak el. A babolnai kombinat Bébolna és kornyékén szolgalatot
teljesitd atlag 20 {6s 1étszaml mezddri allomanya mintegy 20.000 hektar termdfold drzéséért
volt felelds. A mezddrok szolgalatukat fegyveresen (vadaszpuska) lattak el, intézkedés esetén
a rendOrség segitségét vették igénybe, amely szervvel kitlind kapcsolatrol szamolhattak be. Az
atlagos mezoor iskolai végzettsége a 8§ altalanos iskola volt. A mezd6rok a babolnai kombinat
Rendészeti Osztalyahoz tartoztak és az osztalyvezetd kozvetleniil a Kombinat igazgatojanak
tartozott beszamolasi kotelezettséggel .22

Bér nem lehetett a szocialista id6szakban dnkorményzatok hidnyaban dnkormanyzati rendészeti
szervnek tekinteni, emlitésre érdemes, hogy a mezO6rok feliigyeletét a rendszervaltast
megeldzden a mezdgazdasagi és €¢lelmezésiigyl miniszter a beliigyminiszterrel egyetértésben
gyakorolta, ezzel megalapozva a jelenleg hatalyos kozos rendOrségi €s mezdgazdasagi
igazgatasi szerv altal gyakorolt szakmai feliigyeletet.

A rendszervaltozast kovet6 idoszak

Egyik felvidéki onkorményzati renddrség parancsnoka ugy fogalmazott, hogy a szlovakiai
onkormanyzati rendészet egy polyas allapotdban van. Egyetértve ezzel a gondolattal, azért
megjegyezném, hogy a szlovakiai 6nkormanyzati rendészet folyamatos fejlodésének lehettiink
tanui, jol lathatok voltak a mérfoldkovek. Ezzel szemben hazankban 1990-t61 2012-ig nemigen

202 Szakdcs Laszloval, a Babolnai Mezégazdasagi Kombinit Rendészeti Osztalyanak volt vezet8jével készitett
strukturalatlan interj alapjan.
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lehetett 1atni semmilyen mérfoldkévet az onkormanyzati rendészet teriiletén (a mezd0ri jarulék
¢s a mezei Orszolgalat fenntartdsdhoz vald hozzajarulas bevezetését kivéve).

Kozvetleniil a rendszervaltast megelézéen a szakirodalomban a renddrség valsagarol
olvashattunk és a szakma ¢lénk vitaba bonyolodott a hazai renddérség jovojét illetden. Finszter
Géza a rendOrség valsaganak tobb 6sszetevojét azonositotta:?%

1. funkcionalis valsag, amely gyakorlatilag modernizacios valsag volt,

2. legitimacios valsadg, amely a renddrség tevékenységének alkotmanyos alapjainak
hianyan nyugodott,

3. politikai-erkolcsi valsag, amely a rendszervaltas megel6z6 allamhatalom kiszolgalasa
miatt allt fenn.

A renddrség valsaga nem csupan absztrakt elgondolas volt, hanem tény. Salgoé Laszl6 példaul
1990-ben ramutatott arra, hogy a kozteriileten szolgalatot teljesitd renddri allomany
intézkedéseinek szdma 1987-hez képest jelentdsen visszaesett, kimutathatova valt a
renddrségen belill egyfajta bizonytalansag, intézkedésektdl vald félelem. A biinmegel6zés
kapcsan Salgd Laszl6 hangsulyozta, hogy szinte kizarolag a renddrség latja el ezt a
tevékenységet, azonban a blinozéssel szemben tarsadalmi Osszefogdssal lehetne
leghatékonyabban fellépni. Ez gyakorlatilag azt a felismerést tiikr6zi, hogy a blinmegel6zés
tobb aktor tevékenységének kozos eredménye kell, hogy legyen.?*

Sokan ugy lattdk a rendszervéltaskor, hogy a bilin6zés novekedésével egylitt?® az
allamrenddrség irant megingott a bizalom, és a bizalom helyreallitdsanak kulcsa a renddrségi
munka lakossadggal vald szorosabbra fiizése. Nem véletlen, hogy olyan elképzelésekrdl is
olvashattunk, mint a tanacsok altal valasztott korzeti megbizottak koncepcidja,?® amely
bevezetése esetén érdekes tanulsagokkal szolgalhatott volna Onkormanyzatok az
onkorményzatok és renddrség kozotti kapcsolatok Gjradefinialasaban.

Figyelemre méltod, hogy a renddrség decentralizalasanak komoly tdmogatottsaga is volt. Egy a
rendszervaltaskor végzett renddrségi kutatds szerint a kutatdsban részt vevok tobbsége
egyetértett a renddrség Onkormanyzati keretbe torténd helyezésével. Az Onkormanyzati
rendOrség létrehozasdnak f6 eldnyeként a renddrség lakossaghoz vald kozelebb vitelét, a
gazdalkodas rugalmasabba valasat tekintették. A vdalaszadok egy része azonban a
szakmaiatlansagtol, a renddrségek kozotti technikai-miiszaki kiilonbségek megjelenésétdl,
oligarchikus helyi csoportok kialakulasatol félve nem tdmogatta az onkormanyzati renddrségek
koncepciojat.2”’

A rendszervaltaskor tehat ugy tlinhetett, hogy a centralizalt renddérségiink decentralizacidjahoz,
az onkormanyzati renddrségek kialakitasdhoz meg van a szakmai tdmogatas. Kérdés az volt,
hogy az 4llami renddrség decentralizacioja mogott van-e politikai akarat. Az dnkormanyzatok
¢és rendOrség kozotti kapcesolat kérdéseinek megvitatasa volt napirenden a Belligyminisztérium
altal 1étrehozott Torvényeldkészitd Bizottsag 1990. aprilis 23-an tartott iilésén. Az iilésen két
tervezet keriilt megvitatasra:®

1. mérsékeltebb alarendeltségben, de allami iranyitas alatt mikodo rendorség,
2. Onkormanyzatok altal miikodtetett renddrség.

203 FINSZTER Géza: A magyar renddrség valsaga. Beliigyi Szemle, 1990/6. 3-13.

204 SALGO Lasz16: A kozallapotok hatdsa a rendéri intézkedésre. Beliigyi Szemle, 1990/1. 82.

205 PINTER Séndor: Rendérség, rendészet, kozbiztonsag. Beliigyi Szemle, 1992/6. 7.

206 TOTH Lajos: A valasztott korzeti megbizottak. Beliigyi Szemle, 1990/3. 56-58.

27 BOLYAI Janos: Az énkormanyzatkutatas elsédleges tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 1990/5. 14-15.

28 FINSZTER Géza: A renddrségkozponti igazgatdsa. In.. VEREBELYI Imre (szerk): Rendszerviltozas és
modernizacio a beliigyi kozigazgatasban (1989-1994). Budapest, 52. (kézirat)
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A Torvényelokészitd Bizottsag iilésén az Onkormanyzati renddrségi koncepcid kapott
tobbséget.?® 1990 augusztusara késziilt el a renddrségi torvény tervezete, amely harom
lehetséges alternativat vazolt fel a rendOrségi szervezet kialakitasara vonatkozoan:?%

1. a rendszervaltdskor mar miikodd rendorségi szervezet valtozatlan forméban torténd
fenntartdsa — kizarélagos allami irdnyitast rendorség,

2. allami irdnyitdsu rendoérség, amelynek az Onkormanyzatok kozbiztonsagi ligyekben
utasitasokat adhattak volna,

3. onkormdnyzati irdnyitast renddrigazgatosagok (renddérkapitanysagok) létrehozésa.

Mindenképpen érdemes megemliteni, hogy az 6nkormanyzati rendorségi szisztémat oly modon
vazoltak fel, hogy als6 szinten az Onkorményzati irdnyitdsu rendérségek miikodtek volna,
onkormanyzat 4ltal kinevezetett renddrparancsnok vezetése alatt. Az Onkormanyzati
rendérségek felett szakmai feliigyeletet, megfeleld eszkozellatottsagot az allami rendorség
biztositotta volna, mig a torvényességi feliigyelet az ligyészség kompetenciajaba keriilt volna.
Az Onkormanyzati renddrségek finanszirozésa allami normativékon, céltamogatasokon és
onkormanyzati és egyéb tamogatasokon nyugodott volna.?'t

Horvath Balazs az Antall Jozsef vezette korméany beliigyminisztere, aki a rendszervaltast
kovetd elsé beliigyminiszter volt, szkeptikus volt a renddrség decentralizacidjaval
kapcsolatban. O 1Gigy vélte, hogy egy rendérség szakmai irdnyitdsat nem lehet laikus
onkormanyzati testiiletekre bizni, rdaddsul egy tllzottan decentralizalt renddrség esetében
vesz€lyként jelentkezik, hogy az a partikularis érdekeknek rendelddik ald.?*? Hasonldan
vélekedett a Beliigyminisztérium politikai allamtitkara is, aki kijelentette, hogy a renddrséget,
mint militdns szervezetet nem lehet alulrdl felépiteni, a kormanyzatnak alapvetéen nem az
onkormanyzati renddrségekre kell koncentralnia.?*

Egy a Rendészeti Szemlében 1991. januarjaban megjelent interjiban Szikinger Istvan
leszogezte, hogy sem a kormany, sem a Beliigyminisztérium nem tamogatja a rendorségi
szervezet decentralizaciojat.?** Boros Péter beliigyminiszter egy interjuban arrdl besz€lt, hogy
az Onkormanyzati renddrségek létrehozasanak feltételei nem allnak fenn, talan harom-négy

Joe

évvel késdbb lehetne megteremteni az dnkormanyzati rendérség valamely forméjat.2'

Végiil, az ismert modon, az éallami irdnyitas alatt miikodd struktira kapott tamogatast a
renddrségi torvény szovegezésekor, ugyanis az Antal-kormany a programjaban az egységes €s
centralizalt renddrségi modell mellett tette le a voksat, igy Onkormdanyzati renddrségek
sziikségképpen nem johettek 1étre.?® Ez a kétségkiviil renddrségi €s rendészeti modelliinket
meghataroz6 dontés azért is érdekes, mert a szakma is tdmogatta az Snkormanyzati rendérségek
létrehozasanak lehetdségét. Utdlag vizsgalva a decentralizalt renddrségi  modell
megteremtésének rendszervaltaskori kisérletét, érdekesnek tlinik, hogy a szakma a meglévd
centralizalt renddrséget bontotta volna meg. Ez szerintem érheté modon iitkozott a renddri
vezetOk ellenallasdba. Kevés sz esett azonban arrdl, hogy az dnkormanyzati renddrségeket
létre lehetett volna hozni az allami renddérséggel parhuzamosan is, nem megbontva a
centralizalt renddérségi struktarat, ahogy az Csehszlovakidban is tortént, a hazankban is miikodo

209 o,
210yog. 44.

211 KOMAROMI Istvan: Kisérlet az dnkorményzati rendérség megvaldsitasara. Beliigyi Szemle, 1990/8. 18-23.

212 HORVATH Balazs: A civil Beliigyminisztérium a jov6 rendérségéért . Beliigyi Szemle, 1990/10. 8.

213 NYERGES Lajos: Interju a Beliigyminisztérium iranyitasi funkcidirél Morvay Istvannal. Beliigyi Szemle,
1990/11. 48.

214 57ABO Endre: Interju a rendérségi torvényrdl Dr. Szikinger Istvannal. Rendészeti Szemle, 1991/1. 44.

215 57ABO Endre: A kdzbiztonsagrol interju Dr. Boross Péter beliigyminiszterrel. Rendészeti Szemle, 1991/1. 52.
216 BEZEREDI Imre: TC Team Consult — Gondolatok a rendérség modernizaciéjarél. Magyar Rendészet. 2018/1.
92.
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kozteriilet-feliigyeletek talajan allva. A szakirodalmat attanulmanyozva gy tlnik, hogy ez a
korabeli szakértdk korében nem mertilt fel lehetdségként, a meglévd renddrségi szervezeti
keretek tjrastrukturalasa volt a kézpontban.

A jelen

Az Onkormanyzati rendészetiink onkormdényzati renddrség nélkiil, de ujjasziletett, viszont
megmaradt az ujsziilott allapotdban. Tény, hogy az Onkormdanyzatok jelentds mennyiségii
Onkormanyzati rendészettel kapcsolatos jogi normat alkottak és tobb telepiilésen miikodtek
Oonkormanyzati rendészeti szervek, de az egyhelyben jaradsnak lehettiink tanui. A 2010-es évek
elejéig sem az onkormanyzati rendészet hazai elmélete, sem a gyakorlata nem fejlodott.

Meglatasom szerint egyrészt hianyozott az dnkormanyzati rendészet atfogd kutatdsa, masrészt
a dontéshozok szaméra sem volt prioritds az Onkormanyzati rendészet teriiletén szabalyozasi
koherencia megteremtése, az onkormanyzati rendészet hatékonysaganak javitasa. Ez felettébb
érdekes annak tiikrében, hogy tobb nyugat-eurdpai orszagban, kiemelve Franciaorszagot, mind
tobb volt szocialista orszdgban, kiemelve Csehorszagot, az Onkormanyzati rendészet
megerdsddését figyelhettiik és figyelhetjiik meg. Réadasul, ahogy azt Kokényesi Jozsef
vitairataban kifejtette, hazdnkban végiil sehol sem alakult ki az dnkormanyzati rendészeti
feladatok ellatasara egységes rendészeti szervezet, azonban a szdndék folyamatosan jelen volt
a rendészeti feladatok egységesitésére.?”

Attekintve az onkormanyzati rendészetre vonatkozo hazai szakirodalmat lathatjuk, hogy alig
néhany — leszamitva a rendszervaltdskor fellaingold Onkormanyzati rendészeti vitat -
onkormanyzati rendészetet érintd publikacid latott napvilagot a 2010-es évek elejéig. Ezen
publikacidk is leginkdbb dogmatikai jelleglieck voltak, az Onkormdanyzati rendészet
gyakorlataval atfogé jelleggel igencsak kevéssé foglalkoztatok. Mindenképpen elmondhatd,
hogy a 2000-es évek végéig az utkeresés idészaka gyakorlatilag a helyben jaras idészaka volt
hazankban.

Az Onkormdanyzati rendészet reformjara kényszeritd erdvel birt a hazai kozbiztonsag 2000-es
évek végén megfigyelhetd romlésa, a szubjektiv biztonsagérzet csokkenése, amelynek egyik
fontos ereddje a gazdasagi vilagvalsag altal okozott sokkban is keresendd. Az allam valasza a
gazdasagi és az ezzel egylitt jar6 politikai krizisre a fokozottabb allami szerepvallalds,
amelynek keretében célként jelent meg a stabilitds megteremtése €s a biztonsag, igy a
kozbiztonsag megteremtése is.?8

Az dnkormanyzatok is érzékelték az allampolgari igényt a fokozottabb biztonsagra, igy olyan
kisérleteknek lehettiink tanui, mint a ‘varosOrség’, ‘sheriff” l1étrehozdsa, azonban ezen kisérletek
sziikségképpen nem vezettek eredményre az akkori jogi-igazgatasi kozegben.?®

A kozbiztonsag megerdsitésének szandéka, azonban kikényszeritette a jogszabdlyok, az
onkormanyzati rendészeti szervek reformjat, hatékonysaganak novelését, de az alapvetd hazai
jogszabalyok ujraalkotdsa sem hozta el Ujra a hazai dnkormanyzati rendérségek korat. A
hatalyba lépett Alaptdrvény ugyanis nem valtoztatott azon, hogy hazankban kizarélag allami
iranyitast rendérség miikodhet,?® igy onkorményzati renddrségek létrehozédsa tovabbra sem
lehetdség az onkorményzatok szamara.

217 KOKENYESI Jozsef: Az onkormdanyzati rendészet a magyar kézigazgatasban. https://goo.gl/Njy8hG

218 HosszU Hortenzia: A korményzas allam-kozpont elméleteinek reneszansza. Uj magyar kozigazgatds. 2018/3.
5.

219 CHRISTIAN Laszlo (2010) i. m.: 429.

220 Megemlitendé azonban, ahogy arra Patyi Andrds ramutatott, hogy az Alaptérvény alapjan akar tébb allami
iranyitasu renddrség l1étrehozésa is lehetséges! PATYI Andréas: A rendészeti igazgatas és a rendészeti jog alapjai.
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Az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdé mddositdsardl szold 2012. évi CXX.
torvény, egységesitette a rendészeti feladatokat ellatd személyekre, az intézkedésekre és
kényszerité eszkozokre vonatkozod alapvetd szabalyokat, a renddérséghez utalta az
onkorményzati rendészet szakmai feliigyeletét. Az Motv. pedig megteremtette az alapjat az
egységes onkormanyzati rendészeti szervek 1étrehozasanak. A szabalyozas véltozasa egyfajta
16kést adott a hazai dnkormanyzati rendészetnek, a helyben jaras allapotdbol a megerdsités
irdnyaba tolva az dnkormanyzatokat rendészeti szerveik kialakitasa soran.

V.2. Az 6nkormanyzati rendészetiink alkotmanyos alapjai

Egy jogintézmény mitkodésének megértéséhez elengedhetetlen a jogintézményre, jelen esetben
az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo6 alkotmanyos alapok feltarasa.

A hazai 6nkormanyzati rendészet alkotmanyos alapjait vizsgalva mindenképpen kiilon kell
elemezniink a rendszervaltast kovetéen alapjaiban modositott, atdolgozott Alkotmany??, majd
az Alkotmanyt felvalté Alaptorvény szabdlyozésat.

Az Alkotmany, hasonldéan sok mas eurdpai allam szabalyozasahoz??, nem rendelkezett az
onkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyok ko6zott dnkormanyzati rendészeti szabalyokrol. Az
Alkotmany a kozbiztonsag ¢és kozrend védelmét a renddrségre ruhazta??® az onkormanyzatok
kozbiztonsag vagy kdzrend megteremtésében jatszott szerepérdl az Alkotmanyban szabalyokat
nem talalhattunk. Az Onkormdnyzatokat érintd legfontosabb, kétharmados tobbséggel
elfogadott és mddosithatd szabalyt, a helyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. torvényt
(a tovabbiakban: Otv.) attekintve azonban mar fellelhetd volt az onkorményzati feladatok
kozott a ‘kozbiztonsag helyi feladatairol valdé gondoskodas’.?*

Az Otv. nyualfarknyi feladatkijelolésén alapult hossz(i esztenddkon —keresztil az
onkormanyzatok rendészeti feladatellatdsa, amely magdban foglalt az oOnkormanyzati
rendészeti szervek 1étrehozéasan keresztiil a jegyzOk szabalysértési hatdsagi jogkoréig szdmos
onkormanyzati rendészettel, illetve igazgatasrendészettel?”® kapcsolatos hataskort.

Az Onkormanyzatok létrehozasuk pillanatatél kezdve a helyi viszonyok szabdlyozasara
megkaptdk azt a jogosultsagot, hogy normativ tartalmu, specidlis, az Onkormanyzat
kozigazgatasi teriiletére kiterjedd jogszabalyokat, rendeleteket alkossanak.?® Az
onkormanyzati rendeletek voltak (és persze most is azok), amelyekbe az 6nkormanyzatok a
rendészeti jellegli szabalyaikat (pl.: kozteriilet-feliigyeletre, parkolasra vonatkozo szabalyok,
helyi szabdalysértési, késObb kozosségi egylittélés megsértésére vonatkozd tényallasok)
foglalhattdk ¢€s jelenleg is foglaljak. A rendszervaltas soran az Alkotmanybirdésaghoz rendelték
a jogszabalyok, igy az Onkormanyzati rendeletek alkotmanyossaganak feliilvizsgélatara
iranyuld hataskor gyakorlasat is, ezért az Alkotmdnybirdsag lett az a szerv, amely az
onkormanyzatok rendészeti targy jogszabalyainak alkotmanyellenessége kapcsan is allast
foglalhatott. Az Alkotmanybir6sdg a miikodése soran arra torekedett, hogy korlatozza, a

In.: LAPSANSZKY Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink korébdl. 1. kotet. Budapest,
Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., 2013. 155.

2211949, évi XX. térvény A Magyar Koztarsasag Alkotméanya. Hatalyos: 2011. december 31-ig.

222 | 4sd példaul; BACSARDI (2018) i. m. 267.

223 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 40/A. § (2) bekezdése

224 Otv. 8. § (1) bekezdés

225 https://goo.gl/jRPcFH

226 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 44. § (2) bekezdés
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jogallami hatalommegosztas rendszeréhez igazitsa a végrehajto hatalom, igy az
onkormanyzatok ¢és az onkormanyzati rendészeti szervek miikodését.?’

Itt fel kell hivni arra a figyelmet, hogy az Motv. hatalybalépéséig nem nevezte jogszabaly a
tulajdonképpeni Onkorményzati rendészeti szerveket Onkormanyzati rendészetnek, azaz a
gyakorlatilag rendészeti feladatelldtast megvalositd Onkormanyzatok nem hivhattdk a
kozteriilet-feliigyeletiiket, mezddrségiiket onkorményzati rendészetnek. Ez az elsé latasra
kizarolag elnevezésre vonatkozd polémia komoly gyakorlati jelentdségre tett szert egy
alkotménybirosagi dontést kovetden, sokaig behatarolva a hazai onkormanyzati rendészet
fejlesztési lehetOségei.

Dolgozatomban nem kivanom kiilén vizsgalni az Alkotmany és az Otv. hatdlyvesztéséig terjedd
id6szakra vonatkoz6 dnkormanyzati rendészeti szabalyokat, intézményeket, azonban fontosnak
¢s attekintésre érdemesnek tartom az Alkotmanybirdsdg dnkormanyzati rendészeti szervekkel
kapcsolatos 2012-ig meghozott dontéseit is, ugyanis az Alkotmanybirésag kimondta, hogy

,»az Alkotmanybirdsag az ujabb iligyekben felhaszndlhatja azokat az érveket,
amelyeket az Alaptorvény hatalyba 1épése el6tt hozott korabbi hatirozata az akkor
elbiralt alkotmanyjogi kérdéssel Osszefiiggésben tartalmazott, feltéve, hogy az
Alaptorvény konkrét — az el6z6 Alkotméanyban foglaltakkal azonos vagy hasonlo
tartalmu — rendelkezései és értelmezési szabalyai alapjan ez lehetséges.”??

Mivel az Alkotmany 2012. januar 1-én hatdlydt vesztette, az Onkormdnyzati rendészet
alkotményos alapjainak vizsgalatat értelemszeriien az Alaptorvényre is kell terjeszteniink.
Megallapithatjuk, hogy az Alaptérvény sem tartalmaz rendelkezéseket az Onkormanyzati
rendészetre nézve, azonban a sarkalatos torvénnyel elfogadott Motv.-ben taldlhatunk
szakaszokat az d6nkormanyzatok kozbiztonsagi feladataival és Onkormanyzati rendészeti szerv
létrehozasaval kapcsolatosan. Elmondhatjuk tehat, hogy az 6nkormanyzati rendészetre utalas,
hasonldan az eurdpai allamok tobbségéhez, explicite nincs alaptdrvényi szinten rdgzitve,
azonban az Alaptorvény onkormanyzatok altal gyakorolhat6 jogai k6z€?® a sarkalatos Motv.-n
keresztiil az dnkorményzatok rendészeti jogositvanyai beletartoznak.

Az Alaptorvény hatalyba 1épésével a Kuria valt jogosulttd az dnkorményzati rendeletek mas
jogszabalyba, azaz nem Alaptorvénybe, iitkozésének megallapitasara és megsemmisitésére?®
az Alkotmanybirosag az Alaptorvény hatalyba 1€pésével kizarolag az Alaptorvénnyel ellentétes
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés megsemmisitésére jogosult.! Az el6bbiek miatt 2012-
tél kezdve a Kuria onkormanyzati rendészeti szervekkel kapcsolatos dontéseit is vizsgalat
targyava sziikséges tenni.

V.2.2. Az Alkotmanybirosag és a Kiria 6nkormanyzati rendészetet érinté dontései

Az Onkormanyzati rendészettel kapcsolatos dontések vizsgéalatait a két legjelentdsebb
onkormanyzati rendészeti szervtipus a kozteriilet-feliigyelet és a mezdd6rség vonatkozasaban
lehetett elvégezni. Ennek oka az, hogy Alkotmanybirdésag vagy Kuria altal dnkormanyzati
rendészeti targykorben hozott dontést az elébbieken til mdas Onkormanyzati szervtipus
vonatkozéasaban nem talaltam.?®

22T \/ARGA Zs. Andras: Az alkotménybirdsagok szerepe a nemzeti/alkotméanyos dnazonossag védelmében. lustum
Aequum Salutare, 2018/2. 24.

22822/2012. (V. 11.) AB hatarozat

229 Alaptorvény 32. cikk ¢)-d) és 1) pontja

230 Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés c¢) pont

231 Alaptorvény 24. cikk (3) bekezdés a) pont

232 Bz is jol példazza, hogy a kozteriilet-feliigyeleten és a mez&&rségen til a tdbbi dnkormanyzati rendészeti
szervtipus az dnkormanyzati rendészetben marginalis szerepet tolt be.
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Az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo alkotmanybirdsagi vizsgalddas soran megéallapithato,
hogy nagyon kevés Onkormanyzati rendészettel foglalkozd dontés sziiletett az elmult
évtizedekben. Az  Alkotmanybirdsag honlapjan megtalalhatdé  keresOszolgaltatas?
hasznalataval 1993-t6l jelen kézirat lezarasaig mindosszesen 14 dnkormanyzati rendészethez,
mint szervezethez kapcsolodd dontés volt megtalalhato.

Az Alkotmanybirdsag dontései az alabbiakban oszthatok fel:

1. Kozteriilet hasznalattal Osszefiiggd ligyek, amelyek koziil kilenc itélet targya a
kozteriilet hasznalat és egy itélet targya az dnkormanyzati rendészeti szervezetrendszer.

2. Mezei Orszolgalattal Osszefiiggd tligyek, amelyek koziil harom itélet a mezei
Orszolgalatok finanszirozasat, egy itélet a mezei drszolgalatok szervezetét érinti.

A hazai dnkormdnyzati rendészet kdzponti szerepldi minden kétséget kizdrdan a kozteriilet-
feliigyeletek. A vizsgalt alkotmanybirdsdgi dontések koziil 10 foglalkozik a kozteriilet-
feliigyeletek eljarasaval, illetve magédval a kozteriilet-feliigyelettel és 4 dontés a vidéki
Oonkormanyzati rendészet kulcsfigurajaval, a mezei Orszolgalattal.

Az alkotmanybirdsagi dontések koziil az egyik legjelentdsebb és kiilon kiemelésre mélto a
8/1996. AB hatarozat, amely az 6nkormanyzatok 6nkormanyzati rendészeti szervezetalakitasi
hataskorének terjedelmét 2012-ig alapvetéen meghatarozta. 1993-ban Gyula Véros
Onkormanyzata létrehozta a 20/1993. (IV. 19.) rendeletével az Otv. 9. § (4) bekezdése szerint
— szervezetalakitasi jogkorével élve — Varosi Rendészetet a varos kozteriileti rendjére és
tisztasagara vonatkozo kozponti és helyi jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésére.

Az Alkotmanybirosag a koztarsasdgi megbizott inditvdnyara azonban megvizsgalta az
onkorményzati rendeletet, és a 8/1996. (II. 23.). szdmu hatarozataval torvényellenességre
hivatkozva megsemmisitette azt, az alabbi indokok alapjan:

1. A varosi rendészet feladatai részben megegyeztek a kozteriilet-feliigyeletre vonatkozo
feladatokkal, melyekre vonatkozoan csak kozteriilet-feliigyelet hozhato 1étre,

2. az onkormanyzati rendelet allamigazgatasi tigyben hatosagi ellenérzésre jogositotta fel
a varosi rendészetet, azonban allamigazgatdsi {igy intézésére torvény vagy
kormanyrendelet jogosithat fel allamigazgatasi szerven kivill mas szervet,
onkormanyzati rendelet nem,

3. az Onkormanyzati rendelet Onkorményzati hatosagi tligyek intézését is a Varosi
rendészetre ruhazta, holott onkormanyzati feladat- és hataskoroket sem ruhazhat at a
képviselo-testiilet az altala alapitott szervre, illetdleg intézményre,

4. az oOnkormdnyzati rendelet a varosi rendészet szamdra allapitott meg helyszini
birsagolasi hataskoroket, azok azonban csak a kozteriilet-feliigyeldket illethették volna
meg.

Az Alkotménybirdsag 8/1996. (II. 23.). szamu hatarozata egyértelmiien kimondta, hogy nincs
helye az dnkormanyzati rendészettel kapcsolatos kisérletezéseknek, a kozteriilet-feliigyelet,
amely az 6nkormanyzati rendészet gerince, nem fejleszthetd tovabb.

Az egyes onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd dnkormanyzati rendészeti szervtipusok
egymas mellett élését és at nem jarhatosagat mondta ki az Alkotmanybirosag a 21/1999. (VI.
25.) hatarozataval, ezzel legitmizalva azt, hogy egyes onkormanyzati rendészeti feladatokra
(6nkorményzati kdzszolgaltatas tipusokra) eltéré dnkormanyzati rendészeti szervet kell, hogy
létrehozzanak az 6nkormanyzatok.?*

233 hitps://goo.gl/7FLd4U Letdltés datuma: 2019.01.04.
23421/1999. (V1. 25.) AB hatarozat
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Az Alkotmanybirosag 8/1996. (11. 23.). hatarozataban foglaltakat finomitotta tovabb a 13/2003.
(IV. 9.) hatarozataval, ugyanis kimondta, hogy

»A Kftv. felhatalmazo rendelkezése végrehajtasaként ennek megfelelden
létrehozott, illetve atszervezett kozteriilet-feliigyeletek ugyanakkor véltozatlanul
nem mindsiilnek egyfajta helyi rendészeti szervnek, s kiilonosképpen nem
tekinthetdk 6nkormanyzati renddérségnek.”?®

Az Alkotmanybirosag egyfajta ‘specidlis jogalkalmazd szervnek’?¢ tekintette a kozteriilet-
feliigyeletet, és nem rendészeti szervnek. Az Alkotmanybirdsag tehat 6dzkodott attol, hogy
onkormanyzati rendészetnek nevezze a kozteriilet-feliigyeletet, holott a kozteriilet-feliigyelet
akkor is és most is az Onkormanyzati rendészet minden kritériuméanak megfelelt, legféképpen
annak, hogy jogosult volt kényszer alkalmazédsara.?®” Az Alkotméanybirdsdg Ovatossidga
valdsziniileg abbol fakadt, hogy jogszabdly nem mondta ki akkoriban, hogy a koztertilet-
feliigyelet onkormanyzati rendészeti szervnek mindsiil, illetve tovabbra sem kivant teret
engedni az dnkormanyzatok rendészeti kisérletezésének, igy egyszerlibbnek tiint az eléggé
megfoghatatlan ‘specialis jogalkalmazd’ szervként definialni a kozteriilet-feliigyeletet, mint
kimondani a nyilvanvalo tényt a kozteriilet-feliigyeletek természetérdl. Megjegyzem, hogy
nagyon jol rimelt az Alkotmanybirdsag rendészeti jelleget el nem ismerd allaspontja a hazai
jogtudomanyban a rendészet fogalma kérében megmutatkozo bizonytalansagra is.?%®

A fenti dnkormanyzati rendészet szervezetét érintd hatarozatokon til az Alkotmanybirdsag
tobb alkalommal foglalkozott a kozteriilet-feliigyeletek eljarasi jogosultsagaival. Az eljarasi
jogositvanyokkal foglalkozd alkotménybirdsagi hatarozatok koziil 6tnek a kerékbilincselés
jogszerlisége és kettdnek a parkolas szabalyozasa volt a targya. Az alkotmanybirdsagi
hatérozatok ezen Osszetétele jol mutatja azt, hogy melyek azok a teriiletek, amelyekben a
kozteriilet-feliigyel eljarasa a leginkabb ‘htisba vagd’ az allampolgarok szamara.

A kozteriilet-feliigyeletekkel kapcsolatos dontéseknél semmivel sem kevésbé fontos itéletek az
Alkotmanybirdsag mezei Orszolgalattal kapcsolatos dontései, amelyek koziil egy a mezei
Orszolgalat szervezetével, harom pedig a mezei drszolgalatok finanszirozasaval fiigg 6ssze. Az
onkorményzati rendészeti szervek koziil specialisnak tekinthetd a mezei Orszolgélat, hiszen az
onkormanyzat szamara lehetséges a szolgaltatast igénybevevoktdl jarulékot szedni, illetve a
szolgaltatds miikodtetéséhez allami tdmogatas igényelhet6?°, ezzel a kisebb telepiilések
szamara lehetséges az Onkormanyzati rendészet fenntartisa, Onkormdnyzati rendészeti
kozszolgaltatas nyjtasa. A mezei Orszolgalatok finanszirozasa tekintetében dontd jelentdségii
volt, hogy az Alkotmanybirdsdg alkotmanyos teherként értékelte a mezddri jarulékot, igy
akarva-akaratlanul is, de biztositotta a kis telepiilések szamara az onkormanyzati rendészet
mikodtetésének lehetdségét.

Az Alaptorvény, illetve az Motv. hatdlybalépése alapvetden megvaltoztatta a kordbbi merev,
az Oonkormanyzati rendészetet rendészetként el nem ismerd gyakorlatot, ugyanis lehetségessé
valt integralt rendészeti szolgaltatdsokra Onkormanyzati rendészeti szervezetet, illetve tobb
onkormanyzati rendészeti feladatot ellatd onkormanyzati ’rendészt’ alkalmazni.?* Az elmult

23513/2003. (IV. 9.) AB hatérozat

236 13/2003. (IV. 9.) AB hatéarozat

237 a kozteriilet-feliigyeletrdl sz016 1999. évi LXIIL. térvény 15. § - személy feltartoztatdsdnak joga

238 CHRISTIAN (2011) i.m. 84-88.

239 Lasd: Fbtv. 19. § (1) bekezdés

240 Bizonyos szempontbol eléképnek volt tekintheté az Fbtv. 8. § (3) bekezdése, ugyanis lehetéséget biztositott
arra, hogy egyes mindsitésii teriileteken (természetvédelmi teriilet, erdd, mezdgazdasagi teriilet, halasto stb.) a
mez6-, hegy-, haldszati 6rok, hivatasos vadaszok és az erdészeti szakszemélyzet az egymas hataskorébe tartozo
feladatokat is ellassak.
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években az Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszerre vonatkozd elvi jelentéségii
alkotmanybir6sagi dontés azonban nem sziiletett.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a Kuria 4ltal miikddtetett keresészolgaltatas?* szerint 2012-
tdl kezd6dden hét alkalommal foglalkozott dnkorményzati rendészeti szervek tevékenységét
valamilyen modon érintd kérdéssel. A Kuria egy alkalommal hozott hatarozatot egy
Oonkormanyzat parkolassal és kerékbilincs alkalmazasaval kapcsolatos helyi rendeletének
szabalyszerlisége targyaban®? ¢és hat alkalommal hozott dontést a mezei Orszolgalatok
finanszirozasanak targyaban. A Kuria tobb hatdrozataban kinyilvanitotta, hogy a mezddri
jarulék kozteher (ez nem volt Gjdonsag a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlathoz képest).

Kiemelésre érdemesnek tartom a mezd6ori jarulékkal kapcsolatos dontések koziil a Kuria
Ko6£.5022/2016/4. szam dontését, ugyanis a Kuria kimondta, hogy a mezei Orszolgalat
mikodése, akkor is, amennyiben mas Onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatast is ellat,
kizardlag a torvényben meghatérozott teriiletekre megallapitott jarulékbol finanszirozhat6, a
mezO06ri jarulék mas teriiletekre nem terjeszthet6 ki.?** A Kuria ugyanezen dontésében a mezei
Orszolgalatot ,,az onkormanyzat dontése alapjan, rendészeti jellegii kozszolgadltatds nyujtasara
felallitott és fenntartott intézménykent” definiadlta. Tény, hogy a mezei Orszolgalat
létrehozasaval az Onkormanyzat kozszolgaltatast nyujt a foldhaszndloknak, azonban
meglatasom szerint, attekintve a mezdri feladatokat?*, és tudatdban annak a ténynek, hogy az
Erfesz tv. is rendészeti feladatokat ellato személyként definialja a mez66rt*S, a Kuria
megfogalmazasat nem nevezhetjik pontosnak, helyesebb lett volna rendészeti
kozszolgaltatasként definidlni a mezd0ori tevékenységet.

Osszegezve a leirtakat, megallapithatjuk, hogy a 2012 eldtti jogszabalyi kdrnyezet nem
kedvezett az Onkormanyzati rendészet fejloddésének, fejlesztésének, az ilyen irdnya
kisérleteknek az Alkotmanybirosag tobb itéletével utjat allta. Alapvetd valtozast az
onkormanyzati rendészet teriiletén a 2012-t61 kezdédéen hatalyba Iépett jogszabalyok hoztak,
ezzel kedvezObb kornyezetet teremtve az 6nkormanyzatok rendészeti jellegli kisérletezésének.

Kérdés az, hogy az Onkorméanyzatok az Onkormanyzati rendészet teriiletén fennalld
anomalidk?” ellenére, miképpen tudnak éIlni a jogszabéalyok altal a résziikre biztositott
eszkozokkel, mennyiben tudnak hatékony partnerek lenni a kozbiztonsag kialakitdsaban?

Adott tehat az onkormanyzatok szamara a kisérletezés lehetdsége, fOképpen azért is, mert az
elmult idészak még nem biztositott arra megfeleld 1d6t, hogy az Alkotmanybirdsdg vagy a
Kuria az 6nkormanyzati rendészet 1) hatarait elvi tartalmt dontéssel kijeldlje.

241 http://www.kuria-birosag.hu/hu/onkugy Letdltés datuma: 2019.01.04.

242 K6£.5.057/2013/8. szamu hatarozat

243 K6£.5022/2016/4. szami hatarozat

24 Eptv. 20.§ és 23. §

25 Erfesz tv. 1. § (2) bekezdés

248 Az persze igaz, hogy a mezO0r a rendészeti tevékenységén til sok mas nem kimondottan rendészeti
tevékenységet 14t el, azonban ett6] még a mezddri kozszolgaltatds nem lesz rendészeti ’jellegli’.

247 BACSARDI-CHRISTIAN (2017) i. m. 28.
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V.3. Az onkormanyzati rendészet jogi alapjai

Az 6nkormanyzati rendészet jogszabalyi hatterének vizsgalatdit mindenképpen Magyarorszag
Alaptorvényével kell kezdeni. Az Alaptorvény attekintése soran megallapithatjuk, hogy az
Alaptorvény nem tartalmaz explicit onkormanyzati rendészeti jogszabalyokat, azonban van
néhany olyan rendelkezése, amelyik kozvetetten kapcsolodik az dnkormanyzati rendészethez:

1. Az Alaptérvény 31. cikk (3) bekezdése értelmében a helyi onkormanyzatokra
vonatkozo szabdlyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. Mivel az Onkorményzati
rendészet alapvetd szabalyait az Motv.-ben talalhatjuk, igy az Alaptorvény sarkaltos
szabalya védi az dnkormanyzati rendészetet is.

2. Az Alaptorvény 32. cikk (1) pontjanak felsoroldsa tobb tekintetben érinti az
Onkormanyzati rendészetet, ugyanis példdul az Onkormanyzat helyi rendészeti
szabalyokat rendeletekkel 4llapit meg?® koltségvetésében biztosit keretet az
Oonkormanyzati rendészeti szervezet mitkodtetésére, szervezeti és miikodési rendjében
helyet biztosithat az 6nkormdnyzati rendészetnek, helyi ad6ibol hozzéjarulhat a helyi
rendészeti tevékenységhez.

3. 2018. oktober 14-ig volt hatdlyban az Alaptérvény XXII. cikk (3) bekezdése, amely
szerint térvény vagy helyi onkormanyzat rendelete a kozrend, a kozbiztonsag, a
kozegészség és a kulturalis értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatarozott
részére vonatkozoan jogelleness¢ mindsitheti az életvitelszerlien megvaldsulo
kozteriileti tartdzkodast. A kozteriileten vald tartézkodas Onkormanyzati rendeleti
szabalyozéasa értelemszeriien rendészeti jellegi szabalyozast feltételezett. A 2018.
oktober 15-t61 hatalyos alaptorvényi szabalyozas explicit megtiltja az életvitelszerii
koztertileten tartozkodast.

Ahogy mar kordbban ezt irtam, az Motv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja mondja ki, hogy helyben
biztosithatd kozfeladatnak mindsiill a telepiilés kozbiztonsaganak kialakitasdban vald
kozremiikdodés. Ez mindenképpen egy pontosabb meghatdrozas a kordbbi szabalyozashoz
(Otv.) képest, amely csak annyit rogzitett, hogy az Snkormanyzat feladata a kdzbiztonsag helyi
feladatair6l valé gondoskodés.?® Az Matv. rdadasul nem csak kimondta, hogy dnkormanyzati
feladat a telepiilés kozbiztonsaganak kialakitasaban vald kozremiikdodés, hanem lehetdséget
biztosit arra, hogy az dnkorményzat a helyi kdzbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének
védelmérdl kényszeritd eszkdz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezet Iétrehozasaval
gondoskodhasson.?>® Az Motv. rogziti azt is, hogy az igy 1étrehozott 6nkormanyzati rendészeti
szerv felett a szakmai felligyeleti jogot egylittmiikodési megéllapodas alapjan a rendorség
gyakorolja.®t

Az Motv.-t nem kizardlag a hazai 6nkormanyzati rendészet alapjanak tekinthetjiik, hanem azon
jogszabalynak, amely felhatalmazast biztosit a koz0sségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl szolo
helyi rendelet megalkotasara. A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl szolo helyi rendelet
pedig az 6nkormanyzat azon helyi rendelete, amellyel egyes a helyi kozdsség részérdl nem
kivanatosnak tekintett — magasabb szintli jogszaballyal nem szabalyozott életviszonyok esetén
— a magatartdsformékat jogellenessé nyilvanithatja. Az Onkormanyzatok ezen rendészeti
normakat tartalmazo jogszabalyainak betartatasa alapvet6 feladata az 5nkormanyzati rendészeti

248 _asd példaul: kozteriilet hasznalati rendeletek, kdzteriilet-feliigyeleti rendeletek.
249 Otv. 8. § (1) bekezdés

250 Motv. 17. § (1) bekezdés

251 Moty. 17. § (2) bekezdés
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szervezetrendszernek. Onkorményzati rendészeti szerv nélkiil a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyainak betartatdsa a gyakorlatban tobb, mint nehézkes.

Itt mindenképpen sziikséges foglalkozni azzal, hogy az Onkormdényzati rendészeti
tevékenységiik soran az onkorményzatok autonémidjuknal fogva teljesen eltéré dnkormanyzati
rendészeti kereteket alakitottak ki. Ennek oka, hogy az egyes hazai telepiilések eltérd
méretiikknél, foldrajzi helyzetiiknél, demografidjuknal, gazdasagi erejiiknél fogva a
kozbiztonsag megteremtése soran mas €s mas peremfeltételeknek kell megfelelnitik, azonban a
rendelkezésiikre all6 jogi eszkdztar azonosnak tekinthetd.??

Az egyes hazai onkormanyzatok a rendelkezésre allo jogszabalyi keretek kozott eltérd
valaszokat fogalmazhatnak meg a kozbiztonsaggal kapcsolatos problémaikra. Van olyan
teleptiilés, amely Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert miikodtet mezei Orszolgélat,
kozteriilet-feliigyelet {izemeltetésével, mas Onkormanyzat Onkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer nélkiil, pénziigyi, targyi 0sztonzokkel tAmogatja a helyi rendészet szereploit
a kozbiztonsag megteremtésében. Konnyen belathatd, hogy egy kevés kiilteriilettel rendelkezd
nagy népességll varosban?® a kozbiztonsagi problémak a kozteriileteken manifesztalodnak, mig
egy kisebb népességl, kiterjedt kiilteriileti szantokkal, legelokkel rendelkez6 telepiilésen®* a
kiiltertileti lopasok, hulladék-elhelyezési problémdk jo eséllyel keriilhetnek a kdzéppontba. Az
Oonkormanyzat tehat az dnkormanyzati rendészeti eszkoztar mas és mas eleméhez nyulhat a
kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatellatas soran.

Az eszkoztar (jogszabalyi keret) adott, az eszk6zok felhasznaldsa azonban a telepiilésekre van
bizva. Az eszk6z0k koziil a legjobban megfoghatok azok, amelyek az 6nkormanyzati rendészeti
szervezetrendszerre és az Onkormanyzati rendészeti feladatot ellatd személyekre vonatkoznak.
Kevésbé megfoghatdk a szervezetrendszerre €s az dnkorményzati rendészeti feladatokat ellato
személyekre vonatkozd szabalyokon tilmutatdé onkorményzati rendészeti tevékenységek ¢€s
szolgéltatdsok, azonban dolgozatomban mindenképpen sz6t kell ejtenem roluk.

V.3.1. Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszerre vonatkozé szabalyok

Az Onkormanyzati rendészet mar tobbszor hivatkozott Motv.-beli szabalyozasat szamos
részletszabaly egeésziti ki. Az Motv. nem rdgziti, azonban dagazati jogszabalyokban
megtalalhatok azok a szervek, személyek, amelyek Onkorményzati rendészeti
szervezetrendszerhez tartozhatnak.?s

Attekintve a hatilyos 6nkorményzati szervezetrendszerre vonatkozé szabalyozast az alabbi
csoportositast lehet tenni:

1. Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté személyek eljarasat, jogallasat szabalyozo
jogszabalyok
a. az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint az egyes
torvényeknek az iskolakertiilés elleni fellépést biztositdé modositasardl szolo 2012. évi
CXX. torvény,

b. amunka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. térvény,
c. akozszolgalati tisztségviselokrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény,

d. akdzalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény

2. Onkormanyzati rendészetre vonatkozé fontosabb 4gazati jogszabalyok

22 Megjegyzendd, hogy az dnkorményzati rendeletek értelemszerlien eltéréek a telepiiléseken.
258 | 4sd példaul: Tatabanya dnkorméanyzati rendészete.

254 1 asd példaul: Acs varos Gnkorméanyzati rendészete.

25 Erfesz tv. 3. § (2) bekezdés
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a. a halgazdalkodasrol €s a hal védelmérol szold 2013. évi CII. térvény,

b. az erdordl, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVII.
torvény,

c. akozteriilet-feliigyeletrdl szo6l6 1999. évi LXIIL. torvény,

d. a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrdl szo6lo
1997. évi CLIX. torvény,

e. atermészet védelmérol szolo 1996. évi LIII. térvény,

f. a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol szold 1996. évi LV.
torvény

3. Onkormanyzati rendészetre vonatkoz6 kdzponti részletszabalyok

a. a kozteriilet-feliigyel6i intézkedések végrehajtasdnak modjardl és eszkozeirdl szolod
43/1999. (XI. 26.) BM rendelet,

b. amezei 6rszolgalat megalakitasahoz, fenntartasahoz és miikodéséhez nydjtando allami
hozzajarulas igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl szold 64/2009. (V. 22.) FVM-
PM egyiittes rendelet,

c. a rendészeti feladatokat ellatd személyek és a segédfeliigyelok altal alkalmazhatd
kényszeritd eszkozok igénylésének, atvételének és visszavételének szabdlyairdl, a
térités modjardl, a kényszerité eszkozok tipusaira, fajtaira és az alkalmazasukra,
valamint a jelentéstétel és a kivizsgalas rendjére vonatkozo részletes szabalyokrol szolo
86/2012. (X11. 28.) BM rendelet,

d. a rendészeti feladatokat ellatd személyek szolgalati igazolvanyanak és a szolgalati
jelvényének kiadasahoz kapcsolodo igazgatasi szolgaltatasi dijrol szold 69/2012. (XI1.
14.) BM rendelet,

e. a rendészeti feladatokat ellatdé személyek, a segédfeliigyelok, valamint a személy- és
vagyondrok képzésérol és vizsgaztatasarol szolo 68/2012. (X11. 14.) BM rendelet,

f. arendészeti feladatokat ellatd személyek, valamint a fegyveres biztonsagi 6rok ruhazati
ellatasara vonatkozo részletes szabalyokrol szol6 70/2012. (XI11. 14.) BM rendelet,

g. az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységét tamogato
segédfeliigyelokrol szol6 65/2012. (XI1. 13.) BM rendelet,

h. a Természetvédelmi Orszolgalat Szolgalati Szabalyzatarol szolé 9/2000. (V. 19.) KoM
rendelet,

I.  amez6Orok és a hegyorok szolgalati viszonyarol sz616 29/1998. (1V. 30.) FM rendelet,

J. a természetvédelmi Orokre, illetve Orszolgalatokra vonatkozo részletes szabalyokrol
sz616 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet

4. Rendészeti targyl Onkormanyzati rendeletek (6nkormanyzatonként eltérd elnevezés és
szabalyozas jellemzd)

A csoportositasbol egyértelmiien latszik, hogy az egyes Onkormanyzati rendészeti
szervezetrendszerre vonatkozé szabalyok a jogszabalyi hierarchia mindegyik szintjén
megtalalhatok.

V.3.2. Az 6nkorméanyzati rendészeti szervezet

A hazai 6nkorményzati rendészeti szervezetrendszer nagyfoku heterogenitast mutat, amely
heterogenitds egyrészr6l az Onkormdnyzati rendészeti szervezetrendszerre vonatkozo
szabalyok fragmentaltsagdbol, masrészrdl az dnkormanyzatok szervezetalakitasra vonatkozo

crer

V.3.2.1. Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer létrehozasa

Egy onkorményzati rendészeti szervezet felallitdsa sziikségképpen onkorményzati dontést,
illetve dontések sorozatat igényli. Tekintettel egy Onkormanyzati rendészeti szervezet
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felallitasanak koltségvetési, szervezeti, személyi, targyi és helyi tarsadalmi hataséara, az
Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert érinté Onkorményzati dontést mindenképpen
alapos elemzésnek kell megeldznie és a legjobb az, ha a dontés illeszkedik az 6nkormanyzat
kozbiztonsagi és rendészeti koncepcidjaba.

Egy 6nkormanyzati rendészeti szervezet megalakitasahoz alapveten két kérdést kell tisztazni:

1. van-e politikai akarat a szervezet létrehozésara,
2. van-e koltségvetési keret a szervezet 1étrehozasara.

Meglatasom szerint a legfontosabb a politikai akarat, amely a szervezet 1étrehozasarol szolo
Onkorményzati dontésben manifesztalodik. A politikai akaratot azonban meg kell, hogy el6zze
az onkormanyzati rendészet felallitdsara iranyuld lakossagi igény, azaz olyan problémaknak
kell fenn allniuk, amelyek indukaljadk az 6nkormanyzati rendészeti szervezet 1étrehozasat. Itt
megjegyzem, hogy komoly akadalyozo tényezd, hogy az 6nkormanyzati dontéshozok nem
biztos, hogy tudataban vannak az dnkorményzati rendészet mibenlétének vagy esetleg fel sem
ismerik, hogy a felmeriilt probléma, igény Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer
felallitasat indokolnd. Ezt a véleményt erdsiti, hogy Magyarorszag legjelentésebb 40
onkormanyzati rendészeti szervének 25%-a ugy miikodik, hogy nincs az dnkormanyzatnal
kozbiztonsdghoz értd, kompetens szakember®®, igy feltehetd a kérdés, hogy a tobbi telepiilési
onkormanyzatban mekkora szamban lehetnek olyan személyek, akik érdemben hozza tudnak
sz0lIni a helyi kozbiztonsag kérdéséhez?

A politikai akarat 1étrejottével parhuzamosan el kell végezni azt a hataselemzést, amely alapjan
a fennalldo onkormanyzati rendészeti igényekre adekvat valaszt adé dnkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer felallitdsahoz vezet. A hatdselemzés egyik sarkalatos pontja az
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer finanszirozdsa, ugyanis az Onkormanyzati
rendészeti szervezettipusok koziil allami tdmogatasban a mezei 6rszolgalatok részesiilnek?”,
illetve a miikodtetés koltségeihez csak a mezei Orszolgéalat vonatkozéasaban van lehetdség egy
sajatos jarulékforma, a mezdori jarulék?® bevezetésére. Az eldbbi kivételt nem szamitva az
Oonkormanyzati rendészeti szervezetrendszer felallitisa az Onkormanyzat sajat helyi
addbevételel terhére torténik, igy az dnkormanyzati rendészeti szervezetrendszer felallitasa,
miikddtetése sziikségképpen versenyre van kényszeritve mas onként vallalt onkormanyzati
kozszolgaltatas nyujtasaval.

Amennyiben az 6nkormanyzat dont az Snkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasarol, akkor az
Erfesz tv. alapjan egyiittmikodési megallapodast kell kdtnie a miikddési teriiletén illetékes
megyei (fovarosi) renddr-fokapitanysaggal. Az egyiittmiitkddési megallapodds megkotésének
célja a rendészeti feladatokat ellatd személyek ellendrzése és torvényben meghatarozott
tevékenységiik feliigyelete, valamint a feladatellatas Osszehangoldsa.” Az egyiittmiikodési
megallapodds hianyadban a rendészeti feladatokat ellatd személyek az intézkedéseket és
kényszeritd eszkozoket nem gyakorolhatjak.?s Parhuzamos szabalyozast lathatunk a kozteriilet-
feliigyeletrél szold 1999. évi LXIIL. torvényben (tovabbiakban: Kftv.), amely szintén
rendelkezik az egylittmiikodési megallapodas megkotésérol, részint visszautalva az Erfesz tv.-
re. A Kftv. szabalyozasa némileg eltér az Erfesz tv. szabalyozasatol, ugyanis azt irja, hogy a
kozteriilet-feliigyelet megalakitasa eldtt kell megkotni az egylittmiikodési megallapodast a
rendOrséggel, mig az Erfesz tv. szabalyainak értelmezése szerint az egylittmikodési

256
257

Onkormanyzati rendészeti kutatas kérdéives, masodik fizisa (Christidn Laszloval lefolytatott kdzos kutatas).
a mezei Orszolgalat megalakitdsdhoz, fenntartdsdhoz és miikodéséhez nyudjtandod allami hozzajarulas

igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl szol6 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet

28 Fbty.19. § (1) bekezdés

29 Erfesz tv. 24. § (1) bekezdés

260 Brfesz tv. 24. § (2) bekezdés
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megallapodas megkdtése ellenére is 1étrehozhatd az Onkormdnyzati rendészeti szervezet,
azonban az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdo személy nem gyakorolhatja az Erfesz
tv.-ben meghatarozott intézkedési jogosultsagait, nem hasznalhat kényszeritd eszkozt. Az
Erfesz tv. alapjan tehat elvileg az egyiittmiikodési megallapodas megkotése elott is
megalakulhat a kozteriilet-feliigyelet megfelelé intézkedési jogok és kényszerité eszkozok
nélkiil, mig a Kftv. szerint az egyiittmikodési megallapodas a kozteriilet-feliigyelet
létrehozasanak elofeltétele. A két, a jogforrasi hierarchia azonos szintjén allo térvény kozotti
ellentmondas szerintem latszolagos, ugyanis a lex specialis derogat legi generali jogelv
alkalmazasaval egyértelmii, hogy a Kftv. specialis szabalyai elsébbséget élveznek az Erfesz tv.
altalanos szabalyaival szemben, azaz kozteriilet-feliigyelet nem alakithaté meg egyiittmiikodési
megallapodas hidnyaban,26126?

Az egylittmiikdési megallapodasban legalabb az alabbiakat kell rogziteni:?®

1. az egyiittmiikodés teriileteit,

2. arendészeti feladatokat ellatd személy tevékenysége ellatasardl, annak koriilményeirdl
nyujtando tijékoztatds modjat és tartalmat,

3. a kapcsolattartds modjat, az egylttmiikddéssel kapcsolatban eljarasra jogosult helyi

rendOri szervet,

az egylittmiikodést segitd tovabbi rendelkezéseket,

5. a munkaltatd kotelezettségét tartalmazod nyilatkozatot a jogszabalyok ¢és az
egylittmiikodési megallapodasban foglaltak betartdsara vonatkozdan, valamint

6. a renddérség szakmai felligyeletének gyakorldsdhoz sziikséges jelentési ¢és
kapcsolattartasi feladatokra vonatkozo rendelkezéseket.

B

Természetesen az egyiittmilkodési megallapodas meg is sziinhet, illetve felmondhatd, amelynek
eseteit az Erfesz tv. szabalyozza. Az egyiittmiikodési megallapodas megsziinik, ha:

1. azt hatdrozott idére kotottek, az iddétartam letelt és az egyiittmiikodést nem
hosszabbitottdk meg,

2. abban a felek kozosen megallapodtak,

3. azt az egylittmiikddé fél felmondja, valamint

4. az egyiittmiikoddk valamelyike jogutod nélkiil megsziinik.

A teriiletileg illetékes megyei (févarosi) renddr-fOkapitanysag az egylittmiikodési
megallapodast egyoldaluan felmondja, ha

1. az egylittmikodési megallapodas megkdtéséhez sziikséges feltételek mar nem allnak
fenn, vagy

2. arendészeti feladatokat ellatod szerv altal kifejtett tevékenység masok jogait sulyosan
vagy visszatérden sérti.

Az Onkormanyzati rendészet teriiletérél nincs arra vonatkozdan adat birtokomban, hogy
egylittmiikodési megallapodas felmondassal vagy megszilintetéssel vesztette volna hatalyat,
azonban arra vonatkozodan van informaciom, hogy miikodnek hazankban egylittmiikodési
megallapodas nélkiil 5Snkormanyzati rendészeti szervek. Attekintve a rendelkezésre 4116 ORFK
adatszolgaltatast, azt lathatjuk, hogy az egylittmiikddési megallapodasok szama novekszik. Az

%1 Azonban mas énkormanyzati rendészeti szerv igen...

262 Erdekes kérdésként meriil fel, hogy mi torténik akkor, amennyiben egyiittmiikodési megallapodas nélkiil keriil
sor a kozteriilet-feliigyelet megalakitasara, hiszen a renddrség szakmai feliigyeletét az egyiittmiikddesi
megallapodas alapjan gyakorolja, amely meg sem kottetett. Ebben az esetben a torvényességi feliigyeletnek
kellene beavatkoznia, azonban az 6nkormanyzati rendészeti szervek nem rendelkeznek torvényességi feliigyelettel
(1asd késobb).

263 Brfesz tv. 24. § (4) bekezdés
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ORFK adatszolgaltatasa bar nem kizardlag dnkormanyzati rendészeti szervekre vonatkozik, de
beszédes, ugyanis a megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysagok altal megkotott egytittmikodési
megallapodasok szama a 2014-es 386-rol 2017-re 536-ra emelkedett.264265

V.3.2.2. Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer
Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer allhat az alabbi szervtipusokbdl:

1. kozteriilet-feliigyelet,6

2. mezei 6rszolgalat,?’

3. onkormdnyzati természetvédelmi Orszolgalat,?s®
4. halaszati Orség,?®

5. erdészeti szakszemélyzet.?”

Az alapjan, hogy a jogszabdlyok szerint az Onkorményzatok ot kiilonféle dnkormanyzati
rendészeti szervtipust is létrehozhatnak, gy gondolhatnank, hogy az 6nkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer a szervtipusok sokfelésége miatt nagyon szines. Ez azonban a gyakorlatban
nem igy van.

A kozelmultban Christian Laszloval kozosen lefolytatott onkormanyzati rendészeti
kutatasokban nincs nyoma annak, hogy kozteriilet-feliigyeleten vagy mezei 6rszolgalaton kiviil
az Onkormdnyzatok mas Onkorményzati rendészeti szervtipust alkalmaznanak.?? Sem a
lefolytatott interjus?? és kérddives kutatds?®, sem a percepcios kutatds? sem az
Alkotmanybirosag 6nkormanyzati rendészetet érinté dontéseinek elemzése nem mutatott ki a
kozteriilet-feliigyeleten, mezei Orszolgalaton, illetve egy esetben Onkormanyzati
természetvédelmi drszolgalaton til, mas mitkddé dnkormanyzati rendészeti szervtipust, igy ha
l1éteznek is ilyenek, szerepiik gyakorlatilag marginalisnak tekinthetd.

Az eldbb leirtak magyarazata kézenfekvd, ugyanis a kozteriiletek rendjét az dnkormanyzatok a
kozteriilet-feliigyeleteken keresztiil, mig a kiilteriiletek rendjét a mezei Orszolgéalatokon
keresztiil képesek hatékonyan befolyasolni, raadasul a kozteriilet-feliigyelet és a mezei
Orszolgalat ellathatja mas onkormanyzati rendészeti szervtipus hataskorébe tartozé feladatokat,
igy feleslegesen bonyolitandk az életiikket az Onkorményzatok specidlis Onkormanyzati
rendészeti szervezet létrehozasaval. Raadéasul, ahogy arr6l mar irtam, a kiilteriiletek
onkormanyzati rendészeti feladatellatasa esetén 6sztonzd erdként jelenik meg a mezd0ri jarulék
¢s a mezOori feladatellatashoz kapcesolddo allami tamogatas.

A fentiek alapjan biztosan Kijelenthetd, hogy a hazai onkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer alapvetéen két labon all, a kozteriilet-feliigyeleten és a mezei
orszolgalaton.

264 ORFK Rendészeti Fdigazgatosag hivatalos irdsbeli tdjékoztatasa alapjan 2017. évre vonatkozoan.

265 Bar errél konkrét informacié nincs birtokomban, ugy gondolom, hogy az egyiittmiikddési megallapodésok
szdmanak emelkedése mogott az eddig megallapodas nélkiil miikodé onkormanyzati rendészeti szervek vezetovel
kotott egylittmiikodési megallapodasok megkotése is allhat.

26 Kftv. 1. §

267 Fbtv. 16. §

268 3 természet védelmérdl szol6 1996. évi LIIL. torvény 63. §

269 Haltv. 56. §

210 Brdétv. 97. §

271 Kivétel a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatosag, amely mitkddtet onkormanyzati természetvédelmi
drszolgalatot.

212 BACSARDI- CHRISTIAN (2017) i.m. 39-55.

213 Bacsardi Jozsef és Christian Laszl6 kozos kutatdsa az dnkormanyzati rendészet Magyarorszagon cimmel, 2016.
274 BACSARDI Jozsef - CHRISTIAN Laszld: Az dnkorményzati rendészet tirsadalmi megitélése a nyomtatott
sajtoban. Beliigyi Szemle, 2019/5.
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Fiiggetleniil a fentiekt6l, 6nkormanyzati rendészeti targya disszertacioként nem nélkiilozheto a
kozteriilet-feliigyelet, a mezei Orszolgdlat és az onkormdnyzati természetvédelmi Orszolgalat
mellett, legalabb érint6legesen is, a halaszati 6rség és az erdészeti szakszemélyzet bemutatasa.

Miel6tt azonban ratérnék az Onkorményzati rendészeti szervtipusok rovid bemutatdsara,
mindenképpen sziikségét érzem annak, hogy vazoljam, hogy amennyiben kivalasztja az
Oonkormanyzat a létrehozandd dnkorményzati rendészeti szervtipust, akkor milyen forméaban
tudja a szervet létrehozni.

Az Erfesz tv. egyértelmilen meghatarozza az Onkormanyzati rendészeti szervek
miikddtetésének formait:?’®

1. polgarmesteri (fopolgarmesteri) hivatal belsd szervezeti egysége,?’
0nallo koltségvetési szerv,

koltségvetési szerv belsd szervezeti egysége,

tarsulasi forma,

Oonkormanyzati rendészeti szerv tagjanak onall6 alkalmazasa.

arwN

A lefolytatott kérddives kutatds szerint a legnagyobb hazai Onkorményzatok koziil
minddsszesen 12 dnkormanyzati rendészeti szerv mitkddik dnkormanyzati irdnyitéas alatt 6nalld
koltségvetési szervként, a tobbi Onkorményzati rendészeti szerv a polgarmesteri hivatal
allomanyaba tagozodik. A 12 6nalléan mik6dé onkormanyzati rendészeti szerv koziil csak
harom olyan talalhatd, amelynek illetékességi teriilete kevesebb, mint 100.000 f{8s
népességszamot Olel fel, igy kijelenthetd, hogy az o©nallo Kkoltségvetési szervként
tulnyomorészt a nagy, 100.000 fot meghalado népességszamu 6nkormanyzatok alakitanak
ki onkormanyzati rendészeti szervet, azonban nem minden 100.000-es népességszamu
onkormanyzat dontott az 6nalld intézmény létrehozasarol. Nincs okom feltételezni és a
gazdasagi és politikai racionalitas 1s valdszinlitlenné teszi ezt, hogy a kisebb telepiilések 6nallo
intézménybe szerveznék az Onkormanyzati rendészetiiket. Ezt erdsiti meg a Magyar
Allamkincstar altal tizemeltett torzskonyvi nyilvantartd rendszer is, amelyben 13 db?7 ¢nalld
Onkormanyzati irdnyitasti onkormdnyzati rendészeti szerv talalhato, igy nyugodtan kijelenthetd,
hogy az 6nalld koltségvetési intézményi formaban szervezett kozteriilet-feliigyelet, illetve
Oonkormanyzati rendészet meglehetdsen ritka.

Nem tartom valosziniinek ¢s kutatas sem igazolta, hogy koltségvetési szerv — értve ez alatt a
nem 6dnkormdanyzati rendészeti koltségvetési szerveket és a polgarmesteri/kdzds dnkormanyzati
hivatalokat - belsd szervezeti egységeként miikddnének nagy szamban Onkormanyzati
rendészeti szervek.?® Az Onkorményzati rendészeti feladatellatds sziikségképpen hatdsagi
ismereteket is feltételez és hatdsagi feladatellatas centruma a telepiiléseken a polgarmesteri
vagy kozos onkormanyzati hivatal, igy nyomos indokot kell talalni arra, hogy az 6nkormanyzati
rendészeti feladatellatast példaul egy Onkormdnyzat gazdasagi intézményébe helyezzék a
polgarmesteri/k6zos dnkormanyzati hivatal helyett.

275 Rendészeti tv. 3. § (1) bekezdés

216 Megjegyzendd, hogy a normaszdveg nem pontos, ugyanis nem csak polgarmesteri hivatalok, hanem kozos
Onkormanyzati hivatalok is mitkddnek hazankban

217 http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/ext/torzskonyv Letoltés datuma: 2019.01.04.

218 Létezik azonban példa ilyen atipikusnak mondhatd szervezeti megoldasra. Hajdubdszormény Véros
Onkormanyzata a mezd6ri feladatellatast onallo intézménybe (Varosiizemeltetési Intézmény) szervezte, igy a
mezei Orszolgalat egy szolgaltatd profilu intézmény része lett, amely tobbek kozott konyha tizemeltetésével,
gyepmesteri feladatok ellatasaval, létesitménygazdalkodassal foglalkozik. A mezei &rszolgalat szolgaltatd
intézménybe vald integralasa azt feltétezi, hogy az dnkormanyzat elsGsorban a mezei 6rszolgalat szolgaltatasi
funkcioit kivanja el6térbe helyezni. Lasd: https://hajduboszormeny.hu/varosuzemeltetesi-intezmeny Letoltés
datuma: 2018.11.04.
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A tarsulasi formédban miikodé onkorményzati rendészeti szervek szdma szintén alacsonynak
tekinthetd. A Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartd rendszere szerint tarsulasi
formaban az alabbi kozteriilet-feliigyeletek és mezei drszolgalatok miikodnek: 27928

— Térségi Kozteriilet-feliigyeleti és Mez66ri Szolgalat (Szepetnek),

— Hoédmezovéasarhely és  Székkutas Ado-végrehajtasi  és  Kozteriilet-feliigyelet
(Hodmezdvasarhely),

— Budakoérnyéki Kozteriilet-feliigyelet (Budakeszi)

— Sajovolgye Telepiilések Onkormanyzati Rendészeti Szervezet Fenntarté Tarsulasa
(Mtcsony).

A Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasa szerint nem tarsulasi formaban, de
onkormanyzati eldterjesztések szerint tarsulasi formaban miikodd mezei drszolgalat:*

— Rakosmenti Mezei Orszolgélat (Budapest, XVI. keriilet)

Lathaté, hogy mindosszesen négy (vagy esetlegesen ot) példat talalhattunk hazankban
Onkormanyzati rendészeti szervezet tarsuldsi muikodtetésére, amely azt sugallja, hogy nem
talaljak a telepiilések vonzonak ezen feladat ellatasa esetén a tarsulasi format. A tarsulasi forma
népszeritlensége nem 1j jelenség, err6l mar tobb, mint 20 éve is cikkeztek. Bércesi Ferenc még
1997-ben mutatott ra arra, hogy a tarsuldsokat érinté kozponti tdmogatasok elégtelenek,
Osszehangolatlanok és a szabalyozas nem nyujt megfeleld jogi kereteket a ’tarsulasi kedv
kibontakozasahoz’.?> Egyetértve a tobb, mint 20 éve leirtakkal az onkormanyzati rendészet
terliletén a tarsuldsi forma népszeritlenségének okat én alapvetéen harom tényezdében latom:

1. az 6nkormanyzatok nem latnak olyan pénziigyi vagy technikai 6sztonzét, amely miatt
érdemes lenne dnkormanyzati rendészeti szervezetet tarsulasban mikodtetni,

2. az Onkormanyzati rendészet tarsulasi formaban vald ellatasa esetén beékelddik az
onkormanyzat és az onkormanyzati rendészeti szerv koz¢ egy masik szint, a tarsulds
szintje. Ez azért lehet problémas, mivel ebben az esetben az dnkormanyzat, illetve a
polgarmester elvesziti az Onkormanyzati rendészeti szervezet felett a kozvetlen
iranyitas jogat, hiszen ez a tarsuldst illeti meg, igy az Onkormanyzat rendészeti
politikdjanak végrehajtasa bonyolultabba valik. Kétségem van afeldl is, hogy tobb
onkorményzat sokszor eltéré rendészeti politikdja tarsuldsi forméban egyaltalan
eredményesen 0sszehangolhato-e?

3. a tarsulasi forma fenntartasa alapvetden plusz adminisztracioval jar, amelyet nem
minden telepiilés vallal fel szivesen.

A fenti okok koziil a legerdsebbnek a 2. pontot érzem, mivel egy dnkormanyzat, amennyiben
sajat adobevételét onkormdnyzati rendészeti szervezetre forditja, jogosan varja el, hogy a
rendészeti politikajat a lehetd legjobb modon implementalja €s ebbe a tarsuldsi forma nem a
legjobb eszkoz.

21 https://go0.gl/5DVVxx Letdltés datuma: 2018.10.29.

280 Elsfordulhat még olyan eset, amikor tobb feladatot 14t el a tarsulds és a feladatok koziil csak az egyik
Onkormanyzati rendészeti. Az ilyen tarsulési feladatellatasra a keresdszolgaltatasban nem lehet keresni.

281 A Magyar Allamkincstar kozhiteles nyilvantartasa szerint a Rakosmenti Mezei Orszolgélat iranyitoja, alapitoja
nem tarsulas, hanem Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat, azonban tobb énkorményzati dokumentum,
mint példdul Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre Onkormanyzat iilésére készitett
2018. majus 8-an kelt el6terjesztés (http://www.bp18.hu/images/2018 TUI/m%C3%A1jus/KT0508rk/KT-43.pdf
Letoltés datuma: 2018.11.10.) a fenntartoként a Rakosmenti Mezei Orszolgalatot Fenntarto Tarsulast jeloli meg.
A Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartisaban azonban ilyen szervnek nincs nyoma.

282 Dr. BERCESI Ferenc: ,,Egyiitt vagy kiilon?” Az onkormanyzati tarsuldsok jelene és jovoje. In.: Dr. Kiss Laszl6
(szerk.): ,Javaslatok, ij formdk és mddszerek iddszerii onkormdnyzati feladatok megoldasihoz”. Pécs,
Kozigazgatas-modszertani Oktatasi és Szolgaltatd Betéti Tarsasag, 1997. 18.
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Sokkal t6bb példat talalhatunk a fentiekkel szemben onkormanyzati rendészeti ‘szervezetként’
egy-egy fO6 Onkormanyzati rendészeti feladatot ellatd személy alkalmazasara.?® Ezzel a
megoldassal jellemzden kevesebb sajat adobevétellel rendelkezd kistelepiilések élnek. Az
altalam ismert egy fOs Onkormanyzati rendészeti ‘szervek’ a polgarmesteri vagy kozos
Onkormanyzati hivatalon beliil helyezkednek el, azonban a legkisebb telepiiléseken van ra
példa, hogy a hivatali szervezeten kiviilre keriil az 6nkormanyzati rendészet. Ez akkor szokott
eléfordulni, amikor az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdo személy valamilyen oknal
fogva kozalkalmazottként keriil foglalkoztatasra az 6nkorményzat, esetlegesen dnkormanyzati
intézmény alkalmazasaban. Az ilyen egy vagy két fOs Onkorményzati rendészeti szervek
hivatali struktaran kiviil valé elhelyezése a polgarmester vagy mas rendészetben nem biztos,
hogy kompetens személy vezetése alatt nem valoszinii, hogy képes a megfeleld szakmaisagot
garantalni.

Osszegezve az Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszerre vonatkozé ismereteinket,
elmondhato, hogy tipikus a polgarmesteri vagy k6zos onkormanyzati hivatalon beliil felallitott
¢s miikodtetett onkormanyzati rendészeti szervezet, amely a legnagyobb rugalmassagot és
szakmaisagot garantalja az onkorményzati rendészeti szervezetrendszer miikodtetéséhez.

V.3.2.3. Onkormanyzati rendészeti szervezetek feladatai

Tekintettel arra, hogy hazankban 6t kiillonb6z6 6nkormanyzati rendészeti szervtipus létezik, az
egyes szervtipusok feladatait kiilon targyalom.

A kozteriilet-feliigyelet

Ahogy mar tobbszor is szd volt réla az Onkorményzati rendészet bazisszervezetének,
gerincének a kozteriilet-feliigyelet tekinthetd. Ennek egyik oka az, hogy Budapest szamara az
Motv. eldirja kozteriilet-felligyelet 1étrehozasat®, illetve az M6tv. Budapest kertiletei szaméara
1s kotelezdve teszi a kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasat?®®, igy Magyarorszag messze legnagyobb
varosaban, 24 kozteriilet-felligyelet, szamottevd 1étszamu kozteriilet-feliigyeldvel miikodik. A
masik ok az, hogy mindegyik megyei jogli varosunkban®*® megtalalhat6 a kozteriilet-feliigyelet,
igy hazank legnagyobb teherbirast és népességili varosai rendelkeznek kozteriilet-feliigyelet
alapjain 1étrehozott onkormanyzati rendészeti szervezettel.

Nem nehéz belatni, hogy amennyiben a legnagyobb telepiiléseink rendelkeznek kozteriilet-
feltigyelettel, a feladatellatas megoldasa jelentds szamu kozteriilet-feliigyeld foglalkoztatasat
eredményezi. Nem vagyok egzakt informaciok birtokaban arra vonatkozdan, hogy pontosan
mely telepiiléseken miikddik kozteriilet-feliigyelet és pillanatnyilag mekkora kozteriilet-
feliigyel6i 1étszammal rendelkeznek a telepiilések, azonban az bizonyos, hogy 2017-ben
minddsszesen 1.787 db érvényes kozteriilet-felligyeldi szolgélati igazolvanyt tartott nyilvan a
renddrség.?s’

A Kftv. deklaralja, hogy a kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasa nem kotelez6,?® ez egy lehetdség
az Oonkormanyzatok szamara a kozteriileti rend és tisztasag védelmérdl, a tomegkozlekedési

283 Lasd pl.: Tarkany kdzség dnkorméanyzati rendészete.

284 Motv. 23. § (4) bekezdés 1. pont

285 Motv. 23. § (5) bekezdés 4. pont

286 Christian Laszloval lefolytatott kozos kutatisunk.

27 ORFK Rendészeti Figazgatosag hivatalos irdsbeli tdjékoztatasa alapjan 2017. évre vonatkozoan.

28 Kftv. 1. § (1) bekezdése feltételes modot hasznal. Az Motv. és a Kftv. kollizija tetten érhetd, ugyanis, ahogy
irtam az Motv. a févaros keriiletei (a keriilet telepiilési 6nkormanyzatnak mindsiil) kotelez6 feladatként hatarozza
meg a kozteriilet-feliigyeleti hataskor gyakorldsat. mikodtetését.
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eszk6zok hasznalati rendjének fenntartdsarol, az Onkorményzati vagyon védelmérdl, a
varakozasi kozszolgaltatas nyajtasarol valé gondoskodas terén.?®

A kozteriilet-feliigyelet feladataiban a helyi rendészetre vonatkozd joganyag moddositasat
kdvetden a korabbi szabalyozasokhoz képest nem kdvetkezett be kiilondsebb valtozas, tovabbra
is a kozteriiletekre vonatkozd ellenOrzési, szankcionalasi és mas szervekkel valo
kozremiikodési kotelezettségek, valamint az Onkormdnyzati vagyon védelme képezi a
kozteriilet-feliigyeldk, illetve - felligyeletek feladatainak gerincét.

A koztertilet-feliigyeletek f6 feladatai:?*°

1. kozteriiletek jogszerli hasznalatanak, a kozteriileten folytatott engedélyhez, illetve
utkezeldi hozzajarulashoz kotott tevékenység szabalyszertiségének ellendrzése,

2. a kozteriilet rendjére és tisztasagara vonatkozd jogszabdly altal tiltott tevékenység
megeldzése, megakadalyozasa, megszakitasa, megsziintetése, illetve szankcionalasa,

3. kozremiikodés a kozteriilet, az épitett és a természeti kornyezet védelmeében,

4. kozremukodés a tarsadalmi binmegelézési feladatok megvaldsitasaban, a kozbiztonsag
¢és a kozrend védelmében,

5. kozremiikddés az dnkormanyzati vagyon védelmében,

6. kozremiikodés a  koztisztasdgra  vonatkozd  jogszabdlyok — végrehajtasanak

ellendrzésében,

kozremiikddés allat-egészségligyi és ebrendészeti feladatok ellatasaban,

8. a mozgasaban korlatozott személy parkolasi igazolvany jogszerii hasznalatanak és
birtoklasanak az ellenOrzése,

9. ahelyi kdzutakon, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4116 kdzforgalom el6l el nem zart
maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileten a koziti jarmiivel
torténd varakozasi kozszolgaltatas biztositdsa, valamint a parkolasért jard ellenérték
megfizetésének ellendrzése és a fizetés elmaradésa esetére eldirt jogkovetkezmények
alkalmazasa.

~

A jogalkotd a kozteriilet-feliigyeleti torvényben kiilon batoritja a kozteriilet-feliigyeleteken
tulmutatd, egységes dnkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasat azzal, hogy kimondja, hogy
mas rendészeti feladatokat is ellatd személyeket is egy egységes Onkormanyzati rendészeti
szerv ala rendelhet. Ezzel a megoldassal a koztertilet-feliigyeletet is magaban foglalo egységes
rendészeti szerv johet 1étre, amelybe beletartozhat az dnkormanyzati természetvédelmi 6r, a
mezOOr, a halaszati Or, valamint az erdészeti szakszemélyzet, jogosult erdészeti
szakszemélyzet. 2

A jogalkoto az dnkormanyzati rendészet egységesitése irant tett Iépéseként értékelhetd az is,
hogy a halaszati 6rre, az onkormanyzati természetvédelmi Orre, a mezd0rre, az erdészeti
szakszemélyzet tagjara és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagjara eldirt képzettségi
feltételek megléte esetén a feladatat ellatd kozteriilet-feliigyeld, amennyiben a munkakoréhez
tartoz6 miikodési teriiletek fekvése egybeesik, megbizhatd a haldszati Or, az onkormanyzati
természetvédelmi Or, a mezOdr, az erdészeti szakszemélyzet tagja és a jogosult erdeészeti
szakszemélyzet tagja hatdskorébe tartozo feladatok ellatdsdval. Ezen szabélyozas
eredményeképpen a kozteriilet-feliigyelok rendészeti jogosultsagai tovabb bdviilhetnek, igy
hatékonyabb lehet a rendészeti feladatellatas.

A kozteriilet-feliigyel0 a feladatait az alabbi teriileteken latja el:

1. az onkormdnyzat illetékességi teriiletén 1évo kozteriileten,

269 K fty. 1 §
290 K fty. 1. § (4) bekezdés
291 K fty. 2. § (4) bekezdés
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no

az onkormanyzat intézményeinek, gazdasagi szervezeteinek teriiletén,
3. az Onkormanyzat tomegkozlekedési feladatanak  elldtdsa  soran ilizemeltetett
tomegkozlekedési eszkoz szerzddésszerli hasznalatanak ellendrzése soran.

A helyi kozrend és kozbiztonsdg kooperacios termékként vald kezelését felismerve a
kozteriilet-feliigyelet képviselO-testiilet altal eléirt modon torténd egyiittmikodését irja el a
renddrséggel és mas allami és Onkormanyzati szervekkel, valamint a polgéarér szervezetekkel a
Kfty.22

Hivatkozott kérdoives kutatas szerint a kozteriilet-feliigyelet a kozteriilet ellenérzésének
feladatait legjellemzdébben jardrszolgalat keretében latja el. A jarérszolgalat soran egy vagy
tobb feliigyeld egylittesen, elére meghatarozott utvonalon latja el feladatat. Mivel nem
szerencsés az, hogy egy felligyeld egyediil jar6r6zzon, ezért a jogalkotd eldirja, hogy lehetdleg
a jardrszolgalatot jarOrtarssal vagy segitovel kell megvalositani.?®

A kozteriilet-feliigyeletek és a renddrség kozotti egyiittmiikodést erdsiti az, hogy lehetdség van
vegyes Osszetételli jarérparok kialakitasara, azaz a rendor és a kozteriilet-feliigyeld kozosen
lathat el jardrszolgalatot. Ebben az esetben sem lesz azonban a kozteriilet-feliigyelonek
tobbletjogositvanya, ugyanis a vegyes 0Osszetételii jarOrszolgalatban részt vevd feliigyeld
intézkedési jogara a kozteriilet-feliigyeletre vonatkozo torvény szabdlyait kell alkalmazni. A
koz0s szolgalatellatds mind a rendérségnek, mind a kozteriilet-feliigyeletnek kitlinden megfelel,
ugyanis mindkét szervezet részérdl az eréforrasok optimdlis felhasznaldsat teszi lehetové. Az
ORFK-t6l szarmazo informacio szerint a renddrség a kozteriilet-feliigyeletekkel egyiitt 2017-
ben tobb, mint 200.000 6ra kozos szolgalatot teljesitett®*, amely mindenképpen figyelemre
mélto szam.

A jardrszolgalat mellett jellemzd, bar kevésbé gyakori az, hogy a kozteriilet-feliigyeld
Orszolgélatban végzi a feladatat. Az drszolgalat teljesitése soran a feliigyeld az 6nkormanyzat
tulajdonaban, hasznalataban 1év6 vagyont (épiiletet, épitményt, jarmiivet vagy mas dolgot) véd,
Oriz, illetve kozbiztonsagi szempontbol ellendriz. A feliigyeldi Orszolgalatot a kozteriilet-
feliigyel6 mozgddrként vagy objektumdrként lathatja el. A mozgddr a szamara kijelolt mozgasi
korzetben egy adott ponthoz meghatarozott 1dokozonként rendszeresen visszatérve latja el
szolgalatat. Mozgasi korzetét a feliigyelet vezetdje jeloli ki a feladat jellege szerint. Az
objektumor a képviseld-testiilet altal meghatarozott 1étesitményhez tartozo, a feliigyeletvezetd
altal meghatarozott korzetben végzi feladatat.?%

A kozteriilet-feliigyeletek miikodésének vazlatanadl nem mell6zhetd a térfigyeld kamerak
lizemeltetésének kérdése, ugyanis az Onkormdnyzatok a helyi kozbiztonsdg biztositasa
érdekében gyakran dontenek a kameras térfigyelé rendszerek telepitése mellett.2s A
helyhatosagok vezetdinek korében népszerili a gondolat, hogy a térfigyeld kamerak telepitésével
csokken a blindzés, novekszik a lakossag biztonsagérzete, és ez a telepiilésvezetok nagyobb
tarsadalmi tamogatasaban és népszertiségében csapodhat le. Azon telepiilési 6nkormanyzatok,
amelyek kozteriilet-feliigyeletek miikodtetése mellett dontottek szinte biztos, hogy
rendelkeznek térfigyel6 kamerarendszerrel is.

22 Kfy. 6. §

293 3 kozteriilet-feliigyeldi intézkedések végrehajtasanak modjarol és eszkdzeirdl szolo 43/1999. (X1. 26.) BM
rendelet 20. §

2% ORFK Rendészeti Figazgatosag hivatalos irasbeli tdjékoztatasa alapjan 2017. évre vonatkozoan.

2% g kozteriilet-feliigyeldi intézkedések végrehajtasanak modjardl és eszkozeirdl szolo 43/1999. (XI. 26.) BM
rendelet 22. §

2% A térfigyeld kamerdk telepitését rdadasul beliigyminisztériumi palyazat is segitette. https:/goo.gl/AwWmCNM
Letoltés datuma: 2019.02.11.
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Magyarorszagon jelenleg a renddrség és a kozteriilet-feliigyelet mukodtethet kozteriileti
térfigyeld kamerarendszert, ugyanis a Kftv. kimondja, hogy a kozteriilet-feliigyelet
kozteriileten, kozbiztonsagi, illetve blinmegel6zési célbol, barki szamara nyilvanvaldan
észlelhetd modon képfelvevot (kamerat) helyezhet el, és felvételt készithet.?” A kamerak
elhelyezésérol, valamint a kameraval megfigyelt kozteriilet kijelolésérol a koztertilet-feliigyelet
eléterjesztésére az Onkormanyzat képviseld-testiilete jogosult dontést hozni. A térfigyeld
kamerdk telepitését megeldzéen részletes szakmai el6terjesztést kell késziteni az
onkormanyzatnak, amely alapjan a telepitésrol sziiletett dontés indokolhato.

Amennyiben a kozteriilet-feliigyelet kameradkat miikodtet, koteles gondoskodni a kamerak
tizemeltetésérdl és kezelésérdl is. Amennyiben kamera elhelyezésére keriil sor, abban az
esetben a kozteriilet-feliigyelet a kamerak elhelyezésérél és a kamerak altal megfigyelt
koztertiletrdl tajékoztatja a renddrséget, valamint ezeket az adatokat a kozteriilet-feliigyeletet
mitkodteté 6nkormanyzat hivatalanak honlapjan kozzéteszi. A gyakorlatban ez az eldiras
kevéssé valosul meg, ugyanis kevés olyan dnkormanyzati honlapot talalhatunk, ahol fellelhetok
a kozteriilet-feliigyelet altal elhelyezett kamerak adatai.

Jogszabalyi el6iras, mégis a gyakorlatban nem biztos, hogy érvényesiil az, hogy a kamerak altal
megfigyelt terliletre belépd személyek tdjékoztatdsat eldsegitd modon figyelemfelhivo jelzést,
ismertetést kell elhelyezni a képfelvevok elhelyezésérol, az adatkezelés tényérdl.

A térfigyel6 kamerak altal készitett felvétel a rogzités helyszinén

1. elkdvetett blincselekmény vagy szabalysértés miatt indult eljarasban,

2. elkovetett jogsértés miatt inditott kozigazgatasi hatosagi eljarasban,

3. végzett feliigyeldi intézkedés jogszeriiségének megallapitasara iranyuld kozigazgatasi
hatdsagi eljarasban, tovabba

4. a felvételen szerepld személy altal, jogainak gyakorlasa érdekében inditott eljarasban
hasznélhato fel.

A rogzitett képet a kozteriilet-feliigyeld a rogzités céljatol fiiggden 8 vagy 30 napon beliil tordlni
koteles. 28

A mezei 6rszolgalat

Hazankban az Onkorményzati rendészet kozponti szerepléje minden kétséget kizardan a
koztertiilet-feliigyelet, amely a nagyobb telepiilések jellemz6 onkorményzati rendészeti szerve.

A vidéki, foleg a kisebb varosok, kozségek jellemzd dnkorményzati rendészeti szerve a mezei
Orszolgalat, mivel a nagyobb varosok kozteriileti problémaival szemben rendészeti feladatként
a kiiltertileteken folytatott jogellenes magatartasok megelézése és elharitadsa domindns. Fontos
itt is kiemelni és hangsulyozni, hogy az allam a mezei 6rszolgalatok miikodését anyagilag is
tdmogatja ezzel 0sztondzve a telepiiléseket a mezei Orszolgalatok kialakitasara és fenntartasara.

A mezei Orszolgalatok szama, szemben a kozteriilet-feliigyeletek szamaval, ismert. 2013-ban
390 6nkormanyzat mitkodtetett mezei 6rszolgalatot, mindésszesen 671 mezd6rt alkalmazva. Ez
azt jelenti, hogy a mintegy 3.200 telepiilési onkorméanyzat 12 %-aban miikodott mezei
oérszolgalat. 2017-ben a mezei 6rok szama az ORFK kozlése?®® szerint mar 843 6 volt, amely
tobb, mint 25 %-os novekedésnek felel meg. EQy tanulsagos dsszehasonlitdst érdemes tenni
a kozteriilet-feliigyelok és mezd6rok létszama tekintetében. Hivatkozott kérddives kutatés
alapjan ismert, hogy Budapesten (FOvarosi Onkorméanyzatok ¢&s keriiletek 0Osszesen)
hozzavetdlegesen 750 kozteriilet-feliigyeld dolgozik. A mezei 6rszolgalatok tipikusan a vidék

297 Kfty. 7. §
28 Kftv. 7. § (7) bekezdés
299 ORFK Rendészeti Figazgatdsag hivatalos irasbeli tijékoztatasa 2017. évrol.
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rendészetét képviselik, ezért, ha 0ssze akarjuk hasonlitani a mezei 6rok szdmat a koztertilet-
feligyelok szamaval, érdemes Budapestet kiilon kezelni. Budapest nélkiill a kozteriilet-
feliigyelok 1étszama, mintegy 1.000 f6, mig a mez66rok 1étszama, majdnem 850 6. Ez azt
jelenti, hogy a vidéken a mezei 6rszolgalatok jelentésége csaknem megegyezik a kozteriilet-
feliigyeletek jelentéségével.

Az Fbtv. rendelkezik a mez60rség létrehozasardl, miikodésérdl, a mezoor feladatairdl. A
mezOor a termOfoldek Orzését, valamint a term6foldon 1€vo, illetve ahhoz tartozo termények és
termékek, felszerelések, eszkozok, haszonallatok, tovabba mezdgazdasagi épitmények,
foldmérési jelek vagyonvédelmét ellato személy.3®

A mezei Orszolgalat 1étrehozasa esetén tobbletfeltételként keriilt meghatdrozasra az altaldnos
onkormanyzati rendészeti szerv megalakitasdhoz képest az, hogy a mezdgazdasagi igazgatasi
szervnek be kell jelenteni a mezei 6rszolgalat megalakitasat, amely az 6rszolgalatot kozhiteles
hatosagi nyilvantartasba veszi. A bejelentésnek tartalmaznia kell az 6rszolgalat 1étszamat, az
Orzott teriilet mértékét és a foldrészletek helyrajzi szamat.

A mezei Orszolgalatok feladata az onkormanyzat kdzigazgatési tertiletéhez tartozé termdéfoldek
- ide nem értve az erdét, a halastavat — Grzése.

Az Fbtv. nem tal bébeszédii a mezei 6rszolgalatok feladatai kapcsan, egy altalanos feladatot, a
term6foldek Orzését hatarozza meg a jogszabaly. A mezei Orszolgalatok tulajdonképpeni
tevékenységével kapcsolatosan a szakirodalomban nem taldlhatunk publikéciokat, holott a
mezei Orszolgalatok a vidéki onkormanyzati rendészet meghatarozo szerepléi. A mezei
drszolgalatok az alabbi feladatokat latjak el:

1. jardr tevékenység,

termény ¢és falopasok, illegalis hulladék lerakds megakadalyozésa,

kiilteriileten elhelyezett vadkamerak felvételeinek megfigyelése,

gazdakkal valo kapcsolattartas, gazdak kozotti vitdk megoldasaban kozremiikodeés,

a hatarban 1évd rendellenességek helyreallitasa (pl. kiilteriileti utak allapotromléasa
esetén jelzés az onkormanyzatnak, atereszek, atjarok karbantartasi sziikséglet jelzése),
kiilteriileti, lezart utak sorompdinak ellendrzése, karbantartasa,

télen szocidlis segitségnyujtas,

seregélyriasztas,

9. duléfeltjitasban, fasitasban valo részvétel,

10. gépjarmiivezetdi feladatok,

11. 6nkormanyzati rendezvények lebonyolitdsdban segitségnytjtas.

arwnN

o N o

Nyilvanvald, hogy a fenti felsorolds nem teljes korli, azonban jol mutatja, hogy a mezddri
feladatellatas milyen sokrétli. A mezddrok rendelkeznek a kiilteriileteken a helyismerettel, 6k
az onkormanyzat kiilteriileteinek ugymond ‘szeme ¢és fiile’, igy nem véletlen, hogy olyan
feladatok ellatasaban is kozremiikodhetnek, mint a szocialis segitségnytjtas.

Ami szembet(ind, hogy a mezd60ri kutatas interju alanyai hatosagi tevékenységre utald
feladatokat nem neveztek meg, mint tipikus mez66ri feladatot.®t A fent felsorolt mez66ri
feladatok egy része blinmegeldzési célzath (jardr tevékenység ellatasa, illegalis tevékenységek
megakadalyozasa), mig a tobbi tevékenység inkdbb egyfajta kiilteriileti gondnoki tevékenység
ellatasara utal. Ezen informaciok birtokaban nem is meglepd, hogy a kutatasban részt vevok
mindegyike ugy nyilatkozott, hogy a mezddér szdmdra elegendd hataskort biztositanak a

300 Fptv. 20. § (1) bekezdés

301 BACSARDI J6zsef-CHRISTIAN Laszlo-SALLAI Janos: A mezei renddrségtél a mezei 6rszolgalatig. Magyar
Rendészet, Budapest, 2018. 42.
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jogszabalyok a feladatuk ellatasahoz és a feladatellatasuk soran nem kellett kényszerintézkedés
vagy kényszerito eszkoz alkalmazasahoz folyamodni.

Itt érdemes a kutatas eredményeit 6sszevetni az ORFK altal kozolt adatokkal, 6sszehasonlitva
a kozteriilet-feliigyeldk feladatellatasat a mezddrokével. Nyilvanvalo, hogy egy kozteriilet-
feltigyeldvel, akinek miikodési kore egy telepiilés belteriilete, sokkal tobbszor talalkozik egy
atlagos allampolgér, mint a kiilteriileteken szolgalatot teljesitd mezddrrel, igy nem véletlen,
hogy nagysagrendekkel tobb kozigazgatasi feljelentést (21.904 db kozteriilet-feliigyeldi
szemben a 403 mezOori feljelentéssel), biintetd feljelentést (177 db kozteriilet-feliigyeldi
szemben a 15 mezOori feljelentéssel), szabalysértési feljelentést (45.945 db kozteriilet-
feliigyel6i szemben a 305 mezddri feljelentéssel) tettek a kozteriilet-feliigyelok. Szemléletes a
helyszini birsag kiillonb6zdsége is. A mezdorok 2017-ben minddssze 5.885.000 Ft helyszini
birsagot szabtak ki, mig a kozteriilet-feliigyelok 2.471.853.000 Ft értékben birsagoltak (420-
szoros kiilonbség!) és a mezd0dri birsag csak 93 személyt, mig a kozteriilet-feliigyel6i 138.967
személyt érintett (1.494-szeres kiilonbség!).>®? Ha viszont az eldallitdsok szamat nézziik, mar
nem lathatunk ilyen nagysagu eltérést a két dnkormanyzati rendészeti szervtipus kozott: a
kozteriilet-feliigyel6k 57 esetben, mig a mezdorok 6 esetben alkalmaztak ilyen intézkedést.
Erdekes és tanulsagos viszont, ha a visszatartast nézziik, ugyanis a mezé6rok 304 alkalommal
¢ltek ezen intézkedéssel, szemben a kozteriilet-feliigyelok 140 alkalommal foganatositott ezen
intézkedésével. A szamok oOridsi kiillonbséget mutatnak a két Onkormdnyzati rendészeti
szervtipus kozott a feladatellatas teriiletén és a rendészeti feladatok végrehajtasa tekintetében.

Osszevetve az interjuk eredményét és az ORFK altal kozolt adatokat egyértelmii, hogy a
mezoorok tevékenysége, ellentétben a kozteriilet-feliigyelo tevékenységével, tipikusan
nem hatdsagi jellegii, hanem szolgaltato jellegii. A szolgaltato jelleg egyrészt kdzbiztonsagi-
blinmegeldzési  szolgaltatds nyujtdsaban, masrészt nem tipizalhatdé Onkormdanyzati
szolgaltatasok nyujtasaban oOlt testet. A fenti feladatokon tl a nagy kiilteriilettel rendelkezd
onkormanyzatok, foként a tanyas vidékeken, kénytelenek a j6 helyismerettel €s a kiilteriileteken
vald kozlekedéshez sziikséges gépjarmiiparkkal rendelkezd mezdd6rokre tdmaszkodni még a
szocialis segitségnyjtasi feladatok ellatasa terén is. A mez66rok még az olyan profiljukba nem
ill6 feladatokat is ellatnak, mint példaul belteriileti fasitasban, 6nkormanyzati rendezvények
lebonyolitasaban valo részvétel.

A fenti feladatok ellatdsa a lakossaggal, helyi gazdakkal valo jo kapcsolatot feltételezi. A
lefolytatott kutatas szerint a mezei Orszolgalatok tevékenységét nagyon pozitivan értékelik és
nincs informaciom arr6l, hogy mezei Orszolgalat miikodésével barhol is elégedetlenek
lennének.

Onkorményzati természetvédelmi 6rszolgalat

Osszehasonlitva a kozteriilet-feliigyel 8k és a mezé6rok 1étszamdval, a halaszati 6rok, rendészeti
feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet, rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti
szakszemélyzet, természetvédelmi 6rok Onkormanyzati foglalkoztatasa minden bizonnyal
elenyészd, ugyanis a Févarosi Onkorméanyzati Rendészeti Igazgatdsag adatszolgaltatasan tal
nem kertilt feltarasra olyan dnkorményzati rendészeti szervet, ahol kozteriilet-feliigyel6kon és
mezO00rokon til mas onkormanyzati rendészeti feladatot ellatdo személyt foglalkoztattak volna.
Az el6bbiektdl fliggetleniil, tekintettel arra, hogy jogszabalyi lehetdsége meg van az
Oonkormanyzatnak akar onkormanyzati halaszati 6rség létrehozasara is, nem mell6zhetd a
kozteriilet-feliigyeleten és mezei drszolgalaton tili onkormanyzati rendészeti szervtipusok akar
érint6leges bemutatasa.

302 ORFK Rendészeti Figazgatdsag hivatalos frasbeli tijékoztatasa 2017. évrol.

67



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2020.001

A helyi jelentoségii védett természeti teriiletek védelmére az dnkormanyzatok onkormanyzati
természetvédelmi Orszolgalatot allithatnak fel. Helyi jelentdségli védett természeti teriiletet az
Onkormanyzatok nagy része kijeldlt, azonban az ORFK adatszolgéltatasa szerint minddssze
Budapest Févarosban miikodik onkormanyzati természetvédelmi 6rszolgalat. Nem meglepd
tehat, hogy hazéank teriiletén az alkalmazott onkormdanyzati természetvédelmi 6rok szama
kevesebb, mint tiz.3%

Meglatdsom szerint ennek oka az, hogy a helyi jelentdségli védett természeti teriiletek
viszonylag kis tertiletet dlelnek fel egy dnkorményzat 6sszes teriiletébdl, igy nem érdemes ilyen
specializalt onkormanyzati rendészeti szervet 1étrehozni.

Az onkormanyzati természetvédelmi Or kotelessége szolgalatellatadsa soran a helyi jelent6ségii
védett természeti teriiletek, az ott talalhatd természeti és védett természeti értékek,
természetvédelmi célu 1étesitmények védelme, Orzése, megovasa, karositasuk megeldzése.

Az dnkormdényzati természetvédelmi 6r formaruhaval ellatott, intézkedésre jogosult hivatalos
személy, aki a helyi jelentéségii védett természeti teriileten jogosult és koteles a helyi
jelentdségli védett természeti teriiletre vonatkozé eldirasok betartdsdnak ellenérzése soran, a
helyi jelentdségli védett természeti teriiletet veszélyeztetd vagy karosito cselekményt elkovetd
személlyel szemben, a helyi jelentdségii védett természeti teriileten kdrositd vagy veszélyeztetd
cselekmény elkovetésén tetten ért, vagy ezzel alaposan gyanusithatdé személlyel szemben a
terliletrél szarmazo és jogellenesen szerzett természeti vagy védett természeti érték megovasa
érdekében az Erfesz tv.-ben meghatarozott intézkedések és kényszerité eszkozok
alkalmazaséra, illetve helyszini birsag kiszabasara.

Halaszati Orség

Amennyiben egy onkorményzat nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriilettel (folyoviz vagy
alloviz) rendelkezik, akkor az Onkormanyzat jogosult ¢és koteles a nyilvantartott
halgazdalkodasi vizteriilet halallomanyat és él6helyét Grizni vagy 6rzésérol - halaszati 6r Gitjan
- gondoskodni.

A halészati Orség azért tekinthetd specidlis rendészeti szervtipusnak, ugyanis nem kizarolag
Oonkormanyzat, hanem mas halgazdalkodasra jogosult is koteles létrehozni, amennyiben
halgazdalkodasra jogosult.

A halgazdalkodasra jogosult onkormanyzat koteles 6t évre szoldo halgazdalkodasi tervet
késziteni minden olyan nyilvantartott halgazdalkodési vizteriiletre, amelyre nézve teriileti
jegyet ad ki, vagy amelyen haltermelést végez. A halgazdalkodasi terv tobbek kozt tartalmazza
a halallomany 6rzésének maodjat, a halaszati 6rok és a tarsadalmi halérok 1étszamat.®® Azzal,
hogy kotelezévé teszik a halgazdalkodasra jogosultak, igy az onkormanyzatok szamara is,
halaszati 6rok (vagy tarsadalmi halérok) foglalkoztatasat, kotelezik az onkorményzatokat, hogy
alkalmazzanak onkormdényzati rendészeti feladatokat ellatdé személyt vagy személyeket. Ez a
kotelezés mindenképpen figyelemre méltd ahhoz képest, hogy alapesetben az 6nkormanyzati
rendészet 1étrehozasa onként vallalt feladat, a halgazdalkodasrol és a hal védelmérdl szol6 2013.
évi CII torvény (tovabbiakban: Haltv.) viszont kételezOvé teszi az onkormanyzati halérok
alkalmazésat, amennyiben az dnkormanyzat nem tarsadalmi halérok foglalkoztatasaval oldja
meg a halallomany 6rzésének kotelezettséget.

303 ORFK Rendészeti Fdigazgatosag hivatalos irasbeli tdjékoztatasa 2017, évrdl.
304 Fbtv. 14. §

35 Halty. 49. §-a

36 Haltv. 56. §-a
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Szintén specialis szabaly, hogy tobb halgazdalkodasra jogosult — igy 6nkormanyzat is - kozosen
is alkalmazhat halaszati 6rt, illetve a haldszati Or feladatainak ellatdsaval a mezei érszolgélat is
megbizhatd. Azzal, hogy a mez60rok is ellathatjak a halaszati Ori feladatokat az 6nkormanyzat
a mezO0Ori jarulékbol és az dllami tdmogatasbol finanszirozhatja a haldllomany 6rzésének
kotelezettségét.

A halészati 6r miikodési teriiletére vonatkozdan kiemelendd, hogy a halgazdalkodési hatdsag
az altala kiadott szolgalati naploban hatarozza meg a halaszati 6r miikddési teriiletét, azonban
a halaszati Or jogosult a miikddési teriiletén kiviili nem nyilvantartott halgazdalkodasi
vizteriileten is eljarni.

Az Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer keretében foglalkoztatott haldszati Orok
létszamarol nincs informaciom. Az ORFK tajékoztatdsa egy Osszesitett adatot tartalmaz,
amelyben minden halaszati 6r szerepel, fliggetleniil attol, hogy allam, dnkormanyzat, mas
szervezet vagy maganszemély a haldszati Or foglalkoztatdja. Az adatszolgaltatas szerint 2017-
ben 1.151 {6 volt a halaszati 6rok 1étszama.”

Az dnkorményzati rendészeti kutatdsok tudomédsom szerint mindezidaig nem tartak fel olyan
tényt, amely arra utalna, hogy egy dnkormanyzat halaszati 6roket foglalkoztatna dnkormanyzati
rendészeti szervezetben, ezért gy gondolom, hogy az 6nkormanyzati rendészeti haldszati 6rzés
marginalis jelentdségi lehet.

Rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet, rendészeti feladatokat ellatd jogosult
erdészeti szakszemélyzet

Tekintettel arra, hogy egy Onkormanyzat, hasonléan ahhoz, hogy lehet halgazdalkodasra
jogosult, lehet erdégazdalkodd is, amennyiben az erdészeti hatdsag altal vezetett
erddgazdalkodoi nyilvantartasban tulajdonosként vagy jogszer(i hasznaloként szerepel.

Amennyiben egy Onkormanyzat erddgazdalkodonak mindsiil, akkor erddgazdalkodasi
tevékenysége szakszerliségének biztositdsa érdekében jogosult erdészeti szakszemélyzetet
alkalmaz.3®

Mindenképpen sziikséges kiilonbséget tenni az erdészeti szakszemélyzet és a jogosult erdészeti
szakszemélyzet fogalma kozott:

1. Az erdészeti szakszemélyzet: megfeleld végzettséggel rendelkezd, az erdészeti hatdsag
szakszemélyzeti névjegyzékében szerepld szemely.3®

2. A jogosult erdészeti szakszemélyzet: az erdérél, az erddé védelmérdl és az
erdégazdalkodasrél szolo 2009. évi XXXVIL torvény (tovabbiakban: Erdotv.)
végrehajtasara kiadott jogszabaly szerinti szakmai gyakorlattal rendelkezd, az erdészeti
hatosag jogosult szakszemélyzeti névjegyzékében szerepld erdészeti szakszemélyzet.3©

Hasonlo6an a halaszati 6rségekhez, a jogosult erdészeti szakszemélyzet azért tekinthetd specialis
rendészeti szervnek, mert nem kizarélag dnkorményzat, hanem mas erdégazdalkod¢ is koteles
alkalmazni ilyen rendészeti feladatokat ellatd személyt, amennyiben erdégazdalkodésra
kotelezett.

Az erdészeti szakszemélyzet szakiranyitasi tevékenysége keretében koteles

1. az erdd fennmaradasat, fejlodését veszélyeztetd allapotrdl, eseményrdl, vad altali
karositasrol valdo tudomasszerzést kovetden az erddgazdalkodoét és az erdészeti

%07 ORFK Rendészeti Figazgatosag hivatalos irdsbeli tdjékoztatasa alapjan 2017. évre vonatkozoan.
308 Erdéty. 97. §-a

309 Erdétv 5. § 7. pont

310 Erdétv 5. § 14. pont
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hatosagot haladéktalanul értesiteni, illetve a veszély elharitasdban a téle elvarhatd
modon kdzremukddni,
2. az erd6ben jogszeriien végzett munkak szakmai irdnyitasat elvégezni.

Az dnkormanyzati rendészeti szervezetrendszer keretében foglalkoztatott (jogosult) erdészeti
szakszemélyzet 1étszamardl nincs informéaciom. Az ORFK t4jékoztatasa egy Osszesitett adatot
tartalmaz, amelyben minden (jogosult) erdészeti szakszemélyzeti feladatokat ellatd szerepel,
fliggetleniil att6l, hogy dallam, Onkormanyzat, mas szervezet vagy maganszemély a
foglalkoztatd. Az adatszolgaltatas szerint 2017-ben 326 f6 volt a (jogosult) erdészeti
szakszemélyzeti 1étszama.

Az dnkorményzati rendészeti kutatasok tudomasom szerint mindezidaig nem tartak fel olyat,
hogy Onkorményzat (jogosult) erdészeti szakszemélyzetet foglalkoztatna Onkormanyzati
rendészeti szervezetben, ezért Ugy gondolom, hogy az Onkorményzati erdészeti
szakszemélyzeti 6rzés, hasonldan a halaszati 6rzéshez, marginalis jelentdségli lehet.

V.3.2.3. Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté személyek eljarasa

Kiilon kiemelésre érdemes, hogy mely személyek dolgozhatnak az dnkorményzati rendészeti
szervezetrendszerben, azaz gyakorlatilag kikbol all az 6nkormanyzati rendészeti szervezet. Az
Erfesz tv. alapjan 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek az alabbiak:

Onkormanyzati rendészeti
feladatokat ellato személy
megnevezése

Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté
személy feladata

kozteriilet-feliigyelo

A kozteriletekre vonatkozo6 ellenorzési,
szankcionalasi és mas szervekkel vald kozremiikodési
kotelezettségek, valamint az dnkorményzati vagyon
védelme.

mezoor

A termo6foldek 6rzése, valamint a term6foldon 1€vo,
illetve ahhoz tartozdo termények ¢és termékek,

felszerelések, eszkozok, haszonallatok, tovabba
mezOgazdasagi  épitmények, foldmérési  jelek
vagyonvédelme.

rendészeti feladatokat ellato | Erdégazdalkodas tevékenység  szakszertiségének

(jogosult) erdészeti | biztositasa.

szakszemélyzet

halaszati or Halgazdalkodasi vizteriilet halallomanyanak és

¢lohelyének Orzése.

onkormanyzati
természetvédelmi or

Helyi jelentdségli védett természeti teriiletek védelme.

2. tablazat - Forras: szerzd sajat szerkesztése

Az egyes 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellato szemelyek tevékenységét, feladatellatasat
az onkormanyzat alkalmazéasaban allo segédfeliigyeld segitheti, aki azonban 6nall6 intézkedési
jogositvanyokkal nem rendelkezik.

70



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2020.001

Az Erfesz tv. meghatarozza, hogy az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek
milyen jogositvanyokkal rendelkeznek. Az Erfesz tv. alapjan jogosult az Onkormanyzati

rendészeti feladatokat ellatd személy:3t

1.

ok w

megakadalyozni,

tetten ért személyt visszatartani,
dolgot ideiglenesen elvenni,

igazoltatni,
ruhazatot, csomagot és jarmiivet atvizsgalni, valamint jarmuvet feltartoztatni,
tetten ért személyt eléallitani.

épiiletet, 1étesitményt és egyéb vagyontargyat 6rizni, jogellenes cselekmény folytatasat

Az Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek az Erfesz tv.-ben meghatarozott
esetekben kényszeritd eszkozoket is alkalmazhatnak. A kényszerité eszkdzok alkalmazéasanak
lehetdsége az egyes Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek tekintetében eltéro.
Az alabbi tablazatban dsszefoglaltam, hogy az egyes onkormanyzati rendészeti feladatokat
ellatdo személyek, milyen kényszerité eszkozoket alkalmazhatnak, illetve hasznalhatnak-e a
feladatuk ellatasa soran szolgalati 16fegyvert:

Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté személyek

rendészeti
feladatokat onkormanyzati
kozteriilet- - ellato halaszati . Y .
.. . | Mezoor . . természetvédelmi
feliigyel6 (Jogosult) or i
7 . or
erdészeti
szakszemélyzet
vegyi eszkoz igen igen igen igen igen
';
=
E.o szolgalati kutya | igen igen igen igen igen
S
7]
,—g +.| rendérbot igen igen igen igen igen
S5
o 2
>} age - - - -
—E én bilincs igen igen nem igen igen
Y | sorétes . .
I nem igen nem igen nem
= |lofegyver
5 _
2 maroklofegyver | nem nem igen nem nem
T
i
vadaszlofegyver | nem nem nem nem nem

3. tablazat - Forras: szerzo sajat szerkesztése.

Az Erfesz tv. alapjan tehat az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek szamara
az intézkedések kikényszeritésére korlatozott lehetdségek allnak rendelkezésre. Figyelemre
méltd, hogy a jogalkotd nem biztositja a léfegyver viselésének lehetdségét a kozteriilet-

311 Erfesz tv. 15-20. §-a
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feliigyeloknek, holott 6k alkotjak az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatdé személyek
legnépesebb taborat.

A kényszeritd eszkozok ¢€s testi kényszer hasznalatira vonatkozoan hivatkozott kérddives
kutatds kimutatta, hogy a legjelentésebb onkormdnyzati rendészeti szervek rendészei korében
alig jellemz6 kényszeritd eszkdz vagy testi kényszer alkalmazésa.®? Erre rimel az ORFK
adatszolgaltatasa is, amely szerint 2017-ben a rendészeti feladatokat ellatdo személyek®: testi
kényszert 46 esetben, vegyi eszkodzt 2 esetben, bilincset 16 esetben, renddrbotot 1 esetben
alkalmaztak. Kiemelend6, hogy a testi kényszer és a kényszeritd eszkdz hasznalata
talnyomorészt a Budapesten és Borsod-Abatj-Zemplén megyében mikodoé kozteriilet-
feliigyelokhoz kothetd. 314315

Az elobbi Erfesz tv.-ben meghatarozott intézkedéseken til az Onkormanyzati rendészeti
feladatokat ellatdé személyek jogallasuk alapjan jogosultak specialis intézkedések
végrehajtasara. Ezen specidlis intézkedések bemutatasat onkormanyzati rendészeti feladatokat
ellatd személyenként kell megtenni, ugyanis ezen specialis intézkedési jogosultsdgokat az
agazati jogszabalyok irjak elo.

Az Erfesz tv. szabalyozza az eljarast arra az esetre vonatkozoan, amennyiben egy rendészeti
feladatokat ellatd személy intézkedést vagy kényszeritd eszkozt alkalmaz. A rendészeti
feladatokat ellatd személy haladéktalanul, rovid uton szoban tesz jelentést a munkaltatojanak,
illetve két napon beliil a jelentést irasban is meg kell tennie. A munkaltatd az intézkedés és
kényszerit6 eszk6z alkalmazasat kivizsgalja.®*® Meg kell jegyeznem, hogy féként a kis 1étszamu
onkormanyzati rendészeti szervek esetében ezt a szabalyt ¢életidegennek érzem, ugyanis nem
vagyok rola meggy6zddve, hogy az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személy felett
munkaltatoi jogokat gyakorld jegyzd, polgarmester vagy mas személy fel van vértezve azon
tudasanyaggal, amely az intézkedés vagy kényszeritd eszkdz hasznalat szabalyszerliségének
megitélésére alkalmas.

Az Erfesz tv. lehetdséget ad azon személynek, akinek az Erfesz tv. szerinti kényszerit eszk6z
alkalmazésa jogat vagy jogos érdekét sértette, hogy a kényszeritd eszkdz alkalmazasatol, ha
pedig az érintett az 6t ért jogsérelemrdl késdbb szerzett tudomast, a tudomasszerzéstdl szamitott
nyolc napon, de legkésobb a kényszerit6 eszkoz alkalmazasanak idopontjatol szamitott harom
hoénapon beliil a rendérséghez panasszal forduljon. A rendoérség a panaszrol beérkezését kovetod
naptol szamitott huszondt napon beliil dont és a dontés ellen a kozigazgatasi eljarasrend szerint
van lehetdség fellebbezni.®” Az Erfesz tv. tehat a rendérség szakmai feliigyeleti
tevékenységeként kezeli a panasz kivizsgalasat. 2017-ben 246 darab panasz érkezett a
kozteriilet-feliigyelok altal alkalmazott kényszerintézkedések tekintetében a renddrséghez,
amelyek koziil 61 megalapozott és 185 megalapozatlan volt. Mas dnkormanyzati rendészeti
feladatot ellatd személy eljarasa tekintetében 2017-ben panaszt a rendérséghez nem nyujtottak
be. Kiemelendd, hogy a 246 panaszbol 223-at Budapesten adtak be és a tobbi, minimalis szamu
panasz pedig csak négy megyét érintett.3'® Figyelemre mélto az, hogy a benytjtott panaszok
csaknem 25 %-a megalapozott volt. Ez azt jelenti, hogy béven van még mit tenni a kozteriilet-
feliigyelok kényszeritd eszkozzel kapcsolatos eljarasaik oktatasa teriiletén, hogy a kényszeritd
eszkozok alkalmazasa nagyobb aranyban mindsiiljon megalapozottnak. Kérdésként meriil fel

312 Forras: kérddives kutatas.

313 Tehat nem csak az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellatod személyek.

314 ORFK Rendészeti Fdigazgatosag hivatalos irdsbeli tdjékoztatasa alapjan 2017. évre vonatkozoan.

315 Bz azért sem lehet meglepd, mivel hazankban Budapesten utan Miskolcon talalhaté a masodik legnagyobb
onkormanyzati rendészeti szerv.

316 Brfesz tv. 22. § (1)-(2) bekezdés

817 Brfesz tv. 22. § (4)-(7) bekezdés

318 ORFK Rendészeti Figazgatdsag hivatalos irasbeli tdjékoztatasa alapjan 2017. évre vonatkozéan.
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az is, hogy biztos, hogy a panasz kivizsgalasanak hataskore megfeleld szervhez van telepitve?
A renddrség egylittmiikddd partnere az Onkormanyzati rendészeti szerveknek, rendszeres a
kozos feladatellatas, az allamszervezetben elfoglalt helye a két szervezetnek pedig nem ala- és
folérendeltségi, hanem mellérendeltségi. Megfontolandd esetlegesen a panaszkezelés
hataskorének mas szervhez telepitése, abban az esetben, ha a torvényességi feliigyeleti
problémak tisztdzodtak.?

Kozterilet-feligyeld

A Kftv. kiilon intézkedéseket nevesit az Erfesz tv.-ben foglalt intézkedési jogosultsagokon tul,
amelyek az aldbbiak:?°

1. felvilagositas kérés,

helyszini birsag kiszabdasa,

kozigazgatasi birsag kiszabasa,

tulajdonosi (kezel61) hozzajarulasban foglaltak megszegése vagy elmulasztdsa esetén a
kotelezett felhivasa eldirasok betartasara,

kozteriileten szabalytalanul elhelyezett jarmi elszallitassal eltavolitdsa,

kerékbilincs alkalmazasa,

jarmiivek megallitasa, feltartoztatdsa,

Onkormanyzat tulajdondban, hasznalatdban 1évé vagyont védelme, Orizete,
kozbiztonsagi szempontbol ellendrzése.

o

NGO

Hivatkozott kérdbives kutatas szerint a felvilagositas kérés, amely gyakorlatilag az
allampolgéarokkal valé kommunikacio, a legjellemzdbb kozteriilet-feliigyeldi tevékenység, a
gyalogos jardérszolgalat ellatasa €s a birsdgolas mellett. Az aldbbi tablazat hazank
legjelentdsebb kozteriilet-feliigyeleteinek egyes intézkedések alkalmazéasanak gyakorisdgara
vonatkoz6 valaszait foglalja 0ssze:

Teljesen Jellemz6 Nem jellemz6é | Egyaltalan nem
jellemz6 kertil ra sor
Allampolgarokkal 28 12 1 0
valo
kommunikécio
Gyalogos 27 9 5 0
Jjéarbrszolgalat
Birsagolas 24 13 4 0
Igazoltatas 19 15
Tetten ért személy 3 15 14 9
visszatartasa
Jarmi 1 10 17 13
feltartoztatasa
Epiilet, 5 5 13 18
l1étesitmény,
egyeb
vagyontargy
Orzése

319 Lasd a dolgozat feliigyeletre vonatkozo fejezetét.
20 Kfty, 14-22. §
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Dolog ideiglenes 3 7 19 12
elvétele

Tetten ért személy 0 8 17 16
eldallitasa
Ruhazat, csomag, 0 4 17 20
gépjarmi

atvizsgalasa

4. tablazat - Forras: sajat szerkesztés.

A valaszok Osszesitése alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a ‘puha’ eszk6zok
alkalmazasa, az allampolgarokkal val6 kommunikacio a legjellemzébb a vizsgalt szervekre,
amelyet szorosan kovet a gyalogos jardrszolgalat teljesitése és a birsagolas, mint szankcid. A
gyalogos jarérszolgalat és az allampolgéarokkal valé kommunikacid jelentésége egyértelmiien
kirajzolodik a kutatasbol. Amennyiben elfogadjuk az O6nkormanyzati rendészet szolgaltatd
jellegét, allampolgar-kozeli miikodését és azt, hogy ezen szerveknek a helyi kozosség igényeit
kell szolgalni, akkor a puha’ eszk6zok alkalmazasa nagy mértékben hozzajarulhat a lakossag
szubjektiv biztonsagérzetének és komfortérzetének ndveléséhez.

A koztertilet-feliigyel6 jogosult helyszini birsagot kiszabni az alabbi szabalysértések észlelése
esetén: tulajdon elleni szabalysértés®?, polgari felhasznalasti robbandanyaggal €s pirotechnikai
termékkel kapcsolatos szabalysértés®?, koldulas®®, tiltott szerencsejaték®, kozerkolcs
megsértése®®, veszélyeztetés kutyaval®®, csendhaboritds®?’, koztisztasagi szabalysértés®?,
veszélyeztetés targyak elhelyezésével, eldobasaval®, szeszesital-arusitas, - kiszolgalas és —
fogyasztas tilalmanak megszegése®®, jogosulatlan koztertileti értékesités®!, jégen tartézkodas
szabalyainak megszegése®?, tiltott fiirdés®® személyazonossdg igazolasaval kapcsolatos
kotelesseégek megszegese®, kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fokli megsértése®.

Mez60r

A mezei 6rszolgalatok feladata az 6nkorményzat kozigazgatasi teriiletéhez tartozd terméfoldek
- ide nem értve az erdot, a halastavat — Orzése, amelynek keretében a mezdor3

1. jogosult és koteles az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl,
valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol
sz016 torvényben meghatarozott intézkedések és kényszeritd eszkdzok alkalmazisara

a. azzal a jarmiivel szemben, amelyrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon a
miikddési teriiletrdl szarmazd jogellenesen szerzett szallitmany van,

321 Sztv. 177. § (4) bekezdés
322 Sztv. 182. § (4) bekezdés
23 Sytv. 185. § (4) bekezdés
24 Sytv. 191, § (3) bekezdés
25 Sytv. 192. § (2) bekezdés
26 Sytv. 193. § (3) bekezdés
27 Sytv. 195. § (2) bekezdés
28 Sytv. 196. § (3) bekezdés
329 Sztv. 197. § (2) bekezdés
330 Sztv. 200. § (2) bekezdés
331 Sztv. 200/A. § (2) bekezdés
332 Sztv. 202. § (2) bekezdés
333 Sztv. 202. § (2) bekezdés
334 Sztv. 207. § (3) bekezdés
35 Sytv. 224. § (2) bekezdés
3 Fbty. 23. § (1) bekezdés
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b. azzal a személlyel szemben, aki a nala vagy az altala hasznalt jarmivon levo
szallitmany megszerzésének jogszeriiségét nem valdszinlsiti.
2. a mukodési teriiletén jogosult és koteles a jogtalanul legeltetett, illetleg feliigyelet
nélkiil talalt allatot a tulajdonosnak atadni.

A kozelmultban megjelent tanulmanyban®’ az a kovetkeztetés keriilt levonasra, hogy a
mez60rok inkabb szolgaltatd, semmint hatosagi jellegi munkat végeznek. Egyetlen
Onkormanyzati vezetd vagy mezd0r sSem szamolt be arrdl, hogy a miikodési teriiletén felmertilt
volna olyan iigy, amelyben jogtalanul legeltetett, illetdleg feliigyelet nélkiil talalt allatot a
tulajdonosnak at kellett volna adnia. Az ORFK adatszolgaltatidsa szerint viszont a mez66rok
304 fovel szemben intézkedtek visszatartds alkalmazasaval, amely azt jelenti, hogy ezen
intézkedés, szemben az elobb hivatkozott intézkedéssel ‘¢16° intézkedéstipusnak tekinthetd.

Az mez60r jogosult helyszini birsagot kiszabni az aldbbi szabalysértések észlelése esetén:
tulajdon elleni szabalysértés®®, fémkeres6 miiszer jogellenes hasznalata®®, veszélyeztetés
kutyaval®®, koztisztasagi szabalysértés®*, vadaszati, halaszati, legeltetési tilalom megszegése®#,
mezei szabalysértés®?, felhivassal szembeni engedetlenség®*, vizszennyezés#.

Onkormdnyzati természetvédelmi 6r

Az Onkormanyzati természetvédelmi 6r szamara az Fbtv. ad lehetséget helyszini birsag
kiszabasara, mint specialis intézkedésre.*® Az Onkormanyzati természetvédelmi 6r jogosult
helyszini birsagot kiszabni az alabbi szabdlysértések észlelése esetén: tulajdon elleni
szabalysértés®’, fémkeres6 miiszer jogellenes hasznalata®®, veszélyeztetés kutyaval®*,
csendhdboritas®, koztisztasagi szabalysértés®, tiltott flirdés*?2, erdérendészeti szabalysértés®:,
erdei haszonvételek jogosulatlan gyakorldsa®®, felhivassal szembeni engedetlenség®®,
vizszennyezés®*. Az dnkormanyzati természetvédelmi 6rok 2017-ben 22 személlyel szemben
310.000 Ft helyszini birsagot szabtak ki, egy esetben pedig visszatartasrol intézkedtek.

Rendészeti feladatokat ellatd (jogosult) erdészeti szakszemélyzet

A rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet és jogosult erdészeti szakszemélyzet
Orzési tevékenysége soran az erddben, erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgald
foldteriileten és az erdészeti magénuiton jogosult az erddt veszélyeztetd vagy karosito jogellenes

337 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI (2018) i. m. 45-46.
338 Sztv. 177. § (4) bekezdés

339 Sztv. 187/A. § (2) bekezdés b) pont
340 Sztv. 193. § (3) bekezdés

341 Sztv. 196. § (3) bekezdés

342 Sztv. 169. § (2) bekezdés

343 Sztv. 195. § (2) bekezdés

344 Sztv. 244. §

5 Syty. 245, § (2) bekezdés

6 Fbty. 14. § (2) bekezdés

%7 Suty. 177. § (4) bekezdés

348 Sztv. 187/A. § (2) bekezdés b) pont
9 Sytv. 193. § (3) bekezdés

350 Sztv. 195. § (2) bekezdés

31 Sztv. 196. § (3) bekezdés

352 Sztv. 202. § (2) bekezdés

353 Sztv. 242. § (3) bekezdés

354 Sztv. 243. § (2) bekezdés

35 Syty. 244. §

356 Syty. 245. § (2) bekezdés

37 ORFK Rendészeti Figazgatdsag hivatalos irasbeli tdjékoztatasa alapjan 2017. évre vonatkozoan.
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cselekmény elkovetésén tetten ért személlyel szemben, az Erfesz tv.-ben meghatarozott
intézkedések és kényszeritd eszk6zok alkalmazasara®s

a. olyan jarmi vezetdjével szemben, amelyrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon
jogellenesen szerzett fa-, szaporitdanyag, illetve egyéb erdei termék van,

b. az erd6t veszélyeztetd vagy karositd jogellenes cselekmény elkdvetésén tetten
ért vagy az elkdvetéssel alaposan gyanusithatd személlyel szemben a
jogellenesen szerzett faanyag és szaporitdanyag, valamint egyéb erdei termék,
valamint az elkOvetéshez (veszélyeztetéshez) hasznalt eszkdz biztositasa
érdekében.

A rendészeti feladatokat ellatd (jogosult) erdészeti szakszemélyzet szamara is lehetéség a
helyszini birsdg kiszabdsa az aldbbi szabdlysértések észlelése esetén: tulajdon elleni
szabalysértés®®, fémkeresd miiszer jogellenes hasznalata®®®, erdérendészeti szabalysértés®:,
veszélyeztetés kutyaval®®2, csendhdboritas®®, koztisztasagi szabalysértés®®, tiltott fiirdéss,
erdérendészeti szabalysértés®®® erdei haszonvételek jogosulatlan gyakorlasa®” felhivassal
szembeni engedetlenség®® A rendészeti feladatokat ellatd (jogosult) erdészeti szakszemélyzet
tagjai 2017-ben 1 személlyel szemben 10.000 Ft helyszini birsagot szabtak ki, négy esetben
pedig visszatartasrdl intézkedtek.®®® Az erdészeti szakszemélyzet két f6 ellen kozigazgatasi
feljelentést, 15 f6 ellen biintetéfeljelentést és 77 f0 ellen szabalysértési feljelentést tett. A
jogosult erdészeti szakszemélyzet 40 {6 ellen biintetd feljelentést, 58 f6 ellen szabalysértési
feljelentést tett.

Halaszati 6r

Az Erfesz tv.-ben foglalt intézkedések és kényszeritd eszkozok alkalmazasan tal a Haltv.
rogziti, hogy a halaszati 6r jogosult

1. aztaszemélyt, aki a halgazdalkodasi vizteriileten, annak partjan halaszik, horgészik, hal
kifogasara iranyuld tevékenységet végez, vagy ahhoz eldkésziil, a halfogasra jogosito
okmanyok bemutatasara felszoélitani,

2. a halasz, horgasz személyt a birtokdban 1évé hal kifogésara vald jogosultsaganak
igazolasara felszolitani, a jogosultsag hidnyaban kifogott halat a vizbe kiméletesen
visszahelyeztetni, az élettelen halat elismervény ellenében visszatartani,

3. a kifoghaté mérettartomanyon kiviili, a teriileti jegyen meghatarozott mennyiségen
feliili, a tilalmi id6ben kifogott, valamint a védett halat és mas hasznos viziallatot a vizbe
kiméletesen visszahelyeztetni, az élettelen halat elismervény ellenében a Rendészeti
torvény szerint ideiglenesen elvenni,

4. a horgészati vagy halaszati jogsérté cselekményt elkdvetd, helyi horgészrendet
megsértd személytdl a teriileti jegyet elvenni és azt a kibocsatonak haladéktalanul
megkiildeni,

38 Erdoty. 98. § (2) bekezdés

39 Sztv. 177. § (4) bekezdés

360 Sztv. 187/A. § (2) bekezdés b) pont
%L Syty. 242. § (3) bekezdés

362 Sztv. 193. § (3) bekezdés

363 Sztv. 195. § (2) bekezdés

364 Sztv. 196. § (3) bekezdés

365 Sztv. 202. § (2) bekezdés

366 Sztv. 242. § (3) bekezdés

367 Sztv. 243. § (2) bekezdés

368 Sztv. 244. §

39 ORFK Rendészeti Féigazgatdsag hivatalos irdsbeli tdjékoztatasa alapjan 2017. évre vonatkozéan.
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5. ahorgészati vagy haldszati jogsértd cselekmények alabbi mindsitett eseteiben az allami
horgészjegyet, turista allami horgaszjegyet, allami halaszjegyet elvenni attél a
személytol, aki

a. tiltott eszkdzzel vagy tiltott moédon horgaszik vagy halaszik, ideértve a
megengedettnél tobb horgaszkészség vagy halaszeszkoz hasznalatat,
b. nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriileten teriileti jegy nélkiil horgaszik vagy
halaszik,
kiméleti teriileten horgaszik vagy halaszik,
tilalmi idészakban a tilalom alé es6 hal egyedét kifogja,

védett hal egyedét kifogja,

altalanos tilalmi idében horgaszik vagy halaszik, vagy

a méret-, illetve mennyiségi korlatozasokat megszegi,

a fogési napldba rogzitendd fogas bejegyzését elmulasztja.

SQ M0 Q0

Nem allnak rendelkezésre kutatasi adatok a halaszati 6rok intézkedési tekintetében, azonban
amennyiben az ORFK adatait szemiigyre vessziik, lathatjuk, hogy az 1.151 halészati 6r
mindossze 7 fO ellen szabott ki Osszesen 105.000 Ft helyszini birsagot, 175 esetben tett
szabalysértési, 14 esetben biintetd és 56 esetben kozigazgatasi feljelentést.*® A halaszati 6rok
tulajdon elleni szabalysértés®™, jégen tartozkodas szabalyainak megsértése®?, tiltott fiirdés®’,
szamszerij, szigonypuska jogellenes hasznalata®™, vadaszati, halaszati tilalom megszegése®’,
felhivassal szembeni engedetlenség®™®, vizszennyezes®’ szabalysértésének elkovetése esetén
jogosultak helyszini birsagot kiszabni.

V.3.2.4. Az 6nkormanyzati rendészet személyi allomanya

Az dnkormanyzati rendészet személyi allomanyat mar tobb alkalommal érintettem, azonban
mindezidaig nem szo6ltam arrol, hogy voltaképpen kik latjdk el az 6nkorményzati rendészeti
feladatokat.

Ezen kérdés kiemelt figyelmet érdemel, ugyanis az Onkormanyzati rendészet egy
problematikusnak tlind része a személyi allomany. A személyi alloméannyal kapcsolatos
problémak az aldbbiakban foglalhatok ssze:®

1. személyi és végrehajto allomany alacsony kvalifikaltsaga, képzetlensége;
2. atfogo, egységes onkormanyzati rendészeti képzés hianya.

Az Onkormanyzati rendészeti szervek személyi allomanydnak donté hanyadat a végrehajtd
allomany képezi. A lefolytatott kérddives kutatasban vizsgalt onkormanyzati rendészeti szervek
munkavallaloinak mintegy 70 %-a tartozik a végrehajto allomanyba, amely Osszesen 1.212 f6t
jelentett. A maradék 30 % vezetd, adminisztrativ, kisegito tevékenységet lat el a szervezetben.

Dolgozatomban a személyi allomany alatt alapvetden a végrehajtd alloméanyba tartozokat
értem, azaz a kozteriilet-feliigyeld és mezddri feladatokat ellatd személyeket. A tipikus
kozteriilet-feliigyeld €s mezddr 35-49 év kozotti korosztalybol kertil ki, azaz kozépkoru,

370 ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tdjékoztatasa alapjan 2017. évre vonatkozoan.
371.Sztv. 177. § (4) bekezdés

372 Sztv. 202. § (2) bekezdés

373 Sztv. 202/A. § (2) bekezdés

374 Sztv. 203. § (1) bekezdés

375 Sztv. 215. § (2) bekezdés

376 Syty. 244. §

377 Syty. 245. § (2) bekezdés

378 BACSARDI-CHRISTIAN (2017) i. m. 35.
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kozépfoku végzettséggel rendelkezik és nagyobb részt nem rendészeti teriiletrol érkezik az
onkormanyzati rendészeti szervhez.’™

Sem a kérddives, sem a mezdOrdkkel kapcsolatos interjukutatasban nem volt bizonyithato, hogy
komoly probléma lenne az Onkormanyzati rendészeti dolgozok képzettségével, azonban
mindkét kutatds megerdsitette, hogy igény mutatkozik a megfelelé onkormanyzati
rendészeti tovabbképzési lehetoségekre. A tovabbképzések teriiletén mutatkoz6 hiany
Osszefiigghet az onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer felligyeleti problémaival is, annak
egy tiineteként foghatd fel.®* Itt mindenképpen meg kell emliteni, hogy a tobbszor hivatkozott
kérddives kutatas szerint hazank legjelentdsebb 6nkormanyzati rendészeti szerveinek vezetdi a
képzéshez és tovabbképzéshez egyarant hatékony formanak tartjdk a belsd tanfolyamot és a
felnéttképzésben megvaldsuld un. OKJ-s képzést, illetve kevésbé tartjak megfeleld képzési
formanak ennek megvalositasara az egyetemi képzést.

A kozteriilet-feliigyeldk felkésziiltségének hianyara utalhat azonban az, hogy a rendelkezésre
allo, jogszabalyban rogzitett intézkedési jogosultsagokkal nem vagy alig €lnek a kozteriilet-
feliigyeldk, holott erre lehetdségiik lenne.38!

Ki kell még térnem az Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek bérezésére is,
ugyanis a kérddives kutatés alapjan ez egy komoly személyi allomanyt érintd probléma. 2016-
ban egy kozteriilet-feliigyeld atlagos illetménye netté 100.000 Ft és 200.000 Ft kozott volt,
amely abszolit nem mondhato versenyképesnek,®? és emiatt a kozteriilet-feliigyel6k toborzasa,
tobb mint problémads.*® Meglatdsom szerint a kozteriilet-feliigyel6k bérezése nem all aranyban
az altaluk végzett, népszeriitlen hatésagi munkaval, igy napjaink munkaeréhidnyos munkaerd-
piaci kornyezetében nagy gondot okoz a felvétel. Az onkormanyzati vezetoknek a jelenleg
elérheténél vonzobb juttatasi csomagot kell kindlniuk, amennyiben megfeleld kozteriilet-
feliigyeleti allomanyt szeretnének soraikban latni, illetve a felvett kozteriilet-feliigyeloket meg
akarjak tartani.

Erdekes modon a mez36rdk toborzasa konnyebbnek tiinik.3* Ez meglatisom szerint a kevésbé
szem el6tt 1évO, nem sziikségképpen hatosagi feladatellatassal és a konnyebben megszerezhetd

végzettséggel magyardzhatd. A mez60roknél tehat a munkavégzés jellege és a képesités
konnyebb megszerzése kompenzalhatja a nem versenyképes fizetési feltételeket.

V.3.2.5. Onkormanyzati rendészetek iranyitasa, feliigyelete

Az Onkormdnyzati rendészeti alapozo kutatds soran anomaliaként keriilt feltdrasra az
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer feletti feliigyelet gyakorlasa®®, ezért a hivatkozott
kérddives kutatasban a feliigyeleti tevékenység ellatasa kiemelt fokuszt kapott. A feliigyeleti
tevékenység azért is prioritast kell, hogy €élvezzen, ugyanis csak ezen keresztiil biztosithato a
decentralizaltan miikodé dnkormanyzati rendészeti szervezetek egységes joggyakorlata és a
jogbiztonsag is.

A kérddives kutatasbol mindenképpen kiemelésre érdemes, hogy a vizsgalt dnkormanyzati
rendészeti szervek tObbségében elégedettek az Onkormanyzati rendészet szakmai
felligyeletével, azonban kozel feliik a feliigyeleti rendszer megvaltoztatasat sziikségesnek tartja.
Hasonl6 eredmény volt kimutathaté a mez6d6rséggel kapcsolatos kutatasban is, ahol a mezd6rok

379 Jo.

380 Lasd b&vebben: kovetkezd fejezet.

8L A mez66rok a kordbban mar ismertetett eltérd feladatellatds miatt joval kevesebbszer keriilhetnek olyan
helyzetbe, amely jogszabalyban biztositott intézkedések, kényszeritd eszk6zok igénybe vételét indokolna.

382 A brutto atlagkereset hazankban 2016-ban 288.800 Ft volt

383 A Bicskei Polgarmesteri Hivatal 2016. 6ta példaul nem talalt kozteriilt-feliigyelSt.

384 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI (2018) i. m. 41.

38 BACSARDI-CHRISTIAN (2017) i. m. 35.
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a feltigyeleti tevékenységgel elégedettek voltak, azonban az 6nkormanyzati vezetok egy része
elégedetlenségének adott hangot, mivel feliigyeleti tevékenységet nem tapasztaltak, megfeleld
tovabbképzéseket pedig hianyoltak. 3%

Az alédbbiakban az dnkormanyzati rendészet iranyitasanak és feligyeletének tartalmat kivanom
mélyebb elemzés ala vonni.

Az Onkormdanyzati rendészet irdnyitasa

A hazai Onkormanyzati rendészet feliigyeletének vizsgalatindl nem mell6zhetd az
onkormanyzati rendészet iranyitasanak targyaldsa is. Az Aht.-ban®’ és a Jatv.-ban®¢ is azt
olvashatjuk, hogy, az iranyitasi jogkér magaban foglalja a feliigyeleti jogositvanyokat is. A
szakirodalom részletes taglalja, feltarta az irdnyitdsi jog mibenlétét, elhatarolta azt a
feliigyelettdl. Az iranyitas két kiilonallo szerv kozotti jogviszonyban értelmezhetd, azaz az
iranyité kiviilrél hat az iranyitottra. Az irdnyitds az irdnyitott szerv lényeges viszonyaira
meghatarozo befolyast gyakorol.® Az irdnyitdsnak alapvetden két valfaja van:

1. szervi,
2. szakmai iranyitas.

Amig a szakmai iranyitas szaktevékenységenként valtozo, addig a szervi irdnyitas Patyi Andras
szerint az alabbiakban foglalhat6 6ssze: 3%

1. egy szerv létesitésével, megsziintetésével,
atszervezésével, fejlesztésével,

személyi feltételek biztositasaval,

targyi feltételek biztositasaval,

anyagi (pénziigyi) feltételek biztositasaval,

belso szervezeti rend kialakitasaval,

7. vezetés meghatdrozasaval osszefliggd hataskoroket.

ook wm

Az iranyitas tipikus jogi eszkdzei az alabbiak: 3

1. szabalyozasi jog,

2. konkrét utasitas joga,

3. konkrét iigyben a dontés joga,
4. aktus feliilvizsgalati jog,

5. ellendrzés.

Amennyiben az onkormanyzati rendészet iranyitasara, mint szaktevékenységre fokuszalunk,
latszolag egyszeri dolgunk van, ugyanis az Onkormanyzati rendészeti szerv fogalmanak
differentia specifica-ja az, hogy ezen szervezetet az onkormanyzat iranyitja, igy maga az
iranyitasi jogositvany egyértelmiien az Onkormanyzat sajatja. Kérdés azonban, hogy
ténylegesen melyik onkormanyzati szerv az, amelyik az irdnyitast végzi?

Attekintve az Motv. szabalyozasat abban biztosak lehetiink, hogy a telepiilési és a fovarosi
onkorményzat jogosult helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl

38 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI (2018) i. m. 43.

387 Lasd: Az allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 9. §

388 a kdzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2010.
évi XLIIL torvény (Jatv.) 2. §-4. §

389 PATYI Andras: A kézigazgatdsi mitkédés jogi alapjai. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017. 73-75.

390 Jo.

%1Gyurita Erzsébet Rita: A4 helyi dnkormdnyzatok torvényességi feliigyelete. 42. (Doktori értekezés tervezet.)
https://doktiskjog.sze.hu/downloadmanager/details/id/35172/m/3620 Letoltés datuma: 2019.09.23.
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szervezet (Onkormdnyzati rendészeti szerv) Ilétrehozasaval gondoskodni.’®? Az Moétv.
szabalyozasa az iranyitasrél azonban nem sz6l. Valamivel bovebb szabalyozast talalhatunk az
Erfesz tv.-ben, amely taglalja, hogy milyen formaban hozhat6 létre dnkormanyzati rendészeti
szerv és ez alapjan valamelyest tisztul a kép, ugyanis ha szemiigyre vessziik az dnkormanyzati
rendészeti szerv helyét a szervezetrendszerben, akkor az iranyitdsi jogosultsagot is
meghatarozhatjuk.

1. iranyitds polgdrmesteri (fOpolgadrmesteri) hivatal belsé szervezeti egységeként torténd
kialakitas esetén

A polgarmesteri hivatal vezetése a jegyz0 feladata®®, mig a képviselo-testiilet dontései szerint
¢és sajat hataskorében a polgarmester iranyitja a polgarmesteri hivatalt, illetve a ko6zos
Oonkormanyzati hivatalt.’®* Az Moétv. alapjan egyértelmi, hogy amennyiben a polgarmesteri
vagy a kozos onkormanyzati hivatalban alakitjak ki az dnkorményzati rendészeti szervet, akkor
az iranyitasi jogkor a polgarmestert illeti meg.

2. iranyitas 6nalld koltségvetési szervként torténd kialakitas esetén

Amennyiben 6nalld koltségvetési intézményként keriil sor az 6nkormanyzati rendészeti szerv
létrehozasara, akkor az dnkorményzati rendészeti szerv vezetdje a koltségvetési szerv vezetdje.
Az intézmény vezetdjének kinevezése a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik®®, azonban a
munkaltatéi jogokat felette a polgarmester gyakorolja.®¢ Az Aht. helyi 6nkormanyzat altal
iranyitott®¥ koltségvetési szervrdl szol, amelynek cimzett irdnyitasi hataskort az iranyitd szerv
vezetdje®®, a képviselS-testiilet esetében a polgarmester gyakorolja. Az Aht. alapjan tehat
kijelenthetjiik, hogy a koltségvetési szervként miikodé Onkorményzati rendészeti szervek
iranyitoja a képviseld-testiilet, amely nevében a polgarmester jar el.

3. iranyitas koltségvetési szerv belso szervezeti egységeként torténd kialakitas esetén

Amennyiben koltségvetési szerv belsd szervezeti egységeként hozzak 1étre az onkormanyzati
rendészeti szervet, akkor az irdnyitasi jogkdrben nincs érdemi valtozas ahhoz képest, mint ha
0nallo koltségvetési szervkeént alakitandk ki az onkorményzati rendészeti szervet.

4. 1ranyitas 6nallo személy alkalmazésa esetén

Az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személy foglalkoztatasa koltségvetési szerv
keretében képzelhetd el, ezért az iranyitds ebben az esetben vagy a polgarmester, vagy a
képviseld-testiilet vagy a tarsulds jogkore, attdl fliggden, hogy az dnkormanyzati rendészeti
feladatokat ellatd személyt melyik koltségvetési szerv foglalkoztatja.

5. iranyités tarsuldsi formaban torténd kialakitas esetén

Amennyiben az 6nkormanyzati rendészeti szervet tarsulas keretében hozzak létre, akkor az
iranyitasi jogkor gyakorldjanak az Motv. és az Aht. alapjan a tarsulasban részt vevd
onkormanyzatok altal alkotott tarsulast kell tekinteni®*, amely irdnyitasi jogkoreit a
polgarmesterek koziil valasztott tarsulédsi tanacs elndke gyakorolja.*®

32 Mgty 17. § (1) bekezdés

393 Motv. 22. § (5) bekezdés

3% Motv. 67. § (1) bekezdés a) pont

3% Motv. 41. § (7) bekezdés

3% Motv. 67. § (1) bekezdés g) pont

397 Aht. 3. § (3) bekezdés e) pontja

3% Aht. 9/A. § (1) bekezdés

399 Motv. 90. § (1) bekezdés, Aht. 3. § (3) bekezdés c) pont és 8. § (1) bekezdés b) pont
400 Moty. 95. § (1) bekezdés, Aht. 9/A. § (1) bekezdés
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Osszegezve az dnkormanyzati rendészeti szervek iranyitasara vonatkozo hatalyos szabélyozast
levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy az Onkormdnyzati rendészet irdnyitdsa alapvetden a
polgarmester, illetve a tarsuldsi tanacs elndkének a feladata, amely jogkort azonban
behataroljak a képviseld-testiilet, illetve a tarsulasi tanacs irdnyitasi jogositvanyai.

Az Onkormanyzati rendészet feliigyelete

Ahogy kordbban mar utaltam ra a szakirodalom élesen elhatarolja egymastol az irdnyitést és a
felligyeletet, az iranyitas ¢és feliigyelet fogalma nem tekinthetd szinonimnak. Gyurita Erzsébet
Rita a feliigyeleti jogviszonyt az alabbiakban definialta:*

A feliigyeleti jogviszony a feliigyeleti tevékenység soran 1étrejovo, kétoldalu, a
feligyeleti tevékenységet végzd kozigazgatdsi szerv vagy kozigazgatasi
szervezetbe tartozo, kozigazgatasi szervnek nem mindsiilo szerv és a felligyelt szerv
(kozigazgatasi szerv vagy kozigazgatdsi szervnek nem mindsild szerv) vagy
személy kozotti jogilag szabalyozott (intézményesitett) kapcsolat.”

Az iranyitas mindig egy szervezeten beliil érvényesiil, mig a feliigyelet lehet szervezeten beliili
vagy szervezeten kiviili i5.4? A feliigyelet egy szerv szamara rendelkezésre allo ellendrzési
jogositvanyokon tilmenden tartalmazza*®

1. abeavatkozas eszkozeit,

2. akiilonboz6 tipusu jogi €s nem jogi kovetkezmények alkalmazasanak jogat,

3. afeliigyelet ala vont jogalany mitkddésére vonatkozo befolyast,

4. az ellendrzés eredményeként feltart hianyossag, jogszabalysértés, hiba, mulasztas
elharitasanak, helyredllitdsanak, orvoslasanak eszkdozeit,

5. afeleldsségre vonas jogi €s nem jogi eszkozrendszerét (felligyeleti jogkort).

A feliigyelet alapvetden lehet szervezetek feletti és tevékenységek feletti feliigyelet. A
szervezetek feletti feliigyelet a feliigyelt szervezet miikodését és szervezetét célozza, mig a
tevékenységek feletti feliigyelet egyes jogalanyok tevékenységére és magatartasara iranyul. A
szervezetek feletti felligyelet tovabb bonthato torvényességi feliigyeletre (szervezetek feletti -
»kOzhatalmi tipust” feliigyelet) ¢és szervezetek kozotti feliigyeletre (hierarchikus
felligyelet).** A tevékenységek feletti felligyelet gyakorlatilag a hatosagi feliigyelet, mas néven
szakmai feliigyelet.*%

1. Az dnkormanyzati rendészeti szerv dnkormanyzat altal megvalosulo feliigyelete
Az Onkormanyzati rendészet iranyitdsanak elemzése soran utaltam rd, hogy az iranyitasi
jogositvanyok magukban foglaljak a feliigyeleti jogositvanyokat is.

Ahhoz, hogy az Onkormdnyzati rendészet teriiletén feliigyeleti jogkort gyakorlokat
maradéktalanul at lehessen tekinteni mindenképpen sziikségesnek latom az iranyitd szerv
szamdra nyitva allo feliigyeleti jogositvanyok ismertetését is.

A képviseld-testiiletek a jogszabalyok keretein beliil 6nalldan hatarozzak meg a szervezetiik
kialakitasat és a miikodési rendjiiket, igy nincs akadalya annak, s6t, a nagyobb dnkormanyzati
rendészeti szervek esetében ez egyenesen kivanatos, hogy a képviseld-testiiletek

1 GYURITA E. Rita—HULKO Gabor—J0OzsA Fabian —LAPSANSZKY Andras—VARGA ZS. Andrés: A
kozigazgatasi hatosagi eljarasjog jogintézményei. A magyar kozigazgatas és kozigazgatdsi jog altalanos tanai
V1. kétet. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019. 43.

402 Yo. 50.

403 Uo. 436.

404 Uo. 437-438.

4% Uo. 79.
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onkorményzati rendészeti szervek feletti felligyeleti jogkorrel rendelkezd szervet hozzanak
létre. Az Aht. a koltségvetési szerv feletti feliigyeleti jogkorének tekinti®o®

1. — ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a koltségvetési szerv szervezeti és miikddési
szabalyzatanak jovahagyasat, a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizas
adasat, a koltségvetési szerv vezetdjének felmentését vagy a vezetdi megbizas
visszavondsat, és - ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - a
koltségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatéi jogok gyakorlasat, a
koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kinevezését vagy megbizasat, felmentését
vagy megbizasanak visszavonasat,

2.  a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszerliségi és hatékonysagi
ellenOrzését,

3. kizardlag az Aht. 9. § a) és b) pontjaval Osszefiiggésben a jelentéstételre vagy
beszamolora valo kotelezést, a koltségvetési szerv kezelésében 1€évo kozérdekii adatok és
kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint az Aht. 9. § c¢)-i) pont szerinti irdnyitési
hataskorok gyakorldsdhoz sziikséges, torvényben meghatarozott személyes adatok
kezelését.

Fontos kiemelni, hogy a hivatkozott feliigyeleti jogositvanyok koziil a 2. pontban meghatarozott
feliigyeleti jogositvany kizéarolag ellendrzési jogositvanyokat tartalmaz, igy az dnkormanyzati
rendészeti szerv onkormanyzati feliigyelete nem jelenti az dnkormanyzati rendészet feletti
torvényességi, szakszeriiségi ¢€s hatékonysagi feliigyeletet, csak ellendrzési jogkort. Az
iranyito-feliigyel6 Onkorményzat tehdt az Onkormdanyzati rendészet vonatkozdsdban nem
tekinthet6 torvényességi felligyeleti szervnek, csak torvényességi ellenérzoé szervnek.

Az onkormanyzat torvényességi felligyeleti jogositvanyai egyarant érintik barmelyik tipusba
sorolhatdo dnkormanyzat, polgarmester vagy tarsulas altal irdnyitott 6nkormanyzati rendészeti
szervet.

2. Az dnkormanyzati rendészeti szerv rendérség altal megvalosulo feliigyelete

Ezidaig az 6nkormanyzati rendészeti szerv 6nkormanyzaton beliili feliigyeletével foglalkoztam,
azonban az dnkormdényzati rendészet onkormanyzati szervezetrendszeren kiviili feliigyelete, a
hivatkozott nemzetkozi példakra is tekintettel, komoly érdeklddésre tarthat szamot.

Az Onkormanyzati rendészeti Szerv szakmai feliigyeletét a teleplilési és a fovarosi
onkormanyzat teriilete szerint illetékes megyei (févarosi) renddr-fokapitanysaggal kotott
irasbeli egylittmlikodési megallapodas alapjan, a renddrség gyakorolja az Motv. szerint.*” Az
Motv.-ben foglaltakat ismétli meg tobbé-kevésbé hasonld tartalommal az Erfesz tv. is, amikor
eldirja, hogy a rendészeti feladatokat ellatd személyek ellendrzése és torvényben meghatarozott
tevékenységiik felligyelete, valamint a feladatellatas Osszehangoldsa érdekében irdsbeli
egyiittmikodési megallapodas megkotésének kotelezettségét.*® Az Motv. és az Erfesz tv.
normaszovegének Osszevetése soran mindenképpen fel kell hivnom a figyelmet arra, hogy az
Motv. az Onkormanyzati rendészet renddrségi feliigyeletét szakmai feliigyeletre sziikiti.
Kérdés az, hogy mit tekintlink szakmai feliigyeletnek?

Az Erfesz tv. a szakmai felligyeletrél csak annyit mond, hogy a renddrség és az dnkormanyzati
rendészeti szerv vezetdje kozott kotott egylittmikodési megallapodasban ki kell térni a
rendorség szakmai feliigyeletének gyakorldsdhoz sziikséges jelentési és kapcsolattartasi
feladatokra.”® Nem nevezi konkrétan szakmai feliigyeletnek az Erfesz tv., de meglatasom

406 Aht. 9/B. §

407 Motv. 17. § (2) bekezdés

408 Brfesz tv. 24. § (1) bekezdés

409 Erfesz tv. 24. § (4) bekezdés f) pont
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szerint talan ide sorolhat6 kényszerité eszk6z hasznélata esetén a rendOrség panaszkivizsgalasi
hataskore.® Attekintve a renddrségi torvényt#! nem lesziink okosabbak a feliigyelet tartalmat
illetéen, ugyanis a rendorségi térvényben nem taldlunk utalast a renddrség onkormanyzati
rendészeti feliigyeletére. A renddrségi torvényt kibontd Kormdanyrendelet sem nyujt tobb
tampontot, ugyanis csak azt mondja ki, hogy renddrkapitanysag kozigazgatasi hataskorében
ellatja a mez6rok és a hegy6rok szakmai feliigyeletét.2 Onkormanyzati rendészeti feladatot a
hegyOr nem, csak a mezddr lathat el, rdaddsul tobb onkorményzati rendészeti szervtipust is
ismertink. Kérdés az, hogy akkor hol szabélyozzak részletesen és mi a tartalma a kozteriilet-
felligyelet, onkormanyzati természetvédelmi Orszolgalat és mas Onkormanyzati rendészeti
szervtipusok szakmai feliigyeletének, ha egyszer az Motv. alapjan el kell latnia ezt a feladatot
a rend6érségnek?

Ezen kérdés megvalaszolasat neheziti az dnkorményzati rendészeti joganyag széttagoltsaga,
amely az dnkormanyzati rendészet egyik nagy problémaja,* ezért az Snkorményzati rendészet
feliigyeletének feltarasanal nem mellézhetd az agazati jogszabalyok attekintése sem.

Onkorméanyzati rendészeti szerv tagjaként foglalkoztathaté személyek az Onkormanyzati
természetvédelmi Or, a kozteriilet-feliigyeld, a mezddr, a rendészeti feladatokat ellatod erdészeti
szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet és a haldszati
or, akik vonatkozasaban kiilon dgazati jogszabalyok rendelkeznek a feladatellatasrol. Az alabbi
tablazat tartalmazza, hogy az adott dnkormdnyzati rendészeti feladatokat ellaté személyek
feliigyeletére vonatkozodan talalhatunk-e utalast agazati jogszabalyban.

Onkormanyzati rendészeti Kapcsolodo agazati Feliigyeletre vonatkozéan
feladatit ellaté személy jogszabaly szabalyozas van-e és ha
megnevezése van, akkor ki a feliigyeletet
ellato szerv
onkormanyzati a természetvédelmi Orokre, | igen: Foldmiivelésiigyi
természetvédelmi Or illetve drszolgalatokra | Miniszter a Foldmiivelésiigyi
vonatkozo részletes | Minisztérium az

szabalyokrol szolo 4/2000. | igazgatosagok utjan
(I. 21.) Korm. rendelet

a kozteriilet-feliigyeld a  kozterilet-feliigyeletrdl | nem
sz6lo  1999. ¢évi  LXIIL
torvény
mezo0r a fegyveres  biztonsagi | igen: szakmai feliigyelet a

Orségrol, a természetvédelmi | mezOgazdasagi  igazgatési
¢s a mezei Orszolgalatrdl | szerv és a renddrség latja el
sz0l6  1997. ¢évi CLIX.

torvény
rendészeti feladatokat ellatdo | az  erdér6l, az  erd6 | nem
(jogosult) erdészeti | védelmérol €s az
szakszemélyzet erdégazdalkodasrol szolo

2009. évi XXXVII. térvény

410 Brfesz tv. 22. §

411 3 Rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény

412 3 Renddrség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szo16 329/2007. (XII. 13.) Korm.
rendelet

413 BACSARDI-CHRISTIAN (2017) i. m. 36.
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halaszati 6r a halgazdalkodasrodl és a hal | igen: halgazdalkodasi
védelmérdl szoldo 2013. évi | hatésdg a  renddrséggel
CII. torvény 56. § (8) | egyiitt

bekezdés

5. tablazat — Forras: szerzo sajat szerkesztése.

A tablazat alapjan jol lathato, hogy az dnkormanyzati rendészet Motv.-ben nevesitett rendOrségi
szakmai feliigyelete mellett mas szervek is feliigyeleti jogkort gyakorolnak az egyes
Onkormanyzati rendészeti szervtipusok felett.

Attekintve az egyes jogszabalyok tartalmat az onkormanyzati rendészeti szervek rendérségi
feligyeletével kapcsolatosan, megallapithatjuk, hogy gyakorlatilag semmilyen 0 informaciot
nem talalhatunk a fentiekben kifejtettekhez képest. Tanulsagos viszont az egyik legkevésbé
jelentdés Onkorményzati rendészeti szervtipus, az Onkormanyzati természetvédelmi Ordkre
vonatkozo szabalyozas attekintése, ott ugyanis explicite megtalalhatjuk, hogy milyen jogkdrok
tartoznak az Onkormdanyzati természetvédelmi 6rok feliigyelete sordn a feliigyeld szervhez.
Kiemelend6, hogy a jogszabaly nem rendelkezik arrdl, hogy szakmai feliigyeletet gyakorolna
a felligyeld szerv, hanem 4altaldnossagban beszél feliigyeleti jogkorrél. Az dnkormanyzati
természetvédelmi Orok feliigyelete az alabbi jogositvanyokat tartalmazza a feliigyeld szerv
tekintetében**

1. szervezi és végzi az dnkorményzati természetvédelmi Orok szakteriileti vizsgaztatasat,
tovabbképzését,

2. ellatja az Onkormanyzati természetvédelmi Orszolgalat, illetdleg az Onkormanyzati
természetvédelmi Orok természetvédelmi tevékenységének feliigyeleti ellendrzését,
jogsertés esetén annak elharitdsdhoz, megsziintetésehez az arra kiilon jogszabalyban
megfogalmazott szerveknél a sziikséges intézkedések megtételét kezdeményezi,

3. az illetékes Onkorméanyzat jegyzdjénél kezdeményezi az Onkormanyzati
természetvédelmi Orszolgalat, illetéleg az Onkormanyzati természetvédelmi Orok
évenkeénti beszamoltatasat.

Az dnkormanyzati természetvédelmi 6rokre vonatkozé feliigyeleti jogositvanyok nem tiinnek
tul er@snek, inkabb, leszamitva a képzési hataskoroket, a klasszikus ellendrzési jogositvanynak
néznek ki, ugyanis jogsértés észlelése esetén a feliigyeleti szervnek mas szervnél kell
kezdeményeznie a jogsértés elharitdsahoz sziikséges intézkedés megtételét, 6nmaga nem
intézkedhet.

Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzati természetvédelmi Orokre vonatkozo szabélyozés
meghatdrozza a feliigyelt szerv felligyeleti joganak tartalmat, bar nem szerencsés, azonban jobb
megoldast nem tudok, analdgiaként alkalmazhatjuk a szabalyozast més Onkormdanyzati
rendészeti szervtipus renddrségi feliigyeletére vonatkozdan.

Az 6nkormanyzati rendészet rendorségi feliigyeletének a fenti analogia alapjan ki kell terjednie:

1. képzésre és tovabbképzésre.

2. Onkormanyzati rendészeti szervek és rendészeti feladatokat ellatd személyek
tevékenységének feliigyeleti ellenérzésére,

3. évenkénti beszamoltatas kezdeményezésére.

414 a természetvédelmi Orokre, illetve 6rszolgalatokra vonatkozd részletes szabalyokrol szold 4/2000. (1. 21.)
Korm. rendelet 1. § (4) bekezdés
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Megallapithat6, hogy a képzési és tovabbképzési feladatokat nem kizarolagosan a renddrség
végzi az Onkormanyzati rendészet szervek tekintetében, hanem tobb szerv egylittesen, “° igy a
rendOrség szakmai feliigyelete a képzés-tovabbképzes tekintetében nehezen értelmezhetd. Az
Oonkormanyzati rendészeti szervek és az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek
tevékenységének ellendrzése szakmai szempontbdl a jelenlegi jogszabalyi keretek kozott a
renddrség szamara értelmezhetd feliigyeleti tevékenység lenne, ugyanugy ahogy az évenkénti
k6z6s beszamolo (értékelés)* elmaradasa esetén a beszamoltatas kezdeményezése.

Tekintettel arra, hogy a rendOrségi szakmai feliigyelet valos tartalmat jogszabaly — a panasz
elbiralasanak hataskorén tul - nem hatarozza meg, ezért allaspontom szerint a szakmai
feliigyeletre vonatkozo egyes kérdéseket érdemes lenne az dnkormanyzati rendészeti szerv €s
arendorség kozott kotendo egytittmiikodési megallapodasban kiilon pontban rendezni, bar ez a
megoldas a feliigyelt és feliigyel6 szerv kozotti hierarchikus viszonyrendszer miatt tobb, mit
kétséges eredménnyel jarhat csak. Az egyiittmiikodési megallapodas ilyenként valo
megfogalmazasara az Erfesz tv. 24. § (4) bekezdése lehetéséget nyujt, ugyanis nem taxative,
hanem példalézva sorolja fel, hogy mit kell tartalmaznia az egylittmitkdési megallapodasnak.

Minddsszesen egy szervezet, a Fovarosi Onkorméanyzati Rendészeti Igazgatosig (FORI)
vonatkozdsdban van arrdl tudomasom, hogy az egyiittmiikodési megallapodésukban kiilon
foglalkoznak a szakmai feliigyelet tartalmival.“7 A FORI és a BRFK kozott kotott
egylittmitkdési megallapodéasban a szakmai feliigyelet tartalmat a rendészeti feladatokat ellato
személyek ellendrzésének keretében (személyek, intézkedések ¢és a szolgalatellatas
dokumentéltsaganak jogszeriisége) rogzitették.°

Osszességében megallapithatd, hogy a rendérség szakmai feliigyeleti jogkorére vonatkozo
szabalyozas elég gyenge labakon all, érdemes lenne a szakmai feliigyelet tartalmat jogszabaly
modositassal vagy talan kiilon jogszabalyban rendelkezni. A renddérség szakmai felligyeletével
kapcsolatos problémak nem csupéan elméleti fejtegetések, hanem szamos gyakorlati jelentdségii
vonzattal birnak. Az egyik ilyen vonzat az, hogy a FORI-BRFK megéllapod4son til nem
miikddik megfelelden a szakmai feliigyelet, igy az dnkormanyzati rendészeti szervek érdemi
rendorségi szakmai feliigyelet nélkiil tevékenykednek. Ez nyilvdnvaléan nem tesz jot az
onkormanyzati rendészeti szervek feladatellatdsdnak és hozzdjarul ahhoz, hogy az
onkorményzatok €s az Onkormanyzati rendészeti szervek nem tudjak a feladatellatds sordan
benniik rejld potencialt kihasznalni. A szakmai felligyelet problematikéja rdadasul hozzajarul a
diszfunkcionalis mikodéshez*?’, amely az Onkormdnyzati rendészetbe vetett kozbizalom
csokkenésében manifesztalodhat.

Kérdésként felmeriilhet az, hogy amennyiben a renddrségnek csak szakmai feliigyeletre van
jogosultsaga, ki végzi az Onkormanyzati rendészeti szervek és személyek torvényességi
feliigyeletét?

3. Az 6nkormanyzati rendészeti Szerv kormanyhivatal altal megvalosulo feliigyelete

Mivel az 6nkormanyzati rendészet szervesen kotddik az onkormanyzatokhoz, a torvényességi
felligyelet vonatkozasaban mindenképpen érdemes az Onkormdnyzatok torvényességi

415 Lasd: a rendészeti feladatokat ellatd személyek, a segédfeliigyeldk, valamint a személy- és vagyondrok
képzésérdl és vizsgaztatasarol szold 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet

416 Erfesz tv. 24. § (10) bekezdés

417 http://fori.hu/sites/default/files/kepek/skmbt_36017050909120.pdf Letdltés datuma: 2018.03.24.

418 Az egyiittmiikodési megallapodasok attekintését rendkiviil nehézzé teszi, hogy nem létezik egységes adatbazis,
ahol vizsgalni lehetne a megkotott egyiittmitkodési megallapodasok szovegét.

419 http://fori.hu/sites/default/files/kepek/skmbt_36017050909120.pdf Letdltés datuma: 2018.03.24.

420 1 4sd: térfigyelé-kamerarendszer alapjan kiszabhato birsdgokrol szo16 2017 évben kicsticsosodd vita.
https://index.hu/belfold/2017/05/11/pinter_nem_buntethetnek kamerak_alapjan_a_kozteruletesek/ 2018.03.24.
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felligyeletét attekinteni és azt, hogy ez miképpen befolydsolja az dnkormanyzati rendészet
torvényességi feliigyeletét.

Az Motv. egyértelmiien a korméanyhivatalokat nevesiti az onkormanyzatok feletti torvényességi
feliigyeletet gyakorld szervként.”* A kormanyhivataloknak az Motv. eszk6zok széles tarhazat
biztositja a torvényességi feliigyeleti jogainak gyakorlasdhoz, azonban a torvényességi
feligyelet nem parttalan, ugyanis a torvényességi feliigyeleti eljardsdnak célja a helyi
onkorméanyzat  képviseld-testiilete,  bizottsdga, részOnkorményzata,  polgarmestere,
fopolgarmestere, megyei kozgylilés elndke, tarsuldsa, jegyzdje miikddése jogszeriiségének
biztositasa.”? A torvényességi feliigyeletnek az eldbbiek szerint, tekintettel arra, hogy az
emlitett felsorolds ilyet nem tartalmaz, nem célja az Onkormanyzati rendészeti szervek
vizsgalata, igy nyugodtan kijelenthetjiik, hogy a korméanyhivatal nem gyakorol torvényességi
feliigyeletet az 6nkormanyzati rendészeti szervek felett.

Az eldbbi allitds annyi megszoritdssal érvényes, hogy bar az dnkormanyzati rendészeti szervek
felett nincs a kormanyhivatalnak torvényességi feliigyeleti joga, azonban azokat az
onkormanyzati dontéseket, amelyek az Onkormanyzati rendészetet érintik, legyenek azok
polgarmesteri, képviselO-testiileti vagy bizottsagi dontések, a kormanyhivatal jogosult ¢és
koteles attekinteni, ugyanis a torvényességi feliigyeleti joga ezen dontések vizsgalatara kiterjed.
Amennyiben példaul a képviselo-testiilet elrendeli Onkormdnyzati rendészeti szerv
megalakitasat, vagy koltségvetési intézményként milkddé Onkorményzati rendészeti szerv
vezetdjének kinevezésérdl dont, esetleg dnkormanyzati rendészettel Osszefiiggd jogszabalyt
alkot, ezen dontések vonatkozasaban torvényességi felligyeleti eljaras lefolytathato.

A korményhivatal torvényességi feliigyeletével kapcsolatosan tehat elmondhatd, hogy az
onkormanyzati rendészeti szervek operativ, napi miikodése felett torvényességi feliigyeletet
nem gyakorol, kizar6lag az Onkormdanyzati rendészetet érintd Onkormanyzati dontések,
legyenek azok Onkormdnyzati rendészetet iranyitd vagy feliigyeld dontések, tekintetében
beszélhetiink kormanyhivatali torvényességi feliigyeleti jogkdrrol.

4. Az dnkormanyzati rendészet ligyészségi feliigyelete

Az ligyészség Onkormanyzati rendészeti szerveket feliigyeld tevékenysége figyelemremélto
valtozason ment keresztiil az elmult idészakban.

Az immar hatalyon kiviil helyezett régi Utv.*2 széles korti ligyészi torvényességi feliigyeleti
jogkorrdl rendelkezett, ugyanis kimondta, hogy az ligyész feliigyel a renddrség altal
alkalmazott, a huszonnégy orai id6tartamot meg nem haladé kdzbiztonsagi Orizetbe vétel,
tovabba a szabalysértési hatdsagok és birsagolo szervek eljarasainak, az eljarasok soran hozott
hatarozatainak és intézkedéseinek, valamint azok végrehajtasanak torvényességére.?* Az
onkormanyzati rendészeti szervek nyilvanvaloan birsagold szerveknek mindsiiltek, igy
biztosan 4llithatjuk, hogy a régi Utv. 2011. december 31-ig tartd hatalya soran az
onkorményzati rendészet torvényességi feliigyeleti jogkorét az iligyészség gyakorolta. Az
ligyészség torvényességi feliigyeleti jogkorét olyan erdteljes eszkozok segitették, mint az
ligyészségi ovas, felszolalas €s figyelmeztetés.

Az ligyészség torvényességi feliigyeleti jogkorében alapvetd véltozas allt be az 1j Utv4
elfogadasaval, ugyanis az {igyészség Onkormdanyzati rendészeti tevékenységet érintd
torvényességi felligyeleti jogkore lesziikiilt az intézkedések, a személyi szabadsagot elvono és

421 Motv. 1. § 2. pont, 127. §

422 Motv. 132. § (2) bekezdés

423 3 Magyar Koztarsasag iigyészségérdl sz616 1972. évi V. torvény (régi Utv.)
424 régi Utv. 17. § (1) bekezdés

425 az ligyészségrol szold 2011. évi CLXIIL toérvény (4j Utv.)
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azt korlatozé eljarasi kényszerintézkedések feletti feliigyeletre. Az j Utv. szabalyozisa
mindenképpen visszalépés az Onkormanyzati rendészeti szervek ligyészségi torvényességi
felligyelete vonatkozasaban, mivel az dnkormanyzati rendészeti szervek kutatdsaink szerint
vonakodnak alkalmazni a rendelkezésiikre allo intézkedéseket, igy az ligyészségi feliigyelet
csak egy rendkiviil sziik kdrben érvényesiilhet.

Az lgyészség torvényességi felligyeleti joganak atalakuldsa egy paradigmavaltasnak volt
kodszonhetd, ugyanis az ligyészség régi Utv.-ben biztositott tdrvényességi feliigyeleti jogkdre
alapvetden a bolsevik allamszerkezetbe ill volt, amely a modern magyar jogrendben
fenntarthatatlannak bizonyult.#s Az @j Utv. elvetette a feliigyelet-kdzpontusagot, a
biintetdjogon kiviili jogteriiletek kozérdekvédelmi feladatként keriiltek definidldsra.*?”

Az ligyészség az 0j Utv. szerint ellenérzi (1) a kozigazgatasi hatésagok valamint a birdsdgon
kiviili mas jogalkalmazé szervek altal hozott egyedi, birésag altal feliil nem biralt jogerds vagy
végrehajthatd dontések, valamint hatdsagi intézkedések torvényességét.’® Az ligyészség
ellendrzési jogkore, 1évén az Oonkormanyzati rendészeti szerv is kozigazgatasi szerv, tehat
kiterjed az Oonkormdanyzati rendészeti szervekre, azonban ezen ellendrzési jogkor kizéarolag
egyedi ligyek vonatkozasaban all fenn. Az ligyészseg térvenyessegi ellendrzési jogkdre is joval
szerényebb az 0nk0rmanyzat1 rendészeti szervek felett az 1j Utv. szerint, mint azt a régi Utv.
biztositotta. Az j Utv. szerint az egyedi ligyekben az iigyészség felhivassal élhet az iigyben
eljar6 szerv feliigyeleti szervéhez.*® Mindenképpen felteendd kérdés, hogy az dnkormanyzati
rendészeti szerv egyedi dontése ellen kihez fordul az ligyészség felszolalassal? Ez vélhetden
attol fligg, hogy milyen tipusti 6nkorményzati rendészeti szerv milyen ligyben hozott dontése
ellen emel kifogast az tigyészség, igy ad absurdum lehet a felhivas cimzettje a renddrség, a
mezOdgazdasagi szakigazgatasi szervként a jarasi hivatal (mezd&Orség esetében) vagy a
halgazdalkodasi hatosag (haldszati 6rok esetében) is. Feltehetd még az a kérdés, mivel az Uj
Utv. feliigyeleti szervrdl rendelkezik, hogy az ligyészség onkormanyzati rendészeti szerv
feligyeleti szerveként valamelyik Onkorményzati szervhez benyujthatja-e a felszolaldsat?
Meglatasom szerint ez nemigen képzelhetd el, ugyanis, ahogy azt fentebb vazoltam, egy
onkormanyzat Onkormanyzati rendészeti Szerv feletti feliigyelete nem tartalmazza a
torvényességi, szakszerliségi és hatékonysagi feliigyeletet, csak az ellendrzési jogkort. Az
eldbbiek miatt egyes egyedi ligyekben lehetséges az, hogy az ligyészség megallapitja, hogy
nincs az adott az dnkormanyzati rendészeti szervnek feliigyeleti szerve, igy a felszolalast az
onkormanyzati rendészeti szerv vezetOjéhez kénytelen benytjtani. Ez a probléma nagyon
jelentdsnek tlinik, ugyanis pont a legjelentdsebb nkormanyzati rendészeti szerv, a kozteriilet-
feltigyelet nem rendelkezik torvényességi feliigyeleti szervvel, csak olyan szakmai feliigyeleti
szervvel, a rendérséggel, amelynek feliigyeleti jogkore erdteljesen kérdéses.

Neéhany gondolat a feliigyelettel kapcsolatosan

Az Onkormanyzati rendészeti szervek feliigyelete teriiletén mutatkozd zavar sok tekintetben
megalapozottnak tekinthetd. Az ij Utv. hatalyba lépése eldtt az 6nkormanyzati rendészet
felligyelete egyrészrél a rendOrség és egyes szakigazgatdsi szervek szakmai feliigyeletén,
masrészrdl az ligyészség torvényességi feliigyeletén nyugodott. Az 1j Utv. hatalyba 1épésével
azonban az ligyészség torvényességi feliigyeleti jogkore az dnkormanyzati rendészeti szervek

426 \/ARGA Zs. Andras: Az iigyészségrol szo16 2011. évi CLXIIL térvény és a legfobb iigyész, az iigyészek és mas
iigyészségi alkalmazottak jogallasarol és az ligyészi é€letpalyarol szolo 2011. évi CLXIV tdrvény. MTA Law
Working Papers, 2014/05. 7.
427 \/ARGA Zs. (2014): i.m. 2.
28 4j Utv. 29. § (1) bekezdés
2 4j Utv. 29. § (4) bekezdés

87



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2020.001

felett gyakorlatilag marginalizal6dott, mondhatni megsziint és az ligyészség helyett a jogalkoto
elmulasztott 0j torvényességi feliigyeleti szervet kijeldlni.

A rendOrség, meglatasom szerint definidlatlan, szakmai feliigyeleti jogkore alkalmatlan a
torvényességi feliigyelet terliletén mutatkozo hianyt betdlteni, amelyet jol példaznak az utdbbi
1dok kozteriilet-feliigyeletek altal lizemeltetett térfigyeld kamerarendszerekhez kapcsolddo
birsagolasi gyakorlat altal kivaltott vitai.*® A torvényességi feliigyelet hidnya, illetve a
definidlatlan szakmai feliigyelet, azért is neuralgikus pont, mivel az dnkormanyzati rendészeti
szervek megerdsitése egyértelmli kormanyzati szandék®l illetve erdsodni latszik az
onkormanyzati rendészet hatdsagi jogalkalmazo szerepe mellett a kozbiztonsag fenntartdsaval
kapcsolatos szerepkor*®? is, igy mindenképpen sziikségesnek tiinik az allam részérdl az
Onkormanyzati rendészeti szervekre valo fokozott odafigyelés.

Elkeriilhetetlennek latszik az onkormanyzati rendészeti szervek felett szakmai feliigyeletet
gyakorl6 szervek szakmai feliigyeleti jogkorének pontos definidlésa, illetve az dnkormanyzati
rendészeti szervek feletti torvényességi feliigyeleti szerv kijelolése, a torvényességi feliigyelet
tartalmanak pontos meghatarozasa.

A torvényességi feliigyelet helyreallitasara alapvetden két it mutatkozik:

1. Visszatérés az ligyészség dnkormanyzati rendészet feletti torvényességi feliigyeletéhez.
Ezt erdsiti az, hogy igencsak korlatozott teriileten, de még jelen van az iigyészségi
torvényességi felligyelet, mégpedig az intézkedések, a személyi szabadsagot elvono és
azt korlatozo6 eljarasi kényszerintézkedések feletti feliigyelet teriiletén. Nagy mértékben
gyengiti azonban ennek az utnak a lehetdségét, hogy az uUjradefinialt ligyészségi
szerepkorrel (igazsagszolgaltatas kozremiikoddje és a kozérdek védelmezdje) nem tiinik
Osszeegyeztethetonek az  Onkorméanyzati rendészeti szervek kiemelése a
kozigazgatgatasi szervek koziil.

2. A dualizmus kori 6nkormanyzati rendészeti megoldashoz részben visszatérve a megyei
(févarosi) kormanyhivatal szamara torvényességi feliigyeleti jogkor biztositdsa. Ez a
megoldas jol rezonalhat az Onkormanyzati rendészet feliigyelete feletti francia
megoldasra és dogmatikailag is indokolhatd, ugyanis az Onkormdanyzatok feletti
torvényességi feliigyeleti jogkdort jelenleg is a kormanyhivatalok gyakoroljak.

Elméletileg 1étezhet még egy harmadik ut is, mégpedig az 6nkormanyzati rendészeti szervek
renddrségi torvényességi feliigyelete, a jelenlegi szakmai felligyelet mellett. Meglatdsom
szerint ez az Ut azért nem jarhatd, mivel a rendorség a jogrendszerben a decentralizalt
onkormanyzatok mellett helyezkedik el, torvényességi feliigyeleti jog gyakorldsa az
onkormanyzati rendészeti szervek felett idegen lenne a renddrség jelenlegi feladataitol,

crer

Osszességében megallapithatd, hogy az onkormdnyzati rendészet feletti feliigyeleti jog
tisztazdsa a jogalkotora var. Amennyiben a kormanyzat valdban effektiv és hatékony
partnerként szamit az onkormanyzati rendészetre a kozbiztonsag megerdsitése teriiletén, akkor
az dnkormanyzati rendészet feletti érdemi feliigyelet megteremtését, illetve a feliigyeleti jog
tartalmanak meghatarozasat nem lehet sokaig halogatni.

430 hitp://www.kozterulet-felugyelet.hu/hirek/fori-nem-lehet-csak-a-terfigyelo-kamera-felvetele-alapjan-buntetni
Letoltés datuma: 2018.03.10.

431 BACSARDI Jozsef: Az onkormanyzati rendészet hazankban. Helyzetértékelés roviden. Magyar rendészet,
2014/5. 19.

432 Lasd: Métv. 17. § (1) bekezdésének szdvegezése
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A fenti okfejtés a feliigyeleti jog tartalmaval kapcsolatosan latszélag ellentmondasban all az
onkormanyzati rendészeti kutatdsok azon eredményével, amely szerint az Onkormanyzati
rendészet felligyeletével elégedettek a felligyelt Onkormanyzati rendészeti szervek. Az
ellentmondast azért tekintem latszdlagosnak, mert nyilvanvald, hogy nem érdeke egy feliigyelt
szervnek egy erds és egységes feliigyelet, hiszen ez a mindennapi munkdjaba valdé nagyobb
beleszodlast jelentene. A feliigyelt szervek szamdra meglatdsom szerint kényelmes a jelenlegi
zavaros allapot, 6nos érdekiik ellen valo lenne a feliigyeleti jogosultsagok erdsitése.

V.3.3. Onkormanyzati rendészeti tevékenység és kozszolgaltatas

V.3.3.1. Onkormanyzati rendészeti  szervezetrendszerrel nem  rendelkez6
onkormanyzatok

Egy telepiilés szdmtalan ok miatt donthet ugy, hogy nem kivan O6nkormanyzati rendészeti
szervezetet felallitani, 6nkormanyzati rendészeti feladatot ellatdé személyt alkalmazni. Ilyen
okokat, nyilvanvaldan a teljesség igénye nélkiil, az alabbiak szerint lehet 6sszefoglalni.

1. Nincs olyan tarsadalmi igény, amely az Onkormanyzatot arra Osztondzné, hogy
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert hozzon Iétre (nincsen olyan
kozlekedésrendészeti, kozteriileti, kiilteriileti probléma, amely ezen megoldast
indukalna).

2. Az 6nkormanyzati dontéshozok nincsenek tisztaban azzal, hogy milyen 6nkormanyzati
rendészeti szervezetrendszert hozhatnak létre.

3. Az Onkormanyzatnak nincs anyagi forrdsa arra, hogy Onkormanyzati rendészeti
szervezetrendszert hozzon létre.

4. Az oOnkorményzat létrehozna Onkormanyzati rendészeti szervezetet, azonban a
sziikséges személyi dllomany toborzasa, felvétele tartosan nem sikertil.

Onkorményzati rendészeti szervezetrendszert ki nem alakitdé Onkorményzatok szamara
jelentkezhetnek eldnydk, illetve hatranyok is a rendészeti feladatellatasuk soran. A legnagyobb
hatrany az Onkormanyzati rendészeti szervezettel nem rendelkezd telepiilések szamara az
eszkoztelenség, azaz kozvetleniil nem, csak mas szereplokon keresztiil tudnak hatni a helyi
kozbiztonsag alakitdsara. Ez abban az esetben nagy probléma, amikor a lakossag részérdl
felmeriil a rendészeti kdzszolgaltatasi feladatellatisra az igény (pl.: megnd a forgalom a
kozutakon, megnd az illegalis hulladék-elhelyezések szdma), ugyanis az dnkormanyzat nem
tud a probléma elhéritdsban aktivan kozremilkddni, amely az onkormanyzati miikodéssel
szembeni elégedetlenségben manifesztalodhat.

Az Onkormanyzati rendészeti Szervezetrendszerrel nem rendelkezd telepiilések szamara
legnyilvanvalobb elényként jelentkezik az anyagi megtakaritas, de csak abban az esetben,
amennyiben a mas kozbiztonsagban érdekelt szereplok tdmogatdsa nem haladja meg azt a
mértéket, amely mdar lehetdvé tenné sajat Onkormdnyzati rendészeti szervezetrendszer
felallitasat.

Természetesen Onkormdnyzati rendészeti szervezetrendszer hidnyaban is sor keriilhet
onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatasok nyujtasara, onkormanyzati rendészeti tevékenység
ellatasara, de ebben az esetben és ezt hangstlyoznom sziikséges, az 6nkormanyzat lemond az
onkorményzati  rendészet politika érvényesitésének legfontosabb  eszk6zérdl, a
szervezetrendszerrol.

V.3.3.2. Onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatas
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Léteznek olyan oOnkorményzati rendészeti tevékenységek ¢€s oOnkormanyzati rendészeti
kozszolgaltatasok, amelyek nem igényelnek onkormanyzati rendészeti szervezetet.** ¢s ezen
tevékenységek, illetve kozszolgaltatdsok szambavétele mindenképpen hasznos, hiszen hazank
Onkormanyzatainak tobbsége nem miikodtet onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert.

Ahogy fentebb mar kordbban irtam, meglatdsom szerint Onkormanyzati rendészeti
kozszolgaltatast akkor nyujt egy Onkormanyzat, amennyiben Onkormanyzati rendészeti
szervezetet milkodtet, tart fenn, illetve az Oonkormanyzati rendészeti feladatok ellatasahoz
szlikséges technikai infrastrukturat biztositja. Fontos, hogy az Onkormdanyzati rendészeti
kozszolgaltatast a lakossag igénybe tudja venni, igy értelemszeriien dnkormanyzati rendészeti
kozszolgaltatasnak mindsiil példaul egy onkormanyzati tulajdonu térfigyelé kamerarendszer
kiépitése, parkoloordk iizembe helyezése, Oonkorméanyzati mukodtetésii riasztoérendszerek
telepitése. Ezen kozszolgaltatdsok rendészeti jellege nyilvanvald, azonban mikodtetésiik nem
feltétleniil igényel onkorményzati rendészeti szervezetrendszert. Az 6nkormanyzati rendészeti
kozszolgaltatasok kozos pontja, hogy a lakossdg szamara valamilyen modon elérhetdek,
felhasznalhatok.

V.3.3.3. Onkormanyzati rendészeti tevékenység

Az Onkormanyzati rendészeti tevékenység attdl kiilonbozik az Onkormanyzati rendészeti
kozszolgaltatastol, hogy az dnkormanyzati rendészeti tevékenység nem biztos, hogy rendészeti
kozszolgaltatas nytjtasara irdnyul.

Amennyiben egy Onkormanyzat rendészeti szabalyokat tartalmazd rendeletet hoz, akkor
nyilvanvalo, hogy rendészeti tevékenységet végzett, azonban ezen tevékenység nem feltétleniil
kozszolgaltatas nyajtasara vagy szervezet felallitdsara irdnyul. Az dnkormanyzati rendészeti
tevékenység, nem szdmitva az Onkormanyzati rendészeti kozszolgaltatdsokat ¢és az
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert, az eldz6ek miatt rendkiviil sok mindent magaban
foglalhat. A teljesség igénye nélkiil néhany példa:

1. rendészettel kapcsolatos szabalyozok alkotasa, kiilon kiemelve a kozteriilet-hasznalat

szabdlyait, a kozoOsségi egyiittélés szabalyainak megsértésének tényallasait felsorold

rendeletet, valamint a kornyezetvédelmi targya rendeleteket,**

kozbiztonsagért felelds személy kijeldlése (kdzbiztonsagi referens),

rendészeti koncepciod készitése,

rendészeti szabalyok végrehajtasa (pl.: kozigazgatasi eljaras keretében kiszabando

birsagok, figyelmeztetések),

5. kozbiztonsag teriiletén miikodé nem Onkormanyzati szervezetek (polgéardrség,
renddrség) tamogatasa,

6. nem Onkormdnyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek, de Onkormanyzati
alkalmazésban all6 személyek ellendrzd, ‘jarértevékenysége’,

7. maganbiztonsagi szolgaltatok igénybevétele.

o

43 M4s kérdés, hogyha az oOnkorméanyzat miikddtet onkormanyzati rendészeti szervezetet a rendészeti
kozszolgaltatasat hatékonyabban tudja nyujtani, a rendészeti tevékenységét joval nagyobb eszkoztar
igénybevételével tudja végezni.

434 A kornyezet védelmérdl szold 1995. évi LIIL torvény 48. § (4) bekezdése szerint a telepiilési dnkormanyzat
hataskorébe tartozik a fiistkodriado terv, a haztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre vonatkozd egyes
sajatos, az avar ¢és kerti hulladék égetésére vonatkozoé szabalyok rendelettel torténdé megallapitasa, a
légszennyezettség szempontjabol dkologiailag sériilékeny teriiletek kijelolésével kapcsolatos eljarasban valod
kozremiikddés, teriiletek zajvédelmi szempontbdl fokozottan védetté nyilvanitasa, csendes ovezet kijeldlése, a
helyi zajvédelmi szabalyok megallapitasa. Ezen hataskorok gyakorlasa nyilvanvaldéan 6nkormanyzati rendészeti
relevanciaval bir.

90



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2020.001

Meglatasom szerint nincs olyan hazai telepiilés, amely nem végez akar minimalis formaban is
valamilyen rendészeti tevékenységet. Van ra azonban komoly esély, hogy amikor egy
onkormanyzati képvisel6 rendészettel kapcsolatos dontést hoz, fel sem ismeri dontésének
Onkormanyzati rendészeti aspektusat.

V.4. Az onkormanyzatok rendészeti egyiittmiikodése

Az dnkormanyzatok rendészeti feladataik ellatdsa soran sziikségszerlien mas helyi rendészet
tertiletén tevékenykedd szereplokkel vald egyiittmiikddésre vannak itélve, ugyanis az
onkormanyzatok onmagukban nem letéteményesei a helyi kozbiztonsag kialakitasanak, illetve
a rendészeti politikdjuk megvaldsitasahoz a rendelkezésre all6 hataskoreik korlatoltak. Az
elébbiek miatt az Onkormanyzatok rendészeti egyiittmiikodésének szemiigyre vétele
elengedhetetlen.

Meglatasom szerint az dnkormdanyzatok rendészeti egyiittmiikodése alapvetden két iranyt
lehet:

1. onkormanyzatok kozotti rendészeti egylittmitkddes,
2. Onkormanyzat és mas a helyi kdzbiztonsag kialakitasaban részt vevd partner kozotti
egylittmiikodés.

V.4.1. Onkormanyzatok kozotti rendészeti egyiittmiikodés
Az dnkorményzatok kozotti rendészeti egylittmiikodés is legalabb két részre oszthato:

1. formalis egyiittmiikddés,
2. informalis egytittmiikodés.

Az onkormanyzatok kozotti formalis rendészeti egyiittmiikodés akkor jon létre, amikor az
onkormanyzatok tarsuldsi*®® vagy feladatellatdsi megallapodast*®*® kotnek rendészeti
tevékenység ellatasara, illetve egy Onkormanyzati szovetségen*’ beliil alakul ki valamilyen
rendészeti tevékenységgel kapcsolatos forum.

Az informalis egyiittmiikodés ezzel szemben Onkorményzati és Oonkormanyzati rendészeti
vezetOk kozotti forum, tapasztalatcsere, mithelymunka, amely nem igényel formalis kereteket.

A hivatkozott kérdbives kutatas soran a vizsgalt onkormanyzati rendészeti szervek vezet6i
szinte egységesen ugy nyilatkoztak, hogy az egységes jogalkalmazas eldsegitése érdekében
fontosnak tartanak egy kdzos szakmai miihely, forum létrehozasat, illetve a kérddives kutatas
szerint az eltérd jogalkalmazas és a szakmai anomaliak, valamint a kdzos érdekérvényesités
okéan fontos lenne egy orszadgos Onkormanyzati rendészeti szdvetség létrehozasa. A kutatés
szerint tehat jelentkezik igény az Onkormanyzati rendészeti szervezetek részérdl a kozos
szakmai munkara, amelynek intézményes (formalis) kereteit meg kellene teremteni, fel kellene

vallalnia valamelyik dnkormanyzatnak.*®

43 Lasd példaul: Budakérnyéki Kozteriilet-feliigyelet https://bkktf.hu/ Letdltés datuma: 2018.10.25.

436 Az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol 368/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 167/E. § 15.
pontja erre jogilag lehetéséget biztosit, azonban ilyen tipusu feladatellatasi szerzédés megkdotésérdl konkrét
tudomasom nincs.

as7 Lasd: Megyei Jogli Varosok Szdvetségének Kozteriilet-feliigyel6i Kollégiuma
http://www.mjvsz.hu/tevekenysegunk/allando-szakmai-bizottsagok/kozterulet-felugyelok-kollegiuma  Letoltés
datuma: 2018.11.11.

4% Mind Franciaorszagban, mind Szlovékidban miikddik 6nkormanyzati rendészeti (rendérség) érdekképviseleti
forum.
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V.4.2. Az onkormanyzatok helyi kozbiztonsag Kkialakitasaban valé kozremiikodése

Vitathatatlan és a magyarorszagi jogrend alapjan egyértelmii, hogy a kozbiztonsag
megteremtésének letéteményese a renddrség, amelynek partnerei a helyi onkorményzat, a
lakosok Onszervezddd kozosségei (polgarérség), a magéanbiztonsagi szolgaltatok és mas
aktorok. Az, hogy egy aktor mennyiben képes kozremitkédni a helyi kozbiztonsag
megteremtésében és fenntartdsdban, az az aktor jogszabalyban biztositott eszkozeitdl, céljatol
¢s az ezekhez rendelt anyagi és targyi eszkozok mennyiségétol fligg. A jelenlegi hazai
jogszabalyi kornyezet erOteljesen tamogatja az Onkormdanyzati autonémidt, igy az
onkormanyzat, ahogy mar korabban ezt vazoltam, lehetdségek egész tarhazaval rendelkezik a
helyi szinti kozbiztonsag befolyasolasara. Ezen megallapitasomat erdsiti egy Kerezsi Klara
altal még a 2000-es évek elején Budapesten készitett akciokutatas is. A kutatdsban a szerzo
ramutatott arra, hogy egy onkorményzatnal *mérhetetlen sok’ informacid all rendelkezésre,
amelyek Osszefliggenek a helyi kozbiztonsdggal és ezen informécidok birtokdban az
onkormanyzat katalizatora lehet a helyi kdzbiztonsaggal kapcsolatos valtozasok elinditasanak,
helyi egytittmiikodési haldzat kialakitdsanak.**® Ehhez azonban az dnkormanyzatnak tudatosan

crer

Az dnkorményzatok és a helyi rendészetben érintett szervek egyiittmiikddése alapvetden jo, de
egyértelmii, hogy a megfeleld kooperaciohoz elengedhetetlen az érintett szereplok kozotti
személyes, ¢l6 kapcsolat.*® A kisebb telepiiléseken a személyes kapcsolat fenntartdsa
egyszerlibb, mint a nagyobb varosokban, igy az egyiittmiikodés is hatékonyabb lehet.

A kutatasok szerint*! az dnkormanyzatok és rendészeti szerviik rend6rséggel valo kapcsolata
kivalo, illetve jonak tekinthetd, a renddrségtdl a sziikséges tamogatast megkapjak az
onkormanyzatok. Néhany a renddérséggel vald egyiittmitkddést akadalyozo tényezdrdl azonban
az onkormdanyzatok beszamoltak, amely akadalyokat az alabbiakban lehet csoportositani:

1. szervezeti akadalyok:

a. nem megfelelden latja el a feliigyeleti jogokat a renddrség,
b. rendérség létszamhiannyal kiiszkodik.

2. Onkormanyzati rendészetre vonatkozé renddrségi ismeretanyag hianya - végrehajtoi
szinten a renddrség nem kezeli egyenrangu partnerként az dnkormanyzati rendészeti
feladatokat ellato személyeket, nincsenek tisztdban az Onkormanyzati rendészeti
szervek hataskorével, az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek eljarasi
jogositvanyaival,

3. nem megfeleld informacidaramlas, eltérd jogszabaly értelmezés a renddérség és az
Onkormanyzati rendészeti szervek kozott.

Az dnkormanyzatok és a polgardrség kozotti viszony a polgardrség civil szervezetként vald
miikddése miatt tobb problémaval terhelt, ahol azonban a polgardrség a civil szervezeti léten
tuli problémait kezelni tudja, ott altalaban az 6nkormanyzatok és a renddrség hatékony partnere
tud lenni a kdzbiztonsag megteremtésében a polgardrség. Az dnkormanyzatok és a polgardrség
egyiittmikodésének problémait a hivatkozott kérdbives kutatas alapjan az alabbiakban lehet
Osszefoglalni:

1. Személyi dlloményt érinté problémak:
a. polgardrség tagjai nem aktivak, hidnyzik a proaktivitas, kezdeményezdkészség,
b. a polgar6rok korfaja nem megfeleld, nagy résziik 40 év feletti, kevés a fiatal,
amely a koz0s jarérszolgalat ellatasat gatolja,

439 KEREZSI Klara: Kozosség és blinmegeldzés: kozdsségi blinmegeldzés. Magyar Tudomdny. 2011/8. 945.

440 BACSARDI-CHRISTIAN (2017) i. m. 35-36.
441 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI (2018) i. m. 44.
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C. létszamhiany — tobb telepiilésen nem mukodik vagy alig miikodik polgardrség,
d. nem megfeleld megjelenés,
e. apolgarérok minimalis képzettséggel rendelkeznek.
2. Kommunikacids problémadk, amelybdl kifolydlag nem kezelik az Onkormanyzati
rendészeti szervek partnerként a polgardrségeket.
3. Szervezési problémak, amelyek a polgarérok és az Onkormanyzati rendészeti
feladatokat ellatd személyek eltérd szolgélati és munkaidd beosztasaval fligg Gssze.

Meglatasom szerint a polgardrség civil szervezetként valdé miikodése nem minden telepiilés
esetén megfeleld forma. Az egyesiileti forma szdmos olyan jogi szaktudast igényld feladattal
jar egyiitt, amelynek a polgarérség kozbiztonsag megteremtését célként kitizo lelkes vezetdi
nem biztos meg akarnak, illetve tudnak felelni,*? ¢és ez elvezethet a polgarérség
diszfunkcionalis miikodéséhez,*® vagy a helyi polgarér egyesiilet megsziinéséhez.** A
jogalkotonak érdemes lenne megfontolnia, hogy azon polgarérok vagy polgéardrségek esetében,
akik nem kivannak civil szervezetben miikddni, jogi személyiség nélkiili szervezetként a helyi
onkormanyzat vagy rendészeti szerve irdnyitdsa ala keriilnének. Ez logikus lenne, ugyanis az
onkormanyzatoknal miikodik olyan apparatus, amely képes lenne kezelni az dnkormanyzati
irdnyitas polgardrségek dologi igényeit és képes lehet a polgarérok kozbiztonsag
szempontjabol kiemelt jelentdségli teriiletekre vald beosztdsara. Ilyen miikodés esetén a
legmagasabb szinten valdsulna meg a koordiniacié és kommunikacidé a polgarérség és az
Onkormanyzat, valamint rendészeti szerve kdzott, a polgardr vezetok pedig az adminisztracios,
igazgatasi terhek alol mentesiilnének. Ezen megoldas a magyar hagyomanyoktol sem lenne
idegen, ugyanis, ahogy azt dolgozatom hazai Onkormanyzati rendészetét feldolgozo
torténetében irtam, a polgari 6rok az 1. vildghaboru alatt is az dnkormanyzatokhoz kotddtek.
Megjegyzem, Szlovakiaban kisérleteznek hasonlé megoldassal. A szlovakiai 6nkormanyzati
renddrségek szigort irdnyitasaval az onkormanyzatok alkalmazhatnak roma polgari jaréroket,
akik intézkedési jogosultsdggal nem rendelkeznek, azonban a roma kdzdsségben jol ismerik
Oket, tekintéllyel rendelkeznek koriikben.*®

Az onkormanyzatok rendészeti igyekben a rend6rségen és a polgardrségen tul mas szervekkel
is egyiittmiikddnek. Szemléltetd példaként Paty kozség kozbiztonsdga és az abban érintett
szereplok keriilnek bemutatasra. Paty kozség kozbiztonsadganak kialakitasdban részt vevo
aktorokat szdmba véve*® megallapithatjuk, hogy az 6nkormanyzat rendészeti egyiittmitkodése
a gyakorlatban rendkiviil sokrétli. Paty esetében az alabbi szervezetek a kozbiztonsag
alakitdsdban valamilyen szinten részt vevo szervezetek:

1. Zsambéki rendorors,

2. Paty Kozség Onkormanyzata,

3. Péatyi Polgarmesteri Hivatal,

4. Alapitvany Paty Fejlesztéséért,

5. Budakérnyéki Onkormanyzati Térsulas,

442 A Polgari Torvénykdnyvrdl szo6ld 2013. évi V. torvény szerint kell gondoskodni a szervezeti miikodés
alapjairdl, a szervezet funkcionalitasarol, amely szigoru jogi, pénziigyi, igazgatasi ismereteket feltételez.

43 A Patyi Polgarér Egyesiilet esetén példaul nincs atjegyezve az elndk, nem végezték el az Alapszabalyuk
modositasat.

444 Bana kozség teriiletén mitkodd polgarér egyesiilet példaul nem volt képes megfelelni az Gj Ptk. 4ltal timasztott
kihivasoknak, igy a megsziinés mellett dontottek a tagok.

445 http://www.deltakn.sk/nagy-segitseg-a-roma-polgari-jaror/ Letoltés datuma: 2018.11.11.

46 2018. decemberében fogadta el Paty Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az 4ltalam kidolgozott Paty
Kozség Onkormanyzat Kozbiztonsagi és Rendészeti Koncepcidjat, amelynek keretében feltartam a helyi
kozbiztonsag kialakitasaban részt vevd aktorokat és azok egymashoz vald viszonyat. Az anyag elérhetd a
http://www.paty.hu/Plugins/DocumentStore/index.php?view=download&f=8712 linken 16. napirendi pontban.
Letoltés datuma: 2019. januér 3.
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Budakérmyéki Kozteriilet-feliigyelet,*4

7. Patyi Bliinmegel6zési és Kozrendvédelmi Polgarér Egyesiilet,

8. A Pest Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosayg FErd Katasztrofavédelmi
Kirendeltségenek Erd Hivatasos Tiizoltoparancsnoksaga,

9. Paty Kozségi Onkéntes Tiizoltd Egyesiilet,

10. maganbiztonsagi szolgaltatok.

1S

Paty kozség helyi kozbiztonsaganak feltarasakor interjiikat készitettem, attekintettem az egyes
szervezetek szabdlyzatait és beszamoloit, amely alapjan az aldbbi sematikus abran lehetett
abrazolni a kozbiztonsag kialakitdsaban részt vevd partnerek viszonyrendszerét:

Maganbiztonsagi

Tlizolto-

. | |

s - | |
szolgaltatok || parancsnoksag
i |

Budakornyeéki
Onkormanyzati
Tarsulas

Paty Kozség Alapitvany Paty Onkéntes Tiizoltd
Onkormanyzata Fejlesztéséért fmd Egyesiilet

* ¢ % 4 %

BuGE IRV Zsambéki Polgarér

Rend&rérs Egyesiilet

Kozterilet-
felugyelet

4. abra - A helyi kozbiztonsag kialakitasaban részt vevd partnerek viszonyrendszere. Forrds: sajat szerkesztés
Természetesen nem minden kozbiztonsag kialakitasaért felelds szerv tart fenn ugyanolyan
szoros kapcsolatot a tobbi érintettel, ugyanis vannak olyan aktorok, akikkel az egyiittmiikodés
természetszeriileg a tobbinél joval szorosabb.

A sematikus 4bra jol mutatja Paty Kozség Onkorményzatinak kiemelt szerepét a helyi
biztonsag kialakitasaban. Lathat6, hogy az 6nkormanyzat az, amely szinte minden aktorral
kapcsolatban all, fliggetleniil attol, hogy kozottik fennall-e szervezeti kapcsolat. Az
onkormanyzati alapitast Alapitvany Paty Fejlesztéséért kiemelt szerepét mutatja az, hogy ez az
aktor all kapcsolatban a finanszirozason keresztiil a helyi egyesiiletekkel, illetve hozza nyujtjak
be az elszdmolasaikat. Az abran jol lathat6 az is, hogy a Budakornyéki Koztertilet-feliigyelet,
amelynek Paty kdzség tagja, csak attételesen kapcsolodik az Onkormanyzathoz, hiszen tarsulési
szervezetrdl van sz, igy a kozteriilet-feliigyelet finanszirozésa és iranyitasa is a Budakornyéki
Onkorméanyzati Térsuldshoz kapcsolodik. Az dbran lathaté, hogy Paty esetében a
maganbiztonsagi szolgaltatok az egyetlen olyan aktorok, amelyeknek nincs valamilyen szintli
kapcsolata a helyi kdzbiztonsag alakitasakor Paty Kozség Onkorméanyzatdval.

447 Paty kozség 2019. év elején a Budakdryéki Kozteriilet-feliigyeletbdl kilépett, tekintettel arra, hogy nem itélte
elég hatékonynak a tarsulési format a kozteriilet-feliigyeleti feladatellatas soran.
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V.5. Az onkormanyzatok rendészeti kommunikacioja

Iranyitéasi problémaként keriilt feltarasra, hogy a lakossag véleménye negativ az onkormanyzati
rendészet iranyaban,*® amely probléman a hatékonyabb Onkormanyzati kommunikécioval
fontosnak érzem, ugyanis a lakossag korében a rendészeti tevékenység, értve ezalatt foként a
kozteriilet-feliigyeleti feladatellatast, nem igazan Orvend nagy népszerliségnek (‘mikulas-
csomagok’, kerékbilincs) és amennyiben az Onkormanyzati rendészeti szervezetet iranyitd
dontéshozok a lakossag negativ megitélését tapasztaljadk ez elvezethet az Onkormanyzati
rendészeti szervezet megsziintetéséhez is.**

crer

Egyrészt a kérddives kutatasban volt vizsgalat targya az Onkormdanyzati rendészeti
szervezeteknél, hogy milyen formédban valosul meg a rendészeti szerv kommunikécioja,
masrészt egy percepciods kutatas keretében vizsgaltuk, hogy az orszagos €s a megyei nyomtatott
sajto miképpen viszonyul az onkorményzati rendészethez, azaz milyen a hazai nyomtatott
sajtoban az onkormanyzati rendészetrdl alkotott kép.

A kérddives kutatds eredményei szerint az dnkorméanyzatok tilnyomo részt nyomtatott sajtoban
kommunikalnak, jellemzden ujsagcikkek keretében jelennek meg beszamolok és riportok a
rendészeti tevékenységrél. A nyomtatott sajtoban valo kommunikacid kézenfekvd, ugyanis
mindegyik Onkormanyzat rendelkezik sajat nyomtatott kiadvannyal. A nyomtatott sajtd
fiatalabb korosztalyokat elérési képessége azonban korlatozott, igy vizsgaltuk a televizidban és
elektronikus sajtéban valo megjelenést.

A kutatas alapjan inkabb a févarosi keriiletek és a fovaros rendészeti szervei hasznaljak az
elektronikus médiat kommunikacio céljabol, ez a megyei jogl varosokra nem annyira jellemzo.
A televizioban valé megjelenés, lakossagi forumokon, rendezvényeken vald részvétel alig
jellemezd az onkormanyzati rendészeti szervezetekre, amely azért sajnalatos, mivel éppen ezek
az események azok, amelyeken az Onkormanyzati rendészeti szervezet hasznossagat a
lakossagnak be lehetne mutatni.

A megkérdezett onkormdnyzati rendészeti szervek egyetértettek azzal, hogy sziikséges és
hasznos az elektronikus médidban valo aktivabb jelenlét.

Az onkormanyzati rendészetet érintd percepcios kutatds az orszagos €s megyei sajtora
koncentralt.®® A kutatds soran az alabbi sajtotermékek keriiltek attekintésre az alabbi két
kivétellel a teljes 2016 évre (2016. januar 1. napjatol 2016. december 31-ig):

1. Népszabadsag (orszagos napilap, 2016.01.01-2016.10.07),

Magyar Nemzet (orszadgos napilap),

Lokal 2016. (budapesti elérésti ingyenes bulvar napilap 2016.06. 06-2016.12.31),
24 6ra (Komarom-Esztergom megyei napilap),

Kisalfold (Gy6r-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom megyei napilap),

Heves Megyei Hirlap (Heves megyei napilap)

ook owm

448 BACSARDI-CHRISTIAN (2017) i. m. 35-36.

449 Bz Lengyelorszagban tobb alkalommal meg is tortént. Lasd: Michalina SZAFRANSKA - Anna WOJCIESZCZAK:
The Media Image of Poland’s Municipal Guards In: Gorazd MESKO, Branko LOBNIKAR (szerk.) Criminal Justice
and Security in Central and Eastern Europe. Ljubjana: University of Maribor — Faculty of Criminal Justice and
Security, 2016. 100.

450 BACSARDI — CHRISTIAN (2019) i. m.

95



DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2020.001

Megallapitasra keriilt, hogy az orszagos sajtdo és a megyei sajto masképpen viszonyul az
onkormanyzati rendészethez. A vizsgalt orszagos sajtoban csak semleges vagy negativ
hangvételii cikkek jelentek meg, mig a vizsgalt megyei sajtoban nagyobb aranyban lehet talalni
pozitiv vagy semleges hangvételii irdsokat. Egyértelmii, hogy az oOnkormanyzatok az
tizeneteikkel alapvetden a megyei sajtot képesek elérni, hiszen a helyi jelentdségii hirekrdl ok
szamolnak be. Ahhoz, hogy az 6nkormanyzati rendészet az orszagos sajtdban is pozitiv szinben
keriiljon megjelenésre, mindenképpen sziikség lenne egy olyan szervezetre, amely képes az
orszagos sajtoban hitelesen megnyilvanulni az onkormanyzati rendészetet érintdé botranyos
tigyekben, adott esetben az onkorményzati rendészet ‘védelmére kelni’. Ilyen 6nkormanyzati
rendészeti érdekvédelmi szervezet azonban nem létezik*!, ezért az 1d6érol idoére felbukkano
botranyok esetén az oly fontos kommunikacid az erre a feladatra nem biztos, hogy alkalmas és
kell6en felkésziilt dnkorményzati rendészeti szervezetre, vagy jobb esetben Onkormanyzati
hivatalra marad (pl.: keriileti birsagolasi problémak).

Az orszagos sajtd csak margindlisan foglalkozik az Onkorményzati rendészettel, az
onkormanyzati rendészet mitkddésének, tevékenységének csak nagyon sziik keresztmetszete
jelenik meg az orszagos sajtoban. A megyei sajtoban az dnkorméanyzati rendészeti témak ritkan
(atlagosan havi egy vagy két hetente egy megjelenés) vagy kozepes gyakorisaggal (4tlagosan
heti egy megjelenés) jelen vannak és az dnkorményzati rendészet széles spektrumat fogjak at.

Fontos megallapitds volt, hogy a vizsgalt orszdgos és megyei sajtoban az Onkormanyzati
rendészet, mint hatosagi, jogalkalmazasi tevékenységet ellato szerv van jelen. Az
Onkormanyzati rendészet kozbiztonsagi, blinmegel6zési feladatai, funkcidi az orszagos
sajtoban nem jelennek meg, mig a megyei sajtdban nagyon ritkdn, de jelen vannak. Ez annak
tudhat6 be, hogy onkormanyzati rendészet keretében a sajtd gyakorlatilag csak a koztertilet-
feliigyel0k hatosagi jogalkalmazd tevékenységével foglalkozik, a mezei Orszolgélatok és
kozteriilet-feliigyeletek szolgaltatd funkcidinak alig van hirértéke.

Az Oonkormanyzati rendészeti szerveknek nehéz dolguk van, amikor el akarjak fogadtatni
tevékenységiiket a lakossaggal. Egyrészrol a tevékenységiik tulnyomd tobbsége nem olyan,
amellyel kivalthatjdk a lakossadg szimpatiajat, masrészr6l az Onkormanyzati rendészet
természetébdl fakadoan decentralizalt intézmény, igy sok esetben nem rendelkezik olyan
kozpontositott eszkozrendszerrel, kommunikacios csatornakkal, amelyekkel képes lehet a
kozvéleményt érdemben elérni és adott esetben pozitiv irdnyba befolyéasolni.

Nagyon fontos lenne az dnkormanyzatok és az dnkormanyzati rendészeti szervek szamara
megtalalni azt a hat¢kony kommunikacids mixet, amellyel pozitiv lizeneteiket el tudjak juttatni
a lakossaghoz. Ehhez az dnkormanyzatok, onkormanyzati hivatalok aktiv tdmogatasara van
szlikség, hiszen a kommunikécios feladatok ellatdsa kétség kiviil szakértelmet igényld
tevékenység.

V.6. Az onkormanyzati rendészet hazai kihivasai

Dolgozatomban mar tobbszor érintettem, hogy alapozé kutatds keretében a hazai
onkormanyzati rendészet fO0bb problémai feltarasra keriiltek. Ezen problémak Gsszegzése egy
problématérképben valdsult meg. A még 2015-ben elkészitett problématérkép az aldbbiakat
tartalmazta:*2

1. Iranyitasi problémak:

4! L4sd: BACSARDI-CHRISTIAN (2017) i. m. 36.
42 Uo. 36.
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a. Onkormanyzati vezetés nem rendelkezik kell6 felkésziiltséggel az Onkormanyzati
rendészet iranyitdsara,

b. kozbiztonsag komplex kezelésére vonatkozo stratégia hianya,

c. lakossag negativ megitélése az dnkormanyzati rendészet vonatkozasdban (birsagolo,
kerékbilincseld szerv képe).

2. Szervezetrendszerrel kapcsolatos problémak:

a. egységes onkormanyzati rendészeti feliigyeleti szerv hianya,

b. oOnkormanyzati rendészeti szervek egymastol fliggetleniil, egymassal parhuzamosan
miikédnek (talzott decentralizacio),

c. fovarosban mitkddo kétszintli onkormanyzati rendészeti rendszer (parhuzamossagok).

3. Személyi allomanyt érinté problémak:

a. személyi és végrehajto allomany alacsony kvalifikaltsaga, képzetlensége,
b. atfogd, egységes onkormanyzati rendészeti képzés hianya.

4. Egyéb, foként jogi-igazgatasi kornyezettel kapcsolatos problémak:

a. jogalkalmazas széttagoltsaga, egységes jogalkalmazas hianya,

b. az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo joganyag nem koherens, joghézagokkal teli,

c. finanszirozasi problémék (kozponti koltségvetés alig tamogatja az Onkormanyzati
rendészeti szerveket),

d. Onkormanyzati rendészeti szervek dolgozdi koztisztviseld jogallastiak, nem
rendelkeznek specialis jogallassal.

A hazai dnkorményzati rendészetet érintd kutatasok a problématérkép felvazolasat kdvetden
tovabb folytak, igy jelen dolgozatban foglaltak alapjan a 2015-0s problématérkép
‘finomhangolasa’ néhany javaslat ujrafogalmazasaval mar lehetséges.

1. [Iranyitasi problémak:

1.1. Az onkorméanyzati vezetés nem rendelkezik kell felkésziiltséggel az Onkorményzati
rendészet iranyitasara

A probléma kétségkiviil jelenleg is fenn 4ll, a problémafelvetés mddositdsa nem indokolt.
Meglatasom szerint az Onkormanyzati vezetdk, gondolok itt az Onkormanyzat igazgatasi
szakembereire, nem részesiilnek onkorményzati rendészeti képzésben, igy nem is tudjak
megfelelden tAmogatni az onkorméanyzatok rendészeti iranyt €s rendészeti tipusa torekvéseit.

A problémara vonatkozo megoldasként az 6nkormanyzati vezetfk onkormanyzati rendészeti
képzésének, tovabbképzésének megszervezése kinalkozik.

1.2.A kozbiztonsag komplex kezelésére vonatkozo stratégia hianya

A probléma kétségkiviil jelenleg is fenn all, a problémafelvetés modositasa nem indokolt. A
problémafelvetés az 1.1.-es probléméhoz hasonld és a probléma itt is az onkormanyzati vezetok
képzésében keresendd. Amirdl egy vezetdnek kevés vagy feliiletes a tudésa, arra nehéz komplex
stratégiat kidolgozni.

A problémara vonatkoz6o megoldasként az 6nkormanyzati vezetdk onkormanyzati rendészeti
képzésének, tovabbképzésének megszervezése kinalkozik.

1.3.A lakossag negativ megitélése az dnkormanyzati rendészet vonatkozasaban

A probléma kétségkiviil jelenleg is fenn all, azonban a percepcidés kutatds szerint az
onkormanyzati rendészet negativ megitélése a kozteriilet-feliigyeleti tevékenységen csapdodik
le, a mezd0ri tevékenységet nem €rinti. A probléma az, hogy a lakossag a koztertilet-feliigyelet
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hatosagi munkdjat 1atja, a szolgaltato tevékenységet nem. Az elobbiek miatt a problémafelvetés
modositasa indokolt az aldbbiakban: 6nkorméanyzat nem vagy nem megfeleléen
kommunikalja a rendészeti tevékenységét.

A probléméra vonatkozé megoldasként az Onkormanyzati rendészet szolgéltatd jellegii
tevékenységének hangsulyozasa, tevékenységének kozbiztonsagra gyakorolt pozitiv hatasanak
kommunikalasa kindlkozik. Ehhez az onkormanyzatnak meg kell talalni azt a hatékony
kommunikacios mixet, amellyel a lakossag minden tarsadalmi csoportjat eléri, illetve olyan
szervezetet kell 1étrehozni, amely az orszagos jelentdségli onkormanyzati rendészetet érintd
tigyek esetén képes egy-egy kommunikacios helyzet professzionalis kezelésére.

2. Szervezetrendszerrel kapcsolatos problémak

2.1. Egységes onkorméanyzati rendészeti feliigyeleti szerv hidnya

A probléma akut jelleglinek tekinthetd, szamos anomalidnak a forrasa. Az Onkormanyzati
rendészeti szervek torvényességi feliigyelete nyilvanvaloan hianyzik, illetve a szakmai
feliigyelet tartalma sem kellden definidlt, rdadasul tgy tlnik, hogy a szakmai feliigyeleti
tevékenység is megyénként eltérd. A problémafelvetés modositasa, pontositasa, kiegészitése
indokolt az alabbiak szerint: Onkormanyzati rendészeti szervek torvényességi
feliigyeletének hianya, egységes onkormanyzati rendészeti szakmai feliigyeleti szerv
hianya, szakmai feliigyelet tartalma nincs meghatarozva.

A probléma megoldasa a jogalkotora var. Meglatdsom szerint meg kell hatarozni azt a szervet,
amely az Onkormanyzati rendészeti szervek torvényességi feliigyeletét ellatja. Ezen feladat
ellatasara a kormanyhivatal latszik szdmomra a legkézenfekvébbnek. A szakmai feliigyeleti
tevékenység tartalmat elészor jogszabalyban kell pontosan definialni, majd a szakmai
feliigyelet egységesitésére a renddrségnek kell megfeleld szervezetrendszert felallitani,
amennyiben a jogszabaly tovabbra is 6t nevesiti a szakmai feliigyelet gyakorlojaként.

2.2. Az Oonkormanyzati rendészeti szervek egymastdl fliggetleniil, egymassal parhuzamosan
mukodnek (talzott decentralizacid)

A fennalld6 probléma az Onkormdnyzati autondomidbol fakad, ezért beszélhetliink az
onkormaényzati rendészeti szervek fiiggetlen €s parhuzamos muiikodésérol. A problémafelvetés
modositasa nem indokolt.

A probléma megoldhato, illetve a fennallo helyzet javuldsa varhaté egyfajta intézményesitett
onkormanyzati rendészeti forum (testiilet, érdekképviselet) 1étrehozasaval, amely gondoskodik
a decentralizalt onkormanyzati rendészeti miikodésbol fakadd egységesebb feladatellatasrol, a
jo gyakorlatok kidolgozésarol, kozreadasarol

2.3. A fovarosban miikodo kétszintli onkormanyzati rendészeti rendszer (parhuzamossagok)

Kétségkiviil sajatos dnkormanyzati rendészeti rendszer alakult ki Budapesten, hiszen mind a
Fovaros, mind a keriiletei rendelkeznek dnkorményzati rendészeti szervezettel.

Dolgozatom terjedelmi okokbol nem foglalkozik kiilon ezen kizarolag Budapestet érintd
anomaliaval, azonban megjegyzem, hogy a févaros ¢és kertiletei rendészeti feladatellatdsanak
problémadja a kertiletek telepiilési onkormanyzati jogallasabol és a févaros telepiilési €s teriileti
onkormanyzati jogallasabol fakad. Gyakorlatilag a decentralizalt 6nkormanyzati rendészet
fovarosban még tovabb ‘decentralizalodott’.3

453 Kytatasaim sordn nem taldlkoztam olyan mésik vérossal, ahol a budapestihez valamennyire is hasonlé modon
lenne decentralizalt az 6nkormanyzati rendészet.
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A jogszabalyi kornyezet a problématérkép elkészitése 6ta nem valtozott. Allaspontom szerint a
kozponti jogszabdly moddositdsara lenne sziikség, amelyben a févaros vonatkozasdban az
onkormanyzati rendészeti feladatellatashoz kapcsolodo hataskor telepitéseket ujragondolndk,
ujrarendeznék.

3. Személyi allomanyt érint6é problémak

3.1. Személyi és végrehaitd allomany alacsony kvalifikéltsdga, képzetlensége

Az Onkormanyzati rendészeti kutatasokban nem sikeriilt kimutatni, hogy a személyi és
végrehajté allomany képzetlen lenne. Problémaként a tovabbképzések hidnya meriilt fel, igy
indokoltnak latom a problémafelvetés modositasat a kovetkezokben: személyi és végrehajto
allomany részére rendelkezésre all6 megfelel6 mindségii és mennyiségii tovabbképzés
hianya.

Az Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatéo személyek az alapkompetencidkat a képzésiik
¢és a gyakorlat sordn elsajatitjak, azonban sziikséges tartom a feliigyeleti rendszer 4talakitasaval
egyidejlileg egységes tovabbképzési tervek kidolgozasat, majd a tovabbképzések Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem keretében torténd megszervezését.*>

3.2. Atfogd, egységes dnkormanyzati rendészeti képzés hidnya

A probléma fenn all és a probléma a képzésre vonatkoz6 jogszabalyokbdl fakad. Jelenleg az
Oonkormanyzati rendészeti képzés egyaltalan nem egységes, holott az dnkormanyzati rendészeti
feladatokat ellato személyekre vonatkozd jogszabalyok egy része mar egységesiilt.

Megfontolando lenne egy atfogd, egységes dnkormanyzati rendészeti képzés biztositasa, amely
képzés lefedné az Onkorméanyzati rendészeti feladatellatds teljes spektrumdt. Az egyes
onkormanyzati rendészeti szervtipusok altal ellatott feladatok eltérdek, azonban ez a probléma
modulok (pl.: mez66ri modul, haléri modul) bevezetésével konnyen orvosolhato.

4. [Egyéb, foként jogi-igazgatasi kornyezettel kapcsolatos problémak

4.1. A jogalkalmazas széttagoltsaga, egységes jogalkalmazas hianya

A probléma az onkorményzati autonomiabol fakad és visszavezethetd az effektiv feliigyelet
hianyéara, illetve az 6nkormdanyzati rendészeti szervek kozott nem létezd, vagy nagyon laza
egylittmiikddésre. A problémafelvetés modositasa nem indokolt, ugyanis a probléma létezik,
fenn all.

A probléma megoldasara egy intézményesitett onkormanyzati rendészeti forum (testiilet,
érdekképviselet) létrehozéasa javasolt, amely gondoskodik a decentralizalt onkormanyzati
rendészeti miikodésbol fakado egységesebb feladatellatasrol, a jo gyakorlatok kidolgozasarol,
kozreadasarol.

4.2. Az dnkormanvyzati rendészetre vonatkozd joganyag nem koherens, joghézagokkal teli

A dolgozatomban ramutattam, hogy az egyes Onkormanyzati rendészeti szervtipusokra
vonatkozo kozponti szabalyozds mutat parhuzamossagot, kovetkezetlenségeket. Ez abbdl
fakadhat, hogy az Motv., az Erfesz tv. és az agazati jogszabalyok kozotti 6sszhang nem minden
tekintetben keriilt megteremtésre. A kordbban, a problématérkép megalkotasakor
megfogalmazott problémafelvetés pontositasa azonban sziikséges mivel alapvetden a kozponti
jogszabalyok Osszhangja a problémads, a helyi jogszabalyok a decentralizalt miikodés miatt
valtozatos képet mutatnak ¢€s ez természetes velejardja az Onkormanyzatisagnak. A

454 Lasd: CHRISTIAN Laszl6: A magéanbiztonsig és onkormanyzati rendészet egyetemi szintli képzése. Beliigyi
Szemle, 2018/11. 81-88.
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problémafelvetés modositasa az aldbbiakban javasolt: az Onkormanyzati rendészetre
vonatkozé kozponti joganyag nem koherens, joghézagokat tartalmaz.

A parhuzamossagok kisziiréséhez ¢s a koherensebb joganyag kialakitasahoz a kozponti és
agazati jogszabalyok feliilvizsgalata sziikséges, amely feladat jogalkotassal valdsithaté meg.
Megfontoland6 az dnkormanyzati rendészetre vonatkozd agazati jogszabalyok egy torvénybe
foglalasa, igy egyszeriibbé téve a jogalkalmazast.

4.3. Finanszirozasi problémak

A finanszirozas kulcskérdés, ugyanis az onkormanyzati rendészet, mint kozszolgaltatas verseng
mas kozszolgaltatasokkal a sziikkos onkormanyzati eréforrasokért. Még az allami tdmogatést
¢lvezd és mezddri jarulékkal segitett mezei Orszolgéalatok finanszirozasa is problémas lehet tobb
Onkormanyzat szdmara. Ahogy erre a mezei 6rszolgélatokat érintd tanulmanyban rdmutatott,

egyes Oonkormanyzatok a mezdori szolgalathoz valo allami hozzajarulas csokkentése esetén
példanak okaért megsziintetnék a mezei 6rszolgalatukat.*>®

A felvetett probléma moddositasa nem indokolt, azonban az dnkormdnyzati rendészeti szervezet
finanszirozasi terheinek csokkentéséhez elképzelhetdnek tartom a mezei Orszolgalatok
finanszirozasahoz hasonl6 kisebb allami tamogatas (90.000 Ft/f6) nyujtdsit a nem mezei
Orszolgalatként miikodd onkormdnyzati rendészeti szerveknél. A minimalis dllami tdmogatas,
akar adoeroképesség szerinti differencialis esetén is, katalizald szerepet toOlthetne az
onkormanyzati rendészeti szervezetek létrehozasdban, illetve eldsegitené a jelenlegi
szervezetek fennmaradasat. Egy ilyen 0 allami tamogatdsi forma bevezetése a mezei
Orszolgalatok 4llami tdmogatdsdnak novelése mellett, vagy szinten tartasa mellett,
megfontoland6. Lehetséges még allami természetbeni tdmogatast biztositani dnkorményzati
rendészethez sziikséges eszkozok beszerzésére, igy egységessé (egységesebbé) valhatna az
onkorményzati rendészeti szervek felszereltsége is.

4.4, Az oOnkormanyzati rendészeti szervek dolgozdi  koztisztviseld jogallasuak, nem
rendelkeznek specialis jogallassal

A felvetett probléma csak minimalis moddositast igényel a kovetkezdk szerint: az
onkormanyzati rendészeti szervek dolgozoi koztisztviselo és kozalkalmazott jogallasuak,
nem rendelkeznek specialis jogallassal.

Ezen anomadliat kozvetleniil nem vizsgaltam, azonban jogalkalmazasi szempontbol
mindenképpen szerencsés lenne a jelenleg eltérd jogallasi Onkorményzati rendészeti
feladatokat ellato személyek részére specialis jogallas kialakitasa. Az 6nkormanyzati rendészeti
feladatellatas a feladatellatas kiilonos jellege miatt (pl.: jarérszolgalat ellatasa, az altalanostol
eltér6 munkarend, kényszerité eszkozok hasznalata) kevéssé illeszthetd be a klasszikus
hivatalnoki feladatellatasra szabott szabalyozasba.

V.7. Konklaziék

A hazai 6nkormanyzati rendészet torténelmi el6zményeinek, joganyaganak attekintésével egy
atfogd képet kaphattunk ezen kevéssé vizsgalt jogteriilet el6zményeirdl, szabalyairol,
miikédésérdl, problémairol, illetve megoldasi javaslatokat is vazoltam az egyes problémak
kezelésére.

455 BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAI (2018) i. m. 40.
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Az elvégzett kutataisom alapjan a hazai 6nkormanyzati rendészet legnagyobb problémajat
harom teriiletben latom:

1. onkormanyzati rendészeti szervezetrendszernek nincs megfeleld, egységes és hatékony
torvényességi és szakmai feliigyelete,

2. Onkormanyzati dontéshozok (ideértve a képviseldket, jegyzot, polgarmestert) nem
rendelkeznek érdemi tudassal az Onkormanyzati rendészetet illetéen, valamint az
Onkormanyzati rendészetben dolgozok képzése nem megoldott,

3. az Onkormanyzati rendészet normativ finanszirozasa ¢s az 6nkormanyzati rendészeti
feladatokat ellaté személyek megfeleld bérezése nem megoldott.

Ahogy korabban vézoltam mar egy egységesebb és hatékonyabb onkorményzati rendészeti
feliigyelet kialakitasaval a jelenleg a decentralizalt struktura miatt ‘magukra maradt’
Onkormanyzati rendészeti szervek a milkodésiikhdz sokkal tobb szakmai tamogatast
kaphatnéanak, feladatellatasuk — értve ezalatt példaul a kényszerintézkedések és kényszeritd
eszk6zok alkalmazasat — soran magabiztosabba valhatnanak.

Az dnkormanyzat politikai irdnyit6itol (polgarmester, képviseld), alapvetden nem vérhatok el
azon ismeretek birtoklasa, amelyek a megfelelé Onkormanyzati rendészeti tevékenység
ellatdsdhoz szilikségesek, azonban az Onkorményzati hivatal vezetdivel szemben jogosan
tdmaszthatd igény az dnkormanyzati rendészeti joganyag ismeretére. Az dnkormanyzati hivatal
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gondoskodjanak. Ezen feladatoknak azonban az alapveté onkormanyzati rendészeti ismeretek
nélkiil nem nagyon tudnak az 6nkormanyzati hivatal vezetdi megfelelni, ezért kiilondsen fontos
lenne Onkormanyzati rendészeti vezetéi képzések, tovabbképzések rendszerét megfelelden
kialakitani.

Hasonloan kiemelten kell kezelni az 6nkorményzati rendészeti feladatokat ellatd személyek
illetményének kérdését is. Nehezen varhato el valakitdl, hogy a minimalbérrel kozel megegyezd
nagysagu illetményért vagy munkabérért népszeriitlen, tarsadalmi megbecsiilést alig élvezd
feladatokat lasson el. Az dnkormanyzati rendészet, fOként a kozteriilet-feliigyelet, személyi
allomanynak toborzasa, megerésitése és megtartasa plusz finanszirozast igényel az
onkormanyzatoktol, amely plusz finanszirozast ki kell gazdalkodniuk, akar mas kozszolgaltatas
nyujtasanak terhére, a koltségvetésiik kozhatalmi bevételeibdl. Meglatdsom szerint az
onkormanyzati rendészeti szervek végrehajté alloméanyanak fizetésének rendezése nélkiil
hatékony €s motivalt onkormanyzati rendészeti szervezetrendszert nem lehet mitkddtetni.

Kiilon kiemelném, hogy az dnkorményzati rendészeti szervezetrendszer két nagy ’1abon 4ll’, a
kozteriilet-feliigyeleten és a mezei Orszolgalaton és a két szervtipus profilja alapvetden eltéro.
A tobbi onkormanyzati rendészeti szervtipus mondhatni jelentéktelen, ezért megfontolando,
hogy a tényleges gyakorlatnak megfeleléen, a jovoben kizarolag a kozteriilet-feliigyelet és a
mezei Orszolgalat, megfeleld hataskori modositdsokat kdvetden, maradjon meg valaszthato
Oonkormanyzati rendészeti szervtipusnak. A két Onkormanyzati rendészeti szervtipus
miikddésére vonatkozo szabalyok 6sszehangolasa egyszeriibbnek tiinik, mintha a jogalkotonak
ot kiilonboz6 dnkormanyzati rendészeti szervtipus kozotti szabalyok kozotti atfedéseket kellene
megsziintetnie, az eltérd szabalyok kozotti 6sszhangot kellene megteremtenie. Az, hogy a
jogalkotd igyekszik a jogszabalyokkal egységes Onkormanyzati rendészeti szervezetek
kialakitasa felé terelni az 6nkormanyzatokat, nem ellenkezik azzal a ténnyel, hogy gyakorlatilag
két eltérd profilu Onkormanyzati rendészeti szervezettipus létezik. Meglatdsom szerint a
kozteriilet-feliigyelet és a mezei Orszolgalat jol megfér egymas mellett, egymas munkajat
kiegészitik, azonban az Onkorményzatnak figyelemmel kell lenni arra, hogy a koztertilet-
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feliigyelé és a mez66r feladatai eltéréek, igy mindkét feladat ellatasara nem biztos, hogy
ugyanaz az ember alkalmas.

Dolgozatom elején feltettem a kérdést, hogy képes lehet-e egy hazai 6nkormanyzati rendészeti
szerv, illetve az Onkormanyzat de facto, de nem de jure, dtvegye a kozbiztonsag
megteremtésének feladatat a rendorségtol? Meglatasom szerint erre megfeleld hataskorok
hianyéban ¢és a feliigyeleti rendszer hianyossagaban az dnkormanyzati rendészeti szervezet nem
alkalmas, azonban kisebb jogszabalyi valtozasokkal, amelyek nem érintik alapjaiban a hazai
megengedd allamkozponti modellt, az onkormanyzatok és rendészeti szerveik hatékonysaga a
helyi kozbiztonsag kialakitasa iigyében tovabb fokozhato.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a hazai Snkormdanyzati rendészetiink egyszerre dsszetett
és széttagolt, szabalyozasi hianyossagokkal terhelt, azonban jelen allapotaban is kétségkiviil
alkalmas arra, hogy megfeleld szakmai és szervezeti hattérrel, az dnkormanyzat timogatasa
mellett, hatékonyan kozremiikodjon a bel- és kiilteriileti kdzbiztonsag kialakitdsdban és a
lakossag szamara lathat6 és értelmezhetd rendészeti kozszolgaltatasokat nyujtson.
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VI. Onkormanyzati rendészet Szlovakiaban

V1.1. Az 6nkormanyzati rendészet alapjai a Szlovak Koztarsasagban

A Szlovak Koztarsasdg a magyarorszagi Onkormanyzati rendészeti modelltdl, hasonldéan
Csehorszaghoz, eltéré dnkormanyzati rendészeti modellt alakitott ki. Ez kiilondsen érdekfeszitd
annak az ismeretnek a tiikkrében, hogy mind hazank, mind Szlovékia a posztszocialista orszagok
koz¢ tartozik, tehat a kiindulési alapok a rendszervaltas soran hasonloak voltak. Figyelmiinket
azért is érdemes Szlovakidra fokuszalnunk, mivel Szlovédkia hazank egyik legfontosabb
gazdasagi partnere®® és jelent6s szdmu magyar kisebbség is €l szlovakiai varosokban. Az
elébbiek miatt kiilondsképpen érdekesnek tlinik a szlovakiai Onkorményzati rendészet
alaposabb tanulmanyozéasa, a hazai onkormanyzati rendészettel vald Osszevetése, majd a
tanulsagok levonasa.

A Szlovak Koztarsasag fiatal allamnak tekinthetd, ugyanis 1992-ben keriilt sor Csehszlovakia
megsziinésére Csehorszag és Szlovakia létrejottével, azzal, hogy 1992. szeptember 1. napjan
elfogadtak a Szlovak Koztarsasag Alkotmanyat.*s

A szlovak Alkotmany elfogadasat megel6zéen mar elkezdddott az 0j és fliggetlen szlovak allam
jogrendszerének lerakésa, amelyre jo példa, hogy 1990. szeptember 6-an fogadta el a szlovak
parlament a 369/1990-es 6nkormanyzati torvényt.*® A 369/1990-es torvény elfogadasaval
megteremtették a polgari dnkormanyzatisag alappillérét® és késobb a szlovak onkorméanyzatok
szamara a jogszabadlyok a bevételi Onallosdgot is lehetdvé tették, amely a tényleges
onkorményzati autonémia egyik alapvetd forrasa.*®°

A szlovak alkotmany nem tartalmaz rendelkezéseket az Onkormanyzati rendészet
vonatkozasdban, azonban a 369/1990-es torvény 19. §-a mar felhatalmazza a telepiiléseket arra,
hogy sajat, Oonkormanyzati renddrségeket hozzanak Iétre.* A 369/1990-es torvénnyel
megteremtették tehat a lehetdséget annak, hogy az allami renddrségek mellett, 6nallo
Oonkormanyzati renddrségek johessenek létre. Szlovakidban tehat az 4ltalanos hataskori allami
rendOrség mellett 1étrejohetett egy specialis, telepiilésre kiterjedd hataskorrel rendelkezd
onkormanyzati renddrség, mint az dnkormanyzat nkormanyzati rendészeti szerve.

A felhatalmazast a kozségi rendérségekrdl szold 564/1991. térvény*®? (tovabbiakban: kdzségi
renddrségrol szold torvény) bontotta ki azzal, hogy részletszabalyokat, konkrét hataskoroket
allapitott meg az 6nkormanyzati renddrségek vonatkozasaban.

Felmertilhet a kérdés, hogy miért adta meg a fiatal szlovak allam az 6nkorményzatai szdméara a
lehetséget arra, hogy Onkormdanyzati renddrséget hozzon létre? A legnyomosabb érv az
Oonkormanyzati renddrségek létrehozdsa mellett az 4llami renddrségek tehermentesitési

46 Szlovakia Magyarorszag 3. legnagyobb export orszaga és 4. legnagyobb import orszaga, igy méltan nevezhetjiik
Szlovakiat hazéank egyik legfontosabb gazdasagi partnerének. Lasd:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/kulker/kulker16.pdf Letoltés datuma: 2018.07.03.

457 http://www.slpk.sk/dokumenty/ustava.pdf Letdltés datuma: 2018.07.09.

458 369/1990 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady zo 6. septembra 1990 o obecnom zriadeni

4% HEGEDUS Szilard-LENTNER Csaba-NAGY Laszlo: Szlovék és magyar telepiilési dnkorményzati rendszer
szabalyozasanak Gsszehasonlitd elemzése a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartajanak tiikrében. Uj magyar
kozigazgatas. 2018/3. 10.

40 Uo. 13.

461 369/1990 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady zo 6. septembra 1990 o obecnom zriadeni

462 74kon Slovenskej narodnej rady ¢&. 564/1991 Zb. z 3. decembra 1991 o obecnej policii
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szandéka. A szlovak torvényhozok meglatasa szerint a helyi 6nkormanyzatok sajat rendérségei,
amennyiben eljarnak a kisebb sulyu biincselekmények, szabalysértések iigyében, akkor az
allami renddrség képes az erdforrasait a sulyosabb biincselekmények felderitésére forditani.

Mindenképpen megjegyzendd azonban, hogy a szlovakiai onkormanyzati rendérségek
létrehozasa nem volt el6zmények nélkiili. Csehszlovakiaban az 1970-es években, hazankhoz
hasonloan a telepiilések szdmara lehetséget biztositottak a kozteriiletek és foként a piacok
rendjének fenntartasa érdekében ’kozteriilet-feliigyeletek’ 1étrehozasara.® A szlovak nyelven
inSpektor verejného poriadku (cseh nyelven: inspektor verejného poradku) hataskore
gyakorlatilag megfeleltethetd volt az 1980-as évek elején Magyarorszagon létrehozott
koztertilet-feliigyelok hataskorével. Inspektor verejného poriadku intézményét a csehszlovak
rendszervaltast megelézéen kizardlag varosok alkalmazhattdk, kozségek nem. A
rendszervaltaskor, hasonléan hazankhoz, mély bizalmi valsag alakult ki az allamrenddrség
irant, mivel az allamrenddrség jardrei, tisztjei, vezetdi a szocialista rendszer fenntartisaban
feladatellatasukbol fakaddan kozremiikodtek. Elsésorban az Onkorményzatok, a frissen
megvalasztott €s parlamenti képviselévé avanzsalt onkormanyzati vezetdk részérdl, meriilt fel
igény az onkorméanyzati rendSrségek létrehozasara. Erdekes modon — és itt valik ketté
latvanyosan hazank és Szlovikia, valamint Csehorszag 6nkormanyzati rendészete — ezen
igényt ugy elégették ki, hogy a mar mikodo inSpektor verejného poriadku szervezetét
alapul véve, nem megbontva az allamrenddrséget, alakitottdk ki az Onkormanyzati
renddérségeket a kdzségi rendorségrol szolo torvény elfogadasaval.*s

A kozségi rendOrségrdl szolo torvény szerint kdzségi renddrséget a telepiilési dnkormanyzat
képviseld-testiilete rendelettel hozza 1étre.*® (A tovabbiakban kozségi rendOrség helyett
célzatosan a helyesebb elnevezést, az dnkormanyzati renddrség elnevezést fogom hasznalni,
hiszen renddrséget Szlovéakidban - a torvény hazai terminoldgidjaban félreérthetd elnevezésével
szemben — nemcsak kozség, hanem varos is létrehozhat.)

Az Onkormanyzati renddrség létrehozésa onként vallalt feladat, az nem kotelezd, ugyantgy
ahogy hazankban is csak lehetdéség az Onkorményzati rendészet kialakitisa. A kozségi
rendOrségrol szolo torvény lehetdvé teszi, hogy tobb Onkorményzat szerzddést kosson arra
vonatkozoan, hogy egy onkormanyzati renddrség elldssa mas, onkormanyzati renddrséggel
nem rendelkezd telepiilésen is az dnkormanyzati renddérségi teenddket.*® Nyilvanvalo, hogy
takarékossagi célzattal keriilhet sor ilyen szerzddés megkotésére a telepiilések kozott. Ilyen
egyiittmikodésre példat a nyitrai 6nkormanyzati rendérség mitkodésébdl hozhatunk,*” amely
ellat szerzddés alapjan mas telepiilésen onkormanyzati renddrségi feladatokat. A szerzédott
Onkorményzat a szerz0dés alapjan fizetni koteles a rendor illetményét és a felhasznalt
tizemanyagot. Ezen jogintézményt a magyar jog is ismeri, ugyanis lehetséges az onkormanyzati
rendészeti feladatokra tarsulési 1étrehozésa.*e

Az onkormanyzati renddrség nem helyettesiti az allami renddrséget egy telepiilésen, a két
renddrség egymds mellett élése, egyiittmiikddése kezdddik el az Onkormanyzati renddérség
l1étrehozasa esetén. Az onkormanyzati renddrség hatosagi jogkdrei lényegesen sziitkebbek, mint
az allami renddrség hatdsdgi jogkorei, azonban nem hatdsdgi jogkorei szdmosak. Az

463 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1972-1 Letoltés datuma: 2019.10.27.

44 Judr Rozsar Tiborral, Hidaskiirt Kézség Onkormanyzat (Obec Mostova) polgarmesterével, a Szlovak
Beliigyminisztérium 2014-ben nyugdijba ment Onkorményzati Rendészeti Feliigyeleti Osztaly volt vezetdjével
tartott strukturalatlan interja alapjan.

465 7akon Slovenskej narodnej rady €. 564/1991 Zb. z 3. decembra 1991 o obecnej policii 2. §

466 7akon Slovenskej narodnej rady &. 564/1991 Zb. z 3. decembra 1991 o obecnej policii 2a. §

467 http://www.mspnitra.sk/ Letdltés datuma: 2018.11.20.

468 Tarsulasi forméaban, 6nalld koltségvetési intézményként miikddik hazankban, ahogy ezt korabban mar irtam, a
Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet.
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Onkorményzatnak lehet0sége van arra, hogy megallapitson torvényben nem szabalyozott
feladatokat az nkormanyzati rendOrség szamara, azonban ezen lehetdséget korlatozza az, hogy
olyan feladatot nem lehet megallapitani, amely feladatot az allami renddrség 1at el.

A kozségi renddrségrol szolo torvénynek minddsszesen hét novelldja van, azaz az elmult 28
évben mindosszesen hét modositast ért meg.*® A kozségi rendOrségrol szolo torvény alapjan
megfigyelheté az dnkormanyzati rendérségek hatdskoreinek folyamatos boviilése, amely arra
utal, hogy a jogalkoto elégedett az 6nkormanyzati rendérségek miikodésével, tevékenységiiket
hasznosnak tartja. A 2000-ben elfogadott modositd torvényt az onkormanyzati rendérségi
szakma jelentOsnek értékeli, ugyanis az onkormanyzati rendérségek megkaptak az eldvezetés
Jogat.

V1.2. Az allami rendorség és az onkormanyzati renddrség viszonya

Ahogy fentebb mar emlitésre kertilt az 4llami és az onkorményzati rendérségek egymas mellett
¢lése figyelhetd meg azokon a szlovakiai telepiiléseken, ahol az dnkormanyzatok 1étrehoztak
onkormanyzati renddrséget.

Az egymas mellett ¢é16 renddrségek nyilvanvaloan egyiittmiikodésre kényszeriilnek, hogy a
feladataikat minél hatékonyabban, egymas tevékenységérdl tudva lathassék el, igy a megfeleld
koordinacié elengedhetetlen az egyes rendérségek kozott. Az egytittmiikodés kotelezettségét a
kozségi renddrségrdl szo16 torvény is kifejezetten rogziti.+°

A renddri vezetOk az egyes rendorségek kozotti koordinaciot jonak értékelik. Az
onkormanyzati rendérség és az illetékes allami rend6rség vezetdi rendszeresen egyeztetnek,
talalkoznak egymassal. Az egyiittmiikodésnek a rendOrségek igyekeznek formalis kereteket is
biztositani, amely egy egyiittmiikddési megallapodasban olt testet. A megéllapodasban az
egylittmiikddés konkrétumai kozott rogzitésre keriil az is, hogy példaul az egyes
telepiilésrészeken mikor melyik rendOrség teljesit jarérszolgalatot. A  formalis
mechanizmusokon tal az informalis kapcsolattartds nagyon jelentdsnek mindsiil, mind a
vezetdi, mint a jardri szinten rendszeres az egylittmiikddés.

A renddrségek kozotti koordinacio Szlovakiaban nem tekinthet6 teljesnek, ugyanis nem
miikddik ko6zos diszpécser szolgélat, vészhelyzeti kdzpont, valamint k6zos jarérozésre sincs
lehetéség, amelynek oka a technikai és jogszabalyi feltételek hianya. A renddrségek
tevékenységének koordinaciojat kizardlag az egyes személyek szabalysértési és blinligyi
hatterérdl készitett nyilvantartds segiti.

A fentiek alapjan a renddrségek kozotti egylittmiikodést nem tdmogatja fejlett informatikai
rendszer, az egylittmikodés az onkorményzati €s allami rendodri vezetok egymassal kialakitott
viszonyan alapul, amelyet az elfogadott egyiittmiitkodési megallapodasok egészitenek ki.

V1.3. Onkorményzati rendérségek Szlovakiaban

Az dnkormanyzati rendérségeket, ahogy azt korabban mar emlittettem, az 6nkormanyzatok
képviseld-testiiletei hozzék létre azon megfontolasbol, hogy a kozbiztonsdggal kapcsolatos
feladatokat hatékonyan, a helyi polgarok érdekeinek fokozottabb figyelembevételével lassak
el.

49 A | fiatalabb” Kftv.-t, ezzel szemben ezidaig tobb, mint 10 alkalommal médositottak.
470 74kon Slovenskej narodnej rady &. 564/1991 Zb. z 3. decembra 1991 o obecnej policii 3. § (1) b)
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Az Onkormanyzati renddrségek tulnyomorészt a kulturalis, sport események megfeleld
lebonyolitdsdban, szabalysértések  felderitésében, szankciondldsaban, vészhelyzetek
elharitdsdban vald koézremikodésben, térfigyeld kamerarendszerek iizemeltetésében,
intézmények Orzésében, védelmében, diszpécser szolgalat miikddtetésében van szerepiik. Az
olyan Onkorményzati renddrséggel rendelkezd telepiiléseken, ahol a magyar nemzetiségi
polgéarok szdma magas, ott jellemzd, hogy a lakossadg az dnkormanyzati rendérség diszpécser
szolgalatat hasznalja a problémak bejelentésére az allami diszpécser szolgalat helyett, ugyanis
az dnkormanyzati rendérség dolgozdi beszélik a magyar nyelvet, mig a kdzpontositott allami
diszpécser szolgalatokra ez nem biztos, hogy jellemzd.

Az elébbi komplex feladatok lebonyolitasara Szlovakiaban 2017-es adatok szerint
mindosszesen 166 onkormanyzat hozott 1étre rendOrséget.”* A rendelkezésre allo statisztika
szerint az dnkormanyzati rendérségek szama Szlovakiaban 2010-ig fokozatosan emelkedett,
majd 2010-t6]1 166-os szammal stagnalni kezdett.*”? Az 6nkormanyzati rendérségek szama és
az azokat létrehozo telepiilések mérete, fejlettsége nagyon nagy valtozatossdgot mutat. A
legnagyobb, pozsonyi 6nkormanyzati renddrség 254 renddrt foglalkoztat, mig a legkisebb
telepiilések (pl.: Farnad (Farnd), Szentpéter (Svaty Peter)) minddssze 1 onkormanyzati rendort
alkalmaz.*® A jellemzé Onkormanyzati rendérszam a 6 és 10 kozotti rendérszam, amely
kategoriaba 35 telepiilés tartozik.** 2017. december 31-én Szlovakiaban minddsszesen 2.524
onkormanyzati rendort foglalkoztattak.*” A 1étszam rdaddsul folyamatosan emelkedik: 2008-
ban még csak 2.365 onkormanyzati rendort allt alkalmazasban az dnkormanyzatoknal, amely
szdm emelkedett majdnem 200 fével 10 év alatt. Ez 6 %-o0s novekedésnek felel meg.

Az Onkormdanyzati renddrségek milkddtetése az Onkormdnyzatok sajat koltségvetésébol
torténik, allami tdmogatast ezen feladat ellatdsara az Onkorményzat nem kap, holott az
onkorményzati renddrség tobb esetben az allami renddrség feladatait veszi at.

Az dnkorményzati renddrségek miikodésének szabalyait és feladatait a kozségi renddrségekrol
sz016 torvény tartalmazza. Az onkormanyzati rendOrség torvény alapjan ellatando feladatai az
alabbiak:*7

1. a kozrend fenntartdsanak biztositdsa, egylittmiikodés a lakossag életét és egészsegét
veszélyeztetd magatartasok elhéritdsa érdekében,

2. egyiittmiikodés az allami renddrséggel a kozségi tulajdon védelmében, polgarok
vagyondnak védelmében, mas kozségi tulajdon védelmében,

3. kornyezet védelmének feliigyelete,
4. arend, atisztasag feliigyelete a kozteriileteken, koz altal megkozelithetd helyeken,
5. akozség altalanos kotelezo érvényli rendeleteinek, valamint a polgarmester dontéseinek

végrehajtasa,

6. szabalysértések felderitése, amennyiben ezt jogszabaly eldirja,

7. illetékes szerv felé valo jelentéstétel, amennyiben a feladatellatas soran olyan
jogszabalysértés észlelése torténik, amely nem tartozik a hataskorébe,

8. jelentéstétel a kozség szamara, amennyiben kiskoru (15 éves korig), vagy fiatalkoru (18
éves korig) alkoholos italt fogyaszt,

471 https://www.minv.sk/?rocne _spravy&subor=306781 Letoltés datuma: 2018.11.15.

a2 o,

473 E

474 https://www.minv.sk/?rocne_spravy&subor=306781 Letoltés datuma: 2018.11.15.

475 Hazénkban, amely csaknem kétszer akkor népességgel bir, mint Szlovékia, csaknem ugyanannyi
onkormanyzati rendészeti feladatot ellatd személyt foglalkoztattak, mint Szlovakiaban 6nkormanyzati rendort.
476 7akon Slovenskej narodnej rady &. 564/1991 Zb. z 3. decembra 1991 o obecnej policii 3. §

106


https://www.minv.sk/?rocne_spravy&subor=306781

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2020.001

9. azon intézkedések megtétele a megeldzés korében, amelyeket a kdzségi rendérségrol
sz6106 torvény eldir.

Megfigyelhetd, hogy az dnkormanyzati rendorség feladatai széles kortiek, a feladatok atfogjak
a vagyonvédelemtdl kezdve a koztisztasag felligyeletén keresztiil a szabalysértési jogkor
gyakorlasaig az onkormanyzatoknal felmeriild kozbiztonsagi kérdések jelentds spektrumat.
Kiemelend6 a feladatok koziil a szabalysértési jogkorok gyakorlasa, amely jogkor az egyik
legjellemzObb Onkormdényzati renddrségi hataskor. Hazénkban eltéréen a szlovakiai
szabalyozastol, szabalysértési eljardsok lefolytatasanak lehetdségét és a szabalysértési
tényallasok létrehozéasanak jogosultsagat az Onkormdanyzatok elvesztették.*’” Hazankban a
jogalkoté kizarolag a kozigazgatasi eljarasok keretében értelmezhetd, kozosségi egyiittélés igen
tagan értelmezhetd szabdlyainak meghatarozasara ad felhatalmazast az Onkormanyzatok
képviseld-testiileteinek,*® valamint egyes dnkormanyzati rendészeti szervek szdmara biztosit
helyszini birsagolasra jogkort.

A 372/1990 szabalysértési torvény*® és még néhany kiilon jogszabaly hatarozza meg azon
szabalysértések korét, amelyekben az dnkormanyzati rendorségek eljarnak:+°

1. kozuti kozlekedés folyamatossaga és biztonsaga elleni szabalysértések,

altalanos kozuti kozlekedés szabalyozasabol adodnak,

kozrend elleni szabalysértések,

polgari egyiittélés szabalyainak megsértése,

kozségi rendeletek megsértése,

ebtartds egyes feltételeinek megsértése,

nemdohanyzok védelmérdl szolo torvényben foglalt szabalysértések,

egyéb szabalysértések, amelyekben az dnkormanyzati rend6rség eljar, de nem folytat le
eljarast és nem szankcional.

Nk WN

Az dnkormanyzatok altal elkészitett statisztika szerint 352.531 szabalysértési ligyben jartak el
a szlovakiai 6nkormanyzati rendérségek, amely szabalysértési tigyek koziil 67,9 %-ot tettek Ki
a kozlekedési szabalysértések. !

477 3 szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi 11
torvény (Sztv.)

478 http://www.ajbh.hu/-/a-kozossegi-egyutteles-onkormanyzati-szabalyozasarol?inheritRedirect=true  Letoltés
datuma: 2018.11.13.

479 74kon Slovenskej narodnej rady &. 372/1990 z 28. augusta 1990 o priestupkoch

480 hitp://www.minv.sk/?rocne_spravy&subor=225088 Letoltés datuma: 2016. augusztus 22.

481 http://www.minv.sk/?rocne_spravy&subor=225088 Let6ltés datuma: 2016. augusztus 22.
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Onkormanyzati rend8rség altal lefolytatott szabalysértési

Ugyek szama és megoszlasa Szlovakiaban 2014-ben
12 286 db

68 597 db o o
m kozlekedési szabalysértések

kozrend elleni szabalysértések

404
7 db
2613 db _— = polgafl egyutteles szabalyainak
megsértése
239331 db
m tulajdon elleni szabdlysértések
25657 db altalanos kotelez6 érvény( rendelet

megsértése

egyéb szabdlysértések

5. dbra - Forras: http://www.minv.sk/?rocne_spravy&subor=225088
Az onkormanyzati renddrség altal alkalmazhatod szankciokat szintén a szabalysértési torvény
tartalmazza. Az egyes szabalysértések esetén alkalmazhatd szankciok az alabbiak: %2

1. megrovas,

2. pénzbirsag,

3. eltiltas (pl. gépjarmiivezetéstol),
4. elkobzas.

Hasznos ¢és érdemes itt egy pillantdst vetni a hazai kozteriilet-feliigyelok jogkorére
szabalysértés és szabalyszegés elkdvetése esetén. A kozteriilet-feliigyelok jogkdre helyszini
birsag kiszabasara, valamint kozigazgatasi birsag kiszabasara terjed ki, feljelentéseket tehetnek,
illetve mas intézkedéseket foganatosithatnak.*

Az onkormanyzati rend6rok altal alkalmazhato kényszeritéeszkozoket a kozségi renddrségrol
sz610 torvény tartalmazza:*

1. onvédelmi fogéasok, rugasok,

2. konnygaz,

3. gumibot,

4. bilincs,

5. szolgalati kutya,

6. kerékbilincs.

Az Onkormanyzati rend6rok altal alkalmazhaté kényszeritbeszk6zok megfelelnek a hazai

joganyagban rogzitett, rendészeti feladatokat ellatd személy szadmara rendelkezésére allo
eszkoztarral.

Az dnkorményzati renddrségek mitkodése felett az dllamiigyészség €s az dllami rendOrség latja
el a felligyeletet. Az allami rendor-fokapitdnysag részére minden év marcius 31-ig késziil

482 74akon Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 z 28. augusta 1990 o priestupkoch 11. §

Kty 17. §, 17/A. §
484 Zakon Slovenskej narodnej rady &. 564/1991 Zb. z 3. decembra 1991 o obecnej policii 13. §
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statisztika az Onkormanyzati renddrségek miikodésérdl, valamint a rendor-fokapitdnysag
helyszini ellendrzéseket is tart.*®> Az Gnkormanyzati rendérségek altal osszeallitando statisztika
két nagyobb részbdl all:

1. 0Osszegz6 adatok az elkdvetett szabalysértések ligyében,
2. leir6 rész.

A bekiildott statisztikak alapjan keriil sszeallitasra az orszagos 6sszegz0 statisztika, amelyet a
Szlovak Koztarsasag Belligyminisztériuma minden évben nyilvanossagra hoz. A bekiildott
jelentések ¢és statisztikak alapjan a Belligyminisztérium az Onkorményzati renddrségek
miikodésérol atfogd képet kap és az esetleges hianyossagok észlelése esetén megteheti a
korrekcios 1épéseket.

Az 6nkormanyzati rendérségek felett feliigyeletet, hasonloan a magyarorszagi szabalyozashoz,
a létrehozo képviselo-testiilet is gyakorolja, valamint ellendrzési jogkore van az dnkormanyzati
hivatalon beliil miikodé telepiilési féellendrnek vagy féellendri részlegnek.

Az Onkormanyzati renddérségek allomanyaba torténd felvétel érettségihez kotott, kiilon
szakképzettséget jogszabaly nem ir eld. A felvételi eljaréas lefolytatasardl sajat hataskorben az
onkormanyzat dont. A felvételt kovetGen a felvett 6nkormanyzati renddr képzése megkezdhetd.

Az Onkormanyzati rendérok szamdéra a belépését kovetden a képzést az allami rendor-
fokapitanysag végzi, vizsgaztatasért és az elvégzett képzést tanusitod okirat kiadasaért viszont a
Beliigyminiszter, az allami rendGrségen keresztiil felel. 4 A képzés kizardlag az nkormanyzati
rendori szolgalati viszony elnyeréséhez sziikséges szaktudast és végzettséget tudja biztositani,
jogszabalyok nem rendelkeznek az Onkormdnyzati renddrok tovabbképzésérdl. Az
onkorményzati rendérségek a tovabbképzési lehetdségek hidnyat komoly problémanak tartjak,
amelyet sajat, belsd képzések inditasaval probalnak orvosolni. Az elébbiek miatt az egyes
onkorményzati renddrségek, tobbszor egyiittmitkddve mas dnkormanyzati renddérségekkel, a
renddreik tovabbképzését sajat, belsd képzési terviiknek megfeleléen végzik, a vezetdk a
rendoroknek tanfolyamokat tartanak, amely mind az elméleti, mind a gyakorlati munkara
Kiterjed.

Az Onkormanyzati renddrségek 100 Eurot fizetnek évente a kozds érdekvédelmi
szervezetiiknek és az onkormanyzati rendérségek parancsnokai koziil fokapitanyt valasztanak,
aki az érdekvédelmi szervezet élén all. Az dnkorményzati renddrségeket a parlament el6tt a
valasztott fokapitany képviseli, 6 fogja 6ssze az onkormanyzati renddrségek mitkodését.*”

Mindenképpen figyelmet érdemel az Onkormanyzati rendér €s az allami renddr szolgalata
kozotti lényeges eltérés, amely a nyugdijazashoz kotddik. Az allami renddrok 25 év szolgélati
jogviszonyt kovetden 55 éves korukban nyugallomanyba vonulhatnak, azonban ezen
kedvezmény nem vonatkozik az onkormanyzati rendérokre, igy az onkormanyzati rendéri
foglalkozas sokkal kevésbé vonzo, mint az allami renddri. Jelentds kiillonbség mutatkozik a
bérezésben is. Az allami renddrjarérok bére atlagosan 200-250 Eurdval magasabb, mint az
onkormanyzati rendérok bére. Az eldbbiek ereddjeként nem lehetiink meglepve, hogy
érvényesiil az dnkormanyzati rendOrs€gtél az allami renddrség felé tartdé munkaerd-elszivo
hatés.

485 7akon Slovenskej narodnej rady €. 564/1991 Zb. z 3. decembra 1991 o obecnej policii 26. § (1)
486 7akon Slovenskej narodnej rady &. 564/1991 Zb. z 3. decembra 1991 o obecnej policii 25. §
487 A jelenlegi fékapitany Mgr. Jan Andrejko Eperjes (Presov) dnkorményzati rendérségének parancsnoka.
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V1.4. Szlovakiai 6nkormanyzati rendészet a gyakorlatban —
modelltelepiilés: Komarno (Eszak-Komarom)

Eszak-Komarom Nyitra megye (Nitranski Kraj) Koméaromi Jarasanak (Okres Komarno) jarasi
székhelye. Eszak-Komarom Szlovakia 17. legnagyobb varosa mintegy 34.000 lakossal, “%¢ akik
talnyomo tobbsége magyar nemzetiségii.*®°

A Virosi Rendérséget Eszak-Komarom Varos Onkorméanyzat Képvisel$-testiilete a kozségi
rendOrségi torvény hatalybalépését kovetden hozta l1étre 1991-ben a telepiilési kozbiztonsagi
feladatainak ellatasara.® Eszak-Komarom vérosa a 2016. évi koltségvetésében a Virosi
Renddrség mitkddtetésére Osszesen 571.000 Eurdt szavazott meg, amely Osszeget késobb
679.442 Eurdra emelt. Ezen 0sszeg magaban foglalja az 6sszes kozrenddel és kozbiztonsaggal
kapcsolatos 0nkormanyzati kiadast.** Az onkormanyzat éves koltségvetése 21.713.692 Eurd.**?
Az elébbiek alapjan megallapithatd, hogy az onkormanyzat a koltségvetésének 3,13 %-at
forditja a rendészeti kiadasokra.

A Varosi Rendérség miikodését az onkormanyzat Kornyezetvédelmi és Kozrendi Bizottsaga
kiséri figyelemmel, a Varosi Renddrség parancsnoka a beszamoloit neki juttatja el. A varosi
hivatal részér6l a pénziigyi ellendrzést a Foellendri Foosztaly végzi, mig a torvényességi
feliigyeletet az Allamiigyészség és a szakmai feliigyeletet (tulajdonképpeni ellendérzés) az
allami renddrség gyakorolja.

Az 1990-es évek kozépen a Varosi Renddrség tobb, mint 30 jardrt foglalkozatott. Az dllomény
létszama a gazdasagi valsag hatasara csokkent. Jelenleg a Varosi Renddrség 26 renddrt és 9
nem renddrségi alloméanyba tartozé munkavallalot alkalmaz.

A 26 onkormanyzati rend6rbol 20 jardr, 4 diszpécserszolgalatos, 1 renddrparancsnoksagi
referens és 1 renddrparancsnok van.*® A Varosi Renddrség altal foglalkoztatott nem renddr
kilenc munkavallalé mozgéssériilt €s a térfigyeld kamerak figyelése a feladatuk.

A Varosi Renddrség renddreinek fizetése bértabla alapjan torténik, amely kiegésziil potlékkal,
illetve teljesitményaranyos dijazassal is. Egy oOnkormanyzati renddrjarér havi fizetése
potlékokkal egyiitt 2016-ban nettdé 500 Eurd koriil volt, amely 6sszeg 200-250 Euroval
kevesebb, mint az 4llami rend6rjarérok fizetése.

Eszak-Komarom Onkormanyzata 1994-ben dontétt arrdl, hogy a Varosi Rendérségen beliil
rangokat rendszeresit, azonban 2001-ben a képviseld-testiilet ezt sziikségtelennek itélte, ezért
2001-t8] mind a mai napig a Varosi Renddrség allomanyaban rangok nincsenek.

A Varosi Rend6rség mindosszesen 1 székhelyen (Ul. Hradnd) és 1 telephelyen (Sidlisko2)
miikddik. A telephely egy nem éjjel-nappal miikodo iigyfélszolgalatot foglal magaban, amely
a biindzési szempontbol kritikus lakotelepen keriilt kialakitasra. A cél a kritikus teriileten az
Oonkormanyzati renddri jelenlétet ndvelése.

A renddrség jol felszereltnek tekinthetd, ugyanis 5 jo allapotban 1€évé renddrautoval
rendelkezik, amely elégségesnek mindsiil a jarérszolgalati feladatok ellatdsdhoz. Az

488 https://slovak.statistics.sk Letoltés datuma: 2016. augusztus 22.

489 http://telepulesek.adatbank.sk/telepules/komarom-komarno/ Letdltés datuma: 2016. augusztus 22.

490 Mestska policia Koméarno bola zriadena Uznesenim mestského zastuiptel’stva mesta Komarno, diia 27. juna
1991 V3eobecne zavdznym nariadenim ¢. 2/1991

491 https://g00.gl/Zj1xPB Letoltés datuma: 2016. szeptember 1.

492 o,

498 A Varosi Rendérség rendérparancsnoka jelenleg Téth Sandor (Alexander Téth).
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onkorményzati  rendérok  szamdara a  képviselO-testilet a  rendelkezésre  allo
kényszeritéeszkdzokon tal 16fegyver viselését is lehetvé teszi.

Az Onkormanyzati rendérok egyenruha viselését a kozségi rendoOrségrol szold torvény
szabalyozza. Tekintettel arra, hogy Eszak-Komérom tobbségében magyar nemzetiségili varos,
ezért az egyenruhan a ‘varosi renddérség’ felirat magyar nyelven is megtalalhato.

A Viarosi Rendoérség legfontosabb feladata a szabalysértések (foképpen kozlekedési
szabalysértések) megakadalyozasa, szankcionalasa, a koztisztasagot fenyegetd magatartasok
megsziintetése, a l1étesitményfeliigyelet keretében a kameras térfigyeld rendszer miikodtetése,
szomszédjogi jogvitak megoldasaban vald kozremiikodés. A szabalysértések tekintetében
megjegyzendd, hogy az dnkormanyzati rendorség jogosult kerékbilincs alkalmazasara, azonban
a kerékbilincselt autokat nem szallithatja el. A gépjarmii elszallitasat csak kiilon erre a célra
létrehozott vallalkozas végezheti, azonban Eszak-Koméirom &nkormanyzata nem latta
sziikségesnek erre a célra vallalkozast 1étrehozni.

A Virosi Rendérség nagy hangsulyt helyez a kooperaciora. Hatar menti varosként a kooperacio
sziikségképpen tobb irdnyl:

1. kooperacié az allami renddrséggel — nagyon jonak tekinthetd az egylittmiikkddés. Az
egylittmiikddésrdl a jardrszolgalatok ellatdsa tekintetében irasbeli megallapodast
kotottek.

2. kooperaci6 mas Onkormanyzati rendOrségekkel — a Viarosi Renddrség szoros
egylittmiikodést folytat a nyitrai és az érsekujvari onkormanyzati rendérséggel. A tervek
alapjan egyes nagyobb rendezvények lebonyolitasa esetén (pl.: Koméaromi Napok) az
egyes Onkormanyzati renddrségek egységeket, jaroroket kolcsondznek a rendezvényt
lebonyolité 6nkormanyzat onkormanyzati renddérsége részére.

3. kooperacio mas telepiilésekkel — a kozségi rendérségrol szolo torvény lehetdséget ad
arra, hogy mas telepiiléseken is elldsson az Onkormanyzati renddérség renddrségi
feladatokat. Az észak-komaromi Onkorményzati renddrséget megkereste Izsa (1za)
kozség, hogy szeretné, hogyha elldtna a Varosi Renddrség a helyi kozségi renddrségi
feladatokat. Az egyiittmiikddés végiil nem jott létre, azonban az elvi lehetdség fenn all.

4. kooperacid a magyarorszagi renddrséggel — egylittmiikodés folyamatos, de nincs
formalizalt kerete. Negyedévente taldlkozora keriil sor a koméaromi renddrkapitanysag
vezetdivel.

5. kooperécio a dél-komaromi kozteriilet-feliigyelettel — egyiittmiikodés folyamatos, de
nincs formalizalt kerete. Eseti jelleggel kertil sor személyes talalkozdkra.

6. kooperacié az allampolgarokkal — az Onkorményzati renddrség igyekszik nyitni az
allampolgarok felé, amelynek keretében sajat honlapot kivannak miikddtetni,
kozintézményekbe latogatnak, blindzéssel érintett teriileten forumokat igyekeznek
szerveznil.
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6. dbra - Forrds. szerzd sajdt szerkesztése.

A hazankban miikodé polgardrségekhez hasonld szervezetek Szlovakidban, igy Eszak-
Koméaromban sem milkddnek, ezért civil szervezettek kapcsolatos kooperaciorol nem
beszélhetiink.

A Varosi Rendérség jelenleg nem alkalmazza a community policing elveit, azonban vannak
torekvések arra, hogy az allampolgarokkal kozvetlenebb kapcsolatot alakitsanak ki, 1étrehozzak
azokat a korzeteket, amelyekért egy-egy jaror felel. A felelds jarérok rendszerének kialakitasa
segithet abban, hogy az Onkormanyzati renddérség milkodését kozelebb hozzdk az
allampolgarokhoz.

A community policing megvalositasan és a lakossag fokozottabb tajékoztatasan tul az
Oonkormanyzati rendérség jovore irdnyuld tervei kozott szerepel bevételszerzo tevékenységként
a kameras térfigyeld rendszer kiterjesztése maganszemélyek 1étesitményeinek ellendrzésére.

Eszak-Komaromban a Varosi Renddrség miikodésével elégedettek a lakosok, amelyet a néhany
éve végzett elégedettségi felmérés igazol. A felmérés szerint a lakosok 76 %-a pozitivnak
érzékeli az 6nkormanyzati renddrség miikodését.

V1.5. Az észak-komaromi Varosi Rendorség és dél-komaromi kozteriilet
feliigyelet 6sszehasonlito elemzése

V1.5.1. Bevezetés

Kézenfekvo és nem elszalaszthato lehetdség volt két olyan telepiilés, Komarom és Komarno
Onkormanyzati rendészetének dsszehasonlitdsa a dolgozatomban, amely csaknem 100 éve még
egy telepiilés volt kozds jogrendszerrel, igazgatassal, onkormanyzattal. 1945-t61 valt el
véglegesen a déli és az északi parton fekvo telepiilés torténelme €s igazgatasa, eltérd iranyt vett
ezzel a kettévalasztott telepiilés északi és déli részének rendészeti igazgatisa Is. A
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tovabbiakban, szem el6tt tartva a két telepiilés megkiilonboztethetdségét és azt, hogy Komarno
torténelmileg magyar varos, jelentds, tobbségi magyar nemzetiséglii lakossaggal, a
magyarorszagi Komaromot Dél-Komaromként, mig a mai Komarnot tovabbra is Eszak-
Komaromként fogom nevezni.

Az alédbbiakban a két telepiilés 6nkormanyzati rendészetének aspektusait veszem szemiigyre,
megvizsgalva, hogy a kozos multbol eredd, azonban napjainkban eltéré jogrendszer, milyen
kiilonboz6é megoldasokat eredményezett a telepiilések dnkormanyzati rendészeti igazgatasaban,
¢s miben kiilonbozik a két telepiilés hozzdjaruldsa az éallam kozbiztonsagi feladatainak
ellatasahoz. Vizsgalandd kérdés tehat, hogy a kozbiztonsdg, mint kooperacios termék
eléallitasat mennyire befolyéasolja az eltérd jogszabalyi kornyezet, az dnkormanyzatok eltérd
eszkozei, valamint hogy fellelheté-e az Onkormanyzati rendészeti igazgatasban barmilyen
ko6zos multbol eredd torténelmi 6rokség.

Leszogezendd, hogy mind a két telepiilésen miikodik Onkormanyzati rendészet, Dél-
Komaromban kozteriilet-feliigyeletként, mig Eszak-Koméaromban, ahogy arr6l mar irtam,
onkormanyzati rendérségként (Varosi Renddrség — Mestska Policia).

A dolgozatom ezen alfejezetének elkészitésekor mind az elsddleges, mind a mésodlagos
kutatasi eszkozoket alkalmaztam, amelynek keretében a Varosi Renddrség parancsnokaval, a
dél-komaromi kozteriilet-feliigyelet vezetdjével ¢és jegyzdjével készitettem mélyinterjut,
felkértem Oket komplex kérddiv kitdltésére, illetve beszamoldkhoz, jelentésekhez vald
hozzaférést kértem.

VI1.5.2. A mult

Nem mell6zhetd egy rovid torténeti attekintés, mieldtt sor keriilne a két telepiilés
onkormanyzati rendészetének vizsgalatara.

Komérom és kdrnyéke mar a romai korban is jelentds szerepet jatszott. A romaiak a Duna
partjan hoztak 1étre a mai Dél-Komarom teriiletén Brigetio nevil telepiilésiiket.*** A romai kort
kovetden avar torzsek, majd magyar torzsek telepedtek meg a teriileten, és az els6 magyar
kiralyok idején mar népes helynek szamitott a mai Komarom. Ezt mi sem bizonyitja jobban,
mint az, hogy informacionk van arrdl, hogy Szent Istvan kirdlyunk a koméaromi vasar €s
révjovedelmeket a Bakonybéli Apatsagnak adomanyozta.*®

A tatarjaras idején Komarom, mint erdditett hely, nem kertilt a tatarok kezére. IV. Béla kiraly
elismerve a hely jelentdségét varosi kivaltsagot adott a telepiilésnek 1265. 4prilis 1-én kelt
okiratban. ¢ 1. Matyas kiralyi mezévarosi rangot adomanyozott Komaromnak 1470 koril. A
torok idokben a var és a varos tobbszor cserélt gazdat, amely a fejlodést akadalyozta. 1712-ben
III. Karoly rendelete alapjan Komaromot a szabad kirdlyi varosokhoz hasonldan kellett
igazgatni, majd 1745. marcius 16-an Mdria Terézia szabad kiralyi varosi rangra emelte a varost,
amelyet 1751-ben az orszaggylés is megerdsitett, igy Komarom az orszaggyiilésben szavazati
joggal rendelkezhetett. *7

A Duna bal partjan fekvé Komarom szabad kiralyi varos, és egyszersmind Komarom varmegye
székhelye volt. Komarom varmegye négy jarast, a Gesztesi Jarast, a Tatai Jarast, a Csallokozi
Jarast és az Udvardi Jarast fogott at.*%

494 ZoLTAI Dénes: Komdrom-Esztergom megye. Magankiadas, 154.

495 FENYES Elek: Komdrom varmegye leirdsa. Pozsony, Kaligram Lap és Kényvkiadé Kft. 2014. 83.
496 http://www.komarno.sk/hu/tortenelem_16.html Letdltés datuma: 2016.09.13.

497 FENYES (2014) i. m. 85-94.

4% FENYES (2014) i. m. 68.
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Komarom vérosat a XVIII. szazadban tobb alkalommal stjtotta természeti csapas, amely miatt
a torténelmi belvaros tobbszor szenvedett komoly karokat. A napodleoni haborukat kovetden a
varosban jelentds katonai ¢épitkezések kezdddtek meg, kialakitva a hires komaromi
erédrendszert.**

Komarom varosanak térségbeli és gazdasagi ereje 1900-ban tovabb ndvekedett, ugyanis az
addig a Duna bal partjat elfoglalo telepiilés egyesiilt a Duna jobb partjan fekvo, fekvése miatt
nagyon kedvezd helyzetben 1év6, dinamikusan fejlédé korabbi Rév-Komarom, késébb Usj
Szény nevl faluval. Az egyesitést az 1896-ban elkészitett Duna-hid, az Erzsébet hid tette
lehetdve.5©

Az 1. vilaghaboru szétvalasztotta az igéretesen egyiitt fejlédé déli és északi varosrészt. Eszak-
Komarom Csehszlovakia hatarvarosavd és egyben a Komadromi Jaras székhelyévé valt
Komarno néven, mig Dél-Komarom a megcsonkitott Komarom varmegye székhelye maradt
1932-ig.5! Eszak-Komarom Csehszlovakidhoz csatolasaval elkezdédott a magyar népességii
varos nemzetiségi aranyanak lassi megvaltozasa, azonban Eszak-Komarom tovabbra is a
csehszlovak magyarsag kulturalis és tdrsadalmi életének kdzpontja maradt.5?

Eszak- és Dél-Komarom 1939-ben ismét egyesiilt, egy varost alkotott és visszakapta Komarom
varmegye székhelyének jogallasat. 1945-ben a Komdromot ismét kettévalasztottak, azzal, hogy
Eszak-Komarom ismét Csehszlovakidhoz keriilt.5

Mind Dél-Komaromban, mind Eszak-Komaromban ipari fejlesztések torténtek a
szocializmusban. Eszak-Komaromban a fejlesztések miatt kizarolag a torténelmi varosmag
maradt meg eredeti allapotaban.>*

V1.5.3. A jelen — altalanos adatok

A két Komarom, mivel mas orszag fennhatdsaga ald tartozik, jelenleg eltérd jogrendszer
keretein beliil miikddik, amely determinalja azt is, hogy milyen 6nkorményzati rendészeti
modellt kell alkalmazniuk. Miel6tt ratérnék az Onkormanyzati rendészet vizsgalatara
mindenképpen sziikséges az ez egyes telepiilések és az Onkorményzatok felépitésének
vizsgalata is.

Dél-Komarom jelenleg 69,9 km? elteriild 2016. januar 1-jén 18.786 f&t szamlalo varos,

Magyarorszag 63. legnagyobb telepiilése.’® Ezzel szemben Eszak-Komarom 102,8 km?
nagysagu, lakonépessége 2010-es népszamlalasi adatok alapjan 34.349 {6, amellyel Szlovakia
17. legnagyobb varosa.® Pusztan a telepiilés népességének alapjan Eszak-Komarom kétszer
akkora, mint Dél-Komarom és teriiletileg is Eszak-Komarom joval nagyobb kiterjedéssel
rendelkezik.

Jogallasat tekintve mind a két telepiilés varos, jarasi szé€khely, a térségiik ipari, kulturalis és
igazgatasi kozpontja. Mind Eszak-Koméaromban, mind Dél-Komaromban miikddik allami
rendSrkapitanysag, mindkét telepiilésen jarasi illetékességgel (Eszak-Komarom - Okresné
riaditelstvo policajného zboru Komarno; Dél-Komarom — Komaromi Renddrkapitdnysag).

499 http://www.komarno.sk/sk/charakteristika-okresu-komarno_4275.html Letdltés datuma: 2016.09.13.

500 ZoLTAl'i. m. 156.

501 Yo. 156.

502 hittp://www.komarno.sk/sk/charakteristika-okresu-komarno 4275.html Letdltés datuma: 2016.09.13.
S03CSOMBOR  Erzsébet-HUCSI-VEGHNE DOBOS Eva-HORVATH Istvan: Masodik ezredév Komdrom-Esztergom
megyében. In.: SZAMADO Emese: Tatabanya, Komarom, Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat, 2011. 47.
504 hittp://www.komarno.sk/hu/tortenelem 229.html Letdltés datuma: 2016.09.13.

505 hitp://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2016.pdf Letoltés datuma: 2016.12.05.

506 hitp://www.komarno.sk/sk/charakteristika-okresu-komarno_4275.html Letdltés datuma: 2016.09.13.
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A két teleptilés jelenleg hatarvaros, az atkelést Erzsébet hid biztositja. A hatarvarosi 1ét miatt
kiemelten sziikséges a magyarorszagi ¢és a szlovakiai rendészeti hatésagok folyamatos
egylittmikodése €s kapcsolattartasa.

Ahhoz, hogy az Onkormdnyzati rendészet telepiilési kozigazgatiasban elfoglalt helyét
vizsgalhassuk, mindenképpen sziikséges a két Onkormanyzat kiaddsait Osszehasonlitani,

amelyhez a 2016. évi koltségvetések attekintésére van sziikség. 50750

Kiadas Osszes
Kiadés (Eurd) | Kiadas (Forint) kiadashoz
viszonyitott aranya
Eszak-Komarom
Tervezés, menedzsment,
monitoring, igazgatas 2492 606 EUR| 772 707 860 Ft 11,49%
Igazgatasi szolgéltatasok 130 405 EUR | 40 425 550 Ft 0,60%
Kozbiztonsag 679 442 EUR | 210627 020 Ft 3,13%
Kornyezetvédelem 2 769 666 EUR| 858 596 460 Ft 12,76%
Sport, kultiira, média, miemlékek | 1648 000 EUR| 510 880 000 Ft 7,59%
Oktatas 2570 101 EUR| 796 731 310 Ft 11,84%
Szocialis ellatasok 502 820 EUR | 155 874 200 Ft 2,32%
Varosfejlesztés 517 000 EUR| 160 270 000 Ft 2,38%
Lakasok 512 465 EUR | 158 864 150 Ft 2,36%
1615 359 780
Iskolak fenntartasa 5210 838 EUR Ft 24,01%
Id6sek ellatasa 1228 640 EUR| 380 878 400 Ft 5,66%
Toke kiadasok 836 500 EUR | 259 315 000 Ft 3,85%
Pénziigyi miiveletek 2603 209 EUR | 806 994 790 Ft 12,00%
21701 692| 6727524520
Osszesen: EUR Ft 100,00%
Dél-Komarom
Altalanos igazgatis 1372 806 EUR | 425 570 000 Ft 8,61%
Kozteriilet-feliigyelet 188 958 EUR| 58 577 000 Ft 1,19%
Egészségiigy 811 897 EUR | 251 688 000 Ft 5,09%
Muzeum ¢€s konyvtar 257 323 EUR| 79 770 000 Ft 1,61%
Szocialis és gyermekjoléti
szolgaltatasok 886 510 EUR | 274 818 000 Ft 5,56%
Ovodak fenntartisa 1748 626 EUR | 542 074 000 Ft 10,97%
Pénzeszkozatadasok 3105216 EUR| 962 617 000 Ft 19,48%
Iskolak mitkodtetése 540 894 EUR | 167 677 000 Ft 3,39%
Beruhazésok, felujitasok 1891 029 EUR | 586 219 000 Ft 11,86%
1593 277 000
Egyéb dnkormanyzati kiadasok 5139 603 EUR Ft 32,24%
15942 861| 4942 287000
Osszesen EUR Ft 100,00%

6. tablazat - A két Komarom 2016. évi koltségvetésének fontosabb szamai.

507 https://goo.gl/Zj1xPB Letdltés datuma: 2016.11.07.
508 https://goo.gl/z6jvVS Letdltés datuma: 2016.11.07.
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A telepiilések koltségvetéseinek attekintése soran szembetiind, hogy Dél-Komarom nagyobb
osszegeket fordithat telepiilésfejlesztésre, mint Eszak-Komarom, valamint az is megallapithat,
hogy Eszak-Komarom aranyaiban joval nagyobb 6sszeget fordit oktatasra. Szembetiind még az
is, hogy Dél-Komérom szociélis ellatasokra is tobbet aldoz, mint Eszak-Komarom, illetve a
kozbiztonsagi kiadasok aranya Eszak-Koméaromban magasabb.

V1.5.4. Onkormanyzati rendészeti tevékenység a két varosban

Eszak-Komaromban a rendészet szerepl6i az allami renddrség és az Snkormanyzati rendérség,
azaz Varosi Renddrség. A kialakitott helyi rendészeti modell az allamk6zpontu vegyes modell,
ugyanis az dnkormanyzati rendorség csak részben képes helyettesiteni a vele parhuzamosan
miikodo allami renddérséget. Az éallami és az Onkorményzati rendérségen tul mas szerv,
szervezet, a maganbiztonsagi szolgaltatokon kiviil, helyi rendészeti tevékenységet nem végez.

Ezzel szemben hazankban, igy Dél-Komaromban a megengedd allamkozpontia modell
érvényesiil, azaz hazankban kizarélag &llami renddérség miikodik, amely mellett az
onkormanyzatok specializalt rendészeti szervet hozhatnak 1étre. Dél-Komaromban a rendészeti
tevékenységet végez az allami renddrség, a Komaromi Polgidrmesteri Hivatal Kdozteriilet-
feligyelete (a  tovabbiakban:  Kozteriilet-feliigyelet), illetve  igazgatasrendészeti
jogosultsagokkal rendelkezik a Komaromi Jarasi Hivatal. A telepiilésen 2017. aprilis 28-t6l
mikodik polgarér egyesiilet Klapka Gyorgy Duna Polgardr Egyesiilet néven. Az elébbiek
szerint Dél-Koméaromban (és ez igaz hazankra is) a kozbiztonsdg kialakitdsdban szemmel
lathatéan tobb szerepld vesz részt, mint Eszak-Komaromban.

A Virosi Renddrség és a Kozteriilet-feliigyelet kozel hasonld idépontban alakult. Eszak-
Komarom 1991-ben hozta 1étre a Varosi Rendérséget, mig Dél-Komarom 1994-ben
rendelkezett a Kozteriilet-feliigyelete 1étrehozasarol.

Mindenképpen érdemes a két dnkormanyzati rendészeti szerv onkorményzaton beliil elfoglalt
helyét megvizsgalni. Az észak-komaromi Varosi Renddrség szervezetileg a Varosi Hivatalhoz
tartozik®®, mig a Dél-Komaromban miikodé kozteriilet-feliigyelet szintén szervezetileg a
Komaromi Polgarmesteri Hivatalhoz tartozik.®® Levonhaté a kdvetkeztetés, hogy egyik
onkorményzat sem kivanta 6nallo koltségvetési intézménnye alakitani a rendészetét.

Erdemes éttekinteni, hogy az egyes varosok mekkora osszeget forditanak az 6nkorméanyzati
rendészetre.

Eszak-Koméarom varosa a 2016. évi koltségvetésében, amelynek foosszege 21.713.692 Eurd, a
Varosi Rendérség miikodtetésére és a kozbiztonsagra dsszesen 679.442 Eurdt itélt meg, amely
Osszeg magaban foglalja az 6sszes kozrenddel és kozbiztonsaggal kapcsolatos dnkormanyzati
kiadasokat.’* Az eldbbiek alapjan megallapithatd, hogy az 6nkormanyzat a koltségvetésének
3,13 %-at forditja a rendészeti kiadasokra. Az egy fore jutd dnkormanyzati rendészeti kiadas
tehat 20 Eurd/fé/év, azaz megkdzelitdleg 6.130 Ft/f6/év (679.442 Eurd/34.349 10).

Dél-Komarom onkormanyzati koltségvetése 4.963 millio Ft, amelybdl 58.577.000 Ft-ot
forditanak a kozteriilet-feliigyelet miikodtetésére (munkabér és dolog kiadas), és ezen Osszeg
magaban foglalja a kozbiztonsagra forditott kiadasokat. (Megjegyzendd, hogy a képviseld-
testillet az Onkormanyzati rendészeti kiaddsain til esetenként tdmogatdsban részesiti a
Komdaromi Renddrkapitanysagot is, azonban jelen dolgozatban az dnkormanyzati rendészeti
kiadasokkal érdemes szdmolni.) Az 6nkormanyzat az éves koltségvetésének kortilbeliil 1,18 %-

509 hittp://www.komarno.sk/index.php?sec=10 Letdltés datuma: 2016.11.07.
510 hitp://komarom.hu/felepit/szervabr.pdf Letdltés datuma: 2016.11.07.
511 https://goo.gl/Zj1xPB Letoltés datuma: 2016.11.07.
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at teszik ki az Onkorményzati rendészeti kiadasok. Az onkormanyzat rendészeti kiadasai
lakossagszamot tekintve 3.118 Ft/f6/év (58.577.000 Ft/18.786 £06).

Fiiggetleniil attol, hogy a Varosi Renddrség és a Kozteriilet-feliigyelet anyagi kondicioi
eltérnek, mindkét onkormanyzati rendészeti szerv financialis nehézségekrdl szamol be. Az
anyagi nehézségeken tal a Kozteriilet-feliigyelet vezetdje szerint problémakat okoznak a
miikodés soran a kozteriilet-feliigyeletre vonatkozo keretjogszabalyok is.

Eszak- és Dél-Komarom oOnkormanyzatanak rendészeti kiadasainak Osszevetése alapjan
megallapithaté, hogy lakossdgszam ardnyosan haromszor annyit fordit Eszak-Komarom
Onkorményzati rendészetre, mint Dél-Komarom, valamint a koltségvetésének joval nagyobb
hanyadat érintik a rendészetre forditott szervezeti kiadasok Eszak-Komaromban (3,13 %), mint
Dél-Komaromban (1,18 %). A koltségvetés aranyaiban a kiilonbség joval nagyobb, mint
lakossagszam aranyaiban, ugyanis itt tobb, mint kétszeres kiilonbségrol beszélhetiink. A
kiilonbség azért is figyelemre mélto, mivel Eszak-Koméarom fenntartasaban vannak a telepiilés
iskolai is, igy ezek koltségei a koltségvetés részét képezik,*? mig 2013-t61 hazankban, igy Dél-
Komadéromban is, az iskoldk fenntartasa kikeriilt az dnkorményzati koltségvetésbol.

A 1étszamadatok Osszevetése jo tampontot jelenthet arra vonatkozoan, hogy az 6nkormanyzatok
mekkora létszammal tudjak biztositani a rendészeti feladatellatast. Dél-Komarom Kozteriilet-
feliigyelete 10 fovel biztositja a kozteriiletek 6rzését, mig Eszak-Komarom mindosszesen 26
Oonkormanyzati rendort és 9 f0 kisegitd személyzetet (térfigyeld kamerdk kezelése) alkalmaz.
Mivel Dél-Komaromban a térfigyeld kamerdkat nem figyeli allandd személyzet, érdemes
kizardlag az észak-komaromi renddrségi allomédny 1étszadmat Osszevetni Dél-Koméarom
Kozteriilet-feliigyeletének 1étszamaval.

Eszak-Koméaromban egy énkormanyzati rendérre 1.321 lakos jut (34.349 6 / 26 £6), mig Dél-
Komaromban 1.878 lakos jut egy kozteriilet-feliigyeldre (18.786 16/ 10 £6).

Erdemes még Osszevetni az dnkorményzati rendérok és a kozteriilet-feliigyelok bérét is a két
teleptiilés vonatkozasaban. Hazankban a kozteriilet-feliigyel0k koztisztviseloknek mindsiilnek.
A kozteriilet-feliigyeldk illetménye az iskolai végzettségtdl és a megallapitott potlékoktol fligg.
Dél-Komaromban a kozépiskolai végzettséggel rendelkezd kozteriilet-feliigyeldk illetménye
brutt6 140.000 Ft koriil volt 2016-ban, mig a fels6fokt végzettségii kozteriilet-feliigyelok bruttd
220.000 Ft koriil kerestek. Eszak-Komérom varosi rendéreinek illetményére nem vonatkoznak
specidlis szabalyok, a munka torvénykonyve alapjan keriil megallapitasra az illetményiik. A
varosi rendorok illetménye vonatkozasaban nincs kiillonbség a felséfoku és a kozépfoku
végzettségli rendorok kozott, a varosi rendérok atlagbére bruttdo 183.000 Ft koriil alakul.
Osszevetve a Virosi Renddrség és a Kozteriilet-feliigyelet alkalmazottainak bérét
megallapithatd, hogy minimélis a bérezésben az eltérés. Erdemes itt megjegyezni, hogy
hazénkban a szakképzett minimalbér 2017-ben brutté 161.250 Ft-ra nétt, mig Szlovakidban a
minimalbér 6sszege bruttd 435 Eurd (134.850 Ft) lett 2017-re. Megallapithatd, hogy mind az
onkormanyzati rendérség, mind a kozteriilet-feliigyelet alkalmazottainak illetménye nem
sokkal haladja meg az adott orszagban jellemz6 minimalbért, igy a toborzas, megfeleld
szakemberek kivalasztasa is sokszor nehézséget okoz.

Mindkét Onkormanyzati rendészeti szervre jellemzd, hogy az alkalmazottak legaldbb
kozépfoka végzettséggel rendelkeznek. Az allomany egy része mind Eszak-Komaromban,
mind Dél-Koméaromban énkormanyzati rendészeti tapasztalat nélkiil keriil felvételre. Eszak-
Komaromban azonban jellemzd az is, hogy hivatasos rendvédelmi szerv, nyugdijba vonult
dolgozoja egésziti ki nyugdijat a Véarosi Renddrségnél, mig Dél-Komaromban, amennyiben

512 hitps://goo.gl/7wxBDV Letdltés datuma: 2016.10.01.
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rendészeti tapasztalattal bird kozteriilet-feliigyelot valasztanak ki, az jellemzéen mas
Onkormanyzati rendészeti szervtdl érkezik.

A rendkiviili munkavégzés jellemzé mindkét onkormanyzati rendészeti szervnél, azonban
Eszak-Komaromban ez jellemz6bb, amelyet az is mutat, hogy a Varosi Rend6rség parancsnoka
szerint az lenne az idealis, amennyiben jelenlegi 26 f6r6l 35 fére lehetne emelni az allomanyi
1étszamot, igy minden 1.000 lakosra egy dnkorményzati rendér jutna.

A személyi allomany kordsszetétele nagyfoktl hasonlosdgot mutat a vizsgalt szerveknél. A
legnagyobb aranyban mindkét szervnél a 35-49 éves korosztaly dolgozoi vannak képviselve,
mig a masodik leggyakoribb a 26-34 éves korosztaly. Eltérést a két onkorményzati rendészeti
szerv dolgozoi kozott a 18-25 éves korosztalynal lehet taldlni, ugyanis a dél-komaromi
Kozteriilet-feliigyeletnél ebbe a korcsoportba senki sem tartozik, mig a Varosi Renddrségnél
kb. 20 %-a az alkalmazottaknak ebbe a korcsoportba sorolhatdé be. A 49-65 év kozotti
korcsoportba mindkét szervnél 1 ot talalhatunk. A korcsoport vizsgalat ravilagit arra, hogy
nagyobb ardnyban sikeriilt fiatal onkormanyzati rendéroket toborozni a Varosi Renddrségnek,
mint a dél-komaromi Kozteriilet Feliigyeletnek kozteriilet-feliigyelot.

Mind a két onkormanyzati rendészeti szervnél problémat latnak az dnkorményzati rendészeti
dolgozok szakmai felkésziiltségével, a Varosi Renddérség parancsnoka azonban a képzési-
tovabbképzési lehetdségeket jobbnak latja, mint a dél-komaromi Kozteriilet-feliigyelet
vezetdje.

A Viarosi Rendoérség személyi allomanyat egészitik ki a nem Onkormanyzati renddrként
dolgoz6, azonban a Varosi Renddrség iranyitasa alatt all6 roma polgari jarérok, akik
tulajdonképpeni intézkedési jogosultsdggal nem rendelkeznek, szerepliik megfigyeld,
lakossaggal valo kapcsolattarto.

A dél-komaromi kozteriilet-feliigyelok 1 db szolgélati gépkocsival, 3 db segédmotor-
kerékparral és 3 db szolgalati kerékparral rendelkeznek, amely felszerelés elégséges a szolgalat
ellatasdhoz.>® Az észak-komaromi Viarosi RendOrség szintén jol felszereltnek tekinthetd,
ugyanis 5 jo 4allapotban 1évd renddrautoval rendelkezik, amely elégségesnek mindsiil a
jarérszolgalati feladatok ellatdsahoz.

Eszak-Komarom Onkormanyzat Képviselé-testiilete rendelkezik komplex, —aktualizalt
kozbiztonsagi stratégiaval, mig Dél-Komarom ilyen dokumentumot 2016-ban még nem
fogadott még el.

Mindenképpen sziikséges és hasznos a két Komarom Onkormanyzati rendészeti szerveinek
feladatellatast 6sszevetni. Az interjuk alapjan megallapithato volt, hogy mindkét telepiilésen az
onkorményzati rendészeti szervezetrendszer hatdésagi feladatellatasa a jellemzo.

Dél-Komérom Kozteriilet-feliigyelete jellemzéen kevessé ¢l a birsagolas eszkozével (2015-ben
62 fovel szemben 875.000 Ft birsag kertilt kiszabésra)>4, azonban a Varosi Renddrség Eszak-
Komaromban jelentés 6sszegii birsagot (33.460 Eurd, 10.372.600 Ft) szabott Ki.

Mindkét szervezetnél jellemzd a gyalogos jardrszolgalat ellatisa, az allampolgéarokkal vald
kommunikécid €s épiilet, 1étesitmény €s vagyontargy Orzése.

A Virosi Rendérség esetében erdsen jellemzo:

1. atetten ért személy visszatartasa,

513 Beszamol6é a Komaromi Polgarmesteri Hivatal 2016. évi milkodésérdl (https://goo.gl/EdmdH9) Letdltés
datuma: 2018.12.27.
514 Beszamold a Komaromi Polgarmesteri Hivatal 2015. évi miikodésérdl (https://goo.gl/27Cnd4M) Letdltés
datuma: 2018.12.27.
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2. adolog ideiglenes elvétele

3. azigazoltatas,

4. ruhazat, csomag, jarmi atvizsgalasa,
5. tetten ért személy eldallitasa.

A fentiekkel szemben ritkan torténik a dél-komaromi Kozteriilet-feliigyeletnél tetten ért
személy visszatartasa, ruhazat, csomag, jarmi atvizsgéaldsa, jarmi feltartoztatasa, tetten ért
személy eléallitasa. Dolog ideiglenes elvételére szinte soha nem kertil sor.

Amennyiben a két dnkormanyzati rendészeti szerv kényszeritd eszkoz hasznalatat vizsgaljuk
az alabbi megallapitasokat tehetjiik:

A dél-koméaromi Kozteriilet-feliigyelet a rendelkezésére all6 kényszeritd eszkozok koziil
kizardlag a testi kényszert alkalmazza, azt is csak ritkdn. Ezzel szemben a Varosi Renddrség
Osszes, a rendelkezésére allo testi kényszer alkalmazasi lehetséggel €l. A testi kényszert,
renddrbotot, a bilincset viszonylag gyakran alkalmazzék, mig a vegyi eszkozt, a szolgalati
kutyat és a marokléfegyvert ritkdbban. Sem a Varosi Renddrség, sem a Kozteriilet-feliigyelet
nem hasznalhat vadaszpuskat vagy sorétes puskat. Mindenképpen figyelemre méltd, hogy bar
azonosak a lehetdségei a kényszerité eszkoz hasznélatira a két onkormanyzati rendészeti
szervnek, a Varosi Renddrség sokkal tobbszor, nagyobb gyakorisdggal €1 a rendelkezésére alld
kényszerit6 eszkdz hasznalati lehetéségekkel.

A Virosi Renddrség ¢és a Kozteriilet-feliigyelet kommunikéciojanak vizsgalata szilikséges
ahhoz, hogy a rendészeti szervek tevékenységérdl altalanos képet kaphassunk.

A Virosi Renddrség Eszak-Komarom varos hivatalos honlapjan, a komarom.sk-n rendelkezik
aloldallal, ahol altalanos elérhetdségi adatokat és a tevékenység altalanos leirasat talalhatjuk
meg.55 Mivel Eszak-Komérom kétnyelvii telepiilés, ezért az alapadatok megtalalhatok szlovak
és magyar nyelven is. A Varosi Renddrség a fentieken tal hasznélja a kozosségi médiat,
fontosabb informacidi elérheték a sziakomarom.sk altal iizemeltetett facebook oldalon. A
Vérosi Renddrség parancsnoka szerint eléadas szervezésével, konferencidkon valo részvétellel
lehet a szakmai munkat javitani, jobb kommunikéciot biztositani. A lakossadggal valo
kapcsolattartast mindenképpen javitani kivanjak, ehhez a community policing elveit igyekeznek
a jovOben a gyakorlatba atiiltetni. A lakossaggal vald6 kommunikéciot segiti a 159-es allando
szolgalati szam biztositasa.

A dél-komaromi Kozteriilet-feliigyelet kiilon, 6nallo aloldallal nem rendelkezik a komarom.hu
honlapon, amennyiben sziikséges, akkor Dél-Komarom varosa altal lizemeltetett facebook
oldalon az informdcioik elérhetok. A Kozteriilet-feliigyelet a tevékenységére jsageikkekben,
riportokban, lakossdgi férumokon kivanja felhivni a figyelmét. A Kozteriilet-feliigyelet
vezetdje szerint a képviseld-testiileti iiléseken lehetne a kozbiztonsag helyzetét értékelni, illetve
a helyi Gjsagban kaphatnanak egy 6nallo rovatot.

A Kozteriilet-feliigyeletnek a community policing megvaldsitasara nincs kapacitasa, azonban
biztositja a 24 6ras alland6 zold szam hasznalat lehetdségét a lakossagnak.

A kommunikécids tevékenység Osszevetése alapjan megallapithatdo, hogy mindkét
onkormanyzati rendészeti szerv kommunikacios tevékenysége a hivatali kereteken beliil
értelmezhetd, azaz kiilon kampanyokat nem folytatnak, a kommunikaciéjuk az altalanos
onkormanyzati kommunikacié része. A nagyobb létszamkapacitdssal rendelkezd Varosi
Renddrség elényben van a Kozteriilet-feliigyelettel szemben, ugyanis a Varosi Rendoérség

515 hitp://www.komarno.sk/hu/tevekenyseg 201.html Letdltés datuma: 2017.11.21.
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1étszamabol fakadoan képes lehet arra, hogy a community policing elveit alkalmazza a
miikodése soran.

V1.5.5. Néhany osszegzo6 megallapitas

A vizsgalatok alapjan az aldbbi relevans kovetkeztetések vonhatok le a két telepiilés
Onkormanyzati rendészete vonatkozasaban:

1. Kétségkiviil megallapithatdo, hogy a kozds torténelmi multnak nincs hatdsa az
Onkorméanyzati rendészetre, erre vonatkozdan adat vagy informacio a kutatas sordn nem
keriilt feltarasra. Ennek oka meglatasom szerint az, hogy 1945 utan mind
Csehszlovakidban, mind Magyarorszagon felszamoltdk az Onkormdnyzatisagot, a
korabban kialakult torténelmi és jogi kontinuitas évtizedekre megszakadt. Az ujonnan
létrejott Szlovakia és Magyarorszdg az Onkormdnyzati rendészet szerepét eltérden
definidlta. Magyarorszagon a megengedd allamkézponti helyi rendészet, mig
Szlovékiaban az allamkozponti vegyes helyi rendészet alakult ki. A rendszervaltast
kovetéen kialakitott jogrendszer volt az, amely Dél- és Eszak-Koméarom 6nkormanyzati
rendészetét formalta, nem pedig a kdzos torténelmi mult.

2. Sem Eszak-Komdrom, sem Dél-Komarom nem kap allami tdmogatist az
onkormanyzati rendészet miikodtetésére, azonban a rendelkezésre 4ll6 dnkorményzati
forrasbol joval nagyobb aranyban fordit kozbiztonsagra Eszak-Komarom, mint Dél-
Komarom, holott Dél-Komarom tehetésebb, mint Eszak-Komarom. A koltségvetési
forrasok eltéré rendelkezésre alldsanak kovetkezménye, hogy Eszak-Komérom
onkormanyzati rendészete mind 1étszamban, mind technikai felszereltségben feliilmulja
Dél-Komarom oOnkormanyzati rendészetét, illetve a térfigyeld kamerarendszer
miikodtetése is hatékonyabb az éléerd folyamatos alkalmazisa miatt Eszak-
Koméromban.

3. Az dnkormanyzati rendészeti szerv nem 0nallo koltségvetési intézmény, jogi személy
egyik telepiilésen sem, az Onkormanyzati rendészeti szervek az Onkormanyzati
hivatalok szervezeti egységeként milkodnek, amely kevésbé biztosit rugalmassagot,
azonban kétség kiviil koltségesokkentd megoldas. A rugalmatlansdg alapvetden a
kommunikéicioban olt testet, hiszen mindkét Onkorményzati rendészeti szerv
kommunikacidja a hivatali kommunikacio keretében értelmezheto.

4. A Virosi Renddrség és a Kozteriilet-feliigyelet személyi alloméanya hasonl6 osszetételil
volt 2016-ban, azzal a kiilonbséggel, hogy Dél-Komaromban hianyoztak a 18-25 éves
korosztalyhoz tartoz6 munkavallalok. A személyi dllomany végzettségi Gsszetétele és
bérezése megegyezik egymassal.

5. Az Onkorményzati renddrok ¢és a kozteriilet-feliigyelok kényszerintézkedési
jogosultsaga gyakorlatilag megegyezik egymadssal, azonban mig az Onkormanyzati
rendérok Eszak-Komaromban a rendelkezésiikre allo Gsszes kényszerité eszkozt
alkalmazzdk, addig Dél-Komarom kozteriilet-feliigyeldi a kényszeritd eszkozokkel alig,
vagy nem ¢lnek.

Jelen dolgozat szempontjabol a legfontosabb megallapitss, hogy Eszak-Komarom Viérosi
Renddrsége hasonlo szervezeti keretek, allomany-6sszetétel €s hasonld hataskorok mellett joval
nagyobb koltségvetési kerettel mellett miikodik, mint Dél-Komarom Kozteriilet-feliigyelete,
valamint az 6nkormanyzati rend6rdk a rendelkezésre all6 kényszerintézkedések €s kényszeritd
eszkozok szinte teljes spektrumat alkalmazzak.

Meglatdsom szerint a kiilonbségek az Onkormanyzati rendészet jogrendszerbeli helyébdl
fakadnak. A szlovak dnkormanyzati rendészet az onkormdnyzati rendérségek mellett tette le a
voksat, az allamkozponta vegyes modellt alkalmazva, ezzel — korlatozott - rend6ri szerepkort
biztositva az onkorméanyzati rendészetnek. Allispontom szerint rendérséget fenntartani,
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rendOrségre pénziligyi erdforrast biztositani presztizst ad az onkorményzatnak, igy jobban
indokolhatd, elfogadhatdé a magasabb Onkormanyzati forrds biztositdsa. Amennyiben
Onkorményzati renddrséget hoz létre az Onkormanyzat, akkor az Onkormanyzati rendor
renddrként viselkedik, alkalmazva a szdmadra a jog altal biztositott eszkdzoket. Hazdnkban ezzel
szemben a Szigortian allamkoézpontu modellben a kozteriilet-feliigyeletet nem tekintik a
renddrség helyettesitéjének, hanem az dnkorményzati igazgatas ‘meghosszabbitott karja’ (1asd:
‘specialis végrehajto szerv’) a funkcioja.

V1.6. Konkluziok

Az Onkormdanyzati rendészet Szlovadkidban komoly jelentdségli és immar komoly
hagyomanyokkal rendelkezd rendészeti dgazat, amely megtalalta a helyét és szerepét a szlovak
jogrendszerben. Az Onkormanyzati renddrségek miikodése Szlovakiaban mindenképpen
pozitiv, amelyet a csaknem 30 éves mult bizonyit. Komoly problémanak értékelheté azonban,
hogy az 6nkormanyzati rendérok bérezésében €s nyugdijazasaban az allami rend6rokhoz képest
jelentds kiilonbségek vannak. Mindenképpen sziikséges az onkormanyzati renddr és az allami
rendor bérezése kozotti kiilonbségek mérséklése vagy megsziintetése, hogy az dnkormanyzati
renddri palya vonzod perspektiva maradjon a renddri allasra palyazok szamara.

Az Onkormanyzati renddrségek fenntartdsa allami finanszirozas hidnyaban terhet jelent az
onkormanyzatok szédmara, azonban az Onkormanyzati renddrség miikodtetése hatékony
eszkoznek bizonyult a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsara, igy az Onkormanyzatok
fenntartjak és miikodtetik a renddrségeiket.

A kozbiztonsag, mint kooperacios termék kialakitasdban az Onkorményzati renddrségek
Szlovékidban komoly szerepet jatszanak, sok helyen tehermentesitve ezzel az allami
renddrséget. Problémaként jelentkezik az dnkormanyzati renddrségeknél az 6nkormédnyzatok
politikai vezetése részérdl a talzott, irredlis elvarasok, kérések, amelyeknek a korlatozott
hataskorrel rendelkezdé onkormanyzati rendérségek nem tehetnek eleget.

Az Onkormdanyzati renddrségnél dolgozok allaspontja szerint az Onkorményzati renddrség
hataskoreinek tovabbi bovitése lehetséges és sziikséges, amellyel a hatékonysagot lehet
novelni. A kozlekedési kihdgasok feltarasa érdekében sziikséges lehet pl. a sebességmérd

késziilékek telepitésére €s lizemeltetésére is felhatalmazni az onkormanyzati rendérségeket.

Attekintve a szlovak onkormanyzati renddrségre vonatkozo jogi szabalyozast és Osszevetve a
hazai 6nkorményzati rendészetre vonatkozé szabalyozassal az alabbi megéllapitasok tehetdk:

1. Legfontosabb kiilonbségnek a szlovékiai és magyar Onkormdnyzati rendészeti
jogrendszer kozott az, hogy a szlovak jog megengedi az allami renddrség mellett
onkormanyzati renddérségek létrehozasat, igy a renddrségi modell decentralizaltnak
tekinthetd, szemben a hazai szabalyozassal, amely az Onkormanyzati renddrségek
miikodését nem engedi meg.

2. A szlovékiai onkormanyzati rendészeti joganyag egységesnek tekinthetd, szemben a
hazai széttagolt szabalyozassal. Mig hazankban tobb kiilonbozd, specializalt
onkormanyzati rendészeti szervtipus hozhatd 1étre (pl. kozteriilet-feliigyelet, mezei
Orszolgalat, halérség), addig Szlovakidban az Onkorményzati rendészet a kozségi
rendOrségrol szolo térvény alapjan egységes, szakfeladatokra kiilon rendészeti
szerveket nem hozhatnak 1étre.

3. Az Onkormanyzati renddérségek Szlovakiaban, csakigy mint az Onkormdanyzati
rendészeti szervek hazankban (kivéve a mezddroket), nem részesiilnek allami
tamogatasban, igy az, hogy egy szlovakiai vagy magyarorszagi dnkormanyzat hoz-e
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létre onkorményzati rendészeti szervet a telepiilés koltségvetési helyzetétdl is nagy
mértékben fiigg.

Mind a hazai, mind a szlovakiai onkormanyzati rendészetre jellemzd a rendészeti
dolgozok nem kielégité bérezése, amely gondot okozhat a toborzas ¢és az allomany
megtartasa soran.

A szlovakiai Onkorményzati renddérségek jogosultak szabalysértési eljarasok
lefolytatasara is, mig a magyarorszagi 6nkormanyzati rendészeti szerveknek ilyen joguk
nincs.

Az allam sem Szlovékidban, sem Magyarorszagon nem szervez megfeleld, kielégitd
tovabbképzéseket az onkorményzati rendészeti teriileten dolgozoknak.

A szlovakiai 6nkormanyzati rendérségek és az allami renddérségek kozotti kooperacid
hasonld, mint a magyarorszagi allami renddrség €s az onkormanyzati rendészeti szervek
kozott, azaz a formalizalt egyiittmiikddésen és az informalis egyeztetéseken tul a
koordinacié hatékonysagat biztositd kozos, 0sszehangolt technoldgiai hattértamogatas
nem létezik.

A magyarorszagi rendészet tadmaszkodik a civilek Onszervezddé képességeire a
rendészet teriiletén a polgarérségek képében. Ezzel szemben Szlovédkidban a
polgardérséghez hasonlo, civil dnszervezodd kozosségek nem léteznek.
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VIl. Onkormanyzati rendészet Franciaorszaghan

VI11.1. Franciaorszag rendészeti igazgatasanak fejlodése

Rendkiviil fontosnak tartottam, hogy a nemzetkdzi dnkorményzati rendészeti kutatdsaim soran
kiilon megvizsgalhassam Franciaorszag onkormanyzati rendészeti igazgatasat. ¢ Ennek oka az,
hogy Franciaorszag mintaul szolgalt tobb eurdpai allam igazgatési és rendészeti strukturajanak
kiépitésében. Kiilon kivancsi voltam arra, hogy ezen ‘mintaorszdg’ rendészeti igazgatasa
miképpen fejlodott és ezen fejlddés milyen hatéssal jart az onkormanyzati rendészetre.

Franciaorszag rendészeti igazgatdsa kapcsan a szakemberek tulnyomo tobbségének az jut
eszébe, hogy Franciaorszag a mintapéldaja a napoleoni rendészeti modellnek.>” Bill Tupman
¢s Alison Tupman a napdleoni modellben a rendészetet két nagy részre bontja: rendorség €s
csenddrség, azonban a modellben kevéssé van jelen egy harmadik rendészeti 4g: az
Onkormanyzati rendészet, holott a napodleoni modellt hasznalo Franciaorszagban a renddrség és
a csenddrség mellett komoly tényezd volt és ismételten egyre komolyabb tényezdveé kezd valni
az 6nkormanyzatok legfontosabb rendészeti szerve, a police municipale, azaz 6nkormanyzati
rendorség.

A korai francia allamban a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa a foldesurak és a varosi
hat6sagok hataskorébe tarozott. Ekkor még az igazsdgszolgaltats és a rendészet nem kiiloniilt
el egymastol. 518

Kiilonos jogallassal rendelkezett mar a kdzépkorban Périzs, ahol a kiralyi eloljard egyszerre
volt biro, katonai és rendészeti vezetd. Parizs rendvédelmét az eldljard iranyitasa alatt két
testiilet 1atta el: a kiralyi 6rség és a polgarok drsége. Ezen modellt kdvette késdbb szamos mas
francia kiralyi varos is.5%

A XIV. sz4zad végére mar tanti lehettiink annak, hogy megjelent az igény a francia allam
kozpontositasara, amely természetszerlileg a rendészetet is érintette. IV. Karoly francia kirély
felhatalmazta Parizs eloljarojat, hogy Franciaorszag egész teriiletén vad ald helyezhesse a
gonosztevoket és ebbéli munkdjat minden kirdlyi tisztviselonek segiteni kellett.52°

A XVI. szazadban az dnkormanyzati rendészet mellett mar megjelent a francia allami rendészet
a késébbi gendarmerie, azaz csendérség képében, amelynek feladata akkor a varosok kozotti
kommunikaciés Utvonalak feliigyelete és fenntartdsa volt.5* A varosokban ekkor
onkorményzati vagy polgari Orség miikodott, amely megfeleltethetd volt a késébbi

onkormanyzati renddrségnek, tagjai pedig fizetést kaptak szolgalatukért. 522

Hatasat tekintve mérfoldkonek tekinthetd a parizsi allami renddrség l1étrehozésa, ugyanis az
mintajaul szolgalt késébb mas allamok allami renddrségeinek kialakitasanak. A renddrség
parizsi allamositasanak oka Parizs hirhedten rossz kozbiztonsaga volt. XIV. Lajos 1666-ban
egy bizottsagot allitott fel, amelynek feladata a parizsi renddrség atalakitdsa volt. A bizottsag

516 A dolgozat ezen fejezete megjelent a Tustum Aequum Salutare folyéirat 2018/2. szamaban.
SI"TUPMAN-TUPMAN (1998) i. m. 12-13.

518 Antoine Elisabeth Cléophas Dareste de La CHAVANNE: Histoire de l'administration en France et des progreés
du pouvoir royal, depuis le régne de Philippe-Auguste jusqu'a la mort de Louis XIV. Guillaumin, Paris, 1848. 218.
519 Uo. 221-222.

520 Uo. 222-223.

521 René LEVY: The Police and the Criminal Justice System in France. In.: Ajay K. MEHRA-René LEVY (szerk.):
Police, State & Society. Noida, Dorling Kindersley, 2011. 65.

522 CHAVANNE (1848) i. m. 228.
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munkdja két iranyt volt. Egyrészrdl igyekeztek a rossz kozbiztonsag okait felszamolni azzal,
hogy ujraszabalyoztdk — mai szoéhaszndlattal - a telepiilésképet, telepiilésiizemeltetést
(nyilvanos kutakat asattak, megtisztitottak a csatornédkat, lekdveztették az utakat), valamint a
kozbiztonsag biztositdsara 1j szabalyokat alkottak (fegyverviselés, csavargas szabalyozasa).
Masrészrol a szabalyok végrehajtasaért felelds testiiletet, a renddrséget is megreformaltak,
allami irdnyitas ald helyezték, mégpedig tigy, hogy a kozrend, kozbiztonséag, koztisztasag, utcai
vilagitas feletti jogkort egy kiralyi tisztviselohoz delegaltak 1667-ben, megfosztva ezzel a
varost ezen irdnyl jogositvanyaitol.5® A pdrizsi allami rendOrség hataskorei 1667-t6l
fokozatosan boviiltek, az allami renddérség a francia abszolutista allam fontos részévé valt. A
XVIIIL. szazad elején a parizsi renddrség hatdskorei kozé tartozott a vallasrendészet, az
erkdlcsrendészet, koOzrendészet, sajtorendészet, egészségiligyi-, vagy orvos rendészet,
utrendészet, cselédrendészet, koldusrendészet, politikai rendészet, blinligyi rendészet.5?*

Az 1789-es francia forradalmat kdvetd bizonytalansagban a kozrend fenntartasa az allam egyik
kiemelt prioritasava valt, ezért 1791-ben mar sor keriilt a rendkiviil sokszinti varosi rendészet
egységesitésére,>® illetve a francia allam megprobalta az onkormanyzati Orségeket allami
kontroll ald helyezni. Az allami kontroll kiterjesztésének alapvetéen két utja volt:
onkormanyzati Orségek allami rendOrségi szervezetbe integralasa, illetve a helyi
rendOrparancsnok (commisaire de police) allami kinevezése. Az allam kozpontositasi
igényének megfelelden az 5.000 f0s lakossagszamot elérd telepiiléseken a renddrparancsnokot
Napoleon alatt mar egy rovid listarél a prefektus valasztotta ki, mellézve ezzel az
onkormanyzati vezetdket és a polgdrmestert.

A prefektus altal kivalasztott renddrparancsnok alatt azonban olyan rendérok alltak, akiket az
onkormanyzat fizetett és valasztott ki. Nem véletlen, hogy ezt a rendszert szamos kritikaval
illették. A kritikak hatasara a prefektus megkapta 1864-ben a jogot, hogy a polgarmester
javaslatara kinevezze a renddroket, ezzel tovabb erdsitve az allami befolyast. Az 1884-es
jogszabalyvaltozasok annyit finomitottak a szabalyozason, hogy rogzitették, hogy a
polgarmester a névleges vezetdje a renddrségnek és a prefektussal egyetértésben van joga
kivélasztani renddroket.5?

A francia Onkormanyzati rendészet vizsgdlatinidl nem hagyhaté figyelmen kiviil a vidék
onkorményzati rendészete sem, ugyanis a francia Onkormanyzati rendészet vidéki,
kiilteriiletekre vonatkozo aga is figyelemre méltd torténelmi fejlédésen ment keresztiil. Az
onkormaényzati rendészet kiilteriileti agdnak hivatalos elismerése 1791-re tehetd, amikor is az
onkormanyzatok felhatalmazast kaptak arra, hogy a polgarmester feliigyelete mellett mezei
Oroket (gardes champétres) alkalmazzanak a termények védelmére és a vidéki kozrend és
kozbiztonsag feliigyeletére.’” A mezei 6rok intézménye a hivatalos elismerést megel6zéen mar
joval korabban is 1étezett. 1369-ben V. Karoly kiraly a termények 6rzésére rendelte el az elsd
mezei 6rok alkalmazasat.

A mezei 6rok alkalmazasa 1791-ben még csak lehetdség volt, azonban az 1795-0s francia
ellatasi krizis idején kotelezévé tették a mezei 6rok alkalmazasat a vidéki onkormanyzatok
szamara. Az onkormdnyzatok kezdetben vonakodtak a kdotelezd kinevezés végrehajtdsanak

eleget tenni, kés6bb azonban elismert és megbecsiilt intézménny¢ ndtte ki magat a mezei Orség
Franciaorszagban.®

523 SALLAI Janos: Rendészet, rendészettudomany sziildhazdja: Franciaorszag (kézirat). 2.

524 .

525Clive EMSLEY: A typology of nineteenth-century police. Crime, Historie & Sociétés. vol. 3., no. 1. (1999) 34.
526 Uo. 34.

521 Uo. 35.

528o. 35.
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A rendészet kozpontositasara iranyuld torekvések ellenére kétségkiviil megallapithato, hogy a
francia rendészet alapvetden harom poélust (4llami renddrség, csenddérség, onkormanyzati
rendészet) maradt, amelynek megkérddjelezhetetlen szerepléje volt az Onkorményzati
rendészet. A francia rendészeti modellt, a harom po6lusbol all6 rendészeti struktarat, a napdleoni
hoditasokat kovetden széles korben kezdték el alkalmazni Europaban, Latin-Amerikéban és
Azsiaban is 526520

A harom po6lusu rendészeti modell egészen a II. vildghdboruig nem valtozott, megmaradt és
jelentds szerepet jatszott a varosokban a polgdrmester iranyitasa alatt 4ll6 Onkormanyzati
renddrség, illetve vidéken a mezei Orség. Jelentds valtozas a Vichy kormany alatt kovetkezett
be, amikor is az allami rendérség, a Police Nationale a 10.000 f6 feletti varosokban is
kizarolagos rendészeti hataskoroket kapott az dnkormanyzati rendorségek rovasara, a 10.000
f6 alatti telepiiléseken pedig a Gendarmerie Nationale-hez telepitették a telepiilési rendészeti
feladatokat®!, ezzel gyakorlatilag megszlintetve, marginalizdlva az Onkormanyzati
renddérségeket.

A vilaghaborat kovetden lathattuk, hogy koszonhetden a Vichy kormany intézkedéseinek, a
francia dnkormanyzati rendészet hattérbe szorult, azonban a vidék onkormanyzati rendészete
még egy ideig megmaradt a korabbi form4jaban. 1958-ban azonban megsziintették azt az
eldirast, hogy a vidéki telepiiléseken kotelezd mezei 6roket alkalmazni, valamint a mezei 6rok
elvesztették a rendészeti funkcidik jelentds részét,>® igy a XX. szdzad kozepére a francia
jogrend eljutott odaig, hogy az Onkormanyzati rendészeti Szervezetet szinte teljes egészét
’allamositottak’.

Az 6nkormanyzati rendészet ’ujrafelfedezését’ Franciaorszagban is a XX. szdzad vége hozta
el, amikor is az Onkormdnyzati rendészet ismét eldtérbe keriilt, ugyanis a nemzetkozi
tendenciakkal parhuzamosan megnétt az érdeklddés a rendészet decentralizacioja irant.

Az dnkormanyzati rendészet francia *Ujrafelfedezésének’ oka az volt, hogy tobb 6nkormanyzat
szamara ugy tlint, hogy az allami rendérség nem tud hatékonyan szembeszallni a blinozéssel,
ezért az onkormanyzati rendészet fejlesztését a blinozés okozta kihivassal szembeni egyfajta
vélasznak tekintették. Erdekesség, hogy Franciaorszagban az 6nkorméanyzati rendészet ajboli
felfedezése alapvetden a jobboldali polgarmestereknek kdszonhetd, ugyanis 6k voltak azok,
akik az onkormdnyzati rendészetet a zéaszlajukra tiizték, még ugyis, hogy az 6nkormanyzati
renddrségek mitkddésének jogi alapjai akkor mar/még nem voltak tisztdzottak.5

A francia Onkormanyzati rendészet viszonylag szerencsés helyzetben volt, mivel az
Oonkormanyzati rendészet torténelmi gyokerei mélyek voltak és a marginalizalddas iddszaka is
csak néhany évtizedet vett igénybe, igy volt hova visszanyulni az dnkormadnyzatoknak ¢és az
allami jogalkotonak, amikor 1jbol felmeriilt az igény az Onkorményzati rendészet
megerdsitésére. Jelenleg az onkormdnyzati rendészet ismételt, egyre jelentdésebb térnyerésének
lehetlink tanui és a francia rendészet szerepldinek véleménye alapjan biztosan allithatjuk, hogy
a Police Nationale és a Gendarmerie Nationale tobb teriileten veszit jelentdségébdl.

52 Malcom ANDERSON: In Thrall to Political Change Police and Gendarmerie in France. Oxford, Oxford
Universsity Press, 2011. 10-11.

5% Lasd még: Onkormanyzati rendészet Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Ausztriaban

581 LEvy (2011) i.m. 65.

532 Rob MAWBY: Policing Across The World. Issues for the Twenty-first Century. New York, Routledge, 2006.
148.

533 Ordonnance n°® 58-1296 du 23 décembre 1958 modifiant et complétant le Code de procédure pénale
53 MAwBY (2006) i.m. 148.
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Franciaorszagban jelenleg mintegy 36.000 Oonkormanyzat taldlhatd, amelyek koziil 4.000
Oonkormanyzat 22.000 énkormanyzati renddrt foglalkoztat. 5

VI1I1.2. Az 6nkormanyzati rendészet Franciaorszagban

Ahogy fentebb mar irtam, Franciaorszagra alapvetden a harom polusbol allé rendészet volt a
jellemz6. A 1I. vilaghdboru alatt és az azt kdvetd néhany évben a harom polust rendészet
harmadik poélusa, az onkormanyzati rendészet gyakorlatilag megszint, a helyi rendészet a
nagyobb telepiiléseken Police Nationale, valamint a kisebb telepiiléseken és a vidéki
teriileteken a Gendarmerie Nationale koriil 6sszpontosult. A két polust rendészeti modell
azonban az utobbi évtizedekben ismét harom polusuva kezdett valni, az Onkormanyzati
rendészet ujrafelfedezésének, Gjraéledésének lehetiink tanui. Ez jol lathat6 a Police Nationale
¢és a Gendarmerie Nationale, illetve az onkormanyzati rendészetben dolgozok 1étszamanak
Osszehasonlitdsabol 1s°%, ugyanis az dnkormanyzati rendészetben dolgozok 1étszama sokkal
gyorsabban és nagyobb aranyban emelkedik, mint a Police Nationale és a Gendarmerie
Nationale 1étszama.

Alloméany tényleges | Police Nationale Gendarmerie Police municipale
1étszama Nationale

2013. december 31. | 142.300 6 95.300 6 27.259 {657

2014. december 31. | 142.800 6 95.200 6 28.318 {65

2015. december 31. | 144.000 6 95.400 6 29.285 65

2016. december 31. | 145.600 f6 95.900 6 31.753 {65

7. tablazat — Forras: szerzd sajat szerkesztése.

A jelenleg hatalyos francia Onkormanyzati rendészeti joganyag attekintését megelézden
mindenképpen sziikséges az, hogy a francia 6nkorményzati rendészet alkotmanyjogi alapjait
vizsgalat ala vonjuk.

A jelenleg hatalyos francia alkotmanyt, az V. Koztarsasag Alkotmanyat, Charles de Gaulle irta
ala 1958. oktober 4-én. Az V. Koztarsasag Alkotmanyanak 72.-75. cikkelye szol Franciaorszag
kozigazgatasi felosztasardl €s az onkormanyzatokrdl. A francia alkotmany, hasonl6an a magyar
Alaptorvényhez, nem tartalmaz Onkormanyzati rendészetre vonatkozd rendelkezéseket,
azonban ellentétben hazank Alaptorvényével, az allami rendészet sem jelenik meg benne.5*

Az 6nkormanyzati rendészet legfontosabb szerepldje, az onkormanyzati renddrség, a tetszhalott
allapot évtizedeit kovetéen a Code de procédure pénale (Biintetoeljarasi Kodex) 1972-es és
1978-as moddositasaval>? keriilt vissza a francia jogrendszerbe, ugyanis az Onkormanyzati
rendorok rendori jogallasat ekkor nevesitették.

Az onkormanyzati rendészet alapvetd szabalyait® az 1996-ban ¢€s 2000-ben elfogadott Code
geénéral des collectivités territoriales (A helyi és regionalis onkormanyzati Kodex) tartalmazza,

535 hitps://go0.gl/RDQPXi Letdltés datuma: 2017.10.02.

536 https://go0.gl/77658C Letoltés datuma: 2017.09.14.

537 https://goo.gl/gcpfmg Letdltés datuma: 2017.10.02.

538 https://goo.gl/iVz8BM Letoltés datuma: 2017.10.02.

539 https://goo.gl/V8HQi8 Letoltés datuma: 2017.10.02.

540 hitps://goo.gl/RDQPXi Letdltés datuma: 2017.10.02.

541 Constitution du 4 octobre 1958

542 https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000704937&pageCourante=02936

%3L4sd még a francia jogszabalyok elfogaddsaval kapcsolatosan Jakab Andras és Sziligyi Emese Sarkalatos
torvények a magyar jogrendben irasat. http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2015 32_Jakab.pdf
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illetve boven talalhatunk az onkorményzati renddrségre és rendészetre vonatkozd szabalyokat
a Code de la sécurité intérieure-ben (Belbiztonsagi Kodex).

A Code général des collectivités territoriales-ban kiilon fejezet (II. fejezet) szdl az
onkormanyzati rendészetr6l és ezen fejezet keretében hatdroztdk meg az Onkormanyzati
renddrség f6 feladatait is. A francia szabalyozas szerint tehat az onkormanyzati rendorség csak
egy része az dnkormanyzati rendészetnek. Mindenképpen kiemelendd, hogy hazankban nem
lehet 6nkorményzati renddrséget létrehozni, ugyanis az Alaptérvény 46. cikk (2) bekezdése
kizarja ezen lehetdséget. Az, hogy Franciaorszdgban onkormdnyzati renddrség létrehozasa
lehetséges, megalapozza a magyarorszaginal erdsebb jogositvanyokkal rendelkezé francia
Onkormanyzati rendészeti szervek mitkodését.

Figyelmiinket kizarolag az onkormanyzati rendészeti szervekre iranyitva megallapithatjuk,
hogy a francia szabdlyozassal szemben hazankban csak az Onkormanyzati rendészet
létrehozasara torténd felhatalmazést taldlhatunk az Onkorményzati torvényiinkben>#, az
Onkormanyzati rendészeti szervekre vonatkozd részletszabalyok szétszorva talalhatok
kiilonboz6 dgazati torvényekben, ezzel igencsak széttagolttd téve az dnkormanyzati rendészeti
joganyagot.

A francia dnkormanyzati rendészeti szervek koziil, ahogy korabban mar emlitettem, kiemelésre
keriilt a Code général des collectivités territoriales-ban az onkormanyzati renddrség. Az
onkormanyzati rendérség jogszabalyban meghatarozott célja, hogy biztositsa a kdzrendet, a
védelmet, a kozbiztonsigot és a kdzegészséget.*s Osszevetve a francia és a magyarorszagi
szabalyozast szembetlind, hogy az Motv. nem rogziti a kozrendet és a kozegészséget az
onkormanyzati rendészet feladati kozott, csak a kozbiztonsagot €s a vagyon €s mas értekek
védelmet™® Az Alaptorvény alapjan a kozrend védelme a renddrség feladata®™, mig a
kozegeszség védelmének megteremtésében az allam €s az d6nkormanyzat, igy az 6nkormanyzati
rendészet is egyarant szerepet jatszik.>® Az eldbbiek alapjan levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy
a francia €s a magyarorszagi szabalyozas dnkormanyzati rendészet alapvetd céljai tekintetében
nagyon hasonlo, kiilonbség a kozrenddel kapcsolatos feladat deklardlasdban mutatkozik.>°
Amennyiben attekintjiik a legjelentdsebb hazai dnkormanyzati rendészeti szervre, a kozteriilet-
feliigyeletre vonatkoz6 szabalyozast, lathatjuk, hogy a kozrend védelmében valé kozremitkodés
jelenik meg feladatként," szemben a francia szabalyozassal, amely a kdzrend biztositasanak
feladatat irja eld.

A francia szabalyozas példalozo felsorolast ad arra nézve, hogy melyek az onkormanyzati
renddrség feladatai a kozrend, a védelem, a kozbiztonsdg és a kozegészség tekintetében. A
felsorolas része:

1. akozteriiletek védelme,

54 Motv. 17. § (1) bekezdés

%5 Code général des collectivités territoriales 2212-2. cikkely

546 Moty. 17. § (1) bekezdés

547 Alaptorvény XXII. cikk (3) bekezdés 46. cikk (1) bekezdés

548 Az Alaptdrvény 2018. oktober 14-ig hatalyos XXII. cikk (3) bekezdésének szdvege szolt olyan dnkormanyzati
rendelet 1étrehozdsanak lehetdségérdl, amellyel a kézrend, a kdzbiztonsag, a kdzegészség és a kulturalis értékek
védelme érdekében, a kdzteriilet meghatarozott részére vonatkozoan jogellenessé mindsitheti az életvitelszertien
megvalosulo kozteriileti tartozkodast. Nyilvanvalo, hogy egy ilyen magyarorszagi onkormanyzati rendelet
végrehajtasaban az onkormanyzati rendészetnek szerepe volt még ugyis, hogy helyszini birsag kiszabasanak
lehetdségét torvény zarta ki.

9L 4sd még: Motv. 13. §-aban felsorolt feladatok koziil egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését
célzo szolgaltatasok, kdrnyezet-egészségligy

50 Nem véletlen, hogy a hazai szakirodalomban tobbszor, jra és Ujra visszatéréen felmeriil a kozrend és
kozbiztonsag definialasanak kérdése.

SIKfty. 1. § (4) bekezdés d) pont
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koznyugalom megzavarasat okozo magatartasok elharitasa,

rend fenntartdsa nagyobb tomegeket vonzé rendezvényeken,

¢lelmiszerbiztonsagi felligyelet gyakorlasa,

megfeleld ovintézkedések megtétele a kdzveszEly elharitasara,

ideiglenes intézkedések meghozatala mentalisan beteg személyekkel szemben,
amennyiben mentalis allapotuk a kdzerkdlesot, személyeket vagy vagyont fenyeget,

7. veszélyes vagy vadallatok koborlasa esetén eljaras lefolytatasa.®?

S

Bizonyos feltételek fennalldsa esetén a Code geénéral des collectivités territoriales alapjan a
polgarmester kozlekedésrendészeti hataskordket gyakorolhat a telepiilések belteriiletén az
allami utak, a megyei utak, illetve az 0Osszekotd utaknak és a kiilteriileti kdzutak
vonatkozasaban.’® Ezen hataskorok joval szélesebb kortinek tiinnek, mint a hazai
Onkormanyzati rendészet szamara rendelkezésre allo kozlekedésrendészeti hataskorok.

A kozlekedésrendészeti hataskorokon tal egyéb, dnkormanyzati rendészethez sorolt feladatok
ellatasara is kotelezi a Code geénéral des collectivités territoriales a polgarmestert. Ezen
feladatokat a Code général des collectivités territoriales Pouvoirs de police portant sur des
objets particuliers azaz kiilonds targyakhoz kapcsolodo rendészeti hataskoroknek nevezi.® A
kiilonds targyakhoz kapcsolddd rendészeti hatdskorok kozé tartozik a kozlekedésrendészeti
hataskorokon tal:

1. temetkezési és sirhely rendészet,>®
2. kultertletek rendészete,5s¢
3. egyeéb rendészeti hataskordk (pl.: vizi rendészet, épitésrendészet).

Az egyes onkormanyzati rendészeti hataskorokbdl fakado feladatokat Franciaorszagban nem
feltétleniil az Onkormanyzati renddrség, hanem az allam rendészeti Szervei vagy az
onkorményzat mas hatdsagai, koztiik a mezei 6rok hajtjak végre.s’

Levonhatjuk a vilagos kovetkeztetést, hogy a Code général des collectivités territoriales
szabalyozéasa, a hazai dnkormanyzati rendészeti szabalyozassal szemben az Oonkormanyzati
rendészetet, mint az Onkormanyzatok rendészeti jellegli jogositvanyait magéaban foglald
szabalyok halmazat fogja fel, felsorolva, hogy mely ligykorok mindsiilnek onkormanyzati
rendészeti, illetve renddrségi tigyeknek.>® A hazai szabalyozasban az onkormanyzati rendészet
ilyen irdnyl meghatarozasara nem talalunk példat, nem talalunk tételes felsorolast arra nézve,
hogy pontosan mit tekinthetiink a magyar jog szerint onkormanyzati rendészetnek.

Mindenképpen szot kell ejteni arr6l, hogy mely tisztviselok dolgozhatnak a francia
Oonkormanyzati rendészet keretében. A francia dnkormanyzati rendészet egyrészrél magaban
foglalja az dnkormanyzati rendérséget, ahol dnkormanyzati rendérok dolgoznak, masrészrol
elkiiloniilnek az 6nkorményzati rendéroktdl a mezei 6rok, illetve kozuti biztonsagi feliigyeldk
(agents de sécurité de la voie publique, roviden: ASVP), akik jogallasat nem a Code général
des collectivités territoriales, hanem a Code de la Route (Kozlekedési Kodex)%® hatarozza meg.

552 Code général des collectivités territoriales 2212-2. cikkely

53 Code général des collectivités territoriales 2213-as. cikkely

54 Code général des collectivités territoriales I1. konyv I11. fejezet

55 Code général des collectivités territoriales 2213-as cikkely 7-15. bekezdés

5% Code général des collectivités territoriales 2213-as cikkely 17-20. bekezdés

%7 Code général des collectivités territoriales 2214-es cikkely

58 Hasonl6 szabalyozast talalhatunk az osztrak jogban, ahol felsorolasszertien megtalalhatok az Gnkormanyzat
rendészeti feladatai. Lasd még: Bundes-Verfassungsgesetz 118. cikkely

59 Code de la Route 130-4
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VI1.3. Onkormanyzati rend6rségek Franciaorszagban

Az dnkormanyzati rendorség miikodéséért a felelosség az allami irdnyitas alatt a polgarmesterre
harul az 1996-ban megalkotott francia szabalyozas szerint.® Ez a szabalyozas két okbdl is
figyelemre mélto:

1. az allami irdnyitas jogszabalyban val6 szerepeltetése utal az 6nkorményzati renddrség
allammal valé szoros kapcsolatara. Osszehasonlitva a hazai szabalyozassal a francia
szabalyozast megallapithatjuk, hogy hazankban nemhogy az dnkormanyzati rendészet
erds allami kontrollja nincs kimondva, de még az dnkormanyzati rendészet feliigyelete
is feliilvizsgalatra szorul.%*

2. az Onkorményzati renddrség miikddése irant vald feleldsség a polgarmesterre harul,
amely az onkormanyzati rendészet dnkormanyzati, politikai vetiiletét domboritja ki.
Hazankban az Onkormanyzati rendészet irant vald polgarmesteri feleldsség nincs
explicit rogzitve, azonban levezethetdé az Onkormanyzati torvénybol, hogy az
onkormanyzati rendészet politikai irdnyitdsa a polgarmester és a képviseld-testiilet
felelossége.

Kiilon kodex, a Code de la sécurité intérieure rendelkezik a francia belbiztonsagrdl, amelynek
IV. konyve a Police Nationale-rol és a Gendarmerie Nationale-re, az V. konyve pedig a Polices
Municipales-ra vonatkoz6 szabalyokat tartalmazza.

Eldljaroban leszogezhetjiik, hogy az 6nkormanyzati rendérségek Police Nationale-hoz és a
Gendarmerie Nationale-hez fiz6d6 viszonya alapvetéen kiegészitd jellegli, azaz az
onkormanyzati rendérség nem helyettesiti, hanem kiegésziti a Police Nationale és a
Gendarmerie Nationale munkajat.

Onkormanyzati rendérséget telepiilési dnkormanyzat vagy onkormanyzati tarsulds onként
vallalt feladatként hozhat 1étre Franciaorszagban, illetve 20.000 {8s lakossagszamot el nem érd
telepiilések (a megallapodast aldir6 telepiilések l¢lekszama nem lehet tobb 50.000 fonél)
megallapodhatnak egymassal egy vagy tobb onkormanyzati renddr alkalmazasardl, akik igy
tobb telepiilésen latjak el feladatukat.’s? A francia szabalyozdshoz nagyon hasonlé a hazai
szabalyozas, ugyanis Magyarorszagon is van lehetdség Onkormanyzati tarsulast létrehozni
onkorményzati rendészeti feladatok ellatasara, igy megosztva a koltségeket, racionalizalva az
onkormanyzati rendészet feladatait.563%4

A francia jogrend ismeri azon lehet6séget, hogy a kiilondsen sok embert vonzo rendezvények
(pl.: sport és kulturalis rendezvények) vagy természeti katasztrofak esetén szomszédos vagy
egy agglomeracioba tartoz6 dnkormanyzati renddrségek rendorei feladatokat lassanak el egy
az illetékességi teriiletekbe nem tartozd Onkorméanyzat kozigazgatasi hatarain beldl.
Franciaorszagban az ilyen iranyl polgarmesteri kérelmet a prefektus hagyja jova.565566

%0 Code général des collectivités territoriales 2212-1. cikkely

%1 BACSARDI - CHRISTIAN (2017) i. m. 35.

%2 Code de la sécurité intérieure 512-1. cikkely

%3 Kftv. 1. § (2a) bekezdés és Motv. 87. §

%4 Korabban ramutattam, hogy a hazai szabalyozas sajnos nem kedvez a rendészeti feladatokat ellatd tarsulasok
létrehozasanak, igy csak elvétve talalhatunk példat ilyen tarsulasok miikddtetésére.

%5 Code de la sécurité intérieure 512-3. cikkely

6 Hasznos és mindenképpen koltségtakarékos megoldas lehetne a magyar jogrendszerben ezen lehetdség
alapjainak Erfesz tv.-ben valé megteremtése, ugyanis ezaltal lehet6ség lenne példaul a nagyobb tomegeket vonzd
rendezvények szakszerli onkormanyzati rendészeti feliigyeletének szakszert biztositasara.
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Az Onkormanyzati rendorség rendoérét a polgarmester vagy onkormanyzati tarsulas esetén a
tarsulas elnoke valasztja ki, azonban a kivalasztast jova kell hagyni az ligyésznek, illetve a
prefektusnak. A jovahagyas addig érvényes, amig a renddr az onkormanyzatnal dolgozik.
Amennyiben az Onkorményzati rendér masik varosban vagy tdrsuldsban kap 10j rendori
megbizatast, akkor ezt az iigyész felé kell bejelenteni. A jovahagyast a polgarmesterrel valo
konzultacid utan az ligyész vagy a prefektus felfliggesztheti, illetve siirgds esetekben az ligyész
konzultacio nélkiil is donthet a felfiiggesztésrol.%” Hasonlo szabalyozast a hazai Erfesz tv. csak
nyomokban ismer, ugyanis hazdnkban a renddrség adja ki a rendészeti feladatokat ellatd
személy részére szolgalati igazolvanyokat, illetve vonja vissza Oket.%® Az, hogy az
Onkormanyzati rendorok kinevezése két hatosagtol (ligyészség és prefektus) is fligg,
mindenképpen erdsebb feliigyeletet jelent, mint a hazai szabalyozas, ahol a renddrség végzi a
szolgalati igazolvanyok adminisztraciojat.

Az onkormanyzati renddrség renddreinek szolgalati igazolvanya, egyenruhdja, a szolgalati
jarmivének jelzései és a felszerelés tipusai beliigyminiszteri rendelet szerint egységesek
Franciaorszagban, azzal, hogy ezek nem lehetnek Gsszetéveszthetok a Police Nationale és a
Gendarmerie Nationale altal hasznalt igazolvannyal, egyenruhaval és felszerelésével.56° Nem
ismertetve a beliigyminiszteri rendelet nagyon aprolékos rendelkezéseit®® mindenképpen
kiemelésre érdemesnek tartom az dnkormanyzati renddrségeken beliil a beliigyminiszter altal
meghatarozott kategoridkat. Az egyes kategoriakon beliili rangokat eltérd vallappal jelzik. Az
Oonkormanyzati rendoroket alapvetden harom kategoriaba soroltaks™:

C kategoria B kategoria A kategoria
Jarér gyakornok (gardien | Onkormanyzati  rendészeti | Onkormanyzati  rendészet
stagiaire) szolgaltatasok parancsnoka — | igazgatdja —  gyakornok

gyakornok (chef de service | (directeur de police
de police municipale | municipale stagiaire)
stagiaire)
Jar6r (gardien titulaire) Onkormanyzati  rendészeti | Onkormanyzati  rendészet
szolgaltatasok parancsnoka | igazgatdja  (directeur de
(chef de service de police | police municipale)

municipale)
Kiemelt jar6r  (gardien | Onkormanyzati  rendészeti
principal) szolgaltatasok parancsnoka —

2. osztalyu kiemelt (chef de
service de police municipale
principal de 2e classe)

Tizedes (brigadier) Onkorményzati  rendészeti
szolgaltatasok parancsnoka —
1. osztalyt kiemelt (chef de
service de police municipale
principal de 1re classe)

Tizedes parancsnok
(brigadier-chef)

%7 Code de la sécurité intérieure 511-2. cikkely

58 Erfesz tv.

%9 Code de la sécurité intérieure 511-4. cikkely

570 Arrété du 5 mai 2014 relatif aux tenues des agents de police municipale, pris en application de l'article L. 511-
4 du code de la sécurité intérieure

571 Arrété du 5 mai 2014 relatif aux tenues des agents de police municipale, pris en application de 'article L. 511-
4 du code de la sécurité intérieure 18. cikkely
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Kiemelt vezetd  tizedes
(brigadier-chef principal)
Onkormanyzati ~ rendészet
parancsnoka (chef de police
municipale)

8. tablazat - Forras: szerzd sajat szerkesztése.

Az oOnkormanyzati rendorok egységes megjelenése Franciaorszdgban biztositott. Az
egységesitést eldsegitd szabalyok hazankban is megtaldlhatok, részint magasabb®?, részint
alacsonyabb’” szintli jogszabalyokban meghatarozva, azonban hazankban, -ellentétben
Franciaorszaggal, a rendészeti feladatokat ellaté személyek megjelenése még mindig eltérd
képet mutat.>’

Az Onkormanyzati renddrség renddrei a polgarmester kérésére, a prefektus engedélyével
jogosultak lehetnek fegyver viselésére. Onkormanyzati tarsulasban fenntartott dnkormanyzati
renddrség esetén a kérést a tarsuldsban részt vevé minden onkormanyzat polgarmesterének
tamogatnia kell. A francia Allamtanacs rendeletben hatarozza meg, hogy milyen feladatot
végzd dnkorményzati renddrok viselhetnek fegyvert, illetve meghatarozza azt is, hogy milyen
kategoriaju ¢€s tipusu fegyverek hasznalhatok:5®

1. B kategorids fegyverek: 38-as kaliberli specidlis revolverek, 7,65-0s kaliberii

kézifegyverek, 44-es kalibert meg nem haladé védelmi miniszter rendelete Szerinti

puskék vagy kézifegyverek, amelyek egy vagy kettd nem fém lovedéket képesek kiloni,

elektromos sokkolok,

D kategorids fegyverek: rendérbot vagy tonfa, gazspray, injekcios fegyverek,

3. C kategorias fegyverek: 44-es kalibert meghalad6 védelmi miniszter rendelete szerinti
puskak vagy kézifegyverek, amelyek egy vagy kettd nem fém l6vedéket képesek
kiléni.5®

N

A francia szabalyozés érdekessége, hogy egyes napszakokban (reggel 6 oratdl este 11 oraig,
illetve este 11 oratdl reggel 6 oraig) mas tipust fegyverek viselésére jogositja fel az
onkormanyzati renddroket. A hazai szabalyozas sokkal szigorubb, ugyanis a rendészeti
feladatokat ellaté személyek szdmara igencsak korlatozottan, nem tul széles spektrumban van
lehetdség fegyverek hasznalatara.>”

A francia 6nkormanyzati rendészeti dolgozok képzését a Centre national de la fonction
publique territoriale végzi.5® A Centre national de la fonction publique territoriale egy tobb
régioban is miikodd kozintézmény, amelynek képzésein az onkormanyzati rendérok kotelezo
jelleggel vesznek részt. A képzést az onkormanyzati rendért foglalkoztaté Onkormanyzat
fizeti.> A képzés alapvet6en harom részteriiletet 6lel fel:5

1. kotelezd képzés a belépéskor,
2. kotelez6 tovabbképzés,
3. fegyveres képzés.

572 Erfesz tv.

573 a rendészeti feladatokat ellatd személyek, valamint a fegyveres biztonsagi 6rok ruhazati ellatisara vonatkozo
részletes szabalyokrodl sz616 70/2012. (XII. 14.) BM rendelet

574 BACSARDI-CHRISTIAN (2017) i. m. 36.

575 Code de la sécurité intérieure 511-5. cikkely

576 Décret n°2000-276 du 24 mars 2000 fixant les modalités d'application de l'article L. 412-51 du code des
communes et relatif a 'armement des agents de police municipale 2-es cikkely

ST Erfesz tv. 21. §

578 Code de la sécurité intérieure 511-6. cikkely

579 Code de la sécurité intérieure 511-6. cikkely

580https://goo.gl/ XDNgY7 Letdltés ddtuma: 2017.10.03.
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A kotelezo belépési képzést kell teljesitenie az Gnkormanyzati rendérnek (C kategoria), a mezei
ornek (C kategoria), az onkormanyzati rendészeti szolgaltatasok parancsnokanak (B kategoria),
az Onkormanyzati rendészet igazgatdjanak (A kategoria).

Kotelezd tovabbképzésen kell részt vennilik 5 évenként 10 nap idOtartamban az dnkormanyzati
rendoroknek és a mezei 6roknek, 3 évenként 10 nap idétartamban az dnkormanyzati rendészet
parancsnokanak ¢s igazgatdjanak. Fegyveres képzés alapvetden harom kiillonbozd képzést
foglal magaban: fegyveres képzést oktatd képzés, fegyveres képzés, elokészitd képzés.s:

A képzések attekintése sordn levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a képzés sokkal
centralizaltabb, mint hazankban, ugyanis a képzést Franciaorszagban egy kormdényzati
intézmény végzi. Hazdnkban ezzel szemben a rendészeti feladatokat ellatd személyek képzését
a rendészetért felelds miniszter 6ndlloan vagy a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek,
valamint az irdnyitasukat, feliigyeletiiket ellatdé miniszter altal fenntartott rendészeti targyu
képzést folytatd intézmények, valamint a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem bevondsaval végzi.5?
Figyelemre mélto, hogy viszonylag hosszu (10 napos) kotelezd tovabbképzésen kell részt
vennilik az 6nkormanyzati renddérségi allomanyba tartozoknak Franciaorszagban. Hazdnkban a
tovabbképzés az 0t évente elvégzendd kiegészitd képzés,>® amelynek idGtartama Gsszesen 16
ora.’® Hasonldan a francia szabdlyozashoz, és ezt itt is hangstlyozom, hogy mindenképpen
megfontolandd a hazai tovabbképzés rendszerének, idGtartamanak atgondolasa, tekintettel
arra, hogy az onkorményzati rendészeti feladatokat ellaté személyek feladat- és hataskore
rendészeti jellegénél fogva erdteljesen érinti az allampolgarok jogait, illetve a rendészeti
joganyag is folyamatosan valtozik, amely valtozdsokkal a rendészetben dolgozoknak illene
tisztaban lenni.

Ahogy kordbban mar lathattuk a francia rendészet torzsét alapvetden harom nagyobb rendészeti
szervezet képezi: Police Nationale, Gendarmerie Nationale és a police municipale, A harom
kiilonb6z6 rendészeti szervezet, amelyek koziil raadasul az onkormanyzati rend6rségek teljesen
decentralizalt strukturajuak, kozotti koordinacio kiemelt fontossagu. A koordinacid érdekében
a legalabb 5 f6 Onkorményzati renddrt foglalkoztaté Onkormanyzatoknak egyiittmiikodési
megallapodast kell kotnitik a prefektussal. A megallapodast az ligyé€sznek véleményeznie kell.
Az egyiittmiikodési megallapodas a polgarmester kérésére azon Onkorményzatokkal is
megkothetd, ahol az 5 f6t nem éri el az 6nkormanyzati rendérok szama.% Az egyiittmikodési
megallapodasban  kotelezden rogzitésre keriild pontokat az Allamtanacs rendelete
tartalmazza.®® Az egyiittmtikodési megallapodasnak harom nagyobb teriiletet kell érintenie:

1. szolgaltatasok koordinécidja (beavatkozasok helye és tipusai, koordindci6 tipusai),

2. meger0sitett miiveleti koordinacié (pl.: informéciocsere, miiveletek koordinacidja,
kameras kozteriilet-feliigyelet),

3. vegyes rendelkezések (éves beszamolasi kotelezettség és éves koordinacids értekezlet
rogzitése).

Osszehasonlitva a hazai szabalyozist a francia szabalyozéassal szembet(ind, hogy a hazai
szabalyozasban a feliigyelet ellatasa érdekében is, nemcsak a koordinacio érdekében, meg kell

58lhttps://goo.gl/ XDNQgY7 Letdltés ddtuma: 2017.10.03.

582 A rendészeti feladatokat ellatd személyek, a segédfeliigyelék, valamint a személy- és vagyondrok képzésérol
és vizsgaztatasarol szo616 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet

583 Erfesz tv. 23. § (6) bekezdés

584 a rendészeti feladatokat ellatd személyek, a segédfeliigyeldk, valamint a személy- és vagyondrok képzésérdl és
vizsgéztatasarol szol6 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet 4. § (2) bekezdés

585 BACSARDI-CHRISTIAN (2017) i. m. 35.

%86 Code de la sécurité intérieure 512-4. cikkely

587 Décret n® 2012-2 du 2 janvier 2012 relatif aux conventions types de coordination en matiére de police
municipale
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kotni a megallapodast a renddrséggel. Franciaorszagban magatol értetddod, hogy a feliigyeletet
ellato tigyészséggel nem kot megallapodast a polgarmester, mivel az ligyészség automatikusan
ellatja a feliigyeleti funkcidjat, igy az egyiittmiikodési megallapodas megkotése
vonatkozasdban is feliigyeletet gyakorol véleményezési jogkorben. Hazankban az
egylittmikodési megallapodas megkotése kizardlag a megallapodasban részt vevd feleken
nyugszik, mas hatdsdg véleménye nem sziikséges. Meglatdsom szerint a francia szabalyozas
nagyobb teret biztosit a jogszerliségnek ¢€s az egyiittmikodési megallapodasok betartasa
ellendrzésének, mint a hazai szabdlyozas, ahol a feliigyeleti tevékenység egyik
kulcsproblémaként definialhato.

Az onkorményzati rendOrség mitkddésének és szervezetének atvilagitasat a polgarmester, a
tarsulas elnoke, az ligyész vagy a prefektus kérésére a belligyminisztérium végezheti.>®®
Hazankban az Onkormanyzati rendészeti szervek feletti szakmai ellendrzés és feliigyelet
elvégzésére jogosultsaga a renddérségnek lehetne, azonban kérdéses, hogy a gyakorlatban ezen
jogosultsagaval mennyire ¢l a renddrség tekintettel az dnkormanyzati rendészet specifikus
agazati voltéra.

A francia 6nkormanyzati rendorségek érdekképviseletére egy tanacsadd bizottsagot koteles
létrehozni a beliigyminiszter. A tandcsadod bizottsdg egy harmadat a polgdrmesterek altal
valasztott onkormanyzati rend6rok, egy harmadat az allam képviseldi, egy harmadat pedig az
onkormanyzati rendérok szakszervezete altal véalasztott nkormanyzati rendérok alkotjak. A
tanacsadd bizottsag elndke a bizottsag tagjai altal valasztott polgarmester.’®® A francia
belligyminisztérium kdzleményei szerint a tandcsado bizottsag éves iilésein a belligyminiszter
1s részt vesz. A 2015-6s iilésen olyan fajsulyos kérdések szerepeltek napirenden, mint az
onkormanyzati renddrok golyoalldé mellénnyel és l6fegyverrel vald beliigyminisztériumi
ellatasanak segitése, 0j, kiilonboz6é renddri szervek kozotti atjarhatd radiokommunikécio
kialakitasa, valamint az onkormanyzati rendérok képzése.>® Hazankban komoly gond, hogy
hasonl6 dnkormanyzati rendészeti érdekvédelmi vagy tanacsado szervezet nem létezik, holott
ilyen szervezet 1étezésére jo példat lathatunk példaul Szlovakiaban is. 5

Az Onkormanyzati renddrok szamara az Allamtanics etikai kodexet™? irt eld, amelynek
betartasa kotelezd az dnkormanyzati rendérok szamara.>®

V11.4. Mezei 6rok Franciaorszagban

Ahogy fentebb mar irtam, a Code de la sécurité intérieure V. konyve a Polices Municipales-
rél rendelkezik. Az V. kdnyvon beliil kiilon fejezetet kapott a francia onkormanyzati rendészet
egyik méltatlanul kevés emlitést kapott szerepldje, a gardes champétres, azaz a mezei Orok
intézménye. A francia mezei 6rok miikddésének vizsgalata azért is kiilondsen tanulsdgos, mivel
hazankban is 1étezik és a vidéki onkormanyzati rendészet alapjat képezik a mezei Orszolgalatok.

A francia mezei 6rok feladata a vidéki rendészeti feladatok ellatdsdhoz valo hozzéjarulas.> Az,
hogy a Code de la sécurité intérieure a feladatokhoz térténé *hozzajarulas’-rol rendelkezik, jol
mutatja azt, hogy csak kiegészitd szerepet jatszanak a vidéki rendészetben az dnkormanyzati

%8 Code de la sécurité intérieure 513-1. cikkely

%89 Code de la sécurité intérieure 514-1. cikkely

590 https://goo.gl/uCDjYH Letdltés datuma: 2017.11.02.
591 http://znomps.sk/ Letltés datuma: 2017.11.02.

%92 Code de déontologie des agents de police municipale
5% Code de la sécurité intérieure 515-1. cikkely

59 Code de la sécurité intérieure 521-1. cikkely
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alkalmazott mezei 6rok. Ez nem meglepd annak fényében, hogy tudjuk, hogy a francia vidéki,
hangsulyozva ez alatt most a telepiilésen kiviili, kiilteriileti jelleget, rendészet kozponti
szerepl6je a Gendarmerie Nationale.

A mezei Orok hataskorei a vidéki tulajdon védelmére, az erdészeti szabalyok betartatasara
iranyulnak. Ezek magukban foglaljak példaul a termény és falopasokkal, rongéalasokkal, erdei
utakon torténd kozlekedéssel, kornyezetvédelemmel (vad- €s halvédelem, €16 vizel védelme)
kapcsolatos hataskoroket.® A francia mezei 6r6k kinevezése, intézkedési jogosultsagai,
besorolasuk szintje (C kategoria) megegyezik az 6nkormanyzati rendérokével.

A hataskorok attekintése soran megallapithatd, hogy a francia mezei 6rok jogszabalyban
rogzitett hataskore joval szélesebb, mint a hazai mez6drok hataskore, ugyanis a magyarorszagi
mezei Orszolgalatok feladata az 6nkormanyzat kozigazgatasi teriiletéhez tartozd termdfoldek
Orzése, amelybe nem tartozik bele az erdd és a halastd.>® Az erdd Orzése hazankban a
természetvédelmi Orszolgdlatok, rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet,
rendészeti feladatokat ellatod jogosult erdészeti szakszemélyzet, illetve to esetén a haldszati 6r
feladata.®7 Osszevetve a francia mezei 6rok és a hazai mezei Orszolgalatok hatiskéreit,
nyilvanval6, hogy a francia mezei Or gyakorlatilag egyesiti azon hataskoroket, amelyeket
alapesetben hazankban tobb kiilonboz6 rendészeti feladatot ellato személy gyakorolhat.

Barmely onkorményzat vagy onkorményzati tarsulds jogosult egy vagy tobb mezei Ort
alkalmazni, azonban harom megyében (Moselle, Haut-Rhin és Bas-Rhin) 6nkormanyzatonként
legalabb egy mezei Or foglalkoztatasa kotelezd, azzal a kitétellel, hogy tobb dnkormanyzat is
alkalmazhat kdzosen mezei Ort. A polgarmester, illetve tarsulas esetén a polgarmesterek és a
tarsulas elnokének a joga a mezei Or kivalasztadsa, amelyhez azonban szilikséges az ligyészség
jovahagyasa 1s.%° A mezei Or illetékessége az 6t alkalmazod Onkormanyzat vagy tarsulds
kozigazgatasi teriiletére terjed ki.

Erdemes még egy pillantist vetni a mezei 6rok besorolasara, fokozataira. Alapvetden két
kiilonbozd fokozat van rendszeresitve: vezetd mezei Or (garde champétre chef) és kiemelt
vezetd mezei Or (garde champétre chef principal), akik a francia besorolas szerint C kategoriaba
tartoznak.®®

Attekintve a francia beliigyminisztérium onkormanyzati rendészeti statisztikajatoe
megallapithat6, hogy 2016. december 31-én minddsszesen 870 mezei Ort alkalmaztak a francia
onkormanyzatok, amely szam joval szerényebb, mint az 6nkorményzati rendérok 21.636 f6s,
vagy a kozut biztonsagi feliigyelok 8.920 f6s 1étszama.5® Tekintettel a mezei 6rok alacsony
szdmara, 2013-ban szdba keriilt a mezei 6rok dnkormanyzati rendérségbe vald olvasztisa®™,
azonban erre mind a mai napig nem keriilt sor. A legnagyobb mezei 6rség 58 f6t szamlal és
Haut-Rhin megye mezei éreit fogja 6ssze Gardes Intercommunaux tarsulas keretében. A mezei

%5 Lasd: Code de procédure pénale 22. § cikkely, Code forestier 1. konyv, 6. cim, Code de I'environnement 172-
1. cikkely

5% Fptv. 16. §-a

597 Lasd: a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL. térvény, Erdétv, Haltv.

5% Megjegyzendd, hogy az Fbtv. 18. § (3) bekezdése értelmében vegyes mindsitésii teriileteken (erdd,
mez6gazdasagi teriilet, halasté stb.) a mez6-, hegy-, halaszati 6rok, hivatasos vadaszok és az erdészeti
szakszemélyzet az egymas hataskorébe tartozo feladatok ellatasaval is megbizhatok.

%9 Ez lenne célszeril hazankban is, igy a kiilteriileteken egységesen dnkorméanyzati rendészeti szervként a mezei
Orszolgalat jarhatna el.

890 Code de la sécurité intérieure 522-1. cikkely

801 Décret n°94-731 du 24 aoiit 1994 portant statut particulier du cadre d'emplois des gardes champétres 1. cikkely
802 https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/police-municipale-effectifs-par-commune/ Letltés datuma: 2017.11.04.
803 https://goo.gl/RDQPXi Letoltés datuma: 2017.11.04.

604 https://www.acteurspublics.com/2013/03/08/valls-fait-un-geste-pour-les-policiers-municipaux ~ Letdltés
datuma: 2017.11.04.
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Orok szama jellemzden 1 fO egy-egy telepiilésen, ugyanis 681 telepiilés alkalmaz 1 f6t mezei
Orként.5%

VI11.5. Kozut biztonsagi feliigyelok Franciaorszagban

Az dnkormanyzati rendészetek keretében nem kizardlag 6nkormanyzati rendérok és mezei 6rok
lathatnak el szolgalatot, hanem az 6nkorményzatok szdmara a kozutak feliigyeletének ellatasara
lehet6ség van agents de sécurité de la voie publique (ASVP), azaz koOzut biztonsagi
feliigyeloket alkalmazni. A kozat biztonsagi feliigyelok alkalmazasanak lehetdségét nem a
Code général des collectivités territoriales, hanem a Code de la route tartalmazza.®®

A kozut biztonsagi feliigyeloket a polgarmester nevezi ki az ligyész jovahagyasat kovetoen.
Az atény, hogy szemben az dnkorményzati renddr kinevezésével, a kozut biztonsagi feliigyelok
kinevezéshez nem sziikséges a prefektus hozzajarulasa, jol mutatja, hogy a kozat biztonsagi
feligyeldk joval gyengébb hataskorrel rendelkezd dnkormanyzati rendészeti személyek, mint
az Onkormanyzati rendérok vagy mezei 6rok. A kozut biztonsagi feliigyeldk alkalmazasdhoz
képzettség nem sziikséges.5%

A Code de la route szerint a kozat biztonsagi feliigyelok eljarnak a szabalytalanul vagy tilos
jelzés ellenére parkolokkal szemben, illetve a Code des assurances (Biztositasi kodex)®®
felhatalmazza a kézut biztonsagi feliigyeldket a biztositassal nem rendelkezé gépjarmuvekkel
kapcsolatos eljarasok lefolytatasara. A kozat biztonsagi feliigyelok feladatkorébe tartoznak
még az alabbiak:

1. kozutak és kozteriiletek tisztasaganak ellendrzése,®°

2. zajszint mérése (erre lehet6ség van szomszédjogi jogvitdkban is a polgarmester
rendelkezése alapjan),s

3. szallitojarmiivek mozgasanak, megallasanak és telephelyen parkoldsanak ellendrzése.®*?

A kozut biztonsagi feliigyelok egyenruhdjara kozponti szabalyok nem léteznek, azonban a
polgarmester altal jovahagyott egyenruhanak olyannak kell lennie, amelyet nem lehet
Osszetéveszteni az dnkormanyzati rendérok egyenruhdjaval. Fontos, hogy a kozuati biztonsagi
feligyeldk fegyvert nem viselhetnek.

Osszevetve a kozht biztonsagi feliigyelék és a hazai kozteriilet-feliigyelék hataskoreit,
megallapithatd, hogy a kozteriilet-feliigyel6k sokkal tobb jogositvannyal®?, illetve feladattal®
rendelkeznek, mint a kozut biztonsagi feliigyelok. Az eldbbiek alapjan nyugodtan
kijelenthetjiik, hogy a hazai koztertilet-feliigyelok jogallasa valahol a francia 6nkorményzati
renddr és a kozut biztonsagi feliigyelok kozott helyezkedik el féluton.

Mindenképpen érdemes még a kozut biztonsagi feliigyelok vonatkozasdban megemliteni, hogy
l1étezik hazankban a segédfeliigyeld intézménye, amelynek feladata a rendészeti feladatokat

805 https://goo.gl/RDQPXi Letdltés datuma: 2017.11.04.
696 Code de la route 130-4. cikkely

607 Code de la route 130-4. cikkely
808https://go0.gl/tRGMPM Letdltés datuma: 2017.11.04.
809 Code des assurances 211-21-5. cikkely

810 Code de la santé publique 1312-1. cikkely

811 Décret n® 95-409 du 18 avril 1995 pris en application de I'article 21 de la loi du 31 décembre 1992 relative 4 la
lutte contre 2. cikkely

612 Code des transports 2241-1. cikkely

613 Erfesz tv. 11-20. §

614 Kftv. 1. § (4) bekezdés
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ellatd személyek tevékenységének segitése, onalld intézkedési jogosultsaggal, a helyi kozutak,
valamint a helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6 kozforgalom eldl el nem zart maganutak,
terek, parkok ¢és egyéb kozterliletek esetében a dijfizetési kotelezettség teljesitésének
ellendrzésével, a dij- és potdijkdvetelés érvényesitésével kapcsolatos eljarasok® kivételével,
azonban nem rendelkezik. A francia kozat biztonsagi feliigyelok feladata szélesebb kori és
joval tobb 0nallé intézkedési jogosultsaggal rendelkeznek, mint a segédfeliigyelok. A két
jogintézmény k6z0s vonasat abban ragadhatjuk meg, hogy segiti, igyekszik levenni a terhet a
képzettebb 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellatod személyek vallarol.

A kozut biztonsagi feliigyelOk szerepének konkretizalasa, beillesztése a francia onkormanyzati
rendészeti jogrendszerbe, még varat magara.®® Nyilvanvalo, hogy ezen jogintézményt azon
szandék hozta létre, hogy ne az alapvetden masfajta feladatokat is ellatni tudo, képzett
Oonkormanyzati rendérok foglalkozzanak az egyszeriibb kozat feliigyelettel kapcsolatos
tigyekkel. Mindenképpen megemlitendd, hogy Parizs dnkormdanyzati rendészetének sajatos
fejlodése miatt, fovarosként nem lehet Onkorményzati renddrsége®’®®, ezért kizardlag a
prefektus ala tartozé Police Nationale miikddhet Parizsban rend6rségként, Parizs
Oonkormanyzata a kdzutak feliigyeletére 1.800 kozut biztonsagi feliigyel6t foglalkoztathat 2017.
januar 1. 6ta%®, amely szamadattal messze a legtobb dnkormanyzati rendészeti feladatot ellato
személyt alkalmazo telepiilés Franciaorszagban.®?°

V11.6. Francia 6nkormanyzati rendészet a gyakorlatban — modelltelepiilés:
Arles

A francia onkormanyzati rendészet bemutatasara Arles telepiilést valasztottam, ugyanis Arles
telepiilés tanulmanyozasara nyilt lehetéségem az AVECS?! halozaton beliil.

Arles a legnagyobb teriileti 6nkormanyzat Franciaorszagban, Provence-Alpes-Cote d'Azur
tartomanyban északrol délre mintegy 45 km-en keresztiil teriil el. A varost mintegy 55.000
ember lakja, amely szdmmal kozepes nagysagl varosok kozé tartozik.®? A vérost egy 45 {0s
Oonkormanyzati testiilet iranyitja és a varosnak dolgozo kézalkalmazottak szama mintegy 1.100
16, akik a varos legtobb kozszolgaltatasat biztositjak.

Arles egyike Franciaorszag azon 4.000 telepiilésének, ahol police municipale miikodik. Az
arles-i police municipale viszonylag fiatal szervezete a varosnak, mivel a varosi tanacs 2011-
ben dontott az dnkormanyzati rendérség létrehozasardl. A varosi tanacs képviseldi ugy lattak,
hogy a Police Nationale eréforrasok hianyaban nem képes ellatni megfeleléen a
varoskdzpontban a kozlekedésrendészeti, kozrendfenntartasi ligyeket, illetve sziikségesnek
lattak, hogy a Police Nationale repressziv rendészeti szemlélete mellett az dnkormanyzat
preventiv rendészeti szempontjai is érvényesiilhessenek.

A police municipale létrehozasarél szoldo dontést kovetéen 2012-ben megallapodast kotott
egymassal Arles polgarmestere, Hervé Schiavetti és a Bouches-de-Rhone rendérprefektusa,

615 Erfesz tv. 4. § (3) és (7) bekezdés

616 https://www.senat.fr/questions/base/2015/qSEQ150214925 html Letdltés datuma: 2017.10.04.

617 Lasd még: Ausztria 6nkorményzati rendészete, ahol is a tartomdnyi székhelyek nem miikddtethetnek
onkormanyzati rendorséget.

818 Code général des collectivités territoriales 2512-13-16. cikkely

819 https://goo.gl/UGpvp8 Letdltés datuma: 2017.07.15.

620 https://goo.gl/RDQPXi Letoltés datuma: 2017.07.15.

621 AVEC - L’Alliance de Villes Euro-méditerranéennes de Culture. Nemzetkdzi 6nkormanyzati szovetség
amelynek egyik {6 feladata az eurdpai torténelmi telepiilések kultirajanak és miiemlékeinek megorzése.

622 Erdekességképpen megjegyzendd, hogy az dkorban a véaros mintegy 100.000 lakossal is rendelkezett.
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Laurent Nunez. Az megéllapodas meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek mellett az allami
biztonsagi erdk és a police municipale a rendészeti feladataikat ellatjak. A megallapodasban
részletesen szabalyozva van, hogy mely varosrészekben latja el a tevékenységét a police
municipale. A megallapodas szerint az Arles torténelmi varoskdzpontja az a teriilet, ahol a
police municipale a hataskoreit gyakorolhatja.

Bar a két rend6rség feladatai elkiiloniilnek, a fontosabb, nagy horderejli eseményeknél a Police
Nationale ala rendelhetik a police municipale-t, igy ideiglenesen kiegészitve az allami
renddrség allomanyat. A Police Nationale és a police municipale folyamatosan egyiittmiikodik
egymassal, rendszeresek a vezet6éi megbeszélések.

Az arles-i police municipale nem 6nallé koltségvetési szervként, hanem az Snkormanyzati
hivatal keretében miikddik, mintegy 50 f6s alloméannyal. Az éltalanos igazgatd, Eric Gatte ala
tartozik a police municipale renddrparancsnoka. A renddérparancsnokot két helyettes segiti. A
police municipale 5 nagyobb szervezeti egységre oszthato:

— 18 {6 dnkormanyzati renddrjarér (agent)

— 8 16 kozt biztonsagi feliigyelé (ASVP, adjoint technique),
— 17 16 teremor (huisser, adjoint technique),

— 3 16 térfigyel6 kamerakezeld (opérateur, adjoint technique),
— 1 {6 titkarsag

Az arles-i police municipale feladatait az alabbiakban lehet vazolni:

parkolasi szabalyok betartasanak ellendrzése,

kozutak feliigyelete,

koztulajdon felhasznalasanak ellendrzése,

forgalomszervezési feladatok,

miiemléki épiiletek Orzésvédelme,

mas olyan szabalyok betartatasa, amelyek példaul a koztisztasdgra, varosfejlesztésre
vonatkoznak.

ook wnE

Arles koltségvetése 28 millio Eurd egy évben (8,6 milliard Ft), amelybdl a police municipale
dolgozodinak a bére, mintegy 1 millio Eur6t (310 milli6 Ft) tesz ki. A police municipale
jardreinek létszamat 2020-ra 35-re kivanjak nodvelni, ugyanis egy az interjlialanyok 4altal
hivatkozott beliigyminisztériumi ajanlas szerint 1000 lakosra 1 Onkormanyzati renddr
foglalkoztatdsa az idedlis.®® Az allashelyeket palyazat utjan toltik be, rendszerint mas
rendészeti szervtdl érkeznek renddrok. A toborzas egyaltalan nem okoz nehézséget, minden
poziciora tobbszords a tuljelentkezés.

Arles polgarmesterének dontése alapjan az arles-i police municipale renddrei nem viselhetnek
16fegyvert, csak védekezésre hasznalhatnak paprikasprayt, tonfat, illetve hordhatnak bilincset.
A kényszeritd eszkdzokkel valo felszerelés politikai dontéstdl fiigg. Eric Gatte elmondasa
Szerint altalaban a baloldali vezetésii varosokra jellemzd, hogy kevés kényszeritdé eszkozt
engedélyeznek, mig a jobboldali varosok altalaban felszerelik 16fegyverrel az dnkormanyzati
rendoroket. A police municipale csak minimalis kozponti tamogatast kap, Uj
eszkozok/felszerelés beszerzésére. Az eszkdztamogatas a franciaorszagi terrortdmadasok miatt
novekedett.

623 Megjegyzem, hogy a szlovakiai dnkormanyzati rendészet tanulméanyozasakor az interjlialanyok ugyanigy arra
hivatkoztak, hogy 1.000 lakosra 1 6nkormanyzati renddr foglalkoztatdsa az idedlis.
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A policie municipale egy évben kb. 20.000 {igyben jar el. A kiszabott birsagokat be kell fizetni
az allamkasszaba, majd minden évben a birsag egy részét visszakapjak az dnkormanyzatok.
Arles kb. éves szinten 600.000 Euro birsagot kap vissza a francia allamtol.

Az interjlialanyok elmondasa szerint a police municipale presztizse nagyobb, mint a Police
Nationale presztizse és a lakosok alapvetéen elégedettek a police municipale miikodésével. Az
elégedettséggel fiigg Ossze, hogy évente alig néhany panasz érkezik a police municipale
tevékenységére.

VII.7. Konkluziok

A francia 6nkormanyzati rendészet attekintését kovetden levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy
az Onkormdanyzati rendészet sokrétli, szines jogintézménye Franciaorszdgnak, amely a
teleptilési €s vidéki kozrend és kozbiztonsag fenntartdsdban torténelmi hagyomanyait is
megdrizve, jelentds fejlddésen ment keresztiil és manapsag is jelentds szereplo.

Felmertilhet a kérdés, hogy a franciaorszagi onkormanyzati rendészeti igazgatas miként hat a
francia kozbiztonsagra, a jogellenes cselekmények iildozésére. A francia Onkormanyzati
rendészetet nyilvanvaldan a helyén kell kezelni, hiszen az csak kiegésziti, €s nem helyettesiti
az allami szervek rendészetét. A bemutatott francia 6nkormanyzati rendészeti modell alkalmas
arra, hogy tehermentesitse az allami rendészeti szerveket, illetve a tehermentesités mellett
elégséges eszkozoket biztositson az Onkormanyzatok szamdra a kozrend és kdzbiztonsag
megvaldsitasara, a kozbiztonsaggal kapcsolatos markansan megjelenithetd telepiilési politika
kialakit4sara.

Osszehasonlitva a francia dnkormanyzati rendészetet a hazai 6nkormanyzati rendészettel a
kovetkez6 fontosabb 0sszegzd megallapitasok emelhetdk ki.

1. A francia 6nkormanyzati rendészet és a hazai 6nkormanyzati rendészet egyforman nem
jelenik meg alkotmanyban, hanem alacsonyabb jogforrasi hierarchidban 4allo
jogszabalyok képezik az alapjat.

2. Hasonléoan a hazai szabalyozashoz, a francia Onkormanyzati rendészeti
szervezetrendszer is komplementer jellegli, azaz az allami renddrség, illetve
Franciaorszagban a renddrség és csenddrség mellett latja el a feladatat, nem
helyettesitheti az onkorményzati rendészet az allami rendészetet.

3. Franciaorszdgban az Onkormanyzatoknak — Parizs kivételével - lehetdségiik van
valasztani, hogy rendészeti feladataik ellatdsdra onkormanyzati renddrséget hoznak
létre vagy korlatozott, nem renddri jogositvanyokkal birdé kozut biztonsagi Oroket
alkalmaznak. Hazankban ilyen lehetdség nincsen, ugyanis dnkormanyzati renddrség
nem hozhatd létre, csak jogszabalyban meghatarozott hataskorli Onkormdanyzati
rendészeti szerv.

4. A francia dnkorményzati rendészetben alapvetéen harom kiilonb6z6é dnkormanyzati
rendészeti feladatot ellatd személyt kiilonboztethetiink meg (6nkormanyzati renddr,
mezei Or, kozat biztonsagi feliigyeld), amelyek koziil korlatozott rendérségi hataskort
az Oonkormdnyzati renddr €s a mezei Or gyakorolhat. Ezzel szemben hazénkban joval
fragmentaltabb az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté személyek kore, ugyanis
hazankban Onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek kozé az
Onkormanyzati természetvédelmi Or, a kozteriilet-feliigyel, a mezddr, a rendészeti
feladatokat ellatdo erdészeti szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellatd jogosult
erdészeti szakszemélyzet €s a halaszati Or tartozik.
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5. A francia Onkormanyzati rendészet feliigyelete sokkal erdsebb, mint a hazai
onkormanyzati rendészet feliigyelete, ugyanis a feliigyelet a prefektushoz és az
ligyészséghez is tartozik. Ezzel szemben hazankban a feliigyeleti tevékenység
problémas, tisztazatlan.

6. Hazankban nem mukodik Onkormanyzati rendészeti érdekvédelmi szervezet, mig
Franciaorszagban az Onkormanyzati renddérségeket a beliigyminiszter mellett
létrehozott évente iilésezd tandcsado forum képviseli, ezzel folyamatosan eljuttatva a
beliigyminisztériumhoz az dnkorményzati rendérségek altal felvetett problémakat.
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VIII. Onkormanyzati rendészet Kanadaban

VIIl.1l. Kanada torténelme

Az angolszasz allamok koziil Kanada, ezen beliil Brit Kolumbia, 6nkormanyzati rendészetét
vizsgéltam meg. Kanada lett az egyetlen olyan altalam vizsgalt 4llam, amely nem Eurépaban
fekszik, azonban torténelme szorosan Osszefonodik az Egyesiilt Kirdlysagéval, igy
rendészetének vizsgalata alkalmas eurdpai allamok vonatkozasaban is tanulsagok levonésara.
El6ljaroban leszogezem, hogy Kanada 6nkormanyzati rendészete a vegyes modellhez tartozik,
igy ezen allam rendészetén belill beszélhetink az Osszes dolgozatomban bemutatott
modellallam koziil a legerdsebb dnkormanyzati rendészetrdl.

Kanada modernkori torténelme a XVII. szdzadban kezdd6dott meg, amikor is a francia
kereskedok értékes prémekért és szormékért behatoltak az észak-amerikai kontinens belsejébe
¢s olyan koloniakat alapitottak, mint Quebec. A francia kolonidk fejlodését nemcsak az
indidnokkal vivott folyamatos haboruk akaddlyoztdk, hanem a szérmekereskeddkkel és
misszionariusokkal valo 6sszeiitkozések.52

A francia kolonidk fejlddése eltért a délebbre fekvd angol kolonidk fejlédésétdl, amelynek okai
a tekintélyelvli kormanyzati stilus, a feudalisztikus intézményrendszer, valamint a
Franciaorszagtol valo relativ elszigetel6dés.

A francia terjeszkedési torekvések szembekeriiltek az angol érdekekkel és kolonidkkal,
amelynek eredményeképpen a francia kolonidk angol fennhatosag ald kertiltek. Az angol
fennhatosag természetes velejardja volt az angol politikai és gazdasagi intézményrendszer
atvétele.5%

Az észak-amerikai angol gyarmatokra nagy hatassal volt az Egyesiilt Allamok megalakulasa és
a foderalista eszmék terjedése, valamint a fliggetlenségi torekvések erésddése. A kiilonbozo
hatasok ¢és az Egyesiilt Kiralysag azon elképzeléseinek eredményeként, hogy a gyarmatai felett
a hatalmat fenntartsa, 1867-ban 1étrejott a Kanadai Dominium az Egyesiilt Kiralysag égisze
alatt.

A Kanadai Dominium megalakulasat kovetden folyamatos volt a kiizdelem Kanada Egyesiilt
Kiralysagtol vald egyre erdteljesebb fiiggetlensége érdekében. Kanada fliggetlensége az 1931-
es Westminsteri Statatum aldirasaval érkezett el, amelynek eredményeképpen Kanada elnyerte
jelenlegi politikai berendezkedésének végleges formajat.

Kanada jelenlegi alkotmanyos berendezkedésének alapjait az 1982-ben szentesitett
Constitution Act tartalmazza. Kanada mind a mai napig 10 tartomanybo6l és 3 territoriumbol
allo szovetségi allam és egyben alkotmanyos monarchia, amely élén az angol uralkod¢ 4ll, akit
a fokormanyz6 képvisel. A torvényhozas két kamarabol all, amelyik koziil az als6 hazba a
képviseldket kozvetleniil valasztjak, mig a fels6 hazba a tartomanyok a territoriumok képviseldi
keriilnek delegalasra.®?® Mindegyik tartomany €s territorium rendelkezik sajat térvényhozassal
¢s kormannyal. A kirdlyné képvisel6éi a tartomanyokban az alkormanyzok (lieutenant
governor), akik a koztarsasagi elnokokhoz hasonléd funkcidt toltenek be a tartomanyokban.

624 Roger E. RIENDEAU: Brief History of Canada. New York, Facts on File, 2000. 10.
625 Uo.
626 https://goo.gl/nVdL|C Letdltés datuma: 2016.02.10.
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Kanada a vilag egyik legfejlettebb ¢és leggazdagabb allama, amelyet az is mutat, hogy az
orszagban az egy fore jutd nemzeti jovedelem 51.630 USD volt 2014-ben. 627

Kanada népessége 2015. julius 1-én 35.850.000 6 volt, amely szdm folyamatosan novekszik.
Kanada Brit Kolumbia tartomanyanak népessége pedig 4.683.000 fot tett ki.t?

VIII.2. A rendészet rendszere Kanadaban

VII1.2.1. A rendészet altalanos bemutatasa

Az elsd és meghatarozo alaptétel, hogy a rendészeti igazgatas erésen decentralizalt Kanadaban.
Jelen fejezet fokuszaban a Vancouveri Onkormanyzati Rendérség all, ezért kizardlag Brit
Kolumbia tartomany rendészeti igazgatasat tudom vazolni.

A rend6rségi torvényt 1997-ben fogadta el Brit Kolumbia tartomanyi parlamentje. A rend6rségi
torvény 1.1. pontja harom kiilonb6zd renddri erét ismer:

1. tartomanyi rend6rség (provincial police forces),
2. Onkormanyzati rend6rség (municipal police forces),
3. specialis feladatra és teriiletre kijelolt rendéri egységek (designated police unit).

Brit Kolumbiaban a rendérségek miikodéséért a Rendészeti Szolgaltatasok Igazgatoja felel a
tartoményi kormanyzat illetékes minisztere nevében. Kormanyzati csticsszervként az Igazgatod
szamos hataskorrel bir:62°

1. folyamatosan vizsgalja ¢és jelentéseket készit a rendészeti szolgaltatasokrol és
tevékenységekrol,

2. értékeli a rendészeti dolgozok képzéseit,

3. javaslatokat készit a miniszter szamara,

4. kilonboz6 nyilvanossaggal kapcsolatos renddrségi programok indit és ilyen
programokat feliigyel,

5. biztositja a koordinaciot az egyes renddrségek kozott.

Az egységes tartomanyi rendOrség szerepét szerzOdés alapjan 1950-ben vette at az allami
renddrség (Royal Canadian Mounted Police), igy a nagy multa British Columbia Provincial
Police megsziint,®* kizarolag részfeladatokra hoztak létre tartomanyi rendészeti szerveket
(példaul a serifek intézménye (sheriff services)).®* Kanadaban két tartomanyi rendérség maradt
meg O6nallonak:

1. Ontario Provincial Police,
2. Quebec Provincial Police.

Az 5.000 fonél kisebb telepiiléseken a tartomanyi rendérség nevében az allami renddrség
intézkedik, itt nincsenek dnkormanyzati renddrségek. Amennyiben az allami renddrség lat el
onkormanyzati renddrségi feladatokat, akkor ennek koltségét az adott dnkormanyzatnak meg
kell fizetnie.®*

627 hitp://data.worldbank.org/country/canada Letoltés datuma: 2016.02.11.

628628 nhttp://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/I01/cst01/demo02a-eng.htm  Letdltés  datuma:
2016.02.11.

629 Police Amendment Act, 1997.

830 John ANDARADE: World Police & Paramilitary Forces, Basingstoke, Macmillian Publishers Ltd. 1985. 37.
831 https://goo.gl/BDgjke Letdltés datuma: 2019.01.11.

632 Police Amendment Act, 1997. 16.
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Az Onkormanyzati renddrségek létrehozdsa azonban kotelezd az 5.000 fonél népesebb
varosokban az alabbi feltételekkel:

1. megfeleld rendori 1étszamot kell alkalmazni,

2. érvényesitenie kell az Onkormanyzati és a Brit Kolumbia biintetéjogi és egyéb
szabalyait,

3. fenn kell tartania torvényességet és a rendet,

4. megfelel6 elhelyezést €s berendezést kell biztositania,

5. biztositania kell a fogva tartottak drizetben tartasat.

A Police Amandent Act az 5.000 f6nél magasabb lélekszamu telepiilések részére is ad
lehetOséget arra, hogy ne kelljen az Onkorményzati renddrségek megalakitasaval ¢&s
miikodésével veszddniiik, ugyanis lehetdség van arra, hogy az dnkormanyzat megallapodast
kosson a tartomannyal, hogy a tartomanyi renddérség lassa el a rendoérségi feladatokat.5*® A
szerz6déskotés lehetdségével sok onkormanyzat ¢€lt, igy Brit Kolumbiaban a 2010-es adatok
alapjan mindossze 11 varos milkddtet onkormanyzati renddrséget® a lehetséges 73 olyan
teleptilésbdl, amelyben a népesség az 5.000 {6t meghaladja.5® A 11 dnkormanyzati renddrség
az aléabbi:

Abbotsford (210 rendér),
Central Saanich (23 rend6r)
Delta (165 rendor),

Nelson (17 renddr),

New Westminster (108 renddr),
Oak Bay (23 renddr),

Port Moody (50 renddr),
Saanich (152 renddr),

. Vancouver (1.327 renddr),
10. Victoria (243 rendor),

11. West Vancouver (81 rendor).

CoNoOA~WNE

A 11 telepiilés 6sszes lakossagszama mintegy 1.278.000 {6t tesz ki a tartomany 4,6 milli6 {6s
lakossagabdl, azaz elmondhatjuk, hogy Brit Kolumbidban a lakossag 27 %-a olyan telepiilésen
¢l, ahol 6nkorményzati renddrség miikodik.5%6

Az dnkormanyzatoknak miniszteri jovahagyast kovetden lehetdségiik van szerzddés alapjan
egyesiteni onkormanyzati rendoérségeiket, azaz hazai fogalommal kifejezve ‘tarsulasban’
miikddtetni az onkormanyzati renddrséget.

Amennyiben a tartomany ugy itéli meg, hogy egy dnkorményzat nem képes ellatni a rendészeti
feladatait, akkor a tartoméanyi korményzat biztosithatja a rendészeti feladatok ellatasat, azonban
ennek koltségeit meg kell fizetnie az d6nkorményzatnak.®

Az 6nkormanyzati rendérségek iranyitasat a 4 évre valasztott rendészeti testiiletek (municipal
police board) végzik. A testiiletek vezetdje az adott dnkormanyzat polgarmestere. A testiilet
tagja még egy az dnkormanyzati tanécs altal valasztott személy €s alapesetben Ot tag, akiket a
Rendészeti Szolgaltatasok Igazgatdjaval vald konzultaciot kdvetden az alkormanyzo valaszt

633 police Amendment Act, 1997. 3.

634 https://www2.gov.bc.ca/gov/content/justice/criminal-justice/policing-in-bc/bc-police-forces Letdltés datuma:
2019.11.10.

635 http://www.bcstats.gov.bc.ca/StatisticsBySubject/Demography/PopulationEstimates.aspx 2016.02.13.

636 UO.

637 Police Amendment Act, 1997. 16., 17.
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Ki.5® A testiilet alakitja meg az 6nkormanyzati renddrséget, jeloli ki a rendérség vezetdjét (chief
constable), renddreit, mas dolgozoit, és gyakorolja felettiikk a munkaltatoi jogokat.®%

A testiilet feladatai az alabbiak:

1. érvényesitenie kell az Onkorményzat és a Brit Kolumbia biintetdjogi €s egyéb
szabalyait,

2. fenn kell tartania torvényt és a rendet,

3. meg kell eléznie a biincselekményeket.

A testiilet feladata még az dnkormanyzati renddrség céljainak és prioritdsainak meghatarozasa,
valamint az onkormanyzati renddrség koltségvetésének onkormanyzati tanécs elé terjesztése.®°

A hazai kozteriilet-feliigyel6khoz hasonlé 6nkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasat (bylaw
enforcement officer) is lehet6vé teszi a Police Amendment Act, azon telepiilések szamra, ahol
nincs Onkormanyzati rendérség az Onkormanyzati szabalyok végrehajtasara, betartatasara.®
Ezen jogintézmény népszeriinek tekinthetd Brit Kolumbidban, ugyanis a legtobb dnkormanyzat
1étrehozta a bylaw enforcement officer intézményét.®*2

Meglatasom szerint a rendészet Kanaddban, ezen beliil Brit Kolumbidban sajatosan
decentralizalt, ahol az onkormanyzati rendészeti testiileteken keresztiil a tartomany komoly
szerepet jatszik az onkormanyzati rendérségek miikodésében. Az dnkormanyzati rendorségek
fontos szerepe mellett az 6nkormanyzatok és a tartomany kozott megkotott megallapodasok
miatt az allami rend6rség helyi rendészetben betdltott szerepe kiemelkedd.

VI11.2.2 Onkormanyzati rendérségek Kanadaban

Kanadéban hozzavetéleg 55.000 renddrségi alkalmazott mintegy harom-6tdde dolgozik
telepiilési onkormanyzati vagy tartomanyi szinten.%

A kanadai 6nkormanyzati renddrségek soha nem voltak olyan jol felszereltek és jol képzettek,
mint az allami renddérségek, azonban az utdbb idodben megndtt az egyetemi végzettséggel
rendelkez6 és a killonbozé kisebbségi csoportokbél kikeriild rendérok szama. Erdekesség, hogy
az onkormdanyzati rendérségeknél jelenleg nagyobb az aranya a ndknek, mint a férfiaknak.

A XIX. szazadi angol Eszak-Amerika inkabb vidéki, kisvarosi jellegli volt, néhany olyan
nagyobb varossal, mint Quebec, Montreal és Toronto. Az els rendorok gyakorlatilag csak
¢jszakai vagy idészakos Orok voltak, akiket a telepiilési onkorméanyzat a béke megdrzése
érdekében alkalmazott. Az Snkormanyzati rend6rok jelenléte az angol Eszak-Amerikaban az
onkormanyzati autondomia jellegzetes megnyilvanulasa volt, ezért nem véletlen, hogy az
Onkorményzati adminisztracio fejlodésével az onkorméanyzati renddérségek is folyamatosan
fejlodtek. Egyes oOnkormanyzati renddrségek felett a feliigyeletet mar ekkor is az
onkormanyzatok megfeleld rendészeti bizottsagai (watch committees) gyakoroltak.®

Az 1830-as években komoly vitak folytak a tekintetben, hogy sziikséges-e allami csenddrség
vagy rendOrség felallitasa. A vitak végiil az nkormanyzati rendérségek fennmaradasat hoztak,

638 police Amendment Act, 1997. 23.

839 Police Amendment Act, 1997. 26. (2)

640 police Amendment Act, 1997. 26. (5), 27. (1)

641 Police Amendment Act, 1997. 36.

842 http://www.cscd.gov.bc.ca/lgd/governance/bylaw_enforcement.htm Letdltés datuma: 2016.02.15.

643 Greg MARQuIs: Power from the Street: The Canadian Municipal Police. In.: R. C. MAcLEOD, David
SCHNEIDERMAN: Police Powers in Canada: The Evolution and Practice of Authority. Toronto, Buffalo, London,
University of Toronto Press, 1994, 24.

644 Greg MARQUIS (1994) i. m. 25.
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az Onkormanyzati renddrségek pedig az egyik legfontosabb szimbolumaiva valtak az
Oonkormanyzatisagnak.54

Kanada vidékies jellege a XIX. és XX. szdzad iparosodasdnak eredményeképpen gyorsan
valtozott ¢és 1921-re mar a népesség fele €It varosi kornyezetben. Az 1921-ben elvégzett
felmérés szerint azon a 125 telepiilésen, amelyek népessége meghaladta a 4.000 fot 6sszesen
3.900 rendort alkalmaztak. Montreal és Toronto ebben az idOben is tobb szaz rendort
foglalkoztatott, azonban a varosi renddrségek fele 2-5 embert, mig egy harmaduk 6-20 fot
alkalmazott. Léteztek azonban olyan varosok, ahol csak 1-2 rendér foglalkoztatasat
biztositottak. Nem véletlen, hogy ilyen szintli decentralizaci6 teljesen eltéré koriilményeket
teremtett a munkafeltételekben, a fizetésben és a vezetésben is.546

Egészen a II. vildghdborti végéig a kanadai rendészet meghatdrozd eleme volt az
onkormanyzatisag, azonban a folyamatok Kanadaban is az egységesebb rendészet iranyaban
hatottak. A tartoményok ¢és az 4allam komoly hataskoroket, befolyast szereztek az
onkormanyzati rendorségek mikodésében, illetve tobb helyen az allami rendoérségek vették at
az onkormanyzati rendorségek szerepét. Az igazgatas modernizacidjaval azonban a korabban
az allami és onkormanyzati rendérségek kozott kétségkiviil meglévd szakmai és technikai
kiilonbségek fokozatosan mérséklddtek.

VI11.3. Kanadai 6nkormanyzati rendészet a gyakorlatban —
modelltelepiilés: VVancouver

VI111.3.1. A Vancouver Police Department fejlodése

A kanadai Brit Kolumbia 6nkormanyzati rendészetének bemutatasara Vancouvert valasztottam
modelltelepiilésként, ugyanis ezen varosban milkddik messze a legnagyobb brit kolumbiai
onkormanyzati renddrség.

A vancouveri dnkorményzati renddrség 1886-ban alakult. 1886. majus 10-1i tanécsiilésén John
Stewart ¢jjeli Ort szolgalataiért renddrfeliigyelének nevezték ki, akihez nem sokkal késobb
masok is csatlakoztak ezzel megalkotva a Vancouveri Rendérségi Osztalyt (Vancouver Police
Department). Az dnkormanyzati rend6rség a varos fejlodésével egyiitt boviilt. 1904-re mar 31-
en alltak szolgalatban, majd 1910-re megalakult a lovas egység, majd a tengeri egys€g is.
Vancouver volt az els¢ dnkormanyzati rendérség Kanadéban és a harmadik a vilagon, amely
ndi rendort alkalmazott. 1922-ben alakult meg a kozlekedési osztaly, majd az 1950-es évek
kozepére motorkerékparos csoport és kutyas egység is alakult.

Az 1940-es évekre az onkormanyzati rendorség mar tobb, mint 500 {6t alkalmazott, amelybdl
kb. kétszer annyi férfi volt, mint nd. A renddrség ekkor harom részbdl allt:

1. jaror egységek (Operations),
2. nyomozasi egység (Investigation),
3. tamogato részleg (Support services).

Jelenleg az onkormanyzati rendérség két helyszinen talalhato meg: Vancouver Cambine utca
2120-ban (kdzpont) és a Graveley utca 3583-ban.s

645 UO.
646 UO.
647 http://vancouver.ca/police/about/history/index.html Letdltés datuma: 2016.02.18.
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VII1.3.2. AVPD

Vancouver egy hozzavetdlegesen 605.000 fos népességet szamlald varos, amellyel a 8.
legnépesebb telepiilés Kanadaban.® Vancouver sajatossaga a népesség nagyfoku diverzitasa,
ugyanis a lakossag 52 %-a els6 nyelvként nem az angol nyelvet hasznalja. Nyilvanvald, hogy
a nagyfoku kulturalis és nyelvi kiilonbozéségek komoly kihivasok el¢ allitjak a varos rendészeti
testiileteit.

Az onkormanyzati renddrség, a VPD felett az irdnyitast a Vancouveri Rendészeti Testiilet
(Vancouver Police Board) gyakorolja, amely testiilet vezetdje a polgarmester. A
polgarmesteren kiviil egy tagot delegal a Testiiletbe az 6nkormanyzati tanacs, a tobbi tagot a
tartomany delegalja. A Testiilet munkajanak segitése céljabol bizottsdgokat alakitott ki. A
jelenleg miikddo bizottsagok az alabbiak:54

1. Pénziigyi Bizottsag,

2. Informéci6 Szabadsag Bizottsag,

3. Kormanyzati Bizottsag,

4. Emberi Er6forrasok ¢és Kartéritési Bizottsag,
5. Panaszvizsgalati Bizottsag.

A VPD koltségvetését a Vancouveri Rendészeti Testiilet terjeszti be a varosi tanacs elé. A VPD
2016-o0s koltségvetése csaknem 260 milli6 kanadai dollar (hozzavetdlegesen 52 milliard Ft),
amely 0,75 %-kal magasabb, mint a 2015-6s koltségvetési dsszeg. A koltségek legnagyobb
részét (81 %) a bérek tették Ki. 5 Vancouver varos 2016-os koltségvetése 1,264 milliard kanadai
dollar, amely megkozelitleg 257 milliard forintnak megfelel6 6sszeg. A vancouveri rendészeti
kiadasok az Onkormanyzat Osszes kiadasanak kb. 20 %-at érintik,%* amely arany a
legmagasabb az Osszes altalam vizsgalt onkormanyzat rendészeti kiadasai tekintetében. 2

A VPD szervezetében 389 civil dolgozo és 1.327 rendér dolgozott 2013-ban.®% A rendérségi
rangok a VPD-ben a kovetkezok: rendérkapitany (chief constable), helyettes renddrkapitany
(Deputy Chief Constable), fofeliigyel6 (superintendant), feliigyel6 (inspector), fétdrzsérmester
(staff sergant), 6rmester (sergant), jaror (constable).s>

A VPD alapvetden hat nagy részlegre oszlik:

1. jardr részleg,

2. nyomozasi részleg,

3. Végrehajtasi részleg,

4. tervezési, kutatasi €s konyvelési részleg,
5. kozosségi ligyek részleg,

6. tamogato szolgaltatasi részleg.

A jardr részleg tovabbi részlegekre bomlik, részint teriileti (4 keriilet), részint funkcionalis
alapon. Funkcionalisan oszlik tobb alosztalyra a nyomozasi alosztaly is (pl.: szervezett blingzés,
sulyosabb biincselekmények, kiilonleges tligyek).6%®

648 hitp://vancouver.ca/news-calendar/population.aspx Letoltés datuma: 2016.02.16.

649 http://vancouver.ca/police/policeboard/committees.htm Letoltés datuma: 2016.02.16.

650 http://vancouver.ca/police/policeboard/agenda/2015/1126/1511F01-Operating-Budget.pdf Letdltés datuma:
2016.02.15.

851 http://vancouver.ca/files/cov/vancouver-2016-budget-highlights.pdf Letoltés datuma: 2016.02.16.

852 Ez nem meglep6 annak fényében, hogy Vancouverben nem miikddik allami, csak dnkormanyzati rendérség.
653 http://vancouver.ca/police/organization/index.html Letdltés datuma: 2016.02.17.

854 http://vancouver.ca/police/recruiting/police-officers/policing.html Letoltés datuma: 2016.02.17.

855 http://vancouver.ca/police/organization/index.html Letdltés datuma: 2016.02.17.
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A VPD a klasszikus renddrségi funkciok mellett tobb hasznos lakossagi szolgaltatast is ny;t: %

1. bejelentések, panaszok bejelentése,

bliinozési térkép,

blindzési statisztika,

ujjlenyomat megsemmisitse,

ujjlenyomat szolgaltatas,

kozadatokrdl informacio szolgaltatasa,

informacio igénylése egyes személyekrdl rendOrségi nyilvantartasbol (hasonld a

magyarorszagi erkolcsi bizonyitvanyhoz),

blincselekmény bejelentése,

9. renddrségi jelentésbdl masolat igénylése,

10. Block Watch program iizemeltetése (szomszédok, lakossag biinmegel6zési
tevékenységének szervezése, koordinalasa, timogatésa),

11. aldozatsegito szolgaltatas,

12. 6nkéntes szolgalat szervezése, tamogatasa (Block Watch program, oOnkéntesek
jarértevékenysége, sebességmérésben vald kozremiikddése, tiz kozosségi rendészeti
kozpont lizemeltetése).

Noakown

©o

A VPD komoly hangsulyt helyez a community policing elveinek megvaldsitasara, amely
érdekében tiz kozosségi rendészeti kdzpontot is 1étrehozott. A kdzpontokon keresztiil lehetdség
van lakossdggal valdé kozvetlen kommunikaciora, a polgarokkal valdé szoros kapcsolat
kiépitésére.

VI11.4. Konkluziék

Kanada rendészeti igazgatasa Gsszetett, hiszen szovetségi allamrol van szo, ahol a hataskorok
megoszlanak az éallam, a tartomdnyok és a telepiilések kozott. A tartoméanyok jogosultak
rendészeti jogszabalyokat alkotni, amelyben részletesen szabalyozhatjak a tartomanyi és az
Oonkormanyzati renddérségek mitkodését.

Az Onkormanyzati renddrségek miikodtetése kotelezd Brit Kolumbiaban az 5.000 fonél
nagyobb telepiiléseken, azonban ez nem jelenti azt, hogy az Onkormanyzati renddrségek
kizardlag az onkormanyzat iranyitasa alatt allnak. Az dnkormanyzati rendészeti testiileteken
keresztiil a tartomany erds befolyassal rendelkezik a miikddtetésre, igy garantdlva a
jogszabalyszerli miikodést és biztositva az allami érdek megjelenését. A  kotelezd
onkormanyzati rendérség milkddtetésének kotelezettsége aldol az  Onkormanyzatok
mentesiilhetnek a tartomannyal kotott szerzodéssel, amely esetben a tartomanyi renddrség
hataskorében az allami renddrség jar el.

Az dnkormanyzati renddrségek nem kiegészitd jellegliek Brit Kolumbidban, hanem helyettesitd
jellegliek, ugyanis amennyiben dnkormanyzati rendérség miikodik egy telepiilésen, akkor ott
nem mitkddhet tartomanyi vagy allami renddérség €s ugyanez igaz forditva is, ugyanis az allami
vagy tartomanyi renddrség miikkddése esetén nem lehetséges parhuzamosan dnkormanyzati
rendorséget miikodtetni. Brit Kolumbia Onkormdanyzati rendészete tehat decentralizalt és
tipikus példdja a vegyes Onkormanyzati rendészeti modellnek. A Police Amendment Act
‘menekiilési Gtvonalat’ biztosit az allami renddrséggel ellatott telepiilések szamara, ugyanis
korlatozott, kizardlag Onkormanyzati szabalyok betartasat feliigyeld6 rendészeti szerv
létrehozasara lehetdség van.

656 http://vancouver.ca/police/contact/a-z-services.html Letoltés datuma: 2016.02.17.
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A magyarorszagi szabalyozast és a kanadai (brit kolumbiai) szabalyozast 6sszevetve az alabbi
lényeges megallapitasokat lehet tenni:

1.

Kanadaban, Brit Kolumbia tartomanyban nemcsak lehetdség, hanem kotelezettség
bizonyos népességszam felett teljes renddrségi hataskort gyakorld Onkormanyzati
rendOrség létrehozasa, amely kotelezettség alol a szerzédés megkotése mentesitheti az
onkormanyzatokat. Hazankban ilyen kotelezettség nincsen®’, valamint nem is
lehetséges onkormanyzati rendorség 1étrehozasa.

Azon telepiilések, amelyek Brit Kolumbidban dnkormanyzati renddrséget miikddtetnek,
telepiilésiik helyi rendészetére, helyi kozbiztonsaguk biztositdsara gyakorolt hatisa
meghatdroz6. Ezen meghatarozo, renddrség irdnyitdsaban manifesztalodo szerepkor
kiilonésen szembetiiné példaul hazank rendészetével vald 6sszevetés soran, ahol is azt
lathatjuk, hogy a hazai 6nkormanyzatoknak szinte semmilyen formalis befolyasuk nincs
a renddrség miikodésére.

Brit Kolumbiaban az dnkormanyzati rendérségekre erds befolyast gyakorol az allam,
igy biztositva a jogszerliséget és a helyi rendészet teriiletén az allami érdek
megjelenését. Hazankban a joval szerényebb hataskori onkorményzati rendészeti
szervek miikodése felett szerény mértékii az allami feliigyelet és ellendrzés.

Brit Kolumbidban is van lehet6ség limitalt hataskorti onkormanyzati rendészeti szerv
létrehozasara (bylaw enforcement officer), amennyiben az allam vagy a tartomany egy
adott telepiilésen a renddrségi feladatokat ellatja. Ezen 6nkormanyzati rendészeti szerv
nem lat el renddrségi funkcidkat, hanem az dnkormanyzatok végrehajtoé dllomanyaként
segitik az dnkormanyzati rendelkezések betartasat.

Vancouver esetén lathattuk, hogy a telepiilés koltségvetésének jelentds részét képezi az
onkormanyzati renddrség miikodtetése. Az, hogy a helyi kozbiztonsag ilyen sullyal
szerepeljen egy telepiilési koltségvetésben mindenképpen figyelemre méltd, jelzés
értékii, hiszen mutatja, hogy a kozbiztonsag prioritas a helyi onkorményzat szdmara.

657 Nyilvanvalo kivétel Budapest és keriiletei, illetve egyes, margindlisnak tekinthetd énkorményzati rendészeti
szervek miikodtetésének kotelessége (pl.: halaszati 6rség).
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IX. Zarszo és osszegzés

Dolgozatomban attekintettem és csoportositottam az dnkormanyzati rendészeti modelleket,
részletesen bemutatva a hazai dnkormanyzati rendészetet, mint a megengedd allamkdzponta
modell mintapéldajat. Mas allamok eltér6 Onkormanyzati rendészeti modelljeit pedig
Osszehasonlitottam a hazai Onkormanyzati rendészeti modellel, ezzel rdmutatva az
azonossagokra, hazai hidnyossagokra ¢és természetesen az Onkormanyzati rendészeti
tendenciakra.

Magyarorszagi Onkormanyzati rendészeti dolgozat 1évén munkam tilnyomo része a hazai
onkormanyzati rendészettel foglalkozott, annak rétegeit, intézményeit mutatta be, felvazolva a
kétség kiviil jelen 1évé anomaliakat, igyekezve egyuttal megoldasi javaslatokat is kinalni.
Nyilvanval6, hogy nem lehetséges a hazai dnkormanyzati rendészeti problémakra a kiilfoldi
megoldasokat egyszerlien atemelve alkalmazni, azonban a kiilfoldi példdk segithetnek a
problémak azonositdsdban ¢és a hazai tarsadalmi ¢és jogrendnek megfeleld valasz
megtalalasaban.

Dolgozatom zarasaként az alabbi 0sszegzé megallapitasokat kivanom tenni:

1. Kiemelendd, hogy a hazai 6nkormanyzati rendészeti szerveink fejlodése jol illeszkedik
a nemzetkozi tendencidkba (hiszen a nyugati allamokban hasonldak a telepiilések
problémai), azonban a hazai Onkormdanyzati rendészetiink mutat néhany nagyon
specifikus, hazai jelleget:

a. A hazai 6nkormanyzati rendészet legspecifikusabb vonasat abban latom, hogy
az Onkormanyzatok egyes szakfeladatokra eltérdé tipusi onkormanyzati
rendészeti szerveket hozhatnak létre. Lathatunk hasonlé példat
Franciaorszagban és Kanadaban is, azonban nagy kiilonbség az, hogy ez a
tipussokasag egy erdsen centralizalt renddrségi modell (megengedd
allamko6zponta modell) mellett alakult ki és erés torténelmi gyokerekkel
rendelkezik, hiszen a mezei 6rszolgalatok torténelme immar majdnem 200 évre
nyulik vissza, de a kozteriilet-feliigyeletek is tobb, mint 30 éve részei magyar
jogrendszernek. Kiemelendd, hogy mig Franciaorszagban az dnkormanyzati
rendOrok szamanak emelkedése dinamikus (belteriiletek biztonsaga), addig
hazankban a kiilteriiletek biztositdsara miikddtetett mezei Orok szamanak
dinamikus boviilésének lehetiink tanti. Meglatasom szerint hazankban, jorészt
a mezei Orszolgalatok specidlis és unikalis finanszirozésa okan, a mezei
Orszolgalatok tovabbi boviilését fogjuk tapasztalni.

b. Hazai 6nkormanyzati rendészeti szerveink felett a feliigyelet nagyon gyenge
labakon all, szemben a tobbi vizsgalt europai allam 6nkormanyzati rendészeti
szervei feletti felligyelettel. A hatdsagi jogalkalmazd, kényszerintézkedésre és
kényszeritd eszkozok hasznalatara felruhdzott rendészeti szervek felett
elvarhatd az erds és egységes torvényességi és szakmai feliigyelet, amely
hazankban hidnyzik. Ezen hidnyossag orvoslasahoz a francia dnkorményzati
rendészeti szervek feletti felligyelet tanulmanyozasa kézenfekvd.

c. Nem talalkoztam a nyugati, értve ezalatt a nem volt szocialista orszagok,
onkormanyzati rendészeti szerveinek vizsgalata soran toborzasi nehézségekkel,
azonban ez hazankban a kozteriilet-felligyeleteknél jellemzo és égetd probléma.
Franciaorszagtol Ausztridig azt lathattuk, hogy amennyiben az 6nkorményzati
rendészeti szerv dolgozoi, mindegy hogy a jogallasa renddr vagy sem,
megkapjak azt a bért, amit az allami szféraban hasonlé munkakorben keresnek,
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akkor nem lesz gond a toborzassal, béven lehetséges lesz a jelentkezok koziil a
legmegfelelobb személyeket kivalasztani, igy jo mindségli rendészeti
kozszolgaltatast nyujtani.

2. Az oOnkormanyzati rendészeti szervezet fenntartdsa minden orszagban koltséges.

Nagyon meg kell indokolni egy 6nkormanyzatnak, hogy miért tart fenn 6nkormanyzati
rendészeti szerveket, ugyanis ilyen Onkormanyzati kozszolgaltatds fenntartasa mas
kozszolgaltatasoktél von el erdforrasokat. Ha az Onkormdnyzat rendészeti szerv
felallitasa mellett dont, akkor ez az allami szervek rendészeti feladatellatasaban
mutatkozo valamilyen szinti problémat, hianyossagot hivatott orvosolni.®

A vizsgalt orszadgok telepiiléseinek nagyobb részében nincs oOnkormanyzati
rendészeti szervezetrendszer, viszont valamilyen szintli 6nkorményzati rendészeti
tevékenység biztos, hogy van, igy Onkormanyzati rendészeti szervezettel nem
rendelkez6 Onkormanyzatok a rendészeti szabalyaiknak a betartatasat az allami
szervekre hagyjak. Amennyiben egy telepiilés lakossaga és Onkormanyzatanak vezetése
elégedett az allami szervek telepiilési rendészeti feladatellataséval, akkor nem igazan
talalhato indok onkormanyzati rendészeti szerv felallitasara. Ebben az esetben viszont
meg kell taldlni az allam és az Onkorményzat egyiittmiikodésének azon formait,
esetlegesen mas szereploket bevonva a helyi rendészeti kozszolgaltatasok
megvaldsitasdba, melyek garantaljdk az Onkorméanyzati rendészeti szabalyok
végrehajtasat.

Az O6nkormanyzati rendészeti szervezet minden orszagban ’kétarcu’, azaz egyfeldl
hatésagi, jogalkalmazéd tevékenységben nyilvanul meg, mdasrészben Onkormanyzati
szolgaltatds nyuajtasdban Olt testet. Egy onkormanyzati rendészeti szervezet lakossag
altali elfogadtatdsdhoz, a szervezet fennmaraddsdhoz elengedhetetlen a lakossagi
tdmogatds, amely az Onkorményzati rendészeti szervezet szolgaltatd, polgarbarat
jellegének erdsitésével érhetd el.

Nincsen olyan, hogy a ’legjobb’ dnkormanyzati rendészeti modell. Mindegyik &llam
onkormdanyzati rendészeti modellje, még a szigoruan allamkozponti modellt alkalmazé
északi allamok modellje is, lehet annyira hatékony, hogy a lakossag szamara a lehetd
legjobb kozbiztonsagot kinalja. Minden a helyi kdzbiztonsag kialakitasdban részt vevo
szereplok feladatellatasanak minéségén mulik. Azon allamokban azonban ahol
valamilyen szintli 6nkormdnyzati rendészeti szervezetrendszer feldllitasa lehetséges,
ugrasszertien megnd az dnkormanyzat ’jatéktere’ a helyi kdzbiztonsag befolyasolasara.
Kérdés, hogy milyen eszkozok igénybevételével és milyen hatékonysaggal valdsitja
meg az Oonkormanyzat a rendészeti tevékenységét.

Feltehetd a kérdés, hogy mégis milyen perspektivai vannak hazankban az Onkormanyzati
rendészetnek? Meglatasom szerint alapvetéen harom f6 iranyt lehet felvazolni:

1. Az oOnkormanyzati rendészeti szervezetrendszer megmarad a megengedd

allamkozponta modellnél.

Ezen esetben vagy sor keriil az Onkorményzati rendészeti joganyag tovabbi
finomhangolasara, vagy marad a jelenlegi anomalidkkal terhelt allapot. Figyelemre
méltonak taldlom, hogy a hazai dnkormdnyzati rendészet a jelenlegi strukturdjaban is
hatékony partnere tud lenni a rendérségnek, nem tlinik sziikségesnek az onkorményzati
renddrség irdnyaba torténd mozgas, hiszen az allamkozpontt vegyes modellt alkalmazo
Szlovakia és Franciaorszag dnkormanyzati rendérei sem feltétleniil hatékonyabbak a
felmeriil onkormanyzati rendészeti feladatok végrehajtdsdban. Amennyiben a hazai
Onkorményzati rendészet feltart problémai orvoslasra keriilnek, akkor ugrasszeriien
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néhet az 6nkormanyzati rendészeti szervek hatékonysaga €s ezzel egyidejlileg a hazai
onkormanyzatok rendészeti kozszolgaltatdsanak szinvonala. Személy szerint én ezt a
perspektivat latom messze a legvaloszintibbnek.

2. Az dnkorményzati rendészeti szervezetek felszamolasra keriilnek.

Ez torténhet ugy, hogy a jelenleg onkormanyzati rendészeti szervezetek iranyitasat
allami szervek (pl.: jarasi hivatal vagy rendérség) vennék at az dnkormanyzatoktol,
ezzel allamositva az dnkormanyzati rendészetet. Ez gyakorlatilag azt jelentené, hogy a
szigortian allamkozponti modellt venné 4t hazank és az Onkormanyzatok szédmara
nagysagrendekkel megnehezedne a rendészeti politikdjuk érvényre juttatidsa. Nem
tartom valdsziniinek, hogy ezen iranyba mozdulna el a hazai 6nkormanyzati rendészet,
ugyanis a jelenlegi Onkormanyzati rendészeti szervezetrendszer torténelmi alapjai
mélyek, az onkormanyzati rendészeti szervezetek betagozddtak a hazai jogrendbe és az
onkormanyzatok hatékony partnerei az dllamnak a helyi kozbiztonsag fenntartdsaban.
Nem latok olyan eldnyt — hatranyt annal tobbet - az allam szempontjabol, amely
indokolna a jelenlegi dnkormanyzati rendészeti szervezetrendszer felszamolasat.

3. Onkormanyzati rendérségek létrehozasa.

Az Onkormanyzati rend6rségek létrehozasat hazankban jelenleg roppant
valészintitlennek tartom. A 2010-es évek elején lezajlott alkotméanyozas soran sem
meriilt fel az 6nkormanyzati rendérségek 1étrehozasa és egyaltalan nem tiinik tigy, hogy
lenne politikai akarat az 6nkormanyzati rendészeti szervezetrendszeriink allamkozponta
vegyes modellbe torténd atalakitasara. Ha csak az altalam vizsgalt allamok
onkormanyzati rendészetére vonatkoz6 hataskor telepitést nézziik, akkor nem tiinnek
jelentdsnek a kiilonbségek példaul egy szlovakiai onkormanyzati renddérség és egy hazai
kozteriilet-feliigyelet kozott. Az  Onkormanyzati rendOrs€g miikodtetése az
onkormanyzat szdmara taldn nagyobb presztizst jelentene, mint egy ’egyszerti’
kozteriilet-feliigyelet, az onkormanyzati rend6r talan magabiztosabban intézkedne, mint
egy kozteriilet-feliigyeld, a lakossag talan jobban megbecsiilné az Onkormdanyzati
rendort, mint a kozteriilet-feliigyel6t, azonban ezek nem elégséges okok arra, hogy a
helyi rendészetiinket gydkeresen atalakitsuk.

Nem lehet elore jelezni, maximum sejtéseink lehetnek arra vonatkozoan, hogy milyen
tarsadalmi valtozasokat hoz a jov0, merre tart a robotizacio, digitalizacio, hogy fognak kinézni
a jovo okos varosai, okos kozségei. Egy dologban azonban feltétleniil biztos vagyok:
telepiilések a jovoben is lesznek, és ha lesznek telepiilések, akkor telepiilések altal menedzselt
telepiilésfejlesztés és telepiilésiizemeltetés is lesz. A telepiilésfejlesztés és telepiilésiizemeltetés
szlikségszer(i velejardja pedig a biztonsagi, rendészeti kihivasok azonositasa, adekvat valaszok
kidolgozéasa®®, stratégiak felvazolasa, illetve végrehajtasa. Telepiilési, onkormanyzati rendészet
tehat a jovOben is lesz és a cél az, hogy a telepiilési, onkormanyzati rendészetiink €s a telepiilési,
onkormanyzati rendészet szervezeteink minél hatékonyabban tudjanak megfelelni a
kihivasoknak, relevans valaszokat adva a jovoben 6hatatlanul bekovetkezd valtozasokra.

%9 Lasd példaul a McKinsey Global Institute altal kozreadott tanulmanyt az okos varosokrol.
https://goo.gl/GLt8RT Letoltés datuma: 2019.01.11.
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http://www.bp18.hu/images/2018_TUI/m%C3%A1jus/KT0508rk/KT-43.pdf Letoltés
datuma: 2018.11.10.

Fovarosi Onkorméanyzati Rendészeti Igazgatdsag: Févarosi Onkormanyzati Rendészeti
Igazgatosag és a Budapesti Renddr-fokapitanysag kozotti egylittmiikodési megéllapodas.
http://fori.hu/sites/default/files/kepek/skmbt_36017050909120.pdf Letoltés datuma:
2018.03.24.

Index.hu: Pintér: Nem biintethetnek kamerak alapjan a kozteriiletesek.
https://index.hu/belfold/2017/05/11/pinter_nem_buntethetnek _kamerak_alapjan_a_kozter
uletesek/ Letoltés datuma: 2018.03.24.

Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatosag: T4ajékoztatd a térfigyeld kamerakra
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terfigyelo-kamera-felvetele-alapjan-buntetni Letoltés datuma: 2018.03.10.

Budakdrnyéki Kozteriilet-feliigyelet: Budakornyéki Kozteriilet-feliigyelet honlapja.
https://bkktf.hu/ Letoltés datuma: 2018.10.25.

Megyei Jogi Varosok Szovetsége: Megyei Jogi Varosok Szovetségének Kozteriilet
Feliigyelok Kollégiumanak honlapja. http://www.mjvsz.hu/tevekenysegunk/allando-
szakmai-bizottsagok/kozterulet-felugyelok-kollegiuma Letoltés datuma: 2018.11.11.
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datuma: 2017.11.04.

Sénat: Francia Koztarsasag Szenatusanak tajékoztatasa a kozut biztonsagi feliigyelok
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datuma: 2017.10.04.

McKinsey Global Institute: Smart Cities: Digital Solutions For a More Livable Future.
https://goo.gl/GLt8RT Letdltés datuma: 2019.01.11.
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https://goo.gl/UGpvp8 Letoltés datuma: 2017.07.15.
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https://goo.gl/nVdLjC Letoltés datuma: 2016.02.10.
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2016.02.11.

Statistics Canada: Population estimates on July 1st, by age and sex.
http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/l01/cst01/demo02a-eng.htm Letoltés
datuma: 2016.02.11.

British Columbia: About the B.C. Sheriff Services: https://goo.gl/BDgjke Letoltés
datuma: 2016.02.10.

British Columbia: Police Forces. https://www2.gov.bc.ca/gov/content/justice/criminal-
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2016.02.13.
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British Columbia: Local Governments.
http://www.cscd.gov.bc.ca/lgd/governance/bylaw_enforcement.htm Let6ltés datuma:
2016.02.15.

Vancouver Police Departement: History of TheVPD.
http://vancouver.ca/police/about/history/index.html Letdltés datuma: 2016.02.18.
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Letoltés datuma: 2016.02.16.
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http://vancouver.ca/police/policeboard/committees.htm Letoltés datuma: 2016.02.16.
Vancouver Police Departement: Report to The Vancouver Police Board.
http://vancouver.ca/police/policeboard/agenda/2015/1126/1511F01-Operating-
Budget.pdf Let6ltés datuma: 2016.02.15.

City of Vancouver: Vancouver 2016 Capital and Operating Budget Highlights.
http://vancouver.ca/files/cov/vancouver-2016-budget-highlights.pdf Let6ltés datuma:
2016.02.16.

Vancouver Police Departement: Organization.
http://vancouver.ca/police/organization/index.html Letoltés datuma: 2016.02.17.
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http://vancouver.ca/police/recruiting/police-officers/policing.html Letoltés datuma:
2016.02.17.

Vancouver Police Departement: A-Z List of Sevices.
http://vancouver.ca/police/contact/a-z-services.html Letoltés datuma: 2016.02.17.

Polizistinnen und Polizisten in Osterreich - Zahl der Polizeineuaufnahmen steigt konstant

seit 2009. http://bmi.gv.at/bmi_documents/2049.pdf Letoltés datuma: 2015.10.15.
Baden bei Wien honlapja http://www.baden.at/de/unsere-stadt/sicherheit/ Letoltés
datuma: 2015.10.15.

Alkotmanybirosag keresGszolgaltatasa https://goo.gl/7FLd4U Letoltés datuma:
2019.01.04.

Kuria keresészolgaltatasa. http://www.kuria-birosag.hu/hu/onkugy Letoltés datuma:
2019.01.04.

Magyar Allamkincstar torzskonyvi lekérdezé rendszere.
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/ext/torzskonyv Letoltés datuma: 2019.01.04.
Magyar Allamkincstar torzskonyvi lekérdezé rendszere *kozteriilet” kulcsszoval.
https://goo.gl/5DvVxx Letoltés datuma: 2018.10.29.

Hajdiboszormany Varos honlapja. https://hajduboszormeny.hu/varosuzemeltetesi-
intezmeny Letdltés datuma: 2018.11.04.

Community Policing Defined. https://cops.usdoj.gov/RIC/Publications/cops-p157-
pub.pdf Letoltés datuma: 2020. januar 5.

Budapest Févaros Tandcsa Végrehajtd Bizottsaga 1983. februar 16. napjan tartott
iilésének jegyzOkonyve. https://goo.gl/RtJ1wF Letoltés datuma: 2018. oktober 10.
Budapest FOvaros Tanacsa Végrehajtd Bizottsaga 1982. szeptember 1. napjan tartott
tilésének jegyzokonyve. https://goo.gl/ivYKrTg Letoltés datuma: 2018. oktober 10.

Egyéb felhasznalt forrasok jegyzéke
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FINSZTER Géza: A rendorségkozponti igazgatasa. In.. VEREBELYI Imre (szerk):
Rendszervaltozas és modernizacio a beliigyi kdzigazgatasban (1989-1994). Budapest, 52.
(kézirat)

8/1996. AB hatarozat

21/1999. (VI. 25.) AB hatarozat

3/2001. (V. 14.) AB hatarozat

13/2003. (IV. 9.) AB hatarozat

Ko6£.5.057/2013/8. szdmu hatarozat

Ko6£.5022/2016/4. szamu hatarozat

25 ¢év a teleplilések biztonsaganak szolgalataban. A Fdvarosi Kozteriilet-feliigyelet
Osszefoglalé kiadvanya.

ORFK Rendészeti Fbigazgatdsag hivatalos irasbeli tajékoztatasa

Hazai jogszabalyok jegyzéke

Magyarorszag Alaptorvénye,

1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol,

a halgazdalkodasrol és a hal védelmérdl sz6l6 2013. évi CIL. torvény,

Polgéri Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. térvény,

az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint az egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdé modositasarol szold 2012. évi
CXX. torvény,

az ligyészségrol szol6 2011. évi CLXIIL térvény (4j Utv.),

a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl sz6l6 2012. évi 1. térvény,

a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. évi 1. térvény,

Az allamhdaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény

a kozszolgalati tisztségviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. térvény,

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CXXXIX. torvény,

a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai ¢és az allamtitkarok
jogéllasarol sz616 2010. évi XLIIL. térvény,

az erddrél, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol sz616 2009. évi XXX VIL. térvény,
a kozteriilet-feliigyeletrdl szold 1999. évi LXIIL. torvény,

a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei drszolgalatrol szold 1997.
évi CLIX. torvény,

a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadéaszatrol sz6lé 1996. évi LV.
torveény,

a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL torvény,

a kornyezet védelmérdl szolo 1995. évi LIIL torvény,

a Renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. térvény,

a kozalkalmazottak jogallasardl sz6lo 1992. évi XXXIIIL. torvény,

az onkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény,

a Magyar Koztarsasag ligyészségérdl szolo 1972. évi V. torvény,

az erdokrdl és a természetvédelemrdl sz616 1935. évi IV. torvénycikk,

a halaszatrol sz616 1888:XIX. torvénycikk modositasarol és kiegészitésérdl szolo 1925:
XLIIL térvénycikk,
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a fiumei m. kir. dllami rend6rségrol sz616 1916. évi XXX VIL. torvénycikk,

1900. évi XXX. torvénycikk a kozérdekii 6ntdz6 csatornak 1étesitése targyaban,

a mezOgazdasagrol és mezorenddrségrol szold 1894. évi XII. torvénycikk,

a kozségekrol sz616 1886. évi XXII. torvénycikk,

a kozbiztonsagi szolgalat szervezésérdl szolo 1881. évi IIL. torvénycikk,

Buda-Pest fovarosi torvényhatdsag alakitasarol és rendezésérdl szolo 1872. évi XXX VI
torvénycikk,

a kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi XVIIL torvénycikk,

a koztorvényhatdsagok rendezésérol szold 1870. évi XLII. térvénycikk,

A mezei rendOrségrol szolo 1840. évi IX. torvénycikk,

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet,

a természetvédelmi Ordkre, illetve drszolgalatokra vonatkozo részletes szabalyokrol sz61o
4/2000. (1. 21.) Korm. rendelet,

a Renddrség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szold 329/2007.
(XII. 13.) Korm. rendelet,

a kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 16/1984. (I11. 18.) MT rendelet,

a fovarosi kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 3/1983. (1. 29.) MT rendelet,

a mezOgazdasagi Orszolgalatrol sz616 25/1980. (V1. 27.) MT rendelet,

a csendorség feloszlatasarol és az allamrenddrség megszervezésérdl szold 1945. évi 1.690.
M. E. szamu rendelet

a rendészeti feladatokat ellatd személyek, valamint a fegyveres biztonsagi 6rok ruhazati
ellatasara vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 70/2012. (XI1. 14.) BM rendelet,

a rendészeti feladatokat ellatd személyek szolgalati igazolvanyanak ¢és a szolgalati
jelvényének kiadasdhoz kapcsolodo igazgatasi szolgaltatasi dijrol szolo 69/2012. (XII. 14.)
BM rendelet,

a rendészeti feladatokat ellatd személyek és a segédfeliigyelok altal alkalmazhato
kényszeritd eszkdzok igénylésének, atvételének és visszavételének szabalyairol, a térités
modjardl, a kényszeritd eszkozok tipusaira, fajtira és az alkalmazasukra, valamint a
jelentéstétel és a kivizsgalas rendjére vonatkozo részletes szabalyokrol sz616 86/2012. (XII.
28.) BM rendelet,

az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységét tamogatd
segédfeliigyeldkrdl sz616 65/2012. (XII. 13.) BM rendelet,

a mezei Orszolgalat megalakitdsdhoz, fenntartdsahoz és miikodéséhez nyujtandd allami
hozzéjéarulas igénybevételének rendjérdl és feltételeirdl szol6 64/2009. (V. 22.) FVM-PM
egylittes rendelet,

a Természetvédelmi Orszolgalat Szolgalati Szabélyzatarol szolo 9/2000. (V. 19.) KéM
rendelet,

a kozteriilet-feliigyel6i intézkedések végrehajtasdnak modjardl és eszkozeirdl szolo
43/1999. (XI. 26.) BM rendelet,

a mezOorok €s a hegyOrok szolgalati viszonyarol szolo 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet,
85.000/ 1938. F. M. rendelet,

Gyula Varos Onkorméanyzata 20/1993. (IV. 19.) rendelete.
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