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1. Az értekezés témaja és kitiizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

Rendészettel sokan és sokféleképpen foglalkoztak és foglalkoznak, azonban nagyon kevesen
iranyitottak figyelmiiket a rendészet kiillonleges szerveire, a ,perifériara”, a 1étez6tdl eltérd
modszerek alkalmazasara. A legtobb kutatas megreked a rendérség alapos vizsgalatanal és
nem lép azon tul.

Most, hogy 6nallosodni latszik a rendészettudomany, errdl tanuskodik a Magyar Tudomanyos
Akadémia IX. Jogtudomanyi Osztalyanak befogadasa is, azt gondolom folottébb aktualis és
id6szerli a rendészet egyes kérdéseinek behatd vizsgalata.

A témavalasztas mogott meghuiz6do masik ok, a rendvédelmi szerveknél - beliilrdl kiilondsen
jol- tapasztalhatdo visszdssagok sokasdga. A téma ezért szamtalan kifejtésre ¢és
megvalaszolasra var6 kérdést tartogat.

A doktori értekezés egyrészt attekintést nyujt a rendészet fejlodésérdl, kialakulasarol és
miikodésérol. Vazolja a legaktudlisabb problémaékat és prébal valaszt adni arra a kérdésre,
hogy miként lehetne a XXI. szazad kihivasainak megfeleld, leghatékonyabb -elveket,
modszereket alkalmazni a rendészetben. A kutatds targya tehat a kozigazgatas egy specialis
terlilete, a rendészet. Amint az a késébbiekbdl kideriil nem teljesen egyértelmili az eldbbi

kijelentés, ugyanis a rendészet jogagi besoroldsa napjainkban is vitatott.

Az Alternativ rendészet cim nem arra utal, hogy a rendészetnek, mint 4llami monopoliumnak
milyen alternativdja van. Az alternativitds ebben a kontextusban arra irdnyul, hogy az allam
miként tud leghatékonyabban eleget tenni rendészeti kotelezettségének. A disszertacid azt
igyekszik bemutatni, hogy alkalmasak-e a meglévo szervezdelvek, modszerek €s intézmények
erre és milyen alternativakkal lehetne jobb4, hatékonyabba tenni a rendszert. Végsd soron az
alternativ megoldasok arra iranyulnak, hogy a rendészet, mint allami feladat, hogyan oszthat6
meg optimalisan az ,,érintettek’ kozott, és miként teremtheték meg az ehhez sziikséges jogi €s
egy¢b feltételek. Ennek érdekében a szerzd eldbb atfogd képet ad a rendészetrdl, majd
lesziikiti a kort olyan rendészeti szervekre és azok miikodésére, amelyek ritkabban keriilnek

elotérbe.

2. A kutatas modszere

A kiindulési alap dnmagaban meghatirozé a téma feldolgozasa szempontjabol. A kérdés az,
hogy a kozigazgatdsi jogbol kiindulva annak hatdrain belill vizsgdlodunk-e, avagy mas

aspektust tekintiink origonak. Kézenfekvd lenne segitségiil hivni a biintetétudomanyokat



(kriminolégia, kriminalisztika, kriminalpolitika), vagy éppen a szocioldgiat. A szerzd a
kozigazgatasi jogi szemléletet tekinti kiindulasi alapnak és keretnek, azonban bepillantast
nyujt a szorosan kapcsolddd tudomanyteriiletek (biintetétudomanyok ¢és a szociologia)
eredményeibe. A vizsgéalodas ilyen forman széles spektrumot igyekszik feldlelni, a teljesség
igénye nélkiil.

A dolgozat elsédleges modszere a magyar rendészet szabalyozasanak ¢s fogalomtaranak
dogmatikai elemzése. Nem megkeriilhetd a témaban a torténeti attekintés, a nemzetkdzi
kitekintés, valamint az 6sszehasonlitoé szemléletmod alkalmazasa.

Az angolszasz rendszerek parhuzamba allitdisa a kontinentdlis rendészet megoldésaival,
érdekes konkluzidkat eredményez. Kiilondsen fontosnak és hasznosnak tartottam a kiilfoldi
rendészeti esetjog tanulmdnyozasat. A rendészet kiilfoldi modelljeinek bemutatdsdhoz az
itthon fellelhetd szakirodalom mellett ,,célzott” tanulmanyutakon vettem részt: az USA-ban,
Angliaban, Olaszorszagban és Németorszagban.

A dolgozat az altalam legfontosabbnak, legaktudlisabbnak tartott kérdéseket taglalja, a téma
Iényegre toréd megkozelitésének és feldolgozdsanak szandékaval. Az értekezés a szakmai
vitdkat ugy tarja az olvasé elé, hogy abbdl lehetdleg valamennyi alldspont megismerhetd
legyen, ennek fényében mindenki szabadon elddntheti, hogy melyiket tartja helyesnek és
iranyadonak. Azokban a kérdésekben, ahol sziikségét éreztem kelld tavolsagtatds mellett,
magam 1is allast foglaltam. Nem tértem ki azonban a rendészet kapcsan felmeriild napi
politikai aktualitdsokra, konkrétan az utdbbi évek jobbara renddrséget érintd, nagy vihart

kavar6 eseményeinek elemzésére.

3. Az értekezés rovid bemutatasa, a tudomanyos eredmények ismertetése

A dolgozat 6 fejezetre tagozddik. A Bevezetoben fény deriil a témavalasztasra, annak

indokaira és hatterére, valamint a kutatds modszerére.

A [1] fejezet Epizddok a rendészet torténetébol kezdetektdl napjainkig mutatja be a rendészet
kialakuldsat és fejlodését vazlatosan.

A rend fenntartasa és az erre vonatkozd igény egyidés az emberiséggel. A rendészet
egymastél markdnsan elkiiloniilld német, a francia és angol gyokereinek megismerése
elengedhetetlen része egy torténeti attekintésnek. Az angolszasz renddrségek torténelmi
kialakulasuk és fejlodésiik okan a kozosség onvédelmi igényének kielégitésére jottek létre, €s

alulrol folfelé szervezodés jellemzi (decentralizacio) oket. Ezzel szemben a kontinentélis



allamokban ellentétes volt az irany, fentrdl lefelé szervezodd rendérségek alakultak ki, erds

allami kotodéssel, jellemzojiik a centralizacio, hierarchia és parancsuralom.

A Vam- és Pénziigyorség torténetének feldolgozdsa rendhagyd modon a Szentirdsi
gyoOkereknél kezdédik. Utanajarok és kideritem, hogy miért emliti a Szentiras a biindsokkel, a
poganyokkal és a cédakkal egylitt, mintegy szinonimaként a vamszeddket. A negativ elditélet
¢s a megvetés egyébként onnan ered, hogy a romaiak bérbe adtdk a vamszedés jogat, igy az
lett a vamszedd, aki a legtobbet ajanlotta az arverésen. Amennyiben a jog tulajdonosa
rendesen fizette a dijat, akkor a romai hatalom szemet hunyt visszaélések, embertelen
banasmod ¢€s a megallapitott vamok tobbszordsének beszedése felett. A vamszedés tobb ezer
éves multjat képtelenség tiz oldalban Osszefoglalni, ezért a vdmosok véddszentjétdl, Szent
Matétol a XXI. szdzadig csak néhany jelentésebb iddszakot, eseményt €s személyt lehet
felvillantani.

A jelenkor magyar pénziigy6rsége mintegy 140 éves multra tekint vissza, 1867-t6l napjainkig.
Ennek attekintése azért kiillonosen fontos, mert egy fegyveres, egyenruhds testiilet
szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel bir a torténelmi multja és hagyomanyai. Az elmult
majd masfél évszdzadban a pénziigydrség tevékenysége jelentdsen atalakult, kiboviilt, szamos
Uj hataskor keriilt a testiilethez. A vamhatosag ugyanakkor specialis helyet foglal el a
rendvédelmi szervek kozott, ugyanis a tobbitdl eltérden, elsdésorban az addhatosagi €és allami

bevételeket érintd feladatkorei miatt a pénziigyminisztériumnak alarendelten miikodik.

A masik altalam vizsgalt rendfenntart6 szerv a csendorség, amely Nyugat Eurdpaban sok szaz
éve a rendészet egyik meghatarozo jelent0ségli testiilete. Franciaorszagban a csenddrség
elédjét a Maréchaussée-t a XII. szdzadban hoztdk 1étre a hadseregben szolgélatot teljesitok
visszaéléseinek megfékezésére. Ez azt jelenti, hogy a szervezet kisebb megszakitasokkal 800
éves multra tekint vissza Eurdpaban. Hazankban meglehetésen zavaros kép ¢l a magyar
csendorség hat évtizedes mitkodésérdl. Ezért folottébb aktudlis és iddszerti rovid torténeti
attekintést adni a magyar csenddrség multjarol, tovabba feltarni azt, hogy milyen okok

vezettek az emlitett tarsadalmi megitéléshez.

A [2] fejezet A rendészet kiilfoldon eligazitast nyujt a rendészet nemzetkozi vonatkozéasainak
tekintetében, egy klasszikus kontinentalis: Olaszorszag, valamint egy angolszasz: Egyesiilt
Allamok rendszerhez tartozé orszag példajan keresztiil. Elkiilonitésre keriilnek a kontinentalis

¢s az angolszasz rendszerek f6 jellemzoi, valamint a két modell kozotti kiillonbozéségek.



Az olaszorszagi vizsgalat fokuszaban a Guardia di Finanza (GdF.) allt. A testiilet egy specialis
pénziigyi-gazdasagi renddrségként jellemezhetd leginkdbb. A munka rendkiviil sokréti,
feloleli a gazdasdgvédelem szinte teljes spektrumat az adocsalastol a szervezett blindzés elleni
harcon 4t, a kdzponti koltségvetés és az unids forrasok felhasznalasanak védelméig szinte
mindent. A feltételrendszerrdl most csak annyit, hogy a 63.000 f6s testiiletnek a feladatai
ellatasahoz tobbek kozott sajat tengeri és 1égi flotta all rendelkezésére. Az olaszorszagi
vizsgalat egyik legfontosabb konkluzidja az, hogy a cizellalt olasz rendészeti modellben a
hataskorok miként keriilnek megosztasra a hat {6 rendészeti szerv kozott. Mindez rdadasul
ugy torténik, hogy igyekeznek az egyes testiiletekhez profilba vagd hasonld hataskoroket
telepiteni. Ez konkrétan a GdF. esetében azt jelenti, hogy fOszabaly szerint ellendrzé
hat6sagként miikodik, de a magyar gyakorlattol eltérden adobeszedési jogosultsaga nincs.

Az Egyesiilt Allamok rendészete nagyon sokszinii és valtozatos, ezért szinte lehetetlen par
oldalban ismertetni ezt a rendkiviil bonyolult és Osszetett strukturdt. Minddsszesen annyira
vallalkoztam, hogy a f0 szervezdelvek és a legtipikusabb renddri szervezetek szamba vételén
tul, az eurdpaitol eltérdé megoldasokra, modszerekre koncentralok. Az amerikai tanulmanyut
f6 tanulsaga az volt, hogy mit jelent a tényleges decentralizacié és hol huzodik optimalis
esetben a centralizacid ¢és a decentralizdcido hatara, ebben a nagyon Osszetett rendészeti
struktaraban.

A ,,zero tolerancia” az USA-ban sziiletett és terjedt el vilagszerte. A modszer lényege, hogy a
bilinlild6zést a bagatell biincselekmények, ,,szabalysértések™ elleni szigora fellépéssel, azok
felszamoléasaval kell kezdeni. Ez a rendszer szamos megfontoldsra szdmot tart6 elvet tartogat
a vilag szinte barmely rendészeti szerve szamara.

Kiilonosen az Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadas ota az amerikai rendészet szerveinek
miikddési prioritasai atértékelddtek, mi tobb jelentdsen megvaltoztak. Ez tikkrozddik az ottani
pénziigyorség (Customs and Boarder Protection) tevékenységében, elsddleges, minden mast

megeléz0 prioritassa valt a terroristak és fegyvereik hataron kiviil tartasa.

A német rendészet korébdl a vamhatdsagot (Zollverwaltung) mutatom be részletesen. Kiilon
figyelmet érdemld tény, hogy az emlitett szervezetnél a kdzelmultban ért véget egy 10 éves,
ciklusokon ativel6, atfogd reformsorozat, amely alapjaiban valtoztatta meg a német
pénziigyodrség struktardjat, munkamoddszereit és hatékonysagi mutatoit. Ez kdvetendd példa
lehet a magyar vamhatosag szdmara is. Szintén megfontolandd a német vamszolgéalatnal az
egyenruha - civilesités problémakdrre kidolgozott megoldéds. Ennek 1ényege, hogy kizardlag

azok a munkatarsak viselnek egyenruhat (szolgalati ruhat), akiknek ez elengedhetetlen a



munkajuk sordn (mobil ellenérzoé csoportok, fekete munka elleni harc, repterek, kikotok, hatar
etc.) azonban a teljes allomany illetménye, fiiggetleniil az el6zéektdl, kozel azonos szinten
van.

A kiilfoldi megoldasok kapcsan felmeriil a magyar rendészet parhuzamba allitdsa és a hazai
alkalmazhatosag kérdése. Osszességében az 4llapithatd meg, hogy a modellek ,komplett
atemelése” nem kivitelezhetd és nem vezet eredményre. A kiilfoldi rendszerek vizsgalata, az

elvek és az dtletek azonban minimum megfontolasra érdemesek.

A [3] fejezet A bizonytalan alapra épiilo haz, avagy a rendészet fogalmainak tisztazasa.

»A hatalyos magyar jogban teljes fogalmi ziirzavar észlelhetd, éspedig szerintiink abbdl az
okbol, hogy az Osztrdk-Magyar Monarchia idejében keletkezett német fogalomrendszer
atoroklodott a Horthy- korszakon keresztiil a maba, és vegyiilt részben a német jogrendszer
hatasatol lényegileg mentes szovjet jogrendszerbdl atvett fogalmakkal, valamint a hazai
jogalkotasba elméleti megalapozas nélkiil beépitett fogalmakkal.” ' Szamel Lajos 1990-ben
tett kijelentése a mai napig f6l6ttébb helytallo.

A rendészetben azért van kiilondsen nagy jelentdsége a fenndlld helyzet alapos elemzésének,
mert az alapfogalmak vonatkozéasban teljes fogalmi ziirzavar uralkodik. A kdoszt azéltal, hogy
felszinre hozzuk, nem lehet megoldani, azonban hozzéjarulhat a tisztanlatds megteremtéséhez.
A mai helyzet kialakulasanak gyokerei ott keresenddk, hogy a magyar rendészet a
szocializmust megel6zéen német mintdra alakult és fejlodott. A szovjet befolyds 40 éve
azonban egészen mas iranyba befolyasolta a rendészetiink struktirajat és muikodését. A
rendszervaltaskor kézenfekvonek mutatkozott visszatérni a hagyomanyokhoz, ez azonban
elmaradt.

A zlrzavar egyik legplasztikusabb példdja a rendészet és rendvédelem fogalmaknak maig
tartd keveredése. A kialakult vita Ugy jutott nyugvopontra, hogy nem sziiletett érdemi
kompromisszum, mindenki szamdara elfogadhaté megoldas. Réadasul a rendvédelem
terminoldgia, amelynek a jelentéstartalma maig vitatott, begylirtizott a jogalkotasba €és ezen
keresztiil a jogalkalmazasba is. A legfébb gond, hogy mindez gatolja a kiszdmithat6
jogalkalmazast is, veszélyeztetve ezzel tobbek kozott a jogbiztonsag elvét.

A masik ,,sebezhetd”, bizonytalan fogalom a rendvédelmi szerv kifejezés, hiszen pontos
jelentése jogszabalyok altal nem meghatarozott, holott tobb sz4dz jogszabaly hasznalja. A

disszertacid6 vonatkozd részében a rendszervaltas oOta elfogadott rendészeti targyu

! SZAMEL LAJOS: A rendészet és a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai, Magyar Tudomanyos
Akadémia Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, Budapest, 1990, 27. o.



jogszabalyokat veszem sorra, a rendészeti fogalomhasznalatra fokuszalva, kiilon kitérve az
Alkotmany vonatkozé rendelkezéseire.

A kozrend és a kozbiztonsag, mint a rendészet két kulcsfogalma szintén nem maradhat ki a
dogmatikai elemzés korébdl. Kiillondsen érdekes a két fogalom gydkere, torténeti fejlodése és
egymashoz val6 viszonyrendszere.

Konkluzioként, az allapithato meg, hogy a rendészet-rendvédelem terén Gtletszerli, elméleti

megalapozas nélkiili jogalkotés folyt, kiilondsen a kilencvenes években.

A [4] A4 rendészet alkotmanyos megalapozdsa cimii fejezet egyik alapkérdése az, hogy a
jogallamisag keretei kozott a rendészet miként allja ki az alkotmanyossag probajat, milyen
feltételrendszerre van sziikség ahhoz, hogy a rendészet hézagmentesen tagozddjon az
alkotmanyos strukturaba.

A rendészet alkotmanyos milkddése kapcsan felmeriil a kérdés, hogy a rendérség miként
illeszkedik a hatalmi 4gak megosztasanak rendszerébe.

Elkiilonitésre és elemzésre keriilnek a rendészeti funkcidk, mint jelenlét-Orkodés, fizikai
er6szak monopodliuma, blniigyi-informacidészerzd rendészet, valamint szd esik mas
megkozelitésen nyugvo felosztasokrol is. Az értekezés ravilagit, hogy a rendészeti jelenlét €s
annak szakmai elveken nyugvo megalapozottsiga kiemelten fontos a kozbiztonsag
megteremtése  szempontjabol. Ennek  kapcsdn  felmeril a rendészeti jelenlét
tarsadalmasitasanak, ,,kiszervezésének™ és az 6rz6 védo cégek problémakore.

A legitim fizikai erdszak alkalmazasanak rendészeti monopoliuma a rendészeti munka egyik
legkényesebb teriilete. Az erdszak alkalmazasara csak a jogszabalyban pontosan koriilhatarolt
helyzetekben ¢és esetekben keriilhet sor. Egyesek szerint, amennyiben a jog talsagosan
Hratelepszik” a rendészet gyakorlati miikodésére, akkor ez a rendészeti munka
hatékonysaganak rovasara mehet. Ellenkezd esetben viszont kdnnyen renddri visszaélések,
tulkapasok fordulhatnak eld. Elézéekhez szorosan kapcsolodik a szabad belatason, a
mérlegelési  jogkorben meghozott dontések, tovabba a rendészeti generalklauzula
problematikdja. A legitim fizikai erdszak monopdliuménak alkalmazasa sordn rendszerint
felmeriil a parancs feltétlen teljesitésének kotelezettsége, amelynek rendkiviil stlyos
kovetkezményei lehetnek, mondjuk 16fegyverhasznalat esetében.

Fentiek miatt a jogallam kialakitotta az erdszak alkalmazésara vonatkoz6 kritériumrendszerét,
annak érdekében, hogy az erdszak jogszerlisége €s szakszerlisége mérhetd, értékelhetd legyen.
A kritériumok a kovetkezdk: eszkozjellegli, sziikséges, aranyos, minimalis, relativ, valamint

professzionalis.



Egyre nagyobb jelentdségre tesz szert a harmadik rendészeti funkcid: a Dbilniigyi
informacioszerzés. A szakirodalomban vita targyat képezi, hogy a biinligyi rendészet, a
nyomozas a biintetdeljards elokészitd szakasza, vagy mar az igazsdgszolgaltatds szerves
részének tekinthetd. A nyomozas, felderités célja egyrészt a még le nem leplezett jogsértd
(elokésziileti) cselekmények, magatartdsok feltarasa és megszakitdsa, masrészt az allam

biintetd igényének érvényesitése.

Tovabbi megkeriilhetetlen felvetés a renddrség és katonasdg elkiilonitése. Nagyon stlyos
alkotmanyossagi aggalyokat vet fel ugyanis, ha ez a két teriilet nem kiiloniil el markansan
egymastol. Kiilonosen érdekes mindezt olyan orszagok esetében megvizsgalni, ahol a

renddrség vagy valamely renddri erd a hadseregrdl kertilt levalasztésra.

Az unids tagallamok alkotmanyainak rendészeti szabalyozéasadba bepillantast nyerni azért
kiilonosen hasznos, mert nagyon szamottevd eltérések vannak az egyes tagdllamoknal, a
szabalyozasi elvek és modszereket illetéen. Egyes orszagok alaptérvénye nem szabalyozza a
rendészetet, mig mas tagallamok alkotmanya csak felszinesen vagy éppen részletekbe mend

alapossaggal rendezi a kérdést.

Az alapjogvédelemnek rendkiviil fontos szerepe van a rendészetben, ezért kiemelt figyelmet
forditok erre a témakorre. A rendészet és az alapjogvédelem szoros kdlcsonhatasban vannak
egymassal. ,,A rendéri munka - j6 vagy rossz médon — kihat az emberi jogokra, beleértve az
egyén élethez, szabadsaghoz, biztonsaghoz vald jogat.”

A rendészet egyik csapdaja, hogy szdmos alapjog, csak masik alapjog korlatozasaval
biztosithatd. Azt gondolom, hogy a téméaban nagyon tanulsagos, szinte nélkiilozhetetlen a
kapcsolodo hazai Alkotmanybirdsagi gyakorlat, valamint a Strasbourgi Emberi Jogi Birdsag
esetjoganak megismerése.

Az Alkotmanybirosdg szamtalanszor vizsgalta a rendészeti munka sordn torténd alapjog
korlatozast, végsé eszkoznek nyilvanitva azt. A testiilet kifejlesztette, és kovetkezetesen
alkalmazta gyakorlataban a ,,sziikségesség-aranyossag” probajat.

A talaros testiilet a rendészeti jogalkotas tekintetében kiemelte a jogbiztonsag elvének

érvényre juttatdsat célzo, kiszamithatd és egyértelmii normatartalom kiemelt fontossagat. A

* Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 3. cikk



normaszoveg altalanos, nem egyértelmi megfogalmazasa kiszamithatatlan helyzetet teremt a
norma cimzettjei szamara, tovabba szubjektiv, 6nkényes jogalkalmazashoz is vezethet.

A Strasbourgi Birosag vizsgalta tobbek kozott a mar emlitett szolgéalati torvény (Hszt.)
vélemény-nyilvanitas korlatozasara vonatkozd részét, amely tiltja a parttagsagot. A Birdsag
megallapitotta, hogy fentiek nem jelentik az egyezmény megsértését, ugyanis szélesebb kori

egyeb érdekérvényesités all a hivatasos allomany rendelkezésére.

Az [5] fejezet a Mai magyar rendészet
A kozigazgatds dinamikajaban kulcsszerepet jatsz6 fogalmak, mint korszersités,
modernizacio, reform gyakran Osszemosasra keriilnek még napjainkban is. A problémak
egyik gyokere az, hogy a kormanyzoé politikai erdk atgondolatlanul nytlnak az emlitett
fogalmakhoz vagy éppen tudatosan mossak el a hatarokat ezek kdzott. A hatarok elmosodasa
kiilondsen aggalyos a rendészet korében, rdadasul nem is valtjak be a hozzajuk flizott
reményeket, eredményeket.
A mai magyar rendészet instabil helyzete egyebek mellett abbdl fakad, hogy a rendszervaltas
oOta eltelt 20 évben a rendészeti tervezés €s a stratégiaalkotds, szinte kizarolag ciklusokon
beliilre, rovid-, kozéptavra szoltak, komoly kotelezettségek és valtoztatasi szandékok nélkiil.
Mindaddig, amig ezen a szemléleten nem sikeriil tallépni, addig hiu abrand a valamire valo
valtozas igénye.
Meglepd eredményt kapunk, ha szamba vessziikk, hogy ma Magyarorszdgon hany fajta
szervezet ¢és testiilet vesz részt a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsaban. Eldszor is
hianytalan, kimerit6 lista elkészitése szinte képtelenség. Alapvetden nem a sokféleséggel van
probléma, hiszen szdmos kiilfoldi orszagban rendkiviil cizellalt a rendészet szervezete. A
kiilonbség abban all, hogy hazankban a kiilonbozé szervezddések nem rendelkeznek kelld
felhatalmazassal, hataskorokkel, azaz hianyoznak a hatékony, eredményes munka minimalis
feltételei.
A kovetkezokben kivonatolt formdban attekintem a rendészetben tapasztalhatdo anomalidkat,
amelyek meggy6zddésem szerint utjadban dallnak egy hatékonyan miik6ddé rendszer
létrehozasanak. Ezek a problémak jorészt nem 1) keletliek, mégis régdta maga elétt tolja a
rendszer és nem torténik érdemi valtozas az elmult 20 évben.
» Elhibazott szabalyozasi koncepcio. A rendszervaltds utan kézenfekvonek tiint, és
joggal reménykedett benne minden hozzaértd, hogy a magyar rendészet visszatér a
habort eldtti hagyomanyaihoz és hatat fordit a szocializmusban bevezetett elveknek,

modszereknek. Ismert tény azonban, hogy az ellenkezdje tortént a rendvédelmi



szervek hivatdsos allomanyu tagjaira vonatkoz6 szolgélati torvény (Hszt.) 1996-os
elfogadasaval. Ez a jogszabaly a honvédség mintdjara szabalyozza azota is a
rendvédelmi hivatdsos allomany szolgdlati viszonyat. Ez szamtalan visszéssagot
eredményezett. A jogszabaly egyértelmiien a partdllami idészak hagyomdnyaihoz
hiven Ujra az erdsen militarizalt jelleg, a centralizacio, a szigorti hierarchia és a
parancs feltétlen érvényesiilése mellett tette le a voksot. Ez némely szervezetnél,
amelyek rendvédelmi szervek korébe lett vonva, sziikségtelen és teljességgel
értelmetlen. Sokat elarul a jogszabaly atgondolatlan és megfontolatlan szabalyozasi
kritika érte a tervezetet, ennek ellenére mégis ,,atpassziroztdk™ azt a torvényhozason.
A rendészet Ujragondolasa kapcsan a legelsd feladat a szabdlyozéds uj alapokra
helyezése.

Erthetetlen és megmagyarazhatatlan a rendvédelmi szervek dllomanyéanak dsszetétele,
a tiszti kar dobbenetesen magas aranya: hozzavetdleg 42%. Kiilfoldon ez az arany
mintegy 4-8 %. Allaspontom szerint egy 1ij szolgalati torvény keretében ugy kell
kialakitani a tiszti kar aranyat, hogy az legfeljebb 10% koriil legyen.

Nagyon sokba keriil az allamnak ¢és komoly tarsadalmi feszéltségeket sziil a
rendvédelmi nyugdijrendszer. Az egyenruhds testiletek a menetrendszerti
atszervezések alkalmaval mindig a legtapasztaltabb, altaldban negyvenes éveik elején
jaro kivaldo munkaerdt veszitik el. A sok szazezer korkedvezményes nyugdijas, akik a
fizetésiikket meghaladé nyugellatassal vonulnak nyugdijba, hatalmas koltségeket és
felesleges terhet eldidézve a koltségvetés szamara.

Fel kell szdmolni a sziikségtelen parhuzamossagokat, tiszta profilt kell meghatarozni
az egyes testiileteknek, egyértelmii feladat és hataskormegosztassal, tovabba
biztositani kell a hatékony feladatellatashoz sziikséges feltételrendszert. Nem vezet
ugyanis sechova, ha a renddrségre ujabb hataskoroket telepitiink, de nincsen meg az
ellatashoz szilikséges hattér. Célszeribb lenne wjragondolni a hataskorok szakmai
érveken nyugvo, koriiltekinté megosztasat.

Tovabbi hatékonysagnoveld tényezd lehet a profiltisztitds. A nemzetkdzi kitekintésben
mar ismertettem, hogy a Guardia di Finanza, mint specialis pénziigyi rendérség
hataskorei a gazdasag egészét felolelik. Ezen a gondolati szalon eljuthatunk oda, hogy
szlikség van-e szamtalan ellen6rzd hatésagra Magyarorszdgon, vagy inkébb érdemes
lenne-e egy ellendrzd ,,szuperhatdsagot” létrehozni?! Azt gondolom ez hatékonyabb

feladatellatast eredményezne.
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> Kozelebb kell vinni a rendészetet, a rendfenntartist az emberekhez, a tarsadalomhoz,
Osszhangban a legujabb Eurdpai Unids dokumentumokkal. Ez nem feltétleniil csak
decentralizacié formdajaban valosulhat meg, sokkal inkdbb azt jelenti, hogy be kell
vonni az allampolgarokat a dontéshozatalba és az elszamoltatasba.

> Osszpontositani kell az erdket és nem szabad abba a hibdba esni, hogy
szétforgacsolddnak az erdk és a forrasok. Jelenleg ez torténik. Mikdzben a renddrség
allando 1étszdmhidnnyal kiizd, komoly koltségvetési tdmogatasban részesiil tobb olyan
szervezet, amely meglehetdsen korlatozott hataskorrel és felhatalmazassal igyekszik
tamogatni a rend6rség munkajat, a kozrend és kozbiztonsag fenntartasiban. Eppen
ezért slirgetd szilkség lenne a rendészet szerveinek katalogusara, majd
feliilvizsgalatara és 6sszpontositani kell az erdket. Ki kell véalasztani, hogy melyik az a
szervezet, amely a leghatékonyabban tudja tdmogatni a renddrség munkajat, a
forrasokat ennek megfeleldéen szabad felhasznalni.

» Tul kell Iépni az allandd6 mentsvarként mikodd statisztikai szemléletmddon.
Valamennyi korban, valamennyi renddrség képes sajat munkdjat dicsoitd statisztikai
adatsorokat gyartani. Ennél azonban sokkal fontosabb az emberek tényleges
biztonsagérzete. A statisztikdk ¢és a tarsadalom Aaltalanos biztonsagérzetének
megitélése azonban messze nem esik egybe, hatalmas eltérések mutatkoznak. A
biztonsagérzet javitasan kell elsddlegesen dolgozni, és a kozeljovoben fel kell allitani
egy olyan mérési, értékelési rendszert, amellyel redlisabban mérhetd a rendészeti
munka hatékonysaga és eredményessége.

» A rendvédelmi szervek allomanya tekintetében szemléletvaltasra van sziikség. A
jogalkotd €s a mindenkori kormanyzatnak az a dolga, hogy valdban vonzova tegye a
rendvédelmi hivatdst, valamint maradéktalanul biztositsa a szolgélatellatashoz
sziikséges feltételrendszert. Ez jelenleg még ill0zi6. Amennyiben mindez adotta valik,
akkor azonban a ,,fejekben is rendet kell tenni”. Ebben az esetben ugyanis mar nem
lehet a mielébbi nyugdijba vonulas és a tulélés a cél, hanem a hatékony, eredményes
munkavégzésnek kell felvaltani az el6zdeket. Nem a jogosultsdgoknak kell
kizarolagosan szem el6tt lebegni, elobb ugyanis a kotelezettségek teljesitése van a
sorban. Ehhez azonban hivatastudat és elkotelezettség sziikséges.

> Atpolitizaltsag. A rendszervéltas ota az orszagos renddrfokapitany atlagosan alig tobb,
mint masfél évet t6lt a hivatalaban. Ez nagyon beszédes adat. A renddrség fiiggetlen
mitkddésének egyik legelemibb feltétele az elsé szamu vezetd kinevezésének rendje.

Koztudomasu tény, hogy jelenleg Magyarorszagon az orszagos fokapitanyt a
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miniszterelnok nevezi ki. A megoldas véleményem szerint a kinevezési jogkdrnek
Hfuggetlen” szervre vagy személyre telepitésével valosulhat meg, megfeleld
feltételrendszer kialakitdsa mellett. Elobbire megoldasként kinalkozik a Parlament,
mig utdbbira a koztarsasagi elnok személye. Igy konnyebben megvalésulhatna az a
kivanatosnak gondolt helyzet, amelyben a rendészet és a kormany kapcsolata indirekt.
A tobbi rendvédelmi szerv politikai befolydstél mentes miikddése szintén mielObbi

megoldasra varo feladat.

A [6] fejezet Az alternativ rendészetcimii fejezet arra keresi a valaszt, hogy az elézdekben
vazolt problémdakra milyen alternativ ,,gyogymoddokkal” lehetne segiteni a magyar
rendészeten. El0szor is megvilagitasra keriil, hogy milyen kiinduldsi alapjai, és miért van
létjogosultsdga az alternativaknak. Az vitan feliil all, hogy valtoztatni kell, a kérdés pusztan
annak mikéntje.

Nem halogathatd kérdés az Onkormanyzati renddrség témakdre. A magyarorszagi
onkormanyzati és kozOsségi rendészeti kezdeményezések hosszu évek oOta gyerekcipdben
jarnak, ez deriil ki a hazai probalkozasokat bemutato alfejezetbdl. Az dnkormanyzati térvény
meghatdrozza feladatként a kozbiztonsag helyi feladatair6l valé gondoskodést. Ennek
tényleges tartalma azonban semmilyen jogforrasbdol nem deriil ki, tovabba a feladathoz nem
telepit hataskoroket a jogalkotd €s nem tolti meg tartalommal a felhatalmazast. Ez az ,,ex lex”
helyzet uralja az 6nkormanyzati rendészet 1égkorét lassan két évtizede. Nem csoda hat, hogy
az egyes Kkisérletek instabil ldbakon 4ll6, egymastdl elszigetelt, jobbara spontan
szervezddések.

Rendészetiink nem kelléen nyitott a helyi kozosségek problémai, gondjai irdnt. Ennek
természetes kovetkezménye, hogy a tarsadalom részérdl nem érezhetd a toretlen bizalom a
hatosdgi kozeggel szemben ¢és még kevésbé tapasztalhatdo az allampolgarok részérdl
megnyugtatd biztonsagérzet. Szembe kell nézni a biinozés megvaltozasaval, alkalmazkodni
kell az aktualisan felmeriilé specialis kriminalitdshoz és ennek érdekében kozelebb kell vinni
a rendészetet az emberekhez, ezaltal meg kell nyerni a tdrsadalom tobbségének a bizalmat,
tamogatasat.

Egységes alapokra kell helyezni az Onkormanyzati rendészet kérdését. Ennek érdekében
allami Onkorlatozasra és bizonyos hatdskorok onkormanyzatokkal valé megosztasara van
sziikség. Bizonyos rendészeti hataskoroket decentralizalni kell. Az Onkorményzatok

»helyzetbe hozasa” ezzel nem ér véget, ugyanis a feladatok ¢és hataskorok hatékony
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ellatasahoz sziikséges feltételek biztositani kell. Ezen tilmenden be kell vonni a lakossagot a

rendészet prioritdsainak kialakitasaba €s a rendOrség elszdmoltatasaba.

A maganbiztonsadg az utdbbi két évtizedben szinte a kozbiztonsdg alternativajava nétte ki
magat. Nem mehetiink el sz6 nélkiil a tobb ezer maganbiztonsagi vallalkozast és szazezret
meghaladé vagyondrt magaban foglaldé maganbiztonsagi piac mellett. A kérdés részletes
taglalasa folottébb aktualis, ugyanakkor szamtalan kényes aspektus is felmeriil a téma
kapcsan. Ilyen a kdzbiztonsadg, maganbiztonsadg fogalmainak jelentéstartalma és egymashoz
vald viszonyuk. Tovabba kozteriilet és maganteriilet elkiilonitése, ami az utdbbi évek
eseményei tliikrében kiilonds jelentdséget nyert. Az allam rendészeti szerveinek és a piaci
alapon miikodd személy és vagyonvédelmi véllalkozasok egyiittmiikodése (sziirke rendészet
problémakore). Kiilondsen problematikus kor az 6rz6-védo cégek engedélyezési eljardsa és a

feliigyeleti jogkor gyakorlasa.

Folyamatosan napirenden 1évé kérdés a Vam-és Pénziigydrség helye ¢és szerepe a
gazdasdgvédelem rendszerében. Ahhoz, hogy a helyes, legmegfelelébb iranyt ki lehessen
jelolni, elészor is meg kell nézni a gazdasdgvédelem aktudlis rendszerét. Megéllapithato, hogy
az elmult husz évben egységes gazdasagvédelem nem alakult ki, egyre-mésra sziilettek uj
szervezetek, amelyek egymasnak betartva probaltak stabilizalni helyiiket a kozigazgatés
térképén. Ez részben annak koszonhetd, hogy egységes gazdasdgvédelmi stratégia szintén
nem sziiletett a rendszervaltas ota.

Ebben a zavaros helyzetben a Vam- és Pénziigyérség a bizonytalan gazdasadgvédelem egyik
legbiztosabb pontja. A testiilet jelentdsége megkérddjelezhetetlen, ezt bizonyitjdk a
folyamatos hataskorbdvitések. Ezzel egylitt szamos nyitott kérdéssel szembesiilhetlink a
testiilet szervezetét, miikodését attekintve vagy éppen a jovojét taglalva. Ilyen tobbek kozott
az adohatdsagi jelleg vagy az ellendrzési iranyvonal erdsitésének eldontendd kérdése (APEH-
vel tOrténd Osszevonas), tovabba a civilesités problematikdja. A szervezet jovobeli
iranyvonalanak meghatdrozdsanal azonban okvetleniil figyelembe kell venni a gazdasagi
blinozés aktudlis trendjeit, az utdbbi idében a szervezetet érintd relevans valtozéasokat,
valamint az 0j elvarasoknak valo megfelelés igényét. Szintén fontos szempont lehet még a
pénziigyorség tevékenységében bekovetkezett hangsulyeltolodds. Az Unids csatlakozas
kapcsan a jovedéki szakteriilet erdsddése, a hatarellendrzésrdl a mobilellendrzésre torténd

»attérés” és a nyomozati szakteriilet komoly, folyamatos és tudatos fejlesztése.
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Az atipikus rendészeti szervek koziil a csenddrséget vizsgaltam még. Itt érthetd okokbol
kizarolag a kiilfoldi tapasztalatok, a nemzetkozi kitekintés alapjan van médunk bemutatni a
francia eredetli jogintézményt. Kideriil, hogy milyen indokok alapjan és vezérelvek mentén
kertilt husznal tobb eurdpai orszagban feléllitasra és miben foglalhato dssze sikerének kulcsa.

Szamukra azért kiilonosen érdekes ez a kérdés, mert a nyugat-eurdpai orszagokon kiviil tobb

kozép-kelet eurdpai rendszervaltod orszag is visszaallitotta a csenddrség intézményét.
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