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I. Zusammenbruch der mittelalterlichen Institutionen

Uber die ersten Etappen — bis 1806 — siehe vorn Rdnr. 256 ff,

Die Umwilzungen erfolgten in Deutschland spiter und weniger radikal als in Frankreich, wo
die Revolutionsjahre 1789-94 alle typisch mittelalterlichen Institutionen hinweggefegt hat-
ten. Eigenartigerweise fielen sie in die Zeit, in der die deutsche Kultur mit Kant, Goethe und
Beethoven ihre groBte Hohe erreicht hatte. Dieser entsprachen freilich nicht die in Deutsch-
land herrschenden, altersschwach gewordenen Verfassungs- und Rechtsverhiltnisse. Sie wa-
ren aber doch noch so gut, daB sie erst infolge der Eroberungskriege Frankreichs und der
Besetzung groBer Teile Deutschlands durch Napoleons Armeen grundlegend geindert wur-
den. ‘

Beseitigt wurde in der Zeit von 1803-15 vor allem die alte Reichsverfassung und mit ihrdas
Heilige Romische Reich Deutscher Nation als politisch-rechtliches Gebilde, das trotz seiner
Schwiiche immer noch ein bis dahin beachtetes Band zwischen seinen Gliedern gebildet
hatte. Mit ihm verschwanden nicht nur das deutsche Kénig- und Kaisertum, der Reichstag,
das Reichskammergericht, der Reichshofrat und die Reichskreise, sondern auch die wechsel-
seitigen Riicksichten, welche die Reichsglieder aufeinander hatten nehmen miissen. Eine
Folge (z.T. schon eine Ursache) davon war, daB die machtigeren, nunmehr voll souverin
gewordenen Landesherren manche Territorien der weniger méchtigen ~ besonders der geistli-
chen Fiirsten und der Reichsritter — und die meisten Reichsstidte threr Herrschaft unterwar-
fen. Die auf diese Weise mediatisierten, d.h: ihre Reichsunmittelbarkeit verlierenden, weltli-
chen Landesherren wurden, sofern sie bis dahin zu den Reichsstinden gehort hatten, zu
sogenannten ,Standesherren” (Bezeichnung der 1803 und spéter mediatisierten ehemaligen
Landesherren, die — im Unterschied zu den,Reichsrittern ~ Mitglieder des alten Reichstags
gewesen waren).

Insgesamt traten starke territoriale Verinderungen ein.

Sie waren besonders im westfalischen Raum verwickelt und wechselvoll. So gehérte die Stadt Miinster
zusammen mit dem Sstlichen Miinsterland von 1803 (ReichsdeputationshauptschluB) bis 1807 (Frieden
von Tilsit) zum preuBischen Erbfiirstentum Miinster, von 1807 bis 1811 zu dem von Frankreich beherrsch-
ten Grofherzogtum Berg, von 1811 bis 1813 zu Frankreich selbst und von 1813 an (Volkerschlacht bei
Leipzig) wieder zu Prewffen. — (Es gehorte nie zu dem von Napoleons Bruder Jérdme regierten Konigreich
Westfalen mit der Hauptstadt Kassel).

Die westlichen Teile des ehemaligen Fiirstbistums Miinster gelangten 1803 fiir einige Jahre an kleinere
Firsten, die vom Reichsfreiherrn vom Stein spottisch als ,,Moorgrafen® bezeichnet wurden, nimlich an
den Herzog von Croy, die Fiirsten von Salm-Salm und Salm-Kyrburg, den Rheingraf von Salm, den
Herzog von Looz-Corswarem und den Herzog von Arenberg, sowie an Oldenburg,

DerZusammenbruch der Reichsverfassungs=Institutionen-bedeutete nicht; daf auch das bis—

dahin im Reich geltende materielle Recht beseitigt worden wiire. Insbesondere galt subsidiar
auch fernerhin das gemeine Zivilrecht, soweit es nicht, wie 1794 in den preuBischen Gebieten,
durch vollstindige Kodifikation des Privatrechts auBer Kraft gesetzt worden war. Ebenso
galt, mit entsprechendem Vorbehalt, sogar die keineswegs mehr zeitgemaBe Carolina subsi- .
didr weiter.

Jener Zusammenbruch bewirkte auch nicht, daB die Landesverfassungen ihren aus dem Mit-
telalter iiberlieferten Charakter rasch abgestreift hitten. In den Lindern blieben vielmehr
grundlegende Verfassungsinstitutionen, insbesondere die Erbmonarchie als Staatsform,
einstweilen erhalten. Auch der erbliche Adel bestand weiter, wahrend freilich die in den
friiheren Landesverfassungen so wichtigen kirchlichen Institutionen in manchen Lindern
ein dhnliches Schicksal (Sdkularisation, verbunden mit dem Ubergang der bis dahin von
den Kirchengiitern getragenen Lasten auf den siikularisierenden Staat) erlitten, wie es den
Firstbistiimern durch den ReichsdeputationshauptbeschluB von 1803 zugefiigt worden war.
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In den Lindern dauerten die alten Institutionen der Grundherrschaft, der Makgenossen-
schaft und der Dreifelderwirtschaft, ferner der Gewerbebannrechte, der Ziinftt sowie der
mannigfachen Preis-, Zins-, GrundstiicksverduBerungs- und -belastungsschrnken fort;
ebenso blieben an den Landesgrenzen die fritheren Zollstationen, die jedes Land zu einem
besonderen Wirtschaftsgebiet machten, groBenteils erhalten. Es galt also zunichst eine Ge-
sellschaftsordnung weiter, in der den altiiberlieferten Bindungen der Menschen innerhalb
bestimmter Korporationen (im weitesten Sinn) iiberragende Bedeutung zukam. Aber diese
Bindungen wurden von nun an in einem jahrzehntelangen geistigen Ringen zwischen konservati-
ven und liberalen Tendenzen, deren Ausgleich man anstrebte, schrittweise zuriickgedrangt und
schlieflich groBtenteils aufgelost.

Hierfiir ma3gebend waren zwei Impulse. Der eine war das Fortwirken der franzosischen Revolu-
tionsgedanken, welche Freiheit und Gleichheit fiir alle (nicht etwa nur fiir die in einer Korpora-
tion Zusammengeschlossenen) verhieBen. Der andere war der Macht- und Reformwile der einzel-
nen Landesfiirsten, der durch die Auflosung der Reichsverfassung und das franzosische Vorbild
einen starken Auftrieb erhielt. Die Firsten lieBen sich durch die Forderungen nach Gleichheit
und Freiheit dazu bewegen, die Politik der ehemals aufgeklirt absolutistischen Monarchen da-
hin abzuwandeln, nicht mehr wie diese danach zu streben, den von ihnen regierten Vélkern
durch bevormundende Mafinahmen ,,Gliickseligkeit* zu verschaffen, sondern ihnen vielmehr
groBere Freiheit, aber auch erhohte Selbstverantwortung zu gewdhren. Hierdurch hofften sie
und ihre fiihrenden Minister (besonders Hardenberg in PreuBen und Montgelas in Bayern), einer-
seits den Wiinschen ihrer Vélker zu geniigen und andererseits derenTatkraft anzuspornen und
damit letztlich den Reichtum und die Macht der von ihnen regierten Staaten zu steigern.

II. Verfassungen der Einzelstaaten

Die Wiener Bundesakte von 1815 sah vor, daB alle Staaten des Deutschen Bundes eine landstindi-
sche Verfassung einzufiithren hatten. Zur Abfassung formeller Verfassungsurkunden kam es aber
wahrend Jahrzehnten nur in einem Teil dieser Staaten, ndmlich zunichst vornehmlich in den
stiddeutschen (Baden und Bayern 1818, Wiirttemberg 1819, Hessen-Darmstadt 1820), in denen
das stadtische Biirgertum ein gesellschaftlich viel bedeutenderes Gewicht hatte als etwa in den
preuBischen Kerngebieten, in denen die adligen Gutsherren immer noch gesellschaftlich domi-
nierten.

1. Freiheitsrechte

Erstmals rechtswirksam verkiindet wurden diese Rechte, besonders die Glaubens- und Gewissensfrei-
heit, in der calvinistisch geprigten Erkldrung von Dordrecht von 1572, durch die mehrere niederlindische
»Staten® (Holland, Seeland, Westfriesland) beschlossen, unter Fithrung des Prinzen Wilhelm von Oranien
gemeinsam den Befreiungskampf gegen Spanien aufzunehmen. Sodann wurden sie in mehreren, eben-
falls gesellschaftsvertragsartig zustandegekommenen Verfassungen nordamerikanischer Kolonien Eng-
lands und schlieBlich in den amerikanischen Verfassungen von 1776 und 1787 vorgesehen.

In Anlehnung an die letztgenannte sowie an die franzdsische Menschen- und Biirgerrechiserklirung von
1789 erlangten sie schlieBlich aligemeine Anerkennung.

In Deutschland wurden sie teils ausdriicklich in die Verfassungsurkunden der einzelnen Lin-
der aufgenommen, teils anderweitig eingefithrt und verwirklicht. Sie betrafen u.a. folgende
Freiheiten:

a) Personliche Freiheit

Uberall, wo es nicht wie in Osterreich unter Josef II. (1781/82) schon geschehen war, wurde die
Leibeigenschaft abgeschafft. Mit der Befreiung der Leibeigenen fielen aber auch die Fiirsorge-
pflichten dahin, die den Leibherren den Leibeibenen gegenitber obgelegen hatten. (Vgl. vorn
Rdnr. 283 tiber die 1807 in PreuBen erfolgte Aufhebung der Erbuntertanigkeit, in die die Leibei-
genschaft 1794 abgeschwicht worden war),
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b) Freiheit des Bodens

Uber die Bodenbefreiung (Bauernbefreiung) durch Aufhebung der Grundherrschaf — die wohl
einschneidendste Reform jenes Zeitalters —s. vorn Rdnr. 281 ff. Mit dieser Befreiung verbun-
den war die Beseitigung aller Schranken des Erwerbs und der VerduBerung sowie der Verpfin-
dung von Liegenschaften (vgl. vorn Rdnr. 210 betr. Authebung der alten Retraktrechte).

¢) Niederlassungsfreiheit

Thre — obwohl nicht unbeschréinkte - Einfiihrung hatte allergroBte soziale Auswirkungen. Denn sie
18ste eine dauernde Bevolkerungsbewegung aus, lieB die Stidte auf ein Vielfaches ihrer fritheren
Gré8e anwachsen (s. vorn Rdnr. 166) und fithrte zur Aufldsung vieler alter korporativer Bindungen.

Dies machte es notwendig, da der Staat und die Kommunalverwaltung — besonders im 20. Jahrhundert
~ in weit stdrkerem AusmaB als bisher fiir die soziale Sicherheit und Wohlfahrt ihrer Biirger sorgten.

d) Handels- und Gewerbefreiheit

Sie wurde schrittweise eingefiihrt unter Zuriickdriangung der alten ziinftischen Bindungen
und Privilegien, sowie unter Authebung der meisten Gewerbebannrechte (vgl. vorn Rdor.
212) und Freigabe der Bedingungen, zu denen jedermann einen Arbeitsvertrag schlieBen
konnte. Dies alles entsprach den von Adam Smith proklamierten liberalen Wirtschaftsgrund-
sitzen (die heute oft abfillig als , liberalistisch® bezeichnet werden), und erméglichte, in
vollem AusmaB8 allerdings erst in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts, den grofiziigigen
Bau von Eisenbahnen und StraBen sowie die Industrialisierung des Landes, konnte aber
wihrend langer Zeit nicht verhindern, daB groBe Teile der Bevolkerung - vielleicht noch
grofere als im 18. Jahrhundert — in duBerst diirftigen Verhaltnissen lebten.

¢) Ehefreiheit (EheschlieBungsfreiheit)

Diese hatte bis dahin nicht iiberall bestanden; vielmehr hatte manchenorts nur heiraten
diirfen, wer nachweisen konnte, daB er — etwa als Besitzer eines Bauernhofes oder als ziinfti-
ger Handwerksmeister — in der Lage war, eine Familie zu erndhren. Diese Einschriankung
des EheschlieBungsrechts hatte bewirkt, daB viele nichteheliche Kinder geboren wurden. —
Die Einfilhrung der Ehefreiheit bewirkte einen Riickgang solcher Geburten, lieB aber die
Zahl der EheschlieBungen unter véllig unbegiiterten Leuten so kriiftig ansteigen, daB sich
die Bevolkerung, und zwar vor allem deren mittellose Schicht, ibermiBig vermehrte. Dies
wiederum hatte zur Folge, daB sich die Angehérigen des Proletariats bei der Suche nach
Arbeit wechselseitig starke Konkurrenz machten und die Lohne daher niedrig blieben.

f) Glaubens- und Gewissensfreiheit

In den preuBischen Territorien hatte Friedrich der Grofle schon im Jahr seines Regierungsantritts (1740)
erklirt, daf} in seinen Staaten ,,jeder nach seiner Fagon seelig werden muss“. In manchen Reichsstidten
und nicht-preuBischen Territorien aber hatte noch zu Beginn des 19. Jahrhunderts etwelche Zuriickset-
zung oder gar Nichtduldung zu erleiden, wer nicht der dort offiziell herrschenden Konfession angehorte.

Diese Benachteiligungen wurden durch Einfiihrung der Glaubens- und Gewissensfreiheit
beseitigt. Doch spielte in der Praxis, besonders bei Stellenbesetzungen, die Zugehdrigkeit
zur einen oder anderen Konfession noch lange cine erhebliche Rolle. ~ Auf Nichtchristen
wurde jenes Freiheitsrecht nur schrittweise ausgedehnt.

g) Pressefreiheit

Goethe hat in seinen ,Maximen und Reflexionen“ erkliirt, Pressefreiheit verlange nur, wer
sie mibrauchen wolle. Dieser abfilligen Meinung von der Pressefreiheit entsprach es, da3
1819, nach zwei Attentaten (davon einem tddlichen auf den trefflichen Dichter und Diploma-
ten Kotzebue), eine nach Karlsbad einberufene Ministerkonferenz auf Verlangen des in der
Restaurationszeit (1815-1848) iiberméachtigen dsterreichischen Kanziers Metternich mehrere
anschlieBend vom Bundestag gefaBte Beschliisse entwarf, nach denen alle Gliedstaaten des
Deutschen Bundes fiir Schriften von weniger als 20 Bogen (2 16 Seiten) eine préiventive Vorzen-
sur einzufithren hatten. Diese Anordnung, die weiteren umstiirzlerischen Bestrebungen und
Handlungen vorbeugen sollte, hatte wie die ebenso beschlossene I"Jberwachung der professo-
ralen Lehrtitigkeit an den Universitaten und die zur Aufdeckung revolutionirer Umtriebe
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angeordnete Errichtung einer Centralen Untersuchungskommission in Mainz eine erhebliche,
aber bedenkliche Wirkung bis 1848. Diese bestand u.a. in ,Demagogenverfolgungen und
fithrte zu zunehmender Verbitterung weiter, dem Liberalismus zuneigender Kreise.

Von 1848 an wurde die Pressefreiheit, mit nur geringen Einschriankungen, in allen Staaten des
Deutchen Bundes eingefiihrt.

h) Vereinsfreiheit

Sie war an sich gerade in einem Zeitalter, in dem viele iiberlieferte Bindungen gelést wurden,
wiinschenswert. Aber die Regierungen waren ihr gegeniiber lange duBerst skeptisch einge-
stellt; denn sie fiirchteten, daB manche Vereine, besonders Burschenschaften, Turn- und so-
gar Gesangvereine, umstiirzlerisches Gedankengut pflegen wiirden. Daher lieen sie es nicht
bei dem in Karlsbad mitbeschlossenen wenig wirksamen Verbot der 1818 gegriindeten ,,Allge-
meinen deutschen Burschenschaft* mit ihren sich tiber ganz Deutschland erstreckenden Ver-
bindungen bewenden, sondern behielten sich dauernd zumindest gewisse Kontrollen iiber die
Vereine vor. Auch verboten sie wahrend vieler Jahrzehnte Koalitionen von Arbeitern, 2.'T. schon
um die Arbeiter daran zu hindern, durch gemeinsame Lohnforderungen die damals noch im
Autbau befindliche Industrie der internationalen Konkurrenz gegentiber zu schwéchen, vor
allem aber weil sie gerade von solchen Vereinigungen als tyischen Erzeugnissen der zwischen
1815 und 1848 entstandenen Arbeiterbewegung revolutionire Aktionen befiirchteten.

Annihernd Gleiches traf zu auf die Versammiungsfreiheit, die von der Vereinsfreiheit nicht
streng unterschieden wurde.

2. Beteiligung des Volkes an der Gesetzgebung

Demokratische Gedanken waren in den siiddeutschen Verfassungen der Restaurationszeit (s.
vorn Rdar. 354) nur in schwachen Ansétzen vorhanden. Diese Verfassungen sahen, ihrem
Vorbild, der franzésischen ,,Charte constitutionnelle® von 1814, sowie der seinerzeit von Montes-
quieu besonders gerithmten englischen Verfassung entsprechend, zwei Kammern vor, von
denen die erste weitgehend vom Adel beherrscht wurde, wihrend die zweite mit Abgeordne-
ten besetzt war, die ein bestimmtes Mindestalter haben muften und nur von den begiiterten
oder doch gebildeten Bevolkerungsschichten — oft nur in indirektem Wahlverfahren — gewiihlt
wurden. Sie hatten insgesamt einen gemischt monarchisch-aristokratischen Charakter. Verglichen
mit den ungeschriebenen landstindischen Verfassungen des Ancien Régime rdumten sie frei-
lich der nichterblichen Aristokratie des Geistes, des Besitzes und der persénlichen Tiichtigkeit eine
verstarkte Stellung ein. — Nur wenig groBer waren die demokratischen Ansétze in den seit
1831 errichteten norddeutschen Verfassungen (Sachsen und Kurhessen 1831, Braunschweig
1832, Hannover 1833). Diese folgten z.T. dem Vorbild der modernen belgischen Verfassung
von 1831, lieBen aber deren Klausel weg, daf alle Gewalt vom Volke ausgehe; denn ein
solcher (u.a. dem Denken Kants entsprechender) Satz hitte dem immer noch theokratischen
Selbstverstandnis der deutschen Monarchen, die an ihrem Gottesgnadentum festhielten, wi-
dersprochen und ware nach der Bundesakte von 1815 und der das monarchische Prinzip pro-
klamierenden Wiener Schluffakte von 1820 iberhaupt nicht zuldssig gewesen.

Auch wurde eine dieser Verfassungen, namlich die hannoversche von 1833, obwohl sie alles andere als pro-
gressiv war, im Zug einer scharfen Reaktion wieder aufgehoben. Gegen ihren ErlaB durch Wilhe/m IV, (K6~
nig von England und Hannover) hatte dessen Bruder Ernst August als kiinftiger Erbe Hannovers sogleich
protestiert. Als er vier Jahre spiter (1837) im Alter von 67 Jahren dieThronfolge in Hannover antrat (nicht
auch in England, wo mangels ménnlicher Nachkommen eine Frau, Viktoria, Konigin wurde), erklirte er
die Verfassung fiir ungiiltig. Diesen staatsstreichartigen Schritt begriindete er u.a. damit, daB die Verfas-
sung die kdniglichen Rechte vermindert habe und daher der Zustimmung der kunftigen Erben, also gleich-
sam des Erbenlaubs (s. vorn Rdnr. 209), bedurft hitte. Der AuBerung des Konigs traten sieben hochange-
sehene Professoren der hannoverschen Universitat Gottingen mit der Erklarung entgegen, daB sie durch
ihren — allerdings nicht von allen geleisteten — Eid auf die Verfassung an diese gebunden seien, worauf der
Konig die ,,Gottinger Sieben™, ohne sie anzuhoren, in einem weiteren willkiirlichen Schritt ihres Amtes ent-
hob und drei von ihnen, darunter Jacob Grimm (s. vorn Rdnr. 8), des Landes verwies. Uberdies verhinderte
der K6nigin einem Akt veralteter Kabinettsjustiz, da ein Gericht den Entlassenen dieWeiterzahlung ihres
Gehalts durch den Fiskus zusprach. Die Offentlichkeit empfand die Angelegenheit als so groBen Skandal,
daB Ernst August auf eine dringende Empfehlung des Bundestags hin schlieBlich einer weitgehenden Rick-
kehr zur aufgehobenen Verfassung zustimmte, ohne aber dadurch das erschiitterte Vertrauen in die Gerech-
tigkeit der fiirstlichen Regierungsweise ganz wiederherstellen zu konnen. - Der Konflikt ist ein eindrucks-
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volles Beispiel dafiir, wie imVormirz, d.h. in der Restaurationszeit von 1815 bis 1848, liberlebte alte Rechts-
anschauungen mit neuen Gedanken zusammenprallten, fiir die sich liberal-konservativ gesinnte Ménnerin
charaktervoller Weise unter groBen personlichen Opfern einsetzten.

Die groBten und méchtigsten deutschen Staaten, Osterreich und Preuflen, die bis 1815 monar-
chische Unionen von Stindestaaten gewesen waren (s. vorn Rdnr. 266) und als solche keine
Gesamtlandsténde gekannt hatten, hielten diese Tradition zunichst aufrecht und gaben sich
jahrzehntelang iiberhaupt keine formelle Verfassung. Zwar fithrte Preuflen 1823/24 in seinen
zu Provinzen umgewandelten ehemaligen Territorien Provinziallandtage ein, von denen bei-
spielsweise der westfilische unter seinem ersten Vorsitzenden, dem Reichsfreiherrm vom Stein,
eine segensreiche Tatigkeit, allerdings nur konsultativer Art, entfaltete. Auch berief Friedrich
Wilhelm IV, auf allgemeines Dringen 1847 einen Vereinigten Landtag nach Berlin ein. Aber erst
1850 oktroyierte er unter dem Eindruck der seit 1848 herrschenden Revolutionswirren mit
duBerstem Widerwillen seinem Volk eine formliche Verfassung.

Diese sah fiir die Abgeordnetenkammer das spiter bertichtigt gewordene Dreiklassenwahlrecht
(nach Steuerklassen) vor, das seinen Grund im Steuerbewilligungsrecht als gewichtigster
Kompetenz der ehemaligen stindischen Landtage hatte. Das ungleiche Wahlrecht von Begii-
terten und Nichtbegiiterten diente in der Folge dazu, bei allen Wahlen den auf Erhaltung der
iberlieferten Zustéinde Bedachten die Mehrheit zu verschaffen, und trug dazu bei, daB der
vielen deutschen Firstentiimern eigentiimliche Zwiespalt von Staat (représentiert durch
Krone, Offizierskorps und Beamtenschaft) und Gesellschaft (d.h. der gesamten, vornehmlich
privatem Erwerb nachgehenden Biirgerschaft) trotz liberaler Gesinnung vieler hoher preuBi-
scher Beamter in PreuBen lange besonders deutlich erhalten blieb. Es vermochte aber nicht
zu verhindern, daB 1862 bis 1866 infolge der vom Abgeordnetenhaus beschlossenen Verweige-
rung der vom Konig geforderten Steuererhohung zur Finanzierung der auf drei Jahre verlin-
gerten Militdrdienstzeit ein schwerer Verfassungskonflikt herrschte, der von Bismarck unter
Hinweis auf das Vorhandensein einer Verfassungsliicke und die Notwendigkeit ihrer Ausfil-
lung durch die Regierung (,Liickentheorie“) rechtlich nicht unbedenklich, aber praktisch
erfolgreich im Sinne des koniglichen Standpunkts entschieden wurde.

Noch langamer verlief die Entwicklung in Osterreich, wo Josef II. (Sohn Maria-Theresias, 1765—
1790), der typischste Reprasentant des aufgeklirten Absolutismus, tiefgreifende, das Volk
schockierende Rationalisierungen und Vereinheitlichungen durchgefiihrt hatte (besonders im
Kirchenwesen und in der Strafjustiz). Obwohl er selbst diese Reformen groBenteils wider-
rief, um die Bevolkerung zu beschwichtigen, und sein von Montesquieu beeinfluBter Bruder
und Nachfolger, Leopold Il. (der Reformator des GroBherzogtumsToscana), jene milde Poli-
tik wihrend seiner kurzen Regierungszeit (1790-92) erfolgreich fortsetzte, verharrte Oster
reich noch viele Jahrzehnte lang bei den Grundtendenzen des ,Josefinismus’ und der absoluti-
stischen Staatsform. Als mit Ungarn verbundener Vielvéikerstaat (mit Deutschen, [talienern,
Sudslaven, Tschechen, Slowaken, Polen, Ungarn und Ruminen) durch das iiberall erwa-
chende NationalbewuBtsein von nahezu uniésbaren Problemen geplagt, gab es sich erst 1867
(8 Jahre nach der Niederlage gegen Frankreich und Sardinien-Piemont und 1 Jahr nach der
Niederlage gegen PreuBen) eine férmliche Verfassung.

3. Bindung der Regierung (im weitesten Sinn) an Gesetze

Sie hatte zwar schon zur Zeit des alten Reiches praktisch groBenteils bestanden, aber nicht
formlich gegolten; nun setzte sie sich iiberall durch (zusammen mit der nach Montesquieu
notwendigen Tilung der Staatsgewalten in gesetzgebende, ausfiihrende und richterliche Ge-
walt), indem gewisse Prinzipien allgemein anerkannt wurden:

a) Der Grundsatz der gesetzmiBigen Verwaltung

Dieser Grundsatz wird gelegentlich als Kemn strenger Rechisstaatlichkeit betrachtet, als deren
weitere Hauptmerkmale Gewaltenteilung, staatliche MachtauBerungen voraussehbar machende
Gesetze, Unabhdngigkeit der Gerichte sowie Gewdihrleistung von Menschen- und Buirgerrechten gel-
ten. Er besagt, da8 es den Verwaltungsbehdrden nicht nur verwehrt ist, gegen Gesetze zu
verstoBen, sondern daB sich ihre gesamte Thtigkeit auf Gesetze griinden muB. (Zu Gesetzen
in diesem Sinne gehoren freilich auch gewohnheitsrechtliche Sétze; doch wurde das Gewohn-
heitsrecht im Zeitalter des liberalen Rechtsstaates, der vor allem als Gesetzesstaat verstan-
den wurde, mehr und mehr vom Gesetzesrecht im wortlichen Sinn zuriickgedringt).
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370 b) Der Grundsatz ,,nulla poena sine lege*, der durch Montesquieu postuliert (s. vorn Rdnr,
336), durch Feuerbach formuliert (s. vorn Rdnr. 344) und schon im 18. Jahrhundert in man-
chen Gesetzen verwirklicht worden war, setzte sich um die Mitte des 19. Jahrhunderts allent-
halben durch.

371 ¢) Mit dem Grundsatz der gesetzesméBigen Verwaltung verwandt ist die Notwendigkeit
schriftlicher - oder doch wenigstens miindlicher — Begriindung von Zivilurteilen (unter An-
gabe der angewandten Gesetzesstellen): Die Richter haben den Parteien Rechenschaft dar-
Gber abzulegen, daf} sie ihre Urteile auf Grund von Gesetzen (einschlielich gewohnheits-
rechtlich geltender Rechtssitze) und nicht bloB nach ihrem Rechtgefiihl gefillt haben.

Die in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts allenthalben aufkommende schriftliche Abfassung von
Urteilen in Zivilsachen fiel den Gerichten, die nicht an sie gewohnt waren (s. vorn Rdnr. 194), anfinglich
auBerst schwer, so daf§ manche Urteile nur ganz oberflachlich begriindet wurden.

372 4. StrafprozeB-Reformen

Der franzésische ,,Code d'instruction criminelle” (1808) hatte, z.T. infolge von Hinweisen Mon-
tesquieus auf altgermanische und neuere englische Vorbilder, bedeutende Reformen gebracht.
Um deren Ubernahme wurden von deutschen Rechtsgelehrten und Politikern jahrzehntelang
heftige Kontroversen gefiihrt, bis sie etwa um die Jahrhundertmitte in fast allen deutschen
Staaten positiv gelost wurden und folgende Neuerungen brachten:

373  a) Trennung von Voruntersuchung und Hauptverfahren

Diese beiden Verfahrensabschnitte eines Strafprozesses wurden streng voneinander getrennt.
In ihnen durften grundsétzlich nicht mehr dieselben Richter mitwirken, weil die Unbefangen-
heit eines an der Urteilsfillung Beteiligten, der schon die Voruntersuchung geleitet hatte,
nicht gewihrleistet erschien. Auch wurde das Schwergewicht des Prozesses auf das Hauptver-
Abschaffung des _ fahren verlegt. Damit war der , InquisitionsprozeB“ (s. vorn Rdnr. 223, 329) abgeschafft.
Inquisitionsprozesses " Doch blieben Offizialmaxime, Amtsbetrieb und Untersuchungsmaxime (s. vorn Rdnr. 221)
in Strafsachen bestehen:

374 b) Staatsanwaltschaft

Sie sollte einerseits die Voruntersuchung leiten, andererseits aber im Hauptverfahren als Anklige-
rin und damit als Gegenpartei des Angeklagten auftreten.

375 ¢) Offentlichkeit, Miindlichkeit und Unmittelbarkeit des Hauptverfahrens

Die Grundsitze der Offentlichkeit und Miindlichkeit des Verfahrens hatten zwar fiir den
,endlichen Rechtstag® schon seit Jahrhunderten bestanden (s. vorn Rdnr. 223, 329), erhiel-
ten aber nunmehr eine stark erweiterte Bedeutung, weil sie mit dem Grundsatz der Unmittel-
barkeit des Verfahrens gekoppelt wurden. Es muBte namlich fortan das ganze Beweisverfah-
ren vor dem urteilenden Gericht 6ffentlich durchgefithrt werden. Hierin sah man eine Garan-
tie fiir eine von richterlicher Willkiir freie Rechtspflege.

376 d) Der Grundsatz der freien Beweiswiirdigung ersetzte, zunichst allerdings nur bei den

Schwurgerichten, die bisher gelibte Beweisfiihrung auf Grund einer formellen ,gesetzlichen

‘ Beweistheorie” (s. vorn Rdnr. 329). Er war zwar fiir den Angeklagten gefihrlich. Doch

»in dubio pro reo” wurde seine Bedenklichkeit dadurch gemildert, daB sich allenthalben der Grundsatz ,,in du-
bio pro reo”, der frither nicht formlich gegolten hatte, durchsetzte.

377 e) Schwurgerichte

Zusammensetzung Sie bestanden aus einer Geschworenenbank und einer Richterbank. Die Geschworenenbank
wurde vor jeder Gerichtstagung dadurch gebildet, daB aus dem Kreis der vom Volk gewihl-
ten Geschworenen durch das Los jeweils ca. 1214 bestimmt wurden, von denen jede Partei
einige nach Belieben ablehnen konnte, so daf die Geschworenenbank schlieBlich nur aus ca.
8-12 Geschworenen bestand. Diese hatten nur iiber Schuld und Unschuld des Angeklagten
zu entscheiden. Ihren Spruch brauchten sie nicht zu begriinden. Aufgabe der aus Berufsrich-
tern zusammengesetzten Richterbank aber war es, die Geschworenen tiber ihre Pflichten zu
belehren und die gesetzmiBige Strafe festzusetzen.
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Argumente fiir und wider 378 Man betrachtete die Schwurgerichte, als deren Vorbilder die altgermanischen Thinge und die

Schwurgerichte englische Jury gepriesen wurden, als notwendig fiir die Volksfreiheit, d.h. fiir den Schutz vor
biirokratischer Willkiir der Richter, an deren Unabhingigkeit vom Herrscher man nicht recht
glaubte. Doch war kein Punkt bei der Reform des Strafprozesses so umstritten wie dieser.
Feuerbach und die meisten anderen Rechtsgelehrten wandten sich namlich scharf gegen die
von unzdhligen Politikern leidenschaftlich geforderte Einfiihrung mit rechtsunerfahrenen
Leuten besetzter Volksgerichte. In der Praxis gaben deren Sitzungen bald Anla8 zu brillanten
thetorischen Leistungen von Staatsanwilten einerseits und Verteidigern andererseits: Die
ersten appellierten an das Vergeltungsbediirfnis der Geschworenen, die anderen an deren
Mitleid, so da die Objektivitiit der unerfahrenen Volksrichter durch die bei ihnen erregten
Emotionen nicht selten stark beeintrichtigt wurde. Es ist daher einigermaBen wahrschein-
lich, daB die sogenannten , klassischen® Schwurgerichte, bei denen der Schuldspruch allein
von den Geschworenen gefillt wurde, Sfters grobe Fehlurteile ausgesprochen haben.

So erklirte eine 1901 eingesetzte Strafrechiskommission: ~Wenn die Spriiche der Geschworenenbank
mit Griinden versehen werden miiten, wiirden die Schwurgerichte von der allgemeinen Empérung
langst beseitigt sein®,

Ersetzung der klassischen Heute gibt es in Deutschland keine derartigen ,klassischen® Schwurgerichte mehr; denn
Schwurgerichte durch 1924 wurden sie im Zuge der sogenannten »Emmingerschen Justizreform* (aus Ersparnis-
»grofle Schoffengerichte* grinden!) in ,grofle Schéffengerichte” umgewandelt, die mit Geschworenen und Berufsrich-
(1924) tern besetzt sind, welche gemeinsam sowohl iiber Schuld oder Unschuld zu entscheiden als

auch die Strafe festzusetzen haben.

379 5. Gleichheitsgrundsatz

altiiberlieferte Geltung In der Justiz galt er ~ mit einigen Einschrinkungen — schon seit Jahrhunderten; denn immer

in der Justiz wieder wurde in Gerichtsordnungen den Richtern eingeschirft, sie soliten ohne Ansehen der
Person, ,,dem Armen wie dem Reichen, gleich richten®. Aber die materielle Rechtsordnung
als solche war damals stindisch gepragt: Die Menschen hatten nicht nur unterschiedliche
Rechte, sondern auch eine unterschiedliche Rechtsfahigkeit, so daB sie iberhaupt nicht glei-
che Rechte und Pflichten erlangen konnten,

Zurticktreten der Standes- Im 19. Jahrhundert wurden die stindischen Unterschiede mehr und mehr zuriickgedringt. Hier-
unterschiede durch wurde die Rechtsgleichheit im Sinn von Gleichheit der Rechtsfihigkeit nahezu voll-

stindig hergestellt. Dagegen verfolgten die deutschen Liberalen, die diese Anderungen ver-
keine Nivellierung von langten und schrittweise durchsetzten, in ihrer grolen Mehrzahl nicht auch das Ziel, die
Einkommen und Vermcgen tatsachlichen Unterschiede des Vermégens und des Einkommens auszugleichen (sei es unmittel-

bar durch umfassende Verstaatlichung von Privatvermégen und Nivellierung von Léhnen
und Gehaltern, sei es mittelbar durch die Steuer- und Sozialgesetzgebung). Allerdings setzten
die Forderungen hiernach schon vor 1848, also schon vor dem Kommunistischen Manifest von
Marx und Engels, ein und wurden schlieBlich zu einem der mdchtigsten Impulse der Gesetzge-
bung.

Wohl nicht mit Unrecht hat Tocqueville schon 1835 das Egalisierungsstreben als die stirkste Triebkraft
bezeichnet, weiche die gesellschatliche Entwicklung des 19, und 20. Jahrhunderts bestimmen werde.
Die Menschen wiirden zunachst Freiheit und Gleichheit suchen, aber notfalls auf die Freiheit verzichten,
wenn sie die Gleichheit nur verbunden mit Sklaverei erlangen kdnnten.

380 Im ganzen war man jedoch im 19. Jahrhundert noch weit davon entfernt, diesem Streben
freien Lauf zu lassen. Im Gegenteil traten ihm die Regierenden und groBenteils auch die
Volksvertreter mit Nachdruck entgegen, da es ihnen weder mit der Gerechtigkeit noch mit
dem Staatswohl vereinbar erschien (sowie wohl auch deshalb, weil sie in elitdrem Selbstbe-
wuBtsein von der Verwirklichung solcher Egalisierungspléne mehr Nachteile als Vorteile fiir
sich persénlich erwarteten und der Ansicht waren, sich mit der Parole ~dem Tiichtigen freie
Bahn* hinlénglich fiir die Interessen der breiten Volksmassen einzusetzen).

381 6. Aligemeine Wehrpflicht

Sie wurde in PreuBen nach der katastrophalen Niederlage bei Jena (1806) als Teil der Stein-
Hardenbergschen Reform eingefiihrt (endgiiltig 1814). Da sie bezweckte, das ganze Volk an
der Verantwortung fiir die Verteidigung des Landes teilhaben zu lassen und dadurch die
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Krifte des Staates zu aktivieren, wohnte ihr ein demokratischer Zug inne, der jedoch mit
militérisch-diszipliniert-autoritirem Geist verbunden war. Ansétze dazu, diese Reform durch
die dem Volk in Aussicht gestellte Gewahrung politischer Rechte zu ergéinzen, fiihrten wegen
des Zogerns des Konigs erst infolge der Revolution von 1848 zu konkreten Ergebnissen
(vom Konig oktroyierte Verfassung von 1850).

7 Allgexheine Schulpflicht

Sie hatte schon in manchenTeilen des alten Reichs bestanden. Im 19. Jahrhundert wurde sie
in einer Weise verstirkt, die zur Folge hatte, daB3 Deutschland bald das vielleicht beste Volks-
schulwesen von ganz Europa hatte. (Das hatte sehr giinstige Wirkungen zunéchst fiir die
Armee und die Industrie, spater aber fiir den Aufbau eines demokratischen Staatswesens).

8. Universititsreform

Bahnbrechend war die Griindung der Berliner Universitit (1810). Diese stellte sich, im Gegen-
satz zu den Aufkldrungs-Universititen (z.B. Halle, gegr. 1694, und Géttingen, gegr. 1737),
nicht die Aufgabe, die Studenten durch Reglementierung des Unterrichts zu unmittelbar
niitzlichen Menschen auszubilden, die spater in ihren gehobenen Berufen anderen Menschen
zu groBerer ,,Gliickseligkeit” verhelfen kdnnten. Vielmehr wollte sie die Studenten zur Frei-
heit und zu deren streng sittlichem, verantwortungsbewuf3tem Gebrauch erziehen und zwar
dadurch, daB sie sie fir die vornehmlich an der Antike orientierte Wissenschaft begeisterte.
Diese neuhumanistische Zielsetzung der Universitdt war von groStem EinfluB auch auf die
Rechtswissenschaft, die sich vom unmittelbar praktisch-niitzlichen Usus modernus Pandec-
tarum, aber auch vom preuBischen ALR abwandte, um sich dem Studium des reinen, alten
romischen Rechts sowie der Quellen des alten deutschen Rechts ~ ohne unmittelbare Bezie-
hung zu praktischen Zwecken — hinzugeben (vgl. hinten Rdnr. 402 ff.).

IIX. Die Einigung Deutschlands

Sie bildete neben dem Streben nach Freiheit und Gleichheit (wozu auch das Streben nach
Beteiligung des Volkes an der Gesetzgebung gehorte) das Hauptanliegen der vorwérts drin-
genden Krifte, und zwar sowohl in der Zeit von 1815-48 als auch in den anschlieBenden
Jahren bis 1871. Thre wichtigsten duleren Etappen waren folgende:

1. Die Bundesakte vom 6. Juni 1815 (erganzt durch die Wiener Schiuflakte von 1820) befrie-
digte jenen politischen Wunsch nur sehr beschrinkt, da sie einen bloB volker-, nicht staats-
rechtlichen Staatenbund von souverdnen Einzelstaaten (35 Firsten und 4 freien Stidten)
begriindete, namlich den Deutschen Bund, dessen oberstes Organ der von Osterreich prisi-
dierte Bundestag in Frankfurt war.

2. Die Griindung des Deutschen Zollvereins (1833)

Die Griindung erfolgte auf Initiative PreuBens, das die in seinem Gebiet geltenden Freihan-
delsgrundsatze auf ganz Deutschland auszudehnen wiinschte. Doch kam sie nicht durch ei-
nen einheitlichen Akt zustande, sondern durch eine Vielzahl von Vertrigen, die die einzelnen
deutschen Staaten miteinander schlossen. Osterreich wurde wegen seiner vielen auBerhalb
des Deutschen Bundes gelegenen Gebiete nicht Mitglied des Zollvereins. Im iibrigen aber
machte dieser die weitaus meisten Bundeslander, die ihm teils sogleich, teils spéter beitraten,
zu einem einheitlichen Wirtschaftsgebiet. Auch war er dank der in ihm enthaltenen Verfas-
sungsansitze und der faktischen Vormachtsstellung, welche PreuBen innehatte, ein Vorldufer
des Norddeutschen Bundes von 1867 und des 1871 neu gegriindeten Reiches.

3. Die Frankfurter Reichsverfassung vom 28. Miirz 1849 (Paulskirchenverfassung) war ein
in turbulenter Zeit entstandenes Erzeugnis einer Versammlung von mehreren hundert Abge-
ordneten aus dem ganzen Bundesgebiet, die nach der Wiener, Berliner und Miinchner Revo-
lution vom Mirz 1848 auf Grund von Beschliissen des Bundestags fast zehn Monate lang in
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der Frankfurter Paulskirche eine Reichsverfassung ausarbeiteten, aber, obwohl nach freiheit-
lich-egalitdren Grundsitzen gewihlt, fast ausnahmslos keine radikalen, sondern liberal-kon-
servative Ziele anstrebten. Geschaffen von geistig hochstehenden Mannern, die iiberwie-
gend dem gebildeten und besitzenden Biirgertum entstammten und in ihren Reihen manche
vorziigliche Juristen aufwiesen, war sie idealistisch konzipiert und enthielt vieles, was moder-
nen Vorstellungen von einer vorbildlichen Verfassung entspricht. Das gilt vor allem fiir die in
ihr vorgesehenen ,,Grundrechie des deutschen Volkes*, die schon Ende 1848 beschlossen worden
waren. Aber die ,Deutsche Verfassunggebende Nationalversammiung® hatte nicht die Macht,
sich gegeniiber den Einzelstaaten, zumal Osterreich und Preuflen, die sich von ihren inneren
revolutiondren Unruben allméahlich erholten, durchzusetzen. Die schlieBlich ohne Oster-
reichs Mitwirkung getroffene, mit knapper Mehrheit verabschiedete kleindeutsche Losung
trat nicht in Kraft, da Friedrich Wilhelm IV, von PreuBen die ihm angebotene Kaiserkro-
ne, die er schon mit Riicksicht auf die Rechte der andern deutschen Fiirsten nicht von Volkes
Gnaden erhalten wollte, ablehnte. ‘

4. Die Reichsverfassung von 1871 (Bismarcksche Reichsverfassung), ein sehr kompliziertes,
von Bismarck geschaffenes Werk, war weitgehend auf ihn selbst zugeschnitten. Zustande kam
sie in der Endphase des deutsch-franzosischen Krieges von 1870/71; Nachdem Wilhelm I. von
Preuflen auf Antrag des Kénigs Ludwig II. von Bayern am 18.1.1871 im Spiegelsaal von Versail-
les als ,,Deutscher Kaiser proklamiert worden und das Deutsche Reich damit gegriindet
war, erhielt dessen Verfassung am 16. April durch Beschliisse des in ihr vorgesehenen Bundes-
rates und Reichstages ihren endgiiltigen Wortlaut. Dieser stimmte weitgehend {iberein mit
demjenigen der Verfassung des Norddeutschen Bundes, der 1867, nach dem preuBlisch-Osterrei-
schischen Krieg von 1866 und der Einverleibung des Konigreichs Hannover, des Kurfiirsten-
tums Hessen, des Herzogtums Nassau sowie der Freien Reichsstadt Frankfurt in das preuBi-
sche Staatsgebiet, errichtet worden war. Das neue Kaiserreich war ein Staat, nicht ein Staa-
tenbund, da den Reichsorganen eine fiir alle Biirger unmittelbar verbindliche Herrschaftsge-
walt eingerdumt war. Es war aber kein Einheitsstaat, sondern ein aus 25 Gliedstaaten zusam-
mengesetzter Bundesstaat. Doch war dieser von anderen Bundesstaaten, z.B, den Vereinigten
Staaten von Amerika und der Schweizerischen Eidgenossenschaft, insofern grundverschie- .
den, als eines seiner Glieder, namlich Preufen, eine institutionalisierte Vormachtsstellung inne-
hatte, indem sein Konig erblicher Kaiser und der von ihm ernannte preuBische Ministerprasi-
dent Reichskanzler war.

Trdger der Souveréanitat war die — im Bundesrat vertretene — Gesamtheit der deutschen Fiir-
sten sowie der freien Stadte Libeck, Hamburg und Bremen. Der Bundesrat, dessen Mitglie-
der mit ihren insgesamt S8 unterschiedlich auf die Gliedstaaten verteilten Stimmen ihre Be-
schliisse, wie ehemals die zum Bundestag von 1815-1866 delegierten Gesandten, nach In-
struktion in geheimem Verfahren faten, war das oberste und wichtigste Reichsorgan. Indes-
sen wirkte neben dem Bundesrat der Reichstag als Volksvertretung von voridufig 397 Abgeord-
neten, die, anders als die nach dem Dreiklassenwahlrecht gewihlten Abgeordneten des preu-
Bischen Landtags, in allgemeinen, gleichen, geheimen und direkten Wahien gewihlt wurden,
gleichberechtigt an der Gesetzgebung mit; fiir das allgemeine BewuBtsein hatte er sogar eine
groBere Bedeutung als jener, da seine Verhandlungen 6ffentlich waren und von der Presse
ausfilhrlich besprochen wurden. — Wihrend noch im Parlament der Frankfurter Paulskirche
die Abgeordneten, den Lehren Rousseaus entsprechend, nicht in f6rmlich organisierten Par-
teien getagt hatten, spielten solche im Reichstag eine maBgebende Rolle.

Zu ihnen zéihlten u.a. die konservative Partei der Adligen und Landwirte, die lange Zeit fithrende national-
liberale Partei des Biirgertums, die linksliberale Fortschritispartei, die katholische Zentrumspartei und die
zundichst schwache, aber fast ununterbrochen aufsteigende sozialdemokratische Partei der Arbeiterschatft.

Im ganzen erwies sich der Reichstag als eine vorwirtstreibende, nach stirkerer Rechtseinheit
strebende Kraft, im Gegensatz zu dem konservativen Bundesrat, in dem 14 ablehnende Stim-
men, z.B. jene der drei Konigreiche Bayern, Wiirttemberg und Sachsen oder die 17 preuBi-
schen, verfassungsiandernde Gesetze zu Fall bringen konnten.

Dem Kaiser war die nahezu gesamte exekutive Reichsgewalt zugewiesen. Ohne Riicksicht

auf den Willen anderer Reichsorgane konnte er den Reichskanzler (als einzigen Minister!)
und die andern Reichsbeamten ernennen und entlassen. Auch vertrat er das Reich nach
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auBen volkerrechtlich. Fast die gesamte AuBlenpolitik lag ohne wirksamen parlamentarischen
EinfluB in seinen und des Kanzlers Handen, was sich unter so hervorragenden Personlichkei-
ten wie Wilhelm I. und Bismarck ausgezeichnet, unter ihren minder fihigen Nachfolgern aber
bedenklich auswirkte.

Zusammen mit dem kaiserlichen Oberbefeh! tber Heer und Marine trug jene Machtkonzentration auf
den Kaiser und Kanzler dazu bei, daB nach 43jahriger Friedenszeit der Erste Weltkrieg (1914~1918) mit
der Kriegserklarung Osterreichs an Serbien, alsdann Deutschlands an RuBland und Frankreich, und
dem Einmarsch deutscher Truppen in das nach internationalen Vertrigen dauernd neutrale Belgien auf-
grund des militdrisch vortrefflichen, aber krass volkerrechtswidrigen Schlieffen-Plans in einer Weise be-
gann, die fiir Deutschland militirisch aussichtsreich war und ihm denn auch bedeutende Anfangserfolge
brachte, aber das schlieBlich dennoch besiegte Reich neben Osterreich als fiir den Kriegsausbruch und
dessen unermefliche Folgen allein verantwortlich erscheinen lieB.

Nur untergeordneter Art waren dagegen die Rechte des Kaisers in bezug auf die Gesetzgebung:
Von den beiden gesetzgebenden Riten beschlossene Gesetze hatte er zu ,,vollziehen®, d.h. aus-
zufertigen und zu verkiinden, ohne ihnen, wie als K6nig von PreuBen den preuBischen Geset-
zen, seine Zustimmung versagen zu kénnen. Aber durch den vonihm ernannten Reichskanzler,
der denVorsitz im Bundesrat fithrte, und die 17 weisungsgebundenen preuBischen Stimmen im
Bundesrat vermochte er auch die Reichsgesetzgebung kraftig zu beeinflussen. Verstirkt wurde
seine Stellung noch dadurch, dal erzusammen mit dem Reichskanzler iiber das 1871 erworbene.
Reichsland Elsaf3-Lothringen sowie tiber die auBereuropéischen deutschen Kolonien weitgehend
die Rechte ausiibte, die den deutschen Gliedstaaten nach wie vor fiir ihre Gebiete zustanden.
Einzelnen Gliedstaaten, ndmlich Bayern, Wiirttemberg, Baden, Hamburgund Bremen, riumte
die Verfassung bestimmte Sonderrechte ein die u.a. Post, Telegraphie, Eisenbahn, Zolle und
Verbrauchsteuern sowie die Besteuerung von Bier und Branntwein betrafen. Aber ganz abgese-
hen vom Bestand solcher ,,Reservatrechte”, die auch durch Verfassungsinderungen nur mit Zu-
stimmung der Berechtigten aufgehoben werden konnten, blieben die Zusténdigkeiten der
Gliedstaaten umfassenderals diejenigen des Reiches, die alles in allem aufeine gesamtdeutsche
AuBenpolitik und Schaffung eines einheitlichenWirtschaftsraums fiirVerkehr, Handel und Indu-
strie beschrénkt waren und nur schrittweise die Errichtung besonderer, dem Reichskanzler un-
terstellter Reichsdmter, z.B. des Reichsamis des Innern und des Reichsjustizamis mit je einem Staas-
sekretdr an der Spitze, nach sich zogen. So hatten nur die Gliedstaaten das Recht zur Erhebung
néchst Steuern vom Einkommen und Vermogen der Biirger, wihrend das Reich fiir seine zu-
néchst noch bescheidenen Finanzbediirfnisse auBer auf Zolle und Verbrauchsteuern auf Bei-
trage der Gliedstaaten angewiesen war. Auch enthielten nur derenVerfassungen Bestimmungen
tiber Freiheitsrechte. Demgegeniiber wies die Bismarcksche Reichsverfassung, anders als die
Paulskirchenverfassung, tiberhaupt keinen Grundrechisteil auf. Schon aus diesem Grund wirkt
sie auf heutige Leser niichtern und trocken. Aber nach dem jahrzehntelangen Ringen der die
deutsche Einheit herbeisehnenden Liberalen mit den auf Wahrung ihrer Souverénitit bedach-
ten Fiirstenhdusern erschien sie den Zeitgenossen als eine wohlgelungene Synthese zweier Ten-
denzen, die von vielen als These und Antithese im Sinne Hegels aufgefa3t wurden.

IV. Das Reichsstrafgesetzbuch (S¢GB) von 1871, das im Frithjahr 1870 als Gesetz des
Norddeutschen Bundes erlassen worden war, aber nach dem Friedensschlul des Deutschen Rei-
ches mit Frankreich als Reichsgesetz verkiindet wurde, war ein typisches Gesetz der Kant-Feuer-
bachschen Schule (s. vorn Rdnr. 346). Zur Vorlage hatte es besonders das preuflische Strafgesetz-
buch von 1851, an dem Savigny als preuBischer Gesetzgebungsminister ma3gebend mitgearbei-
tet hatte. Dem mittelbaren EinfluB Savignys ist es u.a. zuzuschreiben, daBl das Gesetz nur einen
kurzen allgemeinenTeil enthilt; denn die Entwicklung eines solchen war nach Savignys Ansicht
nicht Sache der Gesetzgebung, sondern der Wissenschaft.

Das StGB gilt, wenn auch mit vielen Anderungen, noch heute.

V. Die Reichsjustizgesetze von 1877, Zu diesen gehoren vor allem die Zivilprozefordnung
(ZPO) und die Strafprozeffordnung (StPO). Beide wurden weitgehend nach franzésischenVorbil-
dern gestaltet, namlich nach dem ,,Code de procédure civile* von 1806 (s. Rdnr. 326) und dem
»Code d’instruction-criminelle“ von 1808 (s. vorn Rdnr. 372).

Von den beiden deutschen Kodifikationen wurde die erstgenannte von vielen alsbald scharf kritisiert, da sie das
Miindlichkeitsprinzip in unpraktischer Weise auf die Spitze treibe und gemaB der liberalistischen Verhandlungs-
maxime (s. vorn Rdnr. 69) den Parteien die fast ausschlieBliche Herrscharft iber denVerfahrensgang tiberlasse,
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was infolge der dadurch erméglichten miBbréuchlichen Prozeverschieppungen zu ibermaBiger Dauer vieler
Prozesse und zu, besonders fiir Minderbemittelte, unertriiglich hohen ProzeSkosten fiihre, Reformanstée
scheiterten aber jahrzehntelang am Widerstand der in den gesetzgebenen Organen stark vertretenen Anwalt-
schaft und an der Interesse- und Versténdnislosigkeit der anderen Parlamentsmitglieder. Erst einige Zeit
nachdem der Beamte und nachmalige Leiter des Ssterreichischen Justizministeriums Franz Klein die
undogmatische, aber allenthalben als vortrefflich anerkannte dsterreichische Zivilprozefordnung von 1895
geschaffen hatte, schritt auch das Deutsche Reich durch 1909, 1921 und 1924 erlassene Gesetzesnovellen
zu entsprechenden Reformen, die unter Zuriickdrangung des Miindlichkeitsprinzips und der Verhand-
lungsmaxime dem Richter ein weitgehendes Leitungsrecht iiber den Verfahrensgang einrdumten und sich
trotz Nichtverstummens von Klagen iiber zu lange Dauer vieler Prozesse im ganzen gut bewéhrten.

Weitere Reichsjustizgesetze aus dem Jahr 1877 sind die Konkursordnung (KO) und das Ge-
richisverfassungsgesetz (GVG), das die Ersetzung des 1870 gegriindeten Reichsoberhandelsge-
richts in Leipzig durch ein ebenfalls in Leipzig zu errichtendes Reichsgericht anordnete und
einheitliche Vorschriften fiir Organisation und Zustindigkeit der mittel- und unterinstanzli-
chen Gerichte aufstellte, deren Errichtung aber den Gliedstaaten iiberlieB3.

Alle diese Gesetze gelten, mit vielen Anderungen (z.B. Ersetzung des Reichsgerichts durch den Bundes-
gerichtshof mit Sitz in Karlsruhe) und zum Teil in Neufassungen, noch heute.

VI. Durch das Reichshaftpflichtgesetz von 1871 wurde, besonders fiir Eisenbahnunter-
nehmen, eine Hafipflicht aus blofer Gefiihrdung (auch ohne Verschulden!) und damit ein neuer,
grundlegender Gedanke in die Privatrechtsordnung eingefiihrt. Er dringte sich auf, nachdem
die vorangegangene gewaltige technische Entwicklung den Menschen nicht nur unermeBli-
che Vorteile gebracht, sondern auch groBe, Unbeteiligte bedrohende Gefahrenquellen ge-
schaffen hatte, und bestand darin, fiir eventuell daraus entstehende Schaden ersatzpflichtig
werden zu lassen, wer die Gefahrenquelle in seinem unmittelbaren Interesse unterhilt und
am ehesten in der Lage ist, sie zu beherrschen.

Die 1871 in diesem Sinne getroffene Regetung wurde nach weiterem Fortschreiten der technischen Entwick-

lung im 20. Jahrhundert Vorbild fiir die gesetzliche Einfiihrung weiterer Falle von Gefahrdungshaftung, so
der Haftung des Kraftfahrzeughalters, des Luftfahrzeughalters sowie des Inhabers einer Atomenergieanlage.

VII. Gesetze iiber den gewerblichen Rechtsschutz

Der Aufschwung von Handel und Industrie erzeugte das dringende Bediirfnis, Kiinstler,
Schriftsteller und Erfinder durch Gewahrung zeitlich begrenzter Monopolrechte auf wirt-
schaftliche Verwertung ihrer geistigen Leistungen zu belohnen und zu weiteren anzuregen,
sowie die Warenhersteller vor Verwechslung ihrer Erzeugnisse mit solchen anderer Produzen-
ten zu schiitzen. Daher wurden zugunsten dieser Personengruppen eigentumsihnliche immate-
rielle Rechte geschaffen, fiir die eine Zeitlang die Bezeichnung ,geistiges Eigentum* iiblich war.
Dies geschah durch eine Reihe von Reichsgesetzen, die zwischen 1871 und 1900 erlassen
wurden, nimlich durch ein 1871 zum Reichsgesetz gewordenes Urheberrechtsgeseiz des Nord-
deutschen Bundes zum Schutz literarischer und musikalischer Werke, das einen gewichtigen Vor-
ldufer in einem 1837 vom deutschen Bundestag gefaBten BundesbeschluB gegen den Biicher-
nachdruck hatte; ein Markenschutzgesetz (Warenzeichengesetz) von 1874, zwei Urheberrechtsge-
setze zum Schutz von Werken der bildenden Kunst bzw. von Photographien und ein Geschmacks-
mustergesetz von 1876 sowie ein Gebrauchsmustergesetz und ein Erfindungspatentgesetz von 1894.

VII. Kulturkampfgesetze (1871-75)

Durch diese Gesetze sollte der kirchliche Widerstand iiberwunden werden, der sich gegen
den vom modernen Staat erhobenen Anspruch auf Allzustindigkeit auch in Fragen des Gei-
steslebens richtete. Sie brachten u.a. folgende Neuerungen: Einfihrung des Kanzelparagra-
phen in das StGB, durch den der 6ffentliche MiBbrauch eines geistlichen Amts zur Stiftung
von Unfrieden mit Geféngnis bedroht wurde (1871, aufgehoben 1953); Jesuitenverbot (1872,
aufgehoben 1917); Einfilihrung der obligatorischen Ziviltrauung und der staatlichen Fiihrung der
Zivilstandsregister (in PreuBen 1874, im ganzen Reich 1875).

Einige Jahre lang standen iiberdies mehrere Gesetze in Kraft, die noch massiver in kirchliche
Verhiltnisse, vor allem der Katholiken, aber auch der Protestanten, eingriffen. Erlassen
wurden sie auf Betreiben Bismarcks und des preuBischen Kultusministers Falk im Verlauf
eines schon damals als , Kulturkampf* bezeichneten Konflikts des Staates PreuBen und des
Reichs mit der katholischen Kirche, die in Deutschland durch das Verschwinden der alten
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Reichsverfassung und die vielen Sikularisationen zwar erheblich an Reichtum und weltlicher
Macht verloren, aber an Ansehen gewonnen hatte. Diesem verdankte sie u.a. den Erfolg im
Widerstand, den Clemens August Droste zu Vischering als Erzbischof von Koln in den Kélner
Wirren von 1838-42 trotz seiner Verhaftung dem staatlichen Gebot vorbehaltloser Vornahme
kirchlicher Trauungen von Mischehepartnern entgegengesetzt hatte.

Verstirkt wurde der EinfluB der katholischen Kirche auf die Glaubigen durch die vom kampfe-
rischen Papst Pius IX. 1864 erlassene Enzyklika ,,Quanta cura* und den ihr beigefiigten ,,Syllabus
errorum”, der eine Aufzahlung aller den sakularisierten Staat durchdringenden Irrtiimer ent-
hielt, noch mehr aber durch die vom 1. Vatikanischen Konzil (1870) beschlossene Verkiindigung
des Dogmas, da8 der Papst bei der feierlich, ex cathedra, vorgenommenen Verkiindigung von
Glaubens- und Sittengesetzen unfehlbar sei. Allerdings rief gerade das Unfehibarkeitsdogma die
Gegnerschaft vieler Katholiken — auch Geistlicher — wach, was zur Griindung der sich vom
Papst 10senden altkatholischen Kirche fiihrte. Daraufhin schritten die Bischofe gegen altkatho-
lisch gewordene Geistliche ein, die indessen vom Staat geschiitzt wurden.

Wiihrend dieser Auseinandersetzungen, die auch auf das Schulwesen iibergriffen, wurden
zahlreiche Erzbischéfe und Bischofe teils verbannt, teils verhaftet, mit der Folge, daB 1878
acht Bischofsstellen und etwa 120 Pfarrstellen unbesetzt waren. Nachdem diese MaBnahmen
den kirchlichen Widerstand nicht gebrochen, sondern zur Solidarisierung der Katholiken mit
den verfolgten Priestern und zum Aufschwung der 1870 gegriindeten, von Windthorst {iberle-
gen geleiteten katholischen Zentrumspartei gefithrt hatten, gab Bisrmarck von 1878 an den
Kulturkampf allméhlich auf, u.a. weil in jenem Jahr ein verséhnlicherer, in der katholischen
Soziallehre bahnbrechender Papst, Leo XIII., den Stuhl Petri bestiegen hatte. Auf Grund
einer mit ihm 1885 getroffenen Einigung wurden die vorangegangenen schweren Eingriffe in
das kirchliche Leben abgestellt, aber die drei obenerwihnten Gesetze in Kraft gelassen.

Zu einem Kulturkampf und zum ErlaB dhnlicher Gesetze kam es in jenen Jahren auch auBerhalb des
Reichs, z.B. in der Schweiz, und spiter auch in andern Staaten, z.B. in Frankreich und Malta, wo solche
Auseinandersetzungen, besonders tiber Schulfragen (Zulassung und eventuelle Subventionierung kirch-
lich geleiteter Volksschulen und Gymnasien), noch heutzutage heftig ausgetragen werden.

IX. Die Vereinheitlichung des biirgerlichen Rechts

1. Thibauts Schrift ,,I"Jber die Nothwendigkeit eines allgemeinen biirgerlichen Rechts fiir
Deutschland* (1814)

Soweit in den ehemaligen Gebieten des Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation das
blirgerliche Recht kodifiziert worden war (in Bayern 1756, in PreuBen 1794, in den linksrhei-
nischen Gebieten 1804, in Baden 1809, in Osterreich 1811), galten diese Kodifikationen. In
anderen deutschen Gebieten richtete sich die Rechtsprechung im 19. Jahrhundert immer
noch vornehmlich nach dem gemeinen Recht.

Die Befreiungskriege hatten aber in vielen deutschen Juristen den patriotischen Wunsch
nach Schaffung einer Zivilrechtskodifikation fiir ganz Deutschland (einschlieBlich Oster-
reichs) wach werden lassen, Diesem Verlangen gab der Heidelberger Romischrechtsprofessor
Thibaut in der obengenannten Schrift schwungvollen Ausdruck. Er beklagte einerseits die
fehlende Rechtseinheit als ein Ubel, das durch den ErlaB partikulirer Kodifikationen noch
vergroBert worden sei; andererseits kritisierte er die grundsitzliche subsidiare Weitergeltung
des Corpus iuris civilis, das zwar sehr vollstindig, aber in manchem dunkel sei und als ein vor
iiber tausend Jahren abgefaBtes Werk eines fremden Volkes fiir die Deutschen des 19. Jahr-
hunderts schlechthin nicht passe. Er schlug vor, eine Versammlung von Gelehrten aus allen
deutschen Léndern einzuberufen. Dieser wiirde es mit Hilfe der schon vorliegenden partiku-
ldren Kodifikationen unschwer gelingen, binnen kurzer Zeit einen vortrefflichen Kodifika-
tionsentwurf zu erstellen, dem die ihrerseits patriotisch gesinnten Firsten ihre Zustimmung
nicht verweigern wiirden.

Im selben Jahr erschien die woh! beriihmteste Schrift der deutschen Rechtsliteratur, nidmlich:
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2. Savignys Gegenschrift ,Vom Beruf unsrer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissen-
schaft* (1814)

Friedrich Carl von Savigny, aus lothringischem Adelsgeschlecht, wurde 1779 in Frankfurt gebo-
ren. Nach Erlangung der venia legendi in Marburg verfaBte er als 24-jahriger (1803) das
klassische, umfangreiche Buch ,,Das Recht des Besitzes“, in dem er, sich vom Usus modernus
Pandectarum 16send, auf Grundlage rein rdmisch-rechtlicher Quellen ein harmonisches, in
sich geschlossenes System des rémischen Besitzrechts entwickelte. Hierdurch erwarb er ho-
hen Gelehrtenruhm. 1810 wurde er an die damals gegriindete Universitit Berlin berufen. In
seiner Schrift von 1814 wandte er gegen Thibaut ein, dessen Vereinheitlichungsplan habe im
nicht geeinigten Deutschland schon aus politischen Griinden keine Aussicht auf Verwirkli-
chung. Ganz besonders aber erklirte er, da8 die geistigen Voraussetzungen fiir die Erschaf-
fung einer Kodifikation als Gemeinschaftswerk mehrerer Juristen fehlten. Denn in einer
guten Kodifikation miten alle Einzelheiten harmonisch aufeinander und auf das Ganze
abgestimmt sein; sie kénne daher nur aus einem einheitlichen Geist geschaffen werden; ein
solcher sei aber bei den deutschen Juristen einstweilen nicht vorhanden. Uberhaupt sei die Zeit
fiir die Abfassung einer Zivilrechis-Kodifikation noch nicht reif, was durch die nach Savigny nur be-
schrinkt gelungenen Kodifikationen PreuBens, Frankreichs und Osterreichs bewiesen
werde. — Er wandte sich auch gegen die im 18. Jahrhundert arrogant-aufklarerisch gewor-
dene Naturrechtsidee, aus der die bisherigen Kodifikationen erwachsen seien, und forderte
statt solcher ein neues, vertieftes Erfassen des aus dem Volksgeist historisch entstandenen
Rechts, und zwar des aus dem gesamten Volk hervorgegangenen alten deutschen Rechts
(»Deutschen Privatrechts“) einerseits, ganz besonders aber des rémischen Rechts anderer-
seits. Dieses sei in einem Zeitalter fortgeschrittener Zivilisation, in dem die Entstehung
eines besonderen Juristenstandes zur Pflege und Fortentwicklung des Rechts nétig gewor-
den sei, durch das Wirken dieses Standes als Reprisentant des Volkes zu deutschem Recht
geworden. In seiner Qualitit sei es wegen seiner inneren Folgerichtigkeit und der den
romischen Juristen eigenen Kunst des ,,Rechnens mit Begriffen” einzigartig. Zwar habe man-
es im Zeitalter des ,,Usus modernus Pandectarum® nur mangelhaft entfaltet. Die gegenwar-
tige Generation aber habe die Aufgabe, es rein darzustellen, wenn auch mit Hinweisen
darauf, was von ihm nach einer mehr als tausendjihrigen Entwicklung ,,abgestorben® sei.
Hierzu sei ein starker historischer und zugleich systematischer Sinn erforderlich. Das in der
genannten Weise zu ergriindende rémische Recht (und parallel dazu das ,Deutsche Privat-
recht” i.e.S., das die Autoren des Usus modernus Pandectarum nicht streng von jenem
getrennt hatten) miisse der Hauptgegenstand des juristischen Studiums an den deutschen
Universititen bleiben. Durch die Wissenschaft aiso, nicht durch die Gesetzgebung und auch
nicht wie in Frankreich und England durch eine hochstehende Gerichtspraxis, solle in
Deutschland die iiberlieferte Rechtseinheit aufrechterhalten und weiterentwickelt werden, indem die
Juristen Deutschlands zu lernen hitten, einheitlich, und zwar auf hohem Niveau, juristisch
zu denken. Dann werde man vielleicht nach Jahrzehnten in der Lage sein, auf Grund des
inzwischen erworbenen gemeinsamen Wissens und Kénnens eine wiirdige Zivilrechts-Kodi-
fikation fiir die Nachwelt zu schaffen (wie es gegen Ende des Jahrhunderts tatsichlich
geschehen ist, s. hinten Rdnr. 411 ff.). — Savigny bekampfte im iibrigen scharf das Bestre-
ben, alles zu vereinheitlichen, und trat mit Nachdruck fiir die Aufrechterhaltung partikulir-
rechtlicher Abweichungen vom gemeinen Recht ein.

3. Historische Rechtsschule
Vgi. vorn Rdnr. 8

Hierunter versteht man die neue wissenschaftliche Methode und Zielsetzung, die auf
Grund von Savignys hochst erfolgreicher Programmschrift und entsprechenden AuBerungen
des Deutschrechtlers Eichhorn die an den deutschen Universititen herrschende wurde: Man
suchte einerseits das romische und andererseits das germanisch-deutsche Recht, sauberlich
voneinander getrennt, in ihren Urspriingen zu ergritnden und zudem als geltende Rechts-
ordnungen darzustellen. Schlechthin verfemt wurde das Naturrecht, obwohl man bei der
Darstellung des rémischen und des deutschen Rechts vielen naturrechtlichen Gedankengin-
gen folgte und insbesondere die naturrechtliche Systematik und Begrifflichkeit weitgehend
tibernabm. Auf die streng begriffliche und systematische Darstellung des romischen und des deut-
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schen Rechts legte die Historische Rechtsschule von 1840 an ihr Schwergewicht. In diesem
Jahr lieB Savigny, der sich bis dahin vor allem rechtshistorischen Forschungen gewidmet
hatte (,,Gechichte des rémischen Rechts im Mittelalter”, 1. Aufl., 6 Bde, 1815-1831), den ersten
Band seines 8-bindigen, unvollendeten rechtsdogmatischen Hauptwerks, ,.System des heuti-
gen romischen Rechis“, erscheinen. 1842 wurde er preuBischer Gesetzgebungsminister und
schlieBlich gleichsam preuBischer Ministerprisident, jedoch als solcher 1848 infolge der in
Berlin ausgebrochenen Revolution von dem mit ihm von Jugend an eng befreundeten Ko-
nig, Friedrich Withelm IV., entlassen. Er starb 1861 in hochstem Gelehrtenruhm.

Sein Nachfolger auf dem Berliner Lehrstubl, G.F Puchta (1798-1846), verfaite seinerseits
groBe rechtsdogmatische Werke (,,Cursus der Institutionen”, ,,Pandekten’). In diesen fiihrte er die
schon von Savigny angewandte begriffs- und konstruktionsjuristische Methode, die durch weitestge-
hende Erfassung des Rechtsstoffes mittels allgemeinster Rechtsbegriffe und deren durch Be-
griffseinteilung gewonnene Unterbegriffe verschiedener Stufen gekennzeichnet ist (z.B. sub-
jektives Recht — absolutes Recht — dingliches Recht — beschrinktes dingliches Recht — Pfand-
recht — Grundpfandrecht — Grundschuld), auf einen ersten Héhepunkt.

Die rechtsdogmatissch-systematische Wissenschaft vom romischen Zivilrecht, die durch die
Werke Savignys und Puchtas begriindet wurde und bis zum Inkrafttreten des BGB (1900)
herrschte, bezeichnet man als Pandektenwissenschaft (Pandektistik).

4. Pandektenwissenschaft und deutsches Privatrecht

Die Pandektenwissenschaft befafte sich, im Unterschied zum Usus modernus Pandectarum,
mit dem reinen rdmischen Recht und hatte, ebenfalls anders als jener, einen streng systemati-
schen Charakter. Thr Rechtssystem entwickelte sie mittels einer Reihe von Allgemeinbegriffen.
Diese entstammten groBenteils den rémisch-rechtlichen Quellen und dem naturrechtlichen
Schrifttum; die allgemeinsten aber waren sehr jungen Datums, z.B. ,Rechisverhiltnis®,
,Rechtssubjekt”, ,Rechtsgeschdft”, sowie ,subjektives Recht“, das nach kantischem Vorbild (ob-
wohl von Kant selbst nicht ausdriicklich so bezeichnet) in den Mittelpunkt des ganzen Sy-
stems gestellt war. AuBerlich waren die groBen Werke der Pandektisten fast durchweg geglie-
dert in einen allgemeinen Téil, sowie Schuldrecht, Sachenrecht, Familienrecht und Erbrecht (gele-
gentlich unter Weglassung des allgemeinen Teils und Umstellung der Reihenfolge). Diese
Gliederung, die um 1800 von den Professoren Hugo und Heise konzipiert worden war, wird
als ,, Pandektensystem* bezeichnet (im Unterschied 1. zum Institutionensystem®, d.h. dem
Schema ,personae — res — actiones”, nach dem die Institutionen des Gaius aus dem 2. Jahrhun-
dert — s. vorn Rdnr. 127 — und des Corpus iuris sowie die Institutionenlehrbiicher neuerer
Autoren und, daran anlehnend, viele Stadt- und Landrechte des 16. und 17. Jahrhunderts
gegliedert waren, sowie 2. zum ,Naturrechissystem, das nach Pflichten, und zwar solchen des
Einzelnen gegen sich selbst, gegen einzelne andere und innerhalb von Gemeinschaften, auf-
gebaut war — vgl. vorn Rdnr. 315).

Entsprechend stellten die Deutschrechtler das ,,Deutsche Privarrecht in groBen Werken dar,
um dadurch den ,,Romanisten” wirksam entgegenzutreten, gegen deren Ubermacht an den
Universititen sie an sogenannten Germanistentagungen polemisierten. (Der Ausdruck ,,Germa-
nisten” wurde damals geprégt und erst spater auf die Gelehrten der deutschen Sprache und
Literatur {ibertragen).

Da es sich erwies, daf} nahezu jede Privatrechtsordnung auf die pandektistische Weise erfafit
werden konnte, erlangte die deutsche Rechtswissenschaft erstmals ein weltweites Ansehen.
Besonders berithmt wurden von ihren Vertretern, auler Savigny und Puchta, Bernhard Wind-
scheid (1817-1892), der in seinen dreibindigen ,,Pandekten” das fiir die Rechtspraxis maBge-
bende Werk schuf und Wesentliches zar Abfassung des BGB beitrug (vgl. hinten Rdnr. 414),
und der Ostfriese Rudolf von lhering 1818~1892), der zunichst die Begriffs- und Konstruk-
tionsjurisprudenz zu hochster Vollendung fiithrte, dann aber ihre Auswiichse verspottete und
sich einer auf den Zweck der Rechtssitze abstellenden Methode zuwandte. Der beriihmteste
von allen Germanisten war Otto von Gierke (1841-1921) als Verfasser vieler hervorragender
Werke tiber das deutsche Recht und Kritiker des Ersten Entwurfs des BGB (s. hinten Rdnr.
415). Fiir die Folgezeit hochbedeutend aber wurden die Pandektenwissenschaft und das wis-
senschaftlich entfaltete ,,Deutsche Privatrecht” dadurch, da3 ihre Lehren das geistige Riist-
zeug fiir die Abfassung des deutschen Biirgerlichen Gesetzbuchs lieferten.
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Noch vor der Reichsgriindung von 1871 kamen in einigen privatrechtlichen Belangen, beziig-
lich deren der sich ausweitende innerdeutsche Handelsverkehr den ErlaB einheitlicher Ge-
setze besonders vordringlich gemacht hatte, gesamtdeutsche Regelungen zustande:

a) 1848 beschloB die in der Frankfurter Paulskirche tagende deutsche Nationalversammlung
eine (von Savigny mitvorbereitete) Allgemeine deutsche Wechselordnung, die trotz Aufls-
sung des Parlaments und Scheiterns seiner politischen Pline in fast allen deutschen Staaten
in Kraft gesetzt wurde.

409  b)1861 wurde vom deutschen Bundestag in Frankfurt ein Allgemeines deutsches Handelsge-
setzbuch (ADHGB) beschlossen und dann von den einzelnen Staaten des Deutschen Bundes
in Kraft gesetzt.

Es war der unmittelbare Vorlaufer des heute geltenden Handelsgesetzbuches (HGB) von 1897,
in das die meisten Bestimmungen des ADHGB wortlich iibernommen worden sind, wiahrend
andere durch den Erla88 des BGB iiberfliissig wurden und sich im HGB nicht mehr finden.

410 ¢) Noch in den Zeiten des Deutschen Bundes wurde die Vereinheitlichung wenigstens des
Schuldrechts als eines fiir den Rechtsverkehr besonders wichtigen Zweigs des biirgerlichen
Rechts angebahnt. So entstand der nach den Leitbildern der Pandektenwissenschaft abge-
faBte Dresdener Entwurf eines Obligationenrechts (1866), der aber nach dem preufBisch-
osterreichischen Krieg von 1866 und der ihm folgenden Auflosung des Deutschen Bundes
den Gesetzgebungskdrperschaften der deutschen Staaten nicht mehr zugeleitet wurde.

411 6. Entstehung des BGB

Rolle der Juristentage Der 1861 gegriindete Deutsche Juristenverein nahm an seinen fast alljahrlichen Juristentagen
des 1861 gegriindeten Thibauts Gedanken wieder auf und forderte, allerdings nur als Fernziel, die reichseinheitliche
Deutschen Juristenvereins Kodifikation des gesamten biirgerlichen Rechts. Diese wurde, wie diejenige des Strafrechts,

des Zivil- und StrafprozeBrechts, politisch moglich nach der Reichsgriindung von 1871. Sie
verlief in folgenden Phasen:

412 a) 1873 wurde auf wiederholten Antrag der nationalliberalen Abgeordneten Miquel und Las-
ker die Reichsverfassung durch eine Bestimmung erginzt, die dem Reich die Kompetenz zur
Vereinheitlichung des gesamten biirgerlichen Rechts einrdumte.

413 b) 1874 stellte eine vom Bundesrat einberufene Vorkommission Richtlinien auf, nach denen
die Kodifikation zu erfolgen habe. Verlangt wurde eine Kodifikation, bei der der Ubergang
vom bisherigen Recht der Einzelstaaten zum neuen einheitlichen Recht mdglichst unmerk-
lich sein wiirde. Dieses Verlangen wurde in der Folge von den Redaktoren erfiillt, indem sie
sich weitgehend an das bis dahin in PreuBen geltende Recht (u.a. betr. eheliches Giterrecht,
Hypotheken und das im 19. Jhdt. geschaffene Grundbuch), mitunter auch an das franzésisch-
rheinisch-badische oder das sichsische Recht, besonders aber an die Lehren der Pandekten-
wissenschaft und des deutschen Privatrechts, anlehnten.

414 ¢) 1874 bis 1887 fanden die Beratungen der vom Bundesrat einberufenen Ersten Kommis-

sion statt. Diese war zusammengesetzt aus 11 den groBeren Einzelstaaten entstammenden

Juristen, und zwar 2 Professoren (berithmt Windscheid, s. vorn Rdnr. 407) sowie 9 hohen

Praktikern (Ministerialbeamten und Richtern). Vorsitzender war der aus Brilon gebirtige

Reichsoberhandelsgerichtsprisident Pape. — Zunichst wurden von fiinf Kommissionsmitglie-

Teilentwiirfe dern je ein Rilentwurf des Allgemeinen Teils, Schuldrechts, Sachenrechts, Familienrechts und
Erbrechts erstellt; alsdann (von 1881 an) wurden die Teilentwiirfe in miihevollen Gesamtkom-

missions-Beratungen aufeinander abgestimmt und harmonisiert. 1887 wurde der endlich zu-

Erster Entwurf und standegekommene ,,Erste Entwurf verdffentlicht, zusammen mit umfassenden »Motiven“, die
Motive (1887) bis heute von der Gerichtspraxis immer wieder zur Gesetzesauslegung herangezogen worden
sind. ‘

415 d) Der Widerhall, den der Entwurf in der deuntschen Juristenwelt fand — anders als bei der
Publikation des ALR-Entwurfs hatte man nicht die ganze gebildete Welt zu Stellungnahmen
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aufgefordert —, war iiberwiegend positiv. Uneingeschrankt geriihmt wurde der ungeheure
FleiB, mit dem die Kommissionsmitglieder die bestehenden Gesetze und die in der Literatur
geauBerten Meinungen studiert und gegeneinander abgewogen hatten, ebenso die peinlich
gewissenhafte Sorgfalt, mit der die einzelnen Bestimmungen redigiert waren. Beanstandet
aber wurde die iibermiBig abstrakte und verschachtelte Sprache, die Unmenge von Verwei-
sungen (d.h. von Bestimmungen, in denen auf andere verwiesen wird) und die an manchen
Stellen doktrinar erscheinende Ubernahme auch solcher Rechtssitze aus dem rémischen
Recht, die leicht durch angemessenere hitten ersetzt werden konnen. In seiner Gesamtheit
abgelehnt wurde der Entwurf vom Wiener Sozialisten Anton Menger (,,Das biirgerliche Recht
und die besitzlosen Volksklassen®, 1890), weil das Vorgelegte, von durchweg dem hdheren
Biirgertum angehdrenden Juristen erarbeitet, zwar deren Interessen und Wertvorstellungen
entspreche, aber, besonders durch seinen Hyperindividualismus und seine dem gemeinen
Mann unverstindliche sprachliche Fassung, die Interessen der breiten Volksmassen mif3-
achte; ferner von Otto von Gierke (,,Der Entwurf eines biirgerlichen Gesetzbuchs und das
deutsche Recht®, 1888/89), der ahnliche Kritiken wie Menger vorbrachte und iiberdies ganz
besonders beanstandete, daB der Entwurf viel zu sehr an der Pandektistik und zu wenig am
,Deutschen Privatrecht orientiert sei.

e) Eine vom Bundesrat bestellte Zweite Kommission, der neben angesehenen Juristen (u.a.
dem blinden Hannoveraner Gottlieb Planck als Generalreferent) auch einige Nichtjuristen
angehorten, iiberarbeitete 18911895 den Ersten Entwurf. Sie verbesserte dessen sprachliche
Fassung erheblich und beriicksichtigte auch die an ihm vorgebrachten Einzelkritiken, ohne
aber seinen Gesamtcharakter grundlegend zu éndern.

f) Der von der Zweiten Kommission vorgelegte neue Entwurf wurde die unmittelbare
Grundlage der Gesetzesberatungen im Bundesrat und Reichstag (1896). In diesen Gremien
wurden fast nur noch politisch besonders brisante Fragen, u.a. aus dem Vereinsrecht, Dienst-
vertragsrecht, Wildschadensrecht (!) und Eherecht, diskutiert mit dem Ergebnis, daB der
Entwurf in einigen Punkten abgeandert wurde.

g) In der SchiuBabstimmung vom 1.7.1896 nahm der Reichstag nach der dritten Lesung den
Entwurf mit 222 Ja-Stimmen gegen 48 Nein-Stimmen (besonders der Sozialdemokraten) bei
18 Enthaltungen an. Am 18.8.1896 wurde das Gesetz von Wilhelm II. unterschriftlich vollzo-
gen und am 24.8.1896 wurde es im Reichsgesetzblatt veroffentlicht.

h) Am 1.1.1900 trat das BGB in Kraft und mit ihm ein Einfiihrungsgesetz (EG), das u.a.
zahlreiche ,Jandesrechiliche Vorbehalte” vorsieht (besonders beziiglich mancher vom deutschen
Privatrecht beherrschten historischen Materien wie Waldgenossenschaften, Gewerbebann-
rechte, Anerbenrecht, Bergrecht, Wasserrecht, Kirchenbaulast usw.). Auf denselben Zeit-
punkt hin wurde eine Reihe von Nebengesetzen und Verordnungen erlassen (z.B. die Grund-
buchordnung als Erginzung der Bestimmungen des BGB iiber das Grundbuch, dessen in den
folgenden Jahrzehnten vorgenommene Errichtung fiir nahezu samtliche in Deutschland gele-
genen Grundstiicke eine der bedeutendsten neueren Leistungen im Gebiet des Rechtswesens
darstellt).

Auf dem geschilderten Weg ist im Lauf von mehr als 20 Jahren das BGB als typische Gemein-
schaftsarbeit vorziiglicher, wenn auch nicht genialer Fachleute zustandegekommen: ein zwar
nicht sehr ansprechendes, aber rechtstechnisch hervorragendes Gesetzbuch, das, ohne die
Interessen so bedeutender Berufskreise wie der Arbeiterschaft und des Bauernstandes beson-
ders zu beriicksichtigen, dem einzelnen, entsprechend dem Geist der Lehren Kants, Savignys
und der Pandektisten, weitesten Spielraum zur autonomen Gestaltung seiner Rechtsverhalt-
nisse einrdumt, ihm vollen Schutz der einmal erlangten Rechte verheiBt, ihm aber auch die
volle Verantwortung fiir seine Handlungen und pflichtwidrigen Unterlassungen auferlegt —
im ganzen ein Werk von hoher Qualitit, das aber dringend der Ergénzung durch Spezialge-
setze, besonders im Bereich des Arbeitsrechts, bedurfte.
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X. Sozialversicherungs-, arbeits- und wirtschaftsrechtliche Gesetze

Unter Bismarck wurden 1881-1889 Kranken-, Unfall- Invaliden- und Altersversicherungsgesetze
errichtet, durch die Deutschiand auf Jahrzehnte hinaus zum sozialpolitisch am weitesten
fortgeschrittenen Land der Welt wurde.

Sie sollten ein Gegengewicht zu dem den Karlsbader Beschliissen (s. vorn Rdnr. 362) verwandten Sozig-
listengesetz von 1878 schaffen, das nach dem Willen Bismarcks als Reaktion auf zwei Attentate gegen Wil-
helm 1. erlassen worden war, aber nach dennoch fortschreitenden Wahlerfolgen der Sozialdemokraten
und der Entlassung Bismarcks als Kanzler 1890 aufgehoben wurde.

Durch die Einfiihrung einer Sozialversicherung mit finanziell zunsichst zwar maBigen Leistun-
gen wich die Reichsgesetzgebung vom liberalistischen Grundsatz des , laissez-faire* ab, nach
dem das. Wirtschaftsleben von allen einschrinkenden staatlichen Fesseln befreit und aus-
schlieBlich der privaten Gestaltung durch Warenerzeugung nach Ermessen der Produzenten
sowie durch Vertragsschliisse zwischen diesen, ihren Arbeitern, Angestellten und Kunden
iiberlassen werden sollte.

Dieser Grundsatz, der den Lehren von Adam Smith (s. vorn Rdnr. 359) entsprach und von Unzihligen
jahrzehntelang wie ein religioses Dogma als selbstverstindlich hingenommen wurde, aber nach einer
AuBerung des mit Marx wetteifernden Sozialdemokraten Lassalle (1825-1864) den Staat zum ,,Nach-
wichterstaat” herabwiirdigte, hatte, wie in Frankreich unter Napoleon IIL., so in Deutschland zur Zeit
des Norddeutschen Bundes (1867-1870), seine volle Bliite erreicht. Aber, u.a. infolge der wirtschaftlich
iibermiichtigen Stellung der Arbeitgeber bei ihren Vertragsschliissen mit nicht organisierten Arbeitneh-
mern, hatte er keineswegs die von ihm erwartete harmonische Entwicklung des Wohlstands fiir alle
Volksschichten gebracht, sondern im Zuge des spater als ,industrielle Revolution bezeichneten Industria-
lisierungsprozesses neben einer reichen Unternehmerschicht ein zunehmend zahlreicher werdendes Mas-
senproletariat entstehen lassen. Uberdies hatte er nach der gegliickten Reichsgriindung von 1871 infoige
des durch diese erweckten Leichtsinns und des durch die franzésischen Kriegsschuldzahlungen entstan-
denen Gelditberflusses zu vielen schwindelhaften Griindungen von Aktiengesellschaften gefiihrt, was eine
schwere Wirtschafts- und Vertrauenskrise* (,,Griinderkrise* von 1873) nach sich zog und auch weite
Kreise des Biirgertums zur Kritik an der bisher fast uneingeschrinkt liberalen Wirtschaftsgesetzgebung
bewog.

Thren Ausdruck fanden die nun einsetzenden Reformbestrebungen vor allem im 1872 gegriindeten Verein
fiir Sozialpolitik. Zu seinen Mitgliedern zihlten hervorragende Juristen, z.B. Otto v. Gierke (s. vorn
Rdnr. 415) und der stark sozialreformerisch eingestellte Offentlichrechtler Lorenz v. Stein, sowie bedeu-
tende National6konomen, besonders Gustav Schmoller und Lujo Brentano, die, ihr Fach entsprechend
ihren juristischen Kollegen historisch und mit idealistischer Grundeinstellung vertretend, gesetzgebungs-
politisch fiir eine Versittlichung der Wirtschaft vor allem im Interesse der Arbeiterschaft eintraten, ohne
jedoch, mit Ausnahme des sozialegalitire Tendenzen verfolgenden Adolf Wagner, die von manchen spot-
tisch verwendete Bezeichnung , Kathedersozialisten” zu verdienen.

Yom Verein fiir Sozialpolitik und andern Kreisen wurden zahlreiche Gesetzesidnderungen
vorgeschlagen, von denen manche alsbald verwirklicht wurden. Viele dienten bestimmten Wirt-
schafisgruppen, deren Interessen durch die liberalistische Wirtschaftsordnung liberméBig be-
droht erschienen. — Der Arbeiterschaft kam auBer der Sozialversicherung zugute, daB schon
1878 in Abdnderung der duBerst liberalen Gewerbeordnung des Norddeutschen Bundes von
1869, die nach der Reichsgriindung Reichsgesetz geworden war, die Arbeit von Kindern,
Jugendlichen und Frauen nach einem preuBischen Vorbild aus dem Jahr 1839 beschriinkt und
die Sonntags- und Nachtarbeit nur noch unter bestimmten Voraussetzungen gestattet wurde
und daf dasselbe Reformgesetz die in der Gewerbeordnung fakultativ vorgesehene Uberwa-
chung der Fabrikbetricbe durch Fabrikinspektoren obligatorisch erklirte. Zusatzlich wurden
die Interessen der Arbeiterschaft durch ein Arbeiterschutzgesetz geférdert, das im selben Jahr
wie die sozialpolitisch hochbedeutsame pépstliche Enzyklika ,,Rerum novarum®, 1891, erlassen
wurde und eingehende Bestimmungen iiber Arbeiterausschiisse, Arbeitsordnungen, Be-
triebsstrafen nnd Lohnabziige sowie {iber das schon in der Gewerbeordnung von 1869 vorge-
sehene Truckverbot (Unzulissigkeit der Entlohnung der Arbeiter durch Waren) enthielt, —
Besondere Interessen einzelner Arbeitnehmergruppen, u.a. der Bergleute, Secleute, Handlungs-
gehilfen und Heimarbeiter, wurden durch Sondervorschriften sowie durch einzelne zwischen
1900 und 1911 erlassene Gesetze beriicksichtigt.

426 Dem Verlangen der selbstindigen Handwerker, die sich sowohl von der iibermichtig mit ihnen

konkurrierenden Industrie als auch von den bessere Arbeitsbedingungen fordernden und
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ihre Arbeitsplatze gelegentlich unbefugt verlassenden Arbeitern bedroht fithlten, entsprach
es, daBl ihnen wieder eine Vorzugsstellung fiir die Ausbildung von Lehrlingen eingerdumt
und daB fiir die Berechtigung zur Fithrung des Meistertitels die Ablegung der Meisterpriifung
verlangt wurde; auch wurden in ihrem Interesse Handwerkskammern errichtet und den freien
Berufsinnungen, wenn auch nicht mehr die Rechte der fritheren Ziinfte, so doch wieder einige
offentlichrechtliche Kompetenzen eingerdumt. — Auf dringende Bitte der Ladenbesitzer wur-
den der Hausierhandel und die Ausiibung von Gewerben im Umbherziehen stark einge-
schréankt.

Dem kapitalanlegenden Biirgertum aber diente es, daB die 1870 allzu sehr erleichterte Griin-
dung von Aktiengesellschaften durch Straffung der damals das frithere Konzessionserforder-
nis ablésenden Normativbestimmungen erschwert und den Aktionaren tberdies durch Ver-
schirfung der Griinderhaftung mehr Sicherheit geboten wurde. — Den Interessen weiter Ge-
schiftskreise forderlich war ein 1892 errichtetes Gesetz, das, in fast einzigartiger Weise ohne
vorangegangene praktische Erfahrungen rein auf Grund wissenschaftlicher Uberlegungen
zustandegekommen, die Gritndung von Gesellschaften mit beschrinkter Haftung der einzelnen
Teithaber ermoglicht.

Ein noch viel groBeres Publikum, namlich unerfahrene Kiufer schlechthin, wurde vom Ab-
zahlungsgesetz von 1894 weitgehend gegen das UbermaB an Gefahren, die mit dem AbschluB
von Abzahlungsgeschiften verbunden zu sein pflegen, geschiitzt. Bestrebungen, konkurrenz-
beschrinkende Kartellabreden im Interesse des Publikums zu untersagen, scheiterten zwar
jahrzehntelang am Widerstand der betroffenen Unternehmer; dagegen wurde 1896 im Inter-
esse der loyalen Wirtschaftskonkurrenten ein Gesetz zur Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbs
erlassen, das 1909 durch das mit spateren Anderungen noch geltende Gesetz gegen den unlaute-
ren Wettbewerb (UWG) ersetzt wurde.

Alle diese und noch weitere Gesetze von ahnlichem Charakter kamen erst nach langen parla-
mentarischen und auBerparlamentarischen Auseinandersetzungen zustande. Sie leiteten eine
bedeutende Entwicklung ein, die nach 1918 und, verstirkt, nach 1945 weitergefiihrt wurde.

XI. Zoll- und Steunergesetzgebung

Schon 1878, also drei Jahre vor den ersten Sozialversicherungsgesetzen, war Bismarck vom
Freihandel zu einer staatlichen Schurzzollpolitik iibergegangen, hatte sich also auch insofern
vom strengen Wirtschaftsliberalismus abgewandt. — Zur Erhebung unmittelbarer Steuern vom
Einkommen und Vermogen waren bis kurz vor dem Ausbruch des Ersten Weltkrieges nur die
Einzelstaaten, nicht auch das Reich, befugt (vgl. vorn Rdnr. 392 u. 443).
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I. Allgemeine Entwicklung — Verfassung

1. Zustand um 1914

Es galt immer noch die Bismarcksche Reichsverfassung. Deutschland schien an der Spitze
Europas zu stehen, das seinerseits den gré8ten Teil der Welt beherrschte. Nicht nur hatte es
eine ausgezeichnete Armee, eine hochentwickelte Industrie und eine blithende Landwirt-
schaft, sondern auch hervorragende Universitaten mit vielen weltberiihmten Professoren,
dazu eine vorziigliche Justiz und eine duBerst fihige und integre Beamtenschaft, die im
Rahmen einer vortrefflichen Organisation Allerbestes leistete. Infolge dieser ungewohnt
glinzenden Stellung neigte es aber zu Uberheblichkeit, die es allzu unbedenklich in den
Ersten Weltkrieg (1914-18) hineinschlittern und die in ihm erlittene unerwartete schwere
Niederlage nicht ertragen lieB.

2. Ende der konstitutionell-monarchischen Reichsverfassung (1918)

Im Ersten Weltkrieg wurden die Kompetenzen der obersten Heeresleitung stark erweitert,
so daB diese voriibergehend auch fiir weite Bereiche des Zivil-, insbesondere Wirtschaftsle-
bens, zusténdig wurde. Bedeutender waren Reformen, zu denen man kurz vor Kriegsende
schritt: Zur Beschwichtigung der von russisch-bolschweistischen Ideen beeinfluBten Volks-
massen, die seit einem von der obersten Heeresleitung verlangten Waffenstillstandsgesuch
an den amerikanischen Présidenten Wilson vom 3.10.1918 die Fortsetzung des Krieges fiir
aussichtslos hielten, wurde im Benehmen mit den im Reichstag vertretenen Parteien eine
Regierung mit dem liberal gesinnten Prinzen Max von Baden als Reichskanzler sowie mit
Staatssekretiaren aus verschiedenen Parteien, auch der sozialdemokratischen, gebildet und
am 28.10.1918 durch eine férmliche Verfassungsidnderung ausdriicklich bestimmt, daB der
Reichskanzler zu seiner Amtsfithrung des Vertrauens des Reichstags bediirfe. Dadurch wurde
die bisherige konstitutionelle in eine parlamentarische Monarchie abgewandelt.

Nachdem zu den sich dennoch steigenden Unruhen Truppenmeutereien (allerdings nicht vor
dem Feind) und viele Desertionen hinzugetreten waren und die alliierten Regierungen es
abgelehnt hatten, mit den bisherigen deutschen Machthabern Waffenstillstands- und Frie-
densverhandlungen zu fiihren, erklirte Wilkeim II. am 9. November 1918 seine Abdankung als
Kaiser und begab sich auf Empfehlung der obersten Heeresleitung in die Niederlande, wih-
rend Prinz Max von Baden die Geschafte des Reichskanzleramts auf den Reichstagsabgeord-
neten Friedrich Ebert (seit 1913 Fihrer der SPD) iibertrug. Am selben Tag verkiindete der
ebenfalls der SPD angehorende Staatssekretar Philipp Scheidemann dem Volk nicht nur die
Abdankung Wilhelms II., sondern rief mit der emphatischen Erklirung, ein vollstandiger
Sieg sei errungen, der 9. November mége fiir immer ein Ehrentag der deutschen Geschichte
sein, die Republik aus. Dieser Schritt ging iiber die Abdankungserklirung Wilhelms II. hin-
aus, da diese die Einsetzung eines Nachfolgers oder einer Regentschaft zugelassen hitte und
sich liberdies nach ihrem Wortlaut nur auf die Stellung Wilhelms II. als Kaiser, nicht aber als
Konig von PreuBien bezog. Die Ausrufung der Republik war aber inmitten der herrschenden
revolutiondren Verwirrung, die nach dem Abschluf des Waffenstillstandes von Compiegne
(11. November 1918) unvermindert andauerte, nicht mehr abzuschwichen oder gar rickgéin-
gig zu machen.

Begleitet von der teils vorangegangenen, teils nachfolgenden Abdankung oder wenigstens tatsichlichen
Machtniederiegung der andern deutschen Monarchen entsprachen diese Vorgiinge Ereignissen, die auch
in andern europdischen Monarchien nach schweren Kriegsniederlagen eingetreten waren: so in Oster-
reich und Buigarien kurz vor dem deutschen Umsturz, in Rufland 1917, in Frankreich 1870/71, ja schon
1815 und 1814, wahrend weniger katastrophale Niederlagen — etwa von RuBland im russisch-japanischen
Krieg (1904/05) und im Krimkrieg (1853-56) sowie von Osterreich im Krieg gegen PreuSSen (1866) —
mildere innere Reformen nach sich gezogen hatten.
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3. Die Weimarer Reichsverfassung vom 11.8,1919

a) Entstehung

Infolge der sich noch steigernden revolutioniren Unruhen iibte Friedrich Ebert das ihm anver-
traute Reichskanzleramt nur zwei Tage lang aus; dann aber erlangte er als Vorsitzender eines
aus sechs Sozialisten zusammengesetzten Rats der Volksbeaufiragten, der am 10.11.1918 vom
Berliner Arbeiter- und Soldatenrat gewihlt worden war und fortan als Mittelpunkt einer
Vielzahl neugebildeter Arbeiter- und Soldatenriite eine regierungsartige Stellung einnahm,
einen stark méBigenden und ordnenden EinfluB auf die von bolschewistischen Riteideen
aufgewiihlten Volksmassen. Mit Zustimmung der weitaus meisten Landesregierungsvertreter
bewirkte er, da am.19.1.1919 Wahlen fiir die Bildung einer Nationalversammlung abgehalten
wurden, in denen Vertreter gemaBigter Parteien die Mehrheit erlangten.

Am 6.2, trat die Nationalversammlung in dem von Unruhen noch kaum erschiitterten Weimar
zusammen. Nach Aufstellung einer provisorischen ,,Notverfassung* wiihlte sie Friedrich Ebert
als Reichsprisidenten und Philipp Scheidemann als Ministerprisidenten, dem andere Mitglie-
der der SPD sowie solche des Zentrums und der Deutschen Demokratischen Partei als Mini-
ster zur Seite standen. Sie erlieB auch einige sozialreformerische Gesetze, durch die u.a. der
8-Stunden-Arbeitstag eingefiihrt wurde (Niheres hinten Rdnr. 554).

Thre Haupttitigkeit bestand aber in der Ausarbeitung einer neuen republikanischen Reichsverfas-
sung, fiir die der Berliner Staatsrechtslehrer Hugo Preuf3, nunmehr Staatssekretir des Innern,
auf Grund eines ihm schon vom Rat der Volksbeauftragten erteilten Auftrags einen streng
logisch ausgearbeiteten Entwurf erstellt hatte. Dieser zerlegte aber PreuBen in seine Provin-
zen und setzte die andern Gliedstaaten zu bloBen Selbstverwaltungskérpern herab, sah also
eine Umwandlung des bisherigen deutschen Bundesstaates in einen dezentralisierten Ein-
heitsstaat vor. Daher stieB er auf den Widerstand der Landesvertretungen, die auch nach
dem Sturz der naturgemif foderalistisch eingestellten Gliedstaatsmonarchen Wert auf Auf-
rechterhaitung eines gliedstaatlichen Eigenlebens legten und es in griindlichen Verhandlun-
gen erreichten, daB der Preu’sche Entwurf in gemiBigt foderalistischem Sinn abgedndert
wurde. Nachdem der am 28.6.1919 unterzeichnete Versailler Friedensvertrag trotz seiner grofen
Hérte dem deutschen Volk weitgehend Freiheit zur Gestaltung seiner inneren Verhéltnisse
gelassen hatte, wurde die neue Verfassung verabschiedet: Am 31.7 wurde sie mit 282 Ja-
gegen 75 Neinstimmen (vor allem der Deutschnationalen auf der rechten Seite sowie der
»Unabhingigen Sozialdemokraten® auf der linken angenommen und am 11.8. vom Reichs-
prasidenten ausgefertigt. DreiTage spiter trat sie in Kraft,

b) Inhalit

Da die Weimarer Reichsverfassung, anders als die Bismarcksche, nicht durch eine Vereinba-
rung unter souverdnen HFirsten und Stidten, sondern als ein von Reprisentanten des Ge-
samtvolkes geschaffenes Werk zustandegekommen war, sah sie als bedeutendstes Organ kei-
nen Bundesrat vor, in dem die Vertreter der Gliedstaaten tagten, sondern den Reichstag als
Versammiung der vom Volk gewihlten Abgeordneten. Diese waren wie bisher geheim und
direkt zu wihlen; aber aktiv und passiv wahlfahig waren nun auch die Frauen, und wahifihig
wurde man nun schon mit 20 statt erst mit 25 Jahren. Ferner trat an die Stelle des Mehrheits-
wahlsystems, gemdB dem in den bisherigen 397 Wahlkreisen je ein Abgeordneter, mit absolu-
ter Stimmenmehrheit, zu wihlen war, das Verhdltniswahlsystem unter Bildung neuer, groBerer
Wahlkreise; dies verminderte das Gewicht der einzelnen Wahikandidaten und erhéhte das
der sie aufstellenden Parteien.

Neben dem Reichstag gab es, der abgeschwiicht noch vorhandenen foderalistischen Struktur
des Reiches entsprechend, ein Nachfolgeorgan des frithern Bundesrates, nimlich einen
Reichsrat, der von Vertretern der nun Linder genannten Gliedstaaten besetzt war.

Die Gebiete der Lander waren alles in allem mit denjenigen der frithern Einzelstaaten identisch. Z/war sah
dieVerfassung die Neugliederung des Reiches als Reichsaufgabe vor. Aber eine solche unterblieb, abgesehen
davon, daB die sechs ehemaligen thiiringischen Fiirstentiimer 1920 zu einem einzigen Land, Thiiringen, ver-
einigt und Pyrmont 1922 sowie Waldeck 1929 an PreuBen angegliedert wurden, worauf das Reich nur rioch
17 Lénder umfaBte, namlich Bayern, Wiirttemberg, Baden, Hessen, Thiiringen, Sachsen, Preufen, Anhalt,
Mecklenburg-Strelitz, Mecklenburg-Schwerin, Lippe, Schaumburg-Lippe, Braunschweig, Oldenburg,
Bremen, Hamburg und Liibeck. - Keinen wesentlichen EinfluB auf die Gliederung des Reiches hatte es,
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daB dieses durch den Versailler Vertrag ElsaB-Lothringen sowie groBere Teile des preulischen Gebietes
an Frankreich bzw. Belgien, Polen und D4dnemark abtrat.

Der Reichsrat konnte einerseits die Initiative zur Behandlung von Gesetzen durch den
Reichstag ergreifen und andererseits die Verabschiedung von Gesetzen einstweilen verhin-
dern. — AuBer dem Reichstag und dem Reichsrat war auch dem Volk in seiner Gesamtheit
durch Einrdumung von bestimmten Initiativ- und Referendumsrechten die Moglichkeit zur un-
mittelbaren Teilnahme an der Gesetzgebung geboten.

Der frithern Stellung des Kaiser entsprach das Amt des Reichsprisidenten, der, mit Ausnahme
des ersten, vom Reichstag erkorenen (Friedrich Ebert), jeweils vom Volk auf sieben Jahre zu
wihlen war. Der Reichsprisident hatte aufler den iiblichen Kompetenzen eines Staatsober-
haupts (z.B. Vertretung des Reichs nach aulen, Einsetzung der Beamten, Oberbefehl iiber
die Reichsarmee, Begnadigungsrecht) die Aufgabe, den Reichskanzler und auf dessen Vor-
schlag die Reichsminister zu ernennen; doch hatte jedes Regierungsmitglied zuriickzutreten,
wenn ihm der Reichstag das Vertrauen entzog. Unter bestimmten Voraussetzungen konnte
der Reichsprisident den Reichstag auflésen und Neuwahlen ausschreiben lassen, was insge-
samt sechsmal geschah. VerfassungsmaBig zustandegekommene Gesetze aber hatte er, wie
ehemals der Kaiser, auszufertigen und zu verkiinden. Sehr bedeutsam war sein in Art. 48,
Abs. 2 vorgesehenes Notverordnungsrechi: Bei erbeblicher Stérung oder Gefihrdung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung konnte er zu deren Wiederherstellung MaBnahmen unter
voriibergehender AuBerkraftsetzung einzelner verfassungsméaBiger Grundrechte treffen; sol-
che Notverordnungen hatte er allerdings: dem Reichstag anzuzeigen und auf dessen Verlan-
gen auBer Kraft zu setzen. ‘

Die Verfassung verlagerte das Schwergewicht der Sffentlichen Gewalt von den Lindern auf das
Reich, indem sie u.a. die Eisenbahnen und die Post dem Reich zuwies und die von der
Bismarckschen Reichsverfassung vorgesehenen Reservamrechte (Sonderrechte) einzelner
Gliedstaaten (s. vorn Rdnr, 391) authob, sowie vor allem dadurch, daB sie die bisher den
Einzelstaaten zustehende Steuerhoheit zur Erhebung unmittelbarer Steuern vom Einkommen
und Vermégen auf das Reich tibertrug und die Lander dadurch finanziell von Zuschiissen des
Reichs abhiingig machte. Diese Bestimmungen waren zwar vielen foderalistisch Gesinnten,
zumal den meisten Bayern, verhaft, aber schon infolge der Notwendigkeit, dem Reich die
Mittel zur einstweilen als unumginglich betrachteten Erfiillung der ihm in Versailles auferleg-
ten enormen Reparationsschulden zu verschaffen, kaum zu vermeiden.

In ihrem zweiten Teil enthielt die Verfassung ausfiihrliche Bestimmungen iiber Grundrechie
und Grundpflichten. Verfassungsvorschriften der letztgenannten Art, z.B. der Satz ,,Eigentum
verpflichtet, waren neu und blieben alles in allem bloBe Programmpunkte ohne erhebliche
praktische Bedeutung. Entsprechendes gilt weitgehend fiir die ebenfalls im zweiten Teil aut-
gestellten allgemeinen Grundsétze iiber sehr verschiedenartige Materien, z.B. Ehe, auBler-
eheliche Kindschaft, Erbrecht, Arbeit, Schule und Religion, da sie als Verfassungsgrundlagen
von itberwiegend liberalem und sozialem Gehalt nur ein geringeres Gewicht fiir die kiinftige
Gesetzgebung erlangten.

¢) Auswirkungen

Die neue Verfassung entsprach nur beschrinkt dem allgemeinen Volkswillen. Zwar wurde sie
vom iiberwiegenden Teil des Volkes beachtet. So wandte die Beamtenschaft, wenn auch ohne
Begeisterung, so doch in strenger Pflichtauffassung, ihren Diensteifer alsbald dem republika-
nischen Staat als Rechtsnachfolger der gestiirzten Monarchie zu, und auch die richterlichen
Organe pflegten ihre Aufgaben weiterhin korrekt zu erfiillen. Aber Unzahlige empfanden es
als einen schweren Mangel, daB3 die Verfassung nur infolge der erlittenen militérischen Nie-
derlage hatte errichtet werden kénnen und daB zu dieser manche in der Republik fithrend
Gewordene durch aufriithrerische Machenschaften MaBgebendes beigetragen hatten. Den
eigentlich revolutiondren Volksmassen und ihren Fihrern, die das bolschewistische Rétesy-
stem manchenorts schon verkiindet hatten und die Sozialdemokraten Ebert und Scheidemann
als Verriter an der Arbeiterschaft betrachteten, war die neue Verfassung umgekehrt viel zu
biirgerlich und kompromiBhaft. Aus diesen Griinden kam es wihrend vieler Jahre immer
wieder zu schweren revolutioniaren Unruhen und Umsturzversuchen, die teils von rechts-,
teils von linksextremistischen Kriften ausgeldst wurden, ja auch zu politischen Morden, so
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an den Reichsministern Erzberger (1921) und Rathenau (1922). Nur mut groBter Miihe konnten
Polizeikrifte und die friedensvertraglich auf 100000 Mann verminderte Reichswehr sowie
ein nach der Ermordnung Rathenaus erlassenes Gesetz zum Schutz der Republik, dessen Inhalt
dem der Karlsbader Beschliisse (s. vorn Rdnr. 362) dhnlich war, dieses wiiste Treiben in
Schranken halten.

Die Besetzung des Ruhrgebiets, zu der die die Rheinlande ohnehin besetzt haltenden franzésischen Trup-
pen wegen unvollstindiger Erfiillung der friedensvertraglich geschuldeten Reparationsleistungen 1923
schritten, und die — obgleich erfolglose — Ausrufung der Rheinischen Republik sowie eines autonomen
Pfalzstaates durch Separatisten verschérften die Lage. Zur monatelangen Aufrechterhaltung des schlie-
lich abgebrochenen passiven Widerstands, den die gesamte Bevolkerung des Ruhrgebiets den Besetzern
leistete, lieB die Reichsregierung Unmengen von Geldnoten drucken und in Umlauf setzen; dies hatte
zur Folge, daB die hinsichtlich Kaufkraft schon stark angeschlagene Mark durch totale Geldinflation
vollig entwertet wurde. Weite Kreise, besonders des in Deutschland breiten Mittelstandes, biiBten da-
durch ihre Ersparnisse restlos ein, wihrend manche hochverschuldete Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts (Reich, Gliedstaaten, Stidte) sowie viele Aktiengesellschaften und Privatpersonen sich durch
die Riickzahlung ihrer Schulden mit wertlosem Papiergeld um Riesensummen entlasteten. Durch Not-
verordnungen und rechtlich problematische Urteile des Reichsgerichts wurden die Inflationsfolgen aller-
dings gemildert fiir Glaubiger, deren Forderungen grundpfandlich gesichert waren; es wurde namlich
erklart, daB} die Schuldner solche Forderungen zu einem nicht unerheblichen Prozentsatz in neuer, 1924
erfolgreich geschaffener Wihrung, namlich in Goldmark, zu erfiilllen hatten, was den vom iibrigen,
groBeren Teil ihrer Schulden entlasteten Grundeigentiimern immerhin noch einen bedeutenden Vorteil
lie8.

In den Jahren 1924-29 kam es dank groBer Auslandskredite an Korperschaften des Sffentlichen Rechts
und Privatunternehmen zu einem vortibergehenden Wiederaufschwung der Wirtschaft und zu scheinba-
rer Gesundung auch der politischen Verhiltnisse. Aber die Weltwirtschafiskrise, die 1929 im bedeutend-
sten Gldubigerland, den USA, ausbrach und nach ihrem Ubergreifen auf Deutschland, zum Teil infolge
groBer, dem Ausland bedenklich erscheinender Wahlerfolge der links- und rechtsextremistischen Par-
teien, zur Kiindigung vieler Auslandskredite fithrte, brachte neue Erschiitterungen. Sowohl durch die
Reparationslasten als auch durch das immerhin nicht ganz erfolglose Streben, die republikanische Verfas-
sung mittels einer fortschrittlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik besonders fiir die drmeren Volksschich-
ten fruchtbar werden zu lassen, befand sich das Reich ohnehin in groer Knappheit an Zahlungsmitteln.
Diese steigerte sich nun zu dulerster Geldnot, die von noch schlechteren finanziellen Verhéltnissen der
auf Reichszuschiisse angewiesenen Linder und Gemeinden begleitet war und es unméglich machte,
dem Anwachsen des Arbeitslosenheers wirksam entgegenzutreten,

Der Reichstag hatte sich in der ganzen Weimarer Zeit mit kaum befriedigend losbaren Proble-
men zu befassen. Da die durch den Krieg zerriitteten wirtschaftlichen und sozialen Verhilt-
nisse unmittelbare Eingriffe des Staates in das Wirtschafts- und Sozialleben in einem unver-
gleichlich héheren Maf als frither notwendig machten, war durch die Gesetzgebung eine
Gesamtumstellung des Staates von einem im ganzen liberalen zu einem sozialen Rechisstaat vorzu-
nehmen. Das war eine anspruchsvoile Aufgabe. Ihre Schwierigkeit aber wurde durch die
politischen Wirren und die herrschende Finanznot noch gesteigert. Zudem wirkten sich in
der Verfassung enthaltene Organisationsméngel hemmend auf die Arbeitsweise des Reichs-
tags aus. So erwies es sich als nachteilig, daB keine Mindeststimmenzahl fiir die Zulassung einer
Partei zum Reichstag vorgesehen war; denn dies fiihrte dazu, daBl iberméBig viele Parteien in
ihm vertreten waren, was die Verhandlungsfithrung und BeschluBfassung unnotig verwickelt
werden lieB. Wenig erfreulich, wenn auch kaum vermeidbar, war es auch, daB der Reichstag
infolge seiner enormen Beang;;iruchhngfast stindig tagte und dadurch praktisch zu einer
Versammilung von Berufspolitikern wurde, fiir die-eine Wiederwahl eine Existenzfrage bedeu-
tete; denn dies bewirkte, daB die Abgeordneten sich hiufig mehr um Wihlergunst als um das
Zustandekommen sachlich befriedigender Beschliisse bemiihten. Noch verhangnisvoller
aber war es, daB3, ausldndischen Regelungen entsprechend, der Reichskanzler und die einzel-
nen Minister jederzeit von der Reichstagsmehrheit gestiirzt werden Konnten, ohne dafB
gleichzeitig eine neue Regierung gebildet wurde. Infolge dieser Moglichkeit brachen zahlrei-
che Regierungskrisen aus, die erst nach langem Feilschen unter den Parteien um Ministersessel
beendet wurden. Als Fehler erwies es sich iiberdies, dafl der Beichsprésident durch dasVolk zu
wihlen war; denn dies hatte zur Folge, daf} alsWahlkandidaten nur allgemein bekannte Persén-
lichkeiten aufgestellt warden, was 1925 und nochmals 1932 zur wenig ghiicklichen Wahl des mo-
narchistisch gesinnten und zunehmend vergreisenden Generalfeldmarschalls v. Hin-
denburg (geb. 1847) als Nachfolger des von den meisten hochgeachteten Sozialdemokraten
Friedrich Ebert fithrte.
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Von 1930 an pflegte das Parlament, ‘dessen Mitglieder ihre Wiederwahl nicht durch Zustim-
mung zu unpopuldren Beschliissen gefahrden wollten, sich zu weigern, von der Regierung
vorgeschlagene MaBnahmen zur Uberwindung der stindig wachsenden Schwierigkeiten und
politischen Krisenlage zu verabschieden. Es schritt aber auch nicht zum Sturz der Regierung,
sondern iiberlieB es dieser und dem Reichsprasidenten, die ihnen notwendig erscheinenden
MaBnahmen durch Notverordnungen zu treffen. Deren ErlaB war indessen verfassungsrecht-
lich nicht unbedenklich, da er eine problematisch weite Auslegung der Worte ,,6ffentliche
Sicherheit und Ordnung“ in Art. 48 Abs. 2 der Verfassung voraussetzte. Auch konnte er
ebensowenig wie ein allgemeines Moratorium fiir die internationalen Kriegsschulden, das 1931
auf Initiative des amerikanischen Présidenten Hoover zustandekam, eine stdndige Verschlim-
merung der Verhiltnisse verhindern.

Nach der Ansicht moderner Nationalokonomen hitte die Wirtschaftslage durch ein groBziigiges Arbeits-
beschaffungsprogramm stark verbessert und die Republik so vielleicht gerettet werden konnen. Der
auch im Ausland hochangesehene, dem Zentrum angehdrende Reichskanzler Briining (aus Miinster)
wollte sich aber zu solchen kostspieligen, nur mit neu zu druckendem Papiergeld finanzierbaren MaBnah-
men nicht entschlieBen, sondern betrieb im Gegenteil eine unpopulire, die Krise verschirfende Defla-
tionspolitik mit starken Gehaitskiirzungen und andern Einschrinkungen der Staatsausgaben, zum Teil
aus Furcht vor einer neuen Inflation, vor allem aber weil er laut seiner 1970 veroffentlichten Memoiren
der Welt beweisen wollte, daB Deutschland nicht fahig sei, die Reparationslasten zu tragen. Infolgedes-
sen wuchsen die Arbeitslosenziffern so stark (auf iiber sechs Millionen) und steigerten sich die Wahler-
folge extremistischer Parteien, besonders der Nationalsozialisten, sowie die Straflenkdmpfe unter den Ange-
hérigen nur voritbergehend verbotener halbmilitirischer Verbinde so sehr, daB Briining, laut seines Aus-
spruchs im Reichstag ,,hundert Minuten vor dem Ziel“, namlich vierzig Tage vor der in einer Lausanner
Konferenz vereinbarten endgiiltigen Streichung der Reparationsverpflichtungen, vom altersschwachen
Reichsprisidenten, wohl infolge unbegriindeter Verdachtigungen, zum Riickiritt veranlaBt wurde (1932).
Darauthin regierten die beiden rechts von ihm stehenden letzten vornationalsozialistischen Reichskanz-
ler, v. Papen, und sein Nachfolger, v. Schleicher, noch weniger erfolgreich, so daB das innerlich zerrissene
deutsche Volk trotz seiner Tiichtigkeit, auch vom Ausland aus geschen, unfihig zu verniinftigem Leben
unter einer demokratischen Verfassung zu sein schien.

In dieser auswegslos anmutenden Lage wurde dem Reichsprisidenten angeraten, trotz gréBter Beden-
ken die sofortige Wiederherstellung von Verhiltnissen zu versuchen, bei denen die Regierung auf Grund
des ihr vom Reichstag ausgesprochenen Vertrauens statt lediglich mittels Notverordnungen ihres Amtes
walten konnte. Aus dieser formal demokratischen Erwigung berief v. Hindenburg den demokratiefeind-
lichen, von ihm als Demagogen verachteten Fiihrer der stirksten Reichstagspartei, namlich der NSDAP
{Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei),sowie der halbmilitirischen Verbinde SA (Sturmab-
teilung) und SS (Schutzstaffel), Adolf Hitler, den er wenige Monate zuvor bei der Wahl zum Reichsprisi-
denten hoch besiegt hatte, am 30. Januar 1933 zum Reichskanzler.

‘4. Die nationalsozialistische Z.eit (1933-45)

* In dieser Zeit war das Deutsche Reich zwar voritbergehend kein Rechtsstaat mehr; einzelne

soziale Komponenten der Rechtsordnung wurden hingegen verstérkt.

a) Lebenslauf Hitlers bis 1925

Hitler, der 1889 im osterreichischen Braunau nahe der Grenze zu Bayern als Sohn eines in
bescheidenen Verhiltnissen lebenden Staatsbeamten geboren wurde, verachtete schon in den
Jugendjahren seinen Heimatstaat, die Donaumonarchie, als das deutsche Volkstum gefihr-
denden Vielvolkerstaat und die Habsburger als dessen Herrscher. Nach nicht beendeter Aus-
bildung zum Kunstmaler und Architekten nahm er, zuletzt als Gefreiter, in einem bayeri-
schen Infanterieregiment am Ersten Weltkrieg teil. 1919 trat er in Miinchen der im selben
Jahr gegriindeten Deutschen Arbeiterpartei (DAP) bei. Diese gab sich 1920 ein 25 Punkte
umfassendes nationalistisches, antiliberales und antikapitalistisches Parteiprogramm, das in
der Folge nie gedndert, aber nur zum Teil verwirklicht wurde. Im selben Jahr setzte Hitler
die Abdnderung des Namens in , Natiortalsozialistische deutsche Arbeiterpartei (NSDAP) durch,
trat an die Spitze der Partei und fiihrte sie dank seiner demagogischen Rednergabe nach
bescheidenen Anfingen rasch zu groBen Versammiungs- und Wahlerfolgen. Nach einem ge-
scheiterten Putschversuch, den er 1923 zusammen mit dem ehemaligen Generalquartiermei-
ster Ludendorff in Miinchen unternahm, legte er 1924 in Festungshaft seine politischen Ge-
danken in einem umfangreichen Buch, ,Mein Kampf*, nieder und griindete 1925 die inzwi-
schen polizeilich aufgeldste NSDAP neu.
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b) Grundgedanken und propagandistische Erfolge Hitlers

Grundlegend war fiir Hitler der von andern ibernomme Glaube an die iiberragende Bedeutung der
Rassen fiir Volk und Staat. Die Menschheit bestehe aus zahlreichen Rassen von sehr unterschiedlicher
Qualitit. Nach gleichsam naturgesetzlichem Walten der von ihm oft angerufenen Vorsehung solite die
jeweils hohere und stirkere Rasse eine geringerwertige, wenn nétig mittels Krieg, iiberwinden und sich
dienstbar machen. Hierdurch erfiille sie die ihr von der Vorsehung auferlegte Pflicht, die Menschheit
einer hoheren Stufe entgegenzufithren. Als weitaus wertvollste, nahezu einzige kulturschopferische
Rasse aber bezeichnete er diejenige der Arier, deren héchster Stamm derjenige der Germanen sei. Gera-
dezu Verachtung und grenzenlosen HaB aber brachte er den Juden entgegen, nicht wegen ihrer Religion,
die ehemals zu Judenverfolgungen AnlaB gegeben hatte, sondern unabhingig vom religiosen Bekenntnis
der einzelnen Juden. Er war iiberzeugt von der Echtheit der 1905 in RuBland veroffentlichten ,,.Zionisti-
schen Protokolle“ (,,Geheimnisse der Weisen von Zion*), die eine von Juden verfaBte zynische Darstel-
lung eines angeblichen, weitgehend schon erfolgreichen jiidischen Plans zur Erringung der Weltherr-
schaft zu enthalten schienen, aber hochstwahrscheinlich von einem Antisemiten zur Verleumdung der
Juden erstellt worden sind{; Daher hielt er diese, anscheinend sogar ausnahmslos, fiir gemeinschédliche
Parasiten, deren Vertilgung um der ganzen Menschheit willen notwendig sei. In dieser Meinung bestirkte
es ihn, daB die Begriinder der klassenkdmpferischen sozialistischen und kommunistischen Lehren, Karl
Marx (1818-1882) und Lasalle (1825-1864), Juden gewesen waren, ebenso daB in der russischen Revolu-
tion von 1917 viele Juden maBgebend mitgewirkt hatten und daB soiche besonders seit 1918 in Deutsch-
land wie auch anderwirts eine weit iiberdurchschnittlich starke Stellung im Bank- und Bérsenwesen, an
den Universitdten, im Theater- und andern Kunstbetrieben, in der Presse sowie in den Parteien und den
Gewerkschaften einnahmen.

Wichtigste Voraussetzung fiir den Wiederaufstieg Deutschiands sei daher, daB es von Juden
befreit werde, eine zweite, damit zusammenhéngende aber, dal Gleiches mit der marxisti-
schen Ideologie geschehe. Die fiir den Umsturz von 1918 Verantwortlichen seien vor einen
Volksgerichtshof zu stellen und hinrichten zu lassen. Auch seien die parlamentarischen und
andern demokratischen Institutionen, die sich als unniitz und mittelbar sogar schiadlich erwie-
sen hitten, zu beseitigen und durch autoritdre Lenkung des Staatswesens auf allen Stufen
nach dem Fiikrerprinzip zu ersetzen. Vom Biirgertum seien solche Reformen nicht zu erwar-
ten, da es einerseits zu wenig Verstandnis fiir das Fiihlen der unteren Volksschichten und
deren Interessen habe und andrerseits in seiner gelehrtenhaft abstrakten Denkweise zu we-
nig EntschluBkraft aufbringe, um sich notfalls mittels brutaler Gewalt durchzusetzen. Dagegen
hoffte Hitler auf die Arbeiterschaft, fiir die allerdings besser als bisher zu sorgen sei.

AuBenpolitisch bekédmpfte Hitler vehement vor allem die ,,Erfiillungspolitik*, d.h. das Bestre-
ben der Regierung, die Reparations- und andern Verpflichtungen aus dem Versailler Vertrag zu.
erfiillen. Er empfahl ferner, unter wenigstens vorlaufigem Zuriickstellen von Anspriichen auf
das deutschsprachige Stidtirol und Verzicht auf jegliche Kolonialpolitik Biindnisse mit dem fa-
schistischen Italien und mit England abzuschlieBen. Diese Biindnisse, die nach allen geschicht-
lichen Erfahrungen nur als Offensivbiindnisse Erfolg erwarten lieBen, wiirden zunéchst eine
»Abrechnung® mit Frankreich erméglichen. Alsdann sei nach dem Osten vorzustoBen, wo in
RuBland viel Land fiir die Ansiedlung von Millionen deutscher Bauern zu gewinnen sei.

Um die Volksmassen fiir diese Ziele zu gewinnen, sei es notwendig, ihnen die wichtigsten
Grundgedanken des Programms immer wieder in 6ffentlicher Rede einfach und klar zu ver-
kiinden.

Dies gelang Hitler denn auch in propagandistisch kaum iiberbietbarer Weise. Seine Wahierfolge ver-
dankte er aber auch seinem an Besessenheit grenzenden Glauben an seine Mission sowie seinem Appell
an zwei das soziale Leben oft iibermichtig bestimmende Triebkrifte: an den Neid oder, mit andern
Worten, an die Empdrung iiber ungerechtfertigte Zuriicksetzung (konkret: gegeniiber den verachteten
Juden und den Siegermichten als NutznieBern des Versailler Friedensdiktats), sowie an religionsersatzar-
tige Heilserwartungen (indem er die Hoffnung auf das Herannahen eines tausendjihrigen Reiches voiler
Herrlichkeit erweckte). Damit sprach er vor allem die Jungwihler (Studenten!) an, die ihm groBenteils
begeistert folgten. Er wirkte aber {iberzeugend auch auf weder proletarische noch junge Wihlerschich- .
ten, so auf Landwirte und Gewerbetreibende sowie manche Kreise der Unternehmerschaft, indem er
sein Werben deren Gesichtskreis und Interessen anzupassen verstand.

¢) Hitlers Herrschaft

Als Reichskanzler hatte Hitler anfénglich noch keineswegs eine unbegrenzte Macht, zumal ihm
zwecks Vorbeugung gegen willkiirliche Herrschaftsausiibung v, Papen als Vizekanzler und
Reichskommissar fiir PreuBen sowie eine iiberwiegende Zahl anderer Nichtnationalsoziali-
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sten als Minister beigegeben waren. Diese wurden jedoch schrittweise von einer fruchtbaren
Mitwirkung an der Willensbildung der Regierung ausgeschaitet.

Bald nach seinem Amtsantritt lieB Hitler Neuwahlen ausschreiben, fiir deren erfolgreichen

. Ausgang er einen hinsichtlich der Téterschaft noch heute umstrittenen Reichstagsbrand dema-

gogisch ausniitzte. Dadurch daB er diesen einigen Kommunisten zur Last legte und zahlrei-
che kommunistische Funktionére und andere Verdichtige verhaften lieB, errang seine Partei
43 % aller Sitze und verfiigte nun, zusammen mit ihrem Koalitionspartner, der Deutschnatio-
nalen Volkspartei, im Reichstag iiber die absolute Mehrheit.

Durch Manipulation, Uberredung und weiteren Terror vermochte Hitler alsdann den Reichs-
tag dazu zu bewegen, ihm nahezu unbeschrankte Vollmacht, zunichst auf vier Jahre, zu erteilen
(Ermichtigungsgesetz vom 24.3.1933). Damit hatte er den Weg zur Errichtung einer immer
absoluter werdenden Diktatur, die indessen nie zur formlichen AuBerkraftsetzung der Weimarer
Reichsverfassung fiihrte, freigemacht.

In der Ausiibung seiner Herrschaft war Hitler jahrelang erfolgreich, weil er, infolge der nach
Briinings Sturz zustandegekommenen Streichung der Reparationslast (s. vorn Rdnr. 450)
und der von ihm selbst verfiigten weitgehenden Einschrinkung der Schuldenzahlungen von
Inliindern an private Auslandsgliubiger, in der Lage war, die Wirtschaft, u.a. durch Riistungsauf-
trége und den Bau von Autobahnen, wieder aufzurichten und von 1935 an durch Wiedereinfiih-
rung der allgemeinen Wehrpflicht das Arbeitslosenheer vollig abzubauen. :

Zu diesen Erfolgen trug aber maBgebend auch bei, daB Hitler Unternehmer und Ingenieure
zu organisatorischen und technischen Hochstleistungen, die Volksmassen aber zu volliger
Hingabe an ihre Pflichten zu bewegen vermochte, zumal im ganzenVolk eine echte Begeiste-
rung fir die Zusammenarbeit der Angehorigen sémtlicher Berufe und fiir die Uberwindung
des Gegensatzes von Kapital und Arbeit entstand.

In diesem Sinn verstand Hitler, nachdem er von zwei urspriinglichen gewichtigen Parteiprogrammpunk-
ten der NSDAP: Brechung der Zinsknechtschaft und Sozialisierung der GroBbetriebe, langsam abge-
riickt war, den Wortbestandteil ,,Sozialismus® im Begriff ,,Nationalsozialismus*.

Es gelang Hitler auch, durch scharfe polizeiliche MaBnahmen 4uBere Ruhe, besonders auf
den StraBen, wo jahrelang Kampfe zwischen seinen Anhangern und Gegnern stattgefunden
hatten, herzustellen. Das geniigte ihm aber nicht. Vielmehr untersagte die Reichsregierung
schriftliche oder miindliche Angriffe auf leitende Personlichkeiten des Staates oder der
NSDAP, was einem Verbot jeglicher Kritik an ihrem persdnlichen Verhalten gleich kam,

Auch gebot sie wenige Tage nach dem Zustandekommen des Ermachtigungsgesetzes durch
zwei kurz nacheinander erlassene ,,Gesetze zur Gleichschaltung der Linder mit dem Reich*, daB
die Landerparlamente ohne Neuwahlen nach dem Verhaltnis der Reichstagswahl neu gebil-
det und in sidmtlichen Lindern, ausgenommen PreuBen, Reichsstatthalter mit weitgehenden,
die Linderautonomie beschrankenden Kompetenzen eingesetzt wiirden. 1934 wurden die
Volksvertretungen der Lindern sogar ginzlich beseitigt und diese zwar nicht aufgeldst, aber
ihre Hoheitsrechte auf das Reich iibertragen, so da8 die Landerregierungen fortan den
Reichsorganen schlechthin unterstanden. Aufgehoben wurden auch die Gewerkschafien: an
ihre Stelle trat die ,,Deutsche Arbeitsfront als nationalsozialistisch gepragter 6ffentlichrechtli-
cher Massenverband der Arbeitnehmer. Ferner wurden die bestehenden Parteien, mit Aus-
nahme der fortan Gefolgschaftsfunktionen erfiillenden NSDAP, deren Mitglieder sich zur
Treue® gegentiber dem Fiihrer verpflichteten, teils verboten, teils durch massiven Druck zur
Selbstauflésung getrieben.

Gegen die Juden ging Hitler gesetzgeberisch zunéchst verhaltnismaBig zuriickhaltend vor.
Doch schloB das ,,Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbearmtentums® vom April 1933 | Nicht-
arier* (sowie Personen von nicht zweifelsfrei nationalsozialistischer Gesinnung) vom Staats-
dienst aus. Auch verboten die 1935 auf einem Parteitag beschlossenen ,Niirnberger Gesetze®
Eheschliefjungen mit Juden. Hirter traf es diese, daB schon von 1933 an Boykotte ihrer Ge- -
schifte organisiert und diese in der Folge wiederholt mittels gelenkter Massenausschreitungen
gepliindert und zerstdrt wurden, noch viel mehr aber, daB ihnen 1938 nahezu jede Betitigung
im Wirtschaftsleben gesetzlich untersagt und iberdies der gesamten Judenschaft wegen
Rachehandlungen einzelner Juden an fithrenden Nationalsozialisten GeldbuBen in unerme8-
licher Hohe auferlegt wurden. Am schlimmsten fiir sie war es aber, daB nicht wenige von
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ihnen schon in den ersten Jahren der nationalsozialistischen Herrschaft wegen der von Het-
zern gegen sie bekundeten Feindseligkeit und der ihnen daher drohenden Gefahren in
»Schutzhafi genommen und in Konzentrationslager verschleppt wurden.

Unterdessen wurde auf Grund von zwei 1933 erlassenen Gesetzen (Reichskulturkammergesetz
und Schrifileitergesetz) die kulturelle und geistige Gleichschaltung weitergefiihrt mit dem allmih-
lich weitgehend erreichten Ziel, das gesamte Denken und Fiihlen der Deutschen mit natio-
nalsozialistischen Vorstellungen zu erfiillen. — Mit der rémischen Kurie aber kam schon 1933
ein Konkordat zustande, das viele gegeniiber Hitler skeptische Katholiken eine Zeitlang fiir
diesen gewann, wiahrend in der evangelischen Kirche alsbald ein Kirchenkampf zwischen
den von der Regierung offiziell geférderten ,,Deutschen Christen” und den Anhéngern der
Bekennenden Kirche“ entbrannte.

Im Spétherbst 1933 gewann die NSDAP in Reichstags-Neuwahlen 92 % aller Sitze, was zur
Folge hatte, da8 der Reichstag fortan nur noch als Forum fiir Fiihrerreden bei besonders bedeut-
samen Anidfen diente, i

Mitte 1934 kam es zur Vorbeugung gegen eine von einigen angeblich geplante zweite Revolu-
tionswelle zu einer Mordaktion der von Himmler geleiteten Geheimen Staatspolizei (Gestapo)
gegen mehr als hundert Personen von politisch unterschiedlicher Einstellung, denen Hitler
miBtraute oder an denen er sich fiir Vergangenes riichen wolite. Zu ihnen gehdrten einerseits
der oberste SA-Fiihrer, R6hm, der wegen des ihm vorgeworfenen Putsch-Versuchs zusammen
mit andern hohen SA-Fiihrern inmitten angeblicher homosexueller Orgien verhaftet und
kurz darauf umgebracht wurde, sowie Gregor Strasser, der wie Rohm eine stirker sozial ausge-
richtete Staatsfiihrung anstrebte, andererseits aber der letzte nichtnationalsozialistische
Reichskanzler, v. Schieicher, und seine Frau, sowie zwei Mitarbeiter v. Papens, mit deren Hilfe
dieser kurz zuvor in einer von konservativen Anschauungen gepriigten Rede scharfe Kritik
an der nationalsozialistischen Politik geiibt hatte. Diese ohne jedes gesetzliche Verfahren
durchgefiihrte Niederschlagung einer befiirchteten Revolte wurde von Hitler und anderen
nur potdiirftig mit Hinweisen auf ihre Notwendigkeit begriindet. Das erfiillte manche mit
schweren Bedenken. Diese steigerten sich noch, als der wenige Wochen spéiter eingetretene
Tod Hindenburgs zur Folge hatte, daB sich Hitler als ,Fiihrer und Reichskanzler® auch die
verfassungsmaBigen Kompetenzen des Reichsprisidenten anmabBte.

In den folgenden Jahren errang Hitler groBe auBenpolitische Erfolge. Entgegen dem Versailler Vertrag
gelangen ihm 1936 die Besetzung der entmilitarisierten Zone des Rheinlandes sowie die Wiederherstel-
lung der Hoheit tber die deutschen Strome, 1938 der gewaltsame AnschluB Osterreichs an Deutschiand
und im Herbst desselben Jahres die ebenfalls gewaltsame Eingliederung des Sudetenlandes in das Reich,
die in dem vom italienischen Diktator Mussolini vermittelten Minchner Abkommen von Frankreich und
England sogar ausdriicklich anerkannt wurde. Es folgten im Frithjahr 19}3'9 die gewaltsame Errichtung
des Reichsprotektorats Bohmen und Mdihren sowie die Erlangung der Schutzherrschaft iber die hierum
bittende Slowakei, ferner, auf Grund eines Abkommens mit Litauen, die Vereinigung des Memellandes
mit dem Reich.

Diese Erfolge, die ohne die von Hitler vorausgesehene friedfertige Reaktion der voritbergehend unter
sich uneinigen Westmichte kaum moglich gewesen wiren, erhdhten Hitlers Ansehen im Innern, zumTeil
auch im Ausland, und fiihrten ihn schlie8lich zu maBloser Selbstiiberschitzung. Von dieser verleitet,
entfesselte er im Herbst 1939, entgegen allen Warnungen von Generalen, skrupellos den Zweiten Welt-
krieg, der mit vernichtenden-Siegen iiber Polen, Dénemark, Norwegen, die Niederlande, Belgien, Frank-
reich, Jugoslawien und Griechenland begann, und weitete ihn Mitte 1941 trotz noch nicht entschiedener
Auseinandersetzung mit England und eines mit SowjetruBland abgeschlossenen Nichtangriffspakts
durch einen unprovozierten Angriff auf dieses aus. Damit noch nicht genug, erkldrte er im Dezember
desselben Jahres, im Bund mit Japan und Italien, den Krieg an die USA und ernannte sich selbst, den
chemaligen Gefreiten, zum Oberbefehishaber des Heeres.

Auch lieB er durch einen ,,Befehl zur Vernichtung unwerten Lebens” die in Heil- und Pfiegean-
stalten untergebrachten unheilbaren Geisteskranken als unniitze Esser umbringen, was den
Bischof von Miinster, Clemens August Graf v. Galen, bewog, in mehreren Predigten heftig dage-
gen zu protestieren.

Damit erregte der ,,Lowe von Miinster“ zwar den Zorn vieler Parteileute, deren Versuch, ihn zu verhaf-
ten aber am physischen Widerstand des Kirchenvolkes scheiterte.

1942 und anfangs 1943 trat durch schwere Niederlagen deutscher Armeen in Nordafrika (El-Alamein)
und RuBland (Stalingrad) die Wende ein. Sie fithrte im Inland und in den besetzten Gebieten zu einer
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Steigerung des Terrors. Hitler lieB simtliche — lingst in Konzentrationslagern eingesperrten und dort
gequilten ~ Juden vergasen, um so wenigstens eines der von ihm verfolgten politischen Ziele, namlich
die Befreiung aller von ihm beherrschten Linder von jenen ,Parasiten®, zu erreichen, was ihm nur bei
wenigen nicht gelang. Damit tibertrafen die Ungeheuerlichkeiten seiner Regierungsweise, wenn nicht
schlechthin an AusmaB, so doch an Griindlichkeit und doktrinarer Konsequenz, alle im modernen Eu-
ropa schon erlebten.

Aber nach der verlorenen Schlacht in der Normandie gegen die im Juli 1944 dort gelandeten ailiierten
Truppen, dem anschlieBenden gescheiterten Attentat konservativer Offiziere und Staatsmanner auf Hit-
ler (am 20. Juli 1944) und immer weiteren Riickziigen der deutschen Armeen, die, anders als 1918, auch
auf deutschem Gebiet und in verzweifelter Lage noch erbittert weiterkdmpften, beging der ,,groBte
Fiihrer aller Zeiten®, aus Verzweiflung dariiber, daB das deutsche Volk die ihm aufgegebene Probe nicht
bestanden habe, am 30. April 1945 Selbstmord. Hierauf kam es sehr bald teils zum Tod, teils zur Gefan-
gennahme der anderen ParteigroBen und am 7. Mai zur bedingungslosen Kapitulation der deutschen
Truppen. Damit fand das ,,tausendjihrige“ Dritte Reich ein katastrophales Ende.

d) Die Juristen im Dritten Reich

Es erscheint erstaunlich, daB die in streng rechtsstaatlichen Anschauungen erzogenen deut-
schen Juristen in ihrer groBen Mehrheit keinen wenigstens passiven Widerstand gegen die
nationalsozialistische Willkiirherrschaft leisteten und ein bedeutender Teil von ihnen mit Ein-
schluB einzelner tiberragender Gelehrten diese Herrschaft durch Mitwirkung bei der Inan-
griffnahme nationalsozialistischer Reformpléne sogar aktiv forderte. MuBten nicht alle schon
auf Grund des Buches ,Mein Kampf“, in dem Hitler die Ausrottung der Juden, die Verfol-
gung politischer Gegner unter Anwendung brutaler Mittel und die Fihrung von Angriffskrie-
gen zur Gewinnung von Boden fiir die deutschen Bauern als Ziele angekiindigt hatte, gegen
seine Herrschaft eingestellt sein? Indessen ist zu bedenken, daB jene AuBerungen Hitlers
von den meisten nicht ganz ernst und von manchen iiberhaupt nicht zur Kenntnis genommen
wurden, zumal es laut des spiteren Ausspruchs eines hervorragenden, aber seinerzeit aktiv
nationalsozialistischen Gelehrten einem Gebildeten schlechthin unméglich gewesen sei, ein - .
Buch wie ,Mein Kampf* zu lesen. Im ibrigen wurden Bedenken gegen Hitlers Herrschaft - .
durch den auch im Ausland oft geduBerten Hinweis auf das Sprichwort, da8 , die Suppe nicht.
so heif gegessen wird, wie sie gekocht ist“, zuriickgedringt. Zudem lieB das von manchen
langst bedauerte Fehlen einer nicht von vornherein aussichtslosen Alternative zur nationalso- -
zialistischen Politik jeden Widerstand gegen diese, ganz abgesehen von seiner héchstwahr-
scheinlichen Nutzlosigkeit, sinnlos erscheinen. :

Zu aktiver Unterstiitzung der NSDAP aber fiihlten sich viele Juristen (und Nichtjuristen)
auBer aus Selbsterhaltungs- und beruflichem Erfolgsstreben vor allem dadurch bewogen,
daB nach vielen Krisenjahren und lange dauernder politischer Unsicherheit endlich wieder
eine feste Grundlage des staatlichen Lebens und damit auch der Rechtsordnung gefunden zu
sein schien. :

Dies war wohl der Hauptgrund dafiir, daB der urspriinglich dem Zentrum angehorende Staatsrechtsleh-
rer Carl Schmitt, der sich fiir die Regierungen Briinings, v. Papens und v. Schleichers eingesetzt hatte,
schlieBlich zum bedeutendsten Rechtfertiger der nationalsozialistischen Machtergreifung und Machtaus-
weitung wurde.

Hinzu trat bei manchen noch die Meinung, daB, entsprechend der in der Bismarckschen
Reichsverfassung zustandegekommenen Synthese von konservativ-fiirstlichem und liberal-
demokratischem Streben (s. vorn Rdnr. 392), im ,Dritten Reich® eine vorziigliche Synthese
von konservativ-nationalen und fortschrittlich-sozialen Grundsitzen gelungen sei. Im tibrigen
glaubten manche, als Mitglieder der NSDAP einiges zur Versachlichung und MaiBigung der
von der Partei verfolgten Politik beitragen zu koénnen; auch meinten sie, da8 der von ihnem
beim Parteieintritt geleistete Eid zur Treue gegeniiber Hitler (s. vorn Rdnr. 463), da nur von
Hochgestellten feierlich erklart, nicht allzu ernst zu nehmen sei und sie jedenfalls nicht
hindern werde, bei erlittenen Enttiuschungen spiter aus der Partei auszutreten.

Indessen war die Rolle, welche die Juristen unter Hitler spielen wiirden, zunichst noch
ebenso ungewil wie die zu erwartenden Rechts-Reformen. Hitler hatte namlich schiechthin
keinen Sinn fiir das Recht als ein striktes Regelsystem zur verniinftigen Ordnung der Lebens-
verhaltnisse.

’
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Jedenfalls handeit ,Mein Kampf“ zwar viel von Macht und Interessen, aber nirgends oder doch hoch-
stens beildufig und nur negativ von Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung, Verfahren nach Rechtssitzen
in straf-, zivil- und 6ffentlichrechtlichen Sachen, von der Notwendigkeit gesetzlich vorgesehener Straftat-
besténde fiir die Verhdngung von Strafen, von Vertragstreue im Volkerrecht oder gar von Menschenrech-
ten. Ja, sogar fiir den Staat als solchen hatte Hitler, obwohl er, auslindische ,,faschistische” Diktatoren
wie Mussolini und Franco weit iibertreffend, den deutschen zu einem totalen Staat machte, kein Verstand-
nis; denn er sah ihn lediglich als ein Mittel zur Erhaltung und Forderung gewisser Rassen an.

Es ist denn auch nicht verwunderlich, daB es nicht zu einer konsequenten rechtlichen Durchgestaitung
des nationalsozialistischen Staates gekommen ist, sondern die Zustindigkeiten der einzelnen Ministerien
und Parteiorganisationen sich dauernd iiberschnitten, was zu hiufigen — Hitlers Alleinfiihrungsanspruch
vor Konkurrenten sichernden — Intrigen seiner Hauptgefolgsleute gegeneinander fiihrte.

Immerhin erhielt ,Mein Kampf* einige allgemeine politische und sozialethische Grundgedanken,
die als Richtlinien fiir Gesetzgebung, Rechtsprechung und Rechtswissenschaft dienen konn-
ten: so das Prinzip, dal Recht ist, was dem Volke niitzt; die Pflicht zur Bewahrung des arischen
Blutes vor Vermischung mit ,,minderwertigem®; die alle menschlichen Leiden verachtende
Annahme, daB nur das Volksganze, nicht aber jeder Einzelne, es sei denn als Glied des
Volksganzen, Wert habe; die Notwendigkeit der Unterscheidung von Staatsbiirgern
(Volksgenossen) und bloBen Staatsangehorigen; die Hochschatzung des landwirtschaftli-
chen Bodens; das Fiihrerprinzip; die Hochpreisung der Gefolgsschafistreue; den Willen zur
Herstellung einer Volksgemeinschaft unter den Angehorigen verschiedenster Volksschich-
ten; das Erfordernis harter Bestrafung volksschidlichen oder unehrenhaften Verhal-
tens,

Aus all dem gleichsam ein System des nationalsozialistischen Rechts zu entwickeln, wie iiber-
haupt schon, vornehmlich unter Berufung auf hegelianisches Gedankengut, eine wissen-
schaftliche Begriindung fiir die Regierungsweise der Nationalsozialisten zu finden, war eine
Aufgabe fiir die tichtigsten Juristen. Sie zu l6sen, entsprach dem Hang vieler deutscher
Gelehrten, das, ,was in des Menschen Hirn nicht paBt“ (Goethe, Faust, 1. Teil, Ausspruch des
Mephistopheles zum Schiiler), durch metaphysische Spekulationen zu erfassen. So wurden
denn manche bedenkliche Akte des Regimes durch den Hinweis auf die Notwendigkeit eines
~konkreten Ordnungs- und Gestaltungsdenkens* (Carl Schmitt) gerechtfertigt. DaB in vielen Ge-
setzen Bestimmungen eingefiihrt wurden, die eine Rechtsprechung nach ,,gesundem Volksemp-
finden*, d.h, praktisch nach nationalsozialistischer Willkiir, anordneten, wurde von den mei-
sten gebilligt. In der Lehre schritt man noch weiter. So wurde im Strafrecht anstelle des
tiberlieferten Grundsatzes ,nulla poena sine lege* der Satz ,nullum crimen sine poena* verkiin-
det, der zur Bestrafung irgendwelcher miBliebiger Personen AnlaB geben konnte und im
praktischen Ergebnis zwar zur weitgehenden Unterdriickung der Kleinkriminalitit fiihrte,
aber die ungeahndete Begehung groBter Verbrechen durch die Regierung selbst und die
ihren Befehlen strikt Gehorchenden nicht verhinderte. Noch extremer, wenn auch harmlo-
ser, war die von einzelnen Staatsrechtslehrern verfochtene These, daB jedes — irgendwo und
irgendwie - formulierte Wort des Fiihrers Gesetzeskraft habe.

Zu manchem berief man sich auf Savignys vergrobert verstandene Lehre vom Volksgeist (s.
Rdar. 402) als Quelle allen wahren Rechts. Auch verlangten germanistische Rechtshistori-
ker, daB man die Rechtsordnung, vor allem das biirgerliche Recht, wieder mit dem sozialen
Geist des idealisiert verstandenen altgermanischen Rechts erfiille und sich vom BGB ab-
wende, das unter dem Einflu des Romanisten Savigny individualistisch und materialistisch
gepragt worden sei. Diese Bestrebungen, die einen Niederschlag schon im nationalsozialisti-
schen Parteiprogramm von 1920 gefunden hatten, fiihrten zur Abfassung von Lehrbiichern mit
neuer Stoffeinteilung.

Man suchte sie auch in der Akademie fiir deutsches Recht zu verwirklichen, in der hervorra-
gende Gelehrte an der Erschaffung neuer Gesetze, vor allem eines neuen Volksgesetzbuches,
arbeiteten. Zu einem solchen wurde unter der Leitung des Zivilrechtslehrers Hedemann, der
kurz vor dem Ersten Weltkrieg durch ein bedeutendes Werk iiber ,»Die Fortschritte des Zivil-
rechts im 19. Jahrhundert* groBes Ansehen gewonnen hatte, in den ersten Jahren des Zwei-
ten Weltkrieges ein umfassender Entwurf erstellt; doch wurde seit Mitte 1942 nicht weiter an
ihm gearbeitet,
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Dagegen wurden mehrere Einzelgesetze in der Akademie - erfolgreich vorbereitet. GroBtenteils
sind sie, wie iberhaupt die meisten in jener Zeit erlassenen, juristisch-technisch einwandfrei
gestaltet und im Inhalt nur beschrinkt von nationalsozialistischem Gedankengut durchdrun-
gen.

Ein Beispiel dafiir bildet das Aktiengesetz von 1937, in dem zwar das nationalsozialistische Fithrerprinzip
zur Geltung kam, im iibrigen aber alte Diskussionen niichtern beriicksichtigt und zu befriedigenden
Losungen gefiihrt wurden.

Die mit gesetzgeberischen Aufgaben betrauten Juristen lieBen sich eben, auch wenn sie sich
zum Nationalsozialismus bekannten, nicht véllig von dessen Ideologie beherrschen, sondern
hielten aus alter Uberlieferung an streng rechtlichem Denken fest, das sich oft als Hemm-
schuh gegen Hitlers Rechtliches iiberhaupt nicht erwigende Politik erwies.

In der Rechisprechung iibten unzihlige Juristen, besonders solche der jiingsten Generation,
die schon eine weitgehend nationalsozialistisch geprigte Ausbildung erhalten hatten, keine
Zuriickhaltung in der Anwendung der von Hitler und der Partei aufgestellten Grundsitze.
Nicht nur betrachteten sie sich, den iiberlieferten rechtsstaatlichen Grundsitzen entspre-
chend, vorbehaltlos als an die neuen Gesetze gebunden, sondern machten vom weiten Ermes-
sensspielraum, den die vielen in diesen enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriffe und
Leerformeln, z. B. ,,gesundes Volksempfinden*, offenlieBen, mehr als nur ansatzweise einen
typisch nationalsozialistischen, parteiischen und gegnerverachtenden Gebrauch. Doch pfleg-
ten viele andere ihre Entscheide weiterhin sachlich nach bestem Wissen und Gewissen zu
fillen. Hierzu mag beigetragen haben, dal manche zunichst nationalsozialistisch Denkenden
durch die jeder rechtsstaatlichen Grundlage entbehrende massenmorderische Niederschla-
gung der Rohm-Revolte und die Verfolgung nicht nur von Juden, sondern auch von Christen
und allen dem Regime unfreundlich Gesinnten sowie durch die langsam an die Offentlichkeit
dringenden Gerlichte von kaum vorstellbar grausamer Behandlung der in Konzentrationslager
Eingewiesenen dazu bewogen wurden, sich innerlich vom Nationalsozialismus abzuwenden.

Die weitaus meisten willkiirlichen oder unmenschlichen Urteile der Nazizeit wurden denn

auch nicht von ordentlichen Gerichten, sondern vom Volksgerichtshof und andern Sonderge-
richten, die Hitler mit einem sehr unbestimmten Aufgabenkreis hatte einsetzen lassen, gefillt,

und die scheuBlichen Untaten in den Konzentrationslagern kénnen weder den-ordentlichen

Gerichten noch den Staatsanwilten oder auch nur der ordentlichen Polizei, sondern allein

der von Hitler eingesetzten, an keine Gesetze gebundenen Geheimen Staatspolizei (Gestapo)

sowie reinen Parteiverbdnden wie der SS zur Last gelegt werden. Zwar spielten auch in

diesen Organisationen Juristen eine nicht unerhebliche Rolle. Insgesamt aber verhielt sich

der ganze Berufsstand im Dritten Reich den nationalsozialistischen Rechtsperversionen ge-
geniiber nach Hitlers Meinung so wenig willfahrig, daB dieser in einer Reichstagssitzung
vom Frithjahr 1942 haferfiillt ausrief: ,,Ich werde nicht cher ruhen, bis jeder Deutsche ein-
sieht, da} es eine Schande ist, Jurist zu sein“!

5. Die Zeit der Herrschaft von Besatzungsmiichten (1945-1949)

Die alliierten Regierungen hatten die vorbehaltiose Kapitulation der deutschen Armeen verlangt und
waren in der letzten Phase des Krieges zu Terroraktionen wie der militdrisch kaum sinnvollen Zerstérung
Dresdens geschritten, durch die sie noch wihrend des Krieges ihren verstindlichen Vergeltungsdurst fiir
das von der nationalsozialistischen Gewalitherrschaft angerichtete Unheil weitgehend stillten, behandel-
ten aber, auch aus diesem Grunde, die Besiegten, verglichen mit 1918, jedenfalls in finanzieller Hinsicht,
verhdltnismiBig schonend und erméglichten ihnen nach den ersten Jahren schwerer Not die Wiederher-
stellung ertréglicher Verhiltnisse. — Die deutschen Truppen ihrerseits hatten Hitlers Willen entsprechend
in aussichtslos gewordener Lage mit einer Heldenhaftigkeit weitergekdmpft, die einer besseren Sache
wiirdig gewesen wiire, aber zu einem umso vollstindigeren Zusammenbruch nicht nur der Armee, son-
dern des deutschen Staates mit seiner gesamten Organisation fithrte. Dies erwies sich als insofern von
Gutem, als in der Folge, anders als nach dem Waffenstillstand von 1918, weder links- noch rechtsextremi-
stische Krifte den Siegerméchten und dem von diesen gestatteten Wiederaufbau des deutschen Staatswe-
sens Widerstand entgegenzusetzen wagten, wozu auch die alsbald bei den meisten aufgekommene Ein-
sicht in die schwere deutsche Schuld an diesem Krieg beitrug.

Macht-, gebiets- und nationalpolitisch waren die Folgen der Niederlage allerdings furchtbar.
Obschon es nicht zum férmiichen AbschluB eines Friedensvertrages kam, wurde Deutschland
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auf Grund einer Vereinbarung, die Stalin, Roosevelt und Churchill als Leiter der Hauptsieger-
méchte im Februar 1945 in Jalta schlossen, sowie eines am 5. Juni 1945 getroffenen Abkom-
mens unter den Oberbefehlshabern der Besatzungstruppen der Sowjetunion, der USA,
Grof3britanniens und Frankreichs, nach Zuweisung der 6stlich der Oder-Neisse-Linie gelege-
nen Gebiete teils an die Sowjetunion und groBenteils mittelbar an Polen, in den Grenzen des
am 31.12.1937 vorhandenen Gebietsstandes in vier Besatzungszonen sowie vier entspréchende
Sektoren Grof3-Berlins eingeteilt. Diese Zonen entwickelten sich alsbald unterschiedlich.

Nachdem nicht nur die Reichsregierung und Reichsverwaltung, sondern auch die Regierung
und Verwaltung der Linder aufgeldst worden waren, wurden in der Besatzungszone der USA
neu geschaffen die Lander Bayern (im wesentlichen dem friiheren Bayern entsprechend),
Grofihessen (einschlieBlich ehemals preuBlischer Gebiete), spiter lediglich Hessen genannt,
ferner die Hansestadt Bremen, die 1947 von der britischen auf die USA-Besatzungszone iiber-
gegangen war, sowie Baden-Wiirttemberg (erst 1952 aus Gebieten gebildet, die zum Teil eine
Zeitlang der franzésischen Besatzungszone zugeordnet waren). In der britischen Zone wurden,
iiberwiegend aus ehemals preuBischen Gebieten, die Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Hansestadt Hamburg und, als groBtes, Nordrhein-Westfalen, dessenTeilung in zwei Linder, West-
falen und Rheinlande, wegen der Schwierigkeit der Zuordnung des Ruhrgebiets zu einem der
beiden untunlich erschien, errichtet. In der franzdsischen Zone, in der das Besatzungsregiment
infolge der von Frankreich erlittenen Besetzung groBer Teil seines Gebiets durch deutsche
Truppen riicksichtsloser war als in der amerikanischen und britischen Zone, wurde das Land
Rheinland-Pfalz geschaffen und das Saargebiet autonom erklirt; dieses gelangte indessen
spiter (1957) auf Grund einer Volksabstimmung als weiteres Land an Deutschland.

In den folgenden Jahren, in der britischen Zone allerdings erst nach dem ErlaB des Grundge-
setzes von 1949, wurden in den genannten westlichen Landern entsprechend dem Willen der
betreffenden Besatzungsmichte, nach schrittweiser Zulassung nichtnationalsozialistischer
Parteien, neue, von nationalsozialistischem Gedankengut freie Verfassungen geschaffen, die
vom Volk in Abstimmungen angenommen wurden. Diese Verfassungen waren einander dhn-
lich. Alle sahen fiir die gesetzgebende Gewalt das Einkammersystem vor, mit der einzigen
Ausnahme, daB in Bayern neben der Abgeordnetenkammer ein Senat mit jedoch sehr be-
schriankten Kompetenzen eingerichtet wurde. Auch verlangten alle die Bildung parlamentari-
scher Regierungen; manche derselben, sowie auch die sie ernennenden Landtage, traten schon
1946 in Aktion. Auch in ihren Grundrechisartikeln stimmten die Landerverfassungen weitge-
hend miteinander iiberein, abgesehen etwa davon, daf3 die hessische Verfassung nicht nur ein
Widerstandsrecht, sondern geradezu eine Pflicht zum Widerstand gegen den MiSbrauch 6f-
fentlicher Gewalt vorsah.

In der sowjetrussischen Besatzungszone wurden zundchst fiinf Lander gebildet, némlich Thiirin-
gen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Mecklenburg-Yorpommern, die aber infoige des
Willens der Besatzungsmacht zur Herstellung einheitsstaatlicher Verhltnisse (vgl. unten
Rdnr. 491) 1952 aufgeldst und durch 4 blofle Verwaltungsbezirke ersetzt wurden. (Uber die
Wiederherstellung als neue Bundesidnder s. hinten Rdnr. 593).

Uber allen vier Besatzungszonen stand ein Kontrollrat (mit Sitz in Berlin), der aus den vier
Oberbefehishabern der Siegerarmeen bestand. Da aber fiir seine Beschliisse Einstimmigkeit
erforderlich war und eine solche infolge des alsbald hervortretenden Gegensatzes zwischen
den westlichen Besatzungsmichten und der sowjetrussischen in vielen Fallen nicht zustande-
kam, war seine Wirksamkeit sehr beschrinkt. Immerhin erlieB er (bis zum 10.3.1948, vgl.
unten Rdnr. 492) eine Reihe von Gesetzen, so ein solches tiber die Abschaffung aller nationalso-
zialistischen Gesetze, das in den einzelnen Besatzungszonen zwar unterschiedlich ausgelegt,
aber iiberwiegend nicht in dem Sinn verstanden wurde, da8 alle zwischen dem 30.1.1933 und
dem 7.5.1945 erlassenen Gesetze, also auch die nicht nationalsozialistisch geprégten,
schlechthin aufgehoben seien. Durch ein anderes Gesetz (vom 25.2.1947) wurde die Aufl6-
sung des Staates Preuflen formlich angeordnet.

Die Siegermichte setzten sich zum Ziel, die Deutschen vom Nationalsozialismus vollig zu
befreien, zu entmilitarisieren und zu demokratisieren, aber nach ihrer als hierzu erforderlich
erachteten ,Umerziehung zur Wiedererrichtung einer eigenen Reichsverfassung und Wiederauf-
nahme der Verantwortlichkeit fiir ihre Verhéltnisse zu veranlassen. Doch strebte die Sowjet-
union fiir Deutschland eine einheitsstaatliche Verfassung an, wihrend die Westmdchte aus Furcht-
vor der Macht eines einheitlichen deutschen Staatswesens, wohl ebenso sehr aber zur Vorbeu-
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gung gegen einen kommunistischen Staatsstreich, wie er mit russischer Unterstiitzung in
manchen zu russischen Satellitenstaaten degradierten Oststaaten stattgefunden hatte, fiir
Deutschland ein — auch von den Landervertretern gewiinschtes — foderalistisches System ver-
langten.

Dieser und andere Gegensitze fithrten schlieBlich dazu, daB der Kontrollrat auf russischen
Antrag im Mirz 1948 seine Titigkeit auf unbestimmte Zeit einstellte und spiter nicht wieder
aufnahm. Eine Folge davon war es, daB die Westmichte im Juli 1948 auf Vorschlag des
nachmaligen Wirtschaftsministers und spiteren Bundeskanzlers Ludwig Erhard in den westli-
chen Besatzungszonen und Berlin-Sektoren eine erfolgreiche Wahrungsform durchfiihrten
und die von der Sowjetunion geforderte Anwendung einer entsprechenden, die Sowjetzone
betreffenden Wihrungsreform auf ganz Berlin nur fiir dessen 6stlichen Sektor anerkannten,
worauf die Sowjetunion die westlichen Sektoren Berlins 13 Monate lang blockierte und nur
noch eine Luftbriicke zu diesen duldete. Allméhlich warde so der »Eiserne Vorhang“ (vom
britischen Premierminister Churchill geprégter Ausdruck), der schon damals die von der
UdSSR beherrschten Staaten von der westlichen Welt trennte, auch zwischen den westlichen
und Sstlichen Gebieten Deutschlands aufgerichtet; nach einem von russischen Besatzungstrup-
pen niedergeworfenen Ostberliner Volksaufstand vom 17, Juni 1953 wurde er noch verstarkt und
1961 durch Errichtung einer Abwanderungen in denWesten verhindernden Mauer mitten durch
Berlin Hunderttausenden vor Augen gefiihrt. Auf diese Weise wurde die Hoffnung auf Wie-
dervereinigung der westlichen Besatzungszonen mit der ostlichen und Schaffung einer Verfas-
sung fiir ganz Deutschland vschrittweise zerstort.

Inzwischen hatte ein internationales Militrgericht in Niirberg Kriegsverbrecherprozesse, d.h. Pro-
zesse wegen Kriegsverbrechen im engeren Sinn sowie Verbrechen gegen den Frieden und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, auf rechtlich zwar problematischer Grundlage, aber in
fairer Weise, vornehmlich nach bewihrten britischen Verfahrensregeln, durchgefiihrt und
weitgehend abgeschlossen.

In den westlichen Zonen hatten tiberdies von deutschen Behdrden unterschiedlich durchge-
fihrte ,,Entnazifizierungsverfahren”, d.h. zumeist mit BuBurteilen endende Verfahren gegen
die ehemaligen Mitglieder der NSDAP und ihrer Organisationen, sowie Umerziehungsmap-
nahmen, vor allem durch Schulreformen, cinigermaBen erfolgreich gewirkt. Im ganzen Volk
waren Entsetzen und Scham iiber das AusmaB an Massenmorden und andern Terrorakten
aufgekommen, deren sich die im Namen des deutschen Volkes handelnden nationalsozialisti-
schen Machthaber gegeniiber Juden, Zigeunern und politischen Gegnern der Nationalsoziali-
sten sowie gegeniiber der Bevolkerung der besetzten Gebiete schuldig gemacht hatten.

Vor allem infolge der klugen Initiativen unterer Verwaltungsstellen, die nach Entfernung aller
Nationalsozialisten aus offentlichen Funktionen weiterarbeiteten und mit den Besatzungs-
méchten zusammenwirkten, war die duBere Notlage stark gemildert worden. Demontagen
von Einrichtungen, die zur Kriegsproduktion hitten verwendet werden kdnnen, hatten die
Industrie nur voriibergehend geschadigt und wirkten sich langfristig sogar giinstig fiir sie aus,
da sie sie zur Modernisierung ihrer Anlagen zwangen. Von 1948 an wurde die materielle Not
dank der Marshallplan-Hilfe vollig iiberwunden.

Diese wurde von den USA teils aus rein humanitiren Griinden, ebenso sehr aber zur Stirkung des
westlichen Europa gegen die Sowjetunion, die sich laut ihrer Parteiprogramme zur Propagierung der
kommunistischen Ideen in der ganzen Welt verpflichtet fiihlte, geleistet.

Trotz der erhaltenen groBziigigen finanziellen Hilfe erschien die rasche Gesundung der wirt-
schaftlichen Verhiltnisse erstaunlich, umso mehr, als Westdeutschland nicht nur unmittelbar
erlittene Kriegsschiaden zu beheben hatte, sondern tiberdies durch die Aufnahme von Millio-
nen von Vertriebenen und Fliichtlingen aus den von der Sowjetunion und Polen annektierten
Ostgebieten und spiter aus der DDR schwer belastet war.

6. Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.5.1949

a) Entstehung

Nachdem der Kontrolirat seine Funktionen eingestellt hatte (s. vorn Rdnr. 492), wurden die
in Frankfurt tagenden Ministerprasidenten der elf westlichen Linder von den westlichen
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Militdrregierungen und den Regierungen der Niederlande, Belgiens und Luxemburgs aufge-
fordert, bis zum 1. September 1948 eine verfassunggebende Versammlung einzuberufen, die
eine fOderalistische, demokratische und die Individualrechte garantierende Verfassung fiir
die Gesamtheit der westlichen Linder ausarbeiten soilte. Daraufhin bestelite die Minister-
konferenz zunichst einen Sachverstindigenausschufl, der vom 10. bis 23.8.1948 in Herrenchiem-

- see einen vollsténdigen Verfassungsentwurf erstelite. — Die von den Westmichten gewiinschte

Versammiung trat am 1.9.1948 in Bonn zusammen. Sie bestand aus 65 von den Landtagen
abgeordneten Mitgliedern, bezeichnete sich aber nicht als verfassunggebenden, sondern als
»Parlamentarischen Rat“ und wollte nur ein ,,Grundgesetz* ausarbeiten, da sie das geplante
Werk als provisorisch ansah und die Erschaffung einer wverfassung” der Zeit vorbehalten
wollte, in der Deutschland wieder geeinigt sein wiirde.

Im Parlamentarischen Rat hatten die beiden wichtigsten zugelassenen Parteien, namlich die Christlich-
Demokratische Union (CDU) und die Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD), je 27, die kleineren
Parteien insgesamt 11 Vertreter. Bei diesen Stimmenverhéltnissen war es notwendig, eine wenigstens
annihernde Einigkeit, besonders unter den Vertretern der beiden Hauptparteien, anzustzehgn. Doch
muBte auch den Wiinschen der Militarregierungen, die dem Rat wiederholt Empfehlungen fiir seine
Arbeit zukommen lieBen, geniigt werden. Als seinen Prasidenten wihlte der Rat den 72jihrigen ehema-
ligen Kdlner Oberbiirgermeister Konrad Adenauer (CDU), der seinerzeit dem Zentrum angehért hatte,
aber durch MiBachtung der von seinem Parteifreund Briining erteilten Sparweisungen (s. vorn Rdnr.
450) dessen MiBfallen erregt hatte und spéter wegen Nichtbeflaggung von Kéln bei einem dort abgehal-
tenen nationalsozialistischen Parteitag von Hitler abgesetzt worden war, und als Vorsitzenden des Aus-
schusses, dem die abschlieSende Formulierung des Grundgesetzes oblag, den 16 Jahre jiingeren Staats-
und Volkerrechtslehrer Carlo Schmid (SPD). Nicht geklirt ist, wer auBer diesen beiden eine maBge-
bende Roile in den Verhandlungen gespielt hat.

Allgemein war man bestrebt, alles typisch Nationalsozialistische, Menschenverachtende und
Rechtsstaatswidrige, auszuschalten, aber auch dem von der Sowjetunion propagierten kom-
munistischen Gedankengut entgegenzutreten und dafiir an éltere Vorbilder, besonders an die
Paulskirchenverfassung von 1849 und die Weimarer Verfassung von 1919, anzukniipfen, an
die letztgenannte aber unter Beseitigung ihrer in der Praxis zutage getretenen Mingel.

Nach monatelangen Debatten wurde weitgehende Einigkeit unter den Ratsmitgliedern er-
reicht. Am 8.5.1949 wurde das Grundgesetz mit 53 gegen 12 Stimmen angenommen, und am
12.5.1949 stimmten ihm die westlichen Militarregierungen zu, allerdings mit Vorbehalten be-
zuiglich Westberlins, dessen — vom Berliner Abgeordnetenhaus gewihlten — Bundestagsabgeord-
neten im Bundestag zwar rede-, aber nicht stimmberechtigt sind und in dessen Gebiet die vom
Bundestag verabschiedeten Gesetze nicht ohne weiteres gelten. Alsdann wurde das Grundge-
setz den Landtagen der westlichen Lander vorgelegt und von allen angenommen auBer vom
bayerischen, der es aber dennoch als auch fiir Bayern giiltig anerkannte. Damit war die von
den Westméchten fiir das Zustandekommen des Grundgesetzes verlangte Zweidrittelmehr-
heit der Lander erreicht, so daB es am 23. Mai 1949 verkiindet wurde und am folgenden Tag
in Kraft trat.

Inhalt

Wiihrend die Reichsverfassung von 1871 gar keine Grundrechte und die Weimarer Reichsverfas-
sung zwar einen Grundrechisteil enthalten, ihn aber ihren organisatorischen Bestimmungen hatte
nachfolgen lassen, wurde ein solcher an die Spitze des Grundgesetzes gestellt, da nach der Uber-
windung des nationalsozialistischen Grundsatzes ,, Du bist nichts, dein Volk ist alles* dieWiederher-
stellung der Achtung vor jedem einzelnen Menschen besonders vordringlich erschien. Der grund-
legende Art. 1 erklirt die Menschenwiirde fiir unverletzlich und ihren Schutz als Pflicht aller staatli-
chen Gewalt. Er bestimmt ferner, daB Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechisprechung
durch die in den Art. 2-17 einzeln aufgefithrten Grundrechte unmittelbar gebunden sind. Inhalt-
lich stimmen diese weitgehend mit denen der Verfassung von 1919 iiberein. Aber sie sind zahlrei-
cher. Auch bedeutete es eine Neuerung, daB viele von ihnen um der Vélkerversdhnung willen als
Rechte nicht nur der Deutschen, sondern der Menschen schlechthin aufgestellt worden sind.

Von den einzelnen Grundrechten ist besonders bemerkenswert. das in Art. 2 vorgeschene
Recht eines jeden auf freie Entfaltung seiner Personlichkeit (meist als ,allgemeines Persénlich-
keitsrecht” bezeichnet); die Rechtsprechung hat ihm einen iiberaus weiten Anwendungsbe-
reich und eine sogar Bestimmungen des BGB einschrinkende Kraft zuerkannt.
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Sehr bedeutsam ist auch Art. 3, der nicht nur erklart, daB alle Menschen vor dem Gesetz
gleich sind, sondern dariiber hinaus die schon in der Weimarer Reichsverfassung verkiindete
Gleichberechtigung von Mann und Frau in Staatsangelegenheiten auf eine allgemeine Gleich-
berechtigung der beiden Geschlechter ausdehnt und tiberdies bestimmt, daB niemand »wegen
seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und
Herkunft, seines Glaubens, seiner religiésen oder politischen Anschauungen benachteiligt
oder bevorzugt werden® darf. Damit verwandt ist Art. 6 Abs. 5, der zwar kein unmittelbares
Individualrecht begriindet, aber vorsieht, daB den ,nicht ehelichen Kindern® durch die Gesetz-
gebung die gleichen Bedingungen fiir ihre leibliche und seelische Entwicklung und ihre Stel-
lung in der Gesellschaft zu schaffen“ sind wie den chelichen Kindern.

Hervorzuheben ist auch das in Art. 4 Abs, 3 vorgesehene Recht, ,aus Gewissensgriinden den
Kriegsdienst mit der Waffe* zu verweigern, eine Bestimmung, die infolge der Unerforschlich-
keit des Gewissens zu erheblichen Anwendungsschwierigkeiten und zu unzéhligen Fillen
ihrer meist erfolgreichen Aanrufung durch Wehrdienstunwillige gefiihrt hat.

Infolge der iiblen Erfahrungen mit der allzu liberalen Toleranz der Weimarer Verfassung
gegeniiber antiliberalen, umstiirzlerischen Bestrebungen gewihrt Art. 9 die Vereinsfreiheit nur
mit der Einschrinkung, daBVereine, ,deren Zwecke oder derenTétigkeit Strafgesetzen zuwi-
derlaufen und die sich gegen die verfassungsmaBige Ordnung oder gegen den Gedanken der
Vélkerverstandigung richten®, verboten sind. Aus dem namlichen Grund bezeichnet Art. 21
Abs. 2 Parteien als verfassungswidrig, wenn sie ,,nach ihren Zielen und dem Verhalten ihrer
Anhinger darauf ausgehen, die freiheitlich-demokratische Grundordnung zu beeintrichtigen
oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu gefidhrden®,

Aus Furcht vor iiberbordenden, kaum erfiillbaren Begehren nach positiven Leistungen sieht
das Grundgesetz keine Grundrechte auf solche vor. Auch ist es in der Aufstellung allgemeiner
Grundsitze iiber die Gestaltung der gesellschaftlichen Verhaltnisse zuriickhaltend, um nicht,
wie manche Bestimmungen der Verfassung von 1919, ein Katalog unausgefiihrter guter Vor-
sdtze zu bleiben.

In seinem zweiten Abschnitt erklirt das Grundgesetz, die Bundesrepublik Deutschland sei
»€in demokratischer und sozialer Bundesstaat* (Art. 20 Abs. 1). DaB sie ein demokratischer
Staat ist, wird-durch den anschlieBenden Satz wiederholt, daB alle Staatsgewalt vom Volk
ausgeht, aber, infolge der nicht besonders guten fritheren Erfahrungen mit Ansétzen zu direk-
ter Demokratie sogleich etwas eingeschriinkt durch die weitere Bestimmung, da8 die Staats-
gewalt vom Volk durch Wahlen und Abstimmungen sowie durch besondere Organe der Ge-
setzgebung, der voliziehenden Gewalt und der Rechtsprechung ausgeiibt wird (Art. 20
Abs. 2). Die Erklirung, da8 die Bundesrepublik ein sozialer Staat sei, hat erhebliche Bedeu-
tung als Grundlage fiir die alsbald einsetzende stark soziale, Schwichere begiinstigende Aus-
gestaltung besonders des Arbeitsrechts, des Versicherungsrechts, des Steuerrechts, des Erzie-
hungs- und Bildungswesens sowie des gesamten Wirtschaftsrechts (Niheres hinten Rdnor.
543-567, auch 579).

Gewichtig in Art. 20 ist auch der Hinweis darauf, daB die Bundesrepublik ein Bundesstaat ist.
Gegliedert ist sie in die schon vor 1949 geschaffenen Linder Bayern, Bremen, Hamburg, Hes-
sen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein (vgl. vorn Rdur,
488) sowie Baden-Wiirttemberg, an dessen Stelle in der Priambel und in Art. 23 des Grundge-
setzes allerdings die erst 1952 vereinigten Linder Baden, Wiirttemberg-Baden und Wiirttem-
berg-Hohenzollern genannt werden, ferner Westberlin (nach dem allzu optimistisch formulier-
ten Art. 23 sogar ,,GroB-Berlin“) und seit 1957 das Saarland (vgl. vorn Rdnr. 488). Diese
Gliederung beruht zwar nur beschrénkt auf traditionellen Grundlagen und im {ibrigen viel
stérker auf dem Willen der Besatzungsmichte.

(Uber die 1990 erfolgte Vermehrung der Zahl der Bundeslinder auf 16 s. hinten Rdnr. 593),

Art. 29 sah daher (bis 1956) vor, daB das Bundesgebiet binnen drei Jahren durch ein Gesetz
»unter Berticksichtigung der landsmannschaftlichen Verbundenheit, der geschichtlichen und
kulturellen Zusammenhénge, der wirtschaftlichen ZweckmaBigkeit und des sozialen Gefiiges
neu zu gliedern® sei. Ein solches Gesetz ist aber mangels einer hinlénglichen politischen
Willensbildung ebensowenig zustandegekommen wie seinerzeit die in der Weimarer Verfas-
sung vorgesehene Gebietsreform (s. vorn Rdnr. 440).
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Dem Gesamtstaat gegeniiber sind die Linder durch die Bestimmung (Art. 30) gestirkt wor-
den, daB ,,die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen Aufga-
ben Sache der Lander ist“, soweit das Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zulaBt.
Noch gewichtiger fiir die Kriftigung der Linder aber diirfte sein, da8 ihnen Art. 106 Abs. 3,
66 2/3 % (ab 1. April 1958 65 %) vom Aufkommen der vom Bund erhobenen Einkommen-
steuer und Korperschaftssteuer zaweist und sie dadurch finanziell vom Gesamtstaat einigerma-
Ben unabhingig macht. SchlieSlich ist die Stellung der Linder auch dadurch gefestigt wor-
den, daB dem Bundesstaat als Lindervertretung (s. unten Rdnr. 514 £.) erheblich groBere Befug-
nisse als dem ehemaligen Reichsrat gegeben worden sind.

Im iibrigen wird im selben Abschnitt des Grundgesetzes auch die Stellung der Gemeinden als
autonomer Korperschaften gestarkt.

Das hat allerdings nicht verhindert, da8 die einzelnen Lander in den 60er und 70er Jahren Gebietsrefor-
men durchgefiihrt haben, durch welche Hunderte von Gemeinden, groBenteils gegen den Willen ihrer
Bevolkerung, aus Rationalisierungsgriinden aufgeldst und mit andern Gemeinden vereinigt worden sind
und sich daher beispicisweise in Nordrhein-Westfalen die Gesamtzahl der selbstindigen Gemeinden von
tiber 2000 auf weniger als 400 vermindert hat. :

AuBerdem wird im selben Abschnitt dem von den Nationalsozialisten grobstens miachteten
Vélkerrecht der ihm gebiihrende Rang fiir das deutsche Staatsleben gegeben: Art. 25 be-
stimmt, die (freilich nur zum Teil feststehenden) allgemeinen Regeln des Volkerrechts seien
Bestandteil des Bundesrechts und erzeugten unmittelbar, mit Vorrang vor innerstaatlichen
Gesetzen, Rechte und Pflichten fiir die Bewohner des Bundesgebiets, und in Art. 26 werden
»alle Handlungen, die geeignet sind und in der Absicht vorgenommen werden, das friedliche
Zusammenleben der Volker zu storen, insbesondere die Fiihrung eines Angriffskrieges vorzu-
bereiten®, als verfassungswidrig und strafbar erklirt.

Die Abschnitte III-X des Grundgesetzes betreffen Organisation und Kompetenzen der Bun-
des-, zumTeil auch der Landesbehdrden. Nach ihnen und dem sie erginzenden Bundeswahlge-
setz von 1956 besteht der Bundestag aus 518 Abgeordneten, die von allen mindestens 21jahri-
gen (seit 1970: 18jahrigen) auf vier Jahre zu wihlen sind. Da ehemals weder das reine Mehr-
heitswahlsystem, nach dem kleine Wahlkreise zu bilden waren und in jedem Wahikreis nur
der Kandidat mit der hochsten Stimmenzahl als gewahit galt, noch das die Bildung groBerer
Wahlkreise erfordernde reine Verhaltniswahisystem mit seiner Sitzverteilung nach der Zahl
der auf die einzelnen Parteien entfallenden Stimmen befriedigt hatte, wurde bestimmt, daB
die Wahler mittels einer ersten Stimme 259 Wahlkreisabgeordnete nach dem Mehrheitswahlsy-
stern und, mittels einer zweiten Stimme, 259 auf Landeslisten (Parteilisten) aufgefiihrte Abge-
ordnete nach dem Verhiltniswahlsystem zu wihlen haben. — Noch bedeutsamer ist, dafl das
Bundeswahlgesetz, zur Vermeidung der in der Weimarer Zeit verderblich gewordenen Partei-
enzersplitterung, bei der Wahl nach Landeslisten nur solchen Parteien, fiir die im Wahlgebiet
mindestens 5 % aller giiltigen Stimmen abgegeben worden sind, Abgeordnetensitze zuer-
kennt,

(Uber die 1990 erfolgte Erhohung der Zahl der Bundestagsabgeordneten von bisher 518 auf 656 s.
hinten Rdnr, 596).

Die im August 1949 abgehaltenen ersten Wahien zum Bundestag ergaben eine knappe relative Mehrheit
fiir die CDU vor der SPD; neben diesen beiden bis heute weitaus bedeutendsten Parteien der Bundesre-
publik erhielten die FDP (Freie Demokratische Partei) und die KPD (Kommunistische Partei Deutsch-
lands) je knapp 10 % und einige minder gewichtige Parteien zusammen ebenfalls gegen 10 % aller
Sitze. Bei den spéteren Wahlen fand eine zunehmende Konzentration auf die beiden stéirksten Parteien
statt, weil unzihlige Wihier ihre Stimmen vor ailem im Hinblick auf die anschlieBend vom Bundestag zu
treffende Wahl des Bundeskanzlers abgaben und manche sich durch das 5 %-Mindesterfordernis von der
‘Wahl kleinerer Parteien abhalten lieBen, von denen eine, namlich die KPD, wegen ihrer die freiheitlich-
demokratische Grundordnung gefihrdenden Ziele 1956 vom Bundesverfassungsgericht mit einer meh-
rere hundert Seiten umfassenden Begriindung iiberdies als verfassungswidrig und daher aufgelost erklart
wurde. i ’

Neben dem Bundestag ist ein Bundesrat als Lindervertretung cingerichtet worden, in die
jedes Land je nach seiner Bevélkerungszahl 3-5(seit 1990: 3-6)Mitglieder seiner Regierung
oder einzelne Regierungsmitglieder mit erhohter Stimmkraft entsendet. Seine Kompetenzen
sind zwar bei weitem nicht so groB wie diejenigen des Bundestags, aber doch umfassender
als diejenigen des ihm entsprechenden Reichsrats der Weimarer Verfassung.
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Bundesgesetze werden mit einfacher Mehrheit der im Bundestag abgegebenen Stimmen be-
schlossen; doch kann der Bundesrat alsdann eine Gesetzesberatung durch einen gemeinsa-
men Ausschuf von Bundestags- und Bundesrats-Mitgliedern (Vermittlungsausschuf}) verlangen
mit der Wirkung, daB, wenn dieser eine Anderung des Gesetzesbeschlusses vorschligt, der
Bundestag erneut BeschluB zu fassen hat.

In bestimmten Angelegenheiten bediirfen Beschliisse des Bundestags schlechthin der Zustim-
mung des Bundesrats, und fiir Grundgesetzinderungen ist (laut Art. 79, Abs. 2) sogar deren
Annahme durch zwei Drittel sowoh! aller Bundestagsmitglieder als auch aller Bundesrats-
stimmen erforderlich,

Die Stellung des Bundesprisidenten ist infolge der unbefriedigenden Erfahrungen mit der
dem Reichsprasidenten 1919 zugewiesenen in einigen Punkten schwicher ausgestaltet wor-
den. Gewdhit wird er nicht mehr wie dieser vom Volk auf sieben Jahre, sondern von der
Bundesversammiung, die aus simtlichen Mitgliedern des Bundestags und ebenso vielen von
den Landtagen Abgeordneten besteht, auf fiinf Jahre..

Die Wahl fiel 1949 auf den Schwaben Theodor Heuss (FDP); nach dessen einmaliger Wiederwahl folgten
ihm Heinrich Liibke (CDU) - Gustav Heinemann (SPD) — Walter Scheel (FDP) — Karl Carstens (CDU) ~
Richard von Weizsdicker (CDU).

Mit Gegenzeichnung des Bundeskanzlers oder des zustdndigen Bundesministers vertritt der
Bundesprisident zwar, entsprechend dem fritheren Reichsprisidenten, die Bundesrepublik
ausléndischen Staaten gegeniiber und ernennt und entliBt die Bundesrichter, Beamten, Offi-
ziere und Unteroffiziere. Auch hat er wie seinVorginger das Begnadigungsrecht; aber es stehen
ihm weder der — 1956 dem Bundesverteidigungsminister zugewiesene — Oberbefehl iiber die
Streitkréfte noch die in derWeimarer Verfassung vorgesehenen Notstandskompetenzen zu.

Dafiir ist die Stellung des Bundeskanzlers, der wie der frithere Reichskanzler die Richtlinien
der Politik zu bestimmen hat, gestirkt worden, so daB sie derjenigen des Prisidenten der
USA éhnlich ist. Gewiahlt wird er auf Vorschlag des Bundesprisidenten vom Bundestag mit
einfacher Mehrheit seiner Mitglieder.

Als erster Bundeskanzler wurde Konrad Adenauer (CDU) gewihlt, der nach mehreren Wiederwahlen
erst 1963 aus dem Amt schied. Thm folgten Ludwig Erhard (CDU) — Georg Kiesinger (CDU) - Willy
Brandt (SPD) — Helmur Schmidt SPD — Helmut Kohl (CDU).

Abgewihlt werden kann der Bundeskanzler nur durch ein ,konstruktives Miftrauensvorum*,
d.h. nur dadurch, daB der Bundestag mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen Nachfolger
wahlt. Diese Regelung, die von derjenigen der Weimarer und mancher auslandischen Verfas-
sung abweicht, hat Wesentliches zur Festigung der politischen Verhiltnisse beigetragen.

Von den wenigen bis 1987 eingetretenen Kanzlerwechseln erfolgten vier nach dem vom Kanzler selbst
erklirten Riicktritt, dessen Grund in zwei Fillen (Adenauer und Brandt) in Empfehiungen der den
Kanzler stellenden Partei, in den zwei andern (Erhard und Schmidt) in der von der FDP erklirten
Aufkindigung ihrer Regierungskoalitions-Abrede mit der Kanzlerpartei lag. In einem Fall (Kiesinger)
fand der Kanzlerwechsel nach Neuwahlen zum Bundestag statt, mit dessen Zusammentritt das Amt des
Bundeskanzlers wie auch das der einzelnen Minister automatisch endigt. — Einen Kanzlerwechsel durch
ein konstruktives MiBtrauensvotum herbeizufiihren, wurde nur mw- erfolglos ~ ver-
sucht. (aw 2. .)) )

Die Bundesminister werden auf Vorschlag des Kanziers vom Bundesprisidenten ernannt; sie
bediirfen, anders als in der Weimarer Zeit, nicht des Vertrauens des Parlaments, kénnen aber
vom Bundesprasidenten auf Vorschlag des Kanzlers jederzeit entlassen werden.,

Durch Errichtung eines mit weiten Kompetenzen ausgestatteten Bundesverfassungsgerichts
(mit Sitz in Karlsruhe), dessen Mitglieder je zur Hilfte vom Bundestag und vom Bundesrat
zu wiéhlen sind, wurde der Rechtsschutz in Verfassungssachen verstirkt. Das Bundesverfas-
sungsgericht ist in der Folge in einem UbermaB von Fillen angerufen worden. U.a. ist dies
hiufig durch die jeweilige parlamentarische Opposition zu dem Zweck geschehen, gegen
ihre Stimme beschlossene Gesetze wegen behaupteter Verfassungswidrigkeit ihres Inhalts zu
Fall zu bringen. Hierdurch hat das Bundesverfassungsgericht eine nicht unbedenkliche politi-
sche Rolle als dem Bundestag iibergeordnetes Kontrollorgan auch in bezug auf Ermessens-
fragen erhalten, deren endgiiltiger Entscheid nach Ansicht vieler den gesetzgebenden Orga-
nen tiberlassen bleiben sollte.
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In seinem letzten (146.) Artikel erklért das Grundgesetz dem von Anfang an herrschenden Wil-
len seiner Schopfer und der 1949 noch vorhandenen Hoffnung auf baldige Wiedervereinigung
aller besetzten deutschen Gebiete entsprechend (vgl. vorn Rdnr. 497), da8 es seine Gilltigkeit
beim Inkrafitreten einer Verfassung verliert, die von dem deutschen Volke (einschlieBlich des in der
Sowjetzone wohnenden Volksteils) in freier Entscheidung beschlossen worden ist.

Demgegeniiber wurde in der Praambel der einheitsstaatlichen ,Verfassung der Deutschen Demokratischen
Republik” vom 7.10.1949, die von der Volkskammer mit 58,1 % Ja-Stimmen beschlossen und von der
sowjetrussischen Besatzungsmacht genehmigt worden war, anspruchsvoller erklirt, das deutsche Volk
habe sich eine Verfassung gegeben; doch wurde dieses keine zeitliche Beschrankung vorsehende Werk
1968 durch eine neue Verfassung ersetzt. (Uber deren Schicksal s. hinten Rdnr. 592)

"¢) Auswirkungen

Trotz der Tatsache, dafl das Grundgesetz auf den Druck der westlichen Besatzungsméchte
hin entstanden und, besonders beziiglich seines bundesstaatlichen Charakters sowie der Glie-
derung des Bundesgebietes, weitgehend ihrem Willen entsprechend gestaltet worden ist, hat
es sich im ganzen vorziiglich bewihrt. Obwohl nicht die Biirger, sondern nur die Landtage
iiber seine Annahme entschieden haben, wird ihm denn auch von fast allen Seiten eine hohe
Wertschitzung entgegengebracht.

Zwar wurde es inzwischen mehr als 40mal gedndert. Doch sind Anderungen unterblieben,
»durch welche die Gliederung des Bundes in Linder, die grundsétzliche Mitwirkung der
Linder bei der Gesetzgebung oder die in Art. 1 und 20 niedergelegten Grundsitze“ (betr.
Grundrechte bzw. den Charakter der Bundesrepublik als demokratischer und sozialer
Rechtsstaat) ,,berithrt werden®; laut Art. 79 Abs. 3 wiren sie {iberhaupt nicht zuldssig gewe-
sen. Die tatsichlich erfolgten Eingriffe in das Grundgesetz aber waren grofitenteils nicht tief.

So 16sten im Unruhejahr 1968 beschlossene Artikel, nach denen die Grundrechte im Fall eines
Staatsnotstandes keine unbeschrinkte Geltung haben, zwar in manchen Kreisen, besonders soi-
chen des linken Fliigels der Studentenschaft, heftige Proteste aus, erlangten aber in der
Verfassungswirklichkeit einstweilen nur eine méafige Bedeutung.

Einschneidend wirkten dagegen schon 1956 erlassene Bestimmungen, die die Wiederherstel-
lung der allgemeinen Wehrpflicht fiir 18- und mehrjéhrige Ménner, unbeschadet deren vom
Grundgesetz garantierten Rechts auf Verweigerung des Kriegsdienstes aus Gewissensgriin-
den, vorsehen. Sie ermdglichen es der Bundesrepublik, die 1954, infolge der von ihr empfun-
genen wachsenden Bedrohung durch den sowjetrussischen Expansionsdrang und den von
der DDR unternommenen Aufbau einer Volksarmee, gegen starke innere Widerstinde dem
schon 1949 abgeschlossenen Nordatlantikpakt (NATO) beigetreten war, ihre dabei eingegan-
gene Verpflichtung zu erfiillen, unter Verzicht auf eigene atomare Bewaffnung und einen
eigenen Generalstab ein Heer von 500 000 Mann zu unterhalten.

AuBer der NATO ist die Bundesrepublik iiber hundert andern internationalen Organisationen beigetre-
ten. So ist sie seit 1950/51 Mitglied des 1949 gegriindeten Europarats (mit Sitz in StraBburg). 1951 betei-
ligte sie sich an der fiir Bergbau und Schwerindustrie bedeutsamen Montanunion (mit Sitz in Luxemburg)
und 1957 an derjenigen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) (mit Sitz in Briissel), die durch
Einfithrung der Niederlassungsfreiheit fiir Angehérige der Mitgliedstaaten einen kaum einddmmbaren
Zustrom von Gastarbeitern aus unterentwickelten siideuropaischen Gebieten ausloste, sich im ibrigen
aber durch die von ihr bezweckte Liberalisierung des Handels giinstig auswirkte, obwohl sie die einhei-
mische Landwirtschaft einer iibermiBigen Konkurrenz durch Importe aus billigproduzierenden Mitglied-
staaten aussetzte und dadurch stindig wachsender Staatssubventionen bediirftig werden lieB. Ebenso
beteiligte sich die Bundesrepublik an der mit Wirkung ab 1.1.1958 gegriindeten Europdischen Atomge-
meinschaft (EURATOM) sowie an der 1973 errichteten Wahrungsunion, die 1979 durch das Europdische
Wiahrungssystem (EWS) abgeldst wurde und die Schaffung des ECU als europiische Verrechnungs-Wih-
rungseinheit zur Folge hatte. 1973 wurde die Bundesrepublik tiberdies in die 1945 gegriindete weltumfas-
sende UNO (United Nations Organisation) mit Sitz in New York als Mitglied aufgenommen.

Die Mitgliedschaft bei den meisten oben ausdriicklich genannten und andern internationaien
Organisationen begriindet fiir die Bundesrepublik Rechte und Pflichten nur gegeniiber den
andern Mitgliedstaaten, hat also nur vdlkerrechtliche, keine staatsrechtlichen Wirkungen.
Bei einigen Organisationen, besonders der Montanunion, aber wirkt die Mitgliedschatt souve-
rénititsbeschrinkend, indem sie der Bundesrepublik zustehende Kompetenzen zur Regelung
bestimmter Sachgebiete auf Rechtsgebilde ehemals unbekannter Art, namlich auf supranatio-
nale Verbinde, tibertragen hat.
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Die deutsche Mitarbeit in all diesen Organisationen war méglich, weil die vom ersten Bun-
deskanzler, Adenauer, geleitete AuBenpolitik allméhlich zur Wiedergewinnung des tieferschiit-
terten Ansehens Deutschlands im Ausland und zu einer Verséhnung wenigstens mit den west-
lichen Siegerméchten, ja weitgehend sogar mit dem in diesen immer noch gewichtigen Juden-
tum, und 1955 zur Aufhebung des Besatzungsstatuts fishrte.

In den 70er Jahren erreichte die von Bundeskanzler Brandt geleitete Regierung durch die mit
SowjetruBland und Polen geschlossenen Ostvertrige (1972), in denen sie die Oder-Neisse-Linie
als maBgebende Grenze anerkannte, sowie durch einen entsprechenden Vertrag mit der
Tschechoslowakei (1974) und den mit der Deutschen Demokratischen Republik geschlosse-
nen ,,Grundlagenvertrag” (1973), laut dessen beide deutschen Gemeinwesen offizielle, ,,gu‘i
nachbarliche* Beziehungen miteinander aufnahmen, eine Verstandigung auch mit den ge-
nannten ,,sozialistischen“ Miichten.

Auf der soliden Grundlage des Grundgesetzes wurde das Staatswesen auch im Inneren ausgebaut und zu
neuer Blite gebracht.

Der langjéhrige, hochbetagte erste Bundeskanzler pflegte, obwohl er wie unzihlige andere Mitglieder
seiner Partei von einer stark kirchlichen Gesinnung durchdrungen war, die Regierungsgeschifte nicht
nach weltanschaulich-dogmatischen, sondern praktisch-pragmatischen Uberlegungen zu fithren und sich
mit diesen bei seinen Mitarbeitern und im Parlament durchzusetzen. Damit fand Adenauer einen guten
Widerhall nicht nur bei dlteren, sondern ganz besonders auch bei unzihligen jiingeren Leuten, die vom
Soziologen Schelsky als ,,die skeptische Generation® bezeichnet worden sind. Erfolgreich bewog er Re-
gierung und Parlament zur Befolgung der von ihm verkiindeten Devise ,.keine Experimente!”, d.h. keine
Neuerungen mit ungewissen Folgen, u.a. keine weittragenden Reformen, die nur mit einer hohen Ney-
verschuldung des Staates hitten finanziert werden kénnen.

Der von Adenauer verfolgte niichterne Regierungskurs fithrte allerdings bei den meisten
Politikern und ihren Wihlern zu einem Uberwuchern des materiellen Niitzlichkeits- und Wohl-
Jfahrtsdenkens, das in deutlichem Gegensatz zu den heftigen Weltanschauungskimpfen unter
den Parteien der Weimarer Republik und schon des Kaiserreiches steht.

Immerhin gibt es auch heute noch gelegentlich derartige Kiimpfe, so besonders bei Reformvorhaben im
Bereich des Familienrechts und des strafrechtlichen Schutzes ungeborenen Lebens, bei denen die Regierung
wenigstens die beiden mitgliederstirksten unter den als 8ffentlich-rechtliche Kérperschaften anerkann-
ten Religionsgemeinschaften, namlich die Evangelische Kirche Deutschlands (EKD) und die Katholische
Kirche, zusitzlich zu andern zu einer Stellungnahme aufgeforderten Organisationen, um eine solche zu
bitten pflegt.

Obwohl ideologische Momente alles in allem viel von ihrer fritheren Bedeutung fiir die
Politik verloren haben, verminderte sich das Gewicht der Parteien, deren Mitwirkung bei der
Willensbildung des Volkes in Art. 21 des Grundgesetzes ausdriicklich vorgesehen ist, bis vor
kurzem nicht. Neben den Parteien haben aber private Wirtschafisverbéinde, vor allem der Deut-
sche Gewerkschafisbund, die Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde und der Deut-
sche Bauernverband, eine iiberragende Bedeutung fiir das Staatsleben erlangt, da sie nicht
nur einen entscheidenden EinfluB auf die prlvat’/ﬁsgehandelten Arbeitsbedingungen und
Preise, sondern auch auf die Behorden ausiiben, zumal die jeweiligen Regierungen wichtige
Beschliisse im Benehmen mit ihnen zu fassen pflegen.

Dies begiinstigte einerseits die angestrebte Versachlichung (Entldeologlslerung) der Politik,
andrerseits aber auch die lohn-, preis- und kostentreibende Willfahrigkeit der Offentlichkeit
gegeniiber den Verbandsgewaltigen die sich beruflich zu immer héheren Begehren zugun-
sten der Angehdrigen ihres Verbandes verpflichtet fiihlen. Damit zusammen hangt die Ver-
mehrung der Mitarbeiter im oOffentlichen Dienst weit iber das MaB der allgemeinen Bevéike-
rungszunahme hinaus geméB naturgesetzéhnlichen Zusammenhingen, die vom Englinder
Parkinson als in allen modernen Staaten wirksam erkannt, aber scharf kritisiert worden sind;
ebenso die fast unauthaltsam fortschreitende Gesetzes- und Verordnungsinflation, welche die
Rechtsordnung als Ganze sogar fiir Juristen uniiberschaubar und fiir manche Laien schlecht-
hin unverstindlich macht; schlieBlich auch der aufs uBerste’gesteigerte Ausbau des Gerichts-
wesens, der zur Bespéttelung der Bundesrepublik als Rechiswege- und Rechtsprechungsstaat
gefiihrt und, zusammen mit dem in weiten Kreisen iiblich gewordenen AbschluB von Rechts-
schutz-Versicherungsvertrigen, eine schwer zu bewiltigende ProzeBflut verursacht hat.

Alles in allem aber entwickelten sich die Verhiltnisse auf der Grundlage des Grundgesetzes
gunstig. Die Bundesrepublik vermochte binnen einem Vierteljahrhundert nicht nur ihre zer-
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storten Stadte und Industrien wieder aufzubauen sowie unzihiige Ostfliichtlinge und Vertrie-
bene einzugliedern, sondern auch eine streng geordnete Rechtsstaatlichkeit wiederherzustel-
len und dariiber hinaus ein bis dahin unbekanntes AusmaB an allgemeiner Freiheit sowie,
wenn auch nicht durchweg an subjektiv empfundenem Gliick, so doch an materieliem Wohi-
stand breitester Volksschichten herbeizufiihren.

Diese Verbesserung der Lebensbedingungen wire zwar ohne die seit 1945 erzielten enormen
technischen Fortschritte, die in nahezu allen Industrielindern eine starke Steigerung des
Lebensstandards zur Folge hatten, kaum mdglich gewesen. Zu ihr trug aber Wesentliches
auch die innere Beschaffenheit der neuen Ordnung bei. Dies gilt besonders fiir die nach
neo-liberalen Lehren gestaltete Wirtschaftsordnung, fiir die Miiller-Armack die Bezeichnung
,Soziale Marktwirtschaft geprigt hat und fiir die sich der Initiator der gelungenen Wihrungsre-
form von 1948 (s. vorn Rdnr. 492), Ludwig Erhard, als erster Bundeswirtschaftsminister,
vorweg durch Aufhebung aller Rationierungsma3nahmen, mit groBem Erfolg einsetzte. Ei-
nerseits wurden die alten privatrechtlichen Grundlagen der Wirtschaft beibehalten, so daB
die privaten Unternehmer weiterhin die Méglichkeit und den Anreiz zur vollen Entfaltung
wirtschaftlicher Initiative und damit zur Steigerung und qualitativen Verbesserung der Pro-
duktion von Wirtschaftsgiitern haben. Andererseits aber wurden die Unternehmer viel stir-
ker als ehemals durch Gesetze iiber den wirtschaftlichen Wettbewerb an miBbrauchlicher
Ausiibung von Wirtschaftsmacht und Wirtschaftsfreiheit gehindert (Niheres hinten Rdnr.
567). Auch wurde als Gegenstiick zur freien. Entfaltungsméglichkeit der Unternehmer ein
die individuelle Vertragsfreiheit beschrankendes, soziales Arbeitsrecht bis ins einzelne ent-
wickelt (Naheres hinten Rdnr. 559 ff.) und dariiber hinaus die Volkswohifahrt durch manche
in offentlichrechtlichen Gesetzen vorgesehene Begiinstigung von Minderbemittelten (z.B.
Gewihrung von Mietzinszuschiissen und Ausbildungsbeitrigen) gesteigert.

Die auf diese Weise erreichte Hebung des allgemeinen Wohlstandes, insbesondere des Real-
lohnniveaus, wurde freilich begleitet von einer zwar rationalen, aber dennoch bedenklichen
fortschreitenden Konzentration des Kapitals bei wenigen groBen Aktiengesellschaften, von de-
nen manche allerdings mehrere hunderttausend Aktionédre haben, und dem gleichzeitigen
Verschwinden unzihliger mittlerer und kleinerer Fabrikations-, Handwerks- und Handelsun-
ternehmungen, die sich mangels hinlanglicher Wettbewerbsfihigkeit zur Fusion mit groBeren
Unternehmungen gezwungen sahen oder génzlich eingestellt wurden.

Leider fand (und findet weiterhin) Ahnliches auch in der Landwirtschaft statt.

Jéhrlich gehen etwa 3 % selbsténdige Betriebe ein. Das hat allerdings nicht zur Folge, daB landwirtschaft-
liche GroBbetriebe mit einer Vielzahl von Landarbeitern entstehen; vielmehr herrschen zunehmend
starker Betriebe vor, die ein einziger mit nur wenig Hilfspersonal, jedoch vielen Maschinen gerade noch
bewirtschaften kann. Die vorher als Landwirte T4tigen pflegen ndmlich nicht Arbeitnehmer im Landwirt-
schaftsbereich zu werden, sondern einen neuen Beruf zu ergreifen bzw. ihren bisherigen Hauptberuf ohne
Orts- und Wohnungswechse!l weiter auszuiiben.

Die jiingste Entwicklung (seit ca. 1967, starker seit 1973) ist gekennzeichnet durch wirtschaftli-
che Gleichgewichisstorungen — anhaltende Geldentwertung, starke Wechselkursschwankungen,
zeitweise hohe Zinsraten, wachsende Verschuldung der offentlichen Haushalte, Riickgang
der Investitionen sowie Zahlungsschwierigkeiten mancher Unternehmer. In den letzten Jah-
ren kam vor allem Arbeitslosigkeit hinzu, deren gewichtigste Ursachen aufler im Verschwinden
von Arbeitsplitzen infolge fortschreitender Betriebsrationalisierungen vor allem in der nicht
hinlénglichen Fahigkeit vieler Arbeitnehmer liegen diirften, den erh6hten Anforderungen an
Arbeitsleistungen in rationalisierten Betrieben zu geniigen, sowie in der sehr hiufig fehlen-
den Bereitschaft von Arbeitsuchenden, aus dem unter Arbeitslosigkeit leidenden Norden in
den manchenorts zu wenig Arbeitskrifte aufweisenden Stiden umzuziehen.

Vielleicht ebenso bedeutsam ist es, daB ungefihr gleichzeitig mit diesen Storungen, aber grof-
enteils unabhéngig von ihnen, das klassenkampferische Gedankengut von Kar! Marx, dessen
im letzten Jahrhundert entwickeite Theorien man seit der Verkiindung des Godesberger SPD-
Parteiprogramms (1959) in der westdeutschen Politik und Wissenschaft iberwunden und abge-
tan geglaubt hatte, zu neuem Leben erwacht ist; ferner, daB nach dem Abflauen der vor allem
von Studenten getragenen neomarxistischen Protestbewegung die inzwischen allgemein aufge-
kommene Besorgnis iiber die durch die moderne Technik verursachte Umweltverschmutzung
und drohende Lebenszerstorung nicht nur zu sinnvollen, diese Gefahren einschrinkenden
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MafBnahmen und zur Schaffung des sehr schwierigen, aber wirkungsvollen Raumordnungs-und
Landesplanungsrechis gefiihrt, sondern weite Volkskreise bewogen hat, irrationale Forderungen
zu erheben und stindig wiederholt zu versuchen, sie mittels mitunter gewalttitiger Massende-
monstrationen durchzusetzen. Dies alles deutet darauf hin, daB die um 1960 so vortrefflich er-
scheinenden Wirtschafts- und Rechtsverhaltnisse in der Bundesrepublik ebenso wenig wie sei-
nerzeit die in der wilhelminischen Epoche herrschenden vor Erschiitterungen und Umwilzun-
gen gesichert sind.

II. Entwicklung des Verwaltungsrechts

1. Ausbau der Leistungsverwaltung

Wihrend im liberalen 19. Jahrhundert die sogenannte Eingriffsverwaltung die Leistungsverwal-
tung an Bedeutung bei weitem iibertraf, hat sich dieses Verhaltnis im sozialen 20. Jahrhundert
ins Gegenteil verkehrt.. Hierin liegt einer der hervorstechendsten Ziige der Rechtsentwick-
lung seit 1900. Der Ausbau der Leistungsverwaltung betrifft u.a. folgende Bereiche:

a) den StraBenbau, der in der nationalsozialistischen Zeit durch den damals begonnenen
Bau von Autobahnen fiir den Fernschnellverkehr stark ausgeweitet wurde;

b) die Schulen und Universititen, mittels deren man nach 1945 den Bildungsbediirfnissen
minder-, mittel- und hochbegabter Jugendlicher gleichermaBen geniigen wollte, indem man
um einer angestrebten Chancengleichheit willen sowie zur Vorbeugung gegen einen drohen-
den Lehrermangel und allgemeinen Bildungsnotstand méglichst viele zum Abitur fiihrte,
was eine Aufbldhung der Zahl der Gymnasiasten, Studenten und Universititslehrkrifte nach
sich zog;

¢) die Krankenhiiuser, deren Betrieb auBer durch stark erh6hte Lohnkosten fiir das Personal
bei gleichzeitig gestiegenen Anspriichen der Patienten vor allem durch rasant fortschreitende
medizinische Erkenntnisse fast unerschwinglich geworden ist, da diese die Anschaffung du-
Berst teurer Heilgerdte notwendig machten und die Menschen zwar durchschnittlich viel
alter als friiher, aber unzihlige von ihnen jahrelang pflegebediirftig bleiben lieBen;

d) die Sozialversicherung

Sie begann mit Gesetzen der Bismarck-Ara (s. vorn Rdnr. 421) und wurde 1911 durch die
damals erlassene Reichsversicherungsordnung, die in 1805 Paragraphen die Krankenversiche-
rung, die Unfallversicherung und die Invaliden- und Hinterlassenenversicherung regelte, zu
einem vorlaufigen, kodifikationsartigen AbschluB gebracht. Nach 1918 und erst recht nach
1945 wurde sie erweitert. Inzwischen hat sie, besonders wegen der sehr stark gestiegenen
Lebenserwartung, friiher unvorstellbare Dimensionen erreicht.

2. Steuergeserzgepung

Zur Deckung des durch diese Entwicklung enorm gesteigerten Finanzbedarfs erhielt das
Reich, das erstmals 1913 im Zusammenhang mit einer Wehrvorlage eine auBerordentliche
direkte Steuer vom Einkommen und Vermégen erhoben hatte, durch die Weimarer Reichs-
verfassung die Kompetenz zur Gesetzgebung liber diese Steuerarten und fiihrte alsdann 1920
die Einkommensteuer und 1922 die Vermégensteuer als dauernde Reichssteuern ein. Beide Steu-
ern wurden, wie schon die auBerordentliche Steuer von 1913, aber anders als ihnen entspre-
chende einzelstaatliche Steuern der klassisch liberalen Zeit, nicht streng proportional zur
Hohe des zu versteuernden Einkommens bzw. Vermogens, sondern, sozialstaatlichem Den-
ken entsprechend, unter weitgehender Entlastung der einkommens- und vermdgensschwi-
cheren Bevolkerungsschichten und progressiv steigender Belastung der einkommens- bzw,
vermdégensstirkeren erhoben. '
Zwar war es seit jeher streitig, ob der Grundsatz der Progression gerecht ist. Auch wurde frithzeitig
erkannt, daB diese schon aus ZweckmaBigkeitsgriinden nicht iiberstrapaziert werden kann, wenn die

von ihr Betroffenen nicht zu Einschrankungen ihrer Erwerbstatigkeit, zur Verlegung ihres Wohnsitzes ins
Ausland oder zu Steuermanipulationen veranlaBt werden sollen. Kaum bedacht aber wurde, daB sie in
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der Weimarer Zeit infolge ihrer fast konfiskatorischen Stirke noch eine andere bedenkliche Folge nach
sich ziehen wiirde, namlich viele begiiterte und einfluBreiche Steuerpflichtige zu dauernden Gegnern
der Republik werden zu lassen.

Das Einkommen- und Vermdgensteuerrecht ist spéter nicht grundlegend, sondern nur in
unzihligen Einzelheiten, besonders in der Hohe der Steuersitze und Abzugsmoglichkeiten,
geindert worden.

Immerhin wurden unter der Herrschaft des Grundgesetzes die Bedenken gegen die Progression beriick-
sichtigt, indem bestimmt wurde, daB das Vermdgen (nicht aber auch der Vermdgensertrag als Teil des
Einkommens) nur proportional zu seiner Hohe besteuert wird.

Den direkten Steuern zur Seite standen in der Weimarer Zeit und stehen noch heute ertrag-
reiche indirekte Steuern, die alle Volksschichten proportional zu ihrem privaten Verbrauch
belasten und daher ein Gegengewicht zu den progressiven Einkommensteuern bilden. Zu
ihnen zihlen teilweise sehr alte Verbrauchsteuern, namentlich auf Bier, Branntwein, Tabak,
Tee, Kaffee, Salz und Zucker, seit den letzten Jahrzehaten auch auf Mineralol und Erdgas;
diese Steuern richten sich nach MaB, Zahl oder Gewicht einer Ware. Noch bedeutender ist
die allgemeine Umsatzsteuer auf Warenlieferungen und Dienstleistungen. Seit 1968 bemifit sie
sich als sog. Mehrwertsteuer wettbewerbsneutral nach einem bestimmten Prozentsatz vom
Bruttoerlds abziiglich aller Umsatzsteuerbetrige, die dem Unternehmer seinerseits in Rech-
nung gestellt worden sind.

3. Verwaltungsrechtspflege

Sie wurde als eine typisch rechtsstaatliche Institution nach 1945 kriftig auf- und ausgebaut
(mit der Neigung zu doktrindrer Uberspannung, die dazu gefiihrt hat, da88 die — von den
alliierten Siegermichten eingefiihrten — Verwaltungsgerichte viele Flle wegen Uberlastung
jahrelang unerledigt lassen).

Die 1960 geschaffene Verwaltungsgerichisordnung wurde 1976 ergénzt durch das Verwaltungsver-
fahrensgesetz, dessen Inhalt groBtenteils den von der Verwaltungsrechtswissenschaft entwik-
kelten Lehren und der bisherigen Praxis entspricht.

III. Arbeitsrecht
(Vgl. vorn Rdnr. 425)

Kurz nach 1900 wurde von Gelehrten der Begriff ,Arbeitsrecht zur Bezeichnung eines tber-
wiegend privatrechtlichen, kleinernteils 6ffentlichrechtlichen Zweigs der Rechtsordnung ge-
prigt, der fortan als besonderes Fach der Rechtswissenschaft behandelt wurde. Inhaitlich
war das Arbeitsrecht bis 1918 vor allem durch einige im Interesse der Arbeitnehmer aufge-
stellte Bestimmungen des im BGB geregelten Dienstvertragsrechts geprigt, deren Anwen-
dung vertraglich nicht zum Nachteil der Arbeitnehmer beschrinkt werden kann, ferner durch
heftig umstrittene Grundsitze iiber die Zulissigkeit und die Rechtsfolgen von Streiks

Wenige Tage nach dem Ende des ErstenWeltkrieges aber setzte auf Grund der neuen politischen
Machtverhiltnisse sowie unter dem Druck der allgemeinen wirtschaftlichen Notlage eine be-
deutende Weiterentwicklung dieses Rechtsgebiets ein: Am 12.11.1918 verkiindete der Rat der
Volksbeauftragten mit Wirkung ab 1.1.1919 den Achistundentag als hochstzulassige Arbeitszeit
fiir Lohnarbeiter, woraufhin sich Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde auf eine schon vor-
zeitige Einfiihrung des Achtstundentages einigten. Zwar wurde diese Regelung spéter aufge-
lockert, zusitzlich aber bestimmt, daB fiir Uberstunden 25 % Lohnzuschlag zu entrichten sei.

Noch bedeutsamer war es, dal die groBen Arbeitgeberverbinde am 15.11.1918 mit den Ge-
werkschaften ein Abkommen (,,Stinnes-Legien-Abkommen”) trafen, durch das jene die Ge-
werkschaften als berufene Vertreter der Arbeitnehmer anerkannten (wie es der Staat schon
in einem Gesetz iiber den Vaterlidndischen Hilfsdienst von 1916 getan hatte) und sich beide
Parteien mit der Gestaltung von Arbeitsverhéltnissen mittels des Abschlusses verbindlicher
Kollektivvertrige zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden der einzelnen Ge-
werbe einverstanden erklirten. Die {iberragende soziale Bedeutung des so ins Leben gerufe-
nen Instituts der gesetzesihnlich wirkenden Tarifvertrige wurde noch gesteigert dadurch, da
der Rat der Volksbeauftragten am 23.12.1918 eine Verordnung tiber Tarifvertrige erlie, die fiir
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den Fall des Scheiterns von Tarifverhandlungen ein Schlichtungsverfahren sowie fiir den Fall
auch dessen MiBlingens die Méglichkeit einer amtlichen Zwangsschlichtung vorsah und iiber-
dies dem Reichsarbeitsamt die Befugnis erteilte, Tarifvertrige fiir allgemein, d.h. auch fiir Au-
Benseiter (Nichtmitglieder der Tarifvertragspartner), verbindlich zu erkliren.

Die Weimarer Reichsverfassung verkiindete in neun Artikeln (157-165) zahlreiche arbeitsrecht-
liche Grundsitze. So sah sie zwar kein illusionéres Recht auf Arbeit vor, bestimmte aber, daf
jedem Deutschen die Moglichkeit gegeben werden solle, durch wirtschaftliche Arbeit seinen
Unterhalt zu erwerben. Damit verpflichtete sie den Staat zu einer Wirtschafispolitik, die den Arbeit-
suchenden hinlingliche Arbeitsgelegenheiten verschafft. Sehr wirksam konnte diese Aufgabe, zu-
mal in der 1929 ausgebrochenen Wirtschaftskrise, allerdings nicht erfiillt werden. — Uber-
haupt wurde das arbeitsrechtliche Programm der Verfassung nur beschrénkt verwirklicht.

Immerhin kam nach heftigen politischen Auseinandersetzungen 1920 ein Betriebsritegesetz fir
Unternehmen mit wenigstens 20 Beschéftigten zustande, das von der Belegschaft gewihlten
Betriebsriten bedeutende Mitwirkungsrechte in personellen, sozialen und wirtschaftlichen Un-
ternehmensangelegenheiten gab. — Ferner wurde 1926 ein Arbeitsgerichtsgesetz erlassen, das
den Entscheid von Arbeitskonflikten neu zu errichtenden Sondergerichten, namlich (loka-
len) Arbeitsgerichten, Landesarbeitsgerichten und dem Reichsarbeitsgericht (mit Sitz beim Reichs-
gericht in Leipzig) als hochster Instanz, zuwies; diese Gerichte, die unter einem rechtsgelehr-
ten neutralen Vorsitzenden mit Beisitzern aus dem Kreis der Arbeitgeber und der Arbeitneh-
mer tagten, entfalteten eine fiir den sozialen Frieden wertvolle Tatigkeit. — Als letztes grofBes
arbeitsrechtliches Werk der Weimarer Zeit wurde auf Grund seltener Einmiitigkeit von Ar-
beitgebern, Arbeitnehmern und Politikern 1927 eine obligatorische Arbeitslosenversicherung mit
Beitrigen der Arbeitgeber, Arbeiter und der 6ffentlichen Hand gesetzlich eingefiihrt.

Leider erwiesen sich alle diese im Kern guten Gesetzes in der schweren Wirtschaftskrise der Jahre
ab 1929 als von allzu geringem Nutzen. Daher fiel es Hitler nicht schwer, das bisherige Arbeitsrecht
1934 durch ein Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit vollig umzugestalten: Die Aushandlung von
Tarifvertragen durch Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde wurde abgelost von der Aufstel-
lung von Tarifordnungen durch amtlich eingesetzte Treuhdinder der Arbeit, und an die Stelle der dem
Fithrerprinzip  widersprechenden Mitwirkung von Betriebsriiten bei  der Fithrung
von Unternehmen trat deren ausschlieBliche Leitung durch den Unternehmer als Betriebs-
fihrer. Die in der Weimarer Zeit eingefiihrten Arbeitsgerichte wurden zwar nicht abgeschafft,
ihre Kompetenzen aber auf den Entscheid von individualrechtlichen (also nicht tarifvertrags-
rechtlichen) Arbeitsstreitigkeiten beschrinkt. Gemildert wurden die Nachteile dieser
Neuordnung fiir die Arbeiter dadurch, da die Betriebsfithrer an den Gedanken der Betriebs-
gemeinschaft gebunden waren und ihnen in Betricben mit wenigstens 20 Beschéftigten Ver-
trauensménner aus der ,,Gefolgschaft™ beratend zur Seite standen, und geradezu willkom-
men waren die neugeschaffenen Arbeitsverhaltnisse vielen deshalb, weil sie mit einem gan-
zen Netz von MaBnahmen zum Wohl der Arbeiter, besonders in bezug auf Verpflegung,
Wohnung, Sport und Urlaub, verbunden zu sein pflegten, noch mehr aber, weil der alsbald
einsetzende Wirtschaftsaufschwung die Arbeitslosigkeit verschwinden lie8.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die in der Weimarer Zeit geschaffenen arbeitsrechtli-
chen Institutionen durch verschiedene Gesetze wiederhergestellt, obwohl das nur wenige
arbeitsrechtliche Bestimmungen enthaltende Grundgesetz dies nicht ausdriicklich vorsah.
Auch wurden die ehemaligen Arbeitnehmerrechte noch verstirkt. So wurde 1951 ein Kiindi-
gungsschutzgesetz erlassen, das die Arbeitnehmer vor sozial ungerechtfertigten Kiindigungen
des Arbeitsverhiltnisses sichert.

Institutionell noch gewichtiger sind 4uBerst komplizierte Gesetze, die, gestiitzt teils auf den
Montanunionsvertrag, teils auf die Sozialstaatsklausel des Grundgesetzes (Art, 20 Abs. 1,
s. vorn Rdnr. 506), Arbeitnehmervertretern weit iiber die Befugnisse von Betriebsraten hin-
ausgehende Mitbestimmungsrechte in den Aufsichisriten von Aktiengesellschaften und andern
kdrperschaftlich organisierten Handelsgesellschaften zugewiesen haben.

Nach dem Montan-Mitbestimmungsgesetz von 1951 sind'die Aufsichtsrite von Gesellschaften, die ein
Bergbau- oder schwerindustrielles Unternehmen zum Gegenstand haben, je zur Hiilfte mit Vertretern
der Anteilseigner und der Arbeitnehmer sowie einem weiteren Mitglied, das in einem umstindlichen
Verfahren zu bestimmen ist, zu besetzen. AuBerdem ist zugunsten der Arbeitnehmer vorgesehen, dafl im
Vorstand dieser Gesellschaften neben’andern Vorstandsmitgliedern ein gleichberechtigter Arbeitsdirektor
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titig sein muf, der nicht gegen die Stimmen der Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat gewihit werden
kann. : ‘

Bei den dem Montan-Mitbestimmungsgesetz nicht unterstehenden Gesellschaften hat das Betriebsver-
fassungsgesetz von 1972 den Arbeitnehmervertretern, weniger weitgehend, 1/3 der Aufsichtsratssitze
und keine Vertretung im Vorstand zugebilligt; aber das nach erbittertem Ringen zustandegekommene
Mitbestimmungsgesetz von 1976 hat fiir Gesellschaften mit tiber 2000 Beschiftigten den Arbeitnehmern
eine Vertretung im Vorstand durch einen Arbeitsdirektor gewihrt und die Zahl der Arbeitnehmervertreter
im Aufsichtsrat auf 1/2 erhoht, allerdings unter Hinzufiigung von Bestimmungen, nach denen der Vorsit-
zende des Aufsichtsrats beim Scheitern eines ersten Wahigangs von den Anteilseigner-Aufsichtsratsmit-
gliedern allein zu wihlen ist und ihm im Aufsichtsrat bei Nichtzustandekommen von Mehrheitsbeschliis-
sen in einer erneuten Abstimmung bei Stimmengleichheit der Stichentscheid zukommt.

Als ebenso bedeutsam wie diese Regelungen haben sich feste Grundsitze erwiesen, die von
den in ihre fritheren Funktionen wiedereingesetzten Arbeitsgerichten {iber seinerzeit unge-
klirt gebliebene Fragen des Arbeitskampfrechts entwickelt worden sind. Danach sind einer-
seits von Arbeitnehmern unternommene Streiks und andererseits von Unternehmen beschlos-
sene Aussperrungen soweit, aber nur soweit, zuléssig, als sie nach dem Auslaufen eines befri-
steten Tarifvertrags zum Zweck der Aushandlung eines neuen unternommen werden. Diese
Ordnung hat es ermdglicht, daB den Arbeitnehmern ohne schwere Erschiitterungen der tarif-
gebundenen Unternehmen und der Gesamtwirtschaft schrittweise glinstigere Arbeitsbedin-
gungen, besonders in bezug auf Entlohnung, Arbeitszeit und Urlaub, zugestanden worden
sind, was allerdings zu den seit der Wihrungsreform von 1948, eingetretenen Preissteigerun-
gen beigetragen haben diirfte.

AuBer umfassenden innerdeutschen (und supranationalen) Regelungen sind auch bedeutende internatio-
nale arbeitsrechtliche Vereinbarungen zustandegekommen, die, erstmals 1890 auf der Berliner Arbeiter-
schutzkonferenz angeregt, 1919 zur Gritndung der Internationalen Arbeitsorganisation mit Sitz in Genf
gefiihrt und inzwischen groBe Bedeutung erlangt haben.

IV. Wetthbewerbsrecht

Der freie Wirtschaftswettbewerb wurde nach 1900 schrittweise einer strengen Disziplin unter-
worfen.

Das 1896 erlassene Gesetz zur Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbs (s. vorn Rdnr. 428)
wurde 1909 vom Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb ( UWG) abgelost, das, wie jenes, aber
in praziserer Formulierung, rechtsethisch verwerfliche, Konkurrenten schadigende Wettbe-
werbsmethoden untersagt und mit mehrfachen Anderungen heute noch gilt.

Als Gegenstiick zu diesem Wettbewerbsexzesse verbiétenden Gesetz kam 1923 eine unzulissige
Wettbewerbsbeschrinkungen betreffende #Verordnung gegen MifSbrauch wirtschaftlicher Machtstel-
lungen zustande. Sie richtete sich im Interesse des Publikums, d.h. der Kunden von Wirt-
schaftsunternehmen, gegen Oligopole (vgl. vorn Rdnr. 211) und sie erzeugende Kartellvereinba-
rungen, die seit den 70er Jahren des 19. Jahrhunderts in stdndig wachsender Zahl abgeschlossen
worden waren und, ohne scharf und erfolgreich kritisiert zu werden, Deutschland allméhlich
zum Land der Kartelle gemacht hatten. Indessen erwies sich diese auf Grund eines Ermichti-
gungsgesetzes erlassene Verordnung als nur wenig wirksam. Denn sie verlangte zwar fiir die
Giiltigkeit von - meist die Preisbildung betreffenden — Kartellabreden Schriftform und erteilte
den anihnen beteiligten Unternehmern das vertraglich nicht abdingbare Recht zu jederzeitiger
Vertragskiindigung; aber sie erklarte den Reichswirtschaftsminister nur dann fiir befugt, beim
neugeschaffenen Kartellgericht die Nichtigerklarung der Vereinbarung zu beantragen, wenn
diese die Gesamtwirtschaft oder das Gemeinwohl gefihrdete.

In der nationalsozialistischen Zeit wurde die 1923 geschaffene Ordnung in ihr Gegenteil ver-
kehrt, indem ein 1933 erlassenes Gesetz dem Reichswirtschaftsminister das Recht gab, Un-
ternchmen zum Zweck der Marktregelung zu Zwangskartellen zusammenzuschlieflen, was den
Behorden die Durchsetzung des Fiihrerwillens erleichterte.

Die Besatzungsmiichte schafften diese Gesetze ab. Um die ihres Erachtens fiir sie gefihrliche
Machtkonzentration in der deutschen Wirtschaft zu vermindern, entflochten sie durch ver-
schiedene MaBnahmen die groBen Wirtschaftskonzerne, mit dauernder Wirkung allerdings
nur den IG Farben-Konzern, der in drei Nachfolgegesellschaften, BASF, Bayer und Hoechst,
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aufgeldst wurde. Auch erlieBen sie Dekartellierungsverordnungen, die ihr Vorbild in der ameri-
kanischen Antitrustgesetzgebung hatten,

Nach der Wiedererlangung ihrer Souverinitiit befestigte die Bundesrepublik, dem Willen ihres
Bundeswirtschaftsministers, Erhard, entsprechend, die von den Besatzungsmiichten geschaf-
fene Ordnung durch das 1957 erlassene Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB), das in
der Folge mehrfach verscharft und in einzelnen Punkten entschirft wurde. Das GWB sieht die
Unzuléssigkeit von Kartellvereinbarungen als Regel, daneben aber viele Ausnahmen vor, de-
ren Voraussetzungen in jedem Einzelfall vom Bundeskartellamt in Berlin zu priifen sind. AuBer-
dem enthélt das Gesetz Vorschriften gegen Zusammenschitisse (Fusionen) von Unternehmen zum
Zweck der Erlangung einer marktbeherrschenden Stellung. — Die gesamte Regelung hat sich, ob-
wohl sie verwickelt ist und den Entscheid tiber die Zuléssigkeit einer Kartellvereinbarung in
manchen Féllen nicht sicher voraussehen 148t, als zwar nicht von allen geschitzte, aber gedie-
gene Rechtsgrundlage der vom Gesetzgeber angestrebten sozialen Marktwirtschaft erwiesen. —
Im iibrigen haben, wie fiir das Arbeitsrecht, so auch fiir dasWirtschaftsrecht, internationale Rege-
lungen eine stindig zunehmende Bedeutung erlangt.

V. Strafrecht und StrafprozeBrecht

1. Reformbestrebungen

Solche gehen zuriick auf Franz von Liszt (1851-1919, vgl. vorn Rdnr. 346). Dieser forderte in
seiner Marburger Antrittsvorlesung von 1883 (,,Der Zweckgedanke im Strafrecht*) und spi-
ter im Rahmen des von ihm gegriindeten kriminalistischen Seminars, daB einerseits die um-
weltbedingten Ursachen von Verbrechen und andererseits die Wirkungen der Strafen auf die
Verbrecher erforscht und die Ergebnisse in der Strafgesetzgebung und Gerichtspraxis beriick-
sichtigt werden sollten. Hierdurch wurde er der Entdecker der Kriminologie als Wissenschaft.
Als Begriinder der sog. ,soziologischen Strafrechtsschule® empfahl Liszt eine weitgehende Ab-
kehr vom Vergeltungsprinzip, das im 19. Jahrhundert das Strafrecht beherrschte (s. vorn Rdnr.
346). In den Vordergrund treten sollten, wie im Aufkldrungszeitalter, relative Strafzwecke, also
letztlich die Bestrafung des Titers um des sozialen Nutzens willen. So verlangte Liszt allge-
mein die Abschaffung der kurzfristigen Freiheitsstrafen, die auf nahezu alle Bestraften eine sozial
schidliche Wirkung ausiibten. Auch trat er dafiir ein, daB sich Art und MaB der Strafe sowic
der im Einzelfall zu verfolgende Strafzweck nach der kriminologisch zu bestimmenden Tiiter-
gruppe, der ein Titer angehére, richten solle: Besserungsfihige seien durch die Strafe zu
bessern, Abschreckbare individuell abzuschrecken, weder Besserungsfihige noch Abschreck-
bare aber durch Dauerverwahrung unschédlich zu machen. Auch forderte er die Einfithrung
von Mafinahmen, welche eine Strafe teils ersetzen, teils ergénzen sollten: Einweisung in Erzie-
hungsanstalten, Trinkerheilanstalten, Arbeitshéiuser, Heil- und Pflegeanstalten, Verwahrungsanstaiten.

2. Widerstand der klassischen Strafrechtsschule

Zwischen Liszt und seinen vielen Schiilern einerseits und den Anhéngern der iiberlieferten
klassischen Strafrechtslehre Kant-Feuerbachscher Prigung andererseits, besonders deren
Haupt, dem Leipziger Professor Karl Binding (1841-1920), kam es zu einem jahrzehntelan-
gen heftigen Gelehrtenstreit. Der Widerstand der Anhiinger eines absoluten Strafzwecks war
so stark, daB Liszts umstrittene und zudem kostspielige Reformgedanken erst spat und nur
schrittweise und unvollkommen verwirklicht worden sind, obwohl mehr und mehr die Reso-
zialisierung des Titers als wichtigster Strafzweck angesehen wird und das Strafvollzugsgesetz von
1976 sie ausdriicklich als Vollzugsziel der Freiheitsstrafe bezeichnet. Dieses Vollzugsziel, das,
iiber Liszts Empfehlungen hinausgehend, heute grundsitzlich sogar bei anscheinend besse-
rungsunfihigen Tétern angestrebt wird, ist in der bisherigen Praxis allerdings nur selten voll
erreicht worden. ’

3. Einzelreformen

Solche brachte u.a. das Jugendgerichisgesetz von 1923, das 1943 in nationalsozialistischem Geist
neu gefasst wurde und 1953 durch das heute geltende abgeldst worden ist, ebenso das Gewohn-
heitsverbrechergesetz von 1933, das in das StGB die §§ 42a bis 42n betr. Mapregeln zur Sicherung
und Besserung eingefiihrt hat. Alle diese Gesetze, auch die in der nationalsozialistischen Zeit
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erlassenen, entsprechen Lisztschen Gedanken. Gleiches gilt fiir ein Strafrechtsanderungsgesetz
von 1953, das den Gerichten die Befugnis gab, von ihnen verhingte Freiheitsstrafen von nicht
mehr als neun Monaten zur Bewdhrung auszusetzen, eine Moglichkeit, die haufig verbunden
mit dem Verurteilten erteilten Weisungen, spéter auf lingere Freiheitsstrafen ausgedehnt
wurde und inzwischen eine iiberragende Bedeutung fiir die strafrechtliche Bekampfung von
Kleinkriminalitdt erlangt hat. Noch eindeutiger, wenn auch nicht unmittelbar, auf Empfehlun-
gen Liszis beruht ein Strafrechtsreformgesetz von 1969, das die bisherige Zuchthaus-, Gefing-
nis- und Haftstrafe durch eine einheitliche Freiheisstrafe ersetzt und die Gerichte angewiesen hat,
sie nur ausnahmsweise unter sechs Monaten, an ihrer Stelle aber Geldstrafen zu verhingen. Aus-
landischen Vorbildern folgte dagegen ein im selben Jahr, 1969, erlassenes zweites Strafrechtsre-
formgesetz, das im Hinblick auf die gestiegene Bedeutung der Geldstrafen einerseits und die
sehr unterschiedliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der zu solchen Strafen Verurteilten an-
dererseits vorschreibt, daB sie nach Tagessitzen zu verhidngen seien, deren Hohe sich nach den
personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen desTéters zu richten habe.

Keinen Zusammenhang mit diesen Reformen hat die 1949 durch Art. 102 des Grundgesetzes
erfolgte Abschaffung der Todesstrafe.

Sie war eine humanitite Reaktion gegen die Strafrechtsverwilderung der nationalsozialistischen Zeit, in
der die iiberlieferte Regel ,,nulla poena sine lege* durch den jeder Willkiir Vorschub leistenden Grundsatz
wnullum crimen sine poena* ersetzt wurde (vgl. vorn Rdnr. 480) und 2 600 verschiedene Tatbestinde mit
Todesstrafen bedroht waren, was die Fillung von insgesamt etwa 30 000 Todesurteilen, die groBtenteils
auch vollstreckt wurden, zur Folge hatte. :

Auch die 1969 beschlossene Beseitigung der Strafbarkeit von Ehebruch, gleichgeschlechtlicher
Unzucht und Unzucht mit Tieren hingt nicht mit jenen Reformen zusammen, sondern erklirt
sich aus gewandelten, stark gemilderten Vorstellungen von sittlichem Verhalten und von der
Notwendigkeit, ein solches durch strafrechtliche Vorschriften zu erzwingen. Ahnliches gilt
fiir die 1976 beschlossene Auflockerung des Schwangerschafisabbruch-Verbots, um dessen vol-
lige Wiederherstellung oder ganzliche Beseitigung aber von weltanschaulich Engagierten er-
bittert weitergerungen wird.

Im iibrigen wurde das Strafrecht je nach den gerade obwaltenden Umstinden in einzeinen
Punkten um der allgemeinen Freiheit willen gemildert (z.B. 1970, also drei Jahre nach dem
demonstrationsreichen Unruhejahr 1968, durch Anderung einzelner Normen zum Schutz des
Gemeinschafisfriedens), in andern aber zwecks Wahrung der allgemeinen Sicherheit verschirft
(z.B. 1971 durch Einfithrung von Strafvorschriften gegen Geiselnahme und Lufipiraterie, 1976
durch ErlaB eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitiit, 1980 durch Neugestal-
tung des strafrechtlichen Umweltschutzes).

Eine vom Bundesjustizministerium 1952 angebahnte Gesamtreform des Strafrechts fiihrte
1962 zu einem von der GroBen Strafrechtskommission erarbeiteten Gesarntentwurf eines neuen
Strafgesetzbuches und 1966 zu einem von deutschen und schweizerischen Strafrechtslehrern
ersteliten Alternativentwurf, der noch konsequenter als jener die Resozialisierung als Straf-
zweck zu verwirklichen suchte. Diese beiden Entwirfe wurden allerdings nur teilweise,
durch den ErlaB der beiden oben erwihnten ersten Strafrechtsreformgesetze von 1969, un-
mittelbar fruchtbar. Weitere Reformarbeiten brachten 1975 die Neufassung des Allgemeinen
Teils des Strafgesetzbuches; an der Reform seines Besonderen Teils wird noch gearbeitet.

Annéhernd Gleiches wie auf das materielle Strafrecht trifft zu auf das Strafprozefrecht. Des-
sen fiir den Verfahrensgang bedeutendste Anderung trat ein durch ein 1974 erlassenes Ge-
setz, das dem Staatsanwalt die Befugnis erteilt, mit Zustimmung des zustindigen Richters
von der Verfolgung geringfiigiger Vergehen abzusehen, und ihm iiberdies gestattet, mit Zu-
stimmung sowohl des zustindigen Gerichts als auch des Beschuldigten von der Erhebung
einer Sffentlichen Klage abzusehen, dem Beschuldigten aber zugleich bestimmte Leistungen,
insbesondere die Zahlung einer Geldsumme zugunsten einer gemeinniitzigen Einrichtung
oder der Staatskasse, aufzuerlegen. Beide Befugnisse haben sich als fiir die dringend er-
wilnschte Entlastung der Justiz duBerst praktisch, die zweite aber als vom rechtsstaatlichen
Standpunkt aus bedenklich erwiesen, zumal sie geeignet ist, eventuell zu Unrecht Beschul-
digte einem erpressungsihnlichen Druck durch die Staatsanwaltschaft auszusetzen.

Ergénzt wurden die strafrechtlichen und strafprozeBrechtlichen Vorschriften durch ein 1976
erlassenes ,Gesetz iber die Entschidigung von Opfern von Gewaltverbrechen®. Es verpflichtet
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den Staat, Opfer von verbrecherischen Gewalttaten zu entschidigen, was aus zwei Griinden
gerechtfertigt erscheint: erstens weil es Aufgabe des Staates ist, Gewalttaten nach Moglich-
keit zu verhindern und ihn bei nicht befriedigender Erfiillung dieser Pflicht zum mindesten
moralisch eine gewisse Verantwortung trifft; zweitens und vor allem weil es unbefriedigend
wire, schuldig befundene Gewalttéiter durch kostspielige und oft nutzlose Ma8nahmen reso-
zialisieren zu wollen, ihre Opfer aber, die von den Titern selbst nur selten Schadensersatz
erlangen kénnen, den erlittenen Schaden allein tragen zu lassen.

V1. Zivilrecht

1. Gesetzgebung

Das BGB blieb groBtenteils unverdndert bis heute in Kraft. Immerhin fithrten egalitire Ten-
denzen, die, schon langst wirksam (vgl. vorn Rdnr. 379), durch den in allen Bevolkerungskrei-
sen aufgekommenen bewuBtseinsnivellierenden Konsum der selben Fernsehsendungen noch
verstirkt werden, zu einigen tiefen Eingriffen in seine urspriingliche Fassung. Das gilt vor
allem fiir.das Familienrecht, das, in der nationalsozialistischen Zeit vortibergehend rassistisch
umgestaltet, unter der Herrschaft des Grundgesetzes seinen patriarchalischen Charakter
durch den Erla mehrerer tiefgreifender Gesetze verloren hat. Zu diesen gehort das ,,Gleich-
berechtigungsgesetz* von 1957, Seine Entstehung erklirt sich rechtlich aus der vorangegange-
nen Gleichberechtigungs-Proklamation des Grundgesetzes (Art. 3, s. vorn Rdnr, 503), sozial-
geschichtlich aber daraus, daB die Ehefrauen seit dem Zweiten Weltkrieg, u.a. wegen der
inzwischen erfolgten groBen technischen Verbesserungen der Haushaltseinrichtungen, viel
haufiger als ehedem berufstitig sein kénnen und wollen. Jenes Gesetz brachte wu.a. eine
Neuordnung des ehelichen Giiterrechts, indem es den bisherigen gesetzlichen Giiterstand der
Verwaltungsgemeinschaft, bei dem der Mann das Frauengut verwaltete und nutzte, durch
den Giiterstand der »Zugewinngemeinschaft” ersetzt hat.

Eine entsprechende egalisierende Wirkung hatte das Nichtehelichengesetz von 1969, durch das
die Rechtsstellung der nichtehelichen Kinder gemiB dem Auftrag des Grundgesetzes (Art. 5
Abs. 5, s. vorn Rdnr. 503) derjenigen der ehelichen weitgehend angeglichen wurde.

Dem Verlangen der jungen Generation nach Abbau sogenannter ,autoritirer Strukturen®
entsprach die 1974/75 erfolgte Herabsetzung des Volljihrigkeitsalters von 21 auf 18 Jahre. Ahnli-
ches trifft zu auf die 1979 beschlossene Umbenennung der bisherigen ,efterlichen Gewalt”,
deren Name demjenigen der romischen ,patria potestas® nachgebildet war, in ,elterliches
Sorgerecht” und dessen Einschrinkung durch verstirkte Kindesrechte und Befugnisse der
Behorden zu Eingriffen in das Eltern-Kind-Verhaltnis.

Mehrfach gedindert wurde die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Ehescheidungsrechts, das
durch die seit 1945 standig wachsende Hiufigkeit von Scheidungen eine tiberaus groe Bedeu-
tung erlangt hat. Konservative Tendenzen, welche aus gesellschaftspolitischen, moralischen
und religiésen Griinden wenig erfolgreich Scheidungen zu erschweren suchten, wurden in-
folge lockerer gewordener Anschauungen iber die Strenge des Ehebandes durch »liberale®,
Scheidungsschranken abbauende Regelungen zuriickgedrinkt. Das letzte Eherechtsreformge-
setz von 1976 erleichterte die Scheidung durch den Ubergang vom vorherrschenden Ver-
schuldensprinzip zum reinen Zerriittungsprinzip: Zur Vereinfachung der fiir Parteien und Ge-
richte unertréglich langatmigen Scheidungsverfahren schrieb es vor, daB allen Scheidungsbe-
gehren, unabhingig von einem schwer feststell- und abwigbaren Verschulden der Parteien,
stattzugeben sei, wenn das Scheitern der Ehe gerichtlich festgestellt oder auf Grund langeren
Getrenntlebens der Ehegatten unwiderlegbar zu vermuten ist. Eatsprechend geregelt wur-
den die Zuteilung des Sorgerechts fiir Kinder geschiedener Eltern, wofiir ausschlieBlich das Wohl -
der Kinder maBgebend sein soll, und die finanziellen Scheidungsfolgen, die sich modernem
wirtschaftlich-sozialem Denken geméf nach der mehr oder minder groBen Bediirftigkeit der
Geschiedenen und ihrer Kinder zu richten haben, was freilich zu manchen Fillen groben
RechtsmiBbrauchs AnlaB gegeben und in diesen die Gerichte zu einer einschrinkenden Aus-
legung jener Regelung bewogen hat.

Im Bereich des Bodenrechts und des Erbrechts sind u.a. bemerkenswert: einerseits die nach
1945 erfolgte génzliche Auflésung aller — als antiquiert-aristokratisch betrachteten — Familien-
fideikommisse, durch deren Errichtung insbesondere Adlige viele Giiter als unveriuBerlich
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-erklart hatten mit der Mafigabe, daB diese jeweils an den altesten Sohn gelangen sollten;

andererseits die Hofeordnung fiir die britische Zone von 1947 sowie verschiedene andere nur
partikuidr geltende Gesetze iiber die Beibehaltung des im nationalsozialistischen Erbhof-Ge-
serz (1933) unméBig verstirkten béuerlichen Anerbenrechts, das auf ein verniinftiges MaB
zuriickgefiibrt wurde; ferner das.Wohnungseigentums-Gesetz von 1951, das einem weiten Perso-
nenkreis ermdglichen soll, eine Wohnung zu Eigentum zu erwerben.

Ferner ist daran zu erinnern, da8 dem Reichshaftpflichtgesetz von 1871 noch vor 1914 weitere
Hafipflichigesetze zur Seite traten (s. vorn Rdar. 394). Ihr ErlaB erschien notwendig infolge
der technischen Entwicklung, z.B. des Baus von Kraftwerken sowie der aufkommenden
GroBproduktion von Kraftfahrzeugen und Flugzeugen und der damit verbundenen Steige-
rung der Unfallgefahren. Diese Gesetze lassen, wie das Reichshaftpflichtgesetz von 1871,
das Risiko einer — und sei es auch unverschuldeten — Verursachung eines Unfalls denjenigen
tragen, der die Gefahrenquelle in seinem Interesse unterhélt und sie zu beherrschen vermag.

Typisch fiir die Rechtsentwicklung dieses Jahrhunderts sind schlieBlich verschiedene Woh-
nungsmiet-Gesetze, die vornehmlich zum Schutz des Mieters als wirtschaftlich schwicherer
Vertragspartei erlassen wurden.

2. Gerichtspraxis

Sie hat den Inhalt des BGB im einzelnen entfaltet und prizisiert, so besonders den Inhalt
von Generalklauseln, wie z.B. von § 242 betr. Treu und Glauben. Dadurch hat sie u.a. - nach
1945 unter Berufung auf Art. 1 und 2 des Grundgesetzes — den privatrechtlichen Personlich-
keitsschutz, um den es in der nationalsozialistischen Zeit tibel bestellt war, verstirkt.

Eigenartig war die nach 1945 voriibergehend vorgenommene Riickkehr des Bundesgerichishofs (nicht aber
des Bundesverfassungsgerichts) zur Begrindung mancher Entscheide mit Hinweisen auf das seit Savigny
verponte Naturrecht, dessen Wiedererwachen wegen der schlimmen Auswirkungen rein gesetzespositi-
vistischen Denkens in der nationalsozialistischen Zeit nahelag. Sie betraf vor allem die Frage, ob bei
Meinungsverschiedenheit der Eltern iiber die Kindeserziehung dem Vater trotz der vom Grundgesetz
proklamierten Gleichberechtigung von Méannern und Frauen der endgiiltige Entscheid zukomme, was
vom Bundesgerichtshof unter Berufung auf die (katholisch-)naturrechtliche Schopfungsiehre bejaht,
vom Bundesverfassungsgericht aber 1959 als grundgesetzwidrig erklirt wurde.

3. Rechtswissenschaft

Diese hat, auf Grundlage des BGB, zwar nicht den Weltruhm der Pandektenwissenschaft
bewahrt, im {ibrigen aber Hervorragendes geleistet. Was die von ihr angewandte Methode
angeht, so wurde die Begriffs- und Konstruktions-Jurisprudenz der Pandektisten (und auch
der Germanisten) seit Jhering (s. vorn Rdnr. 407) mehr und mehr bekampft und zuriickge-
dringt:

a) Die Freirechtsschule der Autoren Ehrlich, Fuchs, Kantorowicz u.a. (alle um 1910) sprach
sich fiir eine Rechtsfindung aus, die sich nicht streng an das Gesetz zu halten habe, fand aber
seitens fast aller Praktiker und Professoren schirfsten Widerspruch.

b) Die Interessenjurisprudenz, deren Begriinder Philipp Heck (1858-1943) war, verlangt im
Gegensatz zur Freirechtsschule strikten Gehorsam des Richters gegeniiber dem Gesetz; aber
nicht einen buchstabengetreuen Gehorsam und auch nicht einen, der das Gesetz mittels
begriffsjuristisch-logischer Konstruktion interpretiert, sondern einen solchen, der zu ermit-
teln sucht, welche Zwecke der Gesetzgeber beim ErlaB des Gesetzes verfolgte, von welchen
Wertvorstellungen er ausging und welche Interessen er unter bestimmten Voraussetzungen schiit-
zen wollte. Diese — allerdings nicht leicht zu handhabende — Methode hat sich inTheorie und
Praxis durchgesetzt und ist bis heute die herrschende geblieben.
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SchluBkapitel: Die Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten

Seitdem 1949 sowohl das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland (vom 17.5.1949) als
auch die erste Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik (vom 7.10.1949) geschaf-
fen und damit die beiden Staatswesen, voneinander getrennt, errichtet worden wareh, wurde
die Wiedervereinigung der beiden Staatsgebiete und ihrer Bevélkerung von deren weitaus
groBtem Teil nachhaltig gefordert. Doch erschien sie lange fast unmoglich, zumal sich die
Rechts- und Wirtschaftsverhiltnisse in beiden Staatswesen vollig verschieden entwickelten. —
Im Lauf der Jahre wurden in der DDR viele Gesetze erlassen, die grundlegend von entspre-
chenden der Bundesrepublik abwichen, so 1961 ein Jugendgesetz, 1965 ein Familiengesetzbuch,
1968 ein Strafgesetzbuch, 1975 ein Zivilgesetzbuch und 1977 ein Arbeitsgesetzbuch, das ein schon
1961 erlassenes Gesetz iiber Arbeit ersetzte.

Noch gewichtiger waren die Unterschiede der Staatsverfassungen. In der DDR herrschte
nicht das Volk, sondern, ohne Gewaltenteilung, die Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
(SED). Die Volkskammer war zwar nicht nur aus Mitgliedern der SED zusammengesetzt,
aber doch nur aus solchen Personen, die aufgrund von maBgebend von der SED mitaufge-
stellten Blockwahlvorschidgen ohne Alternativméglichkeiten gewihlt worden waren. Praktisch
war sie ein reines Akklamationsorgan zu den Beschliissen der SED. Diese wihnte sich,
marxistisch-leninistischen Lehren entsprechend, im untriiglichen Besitz der Wahrheit. Unter
ihrem entscheidenden EinfluB wurde alsbald der gréBte Teil des landlichen und stadtischen

* Bodens, soweit er nicht schon zwischen 1945 und 1949 auf Weisungen der russischen Besat-

zungsmacht hin verstaatlicht oder kommunalisiert worden war, teils unmittelbar, teils mittelbar,
in Volkseigentum oder genossenschaftliches Eigentum tiberfiihrt.

Ferner wurden alle nicht ganz geringfiigigen Industrie- und Gewerbebetriebe verstaatlicht
und die Errichtung neuer Privatbetriebe von einiger GroBe unmdglich gemacht. Die gesamte
Wirtschaft sollte sich als Planwirtschaft nach einem jeweils staatlich aufgestellten Plan richten.
Den Biirgern wurde zwar ein Recht auf Arbeit eingeriumt, gleichzeitig aber die Pflicht zur
Arbeit unter AusschiuB jeden Streikrechts auferlegt. Insgesamt wurde ihnen die Moglichkeit,
das Wirtschaftsleben durch den freien AbschluB von Vertrigen iiber Arbeitsleistungen, Wa-
ren, Kreditaufnahmen, Grundstiicke und Unternehmen maBgebend selbst zu gestalten, ent-
zogen.

Nachdem die geringe Effizienz dieses Wirtschaftssystems und die in der DDR herrschenden
Freiheitsbeschrankungen zum vergeblichen Ostberliner Volksaufstand vom 17, Juni 1953 (vgl.
vorn Rdnr. 492) gefiihrt hatten, wurde in der Bundesrepublik die Hoffnung auf Wiederver-
einigung durch Erhebung des 17. Juni zum ,Jag der Deutschen Einheir* als Nationalfeiertag
wachgehalten. Die Menschen in der DDR wurden bedauert wegen der marxistisch-leninisti-
schen Ideologie, die ihnen vom Kindergarten an auf atlen Stufen des Bildungswesens cinge-
trichtert wurde, und der ihnen auf diese Weise vorenthaltenen Glaubens- und Gewissensfrei-
heit; ebenso wegen ihnen nicht gewihrter anderer clementarer Freiheitsrechte wie des
Rechts auf Ausreise aus dem Staatsgebiet; ferner wegen des in der DDR herrschenden unde-
mokratischen politischen Systems sowie besonders wegen der duBerst diirftigen Wirtschafts-
verhiltnisse, in denen die weitaus meisten Menschen dort lebten.

Akzentuiert wurde das Bedauern mit der DDR-Bevélkerung, nachdem der Berliner Mauer-
bau von 1961 (s. Rdnr. 492) zu ihrer noch groBeren Abkapselung von der Bundesrepublik
gefithrt hatte.

Die Hoffnung auf eine friedliche Behebung dieser MiBstinde erschien angesichts der'politi-
schen und militdrischen Stirke der Sowjetunion, deren Besatzungstruppen weiterhin in der
DDR weilten, ebenso gering wie die Wahrscheinlichkeit grundlegender Systemverinderun-
gen in den Sowjetrepubliken iiberhaupt. Zur véiligen Uberraschung der ganzen Welt aber
kam es seit 1989 in all diesen Lindern und so auch in der DDR mit fast unglaublicher
Schnelligkeit zu Umwilzungen gréBten AusmafBes. Sie gingen aus von der Sowjetunion.

Deren fihrender Staatsmann, Michail Gorbatschow, der 1987 in einem Buch iiber »Perestroika® (Umge-
staltung) die erstarrten, freiheitswidrigen und undemokratischen Zusténde seines Landes scharf kriti-
siert hatte, brachte imLauf des Jahres 1989 schon vorher eingeleitete umfassende Reformen der russi-

141



SchluBkapitel

Verschlechterung der inneren
Verhdltnisse der UdSSR

Streben der Rufiland
angegliederten
Sowjetrepubliken nach
Unabhingigkeit

Unruhen und
Reformverhandlungen

in der DDR (Oktober 1989)
Offnung des Berliner
Mauerbaus (9./10.10.1989)

letzte Anderungen der
DDR-Verfassung

Staatsvertrag vom 18.5.199%0
Wahrungsunion (1.7.1990)

neue Bundeslinder

Einigungsvertrag
vom 3.10.19%

Beitrittserklirung
vom 3.10.1990

volkerrechtliche Absicherung
der Wiedervereinigung
Erklarung der drei
Westrndchte betr. Berlin
Souverdnitdtsvertrag

vom 12.9.1990

Endgiiltigkeit der
Auflengrenzen des Staates

Deutschland-Erklirung
betr. Berlin

142

592

593

594

schen AuBen- und Innenpolitik zustande. Sie fithrten rasch zur Entspannung der internationalen Bezie-
hungen der Sowjetunion, aber zugleich zu einer einstweiligen Verschlechterung ihrer ohnehin miBlichen
inneren Verhiltnisse, da die Masse der Bevolkerung die neu proklamierten Freiheiten zur Lockerung
der Arbeitsdisziplin statt zur Entwicklung eigener fruchtbarer Initiativen benutzte und ihre Begehren
nach mehr Freiheit und Wohistand gelegentlich in Anarchie ausarten lieB. Auch reizte die neue Politik
die RuBland angegliederten, an seinem Rand gelegenen Republiken, z.B. Litauen, Armenien und Geor-
gien, dazu, sich von der Sowjetunion unabhingig zu erklaren. Die Bestrebungen nach Losldsung von
politischen Bindungen an diese und nach Durchfiihrung eines eigenen. Reformkurses griffen alsbald
auch auf die mit der Sowjetunion im Warschauer Pakt verbundenen Staaten Polen, Tschechoslowakei,
Ungarn und Bulgarien sowie auf das ebenfalls kommunistische Ruménien iiber und erreichten schlief3-
lich auch die DDR, die als verhiltnismaBig befriedigend funktionierendes Staatswesen gait.

Im Oktober 1989 brachen in der DDR schwere Unruhen aus, die alsbald AnlaB zu internen
Beratungen iiber grundlegende Reformen des Staatswesens gaben. Wihrend diese noch im
Gange waren, kam es, unerwartet, in der Nacht vom 9. zum 10. November zur halbwegs
befohlenen, halbswegs nur geduldeten Offnung und alsdann zur Niederreifiung des Berliner Mau-
erbaus. Das war das Signal zur Auflgsung der DDR. Zwar wurde deren noch geltende zweite
Verfassung, von 1968/74, zwischen Dezember 1989 und Mirz 1990 noch sechsmal im Sinn
einer Angleichung an das Grundgesetz der Bundesrepublik geandert und im April 1990 ein
von Experten ausgearbeiteter Gesamtentwurf einer neuen Verfassung vorgelegt. Er wurde
jedoch nicht weiter verfolgt, da eine am 18. Mérz durchgefiihrte Volkskammerwahl zu Ergeb-
nissen gefithrt hatte, die als Ermichtigung und Auftrag zum Beitritt der DDR zur Bundesre-
publik aufgefalit wurden.

Dem so interpretierten Wihlerwillen entsprechend schlof die DDR mit der Bundesrepublik
am 18. Mai einen Staatsvertrag, in dem die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union vereinbart wurde. Die in diesem vorgesehene Wihrungsunion, bei der die bundesdeut-
sche D-Mark als Wihrung beibehalten und die bisherigen Ostmark-barbestdnde und -gutha-
ben in einer fiir deren Inhaber giinstigen Weise umgerechnet wurden, trat am 1. Juli 1990 in
Kraft.

Noch im selben Monat, am 22. Juli 1990, erlie die DDR ein Landereinfiihrungsgesetz und ein
Linderwahigesetz als Grundlagen fir die mit dem spéiteren Beitritt vom 3. Oktober wirksam
werdende Errichtung der neuen Bundeslinder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thilringen, die den urspriinglichen Lindern der sowjetrussischen Besat-
zungszone (s. vorn Rdnr. 489) entsprachen, und die dadurch eintretende Vermehrung der
Zahl der Bundeslander von bisher 11 (s. vorn Rdnr. 507) auf 16.

Einige Wochen spiter, am 31. August 1990, schlossen die Bundesrepublik und die DDR den
Einigungsvertrag, der auf den 3. Oktober 1990 hin den Beitritt der DDR zur Bundesrepublik,
die Erhebung Berlins zur Hauptstadt und in sehr detaillierten Bestimmungen die teils sofor-
tige, teils schrittweise Einfiihrung des gesamten Rechts der Bundesrepublik im Gebiet der
bisherigen DDR vorsah. Dieser Beitritt, der auf der Grundlage von Art. 23 Satz 2 des Grund-
gesetzes der Bundesrepublik erfolgt ist, wurde alsdann am 3. Oktober 1990 ausdriicklich
erklart.

Inzwischen war der Zusammenschlufl der beiden Staaten auch vélkerrechtlich abgesichert
worden: zundchst durch ein Schreiben der drei Westmichte, USA, GroBbritannien und
Frankreich, vom 8. Juni 1990, laut dessen diese der Berliner Bevolkerung die Direktwahl
ihrer Vertreter in den Bundestag und der Berliner Vertretung volles Stimmrecht im Bundestag
und Bundesrat einrdumten; sodann durch den Souverdnititsvertrag, der am 12. September
1990 von den AuBBenministern der Sowjetunion, der USA, GroBbritanniens und Frankreichs
mit Vertretern der Bundesrepublik und der DDR geschlossen wurde. Durch ihn anerkannten
jene, unter Vorbehalt lediglich der Kernwaffenfreiheit des Gebiets der DDR sowie des Ver-
bleibens russischer Besatzungstruppen in diesem bis hdchstens Ende 1994, die volle Souve-
rdnitit der nach dem Beitritt der DDR vergroBerten Bundesrepublik, wihrend diese die
dann bestehenden Grenzen des gesamten Staats als endgiltig anerkannte, was einer Bestéti-
gung des schon frither erklirten Verzichts auf Wiedergewinnung der im zweiten Weltkrieg
verlorenen Gebiete, besonders Schlesiens und Ostpreulens, gleichkam.

Erganzt wurde dieser Vertrag durch die am 1. Oktober 1990 in New York abgegebene Deutsch-
land-Erklirung der vier Michte, nach welcher deren Rechte und Verantwortlichkeiten beziig-
lich Berlins mit der Beitrittserklarung vom 3. Oktober 1990 hinféllig wiirden.
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Durch die Gesamtheit dieser Vertrige und Erklirungen wurde das bishérige Gebiet der Bun-
desrepublik von 248.678 km? um 108.181 km? auf 356.859 km? und ihre Bevélkerungszahl
von 61,7 Millionen um 16,4 Millionen auf 78,1 Millionen vergrofiert.

Am 2. Dezember 1990 fanden unter Mitwirkung der Wihler aus den neu angegliederten Gebieten,
einschlieBlich Ostberlins, das mit Westberlin zu (GroB-)Berlin vereinigt worden war, die Wahl zum neuen,
aus 656 Abgeordneten gebildeten Bundestag statt. (Uber die bisherige Abgeordnetenzahl 518 s. vorn
Rdur. 512). Sie endeten mit einem besonders im Osten stark ausgeprigten Sieg der CDU, deren Vorsit-
zender, Helmut Kohl, alsbald vom Bundestag als Bundeskanzler wiedergewihlt wurde.

Seinen Wahlerfolg verdankte er der Tatsache, daB er durch Zahigkeit und diplomatisches Geschick in
erstaunlich kurzer Zeit die lange vergeblich erhoffte Wiedervereinigung zustandegebracht hatte, aber
auch dem Umstand, daB er den Wihlern der neuen Bundeslinder die Verbesserung ihrer sozialen und
wirtschaftlichen Lage und den Wihlern der alten Bundeslinder das Absehen von Steuererhéhungen
verheien hatte. Sein vor der Wahl zur Schau getragener Optimismus erwies sich jedoch als triigerisch.
Es zeigte sich bald, da die jahrzehntelange sozialistische Wirtschaft in der DDR zu noch viel gréBeren
Mingeln, als im Westen angenommen worden war, gefilhrt und das Land véllig zerriittet hatte. Kranken-
héuser, Schulgebiude, Wohnhéuser und StraBen, ja, die ganze Infrastruktur des Landes befanden sich in
einem trostlosen Zustand, und gegen die Umweltverschmutzung war kaum etwas vorgekehrt worden.
Auch hatten sich nicht wenige SED-Funktionire nach dem NiederreiBen der Mauer staatliche Grund-

stilcke zu geringen Preisen {ibertragen lassen, was die neuen Staatsorgane nur mit Mithe werden riickgén-

gig machen kdnnen. Als Schiimmstes aber erwies es sich, daB die verstaatlichten oder kommunalisierten
Betriebe auBerstande waren, in der neu eingefiihrten Marktwirtschaft die Konkurrenz der westlichen
Unternehmen auszuhalten, einmal, weil ihre Anlagen hoffnungslos veraltet waren, und noch mehr, weil
die in den Betrieben Titigen aller Stufen sich nicht rasch auf die viel eigene Initiative erfordernde
intensive und rationalisierte Arbeitsweise moderner, gewinnorientierter Unternehmen umstellen konn-
ten. Uberdies zeigte sich, daB die meisten Betriebe zwecks Erweckung des Anscheins, da8 es in der
DDR keine Arbeitslosigkeit gebe, weif fehr Personal als nétig angestellt hatten. All diese Mingel
waren umso fihlbarer, als die Bewohner der neuen Bundesidnder nach der Offnung der Grenze zum
Westen alsbald nur noch Westwaren statt vermeintlich weniger gute Ostwaren zu kaufen pflegten und fiir
diese auch die wirtschaftlich zusammengebrochenen andern kommunistischen Staaten als Absatzgebiete
wegfielen,

Die zur Behebung dieser MiBstiande ergriffenen Mafnahmen, insbesondere die Uberfithrung der volks-
eigenen Betriebe in den treuhdnderischen Besitz einer staatlichen Treuhandgesellschaft, die diese Unter-
nehmen alsdann an private Unternehmen veriduBerte, und die von diesen daraufhin durchgefiihrten
Rationalisierungsmafinahmen, besonders Entlassungen iiberfliissigen Personals, haben zu Massenar-
beitslosigkeit gefithrt. Zwar hatte man erwartet, daB die so entstandene schwere Wirtschaftskrise durch
Kapitalinvestitionen westlicher Unternchmer gemildert wiirde. Diese Hoffnung hat sich aber einstweilen
nur zu einem maBigen Teil erfilllt, da viele zundchst noch ungeklirte Rechtsfragen, namentlich in bezug
auf seinerzeit enteignete Grundstiicke, sowie der Mangel an den modernen Produktionserfordernissen
gentigenden Arbeitskraften die meisten Interessenten vom Eingehen ihnen allzu groB erscheinender
Risiken abgehalten haben. Dafiir sind die neuen Bundeslinder zum Tummelplatz von Spekulanten ge-
worden, die die geschiftliche Unerfahrenheit der Bevolkerung kraB auszuniitzen versuchen.

Dies alles hat hochste Unzufriedenheit erregt, so daB viele iiber Nicheinhalten von Wahlversprechen, ja
liber ,,Wahlliigen* schimpften. Zudem hatte es, besonders bei vielen Minderjihrigen in den neuen Bun-
desldndern, ein Neuaufleben nationalsozialistischer Schlagworte und Symbole und sogar schlimme
Ausschreitungen gegen Asylbewerber, Asylanten und andere Ausltinder zur Folge.

Auch im Westen fragte man sich, ob es nicht besser gewesen wire, nur schrittweise zur sozialen Markt-
wirtschaft iiberzugehen. Wirtschaftsexperten haben indessen erklirt, daB dies verfehlt gewesen wire,
zumal es langfristig unniitze Neuinvestitionen in verrottete Betriebe notig gemacht hétte. Im Vergleich
dazu seien die getroffenen radikalen Anderungen viel besser geeignet, die Wirtschaftsverhaltnisse in den
neuen Bundesldndern nachhaltig zu verbessern und schiieBlich denen des Westens anzugleichen, eine
Aussicht, die freilich nicht allen von ZukunftsverheiBungen enttiuschten Ostbiirgern tréstlich er-

scheint.

AuBer den wirtschaftlichen sind auch rein administrative Schwierigkeiten bei der Angleichung der Ver-
hiltnisse in den neuen Bundeslédndern an diejenigen der alten zu iiberwinden. Um die Angleichung
rasch und wirksam zu erreichen, fehlt es nicht nur an finanziellen Mitteln der neuen Linder, sondern
auch an einem im rechtsstaatlichen Denken erzogenen und im nun geitenden Recht geschulten Beamten-
korper. Ohnehin erscheinen manche bisherige Verwaltungsleute der ehemaligen DDR infolge ihrer frii-
heren Verwicklung in omindse Staatssicherheits-Affiren ungeeignet fiir ihre Weiterverwendung im 6f-
fentlichen Dienst. Viele andere miissen frither oder spiter als tiberzihlig entlassen werden, weil auch die
offentliche Verwaltung mit weit mehr Personal als erforderlich ausgestattet worden war. Besonders tiich-
tige Mitarbeiter der Verwaltung, die man gern behalten mochte, ziehen indes groBenteils in den Westen,
wo ihnen bessere Verdienstméglichkeiten winken.
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Fithrende Staats- und Verwaltungsrechtler der Bundesrepublik haben aber die Uberzeugung geduBert,
daB auch diese Schwierigkeiten in absehbarer Zeit, die sich freilich Gber Jahrzehnte erstrecken konnte,
voll iiberwunden werden kénnen. Hierzu sei in hohem Mafle die Hilfe der alten Bundesldnder notwen-
dig. Zu leisten sei sie erstens finanzieil aufgrund von SteuererhShungen, die inzwischen entgegen den
geduBerten Wahlparolen beschlossen worden sind. Eine ebenso gewichtige Unterstiitzung aber diirfte es
bedeuten, daB} erfahrene, hochqualifizierte westliche Beamte fithrende Stellungen in den neuen Bundes-
landern tibernehmen und die Bewiltigung der anstehenden Probleme als eine faszinierende Aufgabe in
Angriff nehmen.

Auf gleiche Weise diirfte die seltene Aufgabe, ein ganzes Rechtssystem durch ein neues zu ersetzen, im
Bereich des biirgerlichen Rechts bewiltigt werden. Allerdings wird dies umso schwerer fallen, als das
bisherige Zivilrecht der DDR ihren Studenten anscheinend kaum bekannt war und ihnen das neue Zivil-
recht daher nicht durch Einprigung der Unterschiede zwischen altem und neuem Zivilrecht beigebracht
werden kann. Der Aufstiegswille und die hohe Leistungsbereitschaft der Studenten in den neuen Bundes-
landern lassen aber erhoffen, daf auch diese Schwierigkeit tiberwunden wird.



