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ELŐSZÓ

Ha a világ változik, a szemléletnek is változni
kell. A közigazgatásról, mint az állam
működéséről alkotott képünk túlnyomó része a
felvilágosodást követő időszakból származik.
Hazánkban a mai napig működnek a dualizmus
korában létrehozott szakigazgatási intézmények
például a vízügyi igazgatás, oktatásigazgatás, a
rendészet vagy a statisztika területén. Persze
formálta a világképünket a szocialista diktatúra
is, amelynek monolitikus világa szintén erős
lenyomatot hagyott, hogy csak egy példát
mondjunk, a közigazgatási szankciótanon.

Természetesen mind a Monarchia és a trianon
utáni új világrend, mind a „szocialista blokk” és
a Szovjetunió hatással volt a magyar

FOREWORD

When the world changes, attitudes must change
too. Most of our understanding of public
administration as the workings of the state
comes from the post-Enlightenment period. In
our country, the specialised administrative
institutions established in the Austro-Hungarian
era are still in operation today, for example in
the fields of water management, education, law
enforcement and statistics. Of course, our view
of the world was also shaped by the socialist
dictatorship, whose monolithic world also left a
strong imprint, to give just one example, on the
system of administrative sanctions.

Of course, both the Monarchy and the new
world order after the treaties of the First World
War, as well as the “socialist bloc” and the
Soviet Union, had an impact on Hungarian
public administration, but the global world of
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közigazgatásra, mégis érezhetően más:
gyorsabb, szövevényesebb a 21. század globális
világa. A közigazgatást formáló belső politikai
erők, azaz a nemzeti kormányok már nemcsak a
közpolitika és szakpolitika néha egymás
ellenében ható versenyében szervezik az állam
működését, hanem egyre hangsúlyosabb külső
nyomás is nehezedik rájuk.

A globalizáció nem új jelenség. Igazgatási
kihívásokat hozott már a gőzgép, a villany és az
olaj is, hogy Gutenbergről ne is beszéljünk. A
digitális technológia fejlődésével viszont
minden sebességet váltott. Kérdés, hogy az
államok hogyan tudják a lépést tartani. Láttuk, a
Koronavírus világjárvány 2020 februárjában
jelent meg Olaszországban és március közepén
már Magyaroszágon is teljes lezárás lépett
életbe, egy hét alatt újraírva az addig
rendíthetetlennek hitt teljes állami működést. A
globális gazdaságban benne rejlik a globális
gazdasági krízis lehetősége is, ami minden
évtizedben kihívás elé állítja a
gazdaságpolitikákat és az azt támogató
igazgatási szektort. A példák sorát folytatva, a
technológia száguldó fejlődése után még a
legfejlettebb államok igazgatása is csak kullog.
Ne felejtsük: papír alapú ügyintézés van még
ma is sok eljárásban, amikor az internet, a
mobileszközök és felhő-alapú technológia már
több évtizedes múltra tekint vissza, 2023-ban
ingyenesen a világ minden polgára számára
elérhetővé vált a mesterséges intelligenciának
nevezett szövegalapú öntanuló algoritmus, egy
évre rá pedig az Európai Unió már rendeletet
alkot annak az üzemszerű felhasználásáról! Ha
mindez nem volna elég, akkor érdemes
felfigyelni arra, hogy a kvantum-számítógépek
még csak most fognak nagyobb teret kapni és
egy újabb korszakot nyitni.

A társadalmakat mindeközben a népesedés, a
klímaválság, a helyi és globális politikai
erőviszonyok szorítják minden oldalról.

A világ tehát változik és ehhez kell alakítanunk
a közigazgatásról és általában a
hatalomgyakorlásról alkotott képünket is. Ehhez

the 21st century is noticeably different: faster
and more complex. The internal political forces
shaping public administration, i.e. national
governments, are no longer only organising the
functioning of the state in a sometimes
competing competition of public policies, but
are also under increasing external pressure.

Globalisation is not a new phenomenon. The
steam engine, electricity and oil, not to mention
Gutenberg, have already brought administrative
challenges. But with the development of digital
technology, everything has changed gear. The
question is how states can keep up. We saw the
Coronavirus pandemic in Italy in February
2020, and in mid-March a complete lockdown
was already in place in Hungary, rewriting in a
week what had been thought immoveable.
Inherent in the global economy is the potential
for a global economic crisis, which challenges
economic policies and the administrative sector
that supports them every decade. To cite but one
more example, even the most advanced state
administrations are lagging behind the rapid
advances in technology. Let's not forget:
paper-based administration is still used in many
procedures today, when the internet, mobile
devices and cloud-based technology are decades
old, in 2023 a text-based self-learning algorithm
called artificial intelligence is available free of
charge to all citizens of the world, and a year
later the European Union is regulating its
operational use! If all this were not enough, it is
worth noting that quantum computers are only
now beginning to take off and usher in a new
era.

Meanwhile, societies are being squeezed on all
sides by population, climate crisis, local and
global political activities and turbulence.

So the world is changing and we need to adapt
our understanding of governance and the
exercise of power in general. This book is
intended to contribute to this major task from
two perspectives: on the one hand, it places
Hungarian public administration in a European
dimension and examines the external influences
on public administration law, and on the other
hand, it aims to contribute to an understanding
of the diversity of European public
administrations.

The aim of this book, produced by the
Department of Administrative Law of the
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a nagy feladathoz kíván ez a könyv két
nézőponttal hozzájárulni: egyrészt a magyar
közigazgatást európai dimenzióba helyezi és
úgy vizsgálja, hogy a közigazgatási jogot
milyen külső hatások érik, másrészt az európai
közigazgatási sokszínűség megértéséhez is
adalékokat kíván adni.

Ez a Pázmány Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Államtudományi Kar Közigazgatási Jogi
Tanszékének és az Ereky István Közjogi
Kutatóközpontnak (ereky.jak.ppke.hu) a
szellemi műhelyében készült könyv azt a célt
tűzte ki maga elé, hogy bemutassa a
legmarkánsabb nemzetközi és európai uniós jogi
folyamatokat, valamint elemző-értékelő
eszköztárat adjon a jogászok kezébe, amellyel
az előbbi folyamatok könnyebben
értelmezhetővé, feldolgozhatóvá válnak.

A könyv három részből áll. Az első rész az
összehasonlító közigazgatási joggal foglalkozik.
Nagyobb ívű elméleti és módszertani fejezetet
követően öt nyugat-európai ország központi és
területi igazgatásából közlünk szemelvényeket,
amelynek célja, hogy összehasonlító jogi
szempontból is meghatározó európai országok
közjogi berendezkedéséből kapjunk
összefoglalót. Ez egyrészt további elemzésre
alkalmas, másrészt hozzájárul ahhoz, hogy
később a nemzetközi vagy az európai uniós
szabályanyagban megjelenő jogi jelenségek,
mint például az ultra vires elv, a
meghallgatáshoz való jog, az agency-jelenség,
vagy az atipikus területi egységek honnan
kerültek a közös joganyagba és hogyan hatnak
minden európai országra. Az országelemzéseket
követő tanulmányok aktuális és
közigazgatást-formáló jelenségekre hívják fel a
figyelmet.

A második rész a nemzetközi közjognak az
államok belső működésére vetülő hatását
mutatja be. Tekintettel arra, hogy már a
joganyag mérete is akkora, hogy ez a könyv
nem vállalkozhat lexikon szerűen a teljes
szabályozási vertikum bemutatására, ezért
hangsúlyozottan folyamatokra, jelenségekre

Faculty of Law and Political Sciences of
Pázmány Péter Catholic University and the
Ereky István Research Centre for Public Law
(ereky.jak.ppke.hu), is to present the most
significant international and European Union
legal processes and to provide lawyers with an
analytical and evaluative toolkit to make the
former processes easier to understand and
process.

The book is divided into three parts. The first
part deals with comparative administrative law.
Following a broader theoretical and
methodological chapter, it presents a selection
of central and regional administrations in five
Western European countries, with the aim of
providing a summary of the public law systems
of European countries that are also important
from the point of view of comparative law. On
the one hand, this will allow for further analysis
and, on the other hand, it will contribute to the
understanding of how legal phenomena that
later appear in the international or EU body of
law, such as the ultra vires principle, the right to
be heard, the agency phenomenon or atypical
territorial units, have been incorporated into the
common body of law and how they affect all
European countries. The studies that follow the
country analyses draw attention to current
phenomena that are shaping public
administration.

The second part looks at the impact of public
international law on the internal functioning of
states. Given the sheer size of the body of law,
this book cannot undertake a lexicon-like
presentation of the entire regulatory vertical, so
it focuses on processes and phenomena that
must be taken into account when examining
domestic administrative law. This part contains
chapters examining the administrative relations
to the United Nations, Council of Europe,
Organization for Economic Cooperation and
Development and North Atlantic Organisation.

The third part looks at the European Union from
the perspective of the Member State - which is
also a change of perspective. It examines the
way in which Member State administrations are
involved in the preparation of EU decisions and
how they implement them once they have been
adopted. It looks specifically at the impact of
EU law on the substantive, procedural and
organisational law of national administrations.



Budapest, March 2024

Balázs Szabolcs Gerencsér, PhD Habil

Szerkesztő / Editor

4

hívja fel a figyelmet, amelyeket a hazai
közigazgatási jog vizsgálatakor is figyelembe
kell vennünk.

A harmadik rész az Európai Uniót nézi a
tagállam felől – amely szintén egy nézőpont
változás. Azt vizsgálja, hogy a tagállami
közigazgatás milyen módon vesz részt az uniós
döntések előkészítésében, illetve az elfogadott
döntést követően hogyan hajtja azt végre. Külön
vizsgálja az EU jog hatását a tagállami
közigazgatási anyagi, eljárási és szervezeti jog
tekintetében.

A könyv elején és végén lévő összefoglaló
fejezetek mindezeken felül egy fontos kérdést
érintenek még: a szuverenitás mai jelentését. A
könyv nem kíván állást foglalni a globalista, az
unionista vagy szuverenista nézőpontokról.
Tárgyilagos képet ad, amely alapján a Tisztelt
Olvasó tudja a magyar közigazgatást egy más
nézőpontból, nagyobb összefüggés-rendszerben
és remélhetőleg könnyebben megérteni. Fontos
megtapasztalni, hogy mind a nemzetközi,
nemzetek feletti, mind a nemzeti vagy helyi
értékek egyszerre fontosak és együtt teszik ki
azt a közjogi értékrendszert, amely ma
meghatározza az európai országok belső
működését.

A könyv a digitális technológiát is bevonva két
rétegből áll: első maga a törzsszöveg, amely a
hagyományos jogi elemző módszerekkel
folytatja le az előbb bemutatott vizsgálatokat.
Az egyes fejezetek azonban kinyitják a
tudásteret és olyan forrásokat, adatbankokat,
statisztikai elemzéseket, monitoring
mechanizmusokat, portálokat mutatnak be,
amelyek az alapvető forrásokon túli érdeklődést
is ki tudják elégíteni.

In addition, the summary chapters at the
beginning and end of the book address one
important issue: the meaning of sovereignty
today. The book does not seek to take a position
on globalist, unionist or sovereignist
perspectives. It provides an objective picture,
which will enable the reader to understand
Hungarian public administration from a
different perspective, in a broader context and,
hopefully, more easily. It is important to see that
both international, supranational, and national or
local values are both important and together
make up the public law value system that today
defines the internal functioning of European
countries.

The book, including digital technology, is
composed of two layers: first, the core text
itself, which uses traditional legal analytical
methods to carry out the analyses presented
above. However, the individual chapters open
up the knowledge space and present sources,
databases, statistical analyses, monitoring
mechanisms and portals that can satisfy interests
beyond the basic sources.
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