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ELOSZO FOREWORD

Ha a vilag valtozik, a szemléletnek is valtozni
kell. A kozigazgatisrol, mint az
miikddésérdl alkotott képiink tilnyomo része a

allam

felvilagosodast koveté idoszakbol szarmazik.
Hazéankban a mai napig miikédnek a dualizmus
koraban Iétrehozott szakigazgatasi intézmények
példaul a viziigyi igazgatas, oktatisigazgatas, a
rendészet vagy a statisztika teriiletén. Persze
formalta a vilagképiinket a szocialista diktatira
is, amelynek monolitikus vildga szintén erds
lenyomatot hagyott, hogy csak egy példat
mondjunk, a kdzigazgatasi szankcidtanon.

Természetesen mind a Monarchia és a trianon
utani Uj vilagrend, mind a ,,szocialista blokk™ és
hatassal volt a

a  Szovjetunid magyar

When the world changes, attitudes must change
too. Most of our understanding of public
administration as the workings of the state
comes from the post-Enlightenment period. In
our country, the specialised administrative
institutions established in the Austro-Hungarian
era are still in operation today, for example in
the fields of water management, education, law
enforcement and statistics. Of course, our view
of the world was also shaped by the socialist
dictatorship, whose monolithic world also left a
strong imprint, to give just one example, on the
system of administrative sanctions.

Of course, both the Monarchy and the new
world order after the treaties of the First World
War, as well as the “socialist bloc” and the
Soviet Union, had an impact on Hungarian
public administration, but the global world of
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kozigazgatdsra, mégis  érezhetben  mas:
gyorsabb, szovevényesebb a 21. szazad globalis
vilaga. A kozigazgatast formald belsé politikai
erék, azaz a nemzeti kormanyok mar nemcsak a
kozpolitika és szakpolitika néha egymas
ellenében hatd versenyében szervezik az allam
miikddését, hanem egyre hangsulyosabb kiilsé

nyomas is nehezedik rajuk.

A globalizacid6 nem Uj jelenség. Igazgatasi
kihivasokat hozott mar a g6zgép, a villany és az
olaj is, hogy Gutenbergrdl ne is beszéljiink. A
digitalis  technologia fejlédésével  viszont
minden sebességet valtott. Kérdés, hogy az
allamok hogyan tudjak a Iépést tartani. Lattuk, a
Koronavirus vilagjarvany 2020 februarjaban
jelent meg Olaszorszagban és marcius kdzepén
mar Magyaroszagon is teljes lezaras Iépett
¢letbe, egy hét alatt ujrairva az addig
rendithetetlennek hitt teljes allami mtikodést. A
globalis gazdasagban benne rejlik a globalis
gazdasagi krizis lehetdsége is, ami minden
évtizedben kihivas elé allitja a
gazdasagpolitikdkat és az azt tamogato
igazgatasi szektort. A példak sorat folytatva, a
technologia szaguldo fejlédése utdn még a
legfejlettebb allamok igazgatasa is csak kullog.
Ne felejtsiik: papir alapu ligyintézés van még
ma is sok eljarasban, amikor az internet, a
mobileszk6zok és felh6-alapu technologia mar
tobb évtizedes multra tekint vissza, 2023-ban
ingyenesen a vilag minden polgira szamdara
elérhetové valt a mesterséges intelligencianak
nevezett szovegalapi Ontanulé algoritmus, egy
évre rd pedig az Eurdpai Unié mar rendeletet
alkot annak az iizemszerli felhasznalasarol! Ha
elég, akkor
felfigyelni arra, hogy a kvantum-szamitogépek

mindez nem volna érdemes
még csak most fognak nagyobb teret kapni és

egy ujabb korszakot nyitni.

A tarsadalmakat mindekdzben a népesedés, a
klimavalsag, a helyi és globalis politikai
erdviszonyok szoritjak minden oldalrol.

A vilag tehat valtozik és ehhez kell alakitanunk
a kozigazgatasrol és altalaban a
hatalomgyakorlasrol alkotott képiinket is. Ehhez

the 21st century is noticeably different: faster
and more complex. The internal political forces
shaping public administration, i.e. national
governments, are no longer only organising the
functioning of the state in a sometimes
competing competition of public policies, but
are also under increasing external pressure.

Globalisation is not a new phenomenon. The
steam engine, electricity and oil, not to mention
Gutenberg, have already brought administrative
challenges. But with the development of digital
technology, everything has changed gear. The
question is how states can keep up. We saw the
Coronavirus pandemic in Italy in February
2020, and in mid-March a complete lockdown
was already in place in Hungary, rewriting in a
week what had been thought immoveable.
Inherent in the global economy is the potential
for a global economic crisis, which challenges
economic policies and the administrative sector
that supports them every decade. To cite but one
more example, even the most advanced state
administrations are lagging behind the rapid
advances in technology. Let's not forget:
paper-based administration is still used in many
procedures today, when the internet, mobile
devices and cloud-based technology are decades
old, in 2023 a text-based self-learning algorithm
called artificial intelligence is available free of
charge to all citizens of the world, and a year
later the European Union is regulating its
operational use! If all this were not enough, it is
worth noting that quantum computers are only
now beginning to take off and usher in a new
era.

Meanwhile, societies are being squeezed on all
sides by population, climate crisis, local and
global political activities and turbulence.

So the world is changing and we need to adapt
our understanding of governance and the
exercise of power in general. This book is
intended to contribute to this major task from
two perspectives: on the one hand, it places
Hungarian public administration in a European
dimension and examines the external influences
on public administration law, and on the other
hand, it aims to contribute to an understanding
of the diversity of European public
administrations.

The aim of this book, produced by the
Department of Administrative Law of the



a nagy feladathoz kivin ez a konyv két
nézoponttal hozzajarulni: egyrészt a magyar
kozigazgatast eurdpai dimenzioba helyezi és
ugy vizsgalja, hogy a kozigazgatasi jogot
milyen kiils6 hatasok érik, masrészt az eurdpai
kozigazgatasi sokszinliség megértéséhez is
adalékokat kivan adni.

Ez a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomanyi Kar Kozigazgatisi  Jogi
az FEreky Istvan Kozjogi

(ereky.jak.ppke.hu) a
szellemi mihelyében késziilt kdnyv azt a célt
tizte ki maga elé, hogy bemutassa a
legmarkansabb nemzetko6zi €s eurdpai unios jogi

Tanszékének és
Kutatdkdzpontnak

folyamatokat, valamint elemzo-értékeld
eszkoztarat adjon a jogaszok kezébe, amellyel
az elébbi folyamatok kénnyebben
értelmezhetové, feldolgozhatova valnak.

A konyv harom részbol all. Az elsé rész az
Osszehasonlitd kozigazgatasi joggal foglalkozik.
Nagyobb ivii elméleti és modszertani fejezetet
kovetden 6t nyugat-eurdpai orszag kdzponti és
tertileti igazgatasabol kozliink szemelvényeket,
amelynek célja, hogy Osszehasonlitd jogi
szempontbdl is meghatirozo eurdpai orszagok
kozjogi berendezkedésébol kapjunk
Osszefoglalot. Ez egyrészt tovabbi elemzésre
alkalmas, masrészt hozzajarul ahhoz, hogy
kés6bb a nemzetkdézi vagy az eurdpai unios
szabalyanyagban megjelend jogi jelenségek,
mint példaul az ultra vires elv, a
meghallgatashoz valé jog, az agency-jelenség,
vagy az atipikus teriileti egységek honnan
keriiltek a k6z0s joganyagba és hogyan hatnak
minden eurdpai orszagra. Az orszagelemzéseket
kdvetd tanulmanyok aktualis és
kozigazgatast-formalo jelenségekre hivjak fel a
figyelmet.

A masodik rész a nemzetkdzi kozjognak az
allamok belsd miikodésére vetiilé hatasat
mutatja be. Tekintettel arra, hogy mar a
joganyag mérete is akkora, hogy ez a konyv
nem vallalkozhat lexikon szerlien a teljes
szabalyozasi vertikum bemutatasara, ezért

hangsulyozottan  folyamatokra, jelenségekre

Faculty of Law and Political Sciences of
Pazmany Péter Catholic University and the
Ereky Istvan Research Centre for Public Law
(ereky.jak.ppke.hu), is to present the most
significant international and European Union
legal processes and to provide lawyers with an
analytical and evaluative toolkit to make the
former processes easier to understand and
process.

The book is divided into three parts. The first
part deals with comparative administrative law.
Following a broader theoretical and
methodological chapter, it presents a selection
of central and regional administrations in five
Western European countries, with the aim of
providing a summary of the public law systems
of European countries that are also important
from the point of view of comparative law. On
the one hand, this will allow for further analysis
and, on the other hand, it will contribute to the
understanding of how legal phenomena that
later appear in the international or EU body of
law, such as the ultra vires principle, the right to
be heard, the agency phenomenon or atypical
territorial units, have been incorporated into the
common body of law and how they affect all
European countries. The studies that follow the
country analyses draw attention to current
phenomena that are shaping public
administration.

The second part looks at the impact of public
international law on the internal functioning of
states. Given the sheer size of the body of law,
this book cannot undertake a lexicon-like
presentation of the entire regulatory vertical, so
it focuses on processes and phenomena that
must be taken into account when examining
domestic administrative law. This part contains
chapters examining the administrative relations
to the United Nations, Council of Europe,
Organization for Economic Cooperation and
Development and North Atlantic Organisation.

The third part looks at the European Union from
the perspective of the Member State - which is
also a change of perspective. It examines the
way in which Member State administrations are
involved in the preparation of EU decisions and
how they implement them once they have been
adopted. It looks specifically at the impact of
EU law on the substantive, procedural and
organisational law of national administrations.



hivja fel a figyelmet, amelyeket a hazai
kozigazgatasi jog vizsgalatakor is figyelembe
kell venniink.

A harmadik rész az Europai Unidt nézi a
tagallam feldl — amely szintén egy nézépont
valtozas. Azt vizsgalja, hogy a tagallami
kozigazgatas milyen modon vesz részt az unios
dontések elokészitésében, illetve az elfogadott
dontést kovetden hogyan hajtja azt végre. Kiilon
vizsgdlja az EU jog hatasat a tagallami
kozigazgatasi anyagi, eljarasi és szervezeti jog
tekintetében.

A konyv elején és végén 1évo Osszefoglalo
fejezetek mindezeken feliil egy fontos kérdést
érintenek még: a szuverenitds mai jelentését. A
kényv nem kivan allast foglalni a globalista, az
unionista vagy szuverenista nézdpontokrol.
Targyilagos képet ad, amely alapjan a Tisztelt
Olvaso tudja a magyar kozigazgatast egy mas
nézdpontbol, nagyobb Gsszefliggés-rendszerben
¢s remélhetéleg konnyebben megérteni. Fontos
megtapasztalni, hogy mind a nemzetkozi,
nemzetek feletti, mind a nemzeti vagy helyi
értékek egyszerre fontosak és egyiitt teszik ki
kozjogi  értékrendszert,
meghatarozza az

azt a amely ma

europai  orszagok belsd

mukddését.

A konyv a digitalis technologiat is bevonva két
rétegbol all: elsé maga a torzsszoveg, amely a
hagyomanyos jogi elemz6 modszerekkel
folytatja le az elébb bemutatott vizsgalatokat.
Az egyes fejezetek azonban kinyitjak a
tudasteret és olyan forrasokat, adatbankokat,
statisztikai elemzéseket,

mechanizmusokat, portalokat

monitoring
mutatnak be,
amelyek az alapvetd forrasokon tuli érdeklodést
is ki tudjak elégiteni.

Budapest, March 2024
Balazs Szabolcs Gerencsér, PhD Habil

Szerkeszt6 / Editor

In addition, the summary chapters at the
beginning and end of the book address one
important issue: the meaning of sovereignty
today. The book does not seek to take a position
on globalist, unionist or sovereignist
perspectives. It provides an objective picture,
which will enable the reader to understand
Hungarian public administration from a
different perspective, in a broader context and,
hopefully, more easily. It is important to see that
both international, supranational, and national or
local values are both important and together
make up the public law value system that today
defines the internal functioning of European
countries.

The book, including digital technology, is
composed of two layers: first, the core text
itself, which uses traditional legal analytical
methods to carry out the analyses presented
above. However, the individual chapters open
up the knowledge space and present sources,
databases, statistical analyses, monitoring
mechanisms and portals that can satisfy interests
beyond the basic sources.
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