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Bevezetés és célkitiizések
Az Europai Biiniigyi Egyiittmiikddés az Eurdpai Unid egyik kiemelt és meghatarozo teriilete

mely biztositja a biztonsadgot a Kozosségben, mindezek mellett egy hatékony strukturaként
mukodik a polgarok védelme érdekében. A doktori értekezés célja az eurdpai biiniligyi
egylttmiikodés fejlédésének, jelenlegi rendszerének és jovobeli irdnyainak atfogd vizsgalata,
kilonos tekintettel arra, hogy az egyiittmiikodés jogi és intézményi keretei miként alakultak at
jelennek meg a jogalkalmazas mindennapi gyakorlataban.

A kutatas abbdl a kiinduldpontbol vizsgalja a biiniigyi egylittmiikodést, hogy annak fejlédése a
hagyomanyos, allamok kozotti kolcsonds jogsegély rendszerétdl fokozatosan egy olyan, az
unids jog altal egyre szorosabban szabélyozott és intézményesitett egylittmiikodési modell felé
halad, amelyben a kolcsonos elismerés, a kozvetlen hatdsagi egyiittmiikodés, a kolesonos
bizalom és az informécidaramlas egyre meghatarozobb szerepet tolt be. A kutatas ezért nem
kizardlag a hatalyos joganyag rendszerezesére torekszik, hanem azt is vizsgalja, hogy milyen
fejlédési iranyok rajzolodnak ki, és ezek milyen 1) kdvetelményeket tdmasztanak a
jogalkotéassal és a jogalkalmazéassal szemben.

A kutatés egyik kozponti kérdése, hogy a bliniigyi egylittmiikodésre vonatkozd unids és nemzeti
jogalkotas altal megfogalmazott célkitiizések mennyiben valosulnak meg a gyakorlatban.
Ennek keretében az értekezés azt vizsgalja, hogy az olyan kiemelt egyiittmiikddési
mechanizmusok, mint az eurdpai elfogatoparancs €s az eur6pai hyomozasi hatarozat, miként
mitkodnek a mindennapi hatosagi és igazsagugyi gyakorlatban, milyen gyakorlati problémak
meriilnek fel alkalmazasuk soran, illetve a kialakult joggyakorlat mennyiben erdsiti, egésziti ki
vagy esetenként tériti el a jogalkotd eredeti célkitlizéseitdl az egylittmiikodés miitkodését.

A Kutatés tovabbi célja annak feltarasa, hogy a blniigyi egylittmiikodés miként kapcsolodik
mas, az Eurdpai Unié miikddésében meghatarozo teriiletekhez. Ennek keretében kiilon
vizsgalat targyat képezi a terrorizmus elleni fellépés, a fenntarthato fejldédes, a versenyjog,
valamint a blntetés-végrehajtas és a blnligyi egylittmiikodés kapcsolatrendszere. E
kapcsolodasi pontok elemzése annak bemutatdsat szolgalja, hogy a bliniigyi egylittmiikdés
mar nem kizarélag a klasszikus értelemben vett biintetd igazsagszolgaltatasi egylittmiikddés
részeként értelmezhetd, hanem egyre tobb unios szakpolitikai és tarsadalmi kihivas kezelésének
eszkozévé valik.

A kutatds megirasat alapvetéen harom kérdéskor inspiralta, elsédlegesen az Eurdpai Blniigyi
Egyiittmiikodés fejlodése kapcsan a fejlodés iranya, vagyis, hogy az Eurdpai Unio képes-e

atalakulni oly modon, hogy a Biiniigyi Egylittmiikodés helyébe az Europai Biintetdjog 1épjen?
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Tovabba amennyiben a Biiniigyi Egyiittmiikodés nem teljes egészében Iép a tagéllami
biintetdjog helyébe lehetnek-e olyan részteriiletek, ahol a tagallami biintet6jogot a K6zosségi
szabalyozasnak kellene felvaltania? VVégiil pedig van-e az Eurdpai Biiniigyi Egyiittmiikdésnek
olyan teriilete, ahol a K6z0sség egy szupranacionalis allam kéntosébe 6ltozve mikodik?

A kutatds valamennyi fejezete egy a biiniigyi egyiittmiikodéshez kapcsolodo jogintézményt
mutat be a vizsgalt terlileten, azonban ezen jogintézmények jelenkori formaja, érvényesilése
leginkabb egy pillanatképként értékelhetd. A Dbiintetdligyekben folytatott igazsagligyi
egyiittmiikodés egy rendkiviil valtozo terllet, hiszen Ujabb és UGjabb kihivasokkal kell
szembesllIni, melyre hatékony és leginkabb gyors reakciot kell adnia a Kézdsségnek, annak
érdekében, hogy a polgarok védelme maradéktalanul biztositott legyen.

A Kutatas soran vizsgalatra ker(lt a jogalkotas valamint a jogi normak érvényesilése a napi
jogalkotasi gyakorlatban. A téma kapcsan vizsgélni kellett a jogalkotas teriiletén a fejlédés
irdnyait és azokat a tovabbi célokat amelyek realizalasara a jogalkotas iranyul. Az egyes
jogintézmények kapcsan feltarasra keriiltek azok a f6 tendencidk melyek bemutatjak, hogy a
jogalkalmazasi gyakorlat, hogyan hat a jogalkotasra. Végul vizsgalatra kerilt, hogy a
végrehajtas kapesan hogyan miikodnek egyrészt a jogi aktusokban megadott célok mésrészt az
Unios szervek, illetve az Uniods szervekként mitkodd hazai jogalkalmazo szervek.

A kutatds mddszertanat elsdédlegesen az Unids és a hazai, valamint egyes vonatkozé nemzetk6zi
jogi dokumentumok vizsgélata, a vonatkozo szakirodalom felkutatasa, és az Unios intézmények
altal kiadott allasfoglalasok és évkonyvek értelmezése és adataik felkutatasa adta. Az érintett
dokumentumok megvizsgéalasa széleskorii lehetdséget teremtett az érintett intézmények és az
egyes vizsgalt terliletek kapcsan annak feltarasara, hogy azok mikeént fejtik ki hatasukat, ezek

alapjan pedig kovetkeztetni lehet azok jovObeli miikodésének tendencidira.



1. Az Eurdpai Biniigyi Egyiittmiikodés kialakulasanak folyamata

1.1.Bevezetés

A doktori dolgozat elsé fejezete torténelmi szempontbdl mutatja be, hogy az Eurdpai Bliniligyi
Egyiittmikddést és azt, hogy az milyen folyamat soran érte el a ma ismert formajat, illetve,
hogy milyen célkitlizések vezették az eurdpai allamokat abban, hogy egy ilyen a szuverenitas
szempontjabol rendkivil meghatarozo jogterilet - mint a biintetjog - a kdzosségi jogalkotas
szerves reszévé valjon. Mar az elején fontos megjegyezni azt a felismerést mely vezette a
Kdzosséget, amely nem volt més, mint egy olyan Eurdépa megteremtése, amely egy belsé
hatarok nélkili térség, amelyben az aruk, a szolgéltatasok, személyek, és a téke is szabadon
mozognak. Ez a belsd hatdrok nélkiili térség a biincselekmények szabad mozgésat is
megteremtette, mely a hatarokon atnyuld blindzésen keresztiill a szervezett blindzés
clterjedésével, valamint olyan elkovet6éi magatartasokkal is egydtt jart, amely alapjan a
blincselekmények elkovetdi maés tagallam teriiletére igyekeztek menekiilni az
igazsagszolgaltatas, illetve a feleldsségre vonds eldl. Fontos tehdt kiemelni azokat az
eszkdzoket, amelyek biztositjak a tagallamok fellépését az egyes biinelkdvetokkel szemben,
annak érdekében, hogy Eurdpa a szabadsagon tul biztonsagot is jelentsen valamennyi polgéara
szamara.

A téma kapcsan az Eurdpai Biiniigyi Egyiittmiikodés fejlodését az egyes jogforrasokon
keresztiil mutatja be, legyenek azok els6dleges vagy masodlagos jogforrasok, hisz mindkét
kategéria kapcsan szép szdmmal talélni olyan példakat, amelyek magukban hordozzék a
biintetdligyekben torténd egyiittmiikodést a tagallamok kozott.

Fontos megemliteni, hogy a Kozosség kialakuldsanak kezdetén az Eurdpai Unidt Iétrehozd
atyak elsdsorban egy gazdasagi egylittmiikodést viziondltak, vagyis az egységes Eurdparol
alkotott kép a tagallamok jolét érdekében megvalosuld Osszefogasat, és egy Ujabb haborl
kirobbanasdnak megakadalyozasat kivanta elémozditani. Ertheté tehat, hogy a kezdeti
iddszakban nem jelentek meg a biintetdiigyekben folytatott egyiittmiikodés alapjai, ez a
koncepci6 csak joval késébb, mintegy valaszként jelent meg a tagallamok kozotti
Osszefonodassal kapcsolatos kihivasokra adott valaszként.

Az els6dleges és maésodlagos jogforrasok kozil azokat kell kiemelni, melyek valdban
mélyrehatdan meghatarozzak a tagallamok kozotti egylittmiikodést a  kriminalizalt

magatartasok vonatkozasaban.



2. Elsodleges jog és a biiniigyi egyiittmiikodés
Az Uni¢ els6dleges jogforrasai az alapito és a modosito szerzddések, a csatlakozasi szerzédések

¢s a kiegészitd szerzodések.

2.1. A biiniigyi egyiittmiikodés elso 1épése

Az 1970-es évekre Eurdpa tarsadalméra mar nem csak a szervezett biin6zdi csoportok, hanem
olyan terrorszervezetek, mint az IRA, vagy az ETA, is veszélyt jelentettek a radikalis iszlamista
szervezetek és az anarchista csoportok mellett.! Ennek hatasara az Europai Uni6 tagallamainak
bel, és igazsaglgyi miniszterei kezdeményezték egy kormanykozi munkacsoport kialakitasat,
amely a TREVI csoportként lett elnevezve, a csoport céljanak megfelelé négy nagy teriiletének
kezddbetli alapjan ezek a Terrorism, vagyis a terrorizmus, a Radicalism, tehat a sz¢élsOségek,
az Extremism vagyis az extrémizmus, és a Violence azaz er6szak. A csoport célja a terrorizmus
¢s a belsd biztonsag rendszerével kapcsolatos kérdések megvalaszolasa volt. E fogalmak
tisztazasa valik szilkségessé a téma kifejtése kapcsan, annak megértése érdekében, hogy milyen
jelentés problémak huzodtak a TREVI csoport megalakulasa mogott. ,,A terrorizmus
definidlasaért vivott kiizdelem néha olyan nehéz mint maga a terrorizmus elleni harc” Boaz
Ganor  gondolata  Orokérvényli, és egyben egy lehetséges megoldasa a
fogalommeghatarozasnak.? A terrorizmus fogalmat Edmund Burke hasznélta az elsék kozott,
viszont a mai fogalommeghatarozasok tekintetében a legjobban Resperger Istvan tudta
megfogni a fogalom lényegét, mely meghatarozas szerint ,, a terrorizmus: terroristak (egyének
vagy csoportok) altal, politikai célok elérése érdekében, féként a polgari lakossagon, er6szakos
eszkozokkel folytatott tevékenység, abbdl a celbdl, hogy akaratukat az ellenfélre
kényszeritsék.> A radikalizmus egy olyan eszmerendszerként hatarozhaté meg, amelynek
alapelve a fennall6 berendezkedés rendszeres, gyokeres, olykor széls6séges formaban testet
oltd atalakitasa, ez persze megnyilvanulhat a politikai tarsadalmi, vagy a vallasi életben is. A
TREVI csoport megalakuldsakor, mind az Eurdpaban jelen 1év6 anarchista szervezetek, illetve
radikalis iszlamista csoportok jelenléte tette sziikségesse az e fogalmikdr vonatkozasaban
megnyilvanulé kizdelmet. Az extrémizmusnak (politikai, vallasi) is taptalaja lehet a
tarsadalomban 1évo belsd ellentétek, vagy az intolerancia egyes csoportok, személyek ellen,

amelyek hatésara szélsdségesen radikalis, a tarsadalmi normakkal élesen szembeforduld

1 NYESTE Péter A renddrségi torvényben megfogalmazott egyéb célokhoz kapcsolédé titkos informéciogyiijté
tevékenység, Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 2020. 766.

2 SERBAKOV Marton Tibor: A terrorizmus definicijanak kérdése. Biintetdjogi Szemle, 2019/2. 87.

3 Uo. 94.



megnyilvanulasok alakulhatnak ki.* Nagyon nehéz megtalalni a terrorizmus, a radikalizmus,
illetve az extrémizmus kozotti kilonbseget, hiszen e fogalmak komplex formaban vannak
jellen, és egymasra éplilnek, mintegy kolcsonodsen segitve egymast a kindlkozo lehetéségek
kihasznélasa, és az altaluk elérni kivant celok megvaldsitasa érdekében. A TREVI csoport
céljaként fogalmazddott meg ezek alapjan a sulyos biincselekmények elleni egységes fellépés
¢s a rendori egyiittmiikodés szorosabba tétele, az informdacidcsere, tapasztalatcsere, a
modszerek és nyomozati technikak cseréje, valamint az egyiittmiikodés fokozasa a kabitoszer-
kereskedelem felszamolasa terén.> Majd 1977-ben jott létre a TREVI II. csoport amely
elsdsorban a kozbiztonsag, illetve a football-huliganizmus kérdésével, valamint a renddri
technikék felszerelések és a kiképzes kérdéskoreivel foglalkozott. A TREVI 111. csoport 1985-
ben alakult meg ennek elsédleges célja a szervezett biinzés elleni kiizdelem, illetve a drog-

kereskedelemmel szembeni fellépés volt.®

2.2. A belsohatarok nélkiili térség kihivasai

A kovetkezd 1épeséfok a Schengeni Megallapodas’, amely a benne rogzitett rovid tavi tervek
eredményei alapjan fogalmazta meg hosszu tava céljait. A hosszi tavi tervek alapja a
megbeszélések kezdeményezése volt, amelyen keresztil a tagallamok megallapodashoz
juthatnak el, a biincselekmények megel6zése és a nyomozas kapcsan, a nemzetkdzi jogsegély
és a kiadatas kérdese tekintetében a jo megoldasok elérése érdekében. Hangsulyozotta valt felek
kozott parbeszéd novelése, tovabba fontos szerepet tulajdonitottak a bilindzés elleni harc
kérdéskorének és eszkozeinek elsdsorban a kommunikacidra és a nemzetkdzi jogsegélyekre
tdmaszkodva. A megallapodas rogziti, hogy a feleknek harmonizalniuk kell joganyagaikat
elsdsorban a kabitészerek, a fegyverek, €s robbandanyagok, illetve az utazd személyek
széllodai nyilvantartasba vétele kapcsan. A Schengeni Megallapodas végrehajtasarol létrejott
Egyezmény?® valositotta meg azt a célkitiizést, hogy egy belsé hatarok nélkiili térség j6jjon létre,
amely biztositja a személyek ellendrzés nélkiili mozgésat a tagallamok teriiletén, tovabba
lehetdvé teszi az aruk szabad szallitdsdt és mozgasat. Azonban mar az Egyezmény

elfogadasakor fel kellett ismerni, hogy potencialis veszély rejtézik abban, hogy a személyek

4 NYESTE Péter: A renddrségi torvényben megfogalmazott egyéb célokhoz kapcsolodoé titkos informaciogyijtd
tevékenység. Budapest, Ludovika, 2020. 763.

® Uo. 766.

& Uo. 766.

" MEGALLAPODAS a Benelux Gazdaséagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szévetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasag kormanyai kdzott a kozos hataraikon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl. 1985.

8 EGYEZMENY a Németorszagi Szdvetségi Koztarsasag, a Francia Koztarsasag, és a Benelux Gazdasagi Unid
kormanyai kozott létrejott Schengeni Megallapodas Végrehajtasarol. 1985.
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szabadon mozoghatnak a tagallamok terlletén. A tagallamok ennek a problémanak a
kikiiszobolése érdekében az Egyezmény harmadik Renddrség és Biztonsag cime alatt
igyekeztek szabalyozast kidolgozni. E szerint a tagallamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy
a biincselekmények megelézése és a nyomozas kapcsan egyiittmiitkodnek akkor is, ha a
megkeresés teljesitése nem az igazsaglgyi hatosagoknak fenntartott feladat. A kolcsonos
biiniigyi jogsegély alapjan az Egyezmény kifejti, hogy kdlcsonds jogsegély kibocsatasara mely
esetekben kerulhet sor, igy példaul a blntetés vagy intézkedés végrehajtasa, pénzbintetés
beszedése, polgari jogi igény érvényesitése, kegyelmi eljaras, vagy az alaptalan biintet6eljaras,
vagy az alaptalan elitélés miatti kartalanitas esetében. Mindezek mellett igyekszik szabalyozni
a kiadatas és a biintetditéletek atadasanak kérdéskorét is, mely a bilinligyi egyiittmiikodés
sarokkoveként értékelhetd.

Tehat a Schengeni Megallapodas és a végrehajtadsara iranyuld Schengeni Egyezmény is
igyekzte a biintetdligyekben folytatott tagallami egyiittmiikodést elmélyiteni, hiszen az
integracio térnyerésével a tagallamoknak olyan Uj kihivasokkal kellett szembenéznitik melyek
stirgeté problémaként jelentkeztek. Sziikségessé valt egy olyan koncepcid kidolgozasa mely a
Kdz0sség hatarain bellli szabadsagnak egyfajta korlatjaként szolgal. Az érintett megallapodas,
illetve egyezmény elfogadasakor a K6zosség persze még csak kis 1étszamu volt, hisz az elsd
csatlakozasi hulldam ekkor még nem jelentkezett, viszont e kis l1étszamu K6z0sség esetében is a
hatarokon atnyuldé bilindzés lekiizdése fontos feladatnak bizonyult. Ezen feladat az 1d6
elérehaladtaval még jelentdsebbé valt, hiszen az ujonnan csatlakozd tagallamokkal a belsd

hatarok nélkdl térség l1ényegesen kiterjedtebbé valt.

2.3. A harmadik pillér, vagyis a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés
megteremtése

A Maastrichit szerzédés® vezette be az Uni6 harom pilléres rendszerét, és hatarozta meg
harmadik pillérként a bel- és igazsagiigyi teriileten folytatott egylittmiikdést. A szerz6désben
az Unid célul tiizte ki maga elé¢ a szabadsag a biztonsag €és az igazsagossag térségének
fenntartasat, és tovabbfejlesztését. A Szerz6dés K. cikke rendelkezett a bel és igazsagiigyi
egyiittmitkodésrdl és a K1. cikk sorolja fel azokat a teriileteket, melyek a harmadik pillérben a
tagallamok kormanykozi egylittmiikodés korébe keriilnek, ilyen a menekiiltiigyi politika, a
tagallamok kiils6 hatdrainak ellendrzése, a kabitoszer elleni kiizdelem, igazsagligyi

egylittmiikodés a polgari és a biintetdjog teriiletén, a nemzetkdzi csaldsok elleni kiizdelem és a

% Szerz6dés az Eurdpai Uniorol, 1992.
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renddrségi  egyiittmiikodés elésegitése.l® A szerzédés hangsulyozza a biintetdiigyekben
folytatott igazsagligyi egyiittmiikodés kapcsan, hogy meg kell gyorsitani az egyiittmiikodést a
tagallamok igazsagugyi hatosagai kozott, meg kell kdnnyiteni a kiadatést, és persze biztositani
kell a tagallamok kozotti joghatdsagi Osszelitkozések megelozését. A rendOrségi
egylittmikodés terén pedig a blincselekmények megeldzése, felderitése, €s a nyomozas terén is
a tagallamok renddrségei, vam - és egyéb biiniildozési szakszolgalatai kozotti operativ
egylttmiikodést kell biztositani. A szervezett biindzéssel szembeni kuldnleges nyomozasi
technikak kozos értékelését, €s a képzések, valamint az igazsagiigyi szakértdi kutatdsok terén
valo egylittmiikodés fokozasat is biztositani kell a tagallamok kozott. A Maastrichit szerzodés
K.8. cikke pedig egy magasrangu tisztségviselokbdl allo koordinacios bizottsagot hoz létre,
amely a koordinacios tevékenységen tul, a Tandcs kérelmére vagy sajat kezdeményezésre
véleményt nyilvanit a Tanacs szamara. A Maastrichti Szerz6dés mar széleskorben igyekezte az
egylittmikodést kiteljesiteni a harmadik pillér, mint kormanykozi pillér keretei kozott. Ennek
eszkozeként nem csak a tagallamok rendori erdinek Europolon keresztiil valo egylittmiikodését,
hanem a tagallamok igazsagligyi hatésagainak, igy példaul a birdsagok, vagy az ligyészségek
kozotti egytittmiikodés kiszélesitését is, illetve ott, ahol sziikséges a tagallamok kozotti biintetd

szabalyzas kozelitése, azaz a jogharmonizacio is eszkézként keriil meghatarozasra.

2.4. Amszterdami szerzodés

Az Amszterdami Szerz6dést 1997. oktober 2-an irtak ala, és 1999. majus 1-jén lépett hatélyba.
A Szerzddés két része, egyrészt az Europai Kozosséget Alapitd Szerzdédés Modositdsa, masrészt
az Eurdpai Uniorol szo6lo Szerz6dés modositdsa. A szerzddés kétségteleniil hitet tett a
biintetéiigyekben folytatott egyiittmiikodés mellett, annak preambuluma szerint: ,,Azzal az
elhatarozéssal, hogy — mikdzben biztositjak népeik védelmét és biztonsagat — megkonnyitik a
személyek szabad mozgasat azaltal, hogy e szerzddés rendelkezéseinek megfelelden
létrehoznak egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térséget.”? Itt
tovabbra is megjelenik a személyek szabad mozgasanak biztositasa, és ennek megkonnyitése,
valamint a népek védelme és biztonsaga iranti igény, azonban ennek érdekében hozza létre az
Amszterdami Szerzédés a szabadsag biztonsag, és a jogérvényesiilésen alapulo térségét. A
térség kialakitdsa kapcsan megjelend célok koziil kiemelhetd elsésorban az alapvetd jogok

tiszteletben tartasara iranyuld rendszer kialakitasa, tiszteletben tartva a tagallami normakat, és

10 SCHINDLER Andrea: Eurépa Kozepén. Budapest, Cyberbooks, 2005. 17.
11 Magyar K6zlony, 2004/60/11. szam 2993
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jogi hagyomanyokat. Az Unid biztositja mindezek mellett a személyek belsd hatarokon torténd
ellendrzések aldli mentességét, tovabba a menekiiltiigy, a bevandorlds és a kiilsé hatarok
ellenbrzése terén a tagallamok kozotti szolidaritason alapuld olyan kdzos politika kialakitasat,
amely a harmadik orszagok allampolgaraival szemben méltanyos banasmodot biztosit. A
Ko6z0sség a buincselekmények, a rasszizmus és az idegengytlolet megeldzésére €s lekiizdésére
iranyulo intézkedésekkel, valamint a rendori, az igazsagiigyi és az egyeb hataskorrel rendelkezd
hatésagok koordinacidjara ¢és egyiittmikodésére iranyuld intézkedésekkel, tovabba a
biintetéligyekben hozott birdsagi hatarozatok kolcsonds elismerése és - amennyiben
sziikséges - a biintet6 jogszabalyok kozelitése révén a biztonsag magas szintjének garantalasan
munkalkodik.*?

Az Amszterdami Szerzddés a legjelentdsebb valtozasokat a harmadik pillér vonatkozasaban
hozta, annak nevét Bel- és Igazsagiigyi Egytittmtikodésrél, Biintetdligyekben valo Renddrségi
és lgazsagugyi Egyiittmiitkodésként hatarozta meg. Az illegalis bevandorlas, a vizumpolitika,
a menekiiltiigy, és a polgari ligyekben torténd igazsagiigyi egylittmiikddés atkeriilt az els6
pillérbe, igy ezen ligyek tekintetében, a szupranciondlis dontéshozatal valt meghatarozové a
kormanykozi alapon nyugvo dontéshozatal helyett.'® Az itt el6térbe keriilt valtozasok alapvetd
indoka az volt, hogy a Maastrichti Szerz8dés altal krealt ezen pillért szamos kritika érte, mivel
az itt rendezni kivant kérdések jelentds része, igy mint a vizum, a bevandorlés, vagy a
menedekjog, illetve a személyek hatarellendrzése, azok alapvetd jogait kdzvetleniil €rintette,
agy, hogy az Europai Parlament, illetve az Eurdpai Birdsag gyakorlata sem kapott érdemi
szerepet a szabalyozas megalkotdsdban. Ez a kornyezet a felsorolt teriiletek
,,k0zOsségiesitéshez” vezetett, mig a ,,maradék harmadik pillér” a fent meghatarozott nevet
kapta.l*

Az Amszterdami Szerz6dés a Biintetdligyekben folytatott Renddrségi és Igazsagiigyi
Egylittmiikodés terén meghatarozza, hogy az Eurdpai K6z0sség hataskoreinek sérelme nélkdil,
az Unio célja az, hogy a biintetdiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés
tertletein a tagallamok kozos fellépésének kidolgozasaval, valamint a rasszizmus és
idegengytilolet megeldzésével és az ezek elleni kiizdelemmel biztositsa a polgarok magas szintii
biztonsagat egy olyan térségben, amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén

alapul. E vonatkozasban a renddrségi egyiittmiikddés terén megvalositandd kozos fellépés

Lhttps://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/150/a-szabadsagon-a-biztonsagon-es-a-jog-ervenyesulesen-
alapulo-terseg-altalanos-sze

13 OszTOVITS Andras (szerk.): Eu-Jog mésodik, aktualizalt és bévitett kiadas. Budapest, 2015. 47.

14 VARNAY Ernd — PAPP Monika: Az Eurépai Unié joga. Budapest, Wolters Kluwer, 2016. 62.
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tertileteként keriil eldirasra, hogy a relevans informaciok, koztiik a bliniildozési szolgéalatok
birtokaban 1évé informacidknak elsésorban az Europolon keresztiil torténd Osszegytijtése,
tarolasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje, amely miveletek sordn a személyes adatok
védelmére vonatkozo rendelkezéseket is figyelembe kell venni. Ezek ellett, a képzések, az
0sszekoto tisztek cseréje, a kriminalisztikai kutatasok, €s a felszerelések hasznalata terén valo
kozos egylittmiikddést és kozos kezdeményezéseket is kiemelendo teriiletként hatarozza meg.
A Szerz6dés emliti a szervezett biindzés sulyosabb formainak felderitésére vonatkozo
kiilonleges nyomozasi technikak kozos értékelését is. A biintetdiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozo k6zos fellépés magaban foglalja szerz6dés értelmében
a tagallamok hataskorrel rendelkezd minisztériumai és igazsagligyi vagy annak megfeleld
hatésagai kozotti egylittmiikodés megkonnyitését és meggyorsitdsat az eljardsok ¢és a
hatarozatok végrehajtasa terén. Tovabba a kiadatas megkonnyitését a tagallamok kozott,
valamint a tagéllamokban alkalmazand6 szabalyok olyan mértékii dsszeegyeztethetdségének
biztositasat, amely az ilyen egyiittmiikodés javitasahoz sziikséges, érinti a tagallamok kozotti
joghatdsagi Osszelitkozések megelézését, illetve olyan intézkedések fokozatos elfogadasat,
amelyek a szervezett biinozés, a terrorizmus, valamint a tiltott kabitoszer-kereskedelem
terliletén szabéalyozasi minimumokat hatdroznak meg a blincselekmények tényallasi
elemeire és a biintetési tételekre vonatkozoan.'®

Ezen célkitizések megvalositasa érdekében a Tanacs megfeleld forma, ¢és eljarés
alkalmazésaval intézkedéseket tehet, barmely tagallam vagy a Bizottsdg kezdeményezése
alapjan, e vonatkozasban a Tanacs egyhanglan jar el. Ennek megfeleléen kerethatdrozatok
elfogadasara kertlhet sor a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatési rendelkezéseinek
kozelitése céljabol. A kerethatarozatok az elérendd célokat illetden kotelezdek a tagallamokra,
azonban a forma és az eszkdzok megvalasztasat a nemzeti hatdésagokra hagyjak. A Tanacs
hatarozatokat fogadhat el - a tagallamok torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek
kozelitését kivéve - barmely egyéb olyan célbol, amely e cim célkitiizéseivel 6sszhangban van.
Ezek a hatarozatok koételezéek és nem rendelkeznek kozvetlen hatallyal, a Tanacs mindsitett
tobbséggel elfogadja az ezeknek a hatdrozatoknak az Unid szintjén torténd végrehajtasahoz
szilkséges intézkedéseket vagy egyezményeket dolgozhat ki, melyeket a tagallamok
alkotmanyos kovetelményeire tekintettel elfogadasra ajanl. A tagallam a Tanacs Aaltal
meghatarozott hataridén beliil meginditja az alkalmazand¢ eljarast.’® A Szerzddés értelmében

az Europai Birdsag hataskorrel rendelkezik a kerethatarozatok, és a hatarozatok érvényességére

15 Magyar Kozlony, 2004/60/11. szam 2998-2999.
16 Magyar Ko6zlony, 2004/60/11. szam 2999.
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és értelmezésére, valamint az e tekintetben létrejott egyezmények értelmezésére és az azokat
végrehajtd intézkedések értelmezésére és érvényességére vonatkozo eldzetes dontések
meghozataldra. Ekként hatalmazza fel az Amszterdami Szerz6dés az Eurdpai Birdsagot a
blintigyi egylittmiikodés vonatkozasaban hozott jogforrasok ertelmezésére, és az adott teriileten
felmertiild kérdésekkel kapcsolatos eldzetes dontéshozatalai eljaras lefolytatasara. A harmadik
pillér kifejezett feladata a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem, a
gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmények, a korrupcio, és a pénziigyi visszaélésekkel
szembeni fellépés volt. A moddszer alapja a vamszervek, a renddrség, €s az egyéb
jogkényszeritésre felhatalmazott szervek kozoétti kooperdcié az Europol tamogatasa, a
megerodsitett egylttmiikodés az igazsagszolgaltatasi szervek kozott, valamint a biintet6jogi
jogharmonizacio6. Ebben a pillérben sajatos jogi aktusok elfogadésara, valamint egyezmények
kidolgozasara ¢és elfogadasara kertilt sor. A Szerzddés egy forradalmi ujitasa, hogy immaéron

ebben a pillérben is hatdskdrt kap az Eurdpai Birosag az elézetes dontéshozatalra.l’

3. Az Europai Biiniigyi Egyiittmiikodést meghatarozé programok

A téma kapcsan fontos kiemelni 2009-es Stockholmi Programot, mely szintén meghatarozta a
blntet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikdést. A Stockholmi Programnak az Unio
tamperei és hagai kdvetkeztetések alapoztak meg. 1999-ben a tamperei programban prioritassa
valt a szabadsag, biztonsag, és a jog érvényesiilésének térsége, vagyis a kidolgozas soran
igyekeztek csak ezzel a terllettel foglalkozni. Az 6t évre sz6l6 programnak négy fejezete volt:
a kdzos menekiiltigy és bevandorlasi politika kidolgozasa, egy valds eurdpai igazsagugyi
térség létrehozéasa, harc a blindzés ellen, és a kiilkapcsolatok megerdsitése annak érdekében,
hogy ez felhasznalhat6 legyen a migracios, belugyi, és igazsagligyi célok eléréséhez. A 2004-
es hagai program mar a szabadsagon, biztonsadgon és a jogérvenyesilésen alapuld térseg
erésitését tlizte zaszlajara. A program nagy hangstlyt fektetett a hatarok és a vizumpolitikai
integralt iranyitasi rendszerének kialakitasara, és igyekezett folytatni a tamperei programban
meghatarozott célkitiizéseket.'8

Ahogy mar korabban is emlitésre kerllt a tamperei €s a hagai programok eredményeként, és a
korabban elért eredményekre épitve, a 2009-es Stockholmi program igyekezett szembe nézni a
jovobeli kihivasokkal és az Unids polgarok érdekeit és sziikségleteit kozéppontba helyezve

kiteljesiteni a szabadsag, biztonsag, és jog érvényestilés térsegét. A program egyes célkitiizései

" VVARNAY-PAPP i. m. 62.
Bhttps://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/szabadsag_-biztonsag-es-jogervenyesulesen-alapulo-
terseg.original.pdf
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koziil a leginkabb hangsulyozandd ,,a védelmet nyjtd6 Eurdpa” koncepcidja, amelynek
keretében a Stockholmi Program javaslatot tesz egy belsd biztonsagi stratégia kidolgozasara a
Kozosség szamara azzal a céllal, hogy javitsa a polgarok védelmét, valamint a szervezett
blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelmet. A szolidaritds szellemében a stratégia a
biintetéiigyek terén folytatott renddri és igazsagligyi egylittmikodés, valamint a hatarigazgatas,
a polgéri védelem és a katasztréfavédelem terén folytatott egytittmiikodés erésitését célozza. A
belsd biztonsagi stratégia proaktiv, horizontélis és atfogd megkozelitést tartalmaz az Unid és
tagallamai k6zott egyértelmiien elosztott feladatokkal. Mindezek mellett a hatarokon atnyulo
blindzés elleni kizdelemre 6sszpontosit kilondsen kiemelve az emberkereskedelem, a
szexualis zaklatds, a gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornogréfia, a
szamitastechnikai blindzés, gazdasagi blinzés, a korrupciora, a hamisitasra és a kalozkodas
tertiletét. A hatarokon atnyuld biindzés elleni kiizdelemben a belsé biztonsag sziikségszeriien
és meg kell erdsiteni az EU-n kiviili orszagokkal valé egyiittmiikodést.®

Az Eurépai Uni6o célkitlizése a tovabbiakban a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a
jogérvényesiilésén alapulé térség fenntartdsa és tovabbfejlesztése, kulondsen a
biintetéligyekben folytatott, tagillamok kozotti igazsagiligyi egyiittmiikodés eldsegitése ¢€s
gyorsitasa altal.

A Szerzddés elfogadasakor uralkodd nézet alapjan a tagallamok igazsagiigyi rendszereinek
eltéréseinek és a birdsagi hatarozatok kdlcsonos elismerése hianyanak nem lenne szabad
akadalyozniuk az igazsagszolgaltatast a hatdrokon atnyald bilindzéssel szemben. Ezen
elgondolads alapjan kiilonosen fontos, hogy a biintetdligyekben felvett bizonyitékok
megszerzését érintden eredményes egyiittmiikodés jojjon 1étre.?® E célt a biintetdiigyekben
felvett bizonyitékoknak a tagallamok altal masik tagallamtol torténd megszerzésérdl és
elfogadhatdsaguk biztositasardl sz616 Zold Konyv hatarozza meg. A Bizottsag célkitlizése ezzel
a dokumentummal tulajdonképpen az volt, hogy valamennyi, a bizonyitasfelvételt, illetve a
bizonyiték felhasznalhatésaganak kérdését targyald szabéalyanyagot egységesitse, azaz a
hatalyos jogszabalyokat felvaltsa egyetlen dokumentum, amely egyrészt a kdlcsonds elismerés

elvén alapul, masrészt pedig a bizonyitékok valamennyi formajéra kiterjed.?*

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:jl0034&from=HU

20 751d Konyv a biintetsiigyekben felvett bizonyitékoknak a tagallamok 4ltal masik tagallamtol torténd
megszerzésérol és elfogadhatosaguk biztositasarol, 2009. 2.

2L JANOsI Andrea: Az Eurépai Nyomozasi Hatarozat elézményei és vivmanyai. Miskolc, 2015. 214.
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A hatarokon atnyuld bizonyitékszerzés tekintetében fontos kiemelni az Unio 2008/978 1B
kerethatarozatat a biintetdeljarasok soran felhasznaland6 targyak, dokumentumok és adatok,
megszerzéséhez szlkseges eurdpai bizonyitasfelvételi parancsrdl. A  kerethatarozat
egyértelmiien leszogezi, hogy a kdlcsonds elismerés elve szerint a bilinteteljarasban felhasznalt
targyak, dokumentumok, €s adatok vonatkozasaban az igazsagiligyi egylittmikodés javitasara
tekintettel van szlikség az eurdpai bizonyitasfelvételi parancs bevezetésére. Tovabba rogziti azt
is, hogy a bizonyitas felvételi parancsot csak akkor lehet kibocsatani, ha a keresett targyak,
dokumentumok vagy adatok megszerzése az érintett biintetd- vagy egyeb eljaras céljabdl
szlikséges és aranyos. Tovabba a parancsot kizarolag csak akkor lehet kibocsatani, ha az érintett
targyak, dokumentumok vagy adatok a kibocsato allam nemzeti jogszabalyai alapjan hasonl6
esetben megszerezhetok lennének. Az e feltételeknek valé megfelelés biztositasa a kibocsato
hatosag felelossége. A végrehajtast illetben pedig akként rendelkezett, hogy a
bizonyitasfelvételi parancs - a lehet6 legnagyobb mértékben és a nemzeti jogban foglalt
alapvetd garanciak sérelme nélkiil - a kibocsato allam altal kifejezetten megadott alaki
kovetelményekkel és eljarasokkal 6sszhangban kell végrehajtani.??

E széleskorli elézményeken keresztiil jutunk el az Eurdpai Parlament és Tanacs 2014/41/EU
irdnyelvéhez az Eurdpai Nyomozasi Hatarozatrdl. Az iranyelv létrehozasanak célja egy olyan
jogintézmény kialakitdsa, amely hozzajarul a kulféldi elemmel biré lgyek tekintetében a
kdlcsonos elismerés elvén alapuld, atfogd bizonyitasfelvételi rendszer kidolgozasahoz. Azon
tul, hogy az eljaras egységesitése is egy alapvetd célja az iranyelvnek, igyekszik hangstlyt
fektetni olyan nyomozasi cselekmények végrehajtasara, melyekre az EBP sem adott

lehetéséget.?®

4. Egyes masodlagos jogforrasok az Eurdpai Biiniigyi Egyiittmiikodésraol

A masodlagos jogforrasok kozil jelen fejezetben csupan az eurdpai védelmi hatarozatra
vonatkozd, valamint az aldozatvédelmi iranyelv keril részletesebb kifejtésre tekintettel arra,
hogy az Eurdpai Parlament és Tanacs 2014/41 iranyelve az Eurdpai Nyomozasi Hatarozat
kibocsatasrél, valamint a Tanacs 2002/584/1B kerethatarozata az eurdpai elfogatoparancsrél és
a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrdl sz6l6 dokumentumok kilon fejezetben keriilnek

elemzésre.

22 A Tanacs 2008/978 1B kerethatarozata a biintetdeljarasok soran felhasznalando targyak, dokumentumok és
adatok megszerzéséhez sziikséges eurdpai bizonyitasfelvételi parancsrol.
2 Janosi, i.m. 215.
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4.1. Az Europai Parlament és Tanacs 2011/99/EU iranyelve az eurdpai

védelmi hatarozatrol

Ez az irdnyelv olyan védelmi intézkedésekre vonatkozik, amelyek Kkifejezett célja egy
személynek egy masik személy torvényeivel vedelme — példaul a zaklatas barmely forméajanak
biztositasa vagy az emberrablas, a kdvetés €s a kozvetett kényszer formainak megfeleld védelmi
intézkedései révén —, amely az életét, testi és lelki személyi epségét és nemi integritasat vagy
személyes szabadsidgat barmilyen mddon veszélyeztetheti, valamint a korabbi
blincselekmények kovetkezményeinek enyhitésére iranyulnak. A védett személy e személyes
jogai minden tagban elismert és tamogatott alapértékeket. Ez azonban nem koteles eurdpai
védelmi hatarozatot kibocsatani olyan buntetjogi intézkedés alapjan, amely nem szabalyozza
egy személy védelmét, hanem elsdsorban valamilyen egyéb célt — példaul az elkovetd
tarsadalmi rehabilitaciot — szolgélja. Hangsulyozni kell, hogy ezt az iranyelvet olyan védelmi
intézkedésekre kell alkalmazni, amelyek az érintett jogtipusok sajatossagait veszik figyelembe
— nem csak a nemi alapu erdszakos aldozatoknak, hanem minden aldozatnak a védelmét
célozzak.>* Az ,eurdpai védelmi hatirozat” valamely tagillam igazsigiigyi vagy annak
megfeleld hatdésaga altal védelmi intézkedéssel kapcsolatban hozott hatérozat, amelynek
alapjan egy masik tagallam igazsagiigyi vagy annak megfeleld hatdsdga a sajat nemzeti joga
alapjan megteszi a megfeleld intézkedést vagy intézkedéseket a védett személy védelmének
fenntartasa érdekében.

A stockholmi program alapjan, amely a polgarokat szolgald és veédd, nyitott és biztonsagos
Eurdpa képét teremtette meg, nagy hangsulyt fektetett arra, hogy a kdlcsonos elismerés elve
Kiterjedjen az igazsagszolgaltatasi itéletek és hatarozatok valamennyi formajara. Az iranyelv
kidolgozasdban nagy szerepet jatszott a ndk elleni erdszak felszamolasardl szold eurdpai
parlamenti allasfoglalas, amelynek célja a ndkkel szembeni erdszakot megakadalyozo politika
és nemzeti jogi szabalyozas kidolgozasa volt. Masrészt kiemelt szerepet jatszott a hatarozat
kidolgozésaban a sértettek jogainak és védelmének kiilondsen a biintetdeljarasok soran torténd
megerdsitése, ennek része egy olyan mechanizmus elfogaddsa, amely biztositja, a
blincselekmények aldozatainak védelmére vonatkozo hatarozatok kolcsonds elismerését.
Eurdpai védelmi hatarozatot lehet kibocsatani abban az esetben, ha a védett személy ugy dont,
hogy valamely masik tagallamba teszi at lakdhelyét, vagy mar ott lakik, vagy ha a védett

személy Ggy dont, hogy valamely masik tagallamban kivan tartézkodni, vagy mar ott

24 Eurdpai Parlament és Tanéacs 2011/99/EU iranyelve az eurdpai védelmi hatarozatrol, Preambulum 9
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tartdzkodik. Az europai védelmi hatarozat kibocsatasarol valo dontéskor a kibocsato allam
illetékes hatdsdganak figyelembe kell vennie tobbek kozott azon idészak vagy iddszakok
hosszat, amelyek soran a védett személy a végrehajto allamban kivan tartézkodni, valamint a
védelem sziikségessegének mértékét. Ez természetesen csak abban az esetben bocsathaté ki, ha
a védelmi hatarozatot kibocsatd allamban mar elfogadtak a veszélyeztetd személlyel szemben
egy vagy tobb olyan intézkedést, vagy szabalyt mely alapjan a veszélyeztetd személynek tilos
belépnie olyan helyre, helyiségbe, vagy meghatarozott terliletre, ahol a védett személy
tartézkodik. Ide sorolhato az olyan tilalmak, vagy szabalyok megfogalmazasa mely korlatozza
a vedett szemellyel val6 barmilyen formaju érintkezést ideértve a telefont, az elektronikus vagy
hagyoméanyos levelet, vagy a kommunikacié barmely més formaéjat, illetve a tilalom
vonatkozhat arra is, hogy a veszélyeztetd személy elére meghatarozott tavolsdgon belil

megkdzelitse a védett személyt.

4.2. Az Eurdépai Parlament és Tanacs 2012/29/EU iranyelve a
biincselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara és védelmére

vonatkozo minimumszabalyok megallapitasarol

A biincselekmény a tarsadalom ellen elkdvetett rossz, valamint az aldozatok egyéni jogainak
megsértése is egyben. A bilincselekmények aldozatait ebbéli mindségiikben el kell ismerni,
tovabba tisztelettel, tapintattal és szakértelemmel kell veliik banni a faj, bdrszin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6z6dés, politikai vagy
barmely mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés,
fogyatékossag, életkor, nem, nemi identitas és annak kifejezése, szexudlis iranyultsag,
tartozkodasra vald jogosultsag vagy egészségi allapot alapjan torténd barmilyen
megkiilonboztetéstdl mentesen. A biinteteljaras keretében eljard illetékes hatosagokkal,
valamint az aldozatokkal kapcsolatba keriilé barmely szolgalattal, példaul az aldozatsegitd
szolgalattal, illetve a helyreallito igazsagszolgaltatasi szolgalattal torténd kapcsolattartas soran
figyelembe kell venni a bilincselekmények éaldozatainak személyes helyzetét és azonnali
szilkségleteit, élet korat, nemét, esetleges fogyatékossagat és érettségét, mikdzben teljes
mértékben tiszteletben Kkell tartani fizikai, szellemi és erkolcsi sérthetetlenségiiket. A
blincselekmények aldozatait meg kell védeni a masodlagos és az ismételt aldozatta valastol, a

megfélemlitéstl, valamint a megtorlastol, tovabba a gyodgyuldsukat eldsegitd, megfeleld
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tamogatasban kell részesiilniiik, ¢és kelld6 hozza férést kell biztositani szdmukra az
igazsagszolgaltatashoz.?®

Ezen irdnyelv felvéltotta a 2001/220/I1B kerethatarozatot, tekintettel arra, hogy olyan
nagyszamu ¢€s jelentds modositast kell végezni, amely az egyértelmiiség érdekében teszi
sziikségessé a fentnevezett iranyelv megsziiletését. Tovabbra is azon Uniods célkitiizés
mezsgyéjén halad mely a szabadsag biztonsag és a jog érvényesulés térsegen alapszik, és amely
biztositja a Stockholmi programban meghatarozott a polgarokat szolgald és védé nyitott és
biztonsagos Eurodpa alapjait. E vonatkozasban is megjelenik a nok elleni erdszakkal szembeni
fellépést siirgetd allasfoglalas, mint az iranyelv egyik sarokkove, a bilincselekmények
aldozatainak mindenféle megkiilonboztetéstol, igy elsésorban faj, bérszin, etnikai vagy
tarsadalmi vagy éppen vallési hovatartozastol menetes védelme, tovabba hangsulyosan jelenik
meg a gyermekek, mint aldozatok védelme, akiket az irdnyelvben meghatarozott jogokkal
rendelkez6 teljes értékii személyként kell kezelni, és biztositani kell szdmukra, hogy ezen
jogaikat oly moddon gyakorolhassdk mely figyelembe veszi 6nall6 véleményalkotésra
vonatkozd képességeiket.

Az irdnyelv egyértelmilien meghatarozza, hogy az aldozatoknak a biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerben betoltott szerepe és az, hogy aktivan részt vehetnek-e a biintetdeljarasban, a
nemzeti rendszertdl fiiggéen tagallamonként valtozik, és azt a kovetkezd egy vagy tobb
kritérium hatarozza meg: a nemzeti rendszer biztositja-e a biintetGeljarasban részt vevo személy
jogallasat az aldozat részére; az aldozat a biintetGeljarasban valo aktiv — példaul tanuként vald
— részvétele torvény altal eldirt kotelezettsége ala esik, vagy arra felkérést kap; és/vagy az
aldozat a nemzeti jog szerint a torvénynél fogva jogosult-e a biintet6eljarasban valo aktiv
részvételre, és e jogaval élni is kivan-e, amennyiben a nemzeti rendszer az aldozatoknak nem
biztosit jogallast a blintetGeljarasban részt vevo személyként valo részvételre. A tagallamoknak
meg kell hatarozniuk, hogy ezek kozil mely kritériumok vonatkoznak az ezen iranyelvben
meghatarozott jogok hatalyanak meghatarozasara azokban az esetekben, amikor az aldozat altal
az adott blintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerben bet6ltott szerepre torténik utalas. Az irdnyelv
hangsulyozza az aldozatok tajékoztatasanak sziikségességét a lefolytatando eljaras helyét és
idejét illetden, tovabba az ligyben hozott itélettel szembeni fellebbezés alapjan tartott targyalas
helyét és idejét illetden. Az dldozatok szamara kérelemre meg kell adni az elkdvetd szabadon
bocsatasaval vagy szokésével kapcsolatos konkrét informécidkat, legalabb azokban az
esetekben, amikor az aldozat sérelem veszélyének vagy azonositott kockazatanak lehet kitéve,

%5 Eurdpai Parlament és Tanacs 2012/29/EU iranyelve a biincselekmények 4ldozatainak jogaira, timogatasara és
védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasardl, Preambulum 9
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kiveve, ha ezen informaciok kozlése eredményeképpen az elkévet ¢ lenne kitéve sérelem
azonositott kockazatanak. A dokumentum Kiterjed arra is, hogy az &ldozatot tajékoztatni kell
az elkovetd szabadon bocsatasaval szembeni fellebbezés jogarol, amennyiben az adott tagallam
joga kapcsan ilyen létezik. Tovabb a tagallamok nem hivatkozhatnak a biintetéeljaras
indokolatlan elhGzodéasara, olyan forditas vagy tolméacsolas eszkozdlése kapcsan, mely abbol
adodik, hogy az aldozat egy nem sokak &ltal beszélt nyelvet ismer. Az emberkereskedelem, a
terrorizmus, a szervezett blinozés, a hozzatartozok kozotti erdszak, a szexualis erdészak vagy a
szexualis kizsakmanyolas, a nemi alapu erdszak és a gytilolet-bliincselekmények aldozatai,
valamint a fogyatékossaggal ¢l 6 aldozatok ¢és a gyermek aldozatok esetében nagy aranyban
fordul eld a masodlagos és ismételt aldozatta valas, a megfélemlités, valamint a megtorlas.
Kulonos alapossaggal kell eljarni annak megitélése sorén, hogy az ilyen &ldozatok esetében
fennall-e az ilyen aldozattd valas, a megfélemlités és a megtorlas kockazata, és abbdl a
feltevésbdl kell kiindulni, hogy ezen aldozatok esetében kiilonleges védelmi intézkedésekre
lesz sziikség.

A biintetéligyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikodés szamos elsddleges és masodlagos
jogforras vonatkozasaban is megjelenik. Az itt szemléltetett egyes jogforrasok csupan
szemléltetésként kerlltek kiragadasra azon teljes joganyagbdl mely lefedi az e kérben targyalt
témat. Lathaté, hogy e teriilet rendkiviil dinamikusan fejlédik és a tagallamok
biintetdjogrendszerében ujabb ¢€s Gjabb teriiletekre terjed ki, a dinamikus fejlédés magyardzata
minden bizonnyal az, hogy a blincselekmények elkdvetési formai is folyamatosan valtoznak, és
oly médon julnak meg, hogy azok a tagallamok részérdl azonnali reakciot kovetelnek meg,
annak érdekében, hogy egy elkdvetd se bujhasson ki a biintetSjogi felelésségre vonas alol. Igy
megallapithatd, hogy a tagallomok kozott folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés nem csak a
tarsadalom védelmének érdekét szolgalja, de egyértelmiien biztositja a jogharmonizacion es a

kozos érdekek eldtérbe helyezésén keresztiil az integracio elmélyiilését is.
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2. A biintetdiigyekben folytatott egyiittmiikodés egy aspektusa az
Eurépai Unio6 Biintet6é Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége
(Eurojust) szemszogébol

2.1. Bevezetés

Egy Hagaban miikod6 specialis kozpont, ahol a nemzeti igazsagiigyi hatésagok egymassal
szorosan egyiittmiikodve kiizdenek a hatdrokon atnyuld sulyos szervezett blindzés ellen. Az
Eurojust szerepe az, hogy Europa biztonsagosabba tétele érdekében 6sszehangolja a
nemzetkézi blincselekmények nyomozéasaban ¢és a biintetdeljarasokban részt vevd unids
tagallamok, illetve harmadik allamok nemzeti hatdsagainak munkajat.?® Az Eurojust az Unid
egy olyan ligynoksége mely a Kozdsséget veszélyeztetd sulyos blincselekményekkel szemben
lép fel annak érdekében, hogy garantalja az Unid polgarainak biztonsagat. Ami még szintén
megfigyelhetd, hogy az Eurojust tevékenységén keresztiil nem csak az Unid hatdrain beliil
torténd blinelkdvetéssel szemben igyekszik fellépni, hanem szorosan egyiittmiikddik harmadik
allamokkal is annak érdekében, hogy az egyre inkdbb nemzetkozivé valo bilinelkovetés
megfékezhetd legyen. Ahhoz, hogy megértsiik az Eurojust miikodését meg kell vizsgalni annak
kialakulasat, és azokat a tényezoket, amelyek mentén a szervezet 1étrejott, ugyanis az Eurojust
vonatkozasaban egy olyan Uni6s szerv képezi vizsgalat targyat, amely széleskdrben
kapcsolodik a biiniildozéshez, és ezzel némiképp érinti a tagallamok belsd muikodését, igy
kiilonosen azok biintetdjogi és azon beliil is biintet6eljarasjogi rendszerét.

A fejezet tehat az Eurojust torténetén tal bemutatni kivanja az tigyndkség mas Unids szervekkel
valo egyiittmiikodésének egyes formait, valamint a nemzetkozi szintéren vald fellépésének
meghatarozo6 példait. A XXI. szazad els6 évtizedeinek Eurdpajaban annak vagyunk a tanui,
hogy a bilindzés elleni nemzetkdzi kiizdelemnek igen sok nemzetkdzi intézménye, szabdalya,
maodszere, eszkbze létezik. Ezek megprobaljak kiegésziteni egymast, és persze kozben Ujra €s
Gjra felmeril az igény a legkisebb koz0s tObbszoros keresése helyett egy valodi
szupranacionalis modell kialakitdsdra, amely 0Ugy mikddhetne, mint egy ma is 1étezd
nemzetallam bels6 igazsdgszolgéltatisa a maga egységes anyagi ¢és eljardsjogaval,
intézményrendszerével.?” Polt Péter szavai is erdsitik azt a nézetet amely alapjan a biindzés
elleni kuzdelemnek tobb alternativdja van, viszont ezek kozott a nemzetek felett allo

biintetdjogi rendszer kidolgozasa ma is még csak egy alternativa, amelynek persze

% https://www.eurojust.europa.eu/hu/node/47/bemutatkozas
27 poLT Fféter Az Eurojust és az Europai Ugyész Tendencidk, kérdések, alternativak és lehetéségek, Budapest
PPKE-JAK 2016. 3.
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hatékonysaga rendkiviil jelentés mértékii volna, azonban ez a tagallamok tekintetében olyan
lemondéasokat vonna maga utan mellyel e terilet tekintetében is legalabb részben fel kellene
adniuk az Onallosagukat. Ennek megfeleléen a jelen helyzetben valdoban az tlinik igazi
megoldasnak, hogy a biintetéligyekben dolgozo Unids szervek egymast kiegészitve és a
tagallamokkal egyiittmiikodve oldjak meg a blindzés okozta problémakat, egy biztonsagosabb

Eurdpa érdekében.

2.2. Az Eurojust torténete és feladatai
Az igazsagiigyi egyiittmiikddés és a koordinacid biztositasa érdekében az 1999-es tamperei
csticson szilletett dontés egy tigyészi szerv létrehozasarol.?® A tagallamok hatdsagai kozotti
egylittmiikodésbol a lehetd legnagyobb hasznot kell huzni a barmely tagallamban a hatarokon
atnytlé bilincselekmények nyomozéasa soran. Az Eurdpai Tanacs felszolit arra, hogy elsd
1épésként haladéktalanul hozzanak létre a Szerzédésben eldirt k6zos nyomozocsoportokat a
kabitoszer- és emberkereskedelem, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében. Az e
tekintetben felallitand6 szabalyoknak lehetévé kell tenniiik, hogy az Europol képviseldi adott
esetben tdmogatdi mindségben részt vehessenek az ilyen csoportokban. A stlyos szervezett
blin6zés elleni kiizdelem megerositése érdekében az Eurdpai Tanacs megallapodott arrdl, hogy
létrehoznak egy egységet (EUROJUST), amely nemzeti iigyészekbdl, birakbol vagy azonos
hataskorrel rendelkezé renddrokbdl all, és amelyet az egyes tagallamok jogrendszerének
megfelelden kiilonitenek el. Az Eurojust feladata a nemzeti ligyészségi hatosdgok megfeleld
koordinacidjanak eldsegitése és a szervezett blindzéssel kapcsolatos biinligyi nyomozasok
tdmogatasa, kulondsen az Europol elemzése alapjan, valamint az EurOpai lgazsagugyi
Haélozattal vald szoros egylittmiikodés, kiillonosen a jogsegélykérelmek végrehajtasanak
egyszerisitése érdekében. Az Eurdpai Tanacs felkéri a Tanacsot, hogy 2001 végéig fogadja el
a szilkséges jogi eszkodzt.?® A tamperei cslcs kapcsan kiadott elnoki kovetkeztetések is
igyekeznek konkretizalni, hogy melyek azok a bilincselekmények, amelyek tekintetében a
kozosségi szinti fellépést fokozni kell, valamint itt is megjelenik az imént emlitett cel elérése
érdekében az Europollal és az Eurdpai Igazsagiigyi Halozattal valo egytittmiikodés fontossaga.
Az elndki kovetkeztetések, habar nem kozvetleniil a bliniigyi egyiittmiikodés kapcesan, hanem

a menekult politika vonatkozésaban, de meghatarozzak azt, hogy a Kozosség komoly

28 BLASKO Béla BUDAHAZI Arpad A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés joga, Budapest Wolters Kluver 2019.
42,

29 Tampere European Council 15 and 16 october 1999. Presidency Conclusions point 44-46.
https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm
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szabadsagot teremtett, mely nem lehet kizarolag az Unié polgarainak kivaltsaga, hanem azon
emberek szdméra is bejutast kell biztositani, akik joggal keresik ezt a szabadséagot, azonban azt
sajat hazajukban nem nyerhetik el.*®> Az Unidnak egy komoly elkdtelezddése a nyitottsag,
viszont ez 0j kihivasokat jelent a bliniigyi egyiittmiikodés terén. Ugyanis a bevandorlas okozta
1999-ben még nem lathatd valsaghelyzet éppen azokat a bilincselekményeket erdsiti fel,
gondolva itt a terrorcselekményekre vagy éppen az embercsempészésre melyekkel szembeni
fellépés éppen az Unids blinlildoz6 szervek egyik elsddleges céljat jelentik. Ennek megfeleléen
az elnoki kovetkeztetések kapcsan a felmerilt célokat Ggy, mint a nyitott Eurdpa, és a hatékony
bliniildozés azzal lehetne Osszekapcsolni, hogy eszkozként tekintiink a biintetdiigyekben
folytatott igazsagiigyi egylttmiikodésre, mely megteremti azt a biztonsagos Eurdpat, amely
mindenki szamara garantélja a szabadsagot.

2001. februar 26-an irtak az Unid tagallamai a nizzai szerzodést, amely megteremtette az
Europai Igazsagiigyi Egyiittmlikodési Egységet, és ennek keretében feladatként hataroztak meg
az Eurojust szamara a hatarokon atnyulo kiemelt targyi sulyu biincselekményekkel kapcsolatos
biintetdeljarasok elmozditasat és koordindlasat.3! A Tanacs az Eurojuston keresztil 6sztonzi az
egylittmiikodést azzal, hogy lehetdvé teszi az Eurojust szdmara, hogy megkonnyitse a
tagallamok nemzeti tigyészségei kozotti megfelelé koordinaciot. Elomozditja az Eurojust altal
a sulyos, hatdrokon atnyuldé bilincselekmények esetében folytatott bilinligyi nyomozéasok
tamogatasat, kiilondsen a szervezett blindz€s esetében, figyelembe véve kiilondsen az Eurojust
altal elvégzett elemzéseket. Europol altal készitett elemzések figyelembevételével az Eurojust
¢s az Europai Igazsagiigyi Halozat kozotti szoros egylittmiikddés eldsegitése, kiilondsen, a
jogsegelykeéro levelek végrehajtasanak és a kiadatas végrehajtasanak megkonnyitése érdekében
a kiadatasi kérelmek teljesitésének elésegitése.®> Ebbdl megéllapithatd, hogy a Nizzai
szerz0dés nem valtoztatott az Eurojust koncepcidjan, igy ez akként értelmezhetd, hogy a
tamperei csucson elfogadott kovetkeztetések Unids ,,jogszabdlyi” szintre emelése volt
megfigyelhetd, hisz a Nizzai szerzddés képezte azt a kotelezd jogforrasi keretet, amelyben
minden akkori és jovObeli tagallam szdmadra az ligynokség jelentds fajsulya bliniild6z6 szervvé

vélt. Az Eurojust-ot, mint jogi személyiséggel rendelkez6 szervet 2002/187/1B tanacsi hatarozat

30 Ezt a szabadsagot azonban nem szabad Ggy tekinteni, hogy az kizarélag az Uni6 sajat polgarainak a kivaltsaga.
Az Unid puszta létezése is vonzerdt jelent sok mas ember szamara vilagszerte, akik nem élvezhetik azt a
szabadsagot, amelyet az unios polgarok természetesnek tartanak. Ellentétes lenne Eurdpa hagyomanyaival, ha
megtagadnank ezt a szabadsagot azoktdl, akik a korilményeik miatt jogosan keresik a teriletlinkre valé bejutast.
Idézet az elndki kdvetkeztetések A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilésének Undja felé: A tamperei
meérfoldkovek cim alol.

31 BLASKO BUDAHAZI i.m. 4.

32 Treaty of Nice Amending the treaty on European Union, the treaties establishing the European communities
and certain related acts Article 31. (2)
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hozta létre, amelyet a késébb részletezésre keriild az Eurdpai Parlament és a Tanacs (Eu)
2018/1727 az Eurdpai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndkségérdl (Eurojust) és
a 2002/187/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatdlyon kiviil helyezésérdl szold rendelete
valtotta fel. Ez ad keretet az Eurojust miikodésének és hatarozza meg annak legfobb aspektusait.
A hatarozat felvaltasara azért kerllt sor, mert ez szolgalja a rendelkezések kiterjesztését és
kdnnyebb modositasat etekintetben parhuzam huzhat6 az Europol hatarozat felvaltdsanak okai
és az itt emlitett esetkdr kozott.

Az Europai Unié Mikodésérdl szolo Szerzodés is utal az Eurojust fotevékenységére mely teljes
egészében megegyezik a fent emlitett jogforrasokban meghatarozott bliniild6zési funkcioval
azonban a Szerz6dés rendelkezik az Eurojust nemzeti hatésagok iranyaba fennall6 feladatarol.
Amely szerint az illetékes nemzeti hatésagok altal lefolytatandd nyomozasok meginditasa,
illetve javaslattétel a nemzeti hatoésagok altal lefolytatandé biinvadi eljarasok meginditasara
kiilonosen az Unid pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények vonatkozasaban, emellett a fent
emlitett esetekben a nyomozasok és bunvadi eljarasok kezdeményezésének 0sszehangolasa,
valamint az Eurdpai Igazsagiigyi Halozattal vald egyiittmiikodés szorosabbra fiizését is
feladatként hatdrozza meg a Szerz8dés.®® A Szerzédés kiilon preferenciaként emeli ki az Unid
pénziigyi érdekeit az egyes bilinvadi eljarasok meginditasa kapcsdn. Ennek keretében fontos
utalni arra, hogy a Szerzédés elfogaddsakor még csak utaltak az Eurdpai Ugyészség
létrehozasara. Az Unid pénziigyi érdekeit seértd blincselekmények iildozésére a Tandcs
kilonleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurojustbol Europai
Ugyészséget hozhat létre. A Tanécs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden, egyhangtilag
hatédroz. Ha nincs egyhangUség, legalabb kilenc tagallam kérheti, hogy a rendelettervezetet
terjesszék az Eurdpai Tanacs elé. Ebben az esetben a Tanacsban folytatott eljarast fel kell
fliggeszteni. A kérdés megvitatasat kovetden és konszenzus elérése esetén az Europai Tanacs a
felfliggesztéstdl szamitott négy honapon beliil a tervezetet visszautalja elfogadasra a Tanacs
elé.3* Az Unibs pénzigyi érdekek kiemelten fontos az atlathatosag érdekében igy ennek
védelme kapcsan tobb szerv is egyiittmiikodik a hatékony és az Unid céljainak megfeleld
forrasfelhasznalas végett. Mara mar létrejott az Europai Ugyészség mely igyekszik biztositani
a fent emlitett érdek érvényesulését.

A fent emlitett 2018/1727. szam( Unios rendelet preambuluma megadja, hogy meg kell
hataroznia a parlamentek bevonasdnak feltételeit, korszerlisitve az Eurojust felépitését és

egyszerisitve jelenlegi jogi keretét, ugyanakkor megdrizve azokat az elemeket, amelyek a

33 Az Eurdpai Uni6 Miikodésérdl sz616 Szerzédés C 326/49. 2012. 85.cikk.
34 Uo. 86.cikk
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miikddése soran hatékonynak bizonyultak.®® Az itt meghatarozott elvaras talan az egyik
legjelentésebb mind koziil, ugyanis azon tul, hogy megjelenik a tagallamok bevonésa az
iigynokség miikodésébe, egy olyan jelentds kivanalom is el6térbe keriil, mint a szervezet
miikodését érintd jogi keretek egyszerisitése. Az Europol vonatkozasaban is ez jelenik meg, itt
szintén parhuzamba hozva a két szervezetet, hiszen mindennél fontosabb, hogy leklizdésre
kertljenek azok a szabalyozési gatak, amelyek esetlegesen akadalyoznak egy adott szervezet
hatékonysagat. Mindezen tdlmutatva minél egyszeriibb jogi keret all egy szerv koriil annal
atlathatobban és kiszamithatobban fog miikodni €s ez egyértelmiien szolgalja a jogbiztonsagot.
Az egyszerliségnek természetesen abban is tetten érhetonek kell lennie, hogy megfelelden
modosithato legyen a jogi el6iras ezzel reflektalva a felmeriild kihivasokra. Természetes, hogy
az imént emlitett jogbiztonsag sérll azzal, ha egy szabaly gyakran moédositasra keril, de még
is azt mondhatjuk és ez kiilondsen igaz a biliniildézésre, hogy naprol-napra olyan Uj kihivasok
jelennek meg amihez alkalmazkodni kell és amelyet kovetnie kell a kdvetkezetes
szabalyozasnak ezzel eldmozditva a jogbiztonsag némiképp megfigyelhetdé csorbuldsan
keresztil a polgéarok biztonséagat.

A rendelet alapjan az Eurojust feladati k6zé tartozik, hogy tajékoztassa a tagallamok illetékes
hatdsagait a tudomésara hozott olyan nyomozasokrol és biintetdeljarasokrol, amelyeknek unios
szintli kovetkezményei vannak, vagy amelyek a kozvetleniil érintetteken til mas tagallamokat
is érinthetnek, segitséget nyujt a tagallamok illetékes hatésagainak a nyomozasok és
biintetéeljarasok lehetd legjobb koordinacidjdhoz. Tovabba segitséget nyujt az illetékes
tagallami hatdsagok kozotti egylittmiikodés javitdsdhoz, kiilondsen az Europol elemzései
alapjan, bliniigyekben egyiittmitkodik és konzultdl az Eurdpai lgazsagugyi Halozattal, tobbek
kdzott igénybe veszi az Eurdpai Igazsagligyi Hal6zat dokumentécids adatbazisat, és hozzajarul
annak fejlesztéséhez, szorosan egyiittmiikddik az Europai Ugyészséggel a hataskorébe tartozo
ugyekben, operativ, technikai és pénzigyi segitséget nyujt a tagallamok hatarokon atnyualoé
miveleteihez és nyomozasaihoz, ideértve a kozos nyomozocsoportokat is, tdmogatja az
Europol és més unids intézmények, szervek, hivatalok és gynokségek altal kifejlesztett,
specialis szakértelemmel rendelkez6 unids kozpontokat, és adott esetben részt vesz azok
munkdjaban egylittmtikodik az wunids intézményekkel, szervekkel, hivatalokkal ¢és
tigynokségekkel, valamint a Szerzddés altal szabalyozott, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog

érvényesulésén alapuld térség vonatkozasaban létrehozott halozatokkal. Tamogatja a

35 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727. szamu rendelete az Eurépai Uni6 Biintetd Igazsagiigyi
Egyiittmiikodési Ugynokségérdl (Eurojust) és a 2002/187/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil
helyezésérdl, Preambulum 10. pont.
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tagallamoknak a Szerzddésben felsorolt sulyos biincselekményekkel szembeni kiizdelemre
iranyuld intézkedéseit.*® Ilyen biincselekmény a szervezett biindzés, a kébitoszer kereskedelem,
emberi szervek és szovetek tiltott kereskedelme, a pénzmoséas, embercsempészés, a korrupcio
vagy a szamitastechnikai biin6zés.3” Az itt tett felsorolas nem kimeritd szamos biincselekmény
van melyek tekintetében az Eurojust a miikodését igyekszik kifejteni ezzel biztositva a blindzok
felkutatdsdban ¢és feleldsségre vonasdban vald kozremiikodést. Az iigyndkség feladatai
rendkivil széleskoriick és azok megfelel6 ellatasa komoly kihivast jelent a szervezet szamara,
mégis e sokszinli feladatok biztositjak igazan azt a fajta fellépést, mely garanciat ad a

blincselekményekkel szembeni fellépésre.

2.3. A szervezet felépitése
Az Eurojust szervezetének alapjat a nemzeti tagok adjak. A tagallamok az Eurojustban nemzeti
tagokon keresztil képviseltetik magukat, akik kell6 szakmai tuddssal és nyelvi
kompetencidkkal rendelkezd ligyészek. Sajatossag azonban, hogy nemzeti tag nem csak iigyész,
hanem vele a nemzeti jog alapjan azonos hataskérrel rendelkezé bird vagy rendér is. 3 Hazankra
vetitve a szabalyt megéllapithatd, hogy a magyar nemzeti tagot a Legfébb Ugyész jeloli ki. A
magyar nemzeti tag a hatalyos magyar jogszabalyok alapjan, az Eurojust mukodésére
vonatkozo szabalyokat megtartva jar el. Tevékenységét Magyarorszag érdekeinek szem el6tt
tartasaval, az Eurojust céljait el0segitve végzi. A nemzeti tag megbizatasa négy évre szol,
melyet a Legfébb Ugyész meghosszabbithat.® Az Eurojust testiilete a nemezti tagokbdl és
amennyiben iranyitasi jogkor gyakorlasara kerul sor a testilet altal akkor az Europai Bizottsag
egy tagjabal all. A testillet ilésén az adminisztrativ igazgato szavazati jog nélkiil vesz részt.*°
A testiilet munkajat az igazgatotanacs segiti. Az igazgatdtanacs felel az Eurojust megfeleld
miikddését biztositd adminisztrativ hatarozatok meghozatalaért. A testiilet altal elfogadando
egyéb adminisztrativ ligyekben az adminisztrativ igazgatd altal végzendd sziikséges elokészitd
munkat az igazgatotanacs feliigyeli.** Az gynokséget adminisztrativ szempontbdl az
adminisztrativ igazgatd iranyitja, akinek megbizatasa négy évre szol. Az adminisztrativ
szempontu irdnyitas azt jelenti, hogy ellatja a napi szintli igazgatast és a személyzeti irdnyitast,

végrehajtja a testllet, és az igazgatdtanacs altal elfogadott hatarozatokat, a szervezet

32018/1727. szamd rendelet i.m. 4.cikk (1)

7 Uo. I. szaml melléklet

38 BLASKO BUDAHAZI i.m. 42-43.

8 2/2014. (1.31.) LU utasitds, az Eurojusttal és az Eurdpai lgazsagiigyi Halozattal kapcsolatos (igyészi
tevékenységrol 2.§ (1) és (3) bekezdés, 3.§ (1) bekezdés

402018/1727. szamu rendelet i.m. 10.cikk

41 Uo. 16.cikk (1) bekezdés
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tevékenységérél évente jelentést készit, valamint elkésziti a pénziigyi tervezetet.*> Az
adminisztrativ igazgatd jelenleg Evert van Walsum.

A hagai székhelyli szervezetnek 270 munkatarsa van, akik a mindennapos munkajukkal
dolgoznak a bilincselekményekkel szembeni fellépésen, valamint azon, hogy a szervezet
betdlthesse céljat. A fentiekben a szervezet vezetése kerllt kiemelésre, viszont nem lehet
megfeledkezni azokrdl a munkatéarsakrol sem, akik adminisztrativ feladatokat latnak ezzel
segitve az Eurojust munkéjat. Rendkivill fontos, hogy a szervezet megfeleld hierarchikus
szervezettségen azonban valamennyi munkatarsat a mindennapi munkaba bevonva hatékonyan
és a vele szemben tdmasztott elvarasoknak megfeleld szinvonalon végezhesse tevékenységét.
A fentiekben kifejtésre keriilt az Eurojust mint az Uni6 egy jelentds intézményének sziiletése,
valamint annak feladati és szervezeti felépitése. Lathato, hogy a tagallamok képvisel6i mar igen
koran felismerték, hogy a biintetdiigyek tekintetében vald egyiittmiikodésnek is komoly
jelent6sége van az integracié kapcsan. Az, hogy 1999-ben az Unio akkori tagjainak
gondolkodéasa mar l1ényegesen tilmutatott a gazdasagi egyiittmikddésen tetten érhetd a fent
emlitett szerv létrehozaséban is. A kérdés természetesen az, hogy a tagallamok mennyiben
tudnak azonosulni a maguk f61¢ helyezett bilinlild6z6 szervvel. Az a cél, hogy egy biztonsagos,
szabad ¢és a blincselekményektdl mentes Europa 1étrej6jjon ma mar egyértelmiien megkoveteli
az ilyen és az egyéb ehhez hasonlé intézmények létrehozasat, melynek keretében biztositott
lesz a kiizdelem a hatarokon atnyul6 blin6zéssel szemben. Europa ma az egységes igazsagiigyi
térség megvalositasa felé halad, az Unid torekvései megjelennek a hagyomanyos bintigyi
egyiittmitkddés fejlesztésében, a jogharmonizacio elmélyitésében, az anyagi jogi és eljarasjogi
intézmények egységesitésében, a biintetdjogi asszimildcid6 megvalositasaban, de a
szupranacionalitds felé vald torekvésben is. Ezek a jelenségek elméleti és/vagy gyakorlati
szinten egyszerre vannak jelen, komoly feladatot adva az Uni6 és a tagallamok valamennyi
érintett szervének.*® Polt Péter altal irt ,,komoly feladat” egyik jelentds aspektusa véleményem
szerint a nemezti szuverenitas €s a blintetdjogban rejld egyes nemzeti hagyomanyok megdovasa
amely nem csupan az anyagi jog vonatkozasaban megjelend szabalyozast illeten érhetd tetten,
példaul az egyes bilincselekményekhez kapcsolt biintetési tételek tekintetében, melyek eltérnek
a tagallamokat illeten, hanem az eljarésjogi szabalyok vonatkozésaban is, igy mint az eljarast
gyorsitd eszkozok, példaul a blintetévégzés meghozatala, vagy az egyezség a biintetdeljaras

soran. Az Eurdpai Unio pedig ezen sajatos biintetdjogi struktirak tekintetében kivan kialakitani

42 Uo. 18.cikk (4) bekezdés a) b) e) h) pont
43 POLT Péter Nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikddés Gjabb fordulata elétt Miskolci Jogi Szemle 2019 14. évfolyam
2. kilénszam 2. kotet. 332.
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egy egységet melynek hatékonysaga elsddleges, azonban a hatékonysag oltara megkivanja a
tagallamok részérdl a lemondds 4aldozatat. Minden tagallamnak megvannak a maga
sajatossagai, amelyeket a biintetjog tekintetében alkalmaz, ez magaban hordozza azt, hogy
egyes tagallamok biintetd szabalyai szigoribbak mig mas tagallamoké enyhébbek ebben a fajta
sokszinliségben is meg kell talalni azokat a kapcsolodési pontokat, melyek elémozditjak a
blinligyi egyiittmiikodést, de mégis biztositjadk a nemzeti szuverenitas ¢és sokszinliség

fennmaradasét.

2.4, Az Eurojust 6sszefonodasa az Eurdpai Ugyészséggel

Eloljaréban meg kell jegyezni, hogy az alfejezet cime is meglehetdsen sajatos, tekintettel arra,
hogy az EUMSZ 86. cikke akként hangzik, hogy a Tanacs jogalkotasi eljarasban elfogadott
rendeletekben az Eurojust-bol Eurdpai Ugyészséget hozhat Iétre. E két szerv célja a biindzéssel
szembeni kiizdelem, amely egy jelentés mértékii kdzos pont a két szerv kozott, azonban az
Eurépai Ugyészség egy sokkal sziikebb hataskorrel rendelkezé szerv ugyanis ezen Unids
intézmény szerepe a K6zdsség pénziigyi érdekeit sértd blincselekményekkel szemben hivatott
fellépni. A kiilonbség abban érheté tetten az intézmények kozott, hogy az Ugyészség
vertikalisan mozogva, els6sorban operativ alapon kapcsolodik be tagallami szinten a
nyomozasokba és az eljardsokba, vademelés esetén pedig ellatja a vadhatosagi feladatokat.
Ezzel szemben az Eurojust, horizontalis megkdzelitést alkalmazva, a nemzeti hat6sagokat
tamogatja és koordinalja a transznacionalis biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok
soran, mds széval az igazsagiigyi egyiittmiikodés tdmogatojaként jar el.** Mindezek alapjan
megéllapithatd, hogy amig az Eurépai Ugyészség a hatiskorébe tartozd kérdéseket illetden
vadhatdsagi feladatokat is ellat, addig az Eurojust inkabb a nyomozasok tdmogatasaban az
akciok 6sszehangoldsdban és az ezek elvégzéséhez sziikséges eszkdzok biztositasdban miikodik
kozre. Az Eurdpai Ugyészség és az Eurojust kozott nagy kiilonbség az is, hogy mig az Eurojust
miikddtetésében valamennyi tagallam részt vesz, addig az Eurdpai Ugyészséghez nem
mindegyik tagallam delegal eurdpai tgyészt ilyen példaul Magyarorszag, Lengyelorszag és
frorszag is. Az Eurojust a miikodését illetéen nem csak a tagallamokkal folytat kooperaciot,
hanem szamos mas harmadik orszaggal®® gy, mint az Egyesiilt Allamok vagy lzrael.

A két szerv a célravezetdé kozos munka eldmozditasa érdekében 2021. februarjaban

munkamegallapodast kotott a preambulum szerint a lojalis egytittmiikodés elvére figyelemmel,

4 PESCI Marco Az Eur6pai Ugyészség egyiittmiikddési keretrendszere az Eurdpai Unid igazsagiigyi szerveivel
Jog-Allam-Politika 2023/1. 53.
4 Harmadik orszdag itt, minden olyan orszag mely nem tagja az Eurépai Uniénak.

29



tovabba szem el6tt tartva a kolcsonos egyiittmiikodés elvét annak érdekében, hogy mindkét
intézmény a lehetd leghatékonyabban tudjon fellépni az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd csalasok
a korrupcié és mas biincselekményekkel szemben.*® A megallapodasbél kitiinik, hogy az abban
érintett intézmények kozott a hataskor gyakorlasat is az egymas iranyaba fennallé kdlcsénos
tajékoztatas jellemzi. Az egylittmiikodés szervezeti szintén az Europai Foligyész €s az Eurojust
elndke kozotti magas szintli megbeszélések keretében, valamint az Osszekotd csoportok
Iétrenozasaban is megnyilvanul. Az 06sszekoté csoportok évente iiléseznek egymassal az
operativ és intézményi kérdések megvitatasa, valamint a munkamegallapodas és a munkajukat
szabalyozd rendeletek végrehajtasanak értékelése érdekében.*’” Az egyiittmiikodés emellett
tetten érhetd abban is, hogy az Europai Ugyészség képviseldje részt vehet szavazati jog nélkiil
az Eurojust testlletének, vagy igazgatdtanacsanak tlésén, amennyiben annak napirendjén az
Eurdpai Ugyészség feladatanak ellatashoz sziikséges kérdés is targyalasra keriil. Tovabba az
intézmények  mikodését  illetden  felmeriild  tapasztalatcsere  érdekében  a
munkamegallapodasban  érintett felek meghivjdk egymast az Altaluk szervezett
munkaértekezletekre, konferencidkra, és egyéb hasonld eseményekre.®® A két intézmény
miikodésének kivald példaja egy friss és még mindig folyamatban 1évd ligyben, amely egy
Osszetett héa-korhintacsalast érintett, egy német delegalt eurdpai Ugyész az Eurojust
tamogatasat kérte, mivel az iigy az Eurdpai Ugyészség munkédjidban nem részt vevd
tagallamokra is Kiterjedt. Az Eurojust altal felajanlott tAmogatas megegyezik a nemzeti
hatdsagoknak mas Eurojust-tigyekben nyujtott tamogatassal, és kiterjed az Europai Ugyészség
részvételére a koordinacios Uléseken. Magaban foglalja tovabba az Eurdpai Ugyészség
csatlakozasat egy k6z6s nyomozocsoporthoz, valamint az Europol bevonasanak lehet6ségét is.
Az elsd tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy az Eurojust és az Eurdpai Ugyészség kozotti
munkamegéllapodds megkonnyitette az eurdpai delegalt ligyészekkel vald egyiittmiikodés
megkezdését. A munkamegallapodas szilard keretet biztosit, és lehetévé teszi az atfogod
informaciocserét, ami elengedhetetlen a sikeres nyomozishoz ¢€s a biintetéeljaras
lefolytatasahoz.*®

Ha megvizsgaljuk az Unid 2021-es éves jelentését tekintettel arra, hogy ebben az évben jott

létre az Eurépai Ugyészség, és az Eurojusttal valé egyiittmiikddése meg is figyelhetd a PIF-

46 Munkamegallapodas az Europai Ugyészség és az Europai Unio Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési
Ugynoksége (Eurojust) kézott 2021. 2. https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2021-
02/working_arrangement_eppo_hu.pdf

47 Munkamegallapodas az Europai Ugyészség és az Europai Unio Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési
Ugynoksége (Eurojust) kdzott i.m. 6.

48 Uo. 6-7.

49 Eurojust éves jelentés 2021. 36.
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blincselekmények terén. A PIF-biincselekmények sulyossaga abban érhetd tetten, hogy az
egyes szervezett blinoz6i csoportok tobb milliard eurdt keresnek az Unid koltségvetésenek
sérelmére elkovetett csalasok révén.>® Az Eurdpai Parlament a szervezett biindzés hatasa az
Uni6 pénziigyi érdekeire cimli tanulmanyaban egyértelmiien ravilagitott arra, hogy komoly
veszélyt jelent a szervezett blindz6i csoportok részérél, hogy kihasznaljak az EU Covid-
kilabalast segitd tamogatasi és behajtasi rendszereket.®! Az Unid pénziigyi érdekeinek sérelme
kapcsan a 2021-es jelentés szerint 252 igy volt folyamatban melybdl 128 korabbi években, mig
124 Gj tigy.>® A 2022-es a tanulmany irasa soran legfrissebb adatok alapjan 263 olyan tigy volt
folyamatban mely érintette az Unid pénziigyi érdekeit ebbdl 112 10j iigy, mig 151 korabban
indult gy volt.>® Ha 6sszevetjiik az adatokat azt mondhatjuk, hogy nét dsszességében az
érintett biincselekmények szama de ez az elhizodoé tigyek miatt alakult igy, viszont az Uj tgyek
szama csOkkenést mutatott. A csaldsok €s a korrupciéo mind olyan bilincselekmények melyek
feltarasa viszonylag hosszl id6t vesz igénybe, ehhez még ha hozzavessziik, hogy itt hatdrokon
atnyuld biincselekményekrél van sz6 ez tovabb nyujtja a nyomozasi eljarast. A statisztikai
adatok mar 2021-ben novekvd tendenciat mutattak a szoban forgd biincselekmények kapcsan,
ez pedig égetdvé teszi a széleskorli egylittmiikodést az Unid egyes szervei igy az Eurdpai
Ugyészség és az Eurojust kozott.

Az Eurojust és az Eurdpai Ugyészség sszefonddasa mondhatni egybeesik az tigyészi szerv
megsziletésével, a két intézmény kozotti kapcsolat elsddleges annak érdekében, hogy
megvalosulhassanak azok az alapvet6 blniildozési célok, melyeket az egyes intézményeket
létrehoz6 unids aktusok megfogalmaznak. A kiterjedt egyiittmiikddés ¢és az egymas
nyilvantartdsaihoz val6 hozzaférés biztositia az EU-s szervek hatékony harcat a

bunelkovetéssel szemben.

2.5. Egy (j igazsagugyi kdzpont az Eurojust szervezetén beltl
A viladg valtozésaira az Unio igazsagiigyi szerveinek is megfeleléen kell reagalniuk annak
érdekében, hogy a buinlild6zés a lehetd legmagasabb fokon miikodni tudjon. 2022. februar 24.
napjan olyan események indultak el Eurdpédban, amelyre hosszi idé 6ta nem volt példa.
Oroszorszag katonai miiveletet inditott Ukrajna ellen, ezzel kezdetét vette egy fegyveres

konfliktus a KozOsség kozvetlen szomszédjaban. A kialakult helyzet nagyon hamar

50 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-hu.pdf

51 Impact of Organised Crime ont he EU’s Financial Interests (administrator responsible: Stefan SCHULZ) 2021.
55.

52 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-hu.pdf

%3 Eurojust éves jelentés 2022, 33.
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humanitarius katasztrofaba csapott at. Megindult az Eurdpai Uni6 iranyaba a testi épségiket
félté ukranok menekiilése, tovabba szdmos egyéb gazdasagi és tarsadalmi kihivas melyre a
Kozosségnek valaszt kellett taldlnia. Ezaltal az Unioban uj folyamatok kezddtek és mindezek
kihatassal voltak a bliniildozés esetkorére is.

Elengedhetetlenil sziikséges, hogy a haboru befejezésével a fent emlitett katasztrofa okozoit
biintetdjogi eszkozokkel is feleldsségre vonjak, ehhez viszont mindenekel6tt bizonyitékokra
van sziikség és azok biztositasa érdekében hozott Iétre egy Uj nemzetkdzi kbzpontot az Eurojust
a szervezetén beliil. ,,Az Eurojust meggy6z6 eredményeket ért el a hatarokon atnyulé tigyeken
dolgozé nemzeti gyészek operativ, technikai, logisztikai és pénzigyi tdmogatasa terén.
Egészen a habora kezdetétdl fogva ugyanez a tamogatas az Ukrajnaban elkdvetett nemzetkozi
bilincselekményekkel kapcsolatos nemzeti vizsgélatok koordinalasat és megerdsitését szolgalta.
Az ICPA> elinditisa kulcsfontossagn 1épést jelent a biintetlenség minden szinten torténd
megsziintetésére iranyuld kozos eréfeszitéseinkben.”® Egy nyilatkozatot Ladislav Hamran az
Eurojust elndke tette az igynokség hagai székhazdban 2023. julius 3-an tartott megnyitd
eseményen. Az Eurojust nemzetkdzi tevékenysége kapcsan Ukrajna is meghatarozé partner,
ugyanis az egyes hatarokon atnyul6 biincselekmények felszamolasa érdekében egyiittmiikodés
volt tapasztalhatd a kozdsségi szerv €s a nevezett orszag kozott. Ukrajna ugyanis 0sszekotd
ligyészt is delegalt a szervhez ezzel erdsitve a kooperaciot.

Az Ukrajnaval szembeni agresszio egyértelmtien felveti Oroszorszag felel6sségét, amely miatt
anyomozas lefolytatasa elengedhetetlen. A Nemzetkozi Biintetobirosag (NBB) 1998. julius 17-
i Romai Statitumanak értelmében az NBB hataskorrel rendelkezik arra, hogy gyakorolja
joghatésagat a Romai Statatumban emlitett legstulyosabb nemzetkozi biincselekményekért
felelds személyek felett. Az NBB joghatdsaga kiegésziti a nemzeti biintetObirdsagok
joghatosagat. Az NBB Fdiigyészi Hivatala bejelentette, hogy nyomozast inditott az ukrajnai
helyzettel kapcsolatban.>® Az Eurojust rendeletet modosito a haborus biincselekményekkel
kapcsolatos bizonyitékok kezelésére vonatkozd rendelet perambuluma is alatamassza, hogy az
NBB-nek meghatarozo szerepe lesz a felelosségre vonasban, viszont ehhez elengedhetetlen,
hogy olyan tények alljanak rendelkezésre, amellyel alatamaszthato a biintet6jogi feleldsség.

Karim A.A. Khan az NBB f6iigyésze azzal érvelt a nemzetkozi kdzpont elinditdsa mellett, hogy

5 International Centre for Prosecution of the Crime of Aggression against Ukraine

55 https://www.eurojust.europa.eu/hu/news/history-making-international-centre-prosecution-crime-aggression-
against-ukraine-starts-operations-at-eurojust

%6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/838 rendelete az (EU) 2018/1727 rendeletnek a népirtassal, az
emberiesség elleni biincselekményekkel, a haborus blincselekményekkel és a kapcsolédd biincselekményekkel
0sszefliggd bizonyitékok Eurojustnal torténd megbrzése, elemzése és tarolasa tekintetében torténd modositasarol
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»Az Ukrajnaban tapasztalt valodi sotétség és szenvedés koriilményei kozott megcesillant
azonban egy reménysugdr is: az elszdmoltathatosag felé vezetd uj partnerségek kiépitése. A mai
iizenetembdl egyértelmiien kideriil, hogy tovabbra is elkdtelezettek vagyunk amellett, hogy a
k6z0s nyomozdcsoporton keresztiil tovabb erdsitsiik az Eurojusttal és a nemzeti hatosagokkal
az elmult évben kialakitott egyiittmiikodés alapjait.””>’

A 2018/1727. szamu rendelet mddositasa kiegészitette az Eurojust feladatkorét azzal, hogy az
Eurojust timogatja a tagallamok népirtassal, a haborts biincselekményekkel és az emberiesség
elleni biincselekménnyel, valamint az ezekhez kapcsolodd blincselekményekkel szembeni
intézkedéseit, elsdsorban azzal, hogy az ilyen sulyos cselekményekkel 0Osszefliggd
bizonyitékokat megérzi, tarolja, elemzi és azokat hozzaférhetové teszi a nemzeti, valamint a
nemzetkozi igazsagigyi hatdsagok és az NBB szamara.>® Ehhez viszont elengedhetetleniil
sziikséges volt a 2018-as Eurojust rendelet 23. cikk (6) bekezdés maddositasa.>® Amelynek
megfelelden az Eurojust a fent emlitett feladat ellatasa érdekében mar 1étrehozhat automatizalt
adatkezel6- és tarold rendszert, amely megfelel a legmagasabb szintli kiberbiztonsagi
eldirasoknak. A rendelet modositast hozott a miiveleti vonatkozasu személyes adatokat illetéen
is, hiszen az Eurojust jogosult kezelni az érintett személyt érintd blincselekmények leirasan és
jellegén, a bilincselekmények elkovetésének idépontjdn és helyén, a blincselekmények
biintet6jogi kategoriajan és a nyomozasok alakulaséan tul a fent emlitett feladathoz kapcsol6do
blincselekmények tekintetében a biintetendd cselekményre vonatkoz6 informaciokat, koztiik
hangfelvételeket, videokat, mitholdas képeket és fényképeket.®® E modositason keresztiil az
Eurojustnak szélesebb korii lehetéségei lesznek a kiemelten sulyos hdborus és emberiesség
elleni  biincselekmények  bizonyitékainak kezelése kapcsan. E cél fontossaga
megkérddjelezhetetlen, hiszen nem lehet tudni, hogy pontosan meddig tart a haboruas konfliktus
és ezzel kiszamithatatlan az is, hogy a nevezett cselekmények miatt a felelosségre vonasra
mikor keriil sor. Az kétségtelen, hogy nem csak a nemzeti birdsadgok, de az NBB el6tt is csak
akkor sziilethetnek megalapozott €s az igazsagot tiikkr6z0 itéletek, ha azokat kelléen alapos

bizonyitékokkal ald lehet tamasztani. Ekorben természetesen felmeril a kérdés arra

57 https://www.eurojust.europa.eu/hu/news/history-making-international-centre-prosecution-crime-aggression-
against-ukraine-starts-operations-at-eurojust

%8 2022/838. szamu rendelete i.m. 1. cikk 1-es pont

592018/1727. szamu rendelet 23. cikk (6) bekezdése szerint a miitveleti vonatkozast személyes adatok kezelése
céljabol az Eurojust nem hozhat 1étre az ligyviteli rendszertdl eltéré automatizalt adatfajlt. A nemzeti tag
mindazonaltal ideiglenesen tarolhat és elemezhet személyes adatokat annak meghatérozasa céljabol, hogy az adott
adatok relevansak-e az Eurojust feladatai szempontjabol, és bevihet6k-e az igyviteli rendszerbe. Az ilyen adatok
legfeljebb 3 hdnapig tarolhatok.

60 2022/838. szamui rendelete i.m. 1. cikk 3-as pont
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vonatkozoan, hogy meddig lehet az érintett adatokat tarolni. A rendelet mddositasa itt
kifejezésre juttattja, hogy a 2018/1727. szamu rendelet 29. cikkének kell megfelelni a tarolasi
hataridék kapcsan, e cikk pedig el6irja, hogy az Eurojust csak addig tarolhatja a miiveleti
vonatkozasu személyes adatokat ameddig az a feladatanak ellatasahoz sziikséges. Tovabba az
érintett cikk elbirja az idénkénti feliilvizsgalati kotelezettséget is annak érdekében, hogy az
tigynokség meg tudjon gy6zddni arrdl, hogy az adat tarolasa helyénvalo-e. A 29.cikk (1) a)
pontja adja meg a konkrét idépontot, ameddig a tarolas lehetséges ezen biincselekmények
kapcsan e szerint a miveleti személyes adatok nem tarolhatéak tovabb azon idéponton tul,
amikor a nyomozasban ¢€s a biintetdeljarasban érintett Osszes tagallamban megszint a
biincselekmény biintethetésége eléviilés folytan.%? Az Ukran szabalyozas a kézelmultban
valtozott tekintettel arra, hogy az ottani biinteté torvénykonyv nem Kerllt 6sszehangolasra a
nemzetkozi biintetéjogi dokumentumokkal.®2 Az NBB Romai Statdtumanak 29.cikke kizérja a
népirtds, a haborls blincselekmények, és az emberiesség elleni blincselekmények eléviilését,
vagyis ezzel 6sszhangba hozva az Eurojust rendeletben megfogalmazott idépontot, azt lehet
mondani, hogy a tarolas gyakorlatilag nincs hatarid6hoz kotve. Habar a 2018-as rendelet elirja,
hogy ha az adatok taroldsanak hatarideje az 6t évet meghaladja akkor errdl tajékoztatni kell az
adatvédelmi biztost. Mivel Ukrajnaban is az NBB Romai StatUtuma szerint fogjak szabalyozni
az emlitett tényallasokat, igy feltételezhetd, hogy Ukrajna is kizarja e cselekmények eléviilését.
Mindezek pedig biztositani fogjak, hogy Oroszorszag altal elkovetett kiemelt targyi sulyd
biincselekmények miatti felelésségre vonasa ne maradhasson el.

Az ICPA miikodésének megteremtése kivalo példa arra, hogy az Unid, hogyan reagal a Vilag
valtozasai soran felmeriild kihivasokra. Lathat6, hogy a jogi kdrnyezet megteremtése
viszonylag gyorsan végbement és mindez szintén igazolja, hogy el6fordulhatnak olyan 1j
jelenségek vagy komoly krizis helyzetek, amelyek miatt biztositani kell az Unios szervekre
vonatkoz0 szabalyozas rugalmassagat. A térténelem soran eddig az ukrajnai haboru a leginkabb
dokumentalt, és most eldszor folynak wgy aktiv vizsgalatok az agresszid bintettével
kapcsolatban, hogy a fegyveres konfliktus még mindig tart. Ugyanakkor egy olyan nemzetkozi
blincselekménnyel allunk szemben, amelyet eddig csak ritkdn vontak biinteteljaras ald, és
amelyre vonatkozdan nincs bevett gyakorlat.®> Onmagaban az, hogy nincs példa az itt felnozott

blincselekményre, vagy pedig a feleldsségre vonasra nem eredményezheti az elkdvetdk

61 2018/1727. szamu rendelet 29. cikk

62 https://politic.karpat.in.ua/?p=23923&lang=hu

8 https://www.eurojust.europa.eu/hu/news/history-making-international-centre-prosecution-crime-aggression-
against-ukraine-starts-operations-at-eurojust
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blintetlensegét igy az Unidnak minden eszkdzzel torekednie kell a sziikseges intézkedések
megtételére. Az ICPA létrehozésa pedig minden allam szdmara komoly (zenetet ad arra a
jovobeli tényre vonatkozdan, hogy az ukran polgéarok ellen elkdvetett biincselekményekért
felelos személyeket felelosségre fogjak vonni.
2.6. A szervezet ma

Az Eurojust 2022-ben (nnepelte sziletésének huszadik évfordulojat, a 2002. 6ta eltelt id6
bebizonyitotta, hogy az Eurojust az europai blinligyi egyiittmiikodés egyik legmeghatarozobb
pillére. A jeles évfordul6 kapcsan az Eurojust egy emlékkonyvet adott ki, melyben ravilagitott
arra, hogy az Eurojust munkaja nem feltiind egyenruhdkban vagy szirénazva zajlik, hanem a
szinfalak mogott torténik a bizonyitékok felkutatidsa és ezzel a biinelkovetok racsok mogé
juttatasa. Ennek megfeleléen az egészen biztos, hogy sziikség van az igazsagugyi koordinéciora
annak érdekében, hogy a blinszervezetek meduzafejei felvagasra keriiljenek és az Gjabb kigyok
ne bujhassanak el8.54 Az Eurojust miikodéséhez kapcsolddo statisztikai adatokon lényegesen
tilmutat a hatarokon atnyulo igazsagiigyi egyiittmiikodés. A szdmtalan koordinacios talalkozo,
konferenciak és szeminariumok nem csak segitik az igazsaglgyi szakembereket feladataik
ellatasaban, hanem egy szoros koteléket hoznak létre az Eurdpai Unid Osszekotd tigyészei €s
nyomoz0 birdi kdzott. Ez egy olyan kotelék mely jobb megértést biztosit a tagallamok jogi
kotelékeinek gyorsabb és jobb megértésében.®® Az egyik legfontosabb kapocs mely jelentds
mértékben kihat a blinlildozésre a tagallamok igazsagligylr munkatarsainak egymas iranyaba
fennall6 megértése. Ez némiképp kapcsolddik a kdlcsonds elismerés elvéhez, melyen keresztil
megmutatkozik a tagallamok kozotti olyasfajta a jog keretein tilmutatd egyiittmiikddés, mellyel
kdlcsondsen elismerik egymas szabalyait és dontéseit. Ez a fajta szemlélet segiti a tagallamokat
és a velik egyiittmiikdd6 harmadik allamokat abban, hogy feltarjak az Oket érintd
bilincselekményeket, és igy megoldast taldljanak a bilincselekmények mogott meghiuzodo
tarsadalmi problémak orvoslaséra. Ladislav Harman az Eurojust elndke a szervezet kovetkezd
20 évére ugy tekint, hogy a felbecsiilhetetlen értékii tamogatast, mely a politikai
dontéshozoktol, az akadémikusoktél, valamint az adatvédelmi szakemberektol érkezik ki kell
hasznalni az Eurojust megerdsitése érdekében. A cél azonban tovabbra is az lesz, hogy az
intézmény a lehetd legjobb operativ tdmogatéast tudja nyujtani mikdzben a hatarokon atnytlo
igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletén bekovetkezd jelentds 1 fejlemények megismerésének

élvonalaban marad.®® Az Eurojust a jovében csak ezen szempontok szem eltt tartasaval tudja

84 20 years of Eurojust: EU judicial cooperation in the making 2022. 8.
% Ibd. 134.
% Ibd. 135.
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majd betdlteni rendeltetését és tud a leggyorsabban reagalni - a fenti példakhoz hasonléan - a

Vilag biincselekményekkel kapcsolatos kihivasaira.
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3. Az Eurdpai biztonsagi kdrnyezet valtozasaira adott reakcié az
Europol szemszogébol

3.1 Bevezetés
Az Eurodpai Unio kialakulasatol kezdve széleskorben torekedett a tagallamok kozott elsésorban
gazdasagi, majd az 1d6 eldrehaladtaval egyre tobb teriileten megnyilvanulo egyiittmiikodés
kialakitasara. Ennek érdekében az Unio hat évtizedes fejlédése soran szamos intézményt,
iigynokséget, és egyéb kozosségi szervet hozott 1étre a szakpolitikai egyiittmiikodés biztositasa
érdekében.®” A biinozés jelentette kihivasok olyan szervek létrehozasat kovetelik Unids szinten
melyek folyamatosan meg tudnak UGjulni, és ezzel reagalni tudnak az Ujabb és Ujabb
blincselekmények okozta kihivasokra. Természetes, hogy a Kozdsség polgarainak védelme
csak akként lesz biztosithatd, és ezzel a buniildozés csak abban az esetben éri el a kell6
hatékonysagot, ha a Kdzosség erre hivatott szervei gyors reakcidkat tudnak kifejteni a fent
emlitett kihivas kapcsan. A vilag valtozésai kapcsan megfigyelhetd, hogy a bilinelkdvetdk is
széleskorben igyekeznek olyan elkdvetési modokat valasztani, mellyel kihasznalhatoak a
blinlildozési szervek hianyossagai, amelynek célja egyértelmiien a felelésségre vonas
elkeriilése. Talan a legnagyobb kihivéast a kabitdszerrel kapcsolatos bilincselekmények, a
terrorizmus, valamint az embercsempészés és az ahhoz kapcsolodo biincselekmények jelentik.
A fentiekben megfogalmazott kihivasokra torténd reakcio egyik kiemelkedé Unids szerve a
Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugyndksége (tovabbiakban: Europol). E fejezet
célja elsésorban a szervezet torténetének ismertetése, majd ezt kovetéen az Eurdpai Parlament
és Tanacs 2016/794. szamu rendeletének, mint a korabbi Europol rendeletnek, valamint az
Eurdpai Parlament és Tanacs 2022/991. rendeletének, mint az Gjabb Europol rendeletnek és
elsdsorban e kettd kozotti jellegado kiilonbségeknek a bemutatasa. Hiszen a rendeletben foglalt
valtozasokon keresztiil is kifejezetten megfoghat6, hogy milyen uj kihivasokkal kertil szembe
a szervezet a mindennapok soran, illetve, hogy milyen kihivasokkal kell megkizdenie annak

érdekében, hogy egy biztonsagos Eurdpa szolgalja az unids polgarok életterét.

3.2. Az Europol torténete
Az Europol felallitasanak otlete elészor 1991-ben fogalmazddott meg a Tanacs luxemburgi

ilésén. Helmut Kohl német kancellar javaslata egy az amerikai FBI mintdjara miikodo

67 BLASKO Béla-BUDAHAZI Arpad, A nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikddés joga, Budapest (Wolters Kluver) 2019.
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kozosségi szerv létrehozasat célozta.®® A Kozosség belsd hatarainak megnyitasaval elveszett a
blincselekmények akaddlyaként értelmezhetd szlir6rendszer, igy a tagallamok kozott sokkal
szorosabb egylittmiikodés valt sziikségessé a védelem biztositasa, és a hatékonyabb biiniildozés
érdekében.®® Mindezek alapjan az 1992-es maastrichti szerz6dés rendelkezett az Europol
létrehozasarol, mely 1994-ben kezdte meg miikodését elészor csak korlatozott formaban
kabitoszeregységként kezdte meg. Az id6 elérehaladtival a szervezet tevékenységének
béviilési folyamata egyre inkabb tetten érhet6 volt az Eurdpai Tanacs 1994-es esseni cslicson a
szervezet hataskorébe utalta a gépkocsi lopéasokat, valamint a radioaktiv anyagokkal
kapcsolatos biincselekményeket. Ezen Ut vezetett az Eurdpai Tanacs 1995-ben Cannesban
tartott (léséhez, melyen elfogadasra kerilt az Europol Egyezmény a Kozosség tagallamai a
dokumentumot Briisszelben irtak alad.® Az EU tagallamai olyan problémakorok koré
szervezeték a szervezetet, mint a terrorizmusbol és az illegalis kéabitoszer kereskedelembol
ered6 biincselekmények. Az Egyezmény hangsulyt feketetett az Uni6 tagallamai kozotti
kooperécid és a szolidaritas fejlesztésére, az Europol és a tagallamok nemzeti egységei kdzotti
bizalmas, intenziv és alland6 informéacidcsere biztositasara, a tagallamok kétoldalu és sokoldalu
megallapodasainak tiszteletben tartasara, valamint az egyén jogainak igy kilondsen személyes
adatainak védelmére.” 1999-ben Jurgen Strobeck az Europol akkori igazgat6ja a szervezet
mikodésérol irt jelentésének eldszavaban akként fogalmazott, hogy ,,Az olyan vérosokbol
nézve, mint Helsinki, Athén vagy Madrid, Haga tdvolinak tlinhet, de ami itt tértént 1999. julius
01-én, az jelentdséggel bir az Eurdpai Unid valamennyi polgara szdmara. Ezen a napon az
Europol néven ismert rendvedelmi szervezet megkezdte teljes korii mitkodését. A szervezett
blindzés elleni integralt, az Eurdpai Unid egészére kiterjedd rendvédelmi fellépés latomasa
valosaggé valt. Az Europai Unidnak elsé izben van olyan, tobb szervet atfogd rendvédelmi
szervezete, amely képes a nemzetkozi szervezett biinozés elleni tevékenységének tiamogatasara
és koordinalasara.”’ Jiirgen Strobek eldszava kiemelt jelentdséggel bir, nem csupan azért mert
kivaléban szemlélteti, hogy a szervezet jelentdsége milyen meghatdroz6 a nemzetkozi
biiniildozéssel szemben, hanem azeért is mert ravilagit arra, hogy az egyes tagallamok, legyenek
azok barmilyen messze az Europol kdzpontjatdl szamithatnak a szervezet fellépésre annak

érdekében, hogy az Oket érintd bilincselekmények kapcsan széleskorli védekezés

88 Kis LaszI6-SzABO Judit (szerk) Az eurdpai biintetdjog gyakorlata-Biiniigyi egyiittmiikodés a birdsagi eljarasban,
Budapest (Wolters Kluver) 2022. 252.

8 Uo. 253.

"0 BRAUN Zsolt Zoltan Az eurdpai rendérségi hivatal, De iurisprudentia et iure publica-Jog és politika tudomanyi
folydirat 2012. VI. évfolyam 1-2. szam 5.
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megmutatkozhasson. A kétezres években az Eurdpai Unid fejlodését az integracios folyamat
mélyllése, a kdzosségi joganyag és az intézményi rendszer tovébb épitése, valamint a
nemzetkdzi stabilitas és a biztonsag erdsitése jellemezte.” Ennek okaként az (j tagorszagok
felvételével bekovetkezett teriileti novekedés, a bels6 piac boviilése, a migracido fokozodasa,
masrészt a globalis veszélyforrasok emelhetdek ki, mint a ,szervezett blin6z¢s”, vagy a
,nemzetkozi terrorizmus”. Ez utobbi fogalom - kilondsen a biztonsagpolitikat globalisan
atalakito, ezért torténelmi mérfoldkének szamité - az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért 2001.
szeptember 11-i terrortamadasokat kvetden szamos jogi instrumentum igazolasara szolgalt.”
Mindezek alapjan nyilvanvaldva valt, hogy a szervezet tevékenységi kdrének béviilnie kell, ami
azt jelenti, hogy ki kell 1épnie abbdl a keretbdl amit a kabitészer-blin6zéssel szembeni
fellépésként értelmezhetd €s Gjabb a blindzés jelentette komoly kihivasok felé kell fordulnia.
Ennek koszonhetGen a kabitdszer-blinozéssel szembeni fellépés terlletén folytatott
tevékenysége boviild tendenciat mutatott, hataskdre 2002-t61 a nemzetkdzi blindzés minden
stlyos formajara kiterjedt.”

A szervezet fejlédésében a kovetkezd nagy 1épcséfok a 2009. aprilis 9-i 2009/371/1B tanécsi
hatarozat elfogaddsa az Eurdpai Rendérségi Hivatal (Europol) létrehozasarél alapjan az
Europol a jogallasat tekintve: jogi személy, tehat jogoknak és kotelezettségeknek is alanya
lehet.”® A hatarozat elsédleges célja a szervezet jogi kereteinek egyszeriisitése volt, mely a
kordbbi Europol egyezmény hosszadalmas modositasi folyamataira adott reakcié is volt
egyben.”” A hatarozat preambulumanak masodik bekezdése utal e problémakorre, ugyanis a
korabbi egyezmény harom jegyzdkonyvbe foglalt modositasat hosszadalmas folyamat kovette
a megerdsités terén, igy a hatarozatra mint jogforrasra vald attérés jelentds mértkében
megkonnyiti a modositasokat. Természetesen az nem elonyds, ha egy jogforras folyamatos
maodositasok alatt all, hiszen ez alapjaiban véve aladdssa a jogbiztonsagot. Az Unié stabilabb
egyezményrdl mint jogforrasrol hatarozatra torténd attérése az Europol tekintetében leginkabb
azt a célt szolgalja, hogy a felmertiild Uj biindzés jelentette kihivasok lekiizdhetdek legyenek.
Ebbol kovetkezik, hogy a biincselekmények elkovetdivel szembeni kiizdelem gyors reakciét
kivan, hiszen minden esetleges szabdlyozasi rés egy komoly tamadasi feliilet az elkdvetdk

részérdl. A preambulum kiemeli, hogy az Europol mitkddésének tovabbi egyszerlsitése és

8Ki1s-SzABO i.m. 253.

"HORVATH Zoltan-SINKA LészI6: Az Egyesiilt Allamokat ért terrortamadasok hatasa az unios bel- és
igazsagiigyi egyiittmiikddésre. Europai Tiikor, 2001/6., 139-149.

5 BLASKO-BUDAHAZI i.m. 39.

® Uo. 39.

" BRAUN i.m. 7.

39



javitasa érhet6 el azokkal az intézkedésekkel, amelyek az Europol az iranyt lehetdségeinek
kibdvitését célozzak, hogy segitséget és tdmogatast nyujtson a tagallamok illetékes biiniild6z6
hatésagainak anélkiil, hogy az Europol tisztviseldit végrehajtasi hataskorokkel ruhaznék fel. E
javitasok egyike annak biztositasa, hogy az Europol segitséget nydjthat a tagallamok illetékes
hatosagainak a sulyos biincselekmények meghatarozott formai elleni kiizdelemben a jelenlegi
korlatozas nélkiil, miszerint szervezett blindzoi struktira érintettségére vonatkozo, tényszerii
jeleknek kell fennallniuk. Oszténozni kell kéz6s nyomozocsoportok létrehozasat, és fontos,
hogy az Europol személyzete részt vegyen benniik. Annak biztositasa érdekében, hogy ilyen
részvételre minden tagallamnak lehetésége nyiljon, garantalni kell, hogy az Europol
személyzetének tagjai ne részesiiljenek a mentességek alkalmazasaban, mialatt tdmogatdi
mindségben részt vesznek a kozos nyomozdcsoportokban. Erre az Eurdpai Kozosségek
kivaltsagair6l és mentességeirél szolo jegyzOkonyv 16. cikkén alapuld, e célbol 1étrehozott
rendelet elfogadasat kdvetden nyilik lehetdség.

A fent emlitett hatdrozat megadja, hogy az Europol célja a tagallamok illetékes hatdsagai altal
végrehajtott intézkedések, valamint kolcsonds egylittmikodésiik tamogatasa és erdsitése a
szervezett blindzés, a terrorizmus ¢€s a két vagy tobb tagallamot érintd sulyos blincselekmények
egyéb formainak megelézése és az elleniik folytatott kiizdelem terén.’®

A hatérozat alapjan a szervezet feladata az informacidk és biliniildozési operativ informaciok
Osszegylijtése, tarolasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje, a tagallamok illetékes hatdésagainak
haladéktalan értesitése az Oket érintd informdaciokrdl és a blincselekmények kozott feltart
barmilyen Osszefliggésekrol a hatarozat szerinti nemzeti egységek utjan, a tagallamokban folyd
nyomozas segitése kiilonosen minden jelentdséggel bird informaciot tovabbitasaval a nemzeti
egységeknek, meghatarozott esetekben az érintett tagallamok illetékes hatésagainak felkérése
nyomozasok kezdeményezésére, lefolytatdsara vagy koordinalasara, valamint javaslattétel
k6zos nyomozocsoportok 1étrehozasara, bilinlildozési operativ informaciok és elemzési
tdmogatas nyljtasa a tagallamoknak nagyszabasl nemzetkozi eseményekkel kapcsolatban,
fenyegetésértékelések, stratégiai elemzések ¢és a célkitlizéséhez kapcsolodd &ltalanos
helyzetjelentések készitése, beleértve a szervezett biindzés altali fenyegetés értékelését.”
Ezen feladatok széleskorben hatarozzdk meg az Europol miikddését azonban, ha a képet
némiképp egyszerisitve kivanjuk szemlélni akkor a mar fent idézett Jurgen Strobekhez kell
visszanyulni, aki a szervezet milkdodését négy fo funkcidban hatarozta meg az Europol

egyszerre informacios kozpont, a nyomozasok és bevetések koordinald kézpontja, kézponti

8 2009/371/IB hatarozat: A Tanacs hatarozata az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) létrehozasarol 3. cikk
®Uo. 5.cikk
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elemz6 egység, valamint a biintetéeljardsban részt vevd szervek tapasztalatcseréjének
konferenciakozpontja.®% Ebbél persze az tiinik ki, hogy a szervezet nem mas mint egy oriasi
adatbazis, azonban ez korént sincsen igy, hiszen az Europol koordinacios és operativ
tevékenysegén keresztlil széleskdrben tdmogatja a tagallamokat a biiniildozéssel szembeni
fellépés tekintetében. Az elsé harom funkci6 jelentdsége elsdsorban az informacidgytijtésre, és
azok cseréjére épit, annak érdekében, hogy az egyes biincselekmények felderitése és ezen
keresztul biztositott fellépés hatékonysaga fokozodjon. A negyedik funkcio szerint a szervezet
a biintetdligyekben végzett tagallami tevékenység konferenciakdzpontjava valni ez szolgalja a
tagallamok szdmara elsddlegesen, hogy a buinlild6zést érintd innovaciok, és valamennyi pozitiv
tapasztalat elétérbe keriiljon és a tagallamok ezen keresztiil fejleszthessék képességeiket a
blincselekményekkel szemben.

A hatdrozat megadja a szervezet miikodését annak felépitése az igazgatotandcsbol és az
igazgatobdl all. Az igazgatdtanacs elnokot és elndkhelyettest valaszt, az elnok munkajat az
igazgatdtanacs titkarsaga segiti.8* Az Europol élén az igazgatoé all, akit az igazgatotanacs altal
beterjesztett, legalabb harom jeloltet tartalmazo listarol a Tandcs mindsitett tobbséggel,
négyéves idGszakra nevez ki. A Tanacs az igazgatOtanacs javaslatara - mely értékelte az
igazgato teljesitményét - egyszer, legfeljebb négy évre meghosszabbithatja az igazgatd hivatali
idejét. Az igazgatot harom igazgatdhelyettes segiti, akiket azigazgatora vonatkozé szabalyok
szerint megallapitott eljarasban négyéves - egyszer meghosszabbithatd - idészakra neveznek ki.
Feladataikat részleteiben az igazgat6 hatirozza meg.8? A szervezet élén jelenleg Catherine de
Bolle all, akinek munkajat a harom helyettes segiti. Az altaluk iranyitott 1400 f6s szemelyzet
tagjait az egyes tagallamokbol érkezd kiilonbozé hatterti és nemzetiségii munkatars alkotja.
Az FEuropol személyzete ideiglenes ¢&s/vagy szerzOdéses alkalmazottakbol all. Az
igazgatotanacs évente hozzajaruldsat adja, amennyiben az igazgatd hatdrozatlan id6tartamu
szerzOdéseket kivan kotni. Az igazgatotanacs donti el, hogy a 1étszamtervben eldirt beosztasok
koziil melyeket lehet csak a tagallamok illetékes hatdsagainak alkalmazottaival betolteni.®* Az
Europol szervezetéhez szorosan kapcsolédnak a nemzeti egységek, illetve az Osszekotd
tisztviselok is. A személyes adatok védelme elsddleges szempont a mai vildg miikodését
illetéen, igy minden tagallam kijel6]l egy nemzeti ellenérzé szervet, amely vizsgalja, hogy

megengedhet6-e a személyes adatoknak az adott tagallam &ltali bevitele, illetve az Europolnak
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torténd tovabbitdsa, valamint vizsgalja, hogy a bevitel a lekérdezés, valamint a tovabbitas nem
sérti-e az adatalany jogait. Ennek érdekében a nemzeti ellendrz6 szerv nemzeti egységet, vagy
Osszekotd tisztviseldt jeldl ki, akik hozzaférhetnek a tagdllam altal az Europol Informécios
Rendszerébe, vagy a szervezt altal més adatbazisba bevitt adatokhoz.®

A szervezet miikodését 2016-ig hatarozta meg az érintett hatarozat, azonban a Kdzdsséget
érint0 0 kihivasok, valamint a blin6zés formainak atalakulasa, és az ujabb bilincselekmények,
valamint elkovetési formdk megjelenése széleskorii reformokat kovetelt. Az EU legfébb
dontéshozo szervei akként hataroztak, hogy az Europolhoz kapcsolodo hatarozatot rendelettel,
mint az Unid valamennyi tagallamara nézve kotelezé és egyben vertikalis és horizontalis
kozvetlen hatallyal rendelkezd jogforrasra cserélik. Ami ezen rész lezarasaként elmondhato,
hogy a szervezethez kapcsolodd jogforras - nevezzik azt hatdrozatnak, vagy rendeletnek -
elnevezését illetden ugyan valtozhat, de a cél, mely szerint a Kozosség teriiletén hatékonyan
kell fellépni a biincselekmények elkdvetdivel szemben, biztositva, hogy azok ne vonhassak ki

magukat a feleldsségre vonas aldl az mindig is valtozatlan marad.

3.3. A jogintézmény hatélyos szabalyozasa
A 2016-os Europol rendelet megsziiletését illetden fontos vizsgalni, hogy milyen tényezdk
hatottak a szervezet miikodésére 2015-ben. Az Europol 2015-0s jelentése szerint ezen év
jelent6s kihivasokkal allitotta szembe EurOpat. Tébb mint egymilli6 migrans érkezett a
kontinensre, akik elsdsorban szervezett blindz6i csoportok segitségével tudtit a Kozosség
hatdrait 4atlépni. A szervezet atszervezte erdforrasait elsddlegesen a fentnevezett krizis
megoldasa érdekében, masodsorban pedig tisztviseloket telepitett a valsaggal stlyosabban
érintett teriiletekre elsdsorban Gordgorszagba és Olaszorszagba, tovabba megallapodott egy
Migranscsempész Kozpont Iétrehozasarol.®® 2015-re az Europol adatbazisai rendszertematikus
mitkddésiiknek koszonhetéen levetdvé valt még gyorsabban és hatékonyabban azonositani a
nemzetkdzi terrorizmushoz fliz6d6é kapcsolatokat. Tovabba mar 2016 januarjaban az Europol
teljesitette az EurOpai Unid Tanacsanak azon elvardsat, hogy operativ képességeinek
korszeriisitése mentén hozzon létre egy terrorizmus ellenes kdzpont6t az Europolon belil, ez a
jelentés megirasakor mar meg is kezdte miikddését.®” A migracion és a terrorizmuson tl
komoly kihivast jelent a Kozdsség szamdra az online térben elkodvetett blincselekmények

megfekezése is. A 2015-6s jelentés szerint az Eurdpai Szamitogépes Blindzés Elleni Kézpont
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a kiberblinozés tekintetében olyan fokuszpontokra igyekszik hangsulyt fektetni, mint a
szervezett biindzoi csoportok altal elkovetett, kiillondsen nagy hasznot termeld online csaldsok
megfékezése, a gyermekek interneten keresztiil torténd szexudlis kizsdkmanyoldsa, valamint
zaklatasa elleni klizdelem.

Az online térben zajlo blinelkovetés szintén komoly kihivasokat jelentett 2016. elott. A
Darkode volt a legtermékenyebb kiberbiin6zoi forum, ahol hackerek cseréletek tobbek kozott
rosszindulatu szoftvereket, vagy kompromitélt szerverekhez vald hozzéférést. A férumnak
nagyjabol 250-300 tagja volt és a csatlakozashoz a jel6ltet a forum egyik megbizhato tagja hivta
meg €s vizsgalta at. A rendorségi szerv komoly szerepet jatszott az oldal letiltasaban ezzel
megkonnyitve a biiniildozéi tevékenységet.®® Az akcidban kozremiikodott az FBI, igy ennek
megfelelden az Amerikai Egyesiilt Allamok is, rendvédelmi tisztviselék miikodtek kozre
Nigériabol, Szerbiabol és Indiabol is. Ennek megfelelden egy rendkiviil széleskorli, nemzetkdzi
szinten megnyilvanul egyiittmiikodés volt megfigyelheté az érintett akcié kapcsan.®® Az
akcionak koszonhetéen 28 személy letartoztatasara, és 37 hézkutatasra keriilt sor, amelynek
kdvetkeztében szamitogépeket, és egyéb berendezési targyakat foglaltak le.

Rob Wainwright az Europol akkori igazgatdja a jelenetesében utalt ra, hogy az Europol operativ
munkdja, valamint a biiniildozés és az informacidcsere vonatkozasaban vald fellépése
megfeleld volt, azonban ez jelentds munkateher ndvekedést eredményezett a szervezet szamara.
A munkateher ndvekedés pedig azt az elvarast kdvetelte az Europol munkatarsaitol, hogy
huszonnégy oraban dolgozzanak, tekintettel arra, hogy a biincselekmények elkdvetése a nap
minden Orajaban zajlik, igy a kiizdelem sem hagyhat alabb.

A 2016-os rendelet preambuluma egyértelmiien tiikrozi azt az akkor aktualisnak tekinthetd
helyzetet, amely alapjan megallapithatd, hogy a kozdsségi rendOrségi szervezetnek mivel
kellett szembenéznie. ,,A Stockholmi Program — A polgarokat szolgald és védd, nyitott és
biztonsagos Eurdpa” azt szorgalmazza, hogy az Europolnak fejlddnie kell és a tagallamok
bliniild6zé hatosdgai kozotti informaciocsere csomoOpontjava, szolgaltatova és a biliniildozo
szervek forumava kell valnia. Az Europol mitkddeésének értékelése alapjan az emlitett cél
elérése érdekében tovabb kell erdsiteni a miikddési hatékonysagat. A nagy kiterjedésii
blinszervezetek ¢és terrorista halozatok jelentds fenyegetést jelentenek az Unid belsd
biztonsagara, valamint polgarainak biztonsagara és életkdriilményeire nézve. A rendelkezésre
allo fenyegetettségertékelések azt mutatjak, hogy a biin6z6i csoportok tevékenységei egyre

tobbféle blincselekményt foglalnak magukban és egyre inkabb nemzetkozi jellegliek. A nemzeti

8 |Ibid. 19.
8 Ibid. 19.
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bliniild6zé hatdésagoknak ezért egyre szorosabban egyiitt kell miikddniiik mas tagallamok
nemzeti bliniild6z6 hatosagaival. Ebben az 0sszefliggésben az Europolt fel kell vértezni arra,
hogy jobban tamogathassa a tagallamokat az unids szintli binmegeldzésben, elemzésben ¢és
nyomozasokban.®® A hivatkozott preambulum rész egyértelmiien megvilagitja azt a problémat,
hogy a biincselekmények nemzetkozivé valasa altalanos tendencia, ennek megfelelden fel kell
késziteni a tagallamok buiniild6z6 hatdséagait a hatékony fellépésre. Az Europol ezen célhoz
els6sorban azzal tud hozzdjarulni, hogy informéciés csomopontta valik, valamint a biiniild6z6
szervek szamara olyan, forum lesz, amely lehetové teszi a tapasztalatcserét, és biztositja, hogy
az egyes tagallamok érintett szervei kozott széleskorii parbeszéd alakulhasson ki.

Ha megvizsgaljuk a rendelet fogalommeghatarozasait akkor, latjuk, hogy az adatvédelem keril
elétérbe, hisz olyan fogalmak jelennek meg, mint az adatvédelmi incidens, genetikai adat, vagy
a személyes adat fogalma. Tehat lathatd, hogy a 2016-o0s évtol kezdve az adatvédelem lesz az
elsddleges, amely egyértelmiien az online térben elkovetett biincselekményekhez kapcsolhato.
Adatvédelmi incidens a biztonsag olyan sériilése, amely a tovabbitott, tarolt vagy mas médon
kezelt személyes adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisitését, elvesztését,
megvaltoztatasat, jogosulatlan kozlését vagy az azokhoz valé jogosulatlan hozzaférést
eredményezi.®® Ennek talan leggyakoribb példaja az olyan modon elkdvetett online csalés,
amelynek keretében a termék vételaranak kifizetését kdvetden az eladd a terméket nem kiildi
meg, de a bankkartya adatok jogosulatlan felhasznélasa is ide sorolhatd.

A rendelet alapjan az Europol célja timogatni és megerdsiteni a tagallami hatosagok fellépését
és kolcsonds egytittmiikddésiiket a két vagy tobb tagallamot érintd stilyos bilincselekmények, a
terrorizmus és valamint az unios politikak alkalmazasi korébe tartozo k6zos érdekeket sértd, az
olyan blincselekményformak megeldzése és az azok elleni kiizdelem terén, mint a kabitdszer-
kereskedelem, a terrorizmus, vagy a pénzmosas az embercsempészés, vagy az
emberkereskedelem.®? Ennek érdekében a szervezetnek olyan feladatokkal kell fellépnie, mint
az informaciok gytijtése, tarolasa, elemzése €és cseréje, a nyomozasok, operativ tevékenységek
koordindlasa, megszervezése és végrehajtasa a tagallamok illetékes hatdségaival valod
egylittmiikodés érdekében, a blinmegeldzési modszerekkel, nyomozati eljarasokkal, valamint
miszaki ¢és blinligyi tudoményos moddszerekkel kapcsolatos szakismeretet fejlesztése,

megosztasa és eldmozditasa, valamint tandcsadast nytjtasa e teriileten a tagallamok szamara,

92016/794. szamu rendelet a Biiniildzési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugynokségérdl (Europol),
Preambulum (3)-(4) bekezdés
°L ARVAY Viktor Gyorgy Az adatvédelmi incidens Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2019. 8.
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tovdbba az Europol tdmogatja a tagallamoknak a hatadrokon atnyuld informéaciocserével
kapcsolatos tevékenységeit, tovabba a hatarokon atnyuld miiveleteit és nyomozasait, valamint
a kdzds nyomozocsoportokat, tobbek kozétt operativ, technikai és pénzligyi segitségnyujtas
révén.%

A szervezet miikddését az esetleges bilinligyi nyomozasok meginditasat illetéen a rendelet
akként szabalyozza, hogy olyan konkrét esetekben, amikor az Europol ugy véli, hogy bliniigyi
nyomozast kell inditani valamely, az Europol ceéljai korébe tartozd biincselekménnyel
kapcsolatban, az Europol a nemzeti egységek utjan a bilinligyi nyomozas meginditasa,
lefolytatasa vagy koordinalasa céljabol megkeresi az érintett tagallamok illetékes hatosagait. A
nemzeti egységek haladéktalanul értesitik az Europolt a tagallamok illetékes hatoségainak a
megkeresésre vonatkozo hatarozatar6l.%* Ezek alapjan a miikodés modellje egy harompillérii
rendszerként hatarozhat6 meg, ahol az Europol a kiindulopont, amely abban az esteben, ha egy
olyan biincselekmény vonatkozasaban kell fellépni, mely nem csak a tagallamot, hanem akar
magéat a Kdzosseget is fenyegeti tajékoztatja a masodik pilléren, vagyis a nemzeti egységen
keresztil az érintett tagallamot, mint harmadik pillért. A tagallam a megkeresésre adott valaszt,
mint tagallami hatarozatot pedig a nemzeti egységen keresztil fogja tovabbitani az Europol
szdméra.

Az Europol egyiitt miikodik az Unid mas biiniild6z6 szerveivel, els6sorban az Eurojust-tal és
az Olaffal. Az Eurojust Az Eurojust célja a nemzeti hatosdgok kozotti koordinacid dszténzése
és javitasa a két vagy tobb unids tagallamot érintd nyomozati és biintetdeljarasok esetében.
Munkdja sordn a szervezet figyelembe veszi a tagallamok illetékes hatdsagaitdl érkezd
kéréseket és a Szerzédések keretében elfogadott jogszabalyi rendelkezések altal felhatalmazott
testiiletekt6l (a biintetéiigyekben illetékes Eurdpai Igazsagugyi Hal6zattol, illetve az Europoltdl
és az OLAF-tdl) kapott informaciokat. Az Eurojust célja tovabba az illetékes hatdsagok kozotti
egylittmiikodés javitasa, kiilondsen a kolcsonds nemzetkdzi jogsegély és az eurdpai
elfogatdparancs révén. Az Eurojust a nyomozati és biintetéeljarasok hatékonysaganak
javitasaban is tamogatja az illetékes hatdsdgokat. A szervezet segitséget nyujt olyan nyomozati
és biintetdeljarasok soran is, amelyek egy tagallamot és egy Union kiviili orszagot érintenek,
vagy az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények kapcsan a tagallamok egyike
és a Bizottsag kozott folynak.®® Az OLAF kivizsgalja az EU koltségvetését karositd csalasokat,

valamint az uni6és intézményekben eléforduld korrupcidés cselekményeket ¢és sulyos

% Uo. 4. cikk (1) bekezdés
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kotelezettségszegéseket, tovabba csalds elleni politikat dolgoz ki az Europai Bizottsag
szamara.*®Az Europol minden megfelelé intézkedést megtesz annak érdekében, hogy az
Eurojust és az OLAF — sajat megbizatdsai keretében — ,,van taldlat/nincs talalat” rendszer
alapjan kozvetett hozzaféréssel rendelkezzen az informaciokezelési tevékenység tekintetében
meghatarozott celokbdl rendelkezésre bocsatott informaciokhoz, a szoban forgd adatokat
szolgaltatd tagallam, unids szerv, harmadik orszdg vagy nemzetkdzi szervezet altal az
informéaciokezeléssel Osszhangban jelzett korlatozasok sérelme nélkil. Talalat esetén az
Europol megkezdi a taldlatot generdld adatok megosztasat lehetévé tevd eljarast, az
informéacidkat az Europolnak szolgaltato fél dontésével 6sszhangban, és csak olyan mértékben
osztja meg az informaciokat, amennyiben a taldlatot generalé adatok az Eurojust, illetve az
OLAF feladatainak elvégzéséhez sziikségesek.”” Az Europolnak a biincselekmények
megfékezése érdekében, igy nem csak a tagallami hatésdgokkal, vagy magukkal a
tagallamokkal, hanem mas Unids szervekkel is széleskdrben egyiitt kell miikddnie, annak
érdekében, hogy a hatékonysag biztosithatd legyen. Mar a 2016-0s rendelet vonatkozasaban is
megallapithatd, hogy az elsddleges cél a rendeletben meghatarozottak tul az, hogy mind a
Ko6z0sség mitkodését, mind pedig a tagallamokat veszélyeztetd blincselekményekkel szembeni

allando fellépés biztositott legyen, és az egyiittmiikodés kdlcsonds volta megnyilvanuljon.

3.4. Az Eurodpai Parlament és Tanacs 2022/991. rendelete

Az Europai kornyezet dinamikdja a folyamatos valtozasokat illetden kétségteleniil
megfigyelhetd. A Kozosségnek Ujabb és ujabb kihivasokkal kell szembenéznie miikddése
soran, annak érdekében, hogy megfeleld vélaszt tudjon adni a Vildg kihivésaira, ¢s ezzel
megodrizhessen a nemzetkozi szintéren betoltott jelentds szerepét. A valtozasokra torténd
reakcio megfigyelhet6 a biiniildozési kdrnyezet vonatkozasaban is. A 2016-0s Europol rendelet
az 1d6 eldrehaladtaval modositasra szorult, hiszen Uj kihivasok jelentek meg az elkdvetési
formak, és modok megvalosulasat illetden.

rejlé célkitlizéseket. A stratégia szerint kiildetésiink, jovoképilink és értékeink kozvetleniil
kapcsolodnak az Europolnak az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzodés 88. cikkében
meghatarozott céljdhoz, azaz "a tagallamok renddri hatoésagai és mas bliniild6z6 szolgalatok

fellépésének ¢€s kolcsonds egylittmitkodésének tamogatdsa és erdsitése a két vagy tobb

% https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_hu
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tagallamot érint sulyos biincselekmények, a terrorizmus és az uniés politika hatalya ala tartozo
kozods érdekeket érinté biindzési formak megeldzése és lekiizdése terén".%

Catherine de Bolle az Europol jelenlegi igazgatoja az Europol mitkodését 2020-t01 6t stratégiai
prioritas koré szervezte, amely olyan 0j célkitiizéseket biztosit, melyek a XXI. szazad
kihivasaira hatékony reakciot eredményeznek. Az igazgat6 ezzel jarul hozza azon Unios vizio
eléréséhez melyben, a sulyos nemzetk6zi és szervezett blindzés a szdmitdgépes biindzés, €s a
terrorizmus jelentette kihivasokra olyan unids vélaszadas valdsuljon meg mely a partnerségen
alapul¢ széleskorii rendészeti megoldéasokat kinal.

A jelentés alapjan az elsddleges prioritas az EU bliniigyi informacios kdzpontjava valni, ami
azt jelenti, hogy tovabb kell ndveli hal6zatanak értékét azaltal, hogy a tagallamok szamara
egyre tobb partnerhez és informacioéforrashoz biztositson hozzaférést. Az elkdvetkezo években
az Europol informaciokezelési architektirajanak fejlesztésének és az (j modszerek és
technologiak gyors atvételének megerésitésére fog 6sszpontositani. Az Europol az érintett
unids tgynokségekkel, az Eurdpai Bizottsaggal és a tagallamokkal egyiitt fog dolgozni az
utazasi informaciokkal kapcsolatos Utemtervek és az unids rendszerek interoperabilitasanak
megvalositasan is.*

A masodik prioritas az agilis operativ tamogatas nyujtasa, amelynek révén a terrorista halézatok
¢s az egyre inkabb polikriminalis szervezett biindzoi csoportok felszdmolasaval az operativ
hatas novelése érdekében az Europol agilis operativ tamogatasi modellt dolgoz ki, amely a
kiberbiin6zés elleni koz6s munkacsoport (J-CAT), a Mare kdz0s operativ csoport (JOT), a
terrorizmus elleni kozos 6sszekotd csoport (CT-JLT), a nagy értékli célpontok (HVT), az
operativ munkacsoportok (OTF) és a vendégtisztek bevetése terén szerzett tapasztalataira épit.
Az Europol tovabb fokozza a terrortamadasokra €s mas stlyos bilincselekményekre vald gyors
reagalasat is. A legveszélyesebb szervezett blindzoi csoportok korrumpaljak és beszivarognak
a kozszféraba, és bonyolult pénzmosasi modszereket alkalmaznak illegalis nyereségik elrejtése
érdekében. E csticsblingzok elleni sikeres fellépés érdekében az Europol nagyobb hangsulyt fog
fektetni a nagy értéki célpontok felderitésére, a pénziigyi nyomozdsra ¢és a
vagyonvisszaszerzésre.'®

A harmadik prioritds az eurdpai rend6ri megoldasok platformja lenni, melynek keretében az
Europol a biiniildozési ismeretek kozvetitdjeként fog miikddni, olyan kdzpontot biztositva,

amelyen keresztiil a tagallamok 6sszekapcsolodhatnak és hasznosithatjak egymas és az Europol

% Europol Strategy 2020+ Endorsed by Management Board, Vienna 2018. 3.
% Ibid.4.
100 |bid. 4.
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szakertelmét és képzési képességeit. Az Europol rendszeralapt szervezetb6l a tudas
feldolgozasatol fokozatosan a tudas eldéllitasa felé¢ torténd elmozduldssal specializalt
bliniildozési szolgaltatova valik. Ehhez szorosan kapcsolodik az a prioritas a biliniildozési
innovacio és a kutatas élvonaldba kerilni. Ehhez kapcsolddik, hogy az 0j technoldgiak
megjelenése és a blindzés egyre kifinomultabba valasa, az adattipusok €s az adatmennyiség
exponencialis novekedése komoly kihivast jelent a mai biiniild6zé kozOsség szamara. A
meglévé megoldasok fokozatos megvaltoztatasa nem elegendd; ahhoz, hogy relevansak és
hatékonyak maradjunk, 0Uj megoldasokba kell befektetni és aktivan folytatni kell az Uj
megoldasokat.'%!

Az 6todik prioritas az EU bliniild6z6 szervezete tekintetében mintaképpé valni ezek alapjan az
Europol szorosan egyiittmiikodik valamennyi partnerével annak érdekében, hogy
egylittmiikodéseket alakitson ki, biztositva er6forrasainak leghatékonyabb felhasznaldsat. Az
ligynokség fenntartja a legmagasabb szintli iranyitasi normakat, mikdzben elszdmoltathato
marad uni6s biiniild6z6 partnerei és az unids intézményi érdekeltek felé, biztositva, hogy
munkankat az uniés polgarok széles kére szamara is lathatova tegyiik.%?

A 2022-es rendelet modositasat megeldzte az Europol honlapjan kozzétett cikk, amely mar az
elejen leszdgezi, hogy a 2022-es év rendkivil nagy kihivasokkal volt tele a Covid19 jarvany
kezelésen tul komoly geopolitikai és gazdasagi kihivasok arnyékoltdk be az Unio
mindennapjait. A 2022-es év az Europol vonatkozésaban sikeresnek volt mondhaté ehhez
kapcsolodik, hogy Ukrajna orosz invazidja olyan humanitarius valsagot okozott, amelyet az
egyes szervezett blinoz6i csoportok kihasznaltak illegalis tevékenység végzése végett. Az
tigynokség ennek megfeleléen szoros kapcsolatban all az Ukrajnaval hataros tagallamokkal, és
jelenleg i1s szakértoket €s vendégtiszteket kiild az érintett orszagok helyi biniild6zo
hatosdgainak tamogatasara. A masik nagy siker az Europol Kiberbiingzési Kozpontja altal
koordinalt miivelet volt, amelynek hatasara a vilag egyik legnagyobb hacker foruma a
»RaidForums” leallitasra keriilt. A férum hitelkartyak millidinak adatait, bankszamlaszdmokat
és banki atutaldsi adatokat, valamint az online fiokokhoz val6 hozzaféréshez sziikséges
felhasznaloneveket és a hozzajuk tartozo jelszavakat szivarogtatott ki illegalis cselekmények
végett. Az akcioban amerikai, svajci, portugal és brit hatésagok miikddtek egyiitt az Europol

nyUjtotta koordinacié mellett.1% Az itt emlitett két példa kivaléan tilkrozi, hogy az Eurdpai

101 |bid. 5.
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Unio ¢és ezzel egyidejiileg a renddrségi szerv eldtti kihivdsok milyen széles spektrumon
mozognak komoly prébara téve nem csak a tagallamokat, hanem a szervezet munkavallaloit is.
A 2022-es rendelet preambuluma az aktudlis helyzetet akként hatdrozza meg, hogy Eurdpa
valtozasban 1évé biztonsagi kornyezettel néz szembe, amelyet valtozo és egyre Osszetettebb
biztonsagi fenyegetések jellemeznek. A terroristak és mas biin6zok kihasznaljak a digitalis
transzformaciot és az Uj technoldgiakat, igy kiléndsen mind az ésszekapcsoltsagot, mind a
fizikai és a digitalis vilag kozotti hatar elmosodasat, példaul azaltal, hogy egyre kifinomultabb
technikak hasznalataval leplezik blincselekményeiket és személyazonossagukat. A terroristak
¢s mas blinozOk bizonyitottak azon képességiiket, hogy valsagok idején atalakitjak
mikddésimodjukat és 1) blindzdi tevékenységeket alakitanak ki, tobbek kozott kihasznalva a
technoldgiaalapu eszkdzoket arra, hogy tobbszorosére noveljék és kiterjesszék biindzoi
tevékenységeik korét és léptékét. A terrorizmus tovabbra is jelentds fenyegetést jelent az unios
polgarok szabadsagara és életmodjara nézve.'% Az emlitett rendelet mar elsdsorban az online
térben elkovetett blincselekményekkel szembeni kihivasokra keresi a valaszt. Megfigyelhetd,
hogy a blinzés mar nem csupan az utcakon zajlik, hanem annak egyes aspektusai atkerultek
egy a jog szamara nehezebben értelmezhetd, lathatatlan vilagba. A rendelet nem adja meg a
kibertér fogalmat, mint az érintett blincselekmények elkdvetésének szinhelyét, ami talan nem
is véletlen, hiszen a fogalom nagyon nehezen foghaté meg. A szakirodalom megadja, hogy
kiberteret tobb definicid képzelt, vagy virtualis kdrnyezetként hatarozza meg, masok viszont
egyértelmiien fizikai és nem-fizikai dsszetevokbdl allo dologként irjak le. Tobb meghatarozas
a kiberteret harom rétegre, fizikai haldzati, logikai haldzati, kiber alkalmazasok rétegekre
tagolja.1®® A rendelet fogalommeghatarozasait illetén fontos kiemelni az online valsaghelyzet
fogalméat, amely olyan online tartalom terjesztése, amely valamely folyamatban 1év6 vagy
kdzelmaltbeli valo-vilag eseménybdl fakad, az élet vagy a testi épség sérelmét abrazolja, vagy
az élet vagy a testi épség kozvetlen sérelmére szolit fel, tovabba az a célja vagy a
kdvetkezménye, hogy a lakossagot sulyosan megfél emlitse, feltéve, hogy fennall a
terrorizmussal vagy az erd0szakos sz€lsOségesseéggel valod kapcsolat, vagy a kapcsolat alapos
gyantja, és hogy eldrelathatoé az emlitett tartalom szamos online szolgéltaton keresztiil torténd
potencialis exponencialis megsokszorozddasa €és virusszeri terjedése.’®® Mindenképpen

modern fogalomnak mondhaté a fent részletezett online valsaghelyzet, melynek meghatarozasa

104 2022/991. rendelet, Preambulum (2) bekezdés

105 57KALA Karoly MUNK Séandor A kibertér fogalma, értelmezése és fejlodése, Foldrajzi kozlemények 2018.
142, szdm 345.

106 Uo. 1.cikk t) pont
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nélkiil az ehhez kapcsolodé blincselekmények tildozése lehetetlen volna, amelybdl egyenesen
az kovetkezne, hogy a mai kor egyik legnagyobb kihivasaként értelmezheté online biindzés
felderitése nehézségekbe Utkdzne.

Az Europai Unid szervezeteinek kore 2021-re kib6viilt, ugyanis 2021. janius 01. napjan kezdte
meg mitkddését az Europai Ugyészség, amely az Eurdpai Unid fiiggetlen és decentralizalt
Ugyészsége hataskorrel rendelkezik az unids koltségvetés elleni biincselekmények - példaul
csalés, korrupcio vagy hataron atnyal6 sulyos héacsalés - esetén a nyomozas, a vadhatosagi
eljaras lefolytatasa és a birdsag elé allitas terén.*®” Az Europol szoros kapcsolatot alakit ki és
tart fenn az Eurdpai Ugyészséggel. Az emlitett kapcsolat keretében az Europol és az Eurdpai
Ugyészség sajat megbizatasan és hataskorén belil jar el. Ennek érdekében
munkamegallapodast kotnek, amelyben meghatarozzak egylittmtikodésiik modozatait. Az
Eurdpai Ugyészség altal az (EU) 2017/1939 rendelet 102. cikkével osszhangban tett
megkeresése alapjan az Europol tamogatja az Eurdpai Ugyészség nyomozasait, valamint
informaciok és elemz6 tamogatas nyhjtasa révén egyiittmiikodik vele addig, amig az Eurdpai
Ugyészség eldonti, hogy vadat emel, vagy mas modon rendelkezik-e az iigyrdl.1% Az Eurdpai
Ugyészség hivatott védeni az Unié gazdasagi érdekeit, és ennek megfeleléen igyekszik mindent
megtenni a hatarokon atnydlo és a KozOsség pénzlgyi érdekeit érintd biincselekmények
megfékezése irdnt. Nem véletlen, hogy az Europollal megéllapodasokat kell kétnie az Eurdpai
Ugyészségnek, hiszen az Europol 4ltal gytijtott informdaciok, és egyéb adatok hozzajarulhatnak
az érintett cselekmenyek felderitéséhez és az elkdvetok elfogasahoz.

Fontos valtozasként kell kiemelni, hogy megvaltozott a nyomozasok meginditasara vonatkozo
szabalyozas, akként, hogy az ligyvezetd igazgatd 0 szerepet kapott a szervezetet illetden.
Amennyiben az ligyvezetd igazgato ugy véli, hogy valamely olyan konkrét biincselekményre
iranyuld biiniigyi nyomozast kell inditani, amely csak egy tagallamot érint, de valamely unios
szakpolitika alkalmazasi korébe tartozd kodzos érdeket sért, a nemzeti egységén keresztil
javasolhatja az érintett tagallam illetékes hatosagainak egy ilyen biinligyi nyomozas
meginditasat, lefolytatasat vagy koordinalasat.'% Ebben az esetben latjuk, hogy a fent
részletezett harom pdélust struktdra akként mdédosul, hogy itt mar nem az Europol, mint
szervezet hanem az ligyvezetd igazgatod tesz javaslatot a nemzeti egységen keresztil a tagallam

szamara a blinligyi nyomozasok meginditasa irant.

107 https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-
judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office-eppo_hu

1082022/991. rendelet i.m. 1. cikk 20a. cikk moddsitasa

109 Uo. 1.cikk (1a) bekezdés
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A 2022-es rendelet széleskorben igyekezett reagalni nem csak a mostani, hanem a jovOben
felmeriil6 valamennyi kihivasra. E tekintetben fontos megjegyezni, hogy a Szervezet
mitkddésével kapcsolatos rendelet feltehetéen nem most mddosult utoljara. Nehéz egy idotalld
jogszabaly megalkotasa gy, ha a szabalyozas alapjat egy valtozo kdrnyezet adja, igy egeszen
biztos, hogy az Europol el6tt Gj jelenleg ismeretlen kihivasok allnak.
3.5. A fejezet dsszegzése

Lathatd, hogy az FEuropol milyen széleskorti tevékenységet fed le az Unidban a
blincselekmények elkovetésének megakadalyozasa, valamint felderitése és végsé soron a
feleldsségre vonas irant. A biintet6jog Kozosségi szintli szabalyozasa rendkivil nehéz feladta,
hiszen az érintett jogteriileten a tagallamok autonémidja rendkiviil erés. Nem véletlen, hogy az
0j rendelet megalkotasa korili jogalkotasi folyamat soran Magyarorszag tobbségében
egyetértett az Europol mandatumat megerdsité célok sziikségességével, észrevételeiben
azonban tobbek kdzott fontosnak tartotta azon garanciak beiktatasat, melyek biztositjak, hogy
az Europol ne szabhasson meg biiniildozési prioritasokat a nemzeti hatosagok szamara.1? Ezzel
példazhatd, hogy hazank is komoly erdfeszitéseket tesz a rendOrségi szervvel vald
egylittmiikodés érdekében viszont emellett fontosnak tartja a nemzeti autonémia hatérait is a
bliniildozés terén. A fent kifejtettek egyértelmtien érzékeltetik, hogy az Europol egy valtozo
kornyezetben torekszik arra, hogy a blnelkovetok felderitése és ezzel a biintetdjogi érdek
maogott meghuzddo szankcidk érvényestilése biztositott legyen, igy képviselve az allanddsagot

a valtozo teriilet adta kihivasokkal szembeni folyamatos alkalmazkodasban.

110 https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_14 Europol.pdf/ca6d7d99-e575-
7a6f-4bcc-9634d6a73922?7t=1683017146192
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4. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség (Frontex)

4.1. Bevezetés

Az europai integracioé torténete 1985-ben jutott el arra a pontra, hogy a tagallamok felismerjék,
komoly lehetségeket rejt az egymas kozott huzodo hatdrok felszamolasa és ezzel egy belsd
hatarok nélkuli térség létrehozasa. A bels6 hatarok felszamolasanak elsésorban gazdasagi céljai
voltak, hiszen igy az aruk, a toke a személyek és értelemszertien a munkaero is szabadon tud
aramolni a Kozosség tagallamai kozoétt. A tagallamok kdzott hizodod hatarok lebontasa azt
jelenti, hogy gyakorlatilag megszlint az ellenérzés a hataratlépéseket illetéen. A hatarok
felszamolasaval az ellendrzés nem sziint meg az Gvezeten beliil, csak az ellenérzés modja
valtozott. A bels6 hatarokon valo ellendrzés megsziintetésének kompenzalasara a schengeni
tagallamok un. mélységi ellendrzési rendszert miikddtetnek, ennek lényege, hogy az adott
orszag teriiletén beliil az idegenrendészetért felelds hatosagok munkatarsai igazoltathatjak a
kiilfoldieket. Ezen tal a schengeni szabalyok lehetévé teszik, hogy valamely tagallam indokolt
esetben korlatozott idétartamban ideiglenesen visszadllitsa a hatérellendrzést.!*! A Schengeni
Ovezetnek tagja az Unio valamennyi tagallama, valamint az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulas tagjai, igy Norvégia, Liechtenstein, 1zland és Svéjc is.}*? Ebbél a szempontbdl 1athato,
hogy az dvezet 1étrehozas kiilonb6z6 eldnyoket teremtett a tagallamok, és azok allampolgarai
szamara, hiszen a térségben négyszazmillio ember utazhat és lépheti at a tagallam hataréat
anélkiil, hogy hatarellendrzésen kellene atesnie. Becslések szerint, az unios polgarok évente
1,25 milliard utazést szerveznek a térségen belul, ezzel is hozzajarulva a koz0s piac
tdmogatasahoz. Mindezekhez tarsul a vallalatok hatarokon atnyulé tevékenysége is mely
szintén az Unio6 gazdasagi novekedését biztositja.'t3

A hatarok lebontasa kizardlag azokra a hatarvonalakra vonatkozik, melyek az egyes tagallamok
kozott huzodnak, tehat mikor kettd tagallam egymas szomszédja. Attol fiiggetleniil, hogy 1985.
junius 14-én létrehoztdk az Ovezetet a Kozosséget érinté hatarellenérzési kihivasok nem
sziintek meg maradéktalanul. Ertelemszeriien a Schengeni 6vezet altal lefedett négymilli6
négyzetkilométeres teriiletnek is vannak olyan hatarai, melyek ugynevezett harmadik
orszagokat valasztanak el az Uniotol. Tovabba Europa foldrajzi elhelyezkedése alapjan szamos
tengerrel hataros, ahol szintén biztositani kell a hatarvedelmet.

Ahhoz, hogy az Uni6 polgarainak biztonsaga az Eurdpai Unién belul garantalhaté lehessen,

illetve, hogy az egyes a harmadik orszdgokbol érkez6é biincselekmények felszamolasra

11 https://www.nyilvantarto.hu/archiv_honlap/tartalom/fogalmak_utiokmany_hu_005.html
112 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/schengen-area/ Mely orszagok részei a schengeni 6vezetnek?
113 https:/fwww.consilium.europa.eu/hu/policies/schengen-area/ Milyen elénydkkel jar a schengeni térség?
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keriiljenek, elengedhetetlen volt az Unio kiilsé hatarainak!** biztositasa és védelme. Hiszen a
Kozosséget kiviilrdl kétségteleniil érik olyan hatdsok, melyeknek eszkalacidja nagyon komoly
kovetkezményekkel jar, itt els6sorban az elmult évek torténéseire kell gondolni, jelentds
mértékben oOltenek testet ugyanis az embercsempészés, és az illegalis migraciobol eredd
nehézségek. Az embercsempész haldzatok nap mint nap igyekeznek, komoly szamban
menekilteket eljuttatni a Kozosség hatarain beliilre, amely cselekmény sziikségszerlien
magaban foglalja, hogy olyan személyek is atlépik az Unio kiilsé hatarat, akik majd mas az
Unios polgarok biztonsagat fenyegeté blncselekményeket kovetnek el. A harmadik
orszagokbol érkezd migracio ezzel gyakorlatilag melegagya lesz a szervezett biindzés
kialakulasanak, illetve az egyes szervezett biindz6i csoportok tovabb fejlédésének, valamint a
terrorveszély novekedésének is. Ertelemszerii tehat, hogy a Kozosség olyan szervet hozzon

létre, mely megvedi annak kiils6 hatarait, ezzel biztositva a belsé biztonsagot.

4.2. A Frontex létrejotte

Az Europai hatarvédelem kérdése mar a Frontex megsziiletése eldtt felmeriilt, hiszen a
Schengeni 6vezet 1étrehozasat kovetden a tagallamok igyekezték fenntartani a céljukat mely a
szabadség, a biztonsag, és a jogérvenyesiilés térségének megteremtésére iranyult. 2002. junius
13-4n a Tanacs hatarozatot fogadott el egy cselekvési programrél, amely a kiils6 hatarok,
vizumok, menekultiigy és bevandorlés terén folytatott kdzigazgatasi egylttmiikodésre iranyult.
Ennek hatterében meghtzodott az, hogy az Unid ujabb és ijabb bdviilési szakaszok eldtt allt,
igy a hatékony kozigazgatasi egylittmiikodés elkeriilhetetlen volt. A cselekvési program az
ARGO-program volt melynek kiilsé hatarokkal kapcsolatos célja annak biztositasa, hogy a
tagallamok a hatarellendrzéseket a kozos elveknek megfelelden és a kozosségi jogszabalyok
rendelkezéseinek betartasaval végezzék, a hatékony védelem és ellendrzés azonos szintjének
biztositasa a kiils6 hatarokon, a hataratkel6helyeken torténd ellendrzések és a hataratkelShelyek
kozotti feliigyelet hatékonysaganak megerdsitése.!'® Az ARGO kizarélag az érintett teriileteken
megvalosulod egylittmiikodés elofutaraként volt meghatarozhato, igy az tulajdonképpen egy
gyors reakcio volt az esetleges kihivasok és a bekovetkezd boviilés adta kihivasokra. A
cselekvési program finanszirozasara huszonotmillié eur6''® allt rendelkezésre a hatarozat

alapjan, ebbdl is kdvetkeztetni lehet az ideiglenes jellegére, hiszen a nevezett pénziigyi keret és

114 A kiils6 hatér: Az Eurdpai Unid valamely tagallama és a harmadik - nem Unids tagallam - kozétti hatarvonal.
USA Tanacs 2002/463/EK hatarozata a kiilsé hatarok, vizumok, menekltiigy és bevandorlas terén folytatott
kozigazgatasi egylittmiikodés teriiletén megvalosulod cselekvési program (ARGO-program) elfogadasardl (2002.
jUnius 13.) 3. cikk

116 A Tanéacs 2002/463/EK hatérozata i.m.11. cikk
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a hozza tarsitott cél meglehetdsen aranytalan, amely révid idon beliil a keret kimertilését
eredmeényezi.

Az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség létrehozasara 2004-ben a Tanacs 2007/2004/EK
rendelete alapjan kertilt sor. Az Ugynokség létrehozasa mogott a rendelet preambulumanak
otodik bekezdése alapjan azon elgondolas huzodik meg, mely szerint A kiils6 hatarok hatékony
ellendrzése és Orizete rendkiviili fontossaggal bir a tagallamok szdmara foldrajzi helyzetiiktdl
fiiggetleniil. Ennek megfeleléen a kiilsé hatdrok igazgatisa terén eld kell mozditani a
tagallamok kozotti szolidaritast. Az Ugynokség létrehozasa, amely segiti a tagallamokat a kiilsé
hatarok igazgatdsa operativ vonatkozasainak végrehajtdsdban - beleértve a tagallamokban
illegélisan tartézkodd, harmadik orszagbeli allampolgarok visszakildését is - fontos Iépés
ennek megvalositasa felé.t” Az Ugynokség létrehozasa ellenére a kiilsd hatdrok ellenérzésének
feleldssége tovabbra is a tagallamokat terheli, azonban az Uni6 meg tesz minden sziikséges
1épést annak érdekében, hogy a hatarok igazgatasanak és ellendrzésének végrehajtisara tett
intézkedések Gsszehangolasra keriiljenek.!*8A rendelet masodik cikke a szerv feladatait akként,
hatarozza meg, hogy az Ugyndkség ellatja a kiilsé hatarok igazgatasa terén a tagallamok kozotti
operativ egylittmiikodés Osszehangoldsa, a tagallamok segitése a nemzeti hatarérok
képzésében, beleértve kozos képzesi kovetelmeények kialakitasat, kockazatelemzés végzése, a
kiils6 hatarok ellendrzését és hatardrizetét érintd kutatdsieredmények nyomon kovetése, a kiilsd
hatarokon fokozottabb technikai és operativ segitségnyujtast sziikségessé tevo koriilményekkel
szembesiild tagallamok segitése, a koz0s visszatérési milveletek megszervezéséhez sziikséges
tamogatés biztositasa a tagallamok részére.'® A rendelet emellett hangsulyozza az Ugynokség
Europollal valamint a hatarellen6rzésben érintett nemzetkoézi szervezetekkel vald
egylttmiikodés tovabba a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés fontossagat, €s ezen
iranyd torekvéseit, annak érdekében, hogy a célja megvaldsulhasson. A jogi személyiséggel
rendelkezé ilgynokséget az ligyvezetd igazgatd képviseli, akit a Bizottsag javara az
igazgatdtanacs nevez ki.'?°

Az Unié mar a Frontex létrehozasa soran komoly figyelmet forditott arra, hogy az Ugynokség
hatékony segitséget tudjon adni a tagallamok szamara a hatarellendrzést illetden, igy egyrészrol

a Kozosség szabalyozast fogadott el a gyorsreagalasi és a hatarvédelem tekintetében

117 A Tanacs 2007/2004/EK rendelete az Eurdpai Unid Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelds Eurdpai Ugynokség felallitasarol (2004. oktober 26.) Preambulum (5) bekezdés

118 Uo. Preambulum (4) bekezdés

119 Uo. 2. cikk.

120 Yo. 20.cikk (2) a)
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kozremiikodo csapatok felallitasanak végrehajtasarol, valamint egy biztonsagos, webalapu
informacios és koordinécids kozpont Iérehozéasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs az Unid kiilsé hatarainak védelme érdekében dontott a
gyorsreagalasti csapatok felallitasdra iranyuld eljaras bevezetésérol. Az tovabbra is
sz¢éleskoriben hangsulyozasra kertil, hogy a tagallamok feleldssége az Unid kiils6 hatarainak
megvédése azonban A tagallamok szamdéra ennek megfelelden lehetévé kell tenni, hogy az
igynokség keretében nemzeti hataréreik ideiglenes tdmogatdsa érdekében olyan
gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok bevetését kérjék a tertiletiikon, amelyek mas tagallamok
kiilonlegesen képzett szakért6ibdl allnak. A gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok kikildése
hozzajarul a tagallamok kozotti szolidaritas és kolcsonds segitségnyujtas erdsitéséhez.!?t A
rendelet megalkotasanak célja a tagallamok megsegitése, abban az esetben, ha a tagallam jelzi,
hogy a kiilsé hataranak valamely pontjara nagyobb szamd harmadik orszagbeli allampolgarok
érkeznek, és e miatt siirgdssé és egyuttal rendkiviil nehézz¢ valik a hatarellendrzés, akkor az
Ugynokség dont a gyorsreagalasu csapat létrehozasarol, annak osszetételérdl is. A rendelet
alapjan a csapat szamara az Unios norméakkal 6sszhangban a fogado, vagyis a valsaghelyzetbe
ker(ilt tagallam ad utasitasokat.'??

A Tanécsot az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616, 2002.
februar 28-i atfogd terve - amely a Bizottsag illegalis bevandorlas elleni k6z6s politikérdl szol6,
az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz cimzett, 2001. november 15-i kozleményén alapul -
vezette egy biztonsdgos, webalapl intranet oldal kifejlesztésében annak érdekében, hogy
létrejojjon a tagallamok kozotti, a rendszertelen vagy illegalis bevandorlasi hullamokkal és
jelenségekkel kapcsolatos biztonsagos és gyors informacidcsere.’?® Az Eur6pai Bizottsag
feladata volt a halozat miikodtetése, a teljes valamint a szelektiv hozzaférés feltételeinek
meghatarozasa, tovabba a halozat fejlesztés, valamint annak igazgatasa beleértve annak
szerkezetét, tartalmat, és az informacidcsere elemeit.*?*

Az Unid 2015-ben drdmai helyzettel talalta szemben magéat. Ami a biztonségi kihivasokat illeti
az Eurobarométer adatai szerint valamennyi EU tagallam tarsadalmai a migraciot helyezte az

elsé helyre, fiiggetleniil attol, hogy mennyire volt érintett az adott tagallam.*?®> Azt mondhatjuk,

121 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete a gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok felallitasara
szolgalo eljaras bevezetésérdl, valamint a 2007/2004/EK tanacsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténd
modositasarol és a kikiildott hatarérok feladatai és hataskdrei szabélyozéasarol Preambulum (6) bekezdés

122 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete i.m. 1 cikk, 4. cikk, 5. cikk.

123 A Tanacs 2005/267/EK hatarozata egy biztonsagos, webalapt informéacids és koordinaciés halozat
létrehozasardl a tagallamok migracidigazgatési szolgalatai részére (2005. marcius 16.) Preambulum (1) bekezdés
124 A Tanacs 2005/267/EK hatarozata i.m. 2.cikk, 3.cikk

125 TALAS Péter Az Eur6pai migracios valsag értelmezési kereteir6l Nemzet és Biztonsag 2016/6. szam 86.
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hogy a migracio egy olyan folyamat melynek szamos kivalto oka van a fogalom meghatarozas
szerint egy olyan emberi magatartas révén megjelend folyamatrdl van sz6, melyben a
személyek lakohelyet és tarsadalmat valtanak oly modon, hogy ez a valtas atmenetibdl
huzamossa, vagy tartdssa valik.'?® Ahhoz, hogy valaki egyszerien csak megvaltoztassa az
addigi lakohelyet s6t azt a tarsadalmat is melyben szocializalodott olyan komoly indittatas
szlikséges, mely abbol a helyzetbdl fakad, hogy az adott személy nem tud a tovabbiakban
sziiletési helyén ¢élni. Ennek kivalto oka a kedvezd természeti feltételek és adottsagok
kedvez6tlenné valasa, ami bekovetkezhet az éghajlati viszonyok megvaltozasaval, illetve
természeti katasztrofak vagy geoldgiai valtozasok nyoman.*?’ De kivaltd okként beszélhetiink
a gazdasagi, vagy akar a munkavallalassal tovabbé a csaladegyesitéssel kapcsolatos migraciorol
is. A menekiiltév valas oka lehet a kiinduld orszagban fennalld rossz emberijogil?® vagy
politikai helyzet ugyanis, ha egy adott allamban olyan sulyos méreteket 6lt a diktatura, vagy
egyszeriien az orszagot egy elnyom¢ terrorszervezet kormanyozza, ahogyan ez megfigyelhetd
Afrika egyes allamaiban ott egyértelmiien sok ember érzi az életét kilatastalannak és éppen,
hogy mindezen valtoztasson Gtnak indul. A migracié célteriilete Azsia mellett elsé helyen
Eurdpa.'?® Nyilvanvaloan vonzé az Eurdpai - szabad, gazdasagilag stabil és fejlett - kornyezet
az elnyomassal mindennap szembesiild harmadik orszagbeli allampolgarok szamadra, éppen
ezért is dontenek, ugy, hogy egy migransokbdl allé karavan részeként, az embercsempészek
kizsakmanyolasa ellenére, egy jobb élet reményében atlépik az Eurdpai K6z0sség hatérat.

A fentnevezett okok és kortilmények voltak azok, amelyek kivaltottak 2015-ben a tdmeges
migraciot, és amelynek hatdsara az Eurdpai Unidnak Ujra kellett gondolnia a kiils6 hatarainak
védelmét. Az allam- és kormanyfék a migréaciorél tartott 2015. szeptember 23-i informalis
iilésiikon hangsulyoztak tovabba, hogy megoldast kell talalni az Eurdpa kiilsd hatarainal
tapasztalhatd dramai helyzetre, és ezeknél a hataroknal meg kell erdsiteni az ellendrzést tobbek
kozott az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Vald Operativ Egytittmikodési Igazgatasért
Felel6s Europai Ugyndkség teriiletén.’®® Ennek érdekében jott Iétre az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2016/1624. szamu rendelete, mely alapjaiban véve tjra gondolja a Frontex miikodését

és a Kozosségben betoltott szerepvallalasat. Alapvetden az ligynokség addigi miikodését
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sikeresnek hataroztdk meg a tagallamok kiilsé hatarok igazgatasdval Osszefliggd operativ
vonatkozasok  végrehajtdsdban kozos miveletek ¢és gyorsreagalasi  hatarvédelmi
intervenciokban, valamint hatékonyan nyujtott segitséget a kockazatelemzés, az
informéacidcsere, a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatok és a visszatérésre kotelezett
személyek visszakiildése terén.'® A Frontex sikere, ha tevékenységét a vizsgalt 2015-6s
iddszakra korlatozzuk egyértelmiien megfigyelhetd volt a migranshelyzettel sulyosan érintett
terlileteken a Hotspotok létrehozdsdban. Ezen hotsportok egyfajta tdmogatasi rendszerként
értékelhetdek a nagy migracids valsaghelyzettel szembesiilo tagallamok szdmaéra, ebbdl 2015-
ben egyet Gordgorszagban és harmat pedig Olaszorszagban hoztak létre. A hotspotok célja
tengeri hatardrizeti tevékenységek biztositasa, a bajba jutott illetve veszélybe keriilt személyek
felkutatasa és mentése, szarazfoldi parti Orjaratozas és szallitas, a személyek atvildgitasa az
allampolgarsdguk megallapitasa, és a személyazonossag vagy az utazas ellendrzése okmanyok
ellenérzése azonositas (beleértve az ujjlenyomat-ujjlenyomat-felvétel) és a személyek
nyilvantartdsba vétele céljabol tovabba olyan szemeélyek visszatoloncolasa, akiknek
menedékkérelmét kérelmiiket elutasitottdk a menekiiltiigyi eljardas végén.'32 Az érintett
teruleten fennalld siker tovabba, hogy 2015. szeptember 7-én a Frontex elinditotta az eurdpai
kdzos strategiai mesterképzest, amely az eurdpai hatarokat érinté egyre nagyobb kihivasokra
és a migracio kezelésének Kkihivasaira igyekszik stratégiai megoldast keresni nemzetkdzi
egyiittmiikodés és partnerség keretében.!®® Tovabba a Frontex az egyes valsaghelyzettel érintett
terlileteken Uj helyzetmegfigyelésre iranyuld termékeket vezetett be ezek elsGsorban napi és
heti helyzetjelentések a Nyugat-Balkan teriiletére, valamint a médiafigyeld jelentések, melyek
a Nyugat-Balkan és a Libiai média megfigyelésére helyezték a hangstlyt.®** Tehat a Frontex
igyekezett megfeleld lehet6ségeket kiaknazni annak érdekében, hogy hatékonyan fel tudjon
Iépni a migracid okozta valsaggal szemben ezzel igyekezett garantalni a Kozosség belsd
biztonsagat.

A 2016. szeptember 14-én meghozott rendelet létrehozza az Eurdpai Hatér- és Parti Orséget
azzal a céllal, hogy biztositsa a kiils6 hatarokon az eurdpai integralt hatarigazgatést a kiilsd
hatarok atlépésének hatékony feliigyelete érdekében. Ide tartozik a kiilsé hatarokon jelentkez6
migracios kihivasok és potencidlis jovobeli fenyegetések kezelése is, ezaltal hozzdjarulva a

hatarokon atnyulé dimenzioval rendelkezd, sulyos bilincselekmények elleni fellépéshez,
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valamint az Unidn beliili magas szintli bels6 biztonsag biztositasahoz, az alapvetd jogok teljes
tiszteletben tartasa mellett, ugyanakkor megérizve az Union belil a személyek szabad
mozgasat.'*® Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségben - amely tulajdonképpen az iigynékség (j neve
- annak létrehozasaval gyakorlatilag a 2004-ben Iétrehozott Ugynokség, valamint a tagallamok
hatarigazgatasaért felelds szervei egyesiilnek az egyes tagallamok parti érségeivel.’*® Azzal,
hogy az Uj szervbe a kordbbi ligynokség beolvadt, az azt szabalyoz6 EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésre kerilt, tovabba hatalyon kivil gyorsreagalasu intervencidra vonatkozo rendelet, és
az informacidcserére vonatkozo tanacsi hatarozat is, ezzel az érintett intézmenyek nemiképp Uj
szabalyozast kaptak. Az 0j szabalyozasi kontosbe oltoztetett szerv feladatai is kiboviltek
tobbek kozott az eszkdzokre vonatkozd miiszaki szabvanyok kialakitasanak tdmogatasa,
kiilonds tekintettel a taktikai szintli parancsnoklasra, az ellendrzésre és a kommunikéciora,
valamint a miszaki feliigyeletre az uniés és nemzeti szintli interoperabilitds biztositasa
érdekében, a sziikséges eszkdzok bevetése és a gyorsreagalasu allomany hatardreinek és mas
relevans szakembereknek a bevetése a kiilsd hataroknal a siirgds beavatkozast igényld
helyzetekben sziikségessé vald intézkedesek gyakorlati végrehajtasa érdekében, a tagallamok
segitése fokozott technikai és miiveleti segitségnyujtast igényld helyzetekben a visszatérésre
kotelezett személyek visszakuldésére iranyuld kotelezettség végrehajtasa érdekében, tobbek
kozott visszakiildési miiveletek koordinaldsa és szervezése révén.®” Az itt felsorolt
feladatkdrok csupan példaként kerulltek megjelenitésre, az viszont kétségtelen, hogy az Gj szerv
feladatinak listaja Iényegesen tobb elemet tartalmaz a 2004-es rendelethez képest, ebbdl pedig
az sziirhet6 le, hogy nem csupan tobb terilleten kell tevékenykednie a Frontexnek, hanem
egyben részletesebben is meg kell hatarozni az egyes feladatkérdket. De a feladatkdrok
vonatkozasdban a legjelentdsebb tovabbra is az egylittmiitkodés mely komoly hangsulyt kap a
8. cikk (2) bekezdésében ez nem csak mas tagallamokkal, hanem a harmadik orszagokkal
folytatott egyiittmiikddés is. Az egylittmlikodés ezen a teriileten is nagy jelentdséggel bir, hiszen
a hatarvédelmet illetéen nem pusztan a tagallamok, hanem a harmadik allamok is jelentosen
érintettek. Az Unidnak mindig is célja volt térsége biztonsagénak fenntartasa, ami gyakorlatilag
2015-ben oriasi kihivast jelentett, mégis a K6zosségnek ebben az Uj helyzetben is meg kellett
talalnia a megoldast ahhoz, hogy megérizhesse a térség védelmét ennek biztositasa a régi
szabalyok modositadsaban, valamint a korabbi intézmények korszeriisitésében és szerepiik

atgondolasaban érhetd tetten.
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Az egyiittmikodés részletes szabalyai megfigyelhetéek a rendeletben. Ennek egyrészrdl az
Egyesiilt Kiralysag és Irorszag vonatkozasaban kell megnyilvanulnia. Az emlitett két orszag a
schengeni vivmanyokat nem teljeskoriien csupan kisebb részben vett at, és ennek megfelelden
mar a 2004-es rendelet sem volt kotelez6 a nevesitett két allamra. Az Egyesiilt Kiralysag
esetében a schengeni vivmanyok atvételét 2000/365/EK tanacsi hatarozat, mig Irorszag
esetében ezen kérdést a 2002/192/EK tanacsi hatarozat szabalyozza. Az Ugynokség
egyiittmiikddik a Bizottsaggal, mas unids intézményekkel, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélattal, az
EASO-val, az Europollal, az Eurépai Unid Alapjogi Ugynokségével, az Eurojusttal, az Eurépai
Unié Miiholdkdzpontjaval, az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokséggel, az Europai
Halaszati Ellenérz6 Hivatallal, tovabba mas unios szervekkel, hivatalokkal és tigynokségekkel
az e rendelet hatélya ala tartozo tigyekben, kiilondsen a migréacios kihivasok jobb kezelésének
¢s a hatarokon atnyalé bincselekmények — példaul a migransok csempészeése,
emberkereskedelem és terrorizmus — megel6zésének és felderitésének céljaval.’3® A hatékony
miikodés biztositasa érdekében elengedhetetlen, hogy az Unids szervek megfeleld szinteken
k6zos munkat végezzenek ennek megfeleléen a rendelet biztositja az Eurdpai Hatar- €s Parti
Orség és az egyes Unios szervek kozotti egyiittmiikodést. De az egyiittmiikodés megfigyelhetd
a szerv ¢és az Europai Halaszati Ellen6rz6 Hivatal, valamint az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokség kozott is.'®® Ahogyan az mar kordbban is hangsilyozasra Kkeriilt az
embercsempészés aldozatai harmadik orszagokbdl indulnak az Unidé iranydba ennek
megfelelden elengedhetetlen a harmadik orszdgokkal valé egyiittmiikodés mely elsésorban
Osszekotd tisztviselokon keresztiil valosul meg. Ezeket a tisztvisel6ket azokba az orszagokba
kuldik, amelyek az illegalis bevandorlas tekintetében szarmazasi vagy tarnzitorszagoknak
mindsiilnek. Az 6sszekotd tisztviselok elsdsorban kapcsolatokat épitenek ki €s tartanak fenn, a
migracio megelézése, kezelése, valamint a visszakiildott személyek kotelezettségének
teljesitése érdekében.4

A szerv felépitésével kapcsolatban fontos kiemelni, hogy az ligyvezeté igazgatot kinevezd
igazgatotanacsba a tagallamok egy-egy mig a Bizottsig kettd képviselét delegil. Az
igazgatotanacs feladatai kozé tartozik a kdzos integralt kockazatelemzési modell Iétrehozasara
vonatkozo hatarozatok, a kikiildott 6sszekoto tisztviselok tagallami tevékenységének jellegére

és feltételeire vonatkozo hatarozatok, valamint az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkoz6
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technikai és miiveleti stratégidk elfogadasa.’*! A szerv vezetése az ligyvezetd igazgato feladata,
aki teljesen fuggetlendl latja el tevékenységét. Es ra is vonatkozik azon elv, hogy unids
intézmények és az igazgatotanacs vonatkozo hataskoreinek sérelme nélkiil, az tigyvezetd
igazgatd nem kérhet és nem fogadhat el utasitast ssmmilyen kormanytol vagy egyéb szervtél.*4?
Az ligyvezetd igazgatd minden évben elkésziti a programozasi dokumentumot és a Bizottsaggal
folytatott konzultaciot kovetden benyuljtja azt az igazgatotanacshoz, tovabba minden évben
elkésziti az Ugynokség éves tevékenységi jelentését és benyuijtja azt az igazgatotanacshoz.
Emellett a feladatai koz¢ tartozik cselekvési tervet készitése a belsd és kiilsd ellendrzési
jelentésekbdl és értékelésekbdl, 1 valamint az OLAF éltal lefolytatott vizsgalatokbdl szarmazé
megallapitdsok nyomon kovetésére, és az elért eredményekrdl évente kétszer beszamol a
Bizottsagnak és rendszeresen beszdmol az igazgatétanacsnak, illetve védi az Unid pénzigyi
érdekeit a csalés, korrupci6 és egyéb jogellenes tevékenységek elleni megeldz6 intézkedések
alkalmazasaval, hatékony ellendrzésekkel, illetve szabalytalansagok észlelése esetén a
jogtalanul kifizetett 6sszegek behajtadsaval és adott esetben hatékony, aranyos €s visszatartd
erejli igazgatasi és pénziigyi szankciokkal.1*

Az kétséget kizardan megallapithato a szerv szervezeti mikodésével kapcsolatban, hogy mind
az ligyvezet0 igazgatd, mind pedig az igazgatdtanacs 1 €s szélesebb korii feladatkoroket kapott
az Uj rendelet kdvetkeztében. A korabbi 2004-es rendelethez képest 6sszességében elmondhatd,
hogy sokkal konkretizaltabb lett a Frontex miikddése. Osszességében a rendeletbdl
megallapithatd, hogy az érintett Unids szerv rugalmasan tud miikddni, a terjedelmes, azonban
nem merev szabalyozas ellenére, amely alapvetden sziikséges ahhoz, hogy be tudja tolteni
rendeltetését és hatékonyan, valamint korszeriien tudjon reagalni a felmeriilé kihivasokra.

Az Eurépai Hatar- és Parti Orség miikodését illeten nagy reformokon ment keresztiil 2019-
ben ekkor ugyanis az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019/1896 szamu rendeletével a korabbi
2016-0s rendeletet hatalyon kiviil helyezte, és ugyanigy tett az eurdpai hatarérizeti rendszer
l1étrehozasardl szolo rendeletet. Innentdl kezdve a Frontex és az Eurosur egy rendeletben
keriilnek szabalyozésra. A rendelet létrehozza az Eurdpai Hatar- és Parti Orséget a kiils6
hatarokon az eurdpai integralt hatarigazgatas biztositasa érdekében ez tulajdonképpen sz6
szerint megegyezik a 2016-os rendeletben foglalt céllal, azonban a 2019-es rendelet kKiegésziti

a Frontex létrehozatalanak elsddlegességét, azzal a céllal, hogy a kiils6 hatarokat hatékonyan,
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¢s az alapvetd jogokat teljes mértékben tiszteletben tartva igazgassak, valamint, hogy
névekedjen az unids visszakiildési politika hatékonysaga.'*® A kiegészités tehat eldtérbe helyezi
a hatarvédelem teriiletén az alapvetd jogok tiszteletben tartasat, valamint a visszakildési
politika szerepének novelését is. Habar az alapvetd jogok kiemelésére a 2016-0s rendeltben is
sor keriilt, itt e rendeletben sokkal hangstilyosabban jelenik meg ezen célkitiizés. Ezzel boviil a
szerv feladatkdre is, hiszen az alapvetd jogoknak valé megfelelés nyomon kovetése is
feladatként jelenik meg a kiils6 hatarokon, és a visszakiildési miiveletekhez kapcsolodo
valamennyi tevékenysége soran.'4®

A Frontex biiniildozés teriiletén betoltott szerepét illetéen mind a biindzés elleni terlleten,
valamint a menekiiltiigyi tertileten javitani kell az Unio kereteit, amelynek egyik részletesebben
szabalyozott eszkdze a készenléti alakulatok lIétrenozasa.'*” Az EU elsé egyenruhds szolgalata
harom kategoriabol all. Az els6 kategoriaba a Frontex alkalmazésaban allo tisztviselk, mig a
masodik kategodria a tagallamok altal az ligyndkséghez legaldbb két évre kirendelt tisztviseldk,
a harmadik kategéria pedig azon tisztviselok esetkore, akiket révid idére rendelnek ki az
iigynokség mellé.1*® A tagallamok helyszinen valé tdmogatisa a biiniildozés, valamint a
migracio okozta krizisek terén ezen készenléti alakulatok feladata, ennek érdekében mar a
rendelet a preambulumaban is hangsulyozza, hogy az alakulat létszdma el kell érje minél
rovidebb id6 alatt a 10.000 f6t, valamint biztositani kell szdmara, hogy végrehajtéasi jogkorokkel
is rendelkezzen.'*® A 1étszam mely meglehetdsen jelentdsnek tiinik nyilvan kiemelt fontossagu,
hiszen a fent emlitett problémak a tagallamokat és elsdsorban a kiilsé hatarokkal rendelkezd
tagallamokat érintik. Egy-egy migracios krizis pedig olyan kihivasokat hordoz magaban, hogy
elengedhetetlen az EU részérdl a megfeleld személyi allomany a hatékony fellépés biztositasa
érdekében. A 10.000 fOs tisztviseldi l1étszdm azonban, ha elosztjuk, hogy az Unid kiilsd
hataraival rendelkez6 tagallamok milyen kihivasokkal talaljdk szembe magukat, és ezt az
Osszlétszamot meg kell osztani a tagallamok kozott, akkor azt mondhatjuk, hogy egyeldre
elegenddnek bizonyul. Természetesen a Kozosségnek figyelnie kell a migracids és blindzés
okozta helyzet valtozasat és ennek megfelelden kell gondoskodnia a sziikséges fellépés human
¢s jogi eszkozeirdl. Ahhoz, hogy a rendelkezésre 4ll6 készenléti alakulat 1étszdma emelkedjen

az EU-nak jelentds eréforrasokat kell felszabaditania igy az érintett létszam elérésének
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hatarideje 2027.1°° Maria Ohisalo, Finnorszag Beliigyminisztere a madositott rendelet
vonatkozasdban akként nyilatkozott, hogy a kiilsé hatdrok megfeleld igazgatdsa
elengedhetetlen a schengeni térség teljes korti miikodoképességének fenntartasahoz, valamint
a migracié eredményes €s humanus kezeléséhez. Az 1j szabalyok lehetdvé fogjak tenni, hogy
a Frontex nagyobb szerepet vallaljon a hatarellenOrzéssel, a visszakiildéssel és a harmadik
orszagokkal  folytatott  egyiittmiikodéssel  kapcsolatos — tagdllami  tevékenységek
tamogatasaban.’>! Az (ij rendelet elfogadasa tekintetében az EU fontosnak tartja a tagallamok
tamogatasat a kiilsé hatdrok megvédését illetden és ebben rendkiviil nagy szerepet kap a
jelentés mértékben hangstulyozott alapvetd jogvédelem, illetve a készenléti alakulatok
alkalmazasa. Habar egy egyenruhas alakulat 1étrehozasa jelentds mértékben egy szdvetségi
allam képére enged kovetkeztetni, az alakulat a tagallamok altal delegalt tisztvisel6kbdl tevodik
0ssze, amely feltételezi a széleskorii kozremitkodést abban, hogy a kiilsé hatarok védelme
megvaldsuljon. Az alakulat tagjai természetesen nem csak az Eurdpai Unio tertletén belil,
hanem mas Unidn Kivili orszagokban is kifejthetik tevékenységiiket'®2, amennyiben az EU és
az adott allam egymassal megallapodast kit.1>2 A jogallasrol sz616 megallapodasokat illetden
az EU targyalast folytatott Albaniaval, Montenegroval, Szerbiaval, és Eszak-Maceddniaval,
annak érdekében, hogy a 2019-es Frontex rendelet szerepe ezen orszagokra is ki tudjon terjedni.
Lathatd, hogy olyan orszédgokkal zajlanak a megallapodésra iranyuld targyaldsok, amelyek
jelentds mértékben érintettek a migracidban és amelyeknek egy orszaghatara egyben az Eurdpai
Kdzosség kapuja is egyben. A nyugat-Balkant érinté migracios krizis nem feltétlen a Kozel-
Keletrdl vagy észak Afrikabol kiinduldé embertomegek okozta helyzetet jelent Oroszorszag
Ukrajna elleni invaziéja nyoman tébb mint 300 000 menekiilt 1épett be Moldovéaba, és szdmuk
tovabbra is novekszik. A moldovai hatarigazgatasi hatosagok kettds kihivas el6tt allnak:
nemcsak a menekiltek bearamlasat kell szabalyozniuk, hanem az aktiv haborus Ovezettel
érintkez6 orszaghatért is megfigyelés alatt kell tartaniuk.'** Habar Moldovaval a Frontex 2008-

ban munkamegallapodast kotott, az orosz-ukran konfliktus kdvetkeztében a Tanacs 2022.

10https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/11/08/european-border-and-coast-guard-
council-adopts-revised-regulation/

151 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/11/08/european-border-and-coast-guard-
council-adopts-revised-regulation/

152 Frontex 2020. révid 11.

153 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/strengthening-external-borders/

154 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/03/17/moldova-council-adopts-decision-to-
sign-agreement-for-frontex-operational-support-in-light-of-russia-s-invasion-of-ukraine/
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marcius 14-én felhatalmazast adott a jogallasrol sz6l6 munkamegallapodas megkotéséhez
szlikséges targyalasok megkezdésére.1>

Mindezek alapjan a hatékony hatarvédelemnek akarcsak létrenozasénak hajnalan ma is
rendkiviil fontos szerepldje a Frontex, amely széleskorii eszkozokkel és komoly jogi
szabalyozads mentén torekszik betdlteni szerepét. Az érintett szerv fennallasa elengedhetetlen
hiszen ahhoz, hogy a K6z0sség megakadalyozza a biingzés eléretorését, valamint a migracio
okozta sulyos problémékat, Ggy mint a terrorfenyegetettseg novekedése, vagy az
emberkereskedelem meghatarozova valasa mar a Kozosség hatarain kell kezelni a felmertilo
problémékat ahhoz, hogy azok ne nyomulhassanak be abba a térségbe ahol a szabadsag, a

biztonsag és a jog érvényesiilése az egyik legjelentdsebb érték.

4.3. Az Eurdépai Hatar- és Parti Orség feladatai ma
Mielott vizsgalat ala vonnank a Frontex aktualis eredményeit fontos megvizsgalni azt a jelentést
mely a szerv 2017-ben végzett tevékenységére vonatkozik. Ennek keretében fontos kiemelni,
hogy a jelentés is nagy hangsulyt fektet a szerv (j mandatumara mely a hatdskér megosztasra
helyezi a hangsulyt. Mig kordbban a hatarigazgatds a Frontex kizarolagos feleldssége volt, az
Uj rendelet mostantdl a feleldsség megosztasat irja eld a tagallamok és a Frontex kozott.1> A
koncepciod 1ényege, hogy a tagallamok tovabbra is elsddlegesen felelosek a hatarigazgatasért a
Frontex feladata pedig az Unids intézkedések tdmogatasa e teriiletet érintden.’>” A jelentés
egyértelmiien alatamasztja, hogy az elsédleges cél egyértelmiien az, hogy jol miikodd kiilsé
hatarok biztositsak a személyek szabad mozgasat a szabadsag a biztonsag és a jog érvényesilés
térségében. ™ Mind a rendelet modositasakor mind pedig ma is fontos, hogy egy olyan Eurdpa
adjon teret a polgarok mindennapjainak, amely mentes a sulyos szervezett biinozéstdl a
terrorizmustol, valamint az egyéb komoly kihivéast jelentd biintetendd cselekményektdl.
Ahogyan arra mar korabban utaltam nagyon sulyos kihivast jelent az Uni6 szamar a migracio.
A migrans csoportokkal érkezd blindzés megakadalyozédsa csak akkor lehetséges, ha mar a
Ko6zosség hatarian sor keriill az elkovetok feltartoztatasara. Az embercsempészés
megakadalyozasa pedig nem csak a fent emlitett biintetendé magatartasok megfékezése, hanem
olyan helyzetek megel6zésére is kell irdnyuljon, mikor az embercsempészek magukra hagyjak

a menekiild embereket, amelynek sok esetben haldlos kimenetele van. Tehat ezeket a célokat

155 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/03/17/moldova-council-adopts-decision-to-
sign-agreement-for-frontex-operational-support-in-light-of-russia-s-invasion-of-ukraine/

156 Frontex Annual Activity Report 2017. 15.

157 |bid. 15.

158 |bid. 15.
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szolgéalja szeleskorben az atfogo hatarvédelem az Unio kiils6é hatarain, védve ezzel az Unids
polgérokat és reszben kiallva azokért az emberekét, akiket az embercsempész halozatok
magukra hagynak. A Frontex biztositja az Europai Bizottsdg és a tagallamok szamara a
sziikséges technikai tamogatast és szakértelmet a kiilsé hatarok igazgatasa terén, és elésegiti a
tagallamok kozotti szolidaritast kilondsen azaltal, hogy gyors és hatékony segitséget nyujt
azoknak, akik kulonleges és arénytalan kihivasokkal szembesiilnek. A fentiekben leirt
megnovekedett megbizatds a szervezeti struktlra gyors és intenziv Kkiigazitasat tette
szilkségessé. Az igazgatdtanacs 2017 juniusaban elfogadta az ) szervezeti struktirat, és
megbizta az ligyvezetd igazgatot, hogy ezt a strukturat a kovetkez6 honapok kdzepéig hajtsa
végre 2018 elsd negyedévének kozepéig.1™® A jelentésbdl egyértelmiien alatamasztja, hogy nem
csak a feladatkorok boviiltek hanem a boviilé feladatok 0 szervezeti struktura kialakitasat is
megkdvetelik annak érdekében, hogy a bevezetett Gjitasok széleskorben tudjanak miikodni, és
azokhoz ne csak a jogi feltételek de a szervezeti feltételek is adottak legyenek.

A 2015-6s migracios valsagot kovetden meghatarozo kihivassal taldlta szemben magat a
szervezet 2020-ban. A Covid19 ravilagitott arra, hogy a hatarellendrzés alapvetd szerepet
jatszik a hatarmentes schengeni térség kozegészségugyi - kilénosen a vilagjarvanyhoz
kapcsolodo - fenyegetésekkel szembeni védelmében. % Elkeriilhetetlen volt, hogy a Frontex
egylittmiikodjon az Unid valamennyi ligynokségével és az egészségiigyi és higiéniai teriileten
tevékenykedé bizottsagi szolgalatokkal. Habar a fejezet els6dleges feladata annak feltarasa,
hogy a Frontex a blindzésben hogyan all helyt, valamint, hogy milyen szabalyok mentén
miikodik a K6zosség ezen szerve, nyilvan nem keriilhetd el, hogy az egészségiigyi kihivasok
terén végzett tevékenységérol szo essék. 2020-ban a Frontex két tonna véddeszkozt szerzett be,
ezzel létrehozva egy stratégiai tartalékot arra az esetre, ha hiany lépne fel ilyen eszk6zokbdol.
Mivel a szarazfoldi hatarokat a virus terjedésének megakadalyozasa érdekében lezartak, a
kereskedelmi 1égi jaratokat pedig felfliggesztették a Frontex tisztviseldit a miiveleti teriiletekre
bérelt repiildgépekkel szallitottak. Ennek koszonhetéen valdsulhatott meg Gordgorszagban a
Poszeidon kozos tengeri miivelet, amelyben gyorsreagalasu hatarvédelmi intervencié valosult
meg a gordg szarazfoldi és tengeri hatarok védelme érdekében az ott jelentkezd migrans helyzet
kezelése érdekében.®! De ilyen koriilmények mentén valdsult meg az olaszorszagi Themis

miivelet, amelynek keretében egy illegélis tevékenységet végzd halaszhajot tartoztatott fel az

159 Frontex Annual Activity Report lbid. 17.
160 https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_Brief_2020/Frontex_inbrief_2020_HU.pdf
161 Frontex 2020 rovid 17-18.
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EU parti 6rsége egy Frontex jarérhajo kozremiikodésével.*®? Egyértelmii, hogy a Frontex még
az olyan sulyos humanitérius valsdgok kozepette, mint a Covid19 jarvany helyt tud allni a
biincselekményekkel szemben folytatott kiizdelem terén, hiszen az is vildgos, hogy a
blincselekmények elkovetdi igyekeznek minden helyzetet - elsdésorban a humanitarius valsag
okozta varatlan kihivasokat - kihasznalni féként az illegalis profit megszerzése érdekében.

A Frontex mitkddését a statisztikai adatok is széleskorben alatdmasztjak az éves jelentés szerint
2020-ban 420 készenléti alakulati tisztviseld kiképzésére keriilt sor a szervezet 742
embercsempészt azonositott 147 tonna kabitdszert foglalt le tovabba kozremiikodott 453
kabitoszercsempész azonositasaban.'®® 2021-ben a Frontex 1050 embercsempészt azonositott,
16 tonna kéabitdszert foglalt le és 184 ellopott aut6t azonositott, és 18.300 bevandorl6t forditott
vissza.1®* 2022-ben a statisztika akként alakult, hogy a szervezet 96 tonna kabitdszert foglalt le,
408 ellopott autot azonositott, 24.850 bevandorlot forditott vissza.*®® Ha a 2020 és a 2021 év
statisztikajat 6sszehasonlitjuk akkor azt lathatjuk, hogy mind az embercsempészek, mind pedig
a lefoglalt kabitdszer mennyisége nét, amibdl negativ kovetkeztetés vonhatd le arra
vonatkozoan, hogy ezen biincselekmények szama is emelkedett, viszont, ha abbol az
aspektusbol kozelitjiikk meg a kérdést, hogy az emelkedd tendenciabol kdvetkeztetés vonhat6 le
a szervezet hatékony miikddését illetden, akkor pozitiv eredményt kapunk. Minden egyes
megallitott embercsempész, illetve minden lefoglalt illegalis aru egyértelmii bizonyitéka annak,
hogy a Frontex kék egyenruhas tisztviseldi olyan hianypotlo munkat végeznek, mellyel nap,
mint nap hozzajarulnak a Kozdsség vedelméhez, és ahhoz, hogy az Unid egy biztonsagosabb
hely legyen. 2022-re lathatd, hogy a lefoglalt kabitdszer mennyisége csokkent, azonban a
visszaforditott emberek szama n6t ez pedig nagy jelentGséggel bir, hiszen az illegalis migracid
megeldzése alapjaiban véve szolgdlja a blincselekmények megeldzését. A Frontex
tevékenysegét folytatni kell, és komoly egyben hangsulyos szerepet kell kapjon az Unié szervei
kozott, hiszen a biincselekmények megeldzését illetden szerepe van olyan kiemelkedd, mint a
Eurojustnak vagy a Europolnak.

Elengedhetetlen, hogy a fent emlitett két szervhez hasonldan az Eurépai Hatar- és Parti Orség
is egytittmiikodjon az Union kiviili harmadik allamokkal, hiszen ezzel jelentds mértékben lehet
elejét venni az Uniot fenyegeté magatartasoknak. Ez persze nem csak az EU szempontjabol

kedvezd, hiszen a harmadik allamok szaméra is fontos az olyan professziondlis segitség

162 Uo. 21.

163 Uo. 4-5.

164 https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_brief 2021.pdf

185 https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_Brief_2022/2022_in_brief.pdf
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biztositasa, mint amire a Frontex képes, ugyanis azzal, hogy lehetdséget biztositanak az EU-S
szerveknek, hogy teriiletikon kozremikodjenek a bilniildozésben nem csak a sajat
kozbiztonsaguk javul, hanem egyben képesek lesznek megfeleld XXI. szazadi modszerekkel

kiizdeni biintetend® magatartasokkal szemben.
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5. Az Eurépai Ugyészség, mint az Unié pénziigyi érdekeinek ére, és az
ahhoz valo csatlakozéas dilemmai

5.1 Bevezetés

Az Europai Uniot a biintetéiigyek vonatkozasaban torténd egységesitésére vald torekvés nem
tekinthet6 minden tagallam szempontjabdl egyontetiien népszerli gondolatnak, tekintettel arra,
hogy a tagallamok egylttmiikodését e téren a szuverenitas megtartasara iranyuld torekvések
jellemzik. Nem Vvéletlen, hogy nem jott létre a Kozosség szintjén elfogadott
bilintetétorvénykonyv, vagy biintetdeljarasi kodex. A tagallamok mégis egyetértenek abban,
hogy sziikség van a blintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésre, hiszen az alap
koncepci6 egyértelmi, a blincselekmények nem maradhatnak feltaratlanul, mig a blinelkdvetok
nem keriilhetik el a biintetdjogi feleldsségrevonast. Mindezek alapjan nyilvanvald, hogy
szlikséges az Eurdpai Unidban egy olyan kooperacio, amely biztositja ezen célok eléréseét, igy
a tagallamok olyan intézményeket hoztak létre, mint a Eurojust, vagy az Europol. Tovabba
olyan eljérésjogi szabalyokat dolgoztak ki az eurdpai elfogatoparancs, illetve az eurdpai
nyomozasi hatarozaton keresztiil, mely megkonnyiti K6zdsségi szinten a blincselekmények
felderitését.

Természetesen az is érzékelhetd a tagallamok egyiittmiikddése esetében, hogy a biintetdjogi
terilet Gjabb és Ujabb szegmenseire terjed ki a kooperacio, és ezzel a tagallamok szuverenitasuk
ujabb ¢és Ujabb szeleteirdl lesznek kénytelenek lemondani az Unid javara. Korabban példaul
elképzelhetetlen volt, hogy egy K6z0sségi szerv egy adott allam teriiletén nyomozast végezzen.
Az Eurépai Ugyészség gondolata 1997-ben sziiletett meg, és mar a gondolat is felvetett olyan
kérdéseket, melyek megvalaszolasa, vagy legalabb a megfeleld valasz megkdzelitése hosszu
évek elteltét kivanta. A szervezet gyakorlatba vald Aatiiltetésével kapcsolatban felmertild
kérdések és az ezekre torténd valaszadas korantsem volt egységes, ahogyan Michéle Coninx az
Eurojust egykori elndke fogalmazott ,,minél tobbet foglalkozunk az Eurdpai Ugyészséggel
annal tobb kérdéssel kell szembesiilniink, egyre kevesebb megoldassal”. %

Az érintett szervvel kapcsolatban felmeriil6 kérdések tekintetében elsdsorban arra kell kitérni,
hogy a tagallami szuverenitds kapcsan, milyen kihivasok jelennek meg az Eurépai
Ugyészséghez vald csatlakozéssal. Tovabba mik a lehetséges megoldasai annak, hogy egy

megfeleld a Kozosség szamara és az adott tagallam szdmara is elfogadhato allaspont szilessen?

166 BekEs Adam-GEPESz Tamas, Az Eurdpai Ugyészség hataskori szabalyozasa. Hatékony-e a koztes megoldéas?
lustum Aequum Salutare, XV. 2019. 2. 39.
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Felteheté tovabba a kérdés arra vonatkozdan, milyen lehetdségei vannak a tagallamnak

amennyiben nem kivan csatlakozni?

5.2. Szuverenitéasi kérdések az Eurdpai Unidban

A szuverenitds fogalma egy rendkivil komplex kifejezés, melynek definicioi szamtalan
ellentmondast tartalmaznak. Fontos tehat megvizsgéalni a szuverenitas kiils6 ¢és belsd fogalmi
elemeit, mely alapjan a belsé szuverenitas azt jelenti, hogy az allam 6nall6an hatarozza meg és
tartja fenn a bels6 jogrendjét és emellett féhatalmat gyakorol a teriiletén €16 természetes és jogi
személyek kozott. A kiilsé szuverenitas pedig azt jelenti, hogy az allam fliggetlen, vagyis
minden idegen hatalomtdl szabad és 6nallé allamissaggal rendelkezik, tovabbé tekintet nélkul
tényleges gazdasagi és katonai helyzetére, a nemzetkdzi politikai életben egyenld félként vesz
részt.!®” A fogalommal kapcsolatos konszenzus egyértelmiien a nemzetek onallosaga, vagy
inkabb fliggetlensége tekintetében ragadhatdé meg, a nemzetkdzi viszonylatban a be nem
avatkozas tilalmaként értelmezhetd, ami azt jelenti, hogy az allamok a beliigyeiket maguk
jogosultak 6nalléan rendezni. A XX. szazad masodik felétél azonban fellazult a nemzetallamok
fogalma, ugyanis olyan nemzetek feletti entitasok jottek Iétre, melyek megszakitottdk a
szuverenitas fogalmat. Az jonnan megjelend szervezetek, (j kormanyzati struktarakat vontak
maguk utén, szakitva a klasszikus autoritast és legitimitast birtokl6 allami korméanyzés
koncepcidjaval.®® Ez alapjan megallapithato, hogy a szuverenitds fogalma az utobbi idében
felhigult, tekintettel arra, hogy mig kordbban az allamok széles korben rendelkeztek a belsd
rendszerik kialakitasahoz, és igazgatasahoz kapcsolddo joggal. Ma mar egyes nemzetek feletti
szervezetek sajat magukra telepitik tagjaik szuverenitast szimbolizal6 tortajuk egy-egy szeletét,
ezzel beavatkozva a tagallamok belsé tigyeikbe, és igazgatasaba.

Elmondhatd, hogy a kozép-kelet eurdpai allamok teljesen mashogy tekintenek sajat
szuverenitasukra, vagyis sokkal jobban ragaszkodnak ahhoz, mint nyugati tarsaik. A kozép-
kelet eurdpai allamok sajat szuverenitdsukhoz val6 ragaszkodasa pedig azzal magyarazhato,
hogy e térségben a politikai onallésag és a sajat 6nallo allamisag csak a kozelmultban
szllethetett Ujja, igy ezen allamok szaméara ez a téma egy igen érzékeny kérdés. Az
alkotmanyok nagyon gyakran kilonbséget tesznek a szuverenitas és a fiiggetlenség kozott,

annak az elvnek az érvényesiilése kapcsan, mely szerint a szuverenitds (belsé szuverenités,

167 CHRONOWSKY Nora — PETRETEI JOzsef: ,,Szuverenitas” in JAKAB Andras — KONCzOL Miklos — MENYHARD
Attila — SuLYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia http://ijoten.hu/szocikk/szuverenitas
(2020) 13.

18T AKACS Péter (szerk.) Az allam szuverenitasa eszmény/és vagy valosag interdiszciplinaris megkozelitések
Budapest-Gydr 2015. 423-424.
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hataskorok) korlatozasa bizonyos kortilmények kozott elfogadhatd, mig a fiiggetlenseg
(dllamisag, vagy kiilsé szuverenitas) sosem. 1¢°

Tehat az, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unié tagja elengedhetetlenné teszi, szuverenitasa egy
részének ,,felaldozasat” a Kozosség javara, annak érdekében, hogy az Unids tagsaga ne vesse
vissza az integracio fejlodését, és a Kozosség, mint a nemzetkozi jog egyik szereploje megfeleld
onallosaggal tudjon egyes kérdésekben fellépni. De itt az alapvetd kérdés az, hogy a
szuverenitasrol valdé lemondas mégis meddig terjedhet, mi az a szint, amirél még le lehet
mondani az Uni¢ javara, és mikor kovetkezik el az a pont, mikor mar a szuverenitasrél az allam
oly mértékben lemond, hogy a K6zo6sség nélkiil, mar nem is tekintheté 6nallo allamnak, hisz
0nallo6 rendelkezési joga nagymértékben eltlint?

Magyarorszag vonatkozasaban az Eurdpai Unié tekinthetd egy olyan nemzetek feletti
entitasnak, amelynek tagjaként Magyarorszadg koteles szuverenitdsdnak bizonyos szeleteirdl
lemondani, az egyes szerzOdések és mas Uniods jogforrasok alapjan. Az Alkotmanybirosag
egyértelmiien megallapitotta, hogy az 4llam nemzetkdzi kapcsolataiban féhatalmi
jogositvanyairdl rendelkezhet, kotelezettségeket vallalhat, és szuverenitdsat nemzetkozi
szerzOdéssel, vagy belsé elhatarozasbol korlatozhatja, megfelelé jogszabaly altal.}’® Ennek
megfelelden az Alaptorvény E) cikkének 2.) bekezdése egyértelmiien kimondja, hogy
Magyarorszag az Eurdpai Unidban tagallamként vald részvétele érdekében nemzetkozi
szerzOdés alapjan — az alapito szerzddeésekbdl fakadd jogok gyakorlasahoz €s kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvényb6l eredd egyes hataskoreit a tobbi
tagallammal kdzosen, az Eurdpai Unid intézményei Gtjan gyakorolhatja. Vagyis ez alapjan
Magyarorszag atruhazza hataskoreinek egy részeét a Kozosségre tobbek kozott a bevezetdben
emlitett cél elérése érdekében. De a 2018-ban végbevitt hetedik alkotmanymaddositas
kovetkeztében kiegészilt az idézett Eurdpai-klauzula, mely alapjan az e bekezdés szerinti
hataskorgyakorlasnak 0sszhangban kell allnia az Alaptorvényben foglalt alapvetd jogokkal és
szabadséagokkal, tovabbd nem korlatozhatja Magyarorszag terileti egységére, népességére,
allamformajéara és allami berendezkedésére vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat. Itt
tehat megfigyelhetd, hogy a szuverenitasrol vald lemondas szempontjabol Magyarorszag

milyen korlatokat allit fel.

189JaKAB Andras: A szuverenitas fogalmahoz kapcsolédé kompromisszumos stratégiak, kiilonos tekintettel az
eurdpai integréaciéra Eurdpai jog 2006/2. széma 12.
10CHRONOWSKY Nora — PETRETEI Jozsef (2020) i.m. 19.
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A szabadsag, biztonsag és a jog ervenyesilés térsegének kialakitasa tekintetében szlikséges,
hogy a tagallamok szuverenitasuk egy részérél lemondjanak, ugyanis, ha e lemondas nem
torténne meg, akkor minden bizonnyal azon bilincselekmények, melyek elkdvetése tObb
tagallamot is érinthet, kevésbé hatékonyan lenne lildézhetd, hiszen hidnyozna, azaz egységes
szabalyzasi alap, amely e blncselekmények tekintetében torténd szankcionalas esetében

elengedhetetlen.

5.3. Szuverenitas és az Eurodpai Unio hataskdrmegosztasa

Miel6tt a Kozosség mitkodése tekintetében elhelyezném biliniigyi egyiittmiikodés rendszerét,
fontosnak tartom felvetni, hogy az Unid a hataskor gyakorlas szempontjabol négy teriiletet
kilénboztet meg. A kizardlagos, a megosztott hatdskor és a tdmogatd, 6sszehangold, vagy
kiegészité hataskorgyakorldst, és a védelempolitikai hataskort. Ezek koziil a bilniigyi
egylttmiikodés, mely a szabadsag a biztonsag és a jog térségéhez kapcsolodik, a masodik,
felhatalmazast adtak az Unidnak arra, hogy ezen a teriileten szabalyokat alkosson, de nem
mondtak le arr6l a lehetdségrdl, hogy maguk is eljarjanak ezen a teriileten. Ebben az esetben a
tagallamok csak olyan mértékben élhetnek jogalkotasi hataskoriikkel, amilyen mértékben az
Eurdpai Unid jogalkotasi hataskorét nem gyakorolta, illetve amennyiben az adott tertileten
lemondott hataskorének gyakorlasarél.*’

Az Europai Unid Mikodésérdl szolo szerzddés egyértelmilen meghatarozza azokat a
biincselekményeket melyek, esetében a blnigyi egylittmikodés indokolt. Ezek a
blincselekményi teriiletek a kovetkezdk: terrorizmus, emberkereskedelem ¢és a ndk és
gyermekek  szexudlis  kizsakményolasa,  tiltott  kabitdszer-kereskedelem, tiltott
fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcid, pénz és egyéb fizetéeszk6zok hamisitasa,
szamitogépes blindzés és szervezett blindzés. A blindzés alakulasanak fliggvényében a Tanacs
hatarozatban egyéb biincselekményi teriiletekrdl allapithatja meg, hogy azok megfelelnek az e
bekezdesben meghatarozott feltételeknek. Err6l a Tanacs az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetden, egyhangulag hataroz.!’

Tehat ez alapjan érzékelhetd, hogy ez esetben a szuverenitasrol vald lemondast a szlikségesség

helyezi eldtérbe. Hiszen elengedhetetlen az itt felsorolt biincselekményekkel szembeni

111 S7ABO Marcell, DEBISSO Kinga, GYENEY Laura, PUNKOSTY Andras, Az Eurdpai Unid joganak alapjai
Pazmany Press, Budapest 2018. 126.

172 Burépai Unid Miikodésérdl szold Szerzédés. 83. cikk, EUSZ korabbi 31 cikke, az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja 2012. 81. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=HU
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hatékony fellepés, ehhez viszont az kell, hogy ezen delictumok egy olyan ko&zos
megalapozashoz jussanak el, amely minden tagallam vonatkozasaban azonos. Tegyik fel, hogy
egyes tagallamok eltér6 tényallas tekintetében hatirozzak meg a pénzmosas torvényi
tényallasat, példaul egyik tagallam olyan tényallasi elemeket hataroz meg az elkovetéssel
kapcsolatban, amely egy masik tagallam altal meghatarozott téenyallasban nem szerepel, akkor
a blincselekmény hataron atnyuld elkovetése ugyan lehetséges, de a szankcionalasa, illetve
maganak a blincselekménynek az azonositdsa mar nem.

A szabadsag, igazsag, és a jog érvényesiilése tekintetében folytatott egylittmikodés széles
korben szolgalja az Unios polgarok érdekeit, ugy velem, hogy e terlleten a szuverenitas
korlatozasa, egy olyan magas szintli célt szolgal, amely elengedhetetlen egy megfeleld
Ko6z6sségi miikodés szempontjabol.

A szuverenitas kérdése jelent meg az Eurdpai Ugyészség problematikaja tekintetében is. Az
Eurépai Ugyészség egy olyan Uniés Szerv, amelynek legfobb feladata, az Unio
koltségvetésével kapesolatban elkdvetett csaldsok, €s mas Kozosségi pénziigyi érdekeket sértd
blincselekményekkel szembeni fellépés. A Szerv munkajaban jelenleg 22 tagallam vesz részt,
Magyarorszag azonban a tavolmaradok kozott helyezkedett el. Hazank allaspontjat az
Alaptorvénnyel tudta megindokolni, amely 29. cikkében egyértelmiien kimondja, hogy a
Legfobb Ugyész és az iigyészség fiiggetlen, az igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként, mint
kozvadlo, az allam biintetdigényének kizardlagos érvényesitdje. Tehat egy masik, Unios szerv
egyes blincselekmények vonatkozéasdban folytatott fellépése nem egyeztethetd Ossze az
Alaptdrvénnyel, ugyanis a Magyar Ugyészség, mint kizarolagos biintetdigény érvényesitd szerv
miitkodését alaasna. Magyarorszag allaspontja tekintetében hangsulyozasra kerdilt, hogy mivel
az Eurdpai Ugyészség a hatarokon atnyuld sulyos afa-csalasok tekintetében jarna el a
biintetdigény érvényesitjeként, azonban az afa-bevételek 95 szazaleka a nemzeti
koltségvetésbe folyik be és igy a szubszidiaritas és az aranyossag elve is sérll és igy a
szuverenitas is egyértelmiien sériil. llletve Magyarorszag azzal is érvelt, hogy jelenleg is vannak
olyan szervezetek, mint, az unios ligyészségi egylittmiikodési szervezet, vagyis az Eurojust,
vagy az Eurdpai Csalads ellenes Hivatal, melyek az Unid pénziigyi érdekeit sértd
biincselekményekkel szemben jelenleg is eljarnak.'’

Ezen indokok Ugy gondolom, elégségesnek bizonyulnak arra vonatkozoan, hogy nem
sziikséges a szuverenitasrdl minden aron lemondani. Az Eurdpai Ugyészség tehat kivalo példaja

a megosztott hataskor elvének a tagallam javara, mely egyértelmiien bizonyitja, hogy ha az

173 https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/news/magyarorszag-sem-tamogatja-az-europai-uegyeszseg-letrehozasat-
nyilatkozta-trocsanyi-laszlo-igazsaguegyi-miniszter-bruesszelben
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adott terlleten a tagallam Ggy érzi, a szuverenitasa veszelyben van, akkor felléphet sajat maga
védelme érdekében. A Kdzossegnek pedig torekednie kellene arra, hogy ha valamely tagéallam
nemet mond egy ilyen, vagy egy hasonld intézkedésre, akkor tiszteletben tartasra keriiljon az
allaspontja, es ne bélyegezzék meg a sajat elgondolasa miatt.

Az Unios tagallamok szuverenitassal kapcsolatos felfogasat a Kézosség teljesen atformalta,
tekintettel arra, hogy bizonyos esetek indokoljak a szuverenitas korlatozasat egy hatékony
egységes fellépés érdekeben. Vannak azonban olyan helyzetek, mikor nem feltétlen fontos ez a
lemondas, hiszen a tagallamok énmagukban is biztositani tudjak a hatékony fellépést. Vagyis
a tagallamok egyes Unios szervektdl vald tavolmaraddsa arnyékolja azt a szuverenitasrol
alkotott elgondolast, mely szerint ,,a tagallamok még mindig fiiggetlenek, amig azonban az

Unidnak nevezett jatékot jatsszak, addig kovetniiik kell a jaték szabalyait.”1"*

5.4. Az Eurdpai Ugyészség, mint intézmény
Az Eurdpai Ugyészség gondolatanak, jogi normak szintjén torténd megjelenését az Eurdpai
Unié miikddésérdl szolo szerzddés 86. cikke jeleniti meg. Az érintett rész lehetdvé teszi a
Tanacs szamara, hogy az Eurojustbol Eurépai Ugyészséget hozzon létre kiilonleges jogalkotasi
eljards keretében elfogadott rendelet alapjan. Amennyiben a tagallamok ko6z6tt nincs
egyhangusag akkor legalabb kilenc tagallam kérheti, hogy rendelettervezetet terjesszenek az
Eurdpai Tandacs elé - ekkor a Tanacs eljarasat fel kell fiiggeszteni -, és ha a konszenzus az
Eurépai Tandcsban megsziiletik, akkor a Tandcs eljardsanak felfiiggesztésétdl szamitott négy
hdonapon beliil a tervezetet visszautaljak az elfogadas érdekében a Tanacsnak.!”® Az Eurdpai
Bizottsdg a jogi alapoknak megfelelden 2013-ban nydjtotta be az Eurdpai Ugyészség
létrehozasara iranyul6 rendelet javaslatot, majd ezt kovetden a Tandcsban hosszas és intenziv
megbeszélések zajlottak, melyek folyamatosan mddositottak kiegészitették, és dsszességében
kimunkaltdk az Europai Ugyészség szervezeti felépitése, valamint precizebbé valtak a
szervezetre vonatkozo anyagi és eljarasi szabalyok.”® Ami az Europai Ugyészség szervezeti
felepitését illeti fontos kiemelni azokat a meghataroz6 vitdkat amelynek soran a szerv a mai
forméajat elérte. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan kerllni akarta az U0 szervezet

vonatkozasaban a kollégiumi modellt, ami a Eurojust-ot is jellemzi, és helyette egy a Bizottsag

174 JaAKAB Andrés: A szuverenitas fogalméahoz kapcsolddd kompromisszumos stratégiak, kiilonos tekintettel az
eurdpai integraciora Eurdpai jog 2006/2. szama 13.

5Eurépai Unié Mitkddésérdl szolo Szerzddés. 86. cikk, (1), az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2012. 82.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT &from=HU

176 UpvARHELYI Bence Az office-tdl a college-ig Gondolatok az Europai Ugyészség szervezeti felépitésérél,
Ugyészek Lapja 2021. 1-2. szam 147.
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altal decentralizatnak nevezett, de wvalojaban centralizalt elveken nyugvo, tdbbszinti,
hierarchikus Eurépai Ugyészségben latta a megvaldsitds lehetdségét. A Bizottsag javaslata
azonban nem nyerte el a tagallamok egy részének tAmogatésat, ezért 2014-ben a Tanacs gordg
elnoksége modositasi javaslatot nyujtott be, amely eltérést mutatott a Bizottsdg centralizalt
struktirat eredményezd javaslatatol, és az Europai Ugyészség miikodését decentralizalt

177 mely biztositja a szerv vonatkozasaban az

formaban miik6dé kollégiumi alapra helyezte,
egységességet és az oszthatatlansagot.l’® Ezzel a szervezeti felépitéssel kapcsolatos vitaval
egyértelmiien szemléltethetd, hogy a tagallamokban mennyi kérdést, és iitkozési pontot vetett

fel a szervezet felépitésének €s gyakorlatba torténd atiiltetésének gondolata.

5.4.1. Szervezet feladatai és az azt meghatarozo alapelvek
Az Eurdpai Ugyészség felelés az irdanyelvben és a rendeletben meghatarozott az Uni6 pénziigyi
érdekeit sértd bilincselekmények elkovetdivel és azok bilintarsaival szembeni nyomozas és
vadhatosagi eljaras lefolytatasaért, valamint e személyek birdsag elé allitasaért. Ennek
keretében az Eurdpai Ugyészség nyomozasokat folytat és egyéb eljarasi cselekményeket végez,
valamint ellatja az lgyészi feladatokat, a tagallamok illetékes bir6sagain, az egyes lgyek
jogerds lezarasaig.'”® A szervezet hatarkorét illetéen felvetddik a kérdés, hogy az Unid
pénzigyi érdekei alatt pontosan mit kell érteniink, az EPPO létre hozésara iranyul6 rendelet
értelmezd rendelkezései a fogalmat az unids koltségvetés, valamint a Szerzddések alapjan
Iétrehozott intézmények, szervekés hivatalok koltségvetése, tovabbd a gazdalkodasuk és
ellendrzésiik ala tartozo koltségvetések ala tartozo, illetve ezek révén megszerzett vagy ezek
részére teljesitendd valamennyi bevétel, kiadas és eszkdz vonatkozasaban definialja. A rendelet
tovabba meghatarozza, hogy a szerv miikddése soran koteles betartani az Europai Chartdban
foglaltakat, valamint tevékenységének végzése sordn a jogallamisdg és az aranyossag elvét
koteles megtartani. Tovabba a rendelet rogziti az EPPO pértatlansagat tovabba minden relevans
akar terhelé akar mentd bizonyitékot felkutat, valamint rogzitésre keriil az iddszerliség
tekintetében, hogy az EPPO indokolatlan késedelem nélkil meginditja és lefolytatja a

nyomozasokat. A szervezet miikodését illetéen mind a nyomozéasok mind pedig a vadhatdosagi

17 UbVARHELYI Bence 2021 i.m. 155.

178 A Tanacs 2017/1939 rendelete az Eurdpai Ugyészség 1étrehozasara vonatkozo megerdsitett egyiittmiikodés
bevezetésérdl 8.cikk (1), Eurdpai Uniod hivatalos lapja, 2017. 20. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=HU

179 A Tanacs 2017/1939 rendelete i.m. 4. cikk
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eljarasok vonatkozasaban a rendelet szabalyai az iranyadoak, a nemzeti eldirasok csak a nem

szabalyozott kérdések vonatkozasaban érvényesiilnek.!8°

5.4.2. A szervezet hataskore

Habar megallapitasra keriilt, hogy az Europai Ugyészség fellép az Unid pénziigyi érdekeit sértd
blincselekményekkel szemben, €s a szervezet Iétrehozasara iranyuld rendelet meg is adja, hogy
ebbe a fogalmi kdrbe mi is tartozik pontosan, viszont a targyilagos nevesitett biincselekmények
meghatarozasara az Eurdpai Parlament és Tanéacs 2017/1371 szamu iranyelve (tovabbiakban:
PIF iranyelv) hatarozza meg. E tekintetben fontosnak tartom kiemelni, hogy az érintett iranyelv
egy komoly torekvés a biintetd anyagi jog egységesitésére, ugyanis hacsak a magyar Btk.
rendszerét  vesszik alapul, akkor megallapithatjuk, hogy altalanos részében
fogaslommeghatarozdsok jelennek meg Aaltaldnossagban, illetve tisztazza az alkalmazando
szankciok korét is majd meghatarozza, hogy melyek azok a magatartasok, amelyek a jogalkoto
szerint oly annyira tényallasszeriiek, tdrsadalomra veszélyesek, €s biindsek, hogy azok
alapjaiban véve sértik az egytttélés mindennapi normait, igy biincselekménnyé kell mindsiteni
oket. A PIF iranyelv hasonlé metddus alapjan el6szor megadja, hogy az Unio pénziigyi érdekeit
sértd blincselekményeknek két fajtdja van, az emlitett pénziigyi érdeket sértd csalas, illetve az
ide sorolhaté egyéb bilincselekmények. Az Unid pénziigyi érdekét sértd csalds a
kdzbeszerzéshez nem kapcsolédd - amennyiben szandékosan kovetik el -, illetve a
kdzbeszerzéshez kapcsol6do - ha az elkovetd vagy mas javara térténd jogtalan haszonszerzés -
cselekmények és mulasztdsok, a héalapu sajat forrasokbdl sz&rmazo bevételektol eltérd
bevételek, és a héalapl sajat forrasokbol szarmazd bevételek - amennyiben ez hatarokon
atnyuld csalard rendszeren keresztiil torténik - vonatkozasaban felmeriil6 cselekmények, illetve
mulasztasok. Az iranyelv az egyéb kategdriaban az EU 2015/849 1.cikk (3) bekezdés szerinti
pénzmosast, a szandékos aktiv passziv vesztegetés, €és a szadndékos hiitlen kezelés is ide
sorolhato.

Az iranyelv ezt kovetden rendelkezik a felbujtas, és a blinsegély, a blinpartolds és a kisérlet
vonatkozasaban, meghatarozza a jogi személy felelGsségét és a kiszabhatd szankciot, valamint
a természetes szemelyekkel szemben kiszabhatd szankciokat is erinti, es rendelkezik a

bilinszervezetben torténd elkdvetés esetkdrérdl, mint sulyositd koriilményrol.

180 Yo, 5.cikk
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5.5. Az Eurdpai Ugyészség tevékenysége a gyakorlatban

Az Europai Ugyészség 2021. junius 01. napjan kezdte meg miikodését, igy a tevékenységével
¢s a gyakorlatban megmutatkozo szerepével a miikodésérdl szold 2022. évi jelentésbol
szerezhetiink tudomast. Itt fontos kiemelni, hogy az elsé vademelésrél szol6 dontést 2022.
junius 28-an Csehorszagban hozta meg. A vademelésre harom olyan természetes személlyel és
harom olyan jogi személlyel szemben kerdlt sor, akik 2011 és 2021 kozott anelkil nydjtottak
be tdmogatas iranti kérelmet nanobotok kutatdsdhoz, hogy a tervezett projektet meg kivantak
valdsitani. Ezzel az Unid pénzlgyi érdekeit megsértve 5,5 millié eurd kart okozva, nem csak
az EU-s hanem a cseh koltségvetésnek is.'8t Az EPPO jelentés alapjan a vizsgalt
blincselekmények 31%-a nem kozbeszerzési kiadasokkal kapcsolatos csalas, ezek elsdsorban
hamis, valotlan, vagy hianyos dokumentumok, vagy nyilatkozatok benyujtasa, valamint ide
sorolhatd az Unio altal vagy nevében kezelt koltségvetésekbdl szarmazo pénzeszkdzok hiitlen
kezelése vagy jogtalan visszatartasa.'®2 A kozbeszerzésekkel kapcsolatos csalds a vizsgalt
ugyek 10%-at teszik ki, ennek példaja az EPPO éltal lefolytatott nyomozas kovetkeztében
Lettorszagban 2022. szeptemberében a rigai kerlleti birdsag elé utalt igy amelyben a birésag
négy személyt itélet el csalard palyazati eljaras szervezéséért, amelynek kovetkeztében 780.000
eurét szereztek unids forrasokbol.83

Az EPPO altal vizsgalt biincselekmények 20%-at a héacsalasok legsulyosabb formai tették ki,
ezekben az tigyekben Gsszesen 6,6 milliar euro a teljes becsiilt kar.8* Mig a korrupcié elleni
fellépés mely a blincselekmények 4%-4t érintette elsdsorban koztisztviselok (unids és nemzeti
tisztvisel6k) aktiv és passziv korrupcidjahoz kothetd. 2022 majusaban az EPPO vademelésrdl
sz0l6 dontést hozott tiz horvat allampolgar, koztik Nova GradiSska és Velika Gorica
polgarmestere ellen aktiv és passziv korrupcid, valamint hivatali visszaélés miatt. 2022
szeptemberében és novemberében a zagrabi megyei birdsag itéletet hozott 6t vadlott ellen,
akiket illegalis favoritizmus és kbzbeszerzési eljarasok épitesi projektek — koztiik egy naperémii
¢s egy szennyvizkezeld létesitmény — megszerzése céljabol torténd manipulaldsa révén hivatali
visszaélés kisérletének vadjaban biindsnek talaltak. 18

Az Eurdpai Ugyészség 2023-ra vonatkozO éves jelentése alapjan a 2023-ban vizsgalt

biincselekmények 34%-a volt nem kozbeszerzési kiadassal kapcsolatos csalas. Ezzel

8lhttps://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/202305/FINAL%20PRINT%20EPP0%202022%20Annual %20
Report%20EN_HU%20WEB.pdf EPPO éves jelentés 2022. 59.

182 Yo. 59.

183 Uo.60.

184 Uo.61.

185 Uo.63.
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kapcsolatban kiemelhet6 egy vilniusi igy mely szorosan kapcsolodik a Covid19 jarvanyhoz, és
az azzal kapcsolatos véddeszkozok, valamint védoéfelszerelések gyartashoz. Az EPPO éltal
lefolytatott nyomozas kdvetkeztében hat maganszemélyt és egy véllalatot itélt el a vilniusi
keruleti birosag okirat-hamisitas és csalard szamlavezetés altal okozott nagyobb értékii csalas
miatt.}8 A vizsgalt biincselekmények 8,5%-at tették ki a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
csalasok. Ennek kiemelt példaja az olmitzi Nemzeti Torténeti MUzeummal kapcsolatos eset,
amelyben a virtudlis muzeum projekt volt érintve. A vadak alapjan a projekten dolgozé
koztisztviselok nem is végezték el a projekt altal rajuk bizott tevékenységet, tovabba kettd
vadlottat azzal is megvadoltak, hogy elényben részesitettek egy bizonyos beszallitot. Az eljaras
2024-ben még folyamatban van.'®” Az Eurépai Ugyészség altal vizsgalt biincselekmények
20%-a allt a héacsalasokbdl, amely adat megegyezik a 2022-es jelentésben foglaltakkal. Mig a
vizsgalt biincselekmények 3%-at tette ki a korrupcio. Ennek keretében 2023. oktoberében
vademelés tortént Palermoban, amely annak volt koszonhet6, hogy 2022. juniusaban
bizonyitékokat tart fel az olasz nyomozohatosag egy olyan blin6zdi szervezettel kapcsolatban,
amelyben magas rangu allami tisztségviselOk is részt vettek. A blindzoéi csoport abban volt
érdekelt, hogy a Palermo kornyéki vallalkozasok tamogatast vehessenek fel eurépai unios és
nemzeti forrasbol is. Az éallami tisztviseldk feladata az egyes vallalatok eldnyben részesitése
volt a palyazatok soran, amelynek keretében tébb mint hisz jogellenesen megitélt timogatési
kérelem, és ezekhez kapcsol6dd korrupcid volt feltarhatd. 188

A vizsgalt esetek vonatkozasaban megallapithatd, hogy a 2022-es és 2023-as éves jelentés
legjelentésebb statisztikai adatai kozott nincsen meghatdrozé eltérés. Osszességében azt
mondhatjuk, hogy 2023-as jelentésben novekedés volt megfigyelheté egyes teriileteken,
melyek kétséget kizaroan aldtdmasztjdk az EPPO miikodésének hatékonysagat. Az
mindenképpen megjegyezhetd, hogy az Unid pénziigyi érdekeinek szem el6tt tartdsa a
tagallamok elsédleges feladata, az egyes évekre vonatkozd szdmszerli adatok aldtdmasztjak,
hogy az Eurdpai Ugyészség mar a gyanu felmeriilésekor igyekszik kapcsolddni a nyomozasi
eljarasokhoz, ennek keretében mar az elsd 1épéstdl végig kisérve a processzus alakuldsat.
Mindenképpen biztatd, hogy az EPPO nem csak a nyomozasok keretében jar el aktivan, hanem

az egyes ligyek birosag elé utalasaval kapcsolatban is ezzel eldsegitve, hogy lehetdleg rovid

186 https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-02/EPPO_Annual_Report_2023.pdf EPPO Annulal
Report 2023. 59.

187 |bid. 60.

188 1bid. 63.
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1d6n beliil az unios koltségvetést érintd bilincselekmények megtorlasa ¢és ezen keresztiil a
felel6sségre vonas ne maradhasson el.

Feltételezhetd, hogy a 2024-re elkésziilo jelentés is hasonld adatokat fog tartalmazni, ahogy
Laura Codruta Kovesi a 2022-es jelentésben fogalmazott ,tevékenységiink megkezdése utan
masfél évvel elmondhatjuk, hogy az Eurépai Ugyészség potencialja ugyan lehet, hogy nem
teljes mértékben kiaknazott, de figyelmen kiviil mégsem hagyhat6.”'% Ezzel a szervezet
vezetdje ravilagitott arra, hogy vannak még komolyabb lehetdségei is a szervezetnek a
blindzéssel szembeni fellépésben. Habar az mindenképp egy komoly kérdés, hogy a
statisztikdban a bilincselekményekre vonatkozoan megjelend novekedés az EPPO
hatékonysagat tdmasztja ala, vagy inkébb azt a negativ tendenciat, hogy elszaporodnak az unio
koltségvetését érintd blincselekmények. A szervezet vezetdjének nézete, mely szerint tovabbi
potenciél rejlik az EPPO-ban mindenképp megnyugtatd, hisz ebbdl az kovetkezik, hogy a
szervezet még hatékonyabb kiizdelemnek veszi elejét az unids pénziigyi érdekeket illetden,

hogy azok védelmének jelentds bastyajaként funkcionalhasson.

5.6. Csatlakozas, vagy inkdbb tavolmaradas? Az EPPO-ba valo
belépés dilemmaja

A kompromisszum egyértelmii a Kozdsség részeérdl, hiszen az EU elsddleges célja egy
szupranacionalis, vagyis nemzetek feletti szerv megteremtése az Eurdpai Ugyészségen
keresztiil, amely egységesen az egész EU tertiletén fel tud 1épni az Unid pénziigyi érdekeit sértd
kototten biztositja az EPPO hataskorét. Tehat e tekintetben a szuverenitds és a nemzeti jog
fontossaga elsddleges a tagallamok szamadra, hiszen céljuk az, hogy a szervezettel valo
szabalyozas egyre inkabb kozelitsen a tagallami joghoz, és ezzel a nemzetek megdrizhessék
szerepiiket a ,,biintetéeljaras uraiként.”*%
Mindezek ellenére mégis vannak olyan tagallamok, amelyek tavol maradnanak a
csatlakozastol, a szervezet huszonkettd tagallam kozremiikodése altal kezdte meg a munkat,
vagyis igy megallapithato, hogy 6t olyan tagallam van, amely nem kivan a szervezethez
csatlakozni. Ezen 6t tagallam kdzll Dania az, amely jelezte tavolmaradasat, és Magyarorszag,
frorszag, Lengyelorszag, és Svédorszag pedig egyenlére nem tagja a szervezetnek de abba

barmikor beléphet.

189 EPPO éves jelentés 2022. 5.
190 BEKES-GEPESZ i.m. 44.
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Magyarorszag a tivolmaradasat els6sorban a biintetdjog vonatkozasaban fennalld jogkoreinek
korlatozésaval indokolta, ugyanis hazank nem kivanja az Unid asztalara tenni ezt a szuverenitas
meghatarozo szeletét képezd jogosultsagat. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a tdvolmaradassal
sériilne az Unids pénziigyi érdekeket sértd biincselekményekkel szembeni kiizdelem
szinvonala. A probléma megoldasa, hogy a Kozosség is jollakjon és a szuverenitas is
megmaradjon

Ahhoz, hogy kompromisszum kialakuljon a tagallamoknak és az Unionak is megfeleld
formaban kell fellépnilik egymas és az igazsagugyi egylttmiikodés kibontakoztatasanak
érdekében. Melyek azok a lehetdségek, amik biztositjak egy tagallam szamara, hogy habar nem
tagja az FEurdpai Ugyészségnek, mégis biztositjdAk az Unid pénziigyi érdekeit sértd

blincselekményekkel szembeni fellépést.

5.7. Az Egyiittmikodés megerositése az Europai Csalas Elleni
Hivatallal

A megallapodas eldzménye volt, hogy 2020. januar 31-én Dr. Polt Péter Legfobb Ugyész
hivatalaban fogadta az Olaf féigazgatdjat. A talalkozo soran a felek kiemelték, hogy az Unid
pénziigyi érdekeit sértdé bilincselekményekkel szembeni egyiittmiikodés és informacidcsere
elengedhetetlen a hatékony fellépés érdekében. Ennek kapcsan megéllapodtak abban, hogy az
eddig is jol mikodd szakmai kapcsolat biztositasa érdekében egyiittmiikddési megallapodast
dolgoznak ki egylttmiikodés segiti a Legfobb Ugyészség Eurdpai Ugyészséggel kotott
munkamegallapodasaban foglaltak teljestléseét.

A megallapodas meghatarozza, hogy k6z6s érdeke a feleknek az Unid pénziigyi érdekeit sértd
biincselekményekkel szembeni csalas, korrupcio és barmely mas jogellenes tevékenység elleni
kiizdelem, e tekintetben kiemeli az egyiittmiikddés megerdsitését, az eurdpai intézmények,
szervek, hivatalok és gynokségek jo hirnevének megovasa, érdekében ezen szervek
alkalmazottai kotelezettségszegéseinek kivizsgalasa, amennyiben az fegyelmi vagy
biintetdeljarast vonhat maga utan.

A megallapodas rogziti, hogy az egyiittmiikodés tevékenységi korébe tartozik az
informéacidcsere a felek atadjak egymasnak a feladatik ellatdshoz sziikséges informacidkat
ilyenek a lefolytatott vizsgalatokkal kapcsolatos zardjelentések, vagy az Olaf altal adott
ajanlasokkal kapcsolatos intézkedésekrdl vald tajékoztatds. Itt emelheté ki az operativ
segitségnyujtas, ilyen a nyomozasok dsszehangolasa, nyomozati tevékenyseg koordinalasa, és

a nyomozasi tervekre vonatkozo6 informéaciocsere, a képzések a forrasok fliggvényében a felek
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meghivjak egymast konferenciakra, workshopokra, szeminariumokra, amennyiben azok
relevansak, és a technikai segitségnyuijtas.

Az Olaffal val6 egyiittmiikodés vonatkozasaban Dr. Polt Péter Legfébb Ugyész 2022. méjus
11. és 13. napja kozott tartott az Europai Unio tagallamai Legfelsébb Birdsagai mellett miikodo
Ugyészségek vagy azonos jogallasu intézmények Halozata, vagyis a NADAL Network tlésen
hangsulyozta, hogy az Olaf igazsagugyi ajanlasai alapjan eljarast indit vagy ha mar eljaras van
folyamatban akkor az ajanlast beépiti az eljarasba, az ajanlasok révén tortént vademelés aranya
pedig 67%, mig az Unids arany 37% volt. Az Olaffal térténd szoros egyiittmiikodés alapja
egyértelmiien az, hogy a bizonyos magyar hatésadgok tudomasara jussanak az EU pénzugyi
érdekeit sértd cselekmények, igy az Olaffal kdzremiikddve a magyar ligyészség képes

érvényesiteni az Unid biintetéigényét Gigy, ahogyan azt mas tagallamokban az EPPO latja el.'%

5.8. Az Eurodpai Ugyészséggel kotott munkamegéallapodas
Magyarorszag az els6 olyan a megerdsitett egyiittmiikodésben részt nem vevo tagallam, amely
megallapodast kozott az Eurdpai  Ugyészséggel, 2020. november 16-an  zajlott
videokonferencian Dr. Polt Péter Legfébb Ugyész és Laura Codruta Kévesi az Eurépai
Ugyészség Foiigyésze kozott zajlott egyeztetésen a felek megéllapodtak abban, hogy az
egylttmiikodés részletszabalyait munkamegallapodasban fogjak rogziteni. A megallapodast az
Eurdpai Foiigyész 2021. marcius 26, mig a Legfébb Ugyész 2021. aprilis 06. napjan irtak ala.
A munkamegallapodast két alapelv az EUSZ 4.cikk (3) bekezdésén alapuld lojalis
egyiittmiikddés elve, valamint az EUMSZ 327. cikkén alapuld megerdsitett egytittmiikodés
miukodésére vonatkozo alapelv.

A megallapodas céljai kozott rogziti a biintetd tigyekben folyatott igazsagiigyi egyiittmitkodés
gyakorlati alkalmazasanak eldsegitése a mar meglévd jogi kereteken beliil. Valamint a felek
elésegitik a stratégiai informaciocserét, valamint megteremtik az operativ és az intézményi
egylittmikodeés egyéb formadit. A bizonyitékok Osszegyljtése, tovabba a koztiikk folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikodés egyéb formainak végrehajtasa céljabol alkalmazzak az igazsagiigyi
egylittmikddésre vonatkozo aktusokat, és az adatvédelem terén az Eurdpai Unio jogi aktusait
és a nemzeti jogszabalyokat is alkalmazzak.

A megallapodas rogziti, hogy a Felek a lehetd legszélesebb korben segitséget nyljtanak
egymasnak a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés relevans jogi eszkdzeinek

alkalmazéasakor. A megallapodas kilon kitér arra, hogy a Felek operativ szinten

191 http://ugyeszseg.hu/dr-polt-peter-eloadasa-a-nadal-network-ulesen/ (letdltés datuma: 2022. december 01.)
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egyiittmiikddést folytatnak, amelynek elésegitése érdekében a magyar Legfébb Ugyész
operativ munkatarsakat rendelhet ki az Eurdpai Ugyészséghez.

A Felek rendszeresen szerveznek magas szintii a Legfébb Ugyész és az Eurdpai Féiigyész
kozotti talalkozokat és technikai értekezleteket, mind operativ mind pedig adminisztrativ
szinten. Tovabba itt is megjelenik az egyiittmiikodés azon forméja, amely a Legfobb Ugyész és
az Olaf féigazgatdja kozotti munkamegallapodas részét képezte, vagyis, hogy a Felek a kozos
érdeklédésre szamot tartdé kérdésekben egymast meghivhatjdk szeminariumokra,
workshopokra, konferenciakra és egyéb eseményekre, az egyes megallapitasok, Kkutatasi
eredmények vonatkozasaban melyek eldsegitik a megallapodasban érintett szervezetek
hatékony fellépését a blinozéssel szemben.

A Felek a munkamegallapodas felmondasat illetden harom honapos felmondasi id6t hataroztak

meg, amennyiben barmelyik Fél irdsban azt kezdeményezi.

5.9. Potmaganvad

Amennyiben vizsgaljuk az Unid pénziigyi érdekeit sértd bilincselekményeket, egyértelmiien
megallapitast nyer az, hogy ezen deliktumok sértettje maga a Kdzosség. Hiszen egy esetleges
csalas vagy korrupcids magatartas a nevezett penzigyi érdekekkel kapcsolatban az egész
Eurdpai Unid, mint jogi személy jogat vagy érdekeit sérti vagy veszélyezteti. A magyar
blintetdeljarasi torvény lehetdvé teszi a sértett szamara, hogy potmaganvadloként 1épjen fel
amennyiben bizonyos feltételeknek megfelel. A potmaganvad intézménye mar az elsd
biintetdeljarasi kodexben is megjelent, majd aztan az 1998-as Be. is rendelkezik. A
potmaganvad lényege, hogy a sértettnek joga van arra, hogy egyes biincselekmények
vonatkozasaban vadat emeljen és a vadat képviselje olyan kozvadra iildézend6
bilincselekmények esetében melyben az ligyészség mindezt nem tartotta indokoltnak. A
sértettnek lehetdsége van arra, hogy a feljelentése révén a hatosag eljarasat kérje, a
poétmaganvad vonatkozasaban pedig arra is, hogy err6l a jogardl a birdsadg dontson, vagyis a
birdsaghoz valo fordulas joga teljeskortien biztositva van.%?

2022. majus 11.-13. napjan tartott NADAL Network iilésen Dr. Polt Péter Legfobb Ugyész
felvetésében iranyozta el6, hogy amennyiben a magyar ligyészség vonatkozasaban egy
esetleges az Unio pénziigyi érdekeit sértd blincselekmény nem olyannyira meghatarozo, hogy

abban a vademelés sziikséges lenne, akkor a magyar jogrendszer lehetdséget biztosit az Europai

192 Nagykommentar a biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvényhez szerk. Polt Péter Wolters Kluver,
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/396/id/A17Y0090.KK/ts/20220301/Ir/chain12281 (letdltés datuma: 2022. december
0L)
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Ugyészség szamara a tekintetben, hogy pétmaganvadloként Iépjen fel. A Legfébb Ugyész utalt
arra is, hogy habar Magyarorszag nem csatlakozott az Europai Ugyészséghez azért azt még is
széleskorben igyekszik kiizdeni, s6t hatékonyabb kiizdelemre torekszik, az Unid pénziigyi
érdekeit sértd biincselekmények vonatkozasaban, mint az EPPO.

Az Eurépai Ugyészség igy lehetdséget kap arra, hogy kontrollt gyakoroljon a magyar iigyészség
szervezet felett legalabbis a Kozosség pénziigyi érdekeit sérté buncselekmények

vonatkozaséaban.®?

5.10.  Osszegzés

Osszességben megallapithatd, hogy vannak lehetéségek az Unié kiterjedt intézményi
rendszerén keresztiil melyek biztositjadk az Unid pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények
vonatkozasaban a fellépést. Habar lathato, hogy Magyarorszag nem csatlakozott az Eurdpai
Ugyészség szervezetéhez, mégis e harom példa alapjan kivaloan szemléltethetd, hogy hazank
torekszik az Unid érdekében eljarni amikor annak pénziigyi érdekeit sért6 biincselekmények
forognak fenn. Ezek az esetkdrok nagyon jol példazzak, hogy vannak a nem csatlakozd
tagallamoknak is lehetdségei az érintett blincselekményi korrel szembeni fellépésre.

Az egyértelmiien fontos, hogy a tagallamok ne lehessek kényszerithetéek arra, hogy
csatlakozzanak az EPPO-hoz, hanem az Unid is mutasson nyitottsagot az ,alternativ”
megoldasok irant, az érintett Kozossegi celok elérése érdekében. Tovabba fontos hangsilyozni
2022 marciusaig az EPPO 8 europai nyomozasi hatarozatot bocsatott ki Magyarorszag
iranyaba, amelybdl harmat mar teljes egészében végrehajtasra kertiilt. Ez is alatamasztja azt a
felvetést, hogy nem feltétlen kell tagnak lenni az Eurépai Ugyészségben ahhoz, hogy a
hatékony egyiittmiikodés biztositasra keriiljon. Az Unidnak szdmos szerve van, ami a
biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén igyekszik felvenni a
kiizdelmet a biincselekmények elkdvetdivel szemben, ilyen a Eurojust is. A fent részletezett
NADAL Network keretében elBadott felvetésében a Legfobb Ugyész utalt arra, hogy a
Eurojusttal folytatott k6zos munka soran létrehozott nyomozo csoportok is hatékonyan
kozremiikodnek a Kozosség pénziigyi érdekeit sértd blincselekményekkel szemben. 2021-ben
a Magyarorszag altal kezdeményezett Ugyek az Eurojust-gyek 5,6 szazalékat tették Kki,

amellyel Magyarorszag a harmadik helyen all a legtobb tigyet indit6 tagallamok listajan.%

193 http://ugyeszseg.hu/dr-polt-peter-eloadasa-a-nadal-network-ulesen/ (letoltés datuma: 2022. december 01.)
194 http://ugyeszseg.hu/dr-polt-peter-eloadasa-a-nadal-network-ulesen/ (letéltés datuma: 2022. december 01.)
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Az e vonatkozasban megjelolt szervezetekkel torténd egyiittmiikodés a szamadatokat illetéen
egyértelmiien megallapithatd, hogy nem csak szoros, de eredményes is. Ami annak ellenére,
hogy Magyarorszag nem tagja az EPPO-nak, nem eredmeényezheti azt a feltevést, hogy hazank
nem tesz meg mindent annak érdekében, hogy az Unid pénziigyi érdekei védve legyenek a
torvénysértd magatartasokkal szemben.

Allaspontom szerint ezek az ,alternativ’ megoldisok egyértelmilen biztositjak, hogy

Magyarorszag tekintetében ,,a K6zosség is jollakjon és a szuverenitas is megmaradjon”.
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6. Az eurdpai biiniigyi egyiittmiikodés gyakorlatanak bemutatasa az

Europai Igazsagiigyi Halozat miikodésén Kkeresztiil

6.1. Bevezetés

A tagéllamok kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodés iranti igény egyik kivalo példaja az Eurdpai
lgazsagligyi Halozat megteremtése. A struktira mitkodését tekintve kapcsolattartdi pontokon
keresztiil épiil fel, mely lehetévé teszi a hatékony kiizdelmet a hatarokon atnyulo
blincselekményekkel szemben. Az Eurdpai Igazsagligyi Halozat alapkdvének szamitd az
Eurdpai Unid Tanacsanak 98/428/IB hatarozatdnak preambuluma ekként foglalja dssze a
Haloézat céljat sziikkség van az Eurdpai Unid tagallamai kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodés
tovabbi javitasara, kilondsen a gyakran tényleges, a legtobb esetben transznacionalis
szervezetek altal elkovetett sulyos bilincselekmények formai elleni kiizdelem terén. Mivel a
tagallamok kozotti igazsagiigyi egylittmiikddés hatékony javitasa kozosségi szintli strukturalis
intézkedések elfogadasat koveteli meg annak érdekében, hogy megfeleld kdzvetlen kapcsolatok
jojjenek létre az igazsagiigyi hatdsagok és egyéb, a sulyos biincselekmények formai elleni
igazsagiigyi egyiittmiikodésért, valamint igazsagiigyi eljarasért felelés hatosagok kozott.1%
Hangstlyozando, hogy az egyes hatarokon atnyuldé biincselekmények olyan meghatarozd
jelentdseéggel birnak, mely megkdveteli a tagallamok gyors reakciojat, és azt, hogy minél
kiterjedtebben tudjanak fellépni. Az Europai Igazsagugyi Halozat biztositja a cselekmények
felderitésén tal, az elkdvetdk azonositasat, valamint a bizonyitékok felkutatasat. A Hal6zat nem
egy 0nallo szervezet, nem rendelkezik olyan fokd 6nalldsaggal, mint példaul az Eurojust. Ha
az Igazsagiigyi Halozat miikodését 6ssze kivanjuk hasonlitani az Eurojust miikodésével, akkor
arra lehet jutni, hogy az lgazsagugyi Hal6zatnak minden tagallam a tagja a kapcsolattartokon
keresztiil, és gyakorlatilag valamennyi biincselekmény vonatkozéasdban jogosultsaga van
eljarni. Ez ut6bbi korilmény megkilonbozteti az Eurojust-tdl figyelemmel arra, hogy az Unié
ezen szervezete a sulyos biincselekmények vonatkozéasaban hivatott eljarni. A Hal6zat pénzigyi
finanszirozasa az Eurojust pénziigyi keretébdl torténik. %

A biiniigyi egyiittmiikodés lényege a tagallamok egyiitt ,,gondolkodasa és cselekvése”®” mely

a biintetéjogon tul érinti a bevandorlast és a hatardrizetet, valamint a kiber térben elkovetett

195 Az Eurdpai Unid Tanacsa 98/428/1B hatarozat Preambulum

19 HORVATH-TOTH Imola Az Eurdpai Igazsagiigyi Halézat miikodése, eldadas a Magyar Igazsagiigyi Akadémia
keretében 2026. februar 26., az eléadé 2022-t8] kapcsolattartoként végzett tevékenységet a bir0sagi
szervezetrendszeren bell.

197 NAGY Judit, Az unids rendéri és igazsagiigyi egyiittmiikddés a XXI. szdzadban, a Haga-Stockholm-Lisszabon
tengely mentén, Belugyi Szemle, 2011/5. szam 5.
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blincselekményeket is. A hatékony fellépés tehat elkeriilhetetlen a k6zos piac, az Unid pénziigyi

érdekei, valamint a K6z6sség polgarainak biztonsaga érdekében.

6.2. Az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat kialakulasanak el6zménye

Az Europai Igazsagiligyi Halézaton keresztiil torténd fellépést a Kozosség Amszterdamban
jovahagyott a szervezett bindz¢s elleni cselekvési terve inspiralta, amelynek eredményeként
megszuletett a Tanacs 98/428/1B kerethatarozata. A struktdra 6sszetételét akként hatarozta meg
a szabalyozas, hogy az EurOpai lgazsaglgyi Halozat, tekintettel az egyes tagallamok
alkotmanyos szabdlyaira, jogi hagyomanyaira és belso szerkezetére, a nemzetkozi igazsagiigyi
egylttmikodésért felelés kdzponti hatdsagokbol, valamint a mind az altalanos, mind a stlyos
blincselekmények bizonyos formai, mint példaul a szervezett blindzés, korrupcio, kabitoszer-
kereskedelem vagy terrorizmus ellen fellépd nemzetkdzi igazsagiligyi egyiittmiikodés terén
kiilonleges feleldsséggel rendelkezd igazsagiigyi ¢€s egyéb, hataskorrel rendelkezd
hatésagokbdl all fel. Minden tagallam egy vagy tobb kapcsolattartdt nevez ki a tagallam belso
szabalyainak ¢és a feladatok belsd megosztisanak megfelelden, figyelemmel arra, hogy
biztositva legyen a tagallam egész teriiletének és a sulyos biincselekmények minden formajanak
hatékony lefedése.1% A Haldzat megsziiletésekor mar hangstlyozasra keriiltek az egyes stlyos
blincselekmények, amelyek vonatkozasaban a struktira muikodése sziikségessé valt. A
hatarozat meglehetdsen sziiken fogalmazta meg a kapcsolattartasi pontok jellegét, csupan a
kapcsolattartd kifejezést hasznédlja nem részletezve, hogy e fogalmon a renddrséget, az
Ugyészséget vagy mas szervet kell érteni. Gyakorlatilag a Kozosség ceélja, hogy a
biincselekmények vonatkozasaban a K6zosség egész terlilete lefedett legyen, amely biztositja
a kielégito fellépést. Ezek alapjan a tagallamok maguk hatirozhatjdk meg, hogy milyen
bilinlildozési szerv vonatkozasaban alakitjdk ki sajat kapcsolattartdé pontjaikat, ezzel a
szabalyozas biztositja az adott terlileten a tagallamok cselekvési autonomijat.

A Haélozat a szabalyozas értelmében harom teriileten fejti ki tevékenységét, ez részben a
megfeleld kapcsolatok felvételén keresztiil részben az iddszakos iiléseken keresztiil, mig végiil
a naprakész hattérinformaciok kidolgozasa mentén érhetd tetten.'®

A kapcsolattartas vonatkozasaban a hatarozat eldirja, hogy a kapcsolattartok aktiv kozvetitok,
feladatuk a tagallamok kozotti igazsagiigyi egylittmiikodés eldmozditasa, kiillondsen a stlyos

biincselekmények formai ellen folytatott kiizdelemben valo tevékenységre vonatkozdan. A
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kapcsolattartok lehetdvé teszik helyi igazsagiigyi hatosagok és sajat orszaguk mas hataskorrel
rendelkez6 hatosagai, mas orszagok kapcsolattartdi, valamint mas orszagok helyi igazsagugyi
¢s egyéb, hatdskorrel rendelkezd hatdsagai részére, hogy létrehozzdk a legmegfelel6bb
kozvetlen kapcsolatot. Szlikség esetén az érintett kdzigazgatasi szervek kozotti megallapodas
alapjan a kapcsolattartok elutazhatnak, hogy talalkozzanak mas tagallamok kapcsolattartéival.
A Kkapcsolattartok biztositjak a szikséges jogi es gyakorlati informéciokat sajat orszaguk
igazsagugyi hatésagai, méas orszagok kapcsolattartdi, valamint mas orszagok helyi igazsaglgyi
hatosdgai részére, hogy lehetévé tegyék szamukra egy igazsagiigyi egylittmikodést
szorgalmazo6 hatékony kérelem elokészitését, illetve altalaban az igazsagiigyi egyiittmiikddés
javitasat. A kapcsolattartok javitjak az igazsagiigyi egyiittmiikodés koordinéciojat azokban az
esetekben, amelyekben egy tagallam helyi igazsagiligyi hatosagaitdl érkezé tobb kérelem
koordinalt cselekvést igényel egy masik tagallamban.?®® A Halozat miikodésének masik alapja
az iddszakos tilések vonatkozasaban vizsgalhatd. A hatarozat el6irja, hogy az idészakos iilések
célja, hogy lehetové tegyék a kapcsolattartok megismerkedesét és kilondsen a halozat
mikddtetésére vonatkozo tapasztalatcserét kozottiik, forumot biztositsanak a tagdllamok
igazsagiligyi egyiittmiikodése soran felmeriilt gyakorlati és jogi problémak megvitatasara,
killonos tekintettel az Eurépai Uni6 altal elfogadott intézkedések végrehajtasara.?’t Az
igazsagiigyi egylittmiikodés hatékonysaganak alapja a megfeleld parbeszéd kialakitasa, nincs
ez masként az lgazsagugyi Hal6zatban dolgoz6 szakemberek esetében sem. A mindennapi
tapasztalatok megosztasa biztositja, hogy a kapcsolattartok kdlcsondsen tanulhassanak
egymastol, és hogy kialakuljon egy olyan szakmai egylittmiikodés mely nem csupan a
hatarokon atnytld biincselekményekkel szembeni kiizdelem el6térbe helyezését biztositja,
hanem jobbd teszi maganak a Halozatnak a miikodését is. Az tilések melyek a gyakorlatban
egyfajta konferenciaként értelmezhetdek biztositjak a szakmai kapcsolatok elmélyitését is
melynek jelentds hosszutavu elényei vannak.

Végiil kiemelhetd az Igazsagligyi Halozathoz kapcsolodd informaciok szerepe, mely
valamennyi tagéllam vonatkozasidban meghatérozza a kapcsolattartokra vonatkozo részletes
informaciokat, valamint elsédlegesen jogi és gyakorlati informacidkat ad az egyiittmiikodésben
részt vevd a hatarozat elfogadasanak idején tizendt tagallam eljarasrendjét illetéen.?? A Halozat
mindennapi mitkddéséhez elengedhetetlentil sziikséges, hogy a tagallamok tisztaban legyenek

egymas eljarasi strukturajaval, nyilvan szikséges az is, hogy a kapcsolattartasi pontok
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egymasrol részletes informaciokkal rendelkezzenek, ugyanis ezzel az egylittmiikodés
gordiilékennyé valik, és az esetlegesen felmeriild adminisztrativ hibak elkeriilhetésége nagyobb
fokban jelentkezhet.

Mar az Igazsagiigyi Halozat kialakulasanak kezdetén nagyon komoly jelentdsége volt annak,
hogy a tagallamok kozott szervezetten és a gyakorlatban is gordilékenyen torténjen az
egyiittmiikodés, igy mind a kapcsolattartasi pontok megszervezése mind pedig az azok kzotti

kapcsolat tokéletesitése elsddleges célként volt meghatarozhato.

6.3. Az Eurdpai lgazsagugyi Halézatra hatalyos szabalyozasa
A buncselekmények elkovetési modjanak megvaltozasa, valamint a blindzésre adott gyors
reakcio olyan koriilményeket idézett el6 amelyek kdzott az Eurdpa Tanacs altal korabban
elfogadott egyezmények, a TREVI- valamint a schengeni egyiittmiikdés mar nem bizonyultak
elég hatékonynak ahhoz, hogy felvegyék az Eurdpai Kozosségek integracios folyamatanak
gyors iitemét, és megfeleld mértékii akadalyokat allitsanak e biindzoi, biindzési expanzidnak.?%
A Halozat jelent6sége kiilonosen megmutatkozik az illetékes igazsagigyi hatdsadgok kozotti
kozvetlen kapcsolatfelvétel elvének alkalmazédsadban. A nemzeti kapcsolattartok gyakorld
ugyeszek, birék, valamint minisztériumi tisztviselok, akik majdnem kizardlag nemzetkozi
igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos tigyeket intéznek. A kapcsolattartokat a tagallamok
a kozponti, illetve olyan igazsaglgyi hatésagoknal jeldlik ki, amelyek a Hal6zat céljainak
megfeleld nemzetkdzi igazsagligyi biiniigyi egyiittmiikddést folytatnak.?®* A Halozatra
vonatkoz6 hatadlyos hatdrozat preambulumdban utal arra, hogy az striktira mikodése
hianypo6tld jelentdségli a biinligyl egyiittmiikddés terén, tovabba megvalositott azokat az
elvarasokat, melyet a K6zosség vele szemben tamasztott. Azonban az Eurdpai Unid boviilése,
valamint a kolcsonds elismerés elvének hangsllyozésa sziikségesse tette az lgazsaglgyi
Halozatra vonatkozd joganyag megujitdsat. A Tanacs 2008/976/1B hatarozata a kolcsonds
elismerés elve mentén hangstlyozza, hogy az elv nemcsak megerdsiti az illetékes igazsagiigyi
hatosdgok kozotti kozvetlen kapcsolatfelvétel elvét, hanem egyuttal meg is gyorsitja az
eljarasokat, és teljes mértékben igazsagiigyi jellegiivé teszi azokat.?%® A modositasok célja azzal
foglalhato 6ssze, hogy meg kell erdsiteni a tagallamok kozotti igazsagiigyi egylittmiikodést, és

e celbal lehetéveé kell tenni az Eurdpai Igazsagligylr Halozat kapcsolattartdéi és az Eurojust
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szamara, hogy minden szlikséges esetben biztonsagos tavkozlési kapcsolaton keresztil
kozvetleniil és hatékonyabban kommunikalhassanak.?% Az (j szabalyozas nem valtoztatott a
korabbi hatdrozat struktardjan, igy nem bdvitette az Igazsagligyi Halézat fogalmat, ¢és
valtozatlanul tartotta fenn a Halozat Gsszetételére vonatkozo rendelkezéseket. Azonban az

207 jott létre a Halozat

kiemelendd, hogy a modositds kovetkeztében egy onalld titkarsag
igazgatdsanak ellatasa végett, kordbban e feladatot a Tanacs Fotitkarsaga latta el. Ezen
szabalyozés gyakorlatilag tovabb mélyiti a Hal6zat 6nallésagat, és biztositja annak hatékony
mukodését. A Halozat titkarsaga az Eurojust személyi allomanyanak keretei kozott miikodik,
de autondmiaja adott.?%® A titkarsag feladata az EJN megfelelé igazgatasanak biztositasa, annak
érdekében, hogy a Haldzat kapcsolattartd pontjai el tudjak latni feladataikat, és meg6rizzék a
szervezet identitdsat. A  titkarsdg feladata tovabbd a Hal6zat informécios
rendszerének/weboldalanak létrehozédsa, karbantartdsa és fejlesztése, a Haldzat
tevékenysegeivel kapcsolatos dokumentumok szerkesztése. Ide sorolhaté még a Hal6zaton
beluli projektek és dontések &ltalanos, naprakész nyilvantartdsanak vezetése, tdmogatés
nyujtasa a Tandcs elndkségét betdltd tagallamnak az iilések szervezésével kapcsolatban, a
Halozat kapcsolattartoival valdo folyamatos konzultacid (pl. hirlevél utjan) torténd
informaciomegosztas a Halozat kihivésair6l, eredményeirdl, nehézségeirdl és a Halozat
szamara altalanos érdeklodésre szamot tartd egyéb kérdésekrél. A Halozat 0j és folyamatban
1év6 projektjeire vonatkozo cselekvési tervek tervezeteinek elkészitése a nemzeti levelezokkel
folytatott konzultaciot kdvetden, kapcsolatok kialakitdsa és fenntartdsa mas szervekkel és
struktarakkal a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén, a K6zdsségen
beliil és kiviil; valamint, a Halozat népszertsitése, beleértve a Halozat bemutatasat az EU-n
bellli vagy kivili, harmadik orszagbeli partnerek vagy nemzetkozi szervezetek altal szervezett
talalkozokon, konferenciakon vagy egyéb eseményeken.?%® Lathatd, hogy a titkarsag feladatai
széleskorliek melyek nem csupan lefedik az Igazsagiigyi Halozat gyakorlati mitkodésének
koordinalasat, hanem hozzjarulnak a Hal6zat megismertetéséhez, valamint reprezentativ
mikodéséhez. A Halozat titkarsaganak sajat identitassal kell rendelkeznie, hogy ne csak a
szervezetet képviselhesse szoros konzultacio és koordindcid mellett a Tandcs elnokségét betdltd
tagallammal, és hogy a hatarozat szerinti feladatait ellassa, hanem egyben eldrelatod csapat is

legyen, amely Uj terlleteket azonosit, ahol a szervezet részt vehet vagy amelyekre
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Osszpontosithat, kihasznalva stratégiai helyzetét, és naprakesz informaciokat tovabbitva a
nemzeti levelezOknek a nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén zajlo eseményekrol.
Ezen okok miatt a Halozat titkarsagat minden sziikséges eszkozzel fel kell szerelni fontos
feladatainak ellatasahoz, beleértve az emberi, pénziigyi és egyéb anyagi eréforrasokat is.21% A
Titkarsag nem gyakorol iranyitasi, feliigyeleti jogkort a kapcsolattartok felett, nem tekinthetd
munkaltatonak. A kapcsolattartdt a tagallam, és annak igazsagugyi hatésaga jel6li ki, tovabba
a tagallam hatarozza meg, hogy mennyi {6 alkotja a kapcsolattartdi létszamot. Mindez
Magyarorszag vonatkozasaban, az Igazsagligyi Minisztérium részérdl kettd, az ligyészség
részérdl egy és 2025-t0l a birdsagrol kettd f6 kapcsolattartot jelent. A kapcsolattartok a
szervezeti egység alkalmazottjai, igy értelemszeriien az ligyészség részérdl ligyész, a birdsag
részérdl bird, mig a minisztérium részérdl tisztviseld tolti be a kapcsolattartdi megbizatést, a
szakmai feladatainak ellatasa mellett.?!* Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az érintett
kapcsolattartok nem féallas keretében végzik tevékenységiiket a Haldzatban, hanem
gyakorlatilag a beosztasukhoz kapcsol6do feladatok ellatasa mellett.

Az 1j szabdlyozas bevezette a nemzeti levelezok feladatkorét. Kapcsolattartoi feladatain tal a
nemzeti levelezd kiilondsen, feleldosséggel tartozik a halozat belsd miikodése kapcsan a
tagallamaban felmeriil6 kérdésekért, beleértve az informaciokérésre irdnyuld megkeresések és
az illetékes nemzeti hatésagok altal adott valaszok koordinaciojat, f6 felelése az Eurdpai
Igazsagligyi Halozat titkarsadgaval fenntartott kapcsolatoknak, kérésére véleményt mond az Uj
kapcsolattartok kinevezésével kapcsolathan.?'? Ezzel a nemzeti levelezdk feladata a
kapcsolattartasként értelmezheté a Halozat és a nemzeti hatésagok kozott elsddlegesen a
Hélozat belsd miikodésével kapcsolatos kérdések, valamint a kapcsolattartdi kinevezések
véleményezésével dsszefliggésben. A Haldzat nemzeti levelez6i ad hoc jelleggel tilnek Gssze
évente legalabb egyszer, illetve amennyiben a tagok szilkségesnek tartjak, a Tanacs elndkségét
betdltd tagallam nemzeti levelezdjének felhivasara, amely tekintetbe veszi a tagallamoknak a
levelezOk iilésének Osszehivasara vonatkozo kivansagait is. Ezen Ulések sordn kilondsen a
haldzattal kapcsolatos adminisztrativ kérdések keriilnek megtargyalasra.?'® A szabalyozas
jelentds mérvii kotetlenséget biztosit a levelezdk iiléseivel 0Osszefliggésben, ebbdl az
kévetkezik, hogy a nemzeti levelezOk abban az esetben tartanak iilést, amennyiben olyan

jelentds mérvili adminisztrativ kérdés meriil fel melynek megtargyalasa feltétleniil sziikséges.
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Onmagéaban az a tény, hogy évente legalabb egy alkalommal keriil sor az Gilés megtartasara
lehetévé teszi, hogy az adminisztrativ kérdések dsszevarasra keriljenek, és azok legaldbb
évente egyszer szakmai vitakon keresztul megoldhat6ak legyenek.

A korabbi szabalyzashoz képest, amely a kapcsolattartok iilését ad hoc jelleggel irta eld,
jelentds valtozast eredményezett az Uj hatarozat mely meghatarozza, hogy a kapcsolattartoknak
harom havonta kell Glést tartaniuk.?'* Tovabba a szabalyozas mar nem kizarélag Briisszelt jel6li
meg az Ulések helyszinekent, hanem akként fogalmaz, hogy vagy a Tanacs brisszeli
székhelyén, vagy pedig az Eurpjust hagai székhelyén kell évente egy Glést megtartani, ezen
felil a Halozat {ilései az Eurdopai Unid soros elndkségét betoltd tagallamban keriilnek
megtartasra.?® Az iilések gyakorisaga vonatkozasaban értékelhetd jogpolitikai elgondolds a
biztonsagi kornyezet valtozasaira adott gyors reakcid, figyelemmel arra, hogy a gyakorlatban
olyan Uj helyzetek és koriilmények merilhetnek fel, melyek azonnali vélaszt kivannak, igy
sokkal célszeriibb ha harom havonta rendszeres iilésekre keriil sor, ezzel biztositva az emlitett
cél elérését.

A 2008-as hatarozat masik Gjitdsa a Haldzat és az Eurojust viszonyrendszerének tisztazasa,
melynek keretében a hatdrozat eldirja, hogy az Europai Igazsagiigyi Halozat és az Eurojust
konzultacion és kiegészité jellegen alapuld privilegizalt kapcsolatot tart fenn egymassal,
kiléndsen valamely tagallam kapcsolattartoi, ugyanazon tagallam Eurojust nemzeti tagja,
valamint az Eurdpai [gazsagligyi Halozat és az Eurojust nemzeti levelez6i kozott. A hatékony
egylittmiikodés biztositasa érdekében az Eurojust szamara hozzéférést kell biztositani a
kdzpontositott informéaciokhoz, valamint a biztonsagi tavkozlési kapcsolatokhoz. Tovabba az
Eurdpai Igazsagligyi Halozat kapcsolattartdoi eseti alapon valamennyi olyan esetrdl
tajékoztatjak sajat nemzeti tagjukat, amelyek tekintetében ugy itélik meg, hogy az Eurojust
megfelelobb mddon tudnad kezelni azokat, illetve az Eurojust nemzeti tagjai az Eurodpai
Igazsaguigyi Halozat tilésein ez utdbbi meghivasara vehetnek részt.?*® Az Eurojust az europi
bliniigyi egylittmiikodés egyik legmeghatarozobb szerve igy értelemszeriien elengedhetetlen
megfeleld miikodését érintéen, hogy kapcsolatot tartson az eurdpai igazsagiigyi egylittmiikodés
mas szerveivel is. Ahhoz, hogy az Eurojust be tudja télteni a szerepét fontos, hogy hozzéaférjen,
mas biiniigyi egyiittmiikddés terén eljaré Uniods szerv altal kezelt adataihoz. Biztositani kell a

kolesonos informacid dramlést a nevezett két szerv kozott, és onmagaban annak lehetdvé tétele,
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hogy az Eurojust nemzeti tagjai részt vehetnek a Hal6zat kapcsolattartoinak tlésein, ezzel egy
olyan szakmai egylittmiikodés indulhat el, mely tovabb noveli a szervek hatékonysagat.

Habar megéllapithatd, hogy a szabalyozas alapjait tekintve nem mddosult a korabbi
hatarozathoz képest, a legjelentdsebb modosulasok elsddlegesen a biiniligyi egylittmikodés
terén jelentkezd kihivasokra adott reakcioként értékelhetdek. Fontos kiemelni a Halozat
Eurojusttal valo egyiittmiikodésének szabalyozasat, mely egyértelmiien igazolja, hogy az
igazsagiigyi egylittmiikodés terén fennalld szervek egymassal folytatott kapcsolata biztositja a
szervezeti struktaran beliili hatékonysagot mely nagy jelentdséggel bir a mindennapi miikddés

tekintetében.

6.4. A Halozat vilagszintii miikodése
Az uniods tagallamok és a nem unids orszagok kozotti biintetdligyekben folytatott igazsaglgyi
egylttmiikodést tovabbra is nemzetkozi jogi szerzddések és megallapodasok szabalyozzak,
amelyek lehetnek kétoldaliak vagy tébboldaluak. Ami a tobboldali eszkdzoket illeti, ott
vannak az Eurdpa Tanacs és az Egyesult Nemzetek Szervezete égisze alatt elfogadott jogi
eszkozok, valamint az EU altal néhany nem unids orszaggal kotott megallapodasok.?*” Az EIN
szoros kapcsolatokat épitett ki mas igazsaglgyi héaldzatokkal, valamint sz&mos nem unids
orszagban talalhat6 kapcsolattartd pontokon keresztiil. Ezek a kapcsolattarté pontok birék,
ugyészek vagy méas szakemberek a helyi igazsagligyi hatésagoktol és a kdzponti hatésagoktol.
Ennek eredményeként az EJN kapcsolattartd pontjai kdzvetlen hozzaféréssel rendelkeznek a
kapcsolatokhoz vilagszerte. A szervezett és transznacionalis biinozés hatékonyabban kezelhet6
a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodésre szakosodott igazsagiigyi haldzatok
Osszekapcsolasaval, decentralizalt és informalis modon egylittmiikddve. Az igazsagiligyi
haldzatokon keresztili kapcsolatok megkonnyitik az igazsagiigyi egyiittmiikodés kotelez6 erejii
jogi keretének gyakorlati végrehajtasat és felgyorsitjak az eljarasokat. Amennyiben egy nem
uniés orszag nem tartozik egyetlen igazsagugyi héal6zathoz sem, a kapcsolattartd pontok
kozvetlen kijelolése ugyanazt a célt szolgalhatja. Ilyen kijelolésekre akkor is sor kertlhet, ha
kilonleges igény mutatkozik ra, példaul olyan orszagokkal kapcsolatban, amelyekkel az uniés
tagallamok rendszeresebben miikddnek egyiitt.>*® Az EJN nyitott az 6sszes harmadik orszaggal
valo egyiittmikodésre, feltéve, hogy az egyiittmiikodés Osszhangban 4ll a jelen

dokumentumban, valamint az EJN altal jovahagyott barmely méas vonatkozé dokumentumban
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meghatarozott elvekkel, valamint az EJN feladataival és hataskoreivel.?*® A harmadik
orszagokkal torténd egyiittmiikddés egyik formdja a kapcsolattartok listdjanak megosztésa.
Ennek célja, hogy a Hal6zat hozzaférjen mas halozatok kapcsolattartdinak elérhetdségeihez, és
viszonossagi alapon hozzaférjen a szervezet kapcsolattartdi listajahoz. Az halozat titkarsaga a
szervezet elndkségével szoros egyiittmitkodésben targyaldsokat folytat mas haldzatokkal,
illetve harmadik orszagokkal. A targyalasok allasardl a Hal6zat az Ulésein beszamol. A
kapcsolattartok mas héalozatokkal vagy harmadik orszagokkal vald6 megosztasarol a haldzat
titkarsagaval, elnokségével és a kapcsolattartokkal folytatott konzultacidot kovetden
dontenek.??® A harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés keretében az Igazsagiigyi
Haldzat és a partnerei valamint, a harmadik orszdgok olyan informéaciocserét timogatnak amely
a birésagi és eljarasi rendszerekkel kapcsolatos jogi és gyakorlati informécidkat, valamint a
birésagok ¢és a nemzetkdzi igazsagligyi egyiittmiikodés terén illetékes egyéb hatdsagok
feladatainak leirasat az operativ és nem operativ stratégiai informaciokat foglalnak magukban,
ez utdbbira példa a szervezett transznacionalis biinzéssel kapcsolatos tendenciak és 1 blinligyi
jelenségek, valamint a bilinszervezetek stratégidi, miilkddési moddszerei és technikai; és
stratégidk ¢és bevalt gyakorlatok a biintetdiigyekben folytatott nemzetkdzi igazsagiigyi
egylittmiikodés javitasa érdekében. A Haldzat plendris lilésének témajatol fliggden a szervezet
elndksége mas haldzatok operativ tagjait, illetve kapcsolattartoit és partnereit is meghivhatja a
plenaris iilésre.??! Ez nemcsak elmélyiti az Igazsagiigyi Haldzat és partnerei koz6tti kapcsolatot,
hanem biztositja a tapasztalatcserét az egyiittmikodés kiszélesitése altal. Ezt szolgalja, hogy a
titkarsag ad hoc vagy rendszeres operativ Uléseket szervez a Hal6zat kapcsolattartoi és mas
halozatok vagy harmadik orszagok ¢és partnerek képviseldi és operativ tagjai vagy
kapcsolattartoi kozott. A halozat kapcsolattartoi koziil a résztvevok szamat és azt, hogy mely
tagallamok képviseltetik magukat, a szervezet és a tobbi haldzat vagy harmadik orszag, partner
igényei alapjan hatarozzak meg.%?

A harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikodés mésik jelentOs teriilete az operativ képzési
tevékenységekben vald részvétel, amely a Haldzat, valamint a partnerei kozott kdlcsonos
tudatossagot teremt az 6sszes kapcsolattartdé pont kozotti kommunikacié megkonnyitése

érdekében. A titkarsag megvitatja mas hal6zatokkal vagy harmadik orszagokkal, illetve
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partnerekkel a helyi igazsaglgyi hatdsagok szamara k6zos operativ képzési tevékenységek
szervezésének lehetdségét, és ezeket javasolja a halézatnak azzal a céllal, hogy képzési
tevékenységeket biztositson a szervezet kapcsolattartd pontjai szamara. A hal6zat timogatja a
harmadik orszagokat és partnereket az operativ kepzési tevékenységekben azzal a ceéllal, hogy
informaciokat terjesszen és szakértelemmel jaruljon hozzd a biintetéligyekben folytatott
nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmiikddéshez.??®

A harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikodés meghatarozd teriilete az informacios
technologiai eszko6zok teriiletén folytatott kooperacido. A halozat titkarsaga megfeleld
intézkedéseket hoz a szervezet altal Iétrehozott operativ informatikai eszk6zok hasznalataval és
az igazsaglgyi egyiittmikodés megkonnyitését szolgald 1) eszkozok 1étrehozasaval
kapcsolatban, elsddlegesen a tapasztalatok, bevalt gyakorlatok és szakértelem megosztasa
révén mas haldzatokkal és harmadik orszagokkal. Az egylittmiikodésen keresztiil torekszik az
allando kapcsolat fenntartdsara méas harmadik orszagokkal és azok képviseldivel a viszonossag
elvének szellemében és ez alapjan. A titkarsag megfeleld intézkedéseket hoz annak érdekében,
hogy mas halozatok képviseldivel vagy harmadik orszagok, illetve partnerek képviseldivel
szorosabb egylittmiikddést biztositson, azok belsd szervezete és hataskore szerint, a halozat
tamogatasara.??* A harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodés megfigyelhetd szdamos Dél-
Amerikai, valamint Afrikai orszag vonatkozasaban, a Halozat sszek6té pontokat tart fenn
kozel-keleti orszagokkal, illetve Uj-Zélanddal.

Az egylittmiikodés Eurdpai Unios hatarokat ativeld jellege meghatarozo jelentdségii a blindzés
elleni Vilag szintli kiizdelem terén. Az Igazsagiigyi HalOzat szerepe ezzel nem csupan az
Eurdpai Unié hatarain beltl, hanem az Kkivil is megnyilvanul. A XXI. szdzadban
elengedhetetlen jelentdsége van annak, hogy atfog6 egylittmiikddés jojjon létre valamennyi
allam kozott, hiszen a biincselekmények és elsésorban az online delictumok hatarokon atnyulo
jellege atfogd kozos fellépést kivan. A Vildg meglehetdsen nyitotta valt az elmult évekhez
képest, amely jelentdsen megkonnyiti a blincselekmények elkovetdinek mozgasat, €s ezzel a
feleldsségre vonas aloli kibuivasat, ennek gatja kizarolag az dllamok kozotti egyiittmitkodésben
talalhatdé meg. Hiszen, ha a biliniild6z6 szervek vildgszintre kiterjesztik egyiittmiikodésiiket

akkor azzal hatékonyabban tudnak fellépni a blindzés elleni kiizdelemben.
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6.5. A Hal6zat miikodése a mindennapokban
A Halozat mindennapi miikodését, €s annak elérését egy meglehetdsen fejlett honlap segiti. A
honlap eligazitast ad mind az eurdpai elfogatoparancs, mind pedig az eurdpai nyomozasi
hatarozat kibocsatasaval kapcsolatban, valamint informaciokat tartalmaz a kapcsolattartasi
pontok vonatkozasaban tagallamonként. A kapcsolattartok kdzvetlendl érintkezhetnek
egymassal, minden kapcsolattart a szakterilletéhez igazod6 kerelmet intézi el, vagyis a bir6
kapcsolattart6 a birosagi szakba tartozé eljarasokban nydjt segitséget, mig az Ugyész
kapcsolattartd az ligyészség vonatkozasaban felmeriilt eljarasok tekintetében mukodik kozre.
A kapcsolattartonak tisztaban kell lennie azzal, hogy melyik tagallami igazsaglgyi szervnek
kell tovabbitania a beérkezett megkeresést. Ha magyar példat vesziink alapul és egy birénak
kérdése meril fel azzal kapcsolatban, hogy mely hatdsaghoz kell tovabbitani a hozza érkezett
megkeresést akkor a birosagi kapcsolattartot kell megkeresnie, aki 6sszefoglalja a problémat,
megkeresi az Unio6 tagallami kapcsolattartdi kozil az illetékes szervet, majd ezen Kozdsségi
kapcsolattartd valaszat kovetden a tagallami bird megkapja a nemzeti kapcsolattartotol az eldtte
felmeriilé problémara adott véalaszt. Ennek forditottja, hogy ha kiilf61drdl érkezik a megkeresés,
akkor a birdsagi kapcsolattartd tudja, hogy amennyiben a megkeresés egy tanukihallgatasra
iranyul akként, hogy a tanut a Pécsi Jarasbirosagon kell kihallgatni, akkor a kérelmet
kdzvetlenl a Pécsi Jarashirosaghoz kildi meg. A megkeresés tovabbitasa e-mailen zajlik a
hatékonysag és a gyors iligyintézés biztositdsa érdekében. Ezzel dsszefiiggésben kiemelendd,
hogy habar az egyszerisitett elektronikus kapcsolattartds nem olyan hivatalos, mint az 4ltalanos
levélben torténd megkeresés, azonban a kapcsolattartok kozotti  egylittmikodést
altalanossagban nem a formalitasnak kell jellemeznie, hanem széleskorben kell torekedni a
hatékony igyintézésre.?® A kapcsolattartok feladatai altalanos és konkrét esetkorokre
bonthatok. Altaldnos jellegli feladat a nyomozasok elémozditdsa, jogi és gyakorlati
kérdésekben torténd tanicsadas, bevalt gyakorlatok megosztdsa, és a kolcsonds bizalom
erésitése a tagallamok és a tagallami igazsagiigyi hatosagok kozott. Altalanos feladat az
igazsagligyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos képzések biztositdsa. Konkrét feladatkent
értelmezhetd az illetékes hatdsagok azonositasa, valamint az alkalmazandd jogsegélyek
tipusanak meghatdrozasa, habar a gyakorlatban gyakran egyértelmii, hogy mely jogsegély tipus
alkalmazasa sziikséges, mégis eléfordulhat kérdés arra vonatkozoan, hogy a tagallam milyen
tipusu jogsegélykerelmet fogad el, illetve mi az a forma, amit elfogad. Példaul fogvatartott

terhelt ideiglenes atadasara eurdpai elfogatoparancs és eurdpai nyomozasi hatarozat
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kibocsatasanak is van helye. Van olyan tagallam mely mindkett6t elfogadja, van olyan amelyik
csak az egyiket, ennek megfelelden a konkrét tagallam vonatkozasaban kell tisztdzni, hogy
melyik forma az elfogadott, errdl a tagallami kapcsolattarton keresztiil lehet informalodni.
Konkrét feladat még a jogintézményekrél, kovetelményekrdl vald tajékoztatas, illetve az
elakadt jogsegélyek slirgetése, ez utdbbi esetkorben, ha a jogsegélykérelem megfelelden keriil
kibocsatasra, azonban arra észszerli idon belill nem érkezik valasz, akkor a kapcsolattartd a
cimzett tagallam kapcsolattartojatol érdeklédhet az intézkedések megtételét illetGen. A
leggyakoribb megkeresés a kézbesitési jogsegélyek kapcsan meril fel akar az Eurépai Union
belll, vagy azon kivil, de ide sorolhato6 a tagallami itéletek beszerzése, a fogvatartott vadlottak
adatainak beszerzése érdekében torténd megkeresés, az eljarasi jogsegélyek keretében a
tanukihallgatasok, valamint a videokonferencidk szervezésének van gyakorlati jelentdsége.
Mig a végrehajtasi jogsegélyek vonatkozasaban a leggyakoribb megkereses a vagyonelkobzas,
valamint az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének van meghatarozo
jelentdsége, de ide sorolhatd a pénzbiintetés, és a kozérdekii munka végrehajtasanak atvétele.2
A kapcsolattartok megkeresésére tovabba sor kerll az eurdpai nyomozési hatarozatokkal
Osszefiiggésben is, hiszen vannak olyan tagallamok, melyek nem kifejezetten egyiittmiikodoek,
példaul egy videdkonferencia vagy egy tantikihallgatas lebonyolitasat illetéen.??’

Onmagéban az eurdpai jogi szaktanacsadok adhatnak segitséget akar kozvetlen megkeresésen
keresztll, de a szaktanacsadok honlapja is adhat eligazitast. Amennyiben ez nem nyujt
megfeleld segitséget, akkor a kapcsolattartot kell megkeresni, annak érdekében, hogy a
probléma athidalhatd, megoldhaté legyen. A kapcsolattartok feladata, hogy a magyar
igazsdglgyi szervezetrendszeren belll segitsék a mindennapi munkét, ehhez azonban
elengedhetetlen a gyors ¢s hatékony kommunikécid, ennek keretében egyszerisitett
elektronikus kapcsolattartas atjan kell felvenni a kapcsolatot a nemzeti kapcsolattartval. A
tagallamok kapcsolattartdi kdzott az informéacidcsere telefonos kapcsolattartas Gtjan zajlik
azzal, hogy a halézat munkanyelve az angol. Altalanossagban elmondhatd, hogy az
informaciocsere két harom napot vesz igénybe a hél6zat, valamint a kapcsolattarto
leterheltségétdl, illetve a tagallami kapcsolattarto altal adott valasz gyorsasagatél fiigg. 228
Korabban a jogsegély kérelmeket Magyarorszag vonatkozasaban az Igazsagugyi Minisztérium
intézte, azonban ez a gyakorlat az id6 el6rehaladtaval megvaltozott. A jogsegélykérelmek

elintézése kozvetlenil torténik, igy ma mar a Minisztérium visszakildi a kérelmek bizonyos
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részét, arra hivatkozassal, hogy annak elintézésre nem rendelkezik hataskorrel. Kezdetben
bizonytalansag jellemezte a kérelmek teljesitését, valamint azt, hogy mely szervhez kell a
kérelmet tovabbitani, ebben segitséget jelentett a tagallamoknak az Eurojust. Annak eldontése,
hogy egy adott igy a Hal6zat vagy az Eurojust hataskorébe tartozik, sokszor problematikus,
ésnagy jelentésége van akettés munkavégzés eclkeriilése érdekében. Kétség esetén
barmelyikhez fordulnak is, az Eurojust nemzeti szekciodi, illetve az Eurdpai lgazsaglgyi
Halbzat nemzeti kapcsolattartd pontjai, szlikség esetén azonnal kapcsolatba lépnek egymassal.
Mivel intézmenyi keretilk biztositja, hogy a tagallami hatdsdg tamogatas iranti kérelme
a megfeleld kézbe keriiljon, sziikségtelen egyidejlileg az Eurojustot és az Eurdpai lgazsagugyi
Halozatot is megkeresni.??® Magyarorszagon az lgazsaglgyi Minisztérium kozponti
igazsagiigyi hatosagként mikodik ennek megfelelden feladatkorrel rendelkezik az eurdpai
elfogatoparancs, valamint a biinteteljarasok, és a biintetés-vegrehajtds atadasa atvétele
tekintetében, ezzel megéllapithatd, hogy habar a jogsegélykérelmek egy részének
visszakuildésére keril sor figyelemmel a Minisztérium hataskoérének hianyara, addig vannak
olyan teriiletek, ahol a Minisztérium eljardsdnak lehetdsége fennmaradt, és ez érvényesiil. 23
Az Igazsagiigyi Halozat gyakorlati miikodésének biztositasara szolgal a Halozat honlapja, mely
az Igazsagiigyi Atlaszon keresztiil tagdllamonként lebontva adja meg a bliniigyi
egylttmiikodéshez sziikséges adatlapokat, amelyek vonatkozasaban a kapcsolattartasi pont
kivalasztasat kovetéen az adatlapot elérhet6vé teszi valamennyi tagdllami nyelven. Az
Igazsaglgyi Konyvtar pedig gyakorlatilag az Uniot szabalyozé jogi eszkdzok elérését teszi
lehetdvé valamennyi felhasznal6 szdmara. Fontos kiemelni, hogy a honlap ugyan tartalmazza a
kapcsolattartok listajat?*!, azonban az nem nyilvanos, tehat csak felhasznalonévvel és jelszdval
lehet a listdhoz hozzaférni, ez biztositja, a rendszer biztonsagat €s kelléen zart voltat. A honlap
mitkddése kozelebb hozza és megismerhetdvé teszi a Halozat milkodését az unids polgarok
szamara. Gyakorlatilag ezt nevezhetjiik olyan reprezentativ tevékenységnek a Halozat részérdl
melyen keresztlilmegvaldsul a titkarsagnak azon tevékenysége, hogy megismertesse a
Haldzatot az Eurdpai Unidban és azon Kivil is.

Az Igazsagligyi Halozat a tevékenységét nem csupan a biintetdjog, illetve a biintetd ligyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés terén fejti ki, jelentésége megmutatkozik a polgari és
kereskedelmi, elsddlegesen, csaladjogi, illetve oroklési iigyekben is. Ezéltal hangstlyozando,

hogy jelentdsége az Eurdpai Unid jogrendszerének milkddése tekintetében valamennyi agat
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érint, ennek megfelelden elengedhetetlen az Unid tagallamai kozott fennallo egyiittmitkdést
érintden.

Az eurdpai blniligyi egylittmiikodés egyik kiemelt szerve az Igazsagiligyi Hélozat, amely
kapcsolatot teremt a tagallamok biiniild6z6 szervei kozott. Ennek megfeleléen a Haldzat
sokrétli tevékenységet folytat annak érdekében, hogy a biincselekmények felderitése és az
elkovetok feleldsségre vondsa hatékonyan tudjon milkddni. Mindezek alapjan komoly
jelentésége van annak, hogy a blniligyi egyiittmiikodés zavartalanul, és gordiilékeny
kapcsolattartason alapuld formaban tudjon miikddni. A nemzetkozi biiniligyi jogsegély és
egylttmikodés ezért Iényegében FEurdpa biztonsaganak alapvetd feltétele. Az EU
jogalkotasaban szinte minden buniligyi egyiittmiikodési teriilet tekintetében elobb a
kerethatarozatok, majd az EU iranyelvek nyoméan megindult egy jogegységesitési folyamat,
amelynek kovetkeztében 1étrejottek a tagallamok egylittmiikddésének alapjat képezd eljarasi
szabalyok és intézmények.?*? Az EurOpai Igazsagiigyi Halozat miikodése kivalo példaja az
Uni6 blniigyi szervei kozott fennalld szoros egylittmiikddésnek, Onmagaban szoros
Osszefonddas mutathaté ki a Halozat és az Eurojust miikddése kozott. Az Osszefonddas
jelentdsége egyértelmilen megnyilvdnul abban, hogy e tényezdn keresztil az érintett
intézmények jelentds mértékben tudjak tAmogatni egymas tevékenységét elsésorban az altaluk
kezelt informacidkhoz vald hozzaférés biztositasa, valamint az iiléseken keresztiil torténd
tapasztalatcserét illetéen. A biiniligyi egylittmiikodés terén fenndlld intézmények, ¢€s igy az
Eurodpai lgazsagugyi Halozat is ekként biztositja nap mint nap a Kozosség védelmét és az unids

polgarok biztonsagat.
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7. Az eurdpai elfogatoparancs

7.1. Bevezetés

Az europai elfogatoparancs els6dleges célja egy unids tagallam igazsagugyi hatdsaganak
megkeresése  egy  masik  uniés  tagallamban  tartozkodo szemely  elfogésa,
valamint 4tadasa érdekében, biintetéeljaras lefolytatasa, vagy az elsé tagallamban kiszabott
szabadsagvesztés-biintetés, illetve meghozott szabadsagelvonassal jaro intézkedés vegrehajtasa
céljabol. Az eljaras a birosagi hatarozatok koélcsonds elismerésének elvén alapul, és az 6sszes
uniés tagédllamban az igazsagugyi hatésagok kozotti kozvetlen kapcsolattartds révén
miikddik.?*3 Ezaltal az eurdpai elfogatoparancs gyakorlati célja egy tagallamban folyamatban
1év6 biintetdeljaras hatékony lefolytatdsanak eldsegitése, elsddlegesen a terhelt jelenlétének
biztositasa érdekében. Tovabba jelent6sége van a biintetés-végrehajtasa terén is, figyelemmel
arra, hogy az elitélt szabadsagveszteésének letdltése a jogintézményen keresztil biztosithatova
valik.

Megallapithatd, hogy a jogintézmény elengedhetetlen jelentdségii, hiszen ezen keresztiil
Magyarorszag vonatkozasaban elkeriilhetové valik az eljards terhelt tavollétében torténd
lefolytatdsa, ez alapjan a processzus a maga hagyomanyos forméajaban tud érvényesulni,

melynek messze mutato eldnyei figyelhetéek meg.

7.2. Az europai elfogatoparancs torténete
A jogintézmény torténetét illetden az Eurdpai tagallamokat a nagyobb egység megteremtése,
valamint a jogi Ugyekben valo kdzosfellépés, és az egysegesitési munkak magasabb szintre
emelése vezette.?®* Ezek alapjan lathatd, hogy mar 1957-ben a tagallamok torekedtek az
egylittmiikodés biintetdligyekben torténd elmélyitésére, és ezzel olyan intézkedések
megteremtésére, mely biztositja a Szerz6do Felek azon vallalasat, hogy a jelen Egyezményben
foglalt rendelkezések és feltételek szerint atadjak egymasnak mindazokat a személyeket, akik
ellen a megkeres6 Fél illetékes hatosagai biincselekmény miatt eljarast folytatnak, vagy akiket
az emlitett hatdsagok biintetés vagy szabadsagvesztés végrehajtasa céljabol koroznek.?® Az
Egyezmény a kiadatasra jogosité bilincselekmények korét akként hatdrozza meg, hogy
Kiadatasnak van helye olyan biincselekmények esetén, amelyek a megkeresd és a megkeresett

Fél torvényei szerint szabadsagvesztéssel vagy legalabb egy évig terjedd szabadsagvesztéssel,
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vagy sulyosabb biintetéssel biintethetok. Amennyiben a megkeresd Fél teriiletén elitélés és
szabadséagvesztés tortént, vagy szabadsagvesztést rendeltek el, a kiszabott buntetésnek legaldbb
négy honapnak kellett lennie. Ha a kiadatasi kérelem tobb kiilonallé biincselekményt tartalmaz,
amelyek mindegyike a megkeresO és a megkeresett F¢l torvényei szerint szabadsagvesztéssel
vagy Orizetbe vétellel biintetendd, de amelyek koziil néhany nem felel meg a kiszabhato
blntetés mértékére vonatkozd feltételnek, a megkeresett Félnek joga van a Kiadatast
engedélyezni az utobbi biincselekmények tekintetében is.2%® A dokumentum egyes
rendelkezései a kiegészité jegyz6konyveken keresztiil konkretizalasra keriiltek, ennek kettd
jelentds esete a politikai bliincselekmények konkretizalasa, valamint a jogintézménnyel €rintett
blincselekmények korének bdvitése jelenti. Az Egyezmény 3. cikkében a politikai
blincselekményekrdl akként rendelkezik, hogy a kiadatds nem engedélyezett, ha a kiadatast
kérd bilincselekményt a megkeresett Fél politikai bilincselekménynek vagy politikai
bilincselekményhez kapcsolodo bilincselekménynek tekinti. Ugyanez a szabaly alkalmazando,
ha a megkeresett Félnek alapos oka van azt hinni, hogy egy k6zonséges biincselekmény miatti
kiadatasi kérelmet azzal a céllal nydjtottak be, hogy egy személyt faji, vallasi, nemzetiségi vagy
politikai véleménye miatt ld6zzenek vagy buntessenek meg, vagy hogy az adott személy
helyzete ezen okok barmelyike miatt hatranyos lehet. Az Egyezményhez kapcsolt elsd
kiegészitd jegyzOkonyv konkretizalja, hogy mi nem mindsiil politikai bincselekménynek ilyen
példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytlése altal 1948. december 9-én elfogadott,
a népirtds blincselekményének megel6zésérdl ¢és biintetésérél szolo egyezményben
meghatarozott emberiség elleni biincselekmények.?®” Az Egyezmény kezdetben a
szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmények vonatkozésaban tette lehetdveé az
alkalmazasat, azonban az Egyezmény masodik kiegészité jegyzOkonyve, mar a pénzbirsaggal
stjtandé biincselekményekre is kiterjesztette azt.2*® Tovabbi bovitést jelent a masodik
kiegészitd jegyzokonyv 2. cikke, mely eldirja, hogy az egyezmény az adokkal, illetékkel,
valamint a vamokkal és a devizadkkal kapcsolatos blincselekményekre is Kkiterjeszti az
alkalmazast, amennyiben az a megkeresett fél joga szerint is biincselekménynek mindsiil.?%

Az Europai Unidt létrehozé 1992. februar 7-ei maastrichti szerz6dés és az azt modositd 1997.
oktober 2-i amszterdami szerz6dés 1 alapokra helyezte a biintetdiigyekben folytatott

igazsagiigyi egyiittmiikddést, annak érdekében, hogy a polgarok magasabb szintli védelemhez

2% U.o. 2. cikk

237 Burdpai Kiadatasi Egyezmény, Parizs, 1957. december 13. 1. kiegészitd jegyzékonyv 1. cikk
238 Eurdpai Kiadatasi Egyezmény, Parizs, 1957. december 13. 11. kiegészit8 jegyzokonyv 1. cikk
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jussanak egy olyan térségben melyet a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesilés hataroz
meg.24® A Szerzédés K3. cikke akként definidlija a biniigyi egyiittmiikodést, hogy a
blintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiitkddésre vonatkoz6é kozos fellépés a
kovetkezOket foglalja magaban: a tagallamok illetékes minisztériumai és igazsagligyi vagy
azzal egyenértékii hatdsagai kozotti egyiittmiikodés eldsegitése és felgyorsitasa az eljarasokkal
¢s a hatarozatok végrehajtasaval kapcsolatban; a tagallamok kozotti kiadatas eldsegitése; a
tagallamokban alkalmazando6 szabalyok 0sszeegyeztethetdségének biztositasa, amennyiben az
az ilyen egyiittmikodés javitasdhoz sziikséges; a tagallamok kozotti joghatdsagi
Osszeiitkozések megeldzése; a szervezett blindzés, a terrorizmus és az illegalis kabitoszer-
kereskedelem teriiletén a biincselekmények tényallasi elemeire és a bintetésekre vonatkozé
minimumszabalyok megallapitasara vonatkozo intézkedések fokozatos elfogadasa.?** Mar az
eurdpai allamok egységének hajnaldn megindult tendenciat mélyiti tovabb az Amszterdami
szerz6dés, ezek alapjan a tagallamok tovabb kivantak hangsulyozni a kiadatasok biztositasat,
¢s olyan atfogd egyiittmikodést mely lehetdvé teszi a tagallami hatidrozatok hatékonyabb
végrehajtasat, valamint a jogszabalyok egységesitését.

A tagallamok kozotti szorosabb egylittmiikddés biztositasat illetéen jelentés forduldpontot
jelentett az 1999-es tamperei csucs, amely a szabadsag, biztonsag és a jogérvényesulés térsége
kapcsan eltérbe helyezte a kdlesonds elismerés elvét.?#? A tamperei kovetkeztetések kétséget
kizaréan elGiranyoztak, hogy az olyan személyekkel szembeni kiadatési eljarést akiket
jogerdsen szabadsagvesztésre itéltek el kell tordlni, mig az olyan személyek esetében akik
menekiilnek az igazsagszolgaltatas eldl, és igy megprobaljak magukat kivonni a feleldsség alol
fel kell gyorsitani a kiadatasi eljarast. A Tanacs mindezek kapcsan hangsulyozta, hogy
széleskorben sziikség van a kiilfoldi birosagi hatirozatok elismerésére. A kiadatést illetéen
pedig valamennyi nemzeti bir6sag minimalis formalitasok soran ismerje el egy masik tagallam
igazsagugyi szerve altal el6terjesztett kérelmet, ezzel biztositva, hogy az egyiittmiikodés
sarokkove legyen a tagallamok altal igazsagligyi szervei altal hozott hatarozatok érvényének

kolcsonds és automatikus elismerése.?*3

240 NANAsI Léaszl6 Az eurdpai elfogatdparancs, Az eurdpai jog aktudlis kérdései cimmel a Sapientia Erdélyi
Magyar Tudomanyegyetem altal rendezett nemzetkdzi konferencian Kolozsvaron, 2011. majus 7. napjan
elhangzott eléadas szerkesztett valtozata 102. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://jog.sapientia.ro/data/tudomanyos/Periodikak/scientia-
iuris/2012-1-2/6.pdf

241 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT

242 KooOsNE MoHAcs! Barbara Aktudlis problémak az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasahoz, Belligyi Szemle
62. sz&m 2014/5. 63.

243 NANAsI, I.m. 103.
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Az Eurdpai Kozosség altal megfogalmazott tamperei kivanalmak hatasara 2001. decemberére
készilt el az eurdpai elfogatoparancs intézményének javaslata, amely alapan a Tanacs
Luxemburgban 2002. janius 13. napjan kiadta az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok
kozotti atadasi eljarasrol szolo 2002/584/1B kerethatarozatot. Lathatd, hogy a biintet6eljarasok
lefolytatasanak megkonnyitésének igénye mar rendkivil koran jelentkezett az europai allamok
kozott. Mégis hosszt id6 kellett ahhoz, hogy az egyiittmiikodés oly mértékig elmélyiiljon, hogy
a fejezet altal targyalt jogintézményt biztositd uniods jogi aktus megszilethessen.

7.3. Az europai elfogatdéparancs hatalyos szabalyozasa
A 2002/584/1B kerethatarozat preambuluma szerint az Uj szabalyozas célja a kordbbi a
kiadatasra vonatkoz6 harom unids jogi aktus felvaltasa. A vonatkoz6 harom egyezmény a k6zos
hatarokon torténé ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo 1985. janius 14-i schengeni
megéllapodas végrehajtasardl sz6l6 1990. junius 19-i egyezmény, az Eurdpai Unié tagallamai
kozotti egyszertsitett kiadatasi eljarasrol sz016 1995. marcius 10-i egyezmény és az Eurdpai
Uni6 tagallamai kozotti kiadatasrol szolé 1996. szeptember 27-i egyezmény.?** A
kerethatarozat hangsulyozza, hogy a cél a szabadsdg a biztonsag és a jogérvényesilés
térségének megteremtése érdekében a tagallamok kozotti kiadatés eltdrlése és az igazsaglgyi
hatésagokon keresztiil a korabbi eljaras atadassal torténd felvaltasa. A kerethatarozat az eurdpai
elfogatoparancs tekintetében is a kdlesonds elismerés elvét hangstlyozza sarokkéként?*, mely
alapja a jogintézmeény miikodésének, és amely kifejezi a tagallamok tekintetében az igazsagiigyi
rendszerek egymas irant tdmasztott bizalmat. A 2002. janius 13-i kerethatarozat, amely
Iétrehozta az eurdpai elfogatdparancsot, altalanos, kdzos cselekvési keretet kindl minden
tagallam szamara, és egy sor teljesen innovativ intézkedést vezet be a régi kiadatasi
torvényekhez képest: hatalmas 1épést jelent az eurdpai biiniildozési térség kiépitésében.?*® Az
eurdpai elfogatoparancs figyelemre méltd 1épést jelent az eurdpai biiniildozési térség felé.
Magaban foglalja az eurdpai integracio 6sszes elvét egy olyan teriileten, amely eddig kizéarélag
a nemzeti szuverenitds fennhatdsaga ala tartozott. E tekintetben igy tlinik, hogy a tagallamok
ezen Uj eszkdzének atliltetése az igazsagszolgaltatasi arzenaljukba 6sszhangban van az Eurdpai

Unio elképzeléseivel és kovetelményeivel 4’ A tagallamok tehat az eurdpai elfogatoparancson

244 A Tanécs 2002/584/1B kerethatarozata Preambulum, 4

245 U.o0. Preambulum 5-6

26Corinne Gay, Le mandat d'arrét européen et son application par les etats membres, 23. Janvier 2006.
https://www.robert-schuman.eu/questions-d-europe/16-le-mandat-d-arret-europeen-et-son-application-par-les-
etats-membres
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keresztul a hatékonysag érdekében a szuverenitds némi hattérbeszoritasan keresztll tettek
lIépéseket a biintetjogi célok érvényesitésére, és ezaltal az eljardsok lefolytatdsanak
garantalasara.

Az Europai  Bizottsag europai  elfogatoparancsra  vonatkozd — kdzleményének
fogalommeghatarozésa alapjan az eurdpai elfogatoparancs az Eurdpai Unidban vegrehajthato
olyan igazsagugyi hat6sagi hatarozat, amelyet valamely tagallam bocsatott ki, és amelyet a
kolcsonos elismerés elve alapjan egy masik tagallamban hajtanak végre.?*® A jogintézmény
fogalmanak tekintetében kérdésként meriilt fel, hogy mely allami szervek mindsiilnek
igazsaglgyi hatdsagnak, ennek kovetkeztében melyek azok a biintetdjog alkalmazasaban
kozremikodé hatosagok, amelyek jogosultak kibocsatani az elemzés targyanak alapjaul
szolgalo jogi aktust. Az Eurdpai Unio birdsaga tobb tigy kapcsan elsédlegesen C-452/16 PPU.
Poltorak-tigyben, valamint a C-477/16 PPU. Kovalkovas-tugyben foglalt allast az unios jog
értelmezésén keresztul arrdl, hogy az europai elfogatoparancs igazsagugyi hatosagi
hatdrozatnak mindsiil-e. A fogalom meghatarozasanak gyakorlati jelent6sége annak
eldontésében all, hogy az igazsagugyi hatdésag fogalomkorbe beleillik-e a birdk, valamint a
birosagok mellett, a tagallam igazsagiigyi tevékenységet végz6 mas hatdsagai is.?*® Az Eurdpai
Birosag az tigyben egyértelmiien arra szoritkozott, hogy a kdlcsonds elismerés elve és ezéltal a
tagallamok egymas jogrendszereibe vetett bizalma, mely biztositja a belsé hatarok nélkiili
térség megteremtését komoly jelentdséggel bir, az ,,igazsagiigyi” kifejezés az értelmezést a
tagallamok igazsagszolgaltatasi hatalmi aghoz tartozd szerveire szoritja, azokat élesen
elvalasztva a végrehajto hatalom kozigazgatasi, illetve renddri szerveitdl. Ennek megfelelden
az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasara kizardlag az igazsagszolgaltatisban kozremiikodd
szervek jogosultak, ezek alol pedig a rendérség, mint végrehaijtod szerv kivételt képez.>>® A
kibocsatas célja lényegében a biintetdeljaras lefolytatdsa, vagy szabadsagvesztés, illetve
szabadsagelvonassal jaro intézkedés vegrehajtasa. Ezek tekintetében kimutathatd, hogy a
jogintézmény rendeltetése szolgalja az elkovetOk kézre keritését, valamint a feleldsségre
vonasuk elmaradasanak megakadalyozasat. Mar itt a szabalyozas elemzésének kezdetén utalni
kell arra, hogy az europai elfogatoparancs nevébdl adodoan is kizardlag az Europai Uniod

tagallamai kozott érvényesiilhet, igy amennyiben egy blincselekmény elkdvetdje mas harmadik

248 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://e-justice.europa.eu/sites/default/files/2017-
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orszag teriiletére megy, ott mar a nemzetkozi elfogatoparancsnak, valamint az érdekelt allamok
kdzotti kiadatasi megéllapodasoknak a létjogosultsaga hangsulyozhato.

A kerethatarozat megadja, hogy olyan esetekben bocsathatd ki az eurdpai elfogatoparancs, ha
az eljarassal érintett blncselekmény a kibocsatd tagédllam joga szerint legalabb egy év
szabadsagvesztéssel, vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedessel stjtandd, vagy amennyiben
a cselekmény elbirdlasra kerllt akkor legalabb négy hdnap szabadsagvesztés vagy
szabadsagelvonassal jard intézkedés keriilt kiszabasra.?*! Tovabba a kerethatarozat a jelentds
targyi sulyt blncselekmények vonatkozasaban példalozoan felsorolva a terrorizmust,
blinszervezetben valo részvételt, a kabitdszer kereskedelmet, valamint a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasara vonatkozé blincselekményt a kettds biintethetéség elvére tekintet nélkil az
atadasra sor keriil, ha a kibocsaté tagallamban a bilincselekmény biintetési tételének felso
legalabb harom évi szabadsagvesztés.?>® Az érintett lista a Tanacs és az Eurdpai Parlament
konzultacidja alapjan bovithet6. Az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasa tehat nem korlatok
nélklli, a fenti rendelkezések aldtdmasztjak, hogy kizéarélag a szabadsagvesztéssel, vagy
szabadsagelvonassal jard blincselekmények vonatkozasaban, vagy az érintett szabadsagot
korlatozé bintetés kiszabasat, vagy intézkedés alkalmazasat kovetéen keriilhet sor
kibocsatasra. Mig a kibocsatas masodik altalanos korlatja, hogy a cselekmény legalabb egy évig
terjed0 szabadsagvesztéssel legyen biintethetd. E kettds feltételrendszer érvényesiilését
hangsulyozta az Eurdpai Bir6sdg az Openbar Ministerie gyben, annak lényege, hogy a
2002/584/1B tanacsi kerethatarozat 2. cikkének (4) bekezdését és 4. cikkének 1. pontjat ugy
kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az, ha az eurdpai elfogatoparancs alapjan torténd
atadasnak a végrehajto tagallamban nem csupéan az a feltétele, hogy az ezen elfogatoparancs
kibocsatasanak alapjaul szolgdld cselekmény e tagallam jogaban biincselekménynek
mindsiiljon, hanem az is, hogy ugyanezen jog szerint a biintetési tétel felsd hatara legalabb

tizenkét honapig terjedd szabadsagvesztés legyen.?>® Ezek a korlatok azonban csupan az

251 2002/584/1B kerethatarozat i.m. 2. cikk (1) bekezdés

22 ,0. 2.cikk (2) bekezdés

253 C-463/15. PPU. Openbar Ministerie {igy, amelynek tényalldsa szerint az elkdvetd atadasat a belga hatosag kérte
a holland hatdsagtol, mivel az Hollandidban elkdvetett blincselekmény miatt volt fogvatartasban. Az elkovetd
terhére rohaté a feleségével szemben elkdvetett stlyos testi sértés, valamint tiltott fegyver tartasa. Az tgyben a
holland hatosag tigy itélte meg a kérdést, hogy a belga jogban ,,a feleség sérelmére elkdvetett, munkaképtelenséget
okozd szandékos testi sértést” és ,a feleség sérelmére elkOvetett szandékos testi sértést” megvaldsitd
biincselekmények esetén a holland jogban — mindkét esetben — szabadsagvesztés-biintetés szabhat6é ki, amely
biintetési tételének fels6 hatara legalabb tizenkét honap. Ezzel szemben a tiltott fegyver tartisa a holland jogban
csupan harmadik kategoériaba tartozo birsdggal biintetendd. A kérdést eldterjesztd birdsag kétli, hogy a széban
forgd eurdpai elfogatoparancsot e harmadik cselekményt illetéen végre lehet hajtani, tekintettel a személyek
atadasarol sz6l6 torvény 7. cikkének (1) bekezdésére, amely e birosag szerint elbirja, hogy a keresett személynek
felrott cselekményeknek mindkét érintett tagallamban biintetdjogi szankciot kell maguk utan vonniuk, és hogy az
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altalanos esteben érvényesilnek, hiszen a kerethatarozat 2. cikk (2) bekezdésében irtak
esetében, figyelemmel az ott kozolt listdban meghatarozott biincselekmények targyi sulyéara
mar gatak nélkil torténhet a kibocsatas. A korlatok felszamolésa itt nem csak az alkalmazando
szankcid tipusdra ¢és mértékére vonatkozik, hanem a tagéallamoknak a kettds biintethetdség
elvere tekintet nelkil kell sort keritenilik az atadas biztositasara.

A kerethatarozat megadja az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasa megtagadasanak kotelezd
indokait, ennek héarom esetkdre, ha az eurdpai -elfogatoparancs alapjaul szolgalo
blincselekmény a végrehajto tagallamban kozkegyelem ald esik, és ennek az allamnak sajat
blintetdjoga szerint joghatdsaga van a biincselekmény lildézésére. Ha a végrehajtéd igazsagligyi
hatdsag rendelkezésere allo informéaciokbol az derul ki, hogy a keresett személyt valamely
tagallam ugyanazon cselekményért mar jogerdsen elitélte, feltéve, hogy elitélése esetén a
blntetést mar végrehajtottak, végrehajtasa folyamatban van, vagy az itélkez6 tagallam joga
szerint az mar nem hajthat6 végre. Ha az a személy, aki ellen az eurdpai elfogatéparancsot
kibocsatottak, a végrehajtdé allam joga szerint életkora miatt biintetdjogi feleldsségre nem
vonhaté az eurdpai elfogatoparancs alapjaul szolgalé cselekményért.>* A kerethatarozat a
megtagaddsi okként elsddlegesen a kozkegyelmet, valamint a ,,ne bis in idem” elvének
érvényesulését, tovabba a gyermekkort hatdrozza meg olyan altalanos kévetelményként, amely
alapjan az atadas megtagadhatd. Mindezek olyan alapvetd tényezok melyek jelentds mértékben
érintik a biintetjog, valamint a biintetdjogi feleldsségre vonas alapjait, igy érvényesiilésiik az
eurdpai elfogatéparancs vonatkozasaban is l1ényeges.

Meghatarozasra kerillnek olyan okok is melyek esetében a vegrehajté allam mérlegelheti a
megtagadast, ilyen kuléndsen az eurdpai elfogatoparancs alapjaul szolgéald cselekmény a
végrehajto tagallam joga szerint nem biincselekmény; azonban nem tagadhatdé meg az europai
elfogatoparancs végrehajtasa adokkal és illetékekkel, vamokkal és devizaval kapcsolatos
iigyekben azon az alapon, hogy a végrehajto tagallam joga nem ir el6 ugyanolyan adot vagy
illetéket, vagy nem tartalmaz ugyanolyan tipusu szabalyokat az ad6-, illeték-, valamint vam- és
devizaszabalyozas terén, mint a kibocsaté tagéllam joga, vagy ha a végrehajtd tagallam
igazsagiigyi hatdsagai ugy hataroztak, hogy nem inditanak biintetdeljarast vagy megsziintetik
azt az eurdpai elfogatoparancs alapjaul szolgald blincselekmény tekintetében, vagy ha egy

tagallamban a keresett személy ellen ugyanazon cselekmény miatt jogerds hatdrozatot hoztak,

emlitett cselekmények esetén mindkét tagallamban a biintetési tétel felsd hataranak legalabb tizenkét havi
szabadsagvesztésnek kell lennie.
254 2002/584/1B kerethatarozat i.m. 3. cikk
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ami a tovabbi biintetSeljaras akadalyat képezi.?>® Mindezek mellett mérlegelheté megtagadasi
ok, ha az eurdpai elfogatoparancsot szabadsagvesztés-biintetés vagy szabadsagelvonassal jard
intézkedés végrehajtasa céljabol bocsatottak ki, amennyiben a keresett személy a végrehajto
tagallamban tartozkodik, amelynek allampolgara vagy lakosa, és ez az allam vallalja, hogy sajat
hazai joga szerint végrehajtja a biintetést vagy a szabadsagelvonassal jaré intézkedést.?®

Az eurdpai elfogatdparancs végrehajtasanak megtagadasaval 0sszefliggésben az Aranyosi- €s

Cildararu iigyeknek?®’

van kiemelt jelentdsége. Ezen ligyek a kerethatdrozatban nem nevesitett
a fogvatartas embertelen koriilményei alapjan vetették fel a megtagadas lehet6ségét. A brémai
felsObirdsag lefolytatta a vizsgalatot az eurdpai elfogatoparancsok végrehajtdsa kapcsan és
megallapitotta, hogy mind Magyarorszagon mind pedig Romaniaban olyan banasmaédnak volna
Kitéve a buntetés-végrehajtasa kapcsan, amely alapjaiban véve (tkdzik az Eurdpai Unidé Alapjogi
Chartajanak embertelen vagy megalazé biintetéseket és banasmodot tiltd rendelkezésének.?*® A
Birosag itéletében hangsulyozta, hogy amennyiben felmeril a veszélye annak, hogy az eurdpai
elfogatdparanccsal érintett személy a kibocsatd tagallamban embertelen vagy megaldzé
banasmaddnak volna kitéve akkor azt értékelni kell. A veszély val6s voltara vonatkozoan a
végrehajtd tagallamnak informalddnia kell arra vonatkozéan, hogy ténylegesen fennallnak-e az
embertelen megalazé blntetést, bandsmddot megalapozd korilmények. A végrehajto tagallam
errdl els6dlegesen az EJEB itéleteibdl, a kibocsatd tagallam birdsagi hatarozataibol, valamint az
Eurdpai Tanacs szervezetei altal elfogadott vagy az Egyesiilt Nemzetek rendszerébdl ered6
hatarozatokbol, jelentésekbdl és mdas dokumentumokbél tud informaciokat szerezni.?®
Ugyanakkor annak megallapitasa, hogy a kibocsato tagallamban uralkodé altalanos fogvatartasi
kortlmények miatt fennall annak a tényleges veszélye, hogy embertelen vagy megalazo
banasmaddot alkalmaznak, O6nmagaban nem eredményezheti az eurdpai elfogatoparancs
végrehajtasanak megtagadasat.?®® A végrehajtd tagallamnak tehat konkrétan és pontosan kell
értékelnie, hogy a fenndlld koértilmények alapjan az eurdpai elfogatoparanccsal érintett

ténylegesen komoly veszélynek van kitéve a fogvatartds megvalosulasat illetden. Csupan a

255 2002/584/1B kerethatarozat i.m. 4. cikk

26 U.0. 4. cikk

57 Az Uigyek tényallas alapjan Aranyosi Pl magyar dllampolgar, Magyarorszagon kettd betoréses lopast kivetett
el, amely alapjan vele szemben a nyomozasi bird ketté eurdpai elfogatoparancsot bocsatott ki. Az atadas célja a
biintetéeljaras lefolytatisa volt. Robert Caldararu roman allampolgar volt, akivel szemben a roméniai igazagligyi
hat6sag bocsatott ki eurdpai elfogatoparancsot egy engedély nélkiili jarmiivezetés miatt kiszabott egy év nyolc
honapos szabadsagvesztés végrehajtasanak foganatositasa érdekében. A két férfit Németorszagban talaltak meg,
vonatkozasukban a brémai felsdbirosagnak kellett dontenie az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasa feldl.

258 | EHOCZKI Balazs Az eurdpai elfogatoparancs végrehajtisanak megtagadasa az emberi jogokat sért elhelyezési
korulmeények miatt, Acta Humana 2016/2. 153

259 A C-404/15. és a C-659/15. PPU Aranyosi- Cildiraru egyesitett iigy 88-89

260 Uo. 90
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kibocsatod tagallamban uralkod6 fogvatartasi koriilményekre vonatkozo, rendszerszerii vagy
altalanossd valt —akar bizonyos csoportokat, akéar pedig bizonyos bintetés-végrehajtési
intézeteket érinté — zavarok fennallasarol tanuskodo adatok ugyanis nem feltétlendl jelentik azt,
hogy egy konkrét esetben az érintett szemely embertelen vagy megalazé bandsmddban
részesiilne az ezen tagallam hatosagainak torténd atadasa esetén.?8 Mindezek alapjan ugyan van
lehetdsége a kibocsato tagallamnak arra, hogy egy a kerethatdrozatban nem nevesitett esetkorben
az Alapjogi Chartaban foglalt embertelen és megalazé banasmodra hivatkozva megtagadja az
eurdpai elfogatéparancs végrehajtasat, azonban ki kell emelni, hogy az elv megsértéset
eredményezd altalanos zavarok esetében a megtagadas nem foghat helyt. Ezek alapjan a
végrehajtd tagallamnak széles korben jelentds mélységig kell vizsgalnia a megtagadas
lehetdségét, és nem szoritkozhat az alapvetd jogok altalanossagban érvényesiilo sérelmének
lehetdségére.

Az eurdpai elfogatdparancsot szabalyozd kerethatarozatot 2011. marcius 28-t6l modositotta a
2009/299/IB kerethatarozat. A mddositads csekély mértékben ugyan de érintette az atadas
teljesitése megtagadasanak lehetdségét, azzal, hogy egy 0j elemmel bovitette azt. Lehetdvé valt
a végrehajtd hatdsag szamara, hogy megkovetelje a kibocsatd igazsagugyi hatdsagtol, hogy
megfelelének itélt garanciat nydjtson arra, hogy annak a szemelynek, aki ellen az eurdpai
elfogatoparancsot kibocsatottak, lehetdsége lesz a kibocsatod tagallamban perujitast kérni, €s az
itélet kihirdetésekor jelen lenni. Annak megitélése, hogy a garancia megfelel6-e, a végrehajto
hatosag feladata, ennélfogva végrehajtas megtagadasanak esetei nehezen meghatarozhatoak.26?
A mobdositd kerethatdrozat lehetdvé tette, hogy a végrehajtd tagallam egyes kivételekkel
megtagadja az eurOpai elfogatoparancs végrehajtasat, ha azt a szabadsagvesztés, vagy
szabadséagelvonassal jaro intézkedés végrehajtasa céljabol bocsatottak ki és az érintett nem volt
jelen az itélet meghozataldt eredményezd targyalason, etekintetben kivétel, ha az érintett
személyt tajékoztattak kell6 idében, hogy a hatarozat meghozatalara meg nem jelenése esetén is
sor keriilhet.2® A mddositas emellett érintette a végrehajtd tagallam joga éltal a végrehajtashoz
kotott feltételeket, azzal, hogy Kivezette az 5. cikk (1) bekezdés rendelkezését.?®*

LA C-404/15. és a C-659/15. PPU Aranyosi- Caldararu egyesitett ligy i.m. 93.

262 2009/299/1B kerethatarozata Preambulum 3

%3U.0.1

2642002/584/1B kerethatarozat i.m. 5. cikk 1 bekezdés ha az eurdpai elfogatoparancsot az érintett személy
tavollétében hozott hatérozatban kiszabott bilintetés vagy szabadsagelvonassal jar6é intézkedés végrehajtasa
céljabdl bocsatottak ki, és ha az érintett személyt személyesen nem idézték vagy mas médon nem értesitették
annak a targyalasnak az idépontjarol és helyérdl, amely a tavollétében hozott hatarozathoz vezetett, az atadas
ahhoz a feltételhez kothetd, hogy a kibocsato igazsagiigyi hatosag megfelelének itélt garanciat nyujt arra, hogy
annak a személynek, aki ellen az eurdpai elfogatoparancsot kibocsatottak, lehetésége lesz a kibocsatod tagallamban
az gy Ujratargyalasat kérni és a birésagi targyalason jelen lenni
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Az eurdpai elfogatoparancs teljesitésének kovetelménye, hogy a kibocsatast megel6zben
rendelkezésre alljon egy végrehajthatod a kibocsatd allamban hozott hatarozat a jogintézményt
szabalyozo kerethatarozat 8. cikkének (1) bekezdeés c) pontja alapjan. Ennek azonban két irdnya
van, amennyiben az eurépai elfogatoparancs kibocsatasra biintetOeljaras lefolytatasa céljabol
keriil sor, elsédlegesen hazai elfogatoparancs vagy azzal egyenértékii hatarozat képezi a
kerethatarozat szerinti kdvetelmenyt. A végrehajthatd hat6sagi hatéarozat problémakdre a Bob-
Dogi Ugy?® kapcsan meriilt fel. Yves Bot fétandcsnok inditvanyaban kiemelte, hogy a
Kolozsvari Fellebbviteli Birdsag elozetes dontéshozatal iranti kérelme a kerethatarozat 3., 4. €s
8. cikkének értelmezésére iranyul, miszerint megfelel-e kerethatarozatnak az a nemzeti
jogszabaly, amely szerint az eurdpai elfogatoparancs hatélya kiterjed a kibocsato tagallam
teriiletére, €s ennek kovetkeztében eldzetes és elkiiloniilt nemzeti elfogatoparancs hianyaban is
lehetdvé teszi ezen elfogatoparancs kibocsatasat biintetéeljaras lefolytatdsa céljabol. Az
"elfogatoparancs™ kifejezés alatt olyan nemzeti elfogatoparancsot kell-e érteni, amely elkulonal
az europai elfogatoparancstdl, és amelyet ez utobbit megel6zden bocsatottak ki, és hianya az
eurdpai elfogatoparancs végrehajtasa megtagadasa hallgatélagos okanak mindsiil-e.2%® A Birdsag
az Ugy vonatkozasaban megallapitotta, hogy az eurodpai elfogatéparancs nem hajthatd végre
abban az esetben ha annak kibocsatdsa nem tartalmazza a megel6z0 nemzeti elfogatdparancs
rendelkezésre allasanak tanlsitasat.?®” Mindezek alapjan ha biintetéeljaras lefolytatasa érdekében
kerll a az eurdpai elfogatdparancs kibocsatasara akkor az nem allhat 6nmagaban, hanem azt meg
kell eléznie egy masik a nemzeti elfogatoparancs kibocsatasara vonatkozd végrehajthato
igazsagugyi hatarozatnak. A Bob-Dogi tiggyel Osszefiiggésben a magyar szabalyozas eldirja,
hogy eurdpai elfogatoparancs kibocsatasdra a Magyarorszag teriiletére kiterjedd hatalyt
elfogatoparancs kibocsatasat kovetden, vagy azzal egyidejlileg keriilhet sor. Ha Magyarorszag
teriiletére kiterjedd hatalya elfogatoparancsot nem birdsag bocsatotta ki, az eurdpai
elfogatoparancs kibocsatasara tigyész altal kibocsatott, vagy nyomozohatosag altal kibocsatott es
ligyészi jovahagyassal ellatott elfogatdparancs alapjan keriilhet sor.2®® A Bob-Dogi igyet alapul
véve a Kuaria 1/2005. szama bilintetjogegységi hatarozatidban vizsgalta az eurdpai

elfogatoparancs és a belfoldi elfogatéparancs viszonyat, megallapitva, hogy a belfoldi

25 Az ligyben a Kolozsvari fellebbviteli birosag kezdeményezett el8zetes dontéshozatali eljarast, figyelemmel
arra, hogy a Matészalkai Jarasbirésag Bob-Dogi roman allampolgérral szemben oly médon bocsatott ki eurdpai
elfogatdparancsot, hogy azt megel6z0 nemzeti elfogatdparancs kibocsatasara nem keriilt sor, ezek alapjan az
eurdpai elfogatoparancs énmagan alapul.

266 NAGY Anita Eurdpai elfogatoparancs az Eurépai Unié Birdsaga és a Kiria dontéseiben, Kdriai Déntések
Férum Rovata 2017/4. https://szakcikkadatbazis.hu/doc/4272159

267 C-241/15. Niculaie Aurel Bob-Dogi ligy

268 F) e Gabriella Lidia Az eurépai elfogatoparancs atalakulasa és fejlédése, Europai Jog 2017/6. 5.
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elfogatoparancs kibocsatasat kovetéen az eurdpai elfogatoparancs kiadasa is félbeszakitja az
eléviilést, ezzel a Kdria hangstlyozta a két jogintézmény 6nallosagat és fiiggetlenségét. 2%

A Bob-Dogi liggyel osszefiiggésben az Ozgelik-uigynek?”® van meghatarozo jelentésége, amely
arra az esetre vonatkozik mikor a buntetés-vegrehajtas érdekében kerll sor az eurdpai
elfogatoparancs kibocsatasara. Az ligyben hozott dontés alapjan a renddrség altal kibocsatott
elfogatoparancs ligyészség altali jovahagyasakor az ligyészség ellendrzi és helybenhagyja az
elfogatdparancsot: ezért ilyenkor a jovahagyas utan az ligyészség tekinthet6 az elfogatoparancs
kibocsatasa vonatkozasdban felelds szervnek és nincs relevancidja annak, hogy a nemzeti
elfogatoparancsot a renddrség bocsatotta ki. A nemzeti elfogatoparancs iigyészség altali
jovahagyasa elégséges biztositékot nyujt a veégrehajto igazsagugyi hatdsag szamara, ilyenkor az
ligyészséget lehet az elfogatoparancs kibocsatojaval egyenértékiinek tekinteni. Igazsagiligyi
hatésagon a renddrség kivételével a tagallamok biintetd igazsagszolgaltatdsdban résztvevd
hatGsagait - igy az ligyészséget is - érteni kell.>’* Ezek tekintetében megallapithato, hogy sokrétii
azon hatérozatok tipusa melyek szolgélhatnak az eurdpai elfogatoparancs kibocséatasnak alapjaul.
Az Unio6 Birdsaganak gyakorlata széleskdrben ravildgitott ezen hatarozatok soksziniiségére.
Ebbél kovetkezden egyértelmii, hogy a legegyszerlibb helyzet, mikor a biintetés-végrehajtas
érdekében keriil sor az atadas kezdeményezésére, hiszen ebben az esetben az eurdpai
elfogatoparancs kibocsatasnak alapja a jogerds birdsagi itélet.2"2

Megallapithatd, hogy az eurdpai elfogatoparancs jogintézménye széleskdrben érintette az
eurdpai bliniigyi egylittmiikodés fejlodését, és a vonatkozd szabalyozas értelmezésének
kihivasain keresztil Unids bir6sagi gyakorlat fejlesztéset. A fejezet az érintett rendelkezések
mentén ragadta meg az eurdpai elfogatoparancs szabalyozasanak legjelentdsebb az igazsagiigyi

egylittmiikodeést érintd vonatkozasait.

269 NAGY Anita i.m.

270 2016. junius 21-én a Veszprémi Jarasbirosag europai elfogatdparancsot bocsatott ki Halil Ibrahim Ozgelik torok
allampolgér ellen, Magyarorszagon elkovetett és e tagallamban biintetend6 két blincselekmény elkovetése miatt
ezen utobbi ellen inditott biintetéeljaras keretében. Az amszterdami birdsagot ezen eurdpai elfogatdparancs
végrehajtasa irdnti kérelemmel keresték meg. A magyar birdsag hangsilyozza, hogy a kerethatarozat
mellékletében szerepl§ formanyomtatvany b) pontjdban —amely elbirja az eurdpai elfogatoparancs alapjul
szolgélé elfogatoparancs vagy azonos joghatalyl birdsagi hatérozat feltiintetését — ,,az ajkai rend6rség altal
kibocsatott és az ajkai Ugyészség 2016. junius 14-i hatirozatdaval meger6sitett 19060/93/2014.bii. Sz.
elfogatoparancsra” hivatkoznak. A holland birdésag kérdése az iigyben, hogy mindsiilhet-e az eurdpai
elfogatoparancsot megelézé hatarozatnak, valamely tagallam rendérsége altal kibocsatott és az ligyészsége altal
megerdsitett nemzeti elfogatdparancs.

271 Nagy Anita i.m. 5.

272 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://e-justice.europa.eu/sites/default/files/2017-
10/ACT _partl_EU_hu.pdf
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7.4. Az eurdpai elfogatéparancs érvényesitlése a mindennapi
gyakorlatban

Az eurOpai elfogatdéparancs nem pusztdn egy elméleti kategoria, kiemelend6, hogy a
tagallamoknak széleskorii megoldast jelent mind a biintetdeljarasok lefolytatasa, mind pedig a
szabadsagvesztés-végrehajtdsdnak biztositdsa érdekeben. A jogintézményt szabalyozo
kerethatdrozat mellékelte megadja, azt a formanyomtatvanyt, melyet egységes
munkaeszkozként?’®  valamennyi tagallam  kibocsatd hatdsaganak alkalmaznia kell.
Gyakorlatilag egyetlen célja van a formanyomtatvany kialakitasanak, ez pedig az egységesség
megteremtése. Nem lehet megvaltoztatni a formanyomtatvany egyes rovatait, a kibocsato
hatésagnak megkonnyiti az eljarasat ennek hasznalata, hiszen pontosan tudja, hogy mit kell
megadni, ahhoz, hogy az atadas kezdeményezhetd legyen. A végrehajté hatdsag eljarasaban
pedig rendkiviili eldny a formanyomtatvany felismerhetdsége, vagyis annak kézbesitését
kovetden a hatdsag pontosan tudja, hogy kit milyen cselekmény, és milyen megel6z6 hatdrozat
alapjan kell elfognia, és atadnia.

A formanyomtatvany célja az eljardsok megkdnnyitése mellett a koltségek elkeriilése. Az
Eurdpai Unid egyik meghatarozo jellemzdje a nyelvi sokféleség, amely alapjan a tagallamoknak
le kell kiizdeniiikk a nyelvi korlatokat az egyiittmiikodés érdekében. Ahhoz, hogy az
egyiittmiikodés zavartalan legyen eclengedhetetlen a forditasok alkalmazasa. Amennyiben a
tagallamok az eurdpai elfogatdparancsot nem formanyomtatvanyon keresztiil, hanem szabad
kérelmeken vagy végzéseken keresztiil bocsatandk ki, akkor az jelentds forditasi koltséget
eredményezne. A formanyomtatvany egyes rovatait viszonylag roviden, meghatarozott
adatokkal kell kitolteni, ahol folydszoveggel kell leirni a biincselekmény elkdvetésének helyét,
idejét €s koriilményeit, ott a tomor fogalmazason keresztiil elkeriilhetok a forditasok, hiszen
idegennyelvi internetes szotarakon keresztil a rovid megfogalmazasok kelld pontossaggal
lefordithatok. Ezen keresztiil pedig nem csupan koltségek hanem a forditassal jaro idoveszteség
is elkeriilhetd. Természetesen fontos, hogy a kitoltés soran kelld alapossdggal jarjon el a
kibocsatd hatosag, annak érdekében, hogy elkeriilheté legyen a kiegészités iranti kérelem a
végrehajtd hatosag részérdl.

Gyakorlati szempontbdl nagy jelentésége van annak, hogy mind a kibocsatd, mind pedig a
végrehajtd hatdsag megkonnyitse a parbeszédet. Habar a kibocsato hatosagnak postai kiildemény

formajaban kell megkeresnie a vegrehajtd hatdsagot, azonban amennyiben a kibocsatd hatdsag

23 A Bizottsdg kozleménye kézikonyv az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasarol és végrehajtasarol i.m.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1006(02)
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megadja a formanyomtatvanyon a kapcsolattartod egyszerisitett elektronikus elérhetdségét, akkor
onnantdl kezdve rugalmasan és koltségek kimelésével folyhat a kommunikacio.

Az eurdpai elfogatoparancs mitkddése szorosan Osszefiigg az Eurojust tevékenységével. Az
Eurojust tdamogatast és tandcsadast nydjt a nemzeti hatésagoknak. A legtébb esetben az Eurojust
tevékenységének akkor van gyakorlati jelentésége, ha a végrehajtd hatdsag kiegészités iranti
kérelmére nem érkezik vélasz, elsddlegesen a bortonkoriilmények, illetve a terhelt tavollétében
hozott itéletek vonatkozasaban.?’* Az Eurojust kimutatasa 2024-es évre vonatkozo jelentése a
legfrissebb a fejezet megirasakor, ezen idOpontban fennalld adatok alapjan 2023-ban 1.262
eurdpai elfogatoparanccsal kapcsolatos iigy volt folyamatban ebbdl 449 0j és 813 a korabbi
évekrél folyamatban maradt eset, mig 2024-ben 981 tigy volt 6sszesen, amelybdl 452 1j és 529
korabbi évekrél folyamatban maradt {igy.?”® Az uj iigyeket érintden a tendencia csokkenést
mutat, figyelemmel arra, hogy mig 2019-ben 665 Uj (igy érintette az Eurojust tevékenységét az
eurdpai elfogatoparancs kapcsan, addig ez a szam évrél évre csokkenést mutat 2024-ig. 2022-
ben volt némi emelkedés 2021-hez képest, azonban a 2022-ben elért 511 Uj Ggy 2023-ra 456-ra
csokkent.2’® Osszességében megéllapithatd, hogy nem mindsiil drasztikus csokkenésnek az
europai elfogatoparancsok Eurojustot érintd tendencidja. Fontos kiemelni, hogy ezek
elsddlegesen azok az tigyek, amelyek vonatkozdsédban az Eurojust segitségét kérték az dtadassal
Osszefiiggésben. Tehat a csokkend tendencia arra enged kovetkeztetni, hogy a tagallamok egyre
pontosabban ¢és kelld részletességgel toltik ki az eurdpai elfogatoparancs formanyomtatvanyat,
igy nem sziikséges az Uni¢ igazsagugyi szervének bevonasa a folyamatba.

Habar tobb esetben felmeriltek az Eurdpai Unié Birdsdganak dontései az eurdpai
elfogatdparancs kapcsan a vonatkozé Eurojust jelentés szerint a Birdsag kimutatasanak legujabb
kiadasa az eurdpai elfogatoparancs alapjan nyolc (j hatarozat dsszefoglalasat tartalmazza az
el6z6 kiadashoz képest, valamint 14 fliggdben 1évé tgy listjat. A legUjabb itélkezési
gyakorlatban targyalt kérdések kozott szerepelnek az alapvetd jogok, a terhelt tavollétében
torténd eljaras, a harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérési garanciai, valamint egy masik
tagallam korabbi, az eurdpai elfogatdparancs elutasitasarol szl hatarozatanak hatasa.?’’
Mindezek alapjan lathat6, hogy a jogintézmény miikodésével kapcsolatos legjelentdsebb
kérdések tekintetében tovabbra is sziikség van az Eurdpai Birdsdg iranymutatdsara a megfeleld

gyakorlat kialakitasa, és az alapvet6 jogok érvényre juttatasa érdekében. A Birdsag hangsulyozta

274Eurojust Consolidated Annual Activity Report 2024, 25. June 2025.
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/files/consolidated-annual-activity-report-2024.pdf 12

275 Eurojust Consolidated Annual Activity Report i.m. 12
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a kiegészitd informaciok kérése fontossagat az eurdpai elfogatoparancs elutasitasa elott, a
tagallamok nemzeti hatosdgai kozotti kolcsonds bizalom eldmozditasa érdekében. 2’

Mindezek alapjan lathato, hogy az eurdpai elfogatdparancs gyakorlati érvényestilése nem csak a
tagallamok kozotti viszonyban értelmezhetd, meghatarozo jelentdsége van az Unio egyes
szerveinek 1is, kiilonds tekintettel a jogintézmény milkddésével kapcsolatos kérdések
értelmezése, valamint a tagallamok kozotti kiegészitések korrodinalasa vonatkozésaban. Ezek
alapjan az europai elfogatdparancs széleskori gyakorlati eszkdz mely 1ényegesen hozzajarul a
tagallamok koOzotti biniigyi  egyiittmiikodés elmélyitéséhez és a felmerilé gyakorlati
problémakon keresztiil annak fejlesztéséhez.

Az europai elfogatoparancs gyakorlati érvényesiilése jelentdsen megkonnyiti a tagallami
igazsagszolgaltatds mikodését, figyelemmel arra, hogy megkonnyiti az elkdvetdk birdsag elotti
jelenlétének biztositasat, valamint a biintetések végrehajtasat. A tagallamoknak a jogintézmény
alkalmazasa kapcsan figyelnitik kell az alapvetd jogok érvényesiilésére, a kibocsatas feltételeinek
fennallasara, valamint az eurdpai elfogatoparancsot szabalyozé kerethatarozat melléklete szerinti
trlap pontos, ¢s megfelelden részletezett kitdltésére. A jogintézmény mikddésének fejlodése
kimutathat6 az Eurdpai Birdsag gyakorlatan keresztil, a luxemburgi férum altal hozott dontések
pedig a hazai joggyakorlat értelmezését inspiraltak ezzel kivalo lehet6séget biztositva az eurdpai

blinligyi egyiittmiikodés érvényesiilésének valamint elmélyitésének.
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8. Az Eurdpai Nyomozasi Hatarozat

8.1. Bevezetés

A biintetdeljaras alapvetd kovetelménye annak megallapitasa, hogy az eljaras targyava tett
esemény, nevezetesen a blincselekmény elkovetése tekintetében mi tortént? Hogyan tortént a
biintetdjog altal tilalmazott magatartds? Melyek azok a tényezok, amelyek aldtdmasztjak a
nyomozohatosdg, az 1ligyészség, vagy a birosag elott allitottokat? E  kérdések
megvalaszolasahoz elengedhetetlen, a blincselekmény elkdvetése soran keletkezett
bizonyitékok felkutatdsa, 6sszegytiijtése, rendszerezése, és nem utolsé sorban értékelése, tehat
a bizonyitas, mint az eljaréas kdzponti cselekmenyének lefolytatasa.

A ,processzualis bizonyitas” fogalmi struktiraja nagyban fligg egy adott jogrendszerének
tipusatol. Angyal Pal szerint a bizonyitas logikai miivelet melynek révén kiilonb6zd bizonyito
okok bizonyit6 erejiikkel ,,meggydzddést ébresztenek”. Finkey Ferenc szerint a bizonyitas a
biintetdper elintézésenél fontossdggal bird tények valésaganak vagy val6tlansdganak
megallapitasara irdnyul6 logikai miivelet. A bizonyitas a legéltalanosabb meghatdrozés szerint
részben a felek, részben a birdsag altal végzett szellemi munka.?’® Barmelyik definiciot is
tekintjiik iranyadonak, annyi bizonyos, hogy a bizonyitas egésze nem tekinthetd pusztan
egyszerli megismerési folyamatnak. Annak rendjét, menetét, kereteit, eszkoztarat torvény
szabalyozza, normainak betartasa pedig az eljar6 hatésagok torvényi kotelezettsége. Az egyes
jogrendszerek kozotti eltérések leginkabb abban mutatkoznak meg, hogy az egyes bizonyitasi
cselekmények sulypontja a nyomozati, a vad, vagy pedig a birésagi szakaszhoz kéthetd-e.28°
A Dbin6zés hatarokon atnyald jellege, és az akar tobb orszagot érintden elkdvetett
bilincselekmények eredményezhetik azt, hogy a bizonyitékok tobb orszag teriiletén lesznek
megtalalhatéak. Itt nem csupan a targyi bizonyitasi eszkozokre kell gondolni, hanem
eléfordulhat az is, hogy a tanuk lesznek kiilfoldi orszag teriiletén, igy az 6 meghallgatasuk
lebonyolitasa szintén problematikus lesz a hatdsagok eljarasban. Az Eurdpai Kézdsségnek
hamar ra kellett dobbennie arra, hogy a biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi
egylittmikodésnek széleskorben kell szolgalnia a bizonyitas lefolytatasanak megkdonnyitését,
és a bizonyitékok beszerzésenek akadalymentesitését. Ennek a folyamatnak az eredményekent
szliletett meg az Eurdpai Nyomozasi Hatarozat intézménye, mely széleskorli tagallami és

kozosségi szintli szabalyozast kapott.

279 BERCES VIKTOR, A biintet6perbeli bizonyitas alapfogalmainak dogmatikai megkozelitései a hazai
jogtudoményban, lustum, Aequm, Salutare 2018. 20.
280 Yo.21.
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8.2. Az Eurdpai Nyomozasi Hatarozat torténete
Az e fejezetben targyalt eljarasi intézmény gyokereit a 2009-es Stockholmi Program teremtette
meg. A Stockholmi Programnak az Uni¢ tamperei és hagai kovetkeztetései alapoztak meg.
1999-ben a tamperei programban prioritdssa Vvalt a szabadsdg, biztonsag, és a jog
érvényesiilésének térsege, vagyis a program kidolgozasa sorén igyekeztek csak erre a terlletre
fokuszalni. Az ot évre sz6l6 programnak négy fejezete volt: a kdzds menekiltigy és
bevandorlasi politika kidolgozasa, egy valds eurdpai igazsagugyi térség létrehozésa, harc a
bliindzés ellen, és a kiilkapcsolatok megerdsitése annak érdekében, hogy ez felhasznalhato
legyen a migrécids, belligyi, és igazsagugyi celok eléréséhez. A tamperei program széleskoérben
hangsulyozta a kolcsonds elismerés elvét, ezen elv érvényesilése és a birosagi hatarozatok
azonnali elismerésének eldsegitése érdekében elsddleges, hogy mind az elismerendd, mind a
végrehajtand6 hatarozat a jogszeriiség a szubszidiaritas, és az aranyossag elvén alapuljon.?®! Ez
az elgondolas tekinthetd a Tanacs 2003/577/IB kerethatarozata érvényesiilése alapjanak. Az
eurdpai nyomozasi hatarozat elddjének tekinthetd kerethatdrozat célja egy tagéallam altal a
biztositasi intézkedés érdekében Kibocsatott hatarozat mas tagallam teriletén valo
végrehajtasahoz kapcsolddd szabalyok megteremtése.?®? A kerethatarozat joval sziikebb
alkalmazasi kort biztositott a kés6bbi irdnyelvhez képest, hiszen az kizardlag a bizonyiték
biztositdsa, vagy a vagyon késobbi elkobzasa érdekében valt alkalmazhatéva. Ezen
intézkedések alkalmazasa érdekében akkor volt kibocsathato a biztositasi intézkedés
alkalmazasat elrendeld hatarozat, ha az eljaras olyan bilincselekménnyel Osszefiiggésben volt
folyamatban, amely biintetési tételének felsé hatara kibocsatd allam jogaban legalabb harom
évig terjedé szabadsagvesztés.?® A kerethatdrozat kizarja a kettds biintethetéség elvének
vizsgalatat elsésorban olyan sulyos biincselekmények esetében, mint a blinszervezetben valo
részvétel, a terrorizmus, az emberkereskedelem, vagy a kornyezettel kapcsolatos
blincselekmények. A biztositasi intézkedés elrendelésével a vagyon mindaddig biztositva
marad a végrehajto allamban, amig ezen allam vélaszt nem ad a kibocsat6 allamvagyon atadasat
célzo vagy az elkobzas iranti kérelmére. A kerethatarozat sziik korti érvényesulése ellenére az
eurdpai nyomozasi hatirozat elddjének tekinthetd, megjelenik benne a tagallamok sajat
alkotmanyos szabdlyaik hangsulyozasanak elsddlegessége melyben felismerhetévé valik a

tagallamok sajat normaikhoz, és szuverenitasukhoz valo ragaszkodasuknak elsédlegessége.

BIA Tanacs 2003/577/1B kerethatarozata a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést
elrendel6 hatarozatoknak az Eurdpai Unidban torténd végrehajtasarol Preambulum (4)

282 A Tanacs 2003/577/1B kerethatarozat i.m. 1. cikk

283 Uo. 3.cikk (1) és (2)
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A 2004-es hagai program mar a szabadsagon, biztonsagon és a jogérvényesulésen alapuld
térség erdsitését tlizte zaszlajara. A program nagy hangsulyt fektetett a hatarok és a
vizumpolitikai integralt iranyitasi rendszerének Kialakitasara, és igyekzett folytatni a tamperei
programban meghatarozott célkitiizéseket.?34

Ahogy mar kordbban is emlitésre kerllt a tamperei és a hagai programok eredmeényeként, és a
korabban elért eredményekre épitve, a 2009-es Stockholmi program igyekezett szembe nézni a
jovobeli kihivasokkal és az Unids polgarok érdekeit és sziikségleteit kozéppontba helyezve
kiteljesiteni a szabadsag, biztonsag, és jog érvényesiilés térségét. A program egyes célkitiizései
koziil a téma szempontjabdl relevans, ,,a védelmet nyjtdo Eurdépa” koncepcidjat emelném ki,
amely alapjan a Stockholmi Program javaslatot tesz egy belsO biztonsagi stratégia
kidolgozésara az EU szdméra azzal a céllal, hogy javitsa a polgarok védelmét, valamint a
szervezett blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelmet. A szolidaritas szellemében a stratégia a
biintetdiigyek terén folytatott renddri és igazsagiigyi egyiittmiikodés, valamint a hatarigazgatas,
a polgari védelem ¢és a katasztroéfavédelem terén folytatott egylittmiikodés erdsitését célozza. A
belsé biztonsagi stratégia proaktiv, horizontalis eés atfogd megkozelitést tartalmaz az EU és
tagallamai kozott egyértelmiien elosztott feladatokkal. A hatdrokon atnytld biindzés elleni
kiizdelemre 0Osszpontosit, példaul az alabbiakra: emberkereskedelem; szexualis zaklatas,
gyermekek szexudlis kizsakmanyoldsa €s gyermekpornografia; szamitastechnikai blindzés;
gazdasagi blindzésre, korrupciora, hamisitasra és kaldzkodésra; kabitoszerek. A hatarokon

atnyuld blindzés elleni kiizdelemben a belsd biztonsag sziikségszerlien dsszekapcsolodik a

crer

az EU-n kiviili orszagokkal val¢ egyiittmiikodést.8

Az Europai Unid célkitlizése tehat a szabadsadgon, a biztonsagon €s a jogérvényesiilésén alapulo
térség fenntartasa és tovabbfejlesztése, kiilondsen a biintetSiigyekben folytatott, tagallamok
kozotti igazsagiigyi egylittmiikodés eldsegitése €s gyorsitasa altal. A tagallamok igazsagiligyi
rendszereinek eltéréseinek és a birosagi hatarozatok kdlcsonos elismerése hidnyanak nem lenne
szabad akadalyozniuk az igazsagszolgéltatast a hatarokon atnytlé biinozéssel szemben. E
tekintetbe n kiilondsen fontos, hogy a biintetdiigyekben felvett bizonyitékok megszerzését
érintden eredményes egyiittmiikodés jojjon 1étre.®® E célt a biintetdiigyekben felvett

bizonyitékoknak a tagdllamok 4altal masik tagallamtol torténd megszerzésérdl ¢és

ZBhttps://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/szabadsag_-biztonsag-es-jogervenyesulesen-alapulo-
terseg.original.pdf

285 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HT ML/?uri=LEGISSUM:jl0034&from=HU

286 751d Konyv a biintetSiigyekben felvett bizonyitékoknak a tagallamok 4ltal masik tagallamtol torténd
megszerzésérél és elfogadhatosaguk biztositasardl, 2009. 2.
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elfogadhatdsaguk biztositasarol sz616 Zold Konyv hatarozza meg. A Bizottsag célkitiizése ezzel
a dokumentummal tulajdonképpen az volt, hogy valamennyi, a bizonyitasfelvételt, illetve a
bizonyiték felhasznélhatésaganak kérdesét targyalé szabalyanyagot egységesitse, azaz a
hatalyos jogszabalyokat felvaltsa egyetlen dokumentum, amely egyrészt a kdlcsonos elismerés
elvén alapul, masrészt pedig a bizonyitékok valamennyi formajara kiterjed. Egy olyan tervezet
kialakitasat tiizte ki célul, amely a bizonyitékok kolcsonds elfogadhatosagat is megteremti.?®’
A hatérokon atnyuld bizonyitékszerzés tekintetében fontos kiemelni az Uni6 2008/978 1B
kerethatarozatat a biintetéeljarasok soran felhasznalando6 targyak, dokumentumok és adatok,
megszerzéséhez szilkséges eurdpai bizonyitasfelvételi parancsrdl. A kerethatarozat
egyértelmiien leszogezi, hogy a kolcsonos elismerés elve szerint a biintetéeljarasban felhasznalt
targyak, dokumentumok, és adatok vonatkozasaban az igazsagiigyi egyiittmikodés javitasara
tekintettel van sziikseg az eurdpai bizonyitasfelvételi parancs bevezetésere. Tovabba rogziti azt
is, hogy az eurdpai bizonyitasfelvételi parancsot csak akkor lehet kibocsatani, ha a keresett
targyak, dokumentumok vagy adatok megszerzése az érintett biinteté- vagy egyéb eljards
celjabol szlikséges és aranyos. Tovabba, az eurdpai bizonyitasfelvételi parancsot kizarolag csak
akkor lehet kibocsatani, ha az érintett targyak, dokumentumok vagy adatok a kibocsato allam
nemzeti jogszabalyai alapjdn hasonl6 esetben megszerezhetOk lennének. Az e feltételeknek
vald megfelelés biztositasa a kibocsatd hatdsag feleléssége. A végrehajtast illetden pedig akként
rendelkezett, hogy az eurdpai bizonyitasfelvételi parancsot - a lehet6 legnagyobb mértékben és
a nemzeti jogban foglalt alapvetd garanciak sérelme nélkiil - a kibocsato allam altal kifejezetten
megadott alaki kdvetelményekkel és eljarasokkal 6sszhangban kell végrehajtani.?®

E széleskorti elézményeken keresztiil jutunk el az Eurdpai Parlament és Tanacs 2014/41/EU
irdnyelvéhez az Eurdpai Nyomozasi Hatarozatrol. Az iranyelv létrehozasanak célja egy olyan
jogintézmény kialakitasa, amely hozzajarul a kulfoldi elemmel bird Ugyek tekintetében a
kolcsonos elismerés elvén alapuld, atfogo bizonyitasfelvételi rendszer kidolgozasahoz. Azon
tul, hogy az eljaras egységesitése is egy alapvetd célja az iranyelvnek, igyekszik hangstulyt
fektetni olyan nyomozési cselekmények végrehajtasara, melyekre az EBP sem adott

lehetéséget.?8

287 JANOSI ANDREA, Az Eurdpai Nyomozéasi Hatarozat elézményei és vivmanyai 2015. 214.

288 A Tanécs 2008/978 1B kerethatdrozata a biintetéeljarasok soran felhasznalandé targyak, dokumentumok és
adatok megszerzéséhez sziikséges eurdpai bizonyitasfelvételi parancsrol

289 Janosi, i.m. 215.
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8.3. Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2014/41/EU iranyelve

Az emlitett iranyelv kidolgozasanak kezdeményezdi a Belga Kiralysag, a Bolgar Koztarsasag,
az Eszt Koztarsasag, a Spanyol Kiralysag, az Osztrak Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a
Sveéd Kiralysag voltak. Az iranyelv alapja az Eurdpai Uni6 tagallamai kozott folytatott blintigyi
egylittmiikodés, vagyis a biintetéiigyekben hozott itéletek és hatdrozatok kdlcsonds elismerése,
amely magaban foglalja a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi szabalyainak
kozelitését.

Az iranyelv pontosan meghatarozza az eurdpai nyomozasi hatarozat fogalmat mely szerint az
eur6pai nyomozasi hatarozat olyan birdsagi hatdrozat, amelyet valamely tagallam (a
tovabbiakban: a kibocséato allam) igazsagligyi hatdsdga ad ki vagy érvényesit abbol a célbol,
hogy egy masik tagallamban (a tovabbiakban: a végrehajtd allam) egy vagy tobb konkrét
nyomozasi cselekményt végezzenek el az ezen iranyelvvel 06sszhangban folytatott
bizonyitékszerzés céljabol.>® Tehat az érintett jogintézmény egy két pillérii rendszer
vonatkozasaban jelenik meg, melynek egyik podlusa a kibocsatd allam, amely az eldtte
folyamatban 1év0 iigyben sziikséges bizonyitasi eszkdzok megszerzése érdekében bocsatja ki
az eurOpai nyomozasi hatarozatott, mig masik polusa a végrehajtdo allam, amelynek
kotelezettsege az érintett hatrozatban megfogalmazott nyomozasi cselekmények elvégzése. Az
iranyelv kimondja, hogy akar olyan bizonyiték megszerzése érdekében is kibocsathatd az
eurdpai nyomozasi hatarozat, amely a masik allam hatésaganak birtokaban van. Természetesen
a kibocsato és a fogado allamok kozott a rendkiviil magas egyiittmiikodést biztositd kolesonds
elismerés elve kell, hogy domindljon, annak érdekében, hogy a hatarozatban foglaltak
teljesitése megfeleld legyen.

Eurdpai nyomozasi hatarozat kibocsatasnak van helye a kibocsato allam nemzeti joga szerinti
bilincselekmények esetében, mely valamely a kibocsatd allam igazsagiigyi hatosaga altal
inditott, vagy a kibocsato allam igazsagiigyi hatdsaga elétt inditott biintetdeljarast eredményez.
Kdzigazgatasi gyekben is van helye olyan cselekmények esetén, melyek a kibocsato allam
joga szerint jogszabalysértésnek mindsiilnek, €s amely a kibocsatd allam jogszabalyai alapjan
hataskorrel rendelkezd birdsag elétt eljarashoz vezethet. Kibocsathatd tovabba a kibocsatd
allam igazsagulgyi hatdsaga altal inditott jogszabalysértés megallapitasara iranyulo tgyekben,
¢s minden olyan blncselekmény, vagy szabalysértés esetén mikor jogi személy lesz

felel6sségre vonhatd, vagy biintethetd.?%

20Eyropai Parlament és Tanacs 2014/41/EU iranyelve az Eurépai Nyomozasi Hatarozatrol
291U0
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Fontos kiemelni, hogy az Egyesilt Kiralysdg Europai Unidbdl valo tavozésa eérintette a
szigetorszag eurdpai nyomozasi hatarozathoz fliz6d6 viszonyat. A Brexitet kovetden az Eurdpai
Unié és az EurGpai Atomenergia-Kozosség, valamint Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag
Egyesult Kiradlysaga kozott létrejott kereskedelmi és egyiittmitkodési megallapodas, mint
nemzetkdzi szerzodés rendezi a felek viszonyat. Ez kitér az eurdpai nyomozasi hatarozatok
esetkOrére is, azonban a jogintézmény megvaltozott elnevezéssel kdlcsonds jogsegély iranti
kérelemként érvényesil tovabb. A kolcsonds jogsegely formanyomtatvannyal bocséathato ki,
ennek feltételei pedig egyezést mutatnak az eurdpai nyomozasi hatarozatéval. A megvaltozott
elnevezésli jogintézmény fenntartja az eurdpai nyomozasi hatarozat kolcsonds tajékoztatasi
szabalyait, ezzel biztositva a felek kozotti rugalmas kommunikaciot.?%2 Ezek alapjan az eurpai
nyomozasi hatarozat egy valodi kaméleonhoz hasonlithaté mely tartalmat tekintve az eredeti
jogintézménnyel azonosan, azonban U] elnevezéssel érvényesil az Egyesilt Kiralysag tavozasat
kovetden.

Az eurdpai nyomozasi hatarozatot végrehajto hatosag a kézhezvételtdl szamitott harminc napon
beliil dont az eurdpai nyomozasi hatarozat teljesitésérdl és az erre vonatkozo hatarozat
meghozatalatol szamitott kilencven napon beliil végzi el a nyomozasi cselekményt.?®3
Mindezek alapjan hosszu 1d6 all a végrehajté tagallam rendelkezésére a nyomozasi cselekmény
elvégzését illetden, azonban a tagallamoknak a gyorsabb kommunikacié érdekében
egyszerusitett elektronikus kapcsolattartds utjan célszerli bonyolitani az eurdpai nyomozasi
hatarozat kézbesitését kovetden a kapcsolatot, hogy ezzel kikiiszobolhetd legyen a postai
kézbesitéssel egyiitt jaro idoveszteség.

Az eurdpai nyomozasi hatarozat széleskdrben hozzédjarul a biintetdligyekben folytatott
igazsagligyl egyiittmlikodés érvényesiiléséhez, eldsegitve a bizonyitékok hatarokon atnyulo
megszerzését. Kiemelhetd, hogy a tagallamoknak torekedniiik kell az alapvetd elvek tigy mint
a tisztesseges eljaras elve, a szlikségesseg, aranyossag elve betartasara, azonban a jogintézmény
alkalmazasa nagyfoku rugalmassagot is megkovetel, annak érdekében, hogy az iranyelvben

rogzitett eldéirasok hatékonyan tudjanak érvényestilni.

8.4. Az Europai nyomozasi hatarozat kibocsatasa
Elsésorban feltehetd lesz az a kérdés, hogy milyen elvek mentén van lehetdség az eurdpai

nyomozasi hatdrozat kibocsatasara. A sziikségesség elve lesz az elsddleges, vagyis, hogy csak

292 NAGY Laszléné CSERNAK Hajnalka PENCz Kornél TASNADI Zoltan BERTALDO Andras Az eurépai nyomozasi
hatarozat vagy mas jogsegély Jura, 2022/1. 63
293 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:C_202301270
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abban az esetben bocsathato ki, ha arra feltétlenul sziikség van, tehat olyan tigyekben mely fent
meghatarozasra kerult. Az aranyossdg elvének is érvenyesulni kell, melyet az eset 0sszes
korulménye alapjan kell megitélni, illetve az adekvatsag is ide sorolhaté lesz, vagyis, hogy
olyan nyomozasi cselekményeket hatdrozzanak meg melyeket egy masik hasonlé belfoldi
ugyben is elrendeltek volna. Mindig vizsgalni kell a kibocsatast megel6z6en a biincselekmény
targyi sulyat, valamint az okozott kart, és veszélyt, illetve a biincselekmény sértettjeinek
érdekeit, igy kiillondsen a ,,de minimis” szabalyt. Ha az eurdpai nyomozasi hatarozatot csupan
megalapozott gyanu kozlése, vagy olyan esetben bocsatanak ki, mikor egy meghatarozott
értéket nem ér el a biincselekménnyel okozott kar (de minimis) akkor a kibocsatasnak nincs
helye.

A kibocsatd hatdsdg csak igazsagugyi hatésag lehet, amelynek fogalmat a 2002/584
kerethatarozatanak 6.cikk (1) bekezdése adja meg ennek alapjan E szerint igazsagiigyi hatdsag
a tagadllam azon hat6sdga, mely illetékes az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasara és
végrehajtasara.?®* Az igazsaglgyi hatosag fogalmanak kérdéskore meriilt fel az Eurdpai
Bir6sag gyakorlatdban a C-508/18. szamu, és a C-82/19. szdmu egyesitett tigyekben, habar ezek
az ligyek az eurdpai elfogatoparancs vonatkozasaban keriiltek eldtérbe, mégis 1étjogosultsaguk
az europai nyomozasi hatarozat tekintetében is megalapozott.

Az elsé ligy tényallasa alapjan egy irorszagi lakcimen tartézkodo litvan allampolgarral szemben
a lubecki Ugyészség bocsatott ki eurdpai elfogatdparancsot, és kérték az érintett személy
atadasat az altala allitolagosan 1995-ben elkovetett ,,szandékos emberdlés és sulyos testi sértés”
miatt folyamatban 1évé biintetéeljaras lefolytatasa céljabol. Az atadni kér személy az Ir
Legfelsobb Birosaghoz fordult ¢és vitatta az eurdpai elfogatoparancs kibocsatdsnak
jogszerliségét érvelését egy német ligyvéd altal elkészitett jogi véleményre hivatkozik,
amelybdl kitlinik tobbek kozott, hogy a német jog szerint az ligyészség nem rendelkezik 6nalld
vagy valamely bir6sagtol fuggetlen jogallassal, hanem az igazsagugyi miniszter altal vezetett
kdzigazgatasi hierarchidba tartozik, ezért fennall az atadasi eljarasok politikai befolyasolasanak
kockézata. Tovabba az Ugyészség nem olyan igazsagugyi hatdsag, amelynek hataskorébe
tartozik valamely személy elGzetes fogva tartasanak vagy a letartdztatdsanak elrendelése,
bizonyos kivételes helyzeteket leszamitva. llyen hataskorrel kizarélag valamely bird vagy
birdsag rendelkezik.?®

A C-82/19 szamu lgyben egy roman allampolgar atadasat kérte a zwickaui Ugyészség a
kibocsatott eurdpai elfogatoparancson keresztll, az érintett allampolgar altal allitolagosan

2% Az Eurdpai Unié Tanacsanak 2002/584. kerethatarozata
2% C-508/18. itélet
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elkovetett ,,szervezett, fegyveres rablas™ miatti biintetoeljaras lefolytatasa céljabol. Az érintett
ugy problematikdja ugyanaz, mint a C-508/18 sz&mu lgynek, vagyis, hogy igazsagugyi
hatdsagnak mindsiil-e a német ligyészség.2%

A német fél mindkét esetben arra hivatkozott, hogy az igazsaglgyi minisztérium nem
rendelkezik semmiféle utasitas adasi jogkorrel, illetve, nem gyakorol politikai befolyast a
kdzvad képviseletét ellatd szervre.

Az EurOpai Birdsag az tligyek egyesitését kovetéen megallapitotta, hogy a ,kibocsatd
igazsagiigyi hatosag” fogalmat ugy kell értelmezni, hogy az nem terjed ki valamely tagéallam
azon lgyeészsegére, amely ki van téve azon kockazatnak, hogy kdzvetlenil vagy kdzvetetten
ala lehet rendelve az igazsagugyi minisztériumhoz hasonl6é végrehajtd hatalmi szerv egyedi
utasitasainak az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasara vonatkoz6 hatarozat meghozatala
keretében.

Igy Magyarorszag vonatkozéasaban a kibocsato igazsagiigyi hatdsag a bird, a nyomozasi bird,
illetve Németorszaggal ellentétben az lgyész is lehet. Kibocsaté hatésagként a nyomozé

hatdsag csak az igazsagiigyi hatosag érvényesitése mellett lesz értelmezhetd.

8.5. Az Europai Nyomozasi hatarozat altal végezheté6 nyomozasi
cselekmeények

8.5.1. A videokonferencia

Az eljarasi cselekmény a kibocsatd és a végrehajtd allam egyiittmikodésén alapuld
struktaraként hatarozhaté meg, melyben nagyon széleskorli eljarasi szabalyok érvényesiilnek,
és meghatarozo a két allam egymas irdnyaba fennalld segitségnytjtasa, és egyiittmiikodése.

Az eurdpai nyomozasi hatarozat kiemelt lehetdséget biztosit arra, hogy a gyanusitottak, illetve
a vadlottak meghallgatdsa videdkonferencian keresztil torténjen. Az atlltetes tekintetében
fennallo iranyelvek eltéréen szabalyozzadk a videokonferencia esetkortét, vannak olyan
tagallamok, ahol a videdkonferencianak csak abban az esetben lehet helye, ha a terhelt
mindehhez hozzgjarul, mig méas allamok vonatkozasaban a hozzajarulas csupan fakultativ
jellegli lesz. A tantk és a szakértdk videokonferencidn keresztiil valdo meghallgatasat is
egyértelmiien biztositja az iranyelv.?®” A magyar szabélyozas alapjan a terhelt beleegyezése

elengedhetetlen, ezt a terheltnek irasban kell elterjesztenie, és fontos szempont az alkalmazas

29 C-82/19. itélet
297 Az Eurojust, és az Eurdpai lgazsaglgyi Haldzat kozos Gtmutatdja az eurdpai nyomozasi hatarozat gyakorlati
alkalmazasahoz 2019. janius, 14.
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kapcsan is, hogy a végrehajtd tagallam jogaval ne legyen ellentétes a videokonferencia
alkalmazasa.

A videOkonferencia alkalmazdsdhoz egy formanyomtatvany Kitoltése valik sziikségessé,
melyen fel tartalmazza, hogy az eljarasi cselekmeny mikor, és Kire iranyul, itt kell feltiintetni
azt, hogy az érintett fél hozzajarul-e a videOkonferencia lefolytatasahoz, tartalmazza a
meghallgatandod személy megnevezését, valamint, hogy ki a kihallgatast végzd, feltiinteti az
elérhetdségeket, a nyelvet, és a technikai adatokat is.

Az eljarasi cselekmény lebonyolitasa soran, a cselekmény ,,ura” a kibocsaté hatosag, e hatosag
gondoskodik a tolmacs kirendelésérdl is. Fontos a kibocsatd €s a végrehajtd allam kozotti
egyeztetés a technikai feltételek, a teszthivas, és a kibocsaté allam eljarasi jogszabalyai
kapcsan. JegyzOkonyvet, mind a kibocsatd, mind a végrehajtd allam koteles rogziteni, a
kibocsato allam, ugy mintha a terhelt jelen lenne, mig a végrehajté allam a jegyzOkdnyvben a
jelenlévé személyeket, az elhangzé figyelmeztetéseket, illetve eskiiket, valamint az eljaréasi
cselekmény vonatkozasaban felmeriild idépontokat kell rdgzitenie. A Magyarorszagi
szabalyozés alapjan, ha a Magyarorszag a végrehajté allam akkor, birésagi titkar és aliigyész is
eljarhat. A videokonferencia lebonyolitasat illetéen az altalanos, habar az iranyelvben nem
szabalyozott gyakorlat, hogy a kibocsatd allam kéri egy teszthivas inditasat a kitlizott
meghallgatasi hatarnapot megeldzden. Ez gyakorlatilag a rendszer megfeleld mikodését
hivatott igazolni, annak érdekében, hogy a meghallgatas idépontjaban zavartalan legyen a

kapcsolat.

8.5.2. Titkos tavkozlési informaciogyiijtés, technikai eszkozzel, illetve

technikai eszkdz nélkul

Az informéci6d gylijtés technikai eszkdzzel kategoéridba elsddlegesen a lehallgatd késziilék
telepitése sorolhatdo. Az eurdpai nyomozasi hatarozatra vonatkozé iranyelv egyértelmiien
meghatarozza, hogy egy ilyen eljarasi cselekmény elvégzésére iranyuld hatérozatnak
tartalmaznia kell az eljarési cselekménnyel érintett célszemély azonositdo adatait, az
informaciogytijtés tervezett iddpontjat és elegendd adatot arra vonatkozoéan, hogy az eurdpai
nyomozasi hatarozatot végre lehessen hajtani.

A technikai segitség nélkiili informéciogytijtés olyan tagallamnak az értesitésére szolgal, ahol
olyan a titkos informacid gytjtéssel érintett személy tartézkodik, amely nem igényel technikai
segitséget. Itt a bizonyiték elfogadhatdsaga szempontjabdl a jovahagyas és az értesités hianya

jelenthet problémat. Tehat itt egy két pillérti rendszerrel allunk szemben, aminek elsd pillére a
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titkos informaciot gyiijté tagallam, a masodik pillére a titkos informaciogyiijtéssel érintett
célszemély tartézkodéasi helye szerinti tagallam. Az értesitett tagallam ellendrizheti az
informaciogytijtést a formalis ellenérzéstél a konkrét vizsgalatig. Amennyiben az értesitett
tagallam megallapitja, hogy az eljarasi szabalyai alapjan az informacio gyiijtés nem hajthato
végre akkor, az értesités kézhezvételétol szamitott 96 6ran beliil kell tdjékoztatnia a titkos
informaciogyijtést végzo tagallamot arrol, hogy az informaciogyiijtés nem végezhetd el, vagy
azt be kell fejezni, illetve a mar dsszegyiijtott informdcié nem hasznélhaté fel, vagy csak az

értesitett tagallam altal meghatarozott feltételek kdzott.

8.5.3. Informacié a bankoknal és egyéb pénzintézeteknél vezetett
szamlakrol

Ez az eljarési cselekmény két szempontrendszert hatdroz meg, egyrészrdl azt, hogy az eurdpai
nyomozasi hatarozat kibocsatasaval érintett személy legyen az természetes vagy jogi szemely
rendelkezik-e az adott tagallam valamely bankjéban, egy vagy tdbb, barmilyen tipusu
szamlaval, illetve ilyen szamlék feletti rendelkezési joggal, és amennyiben igen, akkor az adott
szamlak valamennyi adatanak kiad4sara kotelezheté a végrehajté allam. A kibocsatd
tagallamnak ismertetnie kell azokat az informéciokat, amelyek alapjan valdszinisithetd, hogy
a beszerzett adatok felhasznalasa sziikséges a biintetdeljarasban.
Eurdpai nyomozési hatarozat kibocsathatd, meghatérozott bankszamlak adatainak, illetve
meghatarozott idészakban az eurdpai nyomozasi hatarozatban meghatarozott adatok egy vagy
tobb szamlan végrehajtott banki miiveletekre vonatkozo adatok beszerzése érdekébe, a forras,
és a kedvezményezett esetkorét is beleértve. Ebben az esetben is pontosan meg kell hatarozni,

hogy milyen okbdl relevansak az adatok a biintetéeljaras lefolytatasa céljabal.

8.5.4. Orizetben 1évé személyek nyomozasi cselekmény foganatositisa

érdekében torténo atadasa a végrehajto allamnak
Ez az eljarasi cselekmény viszonylag sziik korben keriilhet el6térbe, elsdsorban a bonyolult
bizonyitas, a bizonyitasi kisérlet és a rendszeres kihallgatasok esetkorében. Els6sorban tehat
akkor bocsathatd ki, ha a terhelt jelenléte a végrehajté allamban azonnal és feltétlendl
szilkséges. Amennyiben e feltétel nem all fenn, vagyis a terhelt jelenléte nem sziikséges a
kibocsato allam hatosaga eljarasi cselekményének végrehajtasdhoz, akkor a videdkonferencian
keresztiil torténd meghallgatas keriilhet el6térbe. Az eurdpai nyomozasi hatarozat drizetben

lévé személlyel szembeni kibocsatasnak feltétele, hogy olyan bizonyitasfelvételi cél

120



nyomozasi cselekmény elvégzése érdekében keriiljon kibocsatasra, amelynek foganatositasa
érdekében az emlitett személynek az adott végrehajtdo allam tertiletén val6 tartézkodasa
szlikséges. A kibocsatas tovabbi feltétele, hogy az ideiglenesen atadott személyt, a végrehajtd
allam rendelkezése alapjan meghatarozott hataridén beliil visszakiildik.

Az ideiglenes atadas megtagadasanak oka, ha a fogvatartott személy az atadasahoz nem jarul
hozz4, illetve, ha az ideiglenes atadas meghosszabbitana az érintett fogvatartott személy fogva
tartdsdnak idoétartamat. Itt is elengedhetetlentil sziikséges a tagallami igazsagiigyi hatdsagok
megallapodasa, Magyarorszagon az ideiglenes atadassal kapcsolatban felmeriil6 feladatokat a

Nemzetkozi Biinligyi Egyiittmiikodési Kozpont végzi.

8.6. Az europai nyomozasi hatarozat kapcsolata mas jogsegélyekkel
Az eurdpai nyomozasi hatdrozat fogalmat illetden meghatarozhatjuk, hogy a biintetdeljarasban
valamely tagallam igazsagugyi hatésaga bocsajtja ki abbol a célbol, hogy egy masik — az
IrAnyelvet implementalo- tagallamban az iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban &llo,
bizonyitékszerzésre irdnyuld nyomozasi cselekményeket hajtsanak végre.
A targyak késObbi idopontban torténd befagyasztasa céljabol torténd elkobzésa érdekében
eurdpai nyomozasi hatarozatot kell kibocsatani, ha mindkét célbodl sziikséges, és az elsddleges
cél a bizonyiték gyiijtése.’® Azonban a sértettnek torténd visszaszolgaltatds, és vagyon
befagyasztas céljabol torténd elkobzas mar nem tartozik a jogintézmény hatalya ala, itt inkabb
kolcsonos jogsegely iranti megkeresést kell kibocsatani.
A vonatkoz6 irdnyelv preambuluma hangsulyozza, hogy egy személyt biintetdeljaras
lefolytatdsa — és ennek keretében akar targyalas céljabdl torténd birosag elé allitasa — céljabol
kivannak atadni valamely masik tagallamnak, akkor e célbdl eurdpai elfogatoparancsot kell
kibocsatani. Ennek ellenére az eur6pai nyomozasi hatarozatra vonatkozo iranyelvet alkalmazni
lehet személyek olyan célbol torténd atadasdhoz, hogy az érintett személytdl bizonyitékot
szerezzenek.?®® Tehat véleményem szerint az eurdpai nyomozasi hatarozat és az eurdpai
elfogatoparancs kozotti kiildnbseg ott htzodik, hogy ha az érintett személlyel szemben az adott
tagallam terililetén biintetdeljarast kivannak lefolytatni akkor, vele szemben eurodpai

elfogatoparancsot kell kibocsatani, mig ENYH Kkibocsatdsanak az adott személy

2% Az Eurojust, és az Eurdpai lgazsaglgyi Haldzat kézos (tmutatdja az eurépai nyomozasi hatarozat gyakorlati
alkalmazasahoz 2019. janius, 16.
2% Az Eurojust, és az Eurdpai lgazsagligyi Haldzat koz6s (tmutatdja az eurépai nyomozasi hatarozat gyakorlati
alkalmazasahoz 2019. janius, 17.
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vonatkozasaban akkor van helye, ha az adott szemeély atadasa bizonyiték szerzés céljat
szolgélja.

Az iranyelv (9) preambulumbekezdése szerint az irdnyelv nem vonatkozhat a Schengeni
Megallapodas végrehajtasardl szol6 egyezmenyben emlitett, hataron atnyalé megfigyelésekre.
A tagallamok tobbsége szerint a hatdron atnyuld megfigyelés a rendorségi egyiittmiikodés
korébe tartozik és ilyen esetekben nem szerencsés eurdpai nyomozasi hatarozatot kibocsatani.
Mas tagallamok szerint a hataron atnytlé megfigyelés az igazsagiligyi egyiittmiikodés korébe
tartozik. Egyes tagallamoknak az a véleménye, hogy a hataron atnyalé megfigyelés nem
tartozik az iranyelv hatalya ala, kivéve, ha az eljaras soran eszkdzok megfigyelésére, foldrajzi
helymeghatarozasra, illetve telefonbeszélgetések lehallgataséara kertl sor. Az irdnyelv hataron
atnyuld megfigyeléssel kapcsolatos hatalyanak eltérd értelmezései problémakhoz vezethetnek.
Az egyik ilyen probléma a hataron atnyalé megfigyeléssel szerzett bizonyitékok
felhasznalasanak korlatozasa. Az ilyen intézkedés keretében gyiijtétt bizonyitékok egyes

tagallamokban felhasznalhatok a birésagokon, mig més tagallamok ezt nem teszik lehet&vé.3°

8.7. Az Europai Nyomozasi hatarozatot kiegészité 1j jogintézmény
bevezetése

A Vilag folyamatos valtozasa 0ijabb és ujabb kihivasokat jelent a buniild6zés szadmara,
elengedhetetlen, hogy a tagallamok megfelelden reagaljanak az esetlegesen felmertiild
problémékra, hogy azok athidalasan keresztil zavartalanul tudjon miikodni az elkéveték
felelosségre vondsa. A bizonyitékok jelentds része ma mar az elektronikus térben lelhetd fel,
amely kétségtelentl magéban hordozza annak veszélyét, hogy megvaltoztatasukra vagy
megsemmisitésiikre rendkiviil rovid 1d6 alatt sor keriilhet a bilincselekmény elkovetdi altal.
Mindez magaval vonzotta az eurOpai nyomozasi hatarozatra vonatkozé szabalyozas
fejlesztését, annak érdekében, hogy elkeriilhetd lehessen a biintetdeljaras sikerének
meghiGsitdsa az elektronikus bizonyitékok manipuldlasan keresztil. A hal6zatalapd
szolgaltatdsok biztositdsdnak modja miatt az igazsaglgyl egyiittmiikodésre iranyuld
megkereséseket gyakran olyan allamokhoz intézik, amelyekben nagyszamud szolgaltato
talalhat6. Ezenfelll a megkeresések szdma megsokszorozddott, mivel egyre fokozottabban
veszik igénybe a haldzatalapu szolgaltatasokat. A 2014/41/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv lehetévé teszi, hogy eurdpai nyomozasi hatdrozatot bocsassanak ki bizonyitékoknak

egy masik tagallamban torténd gytijtése céljabol. Ezen tilmenden a Tandacs altal az Europai

300 Yo.17.
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Uniorol szolo szerzodés 34. cikkének megfeleléen létrehozott, az Eurdpai Unio tagallamai
kozotti kolesonds blinligyi jogsegélyrdl sz0l6 egyezmény szintén lehetdséget biztosit arra, hogy
egy masik tagéallamtdl bizonyitékot kérjenek. Eléfordulhat ugyanakkor, hogy az eurdpai
nyomozasi hatarozatot 1étrehoz6 2014/41/EU iranyelvben €s a kdlcsonds biiniligyi jogsegélyrol
sz0lo egyezményben megadott eljarasok ¢s hataridok nem megfeleléoek elektronikus
bizonyitékok esetén, amelyek volatilisabb természetiiek, tovabba konnyebben és gyorsabban
tordlhetok. Az elektronikus bizonyitékok beszerzése az igazsagiligyi egylittmikodés
csatornainak igénybevételével gyakran hosszu ideig tart, ami olyan helyzeteket eredményezhet,
amelyekben a késébbi nyomok mar nem elérhetok. Ezenfeliil nincs harmonizalt jogi kerete a
szolgaltatokkal vald egyiittmiikodésnek, noha egyes harmadik orszagbeli szolgaltatok
elfogadjak a tartalmi adatoktdl eltéré adatokra irdnyuld kozvetlen megkereséseket az
alkalmazandd nemzeti joguk altal megengedett mértékben. Ennek kovetkezményeként a
tagallamok egyre inkdbb a szolgaltatokkal kialakitott kdzvetlen Onkéntes egylittmiikddési
csatorndkra tamaszkodnak, ha ilyen rendelkezésre all, és kiilonbozé nemzeti eszkozoket,
feltételeket és eljarasokat alkalmaznak. A tartalmi adatokat illetéen egyes tagallamok
egyoldalian Iéptek fel, mig masok tovabbra is az igazsagiigyi -egylittmikodésre
tamaszkodnak.>*! Ezen elgondolas vezette az Eurépai Uniot egy Uj rendelet kidolgozasaban
mely az elektronikus bizonyitékokkal, valamint a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos
hatarozatokkal kapcsolatos kihivasokra kivan valaszt adni.

A rendelet bevezette az elektronikus bizonyiték fogalmat, mely a szolgaltaté altal vagy a
szolgaltato nevében a kozlésre kdtelezd eurdpai hatarozatra vonatkozo tandsitvany (KKEHT)302
vagy a megbrzésre kotelezd eurdpai hatdrozatra vonatkozo tanusitvany (MKEHT)3%

kézhezvételének idOpontjaban elektronikus forméban tarolt eléfizetdi adatok, forgalmi adatok

vagy tartalmi adatok.>®* A fogalommeghatarozis bevezetése kiemelet jelentéségii hiszen ma

301 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023/1543 rendelete a biintetéeljaras soran az elektronikus bizonyitékokkal
kapcsolatban, valamint a biintetGeljarast kovetéen a szabadsagvesztés-buntetések végrehajtasa céljabol
kibocsatott, kdzlésre kotelezd eurdpai hatdrozatokrol és megdrzésre kotelezd eurdpai hatdrozatokrol, Preambulum
(8)

32U.0. 3. cikk 1.,,kdzlésre kotelezo eurdpai hatarozat”: valamely tagallam igazsagligyi hat6saga altal a 4. cikk (1),
(2), (4) és (5) bekezdésével dsszhangban kibocsatott vagy hitelesitett, elektronikus bizonyiték kozlését elrendeld
hatarozat, amelynek cimzettje egy, az Unidban szolgaltatasokat kinal6é szolgaltato kijelolt telephelye vagy jogi
képviseldje, amennyiben e kijeldlt telephely vagy jogi képviseld olyan masik tagallamban talalhato, amelyre nézve
e rendelet kotelezd

308 U.o. 3. cikk 2. ,,megdrzésre kotelezd eurdpai hatdrozat”: valamely tagallam igazsagiigyi hatosaga altal a 4. cikk
(3), (4) és (5) bekezdésével dsszhangban kibocsatott vagy hitelesitett, kozlésre iranyuld kés6bbi kérelem céljabol
elektronikus bizonyitékok megdrzését elrendeld hatarozat, amelynek cimzettje egy, az Unidban szolgaltatdsokat
kinald szolgéltato kijelolt telephelye vagy jogi képviseléje, amennyiben e kijeldlt telephely vagy jogi képviseld
olyan masik tagallamban talalhatd, amelyre nézve e rendelet kotelezo;

304 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023/1543 rendelete i.m. 3. cikk 8.
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mar az online vildg térhoditdsanak koszonhetéen egyes cselekmények elkdvetését
telefonszolgéltaté altal kezelt hivasadatok, vagy Ugyféladatok, tovabbé tizenetvaltasra szolgald
applikaciok forgalmi adatai tdmaszthatjdk ald. Mindezek beszerzése elengedhetetlen a
megalapozott dontés meghozataldhoz, és ezzel az elkovetd feleldsségére vonatkozo
kovetkeztetések levonasahoz. A kozlésre kotelezd eurodpai hatdrozat alkalmazasanak feltétele a
szlikségesség, aranyossag elvének érvényesiilésén tal, hogy legalabb olyan biincselekmény
miatt legyen folyamatban az eljaras mely biintetési tételének felsé hatara harom év
szabadsagvesztés, vagy informacios rendszer utjan elkovetett blincselekmény. Az eléfizetdi
adatok kiadasa érdekében valamennyi biincselekmény esetében kibocsathaté a szoban forgd
hatarozat.3® A megérzésre kotelezd eurdpai hatirozat szintén a sziikségesség, aranyossag
elvének szem eldtt tartdsa mentén bocsathatd ki, azonban valamennyi biincselekmény esetében
kibocsathato, ha egy hasonlé belfoldi tigyben azonos feltételek mellett kibocséathattak volna.®%
Amig a kozlésre kotelezd eurdpai hatarozat célja az informaciok megszerzése, és ezzel az
elkovetd személyének azonositdsa vagy az elkdvetett cselekmény alatamasztasa, addig a
megOrzésre kotelezd europai hatarozat célja egy quasi ideiglenes intézkedés biztositasa. Ezt
erdsiti a rendelet 6. cikkének (2) bekezdése mely szerint A megdrzésre kotelezd eurdpai
hatarozatnak sziikségesnek és aranyosnak kell lennie azon céllal, hogy megakadalyozza az
adatok eltavolitasat, torlését vagy megvaltoztatasat az ezen adatok kozlésére iranyuld kolcsonos
jogsegely, eurdpai nyomozasi hatarozat vagy kozlésre kotelezd eurdpai hatarozat utjan térténd
késobbi kérelem kibocsatasa érdekében, figyelembe véve a gyanusitottat vagy a vadlottat
megilleté jogokat. Ebben gyakorlatilag az elektronikus bizonyitékok, mint adatok gyorsan
eltavolithatd vagy megvaltoztathatd volta jatszik kozre. A jogintézmény érvényesulésének az
eurdpai nyomozasi hatarozat vagy a kdzlésre kotelez6 eurdpai hatarozat, tovabba a kolcsonos
jogsegély kibocsatasat megelézden van szerepe. Az eurdpai nyomozasi hatdrozat kibocsatasa
Osszetett, viszonylag sok kérdést kell konkretizalni, és részletes tényallast kell adni a kettds
bilintethetdség vizsgalata érdekében. A megorzésre kotelezd eurdpai hatarozat vonatkozasaban,
csupan a hatdsagok azonositasa, valamint az azonositandd elektronikus bizonyiték adatainak
feltiintetése sziikséges. A megdrzésre kotelezd eurdpai hatarozat ideiglenes intézkedés jellegét
tdmasztja ald, hogy a cimzett a kézhezvételt kovetden haladéktalanul koteles teljesiteni, a
meg&rzés tartama hatvan nap, mely harminc nappal meghosszabbithat6®"’. Ennek megfelelden

a kibocsaté tagallamnak legfeljebb kilencven napja van arra, hogy eurdpai nyomozasi

305 U.0. 5. cikk (2)-(4) bekezdés
36 0. 6. cikK (3)
307 Uo. 11. cikk (1)
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hatarozatot, vagy a kozlesre iranyuld hatarozatot bocsasson ki. Ezzel szemben a kozlésre
kotelezé eurdpai hatdrozat vonatkozasaban a rendelet ugyan eldirja, hogy azt haladéktalanul
teljesiteni kell, de ha a teljesités érdekében a végrehajtd hatosagnak egy tiz napos hataridé all a
rendelkezésére, annak érdekében, hogy nyilatkozzon a kérelem teljesitésének megtagadasa
kapcsan. Amennyiben ilyen kozlésére nem kertil sor, akkor a kézlés kdzvetleniil teljesithetd a
kibocsatd iranyaba.%

Mindezek alapjan lathato, hogy lehet6ség van az eurdpai nyomozasi hatarozat mellett olyan
jogintézmények alkalmazasara is melyek megkonnyitik, elsédlegesen az informacids haldézatok
altal érintett bincselekmények iild6zését. Figyelemmel arra, hogy a kozlési- és a meg6rzési
europai hatarozatok az eurdpai nyomozasi hatarozathoz képest lényegibb informéaciok
feltintetésére irdnyulnak, megallapithatd, hogy rugalmasabbd teszik a tagéallamok

egylittmiikodését a biintetdiigyek terén.

8.8. Osszegzés
A kolcsonds elismerése elve érvényesilésének kiemelt példaja az eurdpai nyomozasi hatarozat
ugyanis a kozvetlen kapcsolattartds lehetdségének a biztositdsa, az egyeztetés, konzultacid
lehetdsége, a lojalis egyiittmikodés kovetelménye, a tagallami hatosag tagjanak jelenléte az
eurGpai nyomozasi hatarozat hatékony végrehajtdsanak eszkdzei, melyek quasi hazai
megkeresett birdsagi feltételrendszer mellett biztositjak a bizonyiték beszerzésének kontrollalt,
torvényes, hatarok nélkiili lehetdségét.®%® Szamos teriiletet fed le a jogintézményt szabalyozé
iranyelv, ezek célja gyakorlatilag a biintetdeljarasok hatékony és célszerii lebonyolitasa.
Szamos eldnye van annak, ha egy tagallam teriiletén fogvatartasban 1évd személyt nem kell
atszallitani egy masik tagallam teriiletére kihallgatas céljabol, hanem egyszerlien a
videdkonferencia segitségével biztositjak a meghallgatasat, ezzel elkeriilve a szallitassal
Osszefliggd kockazatokat és koltségeket. Egyes bizonyitékok beszerzése pedig csak a fejezetben
targyalt hatarozatokon keresztiil szerezhetd meg, amely lényegesen hozzijarul a
megalapozottsag eldsegitéséhez. Az itt felsoroltak pedig csupan a leggyakoribb példak melyek
alatamasztjadk az eurdpai nyomozasi hatarozat valos és a virtualis vilagban3® fennalld

1étjogosultsagat és a tagallamok eljarasban érvényesiilé meghatarozé elényeit.

308 J.0. 10. cikk (1)-(2)
309 NAGY-PENCZ-TASNADI-BERTALDO i.m. 64
310N AGY-PENCZ-TASNADI-BERTALDO i.m. 64
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9. Az Eurdpai Biiniigyi Egyiittmiikodés és a fenntarthaté fejlodés
9.1. Bevezetés

A kornyezetvédelem és a fenntarthat6 fejlodés a XXI. szézad egyik legmeghatarozobb célja. A
mai vilag fenndlldé kihivasai és kornyezetrombol6 magatartdsai mind-mind megoldando
problémaékat vetnek fel, melyek siirgeté megoldasa elsddleges a bolygonk fennmaradasa, és a
megfeleld kornyezet, még inkabb egy ¢lhetd kornyezet jovO generacioi szamara valo biztositasa
tekintetében. Az Eurdpai Uniét nem véletlenul aggasztja a kornyezettel kapcsolatos
blincselekmények szamanak ndvekedése, és azok hatasai, amelyek egyre nagyobb mértékben
terjednek 4t azoknak az éallamoknak a hatarain, melyben elkovetik azt.3!' A kornyezeti
biincselekmények rendkiviil komplex formaban jelennek meg, ezek kétségteleniil nagy hasznot
hajté delictumok, mésrészt szamos mas blincselekménnyel parosulnak tgy, mint a kdzokirat
hamisitas, vagy a hivatali blincselekmények is. A Foldre minden embernek gy kell tekintenie,
ahogyan Seattle torzsfonok gondolkodott rola, vagyis, hogy ,,a Foldet nem az sziileinktol
orokoltiik, hanem a gyermekeinktdl kaptuk kéleson™®2. Ez az a szemléletmdd, amely
sz¢éleskorben hozzdjarulhat ahhoz, hogy a Foldiinket meg0rizziik, és hosszutdvon fenntarthatd
életet, és egy kényelmes jovot biztosithassunk az utdnunk kdvetkezd generacio szamara. Fontos
tehat fellépni a kornyezetet sértdé bilincselekményekkel szemben, ugyanis ezen sértd
magatartasok kriminalizalasan keresztill a jogalkotdé hozza tud jarulni a hosszutavd célok
eléréséhez.

A téma kapcsan szlikséges kitérni mindazon rendelkezések ismertetésére, amelyeket az Eurdpai
Unid hozott a kdrnyezetvédelem és a fenntarthatdsag terén, és meg kell vizsgalni azt is, hogy
Magyarorszag miként all a kornyezetet karositd magatartasok Uldozéséhez. Hiszen egy
kornyezetkarosito biincselekmény hatasa nem feltétlentl reked meg az elkdvetés helyének
hatarai kozott, tekintettel arra, hogy a folyovizek behalozzak a Vilagot, és a levegd szennyezése

is hatarokon atnyal6 formaban fejtheti ki k&ros hatésait.

9.2. Modern fenntarthatosagi gondolkodas Ferenc papa ,,Laudato
si” kezdetu enciklikaja alapjan

31 TORO Andrea: A Biiniigyi Egyiittm{ikodés a Kérnyezetvédelemben- kiilonos tekintettel az Eurépai Nyomozasi
Hatarozatra. In: MEzEI Péter (szerk.) Természeti és ipari katasztr6fak, Szegedi Tudomany Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Szeged, 2012. 143.

82 HuBERT Istvin: Nem a Fold az emberé, hanem az ember a  Foldé
http://hujbertbreviarium.blogspot.com/2014/05/seattle-indian-torzsfonok-ket-hires.html  (letdltve 2022. februér
20.)

126


http://hujbertbreviarium.blogspot.com/2014/05/seattle-indian-torzsfonok-ket-hires.html

Ferenc pépa enciklikdjaban visszautal VI. Pal papa Pacem in Terris kezdetli enciklikdjara,
amelyben mar elédje is ravilagit arra, hogy ,,Oly meggondolatlanul zsdkmanyoltuk ki a
természetet, hogy fennéll a természet lerombolasanak, valamint annak veszélye, hogy a
természettel vald visszaélés vétke magara az emberre szall vissza.” Vagyis mar VI. Pal papa is
felismerte a természet kizsdkmanyoldsanak és a kornyezettel szemben tanusitott durva
magatartasnak azon karos kovetkezményeit melyek, ha egy vizidbol a valosagba térnek at, az
sulyos kovetkezményekkel jarhat a jovo generacidi szamdara. Tovabba felhivja a figyelmet
elédje XVI. Benedek gondolatara mely szerint a ,,természet konyve egy és oszthatatlan”, ami
azt jelenti, hogy ez magaban foglalja a kdrnyezetet, az életet, a nemiséget és a csaladi
kapcsolatokat is, tovabba a XVI. Benedek papa kitér arra, hogy a ,,természet karositasa szorosan
Osszefiigg azzal a kultaraval, amely az emberi egyiittélést is alakitja”

Ferenc papa a kornyezetszennyezés, és a hulladékok, valamint a selejtezés kultaraja kapcsan
egyértelmiien azt a megoldast latja, hogy szembe kell szallni a selejtezés kultarajaval, vagyis
egy olyan ipari rendszert kell kiépiteni, amely a hulladék és a melléktermék feldolgozésanak és
ujra hasznositasanak lehetdségét adja meg. Ferenc papa szerint az éghajlatra, mint kozjora kell
tekinteniink, mert az mindenkié és mindenki javat szolgalja. A viz problémajaval kapcsolatban
a papa felhivja a figyelmet arra, hogy ennek a problémanak a megoldasat oktatasi és kulturalis
gyoOkerekre kell visszavezetni, ugyanis a mai napig az emberek nincsenek tudatdban annak,
hogy a vizpazarlas milyen stlyos magatartasforma, de az egyenl6tlenség a tarsadalmi rétegek
koz6tt e tekintetben is szintén jelentés a papa megvilagitasa szerint.31

Tehat az Egyhaz is nagy hangsulyt fektet a kdrnyezet vonatkozasaban fennall6 problémak
orvoslasara, és a probléma gyokerének feltarasara. Hiszen egységes kiinduldpont az, hogy
mindannyiunk kdzos érdeke egy olyan altalanos gondolkodas eldmozditasa, mely hangsulyozza
az Onzetlenséget annak érdekében, hogy a jovO generdcidinak is rendelkezésére alljon egy
¢lhetd kornyezet. Ehhez pedig elengedhetetleniil sziikséges, hogy a Viladgra ugy tekintsiink,
mint Assisi Szent Ferenc, akinek himnusza ekként zengett ,,Aldott 1égy, Uram, fold-anya

névériinkért ki fenntart és ellat minket, gyiimdlcsoket terem, szines viragokat és fiivet.”314

313 FERENC pépa Laudato Si kezdetfi enciklikdja Szent Istvan Térsulat 2015. 16-22.
314 Cantico delle creature [A teremtmények éneke]: Fonti Francescane [Ferences forrasok] (FF)
https://regi.katolikus.hu/konyvtar.php?h=469#251_naphimnusz (letdltés datuma: 2023. julius 04.)
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9.3. A fenntarthato fejlodés fogalma
A fogalom meghatérozéasa tekintetében az ENSZ Kdornyezet és Fejlédés Vilagbizottsaganak
mas neven a Brundtland bizottsagnak az 1987-es jelentésébdl kell kiindulni, mely a ,,K6z0s
jovonk™” cimet kapta. Ezen jelentés bevezette a fenntarthatd fejlodés fogalmat a modern kori
tarsadalom gondolkodasaba, és e fogalmat akként hatdrozta meg, hogy fenntarthaté mindaz,
ami ugy elégiti ki sziikségleteinket, hogy ezzel nem veszélyezteti a jOvé generdcioi
sziikségleteinek kielégitését.®™® A fenntarthato fejlodést az érintett bizottsag egy harom labu
székként képzelte el, amelynek labai, a kornyezet- gazdasag, es a szocialpolitika képzik, melyek
kolcsondsen feltételezik egymast, ezért a fenntarthatosdg érdekében kiegyensulyozottan
sziikséges megjeleniteni 6ket.’® A Jelentés egyértelmiien kimondja, hogy a fenntarthato
fejlodés tobbet jelent az atlagos novekedéstdl. A novekedés tartalmaban kell, hogy
megvaltozzon, vagyis kevésbé anyag- és energiaigényesen kell kialakitani, ugy, hogy hatasa

igazsagosabban érvényesuljon.

94. A kornyezeti biintetdjog, mint fogalom
Kornyezeti blindzésnek mindsiil minden olyan cselekmény, amely sérti a kornyezetvédelmi jogi
szabalyozast és jelentOsen karositja a kornyezetet, illetve az emberi egészséget, vagy jelentds
kockéazatot jelent a kdrnyezetre, illetve az emberi egészségre nézve.
A kornyezeti blindzés legismertebb teriiletei:
vegyi anyagok levegdbe, vizbe vagy talajba torténd illegalis kibocsatasa vagy kiengedése;
vadon €16 allatok és novények tiltott kereskedelme;
6zonkarositd anyagok illegalis kereskedelme;
hulladék illegalis szallitasa és lerakasa.>'’
A kornyezeti blindzés fogalma és annak teriiletei igyekeznek lefedni minden olyan aspektust
melyek potencidlis veszélyt jelentenek az élévilagra. Igy mindezen teriiletek védett jogi

targyként jelennek meg az egyes kdrnyezetre veszélyes blincselekmények vonatkozasaban.

315 GYULAI Ivan: A fenntarthato fejlddés és fenntarthatd ndvekedés. Statisztikai Szemle, 2013. 91. évfolyam/8-9.
797.

316 Uo. 798.

817 A kérnyezetkarosito biincselekmények biintetéjogi szankcidi
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/criminal-sanctions-
environmental-offences_hu (let6ltve, 2022. februar 18.)
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9.5. Az Eurodpai kornyezetvédelmi biintetéjog szabalyozasa

A kornyezet biintet6jogi védelmérdl szold Egyezmény elfogadasara 1998-ban kerllt sor az
Eurdpa Tanacs égisze alatt. Az Egyezmény a kdzos politika sziikségessegét helyezi el6térbe, és
az egyes allamok jogi normainak harmonizaciojara helyezi a hangsulyt egyes kornyezetre
veszélyes biincselekmények kapcsan. A tagallamok nem siettek a ratifikacidval, egyre inkabb
elhdzédott a nemzetdllami jogrendbe vald atlltetés, mégis azt mondhatjuk, hogy az
Egyezmény, az Unios kornyezetvédelmi torekvések alapjaként hatarozhatd meg.3'8

Ezek alapjan lehet feltenni a kérdést, hogy melyek azok az Unids norméak, amelyek
befolyasoljak a kornyezetvédelem biintet6jogi szankcionalasat. A kdrnyezetvédelmi biintetdjog
célkitiizései alapjan kiemelést igényel, hogy a kornyezet és a kornyezeti elemek abszolut
biintetdjogi védelme nem lehet csak a biintetdjog feladata, mert a kdrnyezetterhelésnek vannak
olyan formai melyek teljes mértékben megengedettek.3*°

Méar az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja 37. cikkében is egyértelmiien leszogezi azt, hogy a
magas szinvonalu kdrnyezetvédelmet, és a kdrnyezet mindségének javitasat be kell épiteni az
uniés politikdba, ¢és a fenntarthatdo fejlédés elvével 0Osszhangban biztositani kell a
megvaldsuldsukat. A Charta 6sszhangban van az Eurdpai Uniorodl sz6lo szerzddés 3. cikk (3)
bekezdésével mely szerint, az Unié Eurdpa fenntarthato fejlodéséért munkalkodik, amely olyan
kiegyensulyozott gazdasdgi novekedésen, arstabilitison és magas versenyképességl, teljes
foglalkoztatottsagot €s tarsadalmi haladast célul kitizé szocialis piacgazdasagon alapul, amely
a kornyezet mindségének magas foku védelmével és javitdsaval parosul. Az Unid eldsegiti a

t.320 1tt a kozosség mar egyértelmiien lefekteti, hogy a szocialis

tudomanyos és miiszaki haladas
piacgazdasag kialakitasanak parosulnia kell a kornyezet mindségének magas fokti védelmével,
és javitadsdval. Vagyis a cikk emlékeztet arra, hogy habar a Kozosség célja a gazdasagi
egylittmiikodés, és ezen a téren a lehet legkimagaslobb eredmények elérése, mégis a sziikséges
olyan tényezOk elényben részesitése, mint a kornyezetvédelem, mely a hosszutava célokat
helyezi eldtérbe. Az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 21. cikk (2) bekezdése az Unid k6zos
politikékat és tevékenységeket hataroz meg és hajt végre, és a nemzetkozi kapcsolatok minden
teriiletén magas szintli egylittmiikodés kialakitdsan munkalkodik annak érdekében, hogy:

elosegitse a fejlodd orszagok fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését,

els6dlegesen a szegénység felszamolasa céljabol; hozzajaruljon olyan nemzetkozi intézkedések

318 GORGENYI llona — UDVARHELYI Bence: A kdrnyezeti biincselekmények megitélésének valtozasai a hazai
biintetéjogban. Miskolci jogi szemle 2019/2. killénszam, 1. kotet 323.

319 GORGENYI Ilona: Kérnyezetvédelmi biintetéjog az Eurdpai Unids elvardsokra figyelemmel. Agrar- és
Kdrnyezetjog 2018/25. 64.

320 Az Eurdpai Unio6rol szo616 szerz8dés 3.cikk (3) bekezdés.
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kidolgozasdhoz, amelyek a fenntarthaté fejlodés biztositasa érdekében a kornyezet
mindségének ¢és a vilag természeti erdforrasaival vald fenntarthaté gazdalkoddsnak a meg
6rzésére €s javitasara irdnyulnak, segitséget nyljtson a természeti vagy ember altal okozott
katasztrofakkal sujtott embercsoportoknak, orszagoknak vagy régioknak32L. Itt is egyértelmiien
megjelennek olyan célok melyeken keresztill a Kozdsség immaron nemzetkozi szinten is
igyekszik szolgélni a fenntarthato fejlodést és a kdrnyezetvédelmet.

Az Unids jog kornyezet vonatkozasdban meghataroz6 normdja az Eurdpai Parlament és a
Tanéacs 2008. november 19-¢i 2008/99/EK iranyelve a kdrnyezet biintet6jog altali védelmérol:
A tagallamok biztositjdk, hogy a kovetkez6 magatartas bilincselekménynek mindsiiljon,
amennyiben az jogellenes, és szandékosan vagy legalabb sulyos gondatlansaghdl kévetik el:
a) anyagok vagy ionizalo sugarzas leveglbe, talajba vagy vizbe torténd kibocsatdsa vagy
bejuttatasa olyan mennyiségben, amely barmely személy halalat vagy sulyos sériilését vagy a
levegd, a talaj, vagy a viz mindségének, vagy az allatoknak vagy ndvényeknek a jelentds
karosodasat okozza vagy okozhatja;

b) hulladék gytjtése, szallitasa, hasznositdsa vagy artalmatlanitdsa, beleértve az ilyen
miiveletek feliigyeletét és a hulladéklerakok utdogondozéasat, valamint a kereskeddk és
kozvetiték altal ellatott tevékenységeket is (hulladékgazdalkodas), amely barmely személy
halalat vagy sulyos sérlilését, illetve a levegd, a talaj, vagy a viz minéségének, vagy az
allatoknak vagy novényeknek a jelentds karosodasat okozza vagy okozhatja;

d) olyan iizem miikddtetése, amelyben veszélyes tevékenységet végeznek, illetve veszélyes
anyagokat vagy készitményeket tarolnak vagy hasznalnak, és amely az (izemen kivill barmely
személy halalat vagy stlyos sériilését, vagy a levegd, a talaj, vagy a viz mindségének, vagy az
allatoknak vagy a novényeknek a jelentds karosodasat okozza vagy okozhatja;

e) nuklearis anyagok vagy mas veszélyes radioaktiv anyagok gyartasat, feldolgozasat,
kezelését, haszndlatat, tartasat, tarolasat, szallitasat, behozatalat, Kkivitelét vagy
artalmatlanitasat, amely barmely személy halalat vagy sulyos sériilését, vagy a levegd, a talaj,
vagy a viz mindségének, vagy az allatoknak vagy novényeknek a jelentds karosodasat okozza
vagy okozhatja;

f) védett, vadon €16 allat- vagy ndvényfajok megolése, elpusztitasa, birtoklasa vagy begytijtése,
kivéve azokat az eseteket, amikor a cselekmény az érintett fajok példanyainak elhanyagolhatd

mennyisegeét érinti, és elhanyagolhato hatassal jar a faj védettségi helyzetére nézve;

321 Az Eurdpai Uni6rol szo616 szerz8dés 21.cikk (2) bekezdés, d), 1), g).
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g) védett, vadon €16 allat- vagy névényfajok példanyaival, azok részeivel vagy szarmazékaival
valo kereskedelem, kivéve azokat az eseteket, amikor a cselekmény az ilyen példanyok
elhanyagolhatd mennyiségét érinti, és elhanyagolhatd hatassal jar a faj védettségi helyzetére
nézve;

h) barmely magatartds, amely valamely védett teriileten talalhaté €l6hely jelentds allagromlasat
okozza;

i) Ozonkérositdé anyagok gyartasa, behozatala, Kkivitele, forgalomba hozatala vagy
felnasznalasa.3?

Habar az irdnyelv nem tartalmaz autonom kornyezet elleni bilincselekményt, mégis
irAnymutatast tartalmaz a tagallamok szdméara annak érdekében, hogy olyan torvényi
tényallasok keriuljenek megfogalmazasra, melyek szolgéljdk az iranyelvben meghatéarozott
magatartasok szankcionalast. Az iranyelv egy rendkivil felpuhitott nézetrendszert hataroz meg
a 2003/80/1B kerethatarozathoz képest. Az iranyelv a fogalom-meghatarozasok kérében beszél
a ,,védett vadon ¢l0 allat és novényfajok”, valamint a ,,védett teriileten beliili él6hely”
definialasarol is.®2® Az iranyelv tartalmazza a megjelenitett biintetendé magatartasok szandékos
alakzata kapcsan a felbujtas, és a biinsegély biintet6jogi szankcionalasat. Ennek kapcsan
megadja a tagallamok szdmara, hogy tegyék meg a szlikséges intézkedéseket, annak biztositasa
érdekében, hogy az emlitett magatartdsok hatékonyan, aranyosan, és visszatarté erejil
szankcidkkal legyenek biintethetdek.

Az Europai Bizottsag vizsgalta a 2008/99/EK iranyelvet és ennek eredményeként arra jutott,
hogy alacsony a kdrnyezetet karositod biincselekmények szama, amelynek elkdvetodit sikeresen
biintetdeljaras ald vontak, a szankciok tul enyhék voltak ahhoz, hogy visszatarto erejiik legyen,
és a hatarokon atnytl6 egytittmitkdés sem valtotta be a hozza fiizott reményeket. A Bizottsag
a 2021. december 15. napjan Uj unios iranyelvre vonatkoz6 javaslatot fogadott el a kdrnyezeti
blinzés elleni fellépés érdekében, eleget téve az eurdpai zold megallapodas szerinti egyik
kulcsfontossagu kotelezettségvallalasanak. A javaslat célja, hogy hatékonyabba tegye a
kornyezet védelmét azaltal, hogy biintetdjogi intézkedések meghozatalara kotelezi a
tagallamokat. A javaslat 0j kornyezeti biincselekményeket hataroz meg, rogziti a szankciok
minimalis mértékét, és hatékonyabba teszi a biliniild6z6 hatdsagok kozotti egylittmitkddést.
Ezenkivil arra kotelezi a tagallamokat, hogy tamogassdk és segitsék a kdrnyezeti

blincselekményeket bejelenté és a biliniildoz6 hatdésagokkal egyiittmiikodé polgarokat. A

322 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2008. november 19-i 2008/99/EK iranyelve a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl
323 GORGENY! llona: A kdrnyezetvédelmi biintetéjog megljulasa. Miskolci Jogi Szemle 2011. 6. évfolyam 101.

131



javaslat hozzajarul a természet és a természeti er6forrasok, valamint a kozegészség ¢és a jollét
védelméhez 3%

A javaslat 1ényege, hogy 0j kornyezeti blincselekményeket hatdroz meg, ilyen az illegalis fa
kereskedelem vagy az illegdlis hajo Ujrafeldolgozas, és emellett a mar meglévd
blincselekmények torvényi tényalldsat a hatékonysag érdekében pontositja. A kornyezeti
blincselekmények szankcionaldsa kapcsan, minimum kdvetelményeket kell megfogalmazni,
mely minden tagallamban egyarant megjelenik, és emellett, ha az érintett biincselekmények
halalt vagy sulyos sériilést okoznak minimum tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel kell a
magatartast szankcionalni. A javaslat tovabba célul tlizi ki, hogy hatékonyabba kell tenni a
nyomozast és a blintetéeljarasok lefolytatasat is. Képzés, nyomozasi eszkdzok, koordinécid és
egylittmiikodés, valamint jobb adatgylijtés és statisztikak révén tdmogatja a feliigyelok, a
rendérség, az ligyészek és a birok munkajat.3?

Lathatd, hogy a Kozdsség sokkal szigortbban kivan fellépni a kdrnyezeti biincselekményekkel
szemben, amelyhez egy hatékony eljérasra, és szigorubb szankcidkra lesz sziikseg. Ezen sulyos
magatartasok jelentdsége és tarsadalomra veszélyessége nem vonhatd kétségbe, igy fontos,
hogy valamennyi tagallam komolyan vegye, és széleskor( biiniildozési érdekeket kapcsoljon a
kornyezetet sértd delictumokhoz. Ezen feladat megolddsa a Ko6zOsség szintjén az egyes
intézményekre harul, de a tagallamok is kotelesek lesznek egyiittmiikddni, az elfogadott Unids

norméak implementalasaban, és végrehajtasaban is.

9.6. Magyarorszag szerepe a kornyezetvédelemben
Magyarorszag is igyekszik komoly erdfeszitéseket tenni annak érdekében, hogy a fenntarthato
fejlédés, és a kornyezetvédelem érvényre juthasson. Ezt a célt szolgalta az 1995. évi LIIL
torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl. A torvény preambuluma egyértelmiien
meghatarozza, hogy a termeészeti 6rokség, és a kornyezeti értékek a nemzeti vagyon részei,
amelynek megdrzése, védelme, mindségeének javitdsa alapfeltétel az ¢€lovilag, €s az ember
egészsége ¢s életmindsége szempontjabdl, e nélkiil nem tarthato fenn az emberi tevékenység és
a természet kozotti harmdnia, elmulasztasa veszélyezteti a jelen generaciok egészségét, és a

crer

le, hogy mekkora szikség van a természet és a kornyezet éertékeinek fenntartasara és

324 Eurdpai zold megallapodas: a Bizottsag javasolja a kornyezet biintetSjog altali védelmének megerdsitését
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_21_6744 (let6ltve, 2022. februér 21.)

325 Uo. Eurdpai zold megallapodas: a Bizottsag javasolja a kdrnyezet biintet6jog altali védelmének megerdsitését.
326 1995, évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl, Preambulum.
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megorzésére, az emberiség jovoje szempontjabol. Mindezt az érintett torvény az Alaptorvény
XXI. cikkére tekintettel fogalmazza meg. Az egészséges kornyezethez valo jog, és a kornyezeti
karok megtéritésének kotelezettsége, minden allamban egy elvarhaté minimumot kell jelentsen
a tarsadalom megfelel6 boldogulasa szempontjabol.

Ezekre a célokra tekintettel, valamint az Unids normak figyelembevételével Magyarorszag is
igyekszik szankcionalni az egyes kornyezetre veszélyes magatartasokat. A 2012. évi C. torvény
a Biintet6 Torvénykonyvr6l (tovabbiakban Btk.) 241. §-a rendelkezik a kdrnyezetkarositasrol.
A delictum tényallasa igyekszik szankcionalni a fold, a levegé a viz az él6vilag és ezek
Osszetevoinek jelentds mértékii szennyezését, vagy mas modon valo veszélyeztetését, igy azok
karositasat is. A tényallas egyértelmiien egy keretdiszpoziciot olel fel, melyet az egyes agazati
normak toltenek fel tartalommal ilyen a kérnyezet védelmének altalanos szabélyairol, vagy a
levegd védelmérdl, vagy a felszin alatti vizek védelmérdl szolo torvény, de ide sorolhatd a
felszini vizek mindsége védelmének szabalyairdl sz616 torvény is.

A Btk. 242. §-a természetkarositas tényallasat adja meg, és konkrétan igyekszik védelemben
részesiteni a fokozottan védett €16 szervezet egyedét, a védett €16 szervezet, illetve az Eurdpai
Uni6 természetvédelmi szempontbol jelentés novény- vagy allatfaj egyedeit, és a 338/97/EK
rendelet hatdlya ald tartozé vadon €16 allat- és nodvényfajok esetkorét. De e torvény
természetkarositas tényallasa alatt védeni igyekszik a Natura 2000-es teruletet, vedett
természeti teriiletet, védett barlangot, vagy a védett €16 szervezetek életkzosségét, illetve azok
¢16helyét a megvaltoztatastol.

Ezen tényallas fogalmi korét az 1996. évi LIII. térvény a természet védelmérdl hatarozza meg.
A torvény egyértelmiien védeni hivatott az allatvilagot is azon keresztiil, hogy kiemeli az
allatvédelem vonatkoz&sdban az &llatkinzas, a tiltott allatviadal szervezése, valamint az
orvvadaszat és az orvhalaszat esetkoreit, és ezeket kullon nevesitve hatdroz meg szankcidkat.
Az elsO két esetben a blincselekmény kizardlag gerinces allat vonatkozéasaban kovethetd el, mig
az utodbbi két esetkor a vadaszati és haldszati jogosultsdg megszegésére, valamint a tiltott
vadaszati és halészati eszk6zok alkalmazasi korét fedi le.

A Btk. a fent emlitett 2008/99/EK iranyelv rendelkezései alapjan hatarozza meg a
hulladékgazdalkodas rendjének megsértését, Ozonréteget lebontdé anyaggal, radioaktiv
anyaggal, és nukleéaris létesitmény Uzemeltetésével, és az atomenergia alkalmazasaval
visszaélést is. Ezek a biincselekmények elsdsorban az itt meghatarozott anyagokhoz, és
termékekhez kapcsolddd engedélyben foglaltak megszegésével, vagy az engedély kereteinek

tallépésével, tovabba a nyilvantartasba vétel elmulasztasaval, illetve az egyes anyagok
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gyartasaval, felhasznalasaval, orszag teriletére valo behozasaval, kivitelével, forgalomba
hozatalaval lehet elkdvetni.

Lathat6 tehat, hogy Magyarorszag tobb bilincselekmény torvényi tényallasa altal kivanja
szankcionalni a kornyezetre veszélyes magatartasokat. Az egyes blincselekmények fogalmi
kore mas torvények fogalommeghatarozasa alapjan valik értelmezhetdvé, igy azt mondhatjuk,
kdlcsonodsen hatd fogalomkészletre timaszkodnak. Ez a kolcsondsség azért is elonyds, mert igy
a jogagak kozott nem lehet fesziiltség az értelmezés nehézségeibdl kifolyodlag, és ez végso soron
nem eredményezheti az elkdvetett biincselekmények kdvetkeztében felmeriilo feleldsség aloli

Kibujast.

9.7. Trafigura jogeset

A Trafigura-eset szerint, egy romai székhelyli multinacionalis olajkereskedé cég nagy
mennyiségben vasarolt tisztitatlan kénben dus olajat Mexikoban. A tisztitasi eljards nem
koltséges, viszont rendkivil veszélyes, ugyanis kénben dds melléktermék szabadul fel. Az igy
keletkezd veszélyes hulladék feldolgozasat a cég Hollandidban tervezte azonban ezt ott
elutasitottak, igy a folyamat elvégzésére egy gordg tankhajon Keriilt sor. Az igy keletkez6
veszélyes hulladékot tartalmaz6 iszapot Spanyolorszagba vitték, és tébb mint tizendt
természetes arokban, nyilt helyen helyezték el, szakszerlitleniil egy helyi alvallalkozo
segitségével. Néhany héten belil tizenhét ember halt meg, tobb szdz ember fordult orvoshoz
1égzési nehézségekkel és gyomorpanaszokkal, valamint a nék kozott megndtt a vetélések
szama.®?’

Az lgyben indult nyomozés sordn szamos targyi, illetve személyi bizonyitasi eszkdzt kellett
beszerezni. Kilonds tekintettel a cégadatokra, a gorog tankhajé nyilvantartasbeli adataira, a
kapitany kilétének megallapitasa érdekében sziikséges adatokra, valamint a cég vezetd
tisztségviseldinek adataira. Az eljaras soran kibocsatandd Eurdpai Nyomozasi Hatarozat egy
kérddiv formajadban hatarozhaté meg, igy ennek kitdltése egyszerii és értelemszerl is. Az ligy
elkovetésének idépontjaban azonban Olaszorszag nem implementalta az Eurdpai nyomozasi

hatarozatra vonatkoz6 iranyelvet, vagyis a Strasbourgi Egyezmény alapjan egy hagyomanyos

%7 TORO Andrea: A Biiniigyi Egyiittmiikodés a Kornyezetvédelemben- killonds tekintettel az Eurépai Nyomozasi
Hatarozatra. In: Természeti és ipari katasztrofdk, Szegedi Tudomény Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar,
Szeged, 2012. 150.
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folydszoveggel irt jogsegélykérelmet kell kitélteni és megkildeni diplomaciai Uton, a kbzponti
igazsagiigyi hatdsagokon keresztiil.3?8

A jogeset aktualitasa kapcsan fontos utalni arra, hogy a Trafigura vallalat tobb kornyezetet sérté
cselekményt valositott meg. A holland Legfelsobb Birosag helyben hagyta az amszterdami
keruleti birésag azon itéletét, mely alapjan egy millio eur6 pénzbintetés kiszabasara ker(lt sor
a tarsasaggal szemben. Ezen sulyos itélet kiszabadsa az miatt tortént, hogy a vallalat
Hollandiabol Elefantcsontpartra nagy mennyiségii veszélyes hulladékot szallitott és ott
helyezett el. Az itélet indokolasabol kitlinik, hogy a gyanusitott bar rendelkezett hataskorrel, és
e vonatkozasban kotelezettsége is fennallt, mégsem akadalyozta meg a veszélyes hulladékok
illegalis kivitelét, ezzel tudatosan véllalva a jogellenes tevékenység megvalosuldsanak esélyét,
illetve széleskorben kozrehatott a karos kovetkezmények bekovetkezésében. 32

Az itt ismertetett itélet is kivald példaja annak, hogy a stlyos kdrnyezeti biincselekményeket
elkovetd személyekkel szemben legyen sz6 természetes vagy jogi személyekrdl
elengedhetetlen a hatékony fellépés, mely biztositja azt a visszatart6 erdt, amit egy kornyezeti
biincselekménnyel szemben kiszabott blintetésnek képviselnie kell. A Trafigura vallalat egy
sz€lsOséges példa, hiszen tobb sulyos kornyezetre veszélyes magatartast valdsitott meg, de bizni
kell abban, hogy az elmarasztal6 példan okulva a vilag tobbi vallalata tartézkodni fog a

kornyezetet durvan sérté magatartasok megvaldsitasatol.

9.8. A kornyezeti biincselekményekkel szembeni fellépés fokozasa

A fent emlitett 2008/99 EK iranyelv feliilvizsgalata egy jovébe mutatd koncepcidt hataroz meg,
annak érdekében, hogy még hatékonyabban lehessen fellépni a kornyezetet kéarosito
blincselekményekkel szemben. Korabban mar utaltam az irdnyelv vizsgélatara, viszont
fontosnak tartom kiemelni azokat a szempontokat a maga részleteiben, amelyek még
fokozottabba teszik a kornyezetet sérté bilincselekményekkel szembeni fellépést, és ezéltal
hatékonyabba teszik a blinelkdvetdkkel szembeni fellépést.

Az irdnyelv jelenlegi hianyossagainak orvoslasa, a kornyezeti blincselekményekkel kapcsolatos
uj fejlemények és tendencidk, valamint a kornyezetvédelemmel foglalkoz6 nagy tekintélyti
szakemberek kéréseinek teljesitése érdekében a Bizottsag négy nagy kategdriat fogalmazott
meg. Elséként a blincselekmények jegyzékének aktualizalasa jelenik meg szempontként. E

tekintetben nem csak a fennalld jegyzék frissitése, és Uj biincselekményekkel valo kiegészitése,

328 Yo. 151.
329 https://www.informea.org/en/court-decision/trafigura-case (letdltés datuma: 2023. jalius 04.)
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de a jogbiztonsag érdekében egyértelmii leiras megfogalmazasa is cél az érintett
blincselekményekrél. Ez elengedhetetleniil fontos, a biiniildozési érdek érvényesiilése
szempontjabol. A Bizottsdg tovabbi jogalkotési javaslatot terjeszt el6 az Uni6 zold politikaja
kapcsan. Ilyen az K6zosség piacan forgalomba hozott termékekkel kapcsolatos erddirtasi, és
erdé pusztitasi kockazatok minimalizaldsa, valamint a természethelyreallitasi szabalyok
kidolgozésa érdekében benyljtandd javaslat. Olyan 1j biincselekmények keriiltek
meghatarozasra, mint a jogellenes fakereskedelem, hajok jogellenes Gjrafeldolgozésa, vagy az
engedély megszerzesere és a kornyezeti hatasvizsgalat elvégzésére vonatkozo kdvetelmények
sulyos megkertlése, amely jelentés karosodast okoz.

A masodik nagy esetkor a biintetéjogi szankciokra vonatkozo rendelkezések megerdsitésének
igényét hatdrozza meg, melynek keretében a biintetdjogi szankciok tipusanak, és szintjének
kozelitése nemcsak ndvelni fogja ennek a visszatarto erejét, hanem Unid-szerte elésegitik a
kovetkezetesebb alkalmazast is. Az érintett esetkor egy olyan szabalyrendszer kidolgozasat tlizi
ki célul, mely a nemzeti birdk és ligyészek szamara kelléen kidolgozott eszkoztarat kindl a
szankcidk egyéniesitett kiszabasa erdekében.

A harmadik javaslati pont a jogérvényesitési lanc elismerése, €s erdsitése, ugyanis a blintildozés
eredményessége a kornyezetvédelmi feliigyeleti szervek, a renddrség és mas biiniildozo
szervek, az ligyészsegek és az igazsagszolgaltatas altal alkotott lanc minden egyes szemének
kapacitasatol, készségeitdl €s teljesitmeényetdl fligg. Ezen lancolat miikddése elengedhetetlentil
fontos annak érdekében, hogy megfeleléen biztositva legyen a sziikséges fellépés. Igy fontos
hangsulyozni, hogy a lanc valamennyi résztvevéjének megfelel6 mikodését és készségeit
hatékony képzésekkel, széleskorli eszkozokkel, ¢és jogalkalmazasi mechanizmusok
biztositasaval lehet eldsegiteni.

A negyedik szempont pedig a civil és polgari lakossag szerepének erdsitése hiszen, ha egy
kdrnyezeti biincselekmény, vagy visszaélés elkovetésére sor kertil, akkor elengedhetetlen, hogy
a bilncselekmény elkovetését bejelentd, illetve az eljarasban megfeleléen egyiittmiik6do
személyek védelemben részesiljenek. Ezt lehet biztositani példaként, hogy az itt meghatéarozott
civil személyek aktiv résztvevdi legyenek az eljarasnak, igy legyen lehetdségiik
potmaganvadloként fellépni.3°

A javaslat egyértelmiien felismeri a kornyezeti blindzés hatarokon atnyulo jellegét, tekintettel
arra, hogy a vadon ¢él6 allatok és novények kereskedeleme az Union kivili mas allamokbdl

indulhat es akar ezekkel, illetve akar a hulladékkal val6 jogellenes kereskedelem is sulyos

330 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kdrnyezeti biindzés elleni kiizdelem
fokozasarol, 3-4.
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hatasokkal jar, akar az Union kiviil is. A kdrnyezeti blindzéssel szembeni kiizdelem globalis
jelentdséggel bir, és alapja a fenntarthatod fejlodés biztositasanak, tehat a Kozosség szamara
fontos, hogy jo peldaval jarjon eldl, és sikeres nemzetkdzi partner legyen.

Ennek érdekében a Bizottsag és a foképviseld tobbek kozott feliil fogja vizsgalni a vadon €16
allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekveési tervet a végrehajtasaval
kapcsolatos eddigi tapasztalatok fényében. Tovabba erdsiti a partnerorszagokkal folytatott
egylittmiikodést a vadon €16 allatok és novények (tobbek kozott az orvvadészat) és az erdok
elleni biincselekmények visszaszoritasa érdekében, példaul azaltal, hogy kiépiti az érték-/
ellatasi lanc mentén tevékenykedo érdekelt felek kapacitasat, a kiskereskeddktdl a nemzetkozi
kereskedékig ¢és a fogyasztokig, ezzel parhuzamosan pedig feltérképezi a kornyezeti
blincselekmények kivaltdé okait. Mindemellett lehetdségeket dolgoz ki képzési programokat
létrehozasara az EU szomszédsagpolitikai és egyéb partnerorszagaiban a kornyezeti blindzés
megel6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, mind a bliniild6z6, mind az igazsagugyi
szakemberek szdmara; A kozos biztonsdg- és védelempolitikai teveékenységek szintén
hozzajarulhatnak ezekhez az erdéfeszitésekhez.>3!

A kozlemény tehat egyértelmiien ravilagit arra, hogy az Eurdpai Unié nap mint nap torekszik
arra, hogy minél hatékonyabban ¢és lehetéségeihez mérten a tagallamok egyiittmiikodésén
keresztiil meghatarozéan fellépje a kornyezeti bilincselekményekkel szemben. Ebben a
fellépésben kiemelt jelentdsége van a tagallamok kozotti blinligyi egylittmiikddeésnek, hisz
lathatd, hogy valamennyi kdrnyezetet karositdé magatartas hatarokon atnyulo jellege oriasi
veszeélyt jelent.

A kornyezet védelme és a fenntarthato fejlddés biztositasa mara elvélaszthatatlan fogalmak
lettek, a Vilag mikodésért felelés valamennyi allam ko6zos célja, hogy a FOold még hosszu-
hosszu évmilliokig fenn tudjon maradni és hogy még sokdig tudja szolgélni a jové generacioit.
A kornyezet biintetéjogi védelme megkdveteli azt a hatékony és ardnyos jogkdvetkezményi
rendszert, amely e védelem alapja. A jogkovetkezményi rendszer alkalmazésa kifejezi azt az
altalanos értékitéletet melyet a kornyezeti értékekrdl gondolunk, vagyis, ha nem kellden szigora
jogkdvetkezményi struktara annak a jele, hogy nem tekintjiik megfelel6 értéknek a kdrnyezeti
kincseket. Ez a felismerés vezette az Eurdpa Tanacsot és az Eurdpai Unidt abban, hogy

széleskorli 1épéseket tegyen a kérdés tekintetében és ez eredményezte, az iranyelvi szinti

31 Uo. 9-10.
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harmonizaciot el6térbe helyezését.>*2 Az embereknek is mindent meg kell tennie a kornyezet
oltalma végett, ennek hatékonysagat fogja szolgalni az Europai Biiniigyi Egyiittmiikdés, mely
sz¢leskorli lehetdségeket, és szabalyokat fogalmaz meg annak érdekében, hogy minél inkébb
érvényesiilhessenek a fenntarthatd fejlédési szempontok. Amennyiben minden ember,
kozOsség, szervezet, és allam ugy tekint a Foldre mint Assisi Szent Ferenc vagy Seattle
torzsfonok, akkor a kdrnyezet megovasa érdekében tett 1épések célba fognak érni, és akkor a

jOVO generacidja a mi példankat kovetve, ugyanezen torekvések mentén alakitja ¢letét.

332 BANDI Gyula: A kornyezeti biintetéjogi védelme, és az Eurdpai Uniods torekvések. In: BARABAS A. Tilinde —
BELoVICS Ervin (szerk.): Sapiens in Sapientia, Unnepi kotet VOko Gyorgy 70. szilletésnapja alkalmabdl. Pazméany
Press, Budapest, 2016. 35.
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10.Az Eurdpai Biiniigyi Egyiittmiikodés és a versenyjog kapcsolata

10.1. Bevezetés
A Dbiniligyi egyiittmiikodés megjelenése akar europai akar nemzetkdzi szinten, ahhoz a
felismeréshez vezethetd vissza, mely alapjan a szuverén allamok raébredtek arra, hogy a
haboruUs, és az emberiesség elleni biincselekmények, illetve a nemzetk6zi szinten szervezetten
elkovetett delictumok, melyeket gyakran allamonként mas tartalommal hataroztak meg elleni
hatékony fellépés széleskori nemzetkozi Osszefogds nélkiill nem lehet eredményesen
iildézendd. Ez vezet a kiilonb6z6 két oldalu (bilateralis), és a tobboldali (multilateralis)
megallapodasok megkotéséhez, vagy ahhoz, hogy az egyiittmiikodésben jovot 14t6 allamok
nemzetkozi szervezetekbe tomoriilnek.3*® A biindzés méra teljes mértékben nemzetkdzivé valt.
Mindazok a tarsadalmi és gazdasagi problémak, amelyek a technologiai fejlodés, kiilonos
tekintettel az IT robbanasszer(i novekedésével jarnak jelentds problémahalmazt vetnek fel, ez
természetesen kihat a blin6zés hatvanyozott nagysagrendii mindségileg sokkal stlyosabb
formainak megjelenésére.®* Ma a biinozés nemzetkdzi megjelenése és tarsadalomra
veszélyesebb formdi komoly kihivast jelentenek abban, hogy az egyes biiniild6z6 szervek
egylttmiikodésiikkel fellépjenek az ilyen biincselekmények elkdvetése ellen, és, hogy ezen
szervek, illetve végso soron az allamok egyiittmiikddésén keresztiil a biintetéjog nemzetek felett
is elérhesse céljat, vagyis azt, hogy a blincselekmények ne maradhassanak felderités nélkiil, és
az elkovetok biintetés nélkiil. A probléma megoldasa tehat a biintetéjog eszkoztaranak
bovitésében, ¢és ezaltal olyan lehetdségek meghatarozdsaban 4ll, mely manapsag

elképzelhetetlen a nemzetek egyiittmitkodése nélkiil.

10.2. Biiniigyi Egyiittmiikodés versenyjogi megkozelitésben
Az Eur6pai Biniigyi Egylittmiikodés egyes szabalyainak rovid ismertetése elengedhetetlen
annak érdekében, hogy megalapozasra kertljon a versenyjogi megkozelités, és annak egyes
esetjogi kérdéseit. Tekintettel arra, hogy a ,versenyjogi blindzés” az Eurdpai Biliniigyi
Kooperacié vonatkozasaban elsGsorban az eljaras teriileteit azon belll is széleskorben a
kiadatas esetkorét fogja érinteni. igy ezen alcim alatt szeretnék kitérni az egyes allamok és az
Europai Unid kozott kotott a kiadatasra vonatkozé megallapodasokra, melyen keresztiil 6ssze
kivanom hasonlitani a német és amerikai, illetve a magyar és amerikai egyezményeket, és

fontosnak tartom ismertetni a K6zosség és az USA kozotti megallapodast.

333 B| ASKO Béla, BUDAHAZI Arpad A nemzetkozi biiniigyi egyiittmitkodés joga. Dialog Campus kiadd, Budapest
2019. 17.
334 Uo. 24.
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Az egylittmikodés teriiletének sziikitése érdekében, fontos meghatarozni azt a célt, ami az
eurdpai integraciot vezette abban, hogy a tagéallamok kozotti viszony ilyen formaban is
kiteljesedhessen. A kooperacid elmélyitése kapcsan a tagallamok azon célkitiizése jelenik meg,
hogy a hatarokon atnyuld biindzés jelentette kihivas lekiizdése érdekében a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség terlete olyan intézkedéseket is magaban
foglal, amelyek célja a tagallamok kozott a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmiikodés elomozditasa. A kiindulopontot a kdlcsonds elismerés elve jelenti. Konkrét
intézkedések keriltek elfogadasra a transznacionalis biin6zés és a terrorizmus elleni kiizdelem
és annak biztositasa érdekében, hogy az aldozatok, a gyanusitottak és a fogvatartottak jogai
Unid-szerte védelemben részesiiljenek.>® E célkitiizés meghatarozasanak kiinduldpontja nem
maés, mint a tagallamok kozotti hatarok felszdmolasa, és az Unids polgarok szabad mozgéasahoz
val6 joganak fokozasa volt. Egy hatarok nélkiili térségben a biinelkovetok hatdrokon atnyalo
»teveékenysége” pedig egyértelmiien megkivéanja a tagallamok részérdl torténd kozos fellépést.
Azonban fontos, hogy ezen egyiittmiikodés nem csupan a tagallamok ko6zotti kooperaciot
jelenti, hanem egyértelmiien kihatassal van a tagallamok és mas harmadik, vagyis az Eurdpai
Unidban tagsdggal nem rendelkezd allamaival folytatott egyiittmiikdésre, és nyilvan a
Ko6zosseg, mint nemzetkdzi jogi entitas harmadik allamokkal kotdétt megallapodasaira is.
Hiszen nem csupan a tagallamok lesznek jogosultak a nemzetk6zi megéallapodasok
megkdtésére, hanem az Eurdpai Unid is.

E megallapodésok kozil, példaként, a késobbi versenyjogi megkdzelités alapjan kett6t kell
kiemelni, Németorszag, és az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint az Eurdpai Uni6 és az
Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti szerzédéseket és azok koziil is a kiadatdsra vonatkozo
dokumentumokat.

1978. janius 20-i a Német Szovetségi Koztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti
kiadatési szerzddés 7. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,,A szerzddd felek nem kdotelesek
kiadni sajat allampolgaraikat”. Vagyis e vonatkozasban megallapithatd, hogy a német
alaptorvény és a két allam kodzotti megallapodas is igyekszik védeni sajat allampolgérait a
kiadatassal szemben, vagyis e megallapoddsok Osszhangja egyértelmiien biztositott.
Onmagéban ilyen éltalanos tételnek a megfogalmazasa, mely korlatozza a két allam koz6tt az
allampolgarok kiadatasat, nem feltétlentl jelenik meg valamennyi Unids tagallam

alkotmanyaban.

335 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/155/buntetougyekben-folytatott-igazsagugyi-
egyuttmukodes (letoltés datuma: 2023. majus 8.)
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eur6pai Uni6 kozott a kiadatasrol sz6l6, 2003. junius 25-
i megéllapodésa tobb szabalyt is lefektet a kiadatds vonatkoz&sdban. A megallapodas
megalapozédsanal a felek Ugy rendelkeztek, hogy azzal az Ohajjal, hogy még jobban
megkonnyitsék az Eurdpai Uni6 tagallamai és az Amerikai Egyesilt Allamok kozotti
egyiittmiikodést, valamint, hogy hatékonyabban kiizdjenck a btin6zés ellen, ami sajat
demokratikus tarsadalmuk es kozos értékeik megdvasanak eszkozével, illetve az egyének
jogaira ¢€s a jogallamisagra. Szem elOtt tartva a jogrendszereik szerinti garancidkat, amelyek
eléirjak a kiadott személy tisztességes targyalashoz vald jogat, beleértve a torvény altal
felallitott partatlan birdsag altali megitéléshez valo jogot, azzal az 6hajjal, hogy megallapodast
kossenek a jogsérték kiadatasarol. >

Kitekintésként fontosnak tartom kiemelni, azt, hogy a magyar szabalyozas miként hatarozza
meg a kiadatast a német szabalyzassal 0sszehasonlitva, habar a magyar joggyakorlat jelenleg
nem ismer olyan jogesetet, amely a versenyjogi szabalyok kapcsan érintené a biniigyi
egyiittmikodés, kiadatassal kapcsolatos szegmensét, a magyar és a német rendszer kozotti
kuldnbség mégis jol példazhat6. Magyarorszag Alaptorvényének XIV. cikke a (3) bekezdésben
hatarozza meg, hogy senki sem utasithato ki olyan allamba, vagy nem adhaté ki olyan allamnak,
ahol az a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak, vagy mas embertelen banasmaodnak,
vagy biintetésnek vetik ala. Ebbdl lathatd, hogy a magyar Alaptorvény nem fogalmazza meg
kifejezetten a magyar allampolgarok mas allam szdmara torténd kiadatdsanak tilalmat. Az
Alaptorvény ugyanis a non refloulement elve alapjan kozeliti meg a kérdést, mely alapjan a
kinzas, a kegyetlen, embertelen és megalazé banasmad tilalmanak érvényesiilése értelmében,
sem magyar, sem pedig kilféldi allam allampolgara nem adhat6 ki, olyan allamban, ahol az
emlitett banasmadddal szankcionaljak magatartasat. igy a magyar Alaptorvény a német
Alkotmanyhoz képest joval sziikebben hatarozza meg az allampolgarsdgon alapul6 kiadatas
tilalmat, hisz a német Alkotmanyhoz hasonléan nem fogalmaz meg, egy altalanos tilalomra
vonatkoz6 rendelkezést. Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a kiadatasrol
sz0l6 1994. december honap 1. napjan aldirt szerz6dés kihirdetésérdl szolo 1997. évi LXI.
torvényt. Az érintett jogszabaly 3. cikkének 1. pontja a német és amerikai megallapodashoz
hasonloan, szintén megfogalmazza, hogy egyik fél sem koteles sajat allampolgarait kiadni, de
amennyiben a hazai jogszabaly rendelkezései ezt nem tiltjak, akkor a megkeresett allam
vegrehajto hatésdganak jogaban all kiadni az ilyen személyeket, amennyiben megitélése szerint
a kiadatas indokolt. Az Alaptorvénnyel 6sszhangban a fent hivatkozott jogszabaly csak a

3% Megallapodas az Eurdpai Unid és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a kiadatasrol 2003. janius 25.
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halalbiintetés vonatkozasdban nyomatékositja, hogy ha a kiadatas alapjaul szolgalo
blincselekmény a megkereso allam szabalyai szerint halalbiintetéssel biintetendd, a megkeresett
allam szabalyai alapjan azonban nem, akkor a megkeresett &4llam megtagadhatja a kiadatast,
hacsak a megkeresé allam nem ad biztositékokat arra, hogy a haléalbiintetést nem szabjak ki,
vagy ha kiszabjak, akkor azt nem hajtjak végre.®*” A magyar Alaptorvény és a nemzetkozi
megéllapodas 6sszhangja ezaltal biztositasra kerll a kiadatas tilalmanak e kilon nevesitett
forméaja alapjan.

Egyértelmi tehat, hogy az egylittmtikodés foként eljarasjogi teriileteket érint az egyes allamok
kozott, igy az eljarasjogi szabalyok harmonizacioja segiti €16 a megallapodasokban résztvevo

tagallamok kozos, hatékony fellépését.

10.3. Az Eurdpai Unio és a Versenyjog
Mielott a Kozosség érintett jogteriilethez vald viszonyat meghatarozzuk fontos tisztazni, hogy
mi is pontosan a versenyjog, és mi e jogterulet valodi rendeltetése. A szabad verseny a modern
piacgazdasag egyik alapvetd feltétele. Szabad verseny nélkiil nincsen hatékony termelés, az
arak megnodnek, kisebb lesz a valaszték, és a piacot egy altalanosan rossz disztriblicié fogja
jellemezni. Egy modern piacgazdasagban a verseny l1étjogosultsaga nem kérdéjelezhetd meg.
A fejlett orszagok ennek szellemében alakitjak ki sajat gazdasagpolitikajukat, és kivannak olyan
szempontokat érvényesiteni mely a végletekig biztositja a verseny a lehet6 legjobban
érvényesiiljon.>*® A versenyjog alapvetden a kozigazgatasi jog és a polgari jog hataran
helyezkedik el, hiszen mig a versenyhatdsagi vizsgalat folyaman az igazgatasi jelleg dominal,
addig a hatdsagi eljaras inkabb a birosagi eljarashoz hasonlithat6.3¥ A versenyjog elsddleges
szerepe a vallalatok tevékenységének szabalyozasa, annak érdekében, hogy a verseny lehetdség
szerint torzulas nélkiil meg tudjon valosulni. A szankciok is elsddlegesen a kozigazgatasi jog
és a polgari jog vonatkozasaban figyelheték meg.>*°A biintetdjogi szankcionalas megjelenését
az ugynevezett ,.kokemény kartellek” megjelenése 0sztonozte. Ezek olyan csoportosulasok,
melyben a tagok rendkivil nagy haszonra tesznek szert, a verseny tisztessegtelen korlatozasaval

megemelkednek a fogyasztdi arak, hattérbe szorul az innovéacio, és az allami kdltségvetésnek

337.1997. évi LXI. torvény a Magyar Koztarsasag Kormany, és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya kozott
a kiadatasrol sz616 Budapesten 1994. december honap 1. napjan kotott szerz6dés kihirdetésérdl, 7. cikk

38 GERENCSER Agnes: Biintet6jogi szankciok a versenyjogban, ,,Versenyjog Magyarorszagon és az EU-ban”
— 2006 cimii, a Gazdasagi Versenyhivatal altal meghirdetett palyazat II. helyezést elért dolgozata, GVH,
Budapest 2006. 3.

339 Magyar kozigazgatasi jog- Kilonos Rész szerk.: FICZERE Lajos — FORGACS Imre, Osiris kiadd Budapest
2004. 77.

340 GERENCSER Agnes 2006. 4.
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okozott karok is meghataroz6 jelentdségliek lesznek. Tehat nyilvanvaldéan fontos volt ezen
piactorzitd magatartdsok kriminalizdldsa, hiszen ez az erdteljes fellépést fogja biztositani,
azéltal, hogy a buntet6jog eszkoztara fellép a verseny torzitasanak tarsadalomra veszélyessége
ellen. Egyes orszagokban erdteljesen alkalmazzak mar a biintetdjogi szankciokat (példaul az
Egyesilt Allamok mellett Kanadaban), addig vannak orszagok, ahol bar Iétezik jogszabalyi
alap, a gyakorlatban nem szabnak ki biintetéseket (ilyennek tekintheté példaul frorszag vagy
Franciaorszag). Emellett néhany orszagban nem is létezik kifejezett jogszabalyi alap a
biintetdjogi szankciok alkalmazasara (ilyen példaul Olaszorszag).>*! Az eltéréseknek szamos
oka lehet, ilyenek a jogi kulturak kozétt fennallo kiilénbségek, de megjelenhet e vonatkozasban
is a politikai akarat, vagy akar a tarsadalom megitélése, és ezen keresztill a hozzaallasa ezen
cselekmények esetkoreihez. Osszehasonlitasképpen az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kartell
tevékenységet érintd biintetdjogi szankcid szabadsagvesztés (10 évig terjedd), és pénzbiintetés
lehet, Ugy, hogy természetes személyekre akar egy millié dollaros pénzbiintetés is kiszabhato,
Franciaorszagban, habar itt nem feltétleniil alkalmazzak a szabadsagvesztés mértéke akar négy
évi is lehet, és a francia szankciorendszer is ismeri ezen bilincselekmények vonatkozasaban a
pénzbiintetés alkalmazasanak lehetdségét. Tobb orszagban, igy Spanyolorszagban ¢és
Svédorszagban is tettek kisérletet a kartellek biintet6jogi szankcidjara, de ezen, kisérletek
sikertelenek maradtak.

Az Eurdpai Uni6 nagyon szigor( szabalyokat alkalmaz, annak érdekében, hogy biztositsa a
szabad versenyt a piacon. Ezek olyan szabalyok melyek minden Unids orszagban kdzvetlendl
alkalmazandoak, és ami szintén kiemelendd, hogy nem csak vallalkozasokra, hanem minden
olyan szervre kiterjednek melyek gazdasagi tevékenyseget végeznek. A vallalkozasok kozotti
jogellenes kapcsolatok egyik kiemelt forméajat kartelleknek nevezziik. Ezen egyiittmiikodések
tobbféle formaban is létezhetnek, alapulhatnak hallgatdlagos egylittmiikodésen, vagy akar
teljesen nyilt megallapodasokon is, a céljuk egyarant ugyanaz a szabad verseny korlatozasa. A
megallapodasok leggyakrabban az arak rogzitésére, a piac, vagy a vevokor felosztasara
iranyulhatnak, de el6fordulnak a termelés korlatozasardl, valamint a jogellenesség kimutathato
akkor is, ha forgalmaz6i megallapodas megkdtésére keriil sor ilyen, ha a szallitd és a
viszonteladd megallapodik, hogy a fogyasztoi arat a szallité hatarozhatja meg. Vannak azonban
olyan megallapodasok is melyek nem tilosak, ilyen a kutatas és fejlesztés terllete, vagy a
technologia transzferrel kapcsolatos megallapodédsok, ezeket a csoportmentességi eldirdsok

hatarozzak meg. A versenyjogi jogsértések masik dominans aspektusa az erdfolénnyel

31 GERENCSER Agnes 2006. 5.
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visszaélés, mely egyértelmiien arra a helyzetre vonatkozik, mikor a piaci szerepld kimagaslo
jelentdséggel bir a piacon, igy tisztességteleniil magas piaci arakat hataroz meg, vagy
irracionalisan alacsony d4rakat allapit meg. De el6fordulhat, hogy az ilyen vallalatok
diszkriminaciot alkalmaznak a fogyasztok kozott, vagy bizonyos kereskedelmi feltételeket
kényszerit az iizleti partnereire.>*? Ennek tekintetében a Kozosség is felismeri a problémakat,
¢s igyekszik mindezeket kikiiszobolni megfeleld jogi keretek kialakitasa altal.

A szabad verseny fenntartdsa és eldémozditasa a nemzetek kozosségének egyik kiemelt feladata,
a hatékony gazdasagi folyamatok eldsegitése érdekében. A kriminalizacid alatamasztasat két f6
érv biztositja, egyrészrdl az elrettentés hiszen, ha csupan azt vessziik alapul, hogy egy kartell
tevékenységet folytatd vallalat vezetdjének ne csak a vallalat vagyoni helyzetét, és fennallo
tarsadalmi megbecsilését érezze veszélyben a piaci versenyt torzitd magatartasanak
kovetkeztében, hanem akar a sajat vagyonaval valo felelés, illetve a sajat szabadsagara kiterjedd
szankciokkal is szamot kelljen vetnie. A mésik érv az engedékenységi politika, ami azt jelenti,
hogy ha a jogsérté a magatartasaval felhagy, ¢s azt felfedi a hatésagok el6tt, akkor mentesiil a
birsag alél. A kriminalizéciés tendencia névekedését biztositja az OECD fellépése is mely
szorgalmazza versenyjogi tevékenységén keresztiil a hatékonyabb, és a minél keményebb,
hatarozottabb fellépést.343

Tehat megallapithatd, hogy a blniigyi egylittmiikddés Dbiztositasa elengedhetetlen
sziikségességli a hatarokon atnyuald bilindzés probléméjanak felolddsa érdekében. Az
egylittmikodésnek egyes részei azonban érintenek olyan teriileteket is, amelyek a jogagak
hataran helyezkednek el, viszont mégis az e teriileteken fennallé szabalyok megseértése eléri azt
a tarsadalomra veszélyességi fokot, amely alapjan a kriminalizacionak, vagy az erre iranyulo
torekvéseknek meg kell jelennilik. Korabban a kiadatas teriiletén emlitett német-amerikai, és
EU-amerikai megallapodasok gyakorlati érvényesulését, és igy a birosagi eljarasban valo

kiteljesedését szolgalta a Romano Pisciotti és a Német Szovetségi Koztarsasag kozotti jogeset.

10.4. Pisciotti-tigy
Az Ugy tényallasa alapjan Pisciotti Ur ellen 2007 6ta az Amerikai Egyesiilt Allamokban
versenyellenes 6sszejatszasban és az arak versenyellenes 0sszehangolasaban val6 részvétel
gyanuUja miatt folytattak nyomozast, amelynek kovetkeztében vele szemben elfogatdparancsot
bocsatottak ki. Pisciotti Ur 2013. junius 17-én Nigériabol Olaszorszagba utazott, és az atszallas

342 https://europa.eu/youreurope/business/selling-in-eu/competition-between-businesses/competition-rules-
eu/index_hu.htm (let6ltés datuma: 2023. majus 8.)
343 GERENCSER Agnes 2006. 12.
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soran a Frankfurt am Main-i reptéren a német szovetségi renddrség elfogta. Mivel nem jarult
hozza az egyszerUsitett alakisag nélkiili kiadatashoz, igy a német hatésagoknak meg kellett
varniuk az Amerikai Egyesilt Allamok hivatalos kiadatéas iranti kérelmét mely alapjan a
Frankfurt am Main-i fels6birosag kiadhatonak nyilvanitotta. Pisciotti urat az Amerikai Egyesiilt
Allamokban négy év szabadsagvesztésre és 50.000 amerikai dollar pénzbirsagra kotelezték.
Szabadulasat kovetden keresetet nyujtott be kartérités irdnt Németorszaggal szemben arra
hivatkozva, hogy a német alkotméany nem felel meg az EUMSZ 18. cikke alapjan mely szerint
»Tilos az allampolgarsag alapjan valdé megkiilonboztetés”. Ennek megfeleléen nem lett volna
szabad kiadni az USA-nak a biintetéeljaras lefolytatasa végett.

Az tgyben lefolytatott eldzetes dontéshozatali eljards eredményeként az Eurdpai Birdsag
kimondta, hogy 0Osszeegyeztethetdé a német alkotmany az Unids joggal, ugyanis nem
eredményezi az EUMSZ 18. cikkének és az EUMSZ 21. cikkének a megsértését, ha valamely
tagallam alkotmanyjogi szabalyok alapjan kiilénbséget tesz sajat és a mas tagallambdl szarmazé
allampolgarok kozott a kiadatés tekintetében. Fontos kdvetelmény azonban, hogy az eljard
tagallam mindent megtegyen annak érdekében, hogy a méas tagallambol szarmazé allampolgér
kiadatasa a szdrmazas szerinti tagallamnak lehetévé valjon. A Német Szovetségi Koztarsasag
az Ugy kezdetén megkereste az olasz konzuli hatdsagot annak érdekében, hogy eurdpai
elfogatdparancs alapjan atadhassa Pisciotti urat azonban Olaszorszdg nem élt ezzel a
lehetéséggel ugyanis nem bocsatott ki eurdpai elfogatoparancsot.®**

Ma Pisciotti Ur munkanélkiili, hisz az éllas hirdetésekre torténd jelentkezés soran nem igazan
pozitiv, hogy a nevének internetes keresdbe vald beirdsaval tobb szaz cim jon fel, mely
egyértelmiien tanusitja a kartellek vonatkozéasaban folytatott tevékenységét. Vagyis torténete
egy int6 példa minden vezetdnek arra, hogy az egyes versenyjogi norméakat igenis be kell tartani
annak érdekében, hogy a feleldsségre vonas elkeriilhetd legyen, ezzel hozzajarulva a verseny

tisztasaganak fenntartasahoz.3*

A fent emlitett jogeset is egyértelmii példaként szolgal arra, hogy a biinligyi egyiittmiikddés az
egyes biincselekmények hatarokon atnyul6 felderitése érdekében rendkiviil sziikségesek. Latni
kell, hogy milyen kildnbségek vannak egyes magatartasok megitélése tekintetében, nem csak
tagallami, de Vilag szinten is. Az Eurdpai Unidban részes tagallamok is 6nalléan kéthetnek
nemzetkdzi megallapodasokat méas harmadik — nem Europai Unios- allamokkal, és

termeszetesen az Unio, mint nemzetkdzi jogalany is jogosult mindezt megtenni. E helyzet pedig

344 C-191/16. szam0 tigy, Romano Pisciotti kontra Német Szovetségi Koztarsasag
345 https://academic.oup.com/jeclap/article/8/5/281/3074470 (letoltés datuma: 2023. majus 8.)
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ahhoz vezet, hogy bizonyos eltérések alakulhatnak ki a megallapodasok vonatkozasaban,
melynek feloldasa az Unids és egyéb allami szervek feladata. Az eltérések feloldasa egy
rendkiviil fontos feladat, hiszen csak ezen keresztiil lehet feltarni, és megfelelé formaban

szankcionalni a hatarokon atnyuld, (nem csak) versenyjogi kot6désii biincselekményeket.
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11.Az Europai Biuniigyi Egyiittmiikodés terrorizmus elleni kiizdelme

11.1. Bevezetés
A biintetéiigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés egy meghatarozé része a terrorizmus
elleni kiizdelem. Az Unidnak ebbdl kdvetkezden alapvetd feladata a polgarai biztonsaganak
megvédése, vagyis, hogy a tagallamok lakosai ne talalkozhassanak kozvetlendl, olyan
agresszioval, amit egy terrortamadas okoz. A terrorizmus €és a terror csoportok elszaporodasa
komoly fenyegetést jelent a Vilag szdmara, igy az Unidnak nem csak a sajat tagallamaival,
hanem egyes harmadik orszagokkal is egylitt kell miikddnie, a megfeleld biztonsag elérése
érdekében. Amikor az American Airliens Bostonb6l Massachusettsbe tarto 11-es jarata a World
Trade Centerbe csapddott 2001. szeptember 11-én, akkor a terrorizmus elleni kiizdelemben a
Vilag szamara egy teljesen Uj fejezet kezdddott, ennek kdszonhetden az Eurdpai Uniod is
hozzalatott Uj szabalyok kidolgozasahoz, és emellett Gj intézmények kialakitasahoz is.>*°Az
Eurdpai Unid terrorizmus elleni kiizdelme hét alapelven nyugszik a nemzetkdzi 6sszefogas
erdsitése, a terroristak akadalyozésa az altaluk hasznalt eréforrasokhoz valé hozzéjutasban, az
Eurdpai Unid biiniildozési kapacitasainak novelése, a hatarok és a nemzetkozi szallitasok
védelmének ndvelése, a tagallamok kozotti koordinacid erdsitése a feltételezhetd
terrorcselekményekkel kapcsolatos tigyletek megel6ézésében, a terrorizmus erdsodéséhez
vezetd tényezOk felismerése és a harmadik vilag orszagainak tamogatasa a terrorizmus elleni
kiizdelemben.®*” Mindezek alapjan széleskorben fontos utalni az Uni6s szabélyozasra, amely
biztositja a terrorizmus elleni kiizdelmet, ez a szabalyozas igyekszik rogziteni azokat a
sarokkdveket amely a hatékony fellépésen keresztll széleskdrben szolgélja az Unids polgérok

biztonsagat és az Unio erészakmentes miikodésére vonatkozo alapokat.

11.2. A terrorizmus fogalma és a radikalizalodas okai Europaban
Az Unio6 vonatkozasaban a terrorizmus elleni kiizdelem alapjat az Eurdpai Parlament és Tanacs
(EU) 2017/541 iranyelve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, mely egyértelmiien kimondja
bevezetd részében, hogy: az irdnyelv kimerité felsorolasat tartalmazza szamos sUlyos
blincselekménynek, igy példaul kitér az élet elleni bilincselekmények azon szandékosan
elkovetését olyan konkrét terrorista célok motivaljak, mint a lakossag sulyos megfélemlitése,
egy korméany vagy nemzetkozi szervezet valamely cselekmény megtételére vagy annak

megtételétdl torténd tartdzkodasra vald jogtalan kényszeritése, vagy egy orszag vagy

346 Nyitrai Mihaly Az Eurépai Uni6 és a terrorizmus elleni kiizdelem, Acta Humana 2016/5. 71.
347 Uo. 75.
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nemzetkozi szervezet alapvet6 politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi struktarainak
stlyos destabilizalasa vagy leromboléasa.®*® Tovéabba az iranyelv rendelkezik arrél, hogy az
ilyen sulyos cselekményekkel vald fenyegetés is terrorcselekmények mindsiil az objektiv
korilmények fennallasa esetében, azonban az olyan cselekmények melyekkel egyes allamok
kormanyait kivanjak cselekvésre kényszeriteni, vagy valamilyen cselekvéstol valo
tartozkoddsra utasitani, amennyiben ezek a stlyos cselekmények nem részei a kimeritd
felsorolasnak, akkor nem tekintheté a magatartas terrorcselekménynek. Az iranyelv altal
meghatarozott felsoroldas vonatkozasaban terrorcselekményként értékelhetd azok a
magatartasok melyek komoly kart okozhatnak egyes allamoknak vagy nemzetkozi
szervezeteknek, és azokat a terrorizmus vonatkozasaban fennallo célok elérése érdekében
alkalmazzék, ilyen lehet a személy élete elleni timadas, amennyiben az halalt okozhat, vagy a
személy testi épsége elleni tamadas, az emberrablas, a tdszejtés, illetve a légi, vizi vagy
aruszallitdo jarmi hatalomba keritése. Ezen cselekmények vonatkozasaban viszont kizérdlag
akkor beszélhetiink terrorcselekményrél amennyiben a lakossag sulyos megfélemlitése, egy
kormény vagy egy nemzetkozi szervezet jogellenes kényszeritése arra, hogy az valamilyen
intézkedést megtegyen, vagy ne tegyen meg, illetve egy orszag vagy egy nemzetkozi szervezet
alapvetd politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi strukturainak sulyos destabilizalasa
vagy lerombolasa.?*® Az iranyelv nem hatarozza meg a terrorizmus fogalmat®°, hanem a
terrorista cselekmények meghatérozasan keresztiil igyekszik széleskorii lehetdséget biztositani
a tagallamok szamara, hogy az atlltetésen keresztll egységes fellépés lehessen a terrorista
cselekmeényekkel szemben. Ez alapjan tehat az olyan kdrokozd magatartasok tartozhatnak ide,
melyek veszélyesek a tarsadalomra, és az adott iranyelvben rogzitett cselekménytipusra
vonatkoznak azzal a célzattal, hogy a lakossdg megfélemlitése, egy adott orszag vagy
nemzetkdzi szervezet allami, tarsadalmi, gazdasagi rendszerének vagy berendezkedésének
destabilizalasra torekszik. A terrorizmus fogalmanak vonatkozasaban azonban fontos, hogy a
radikalizalédas, mint eurdpai jelenség is meghatarozasra kerlljon, hiszen a problémakor
alapvet6 eredbje e tarsadalmi jelenség. A terrortamadasok melyek a kozelmultban Eurépaban
zajlottak min a helyi radikalizalédas kovetkeztében valdsulhattak meg. Az Eurdpai Bizottsag

véleménye alapjan a radikalizalédas azt jelenti, hogy az emberek olyan véleményeket,

348 Az Eurdpai Parlament és Tandcs (EU) 2017/541 iranyelve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl a 2002/475/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasardl, valamint a 2005/671/1B tanacsi hatarozat médositasarél, az Eurdpai Unid
hivatalos lapja 2017. szdm 7.

349 Uo. 13.

350 pék Richard Tamas A terrorizmus elleni kiizdelem az Eurépai Unidban és a terrorizmus egységes fogalma
megalkotasanak problémai Belugyi Szemle, 2020/6. szam 82.
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nézeteket és oOtleteket fogadnak el, amelyek terrorcselekmény elkdvetéséhez vezetnek. A
radikalizaci6 meleg &gya az internetes platformok, ugyanis ahhoz, hogy valaki sulyos
radikalista nézeteket valljon kdzdssegi halozatokhoz kell csatlakoznia, de nyilvan személyes
kapcsolatok is vezethetnek sulyos radikalis nézetek vallasahoz. Mégis az internet az, ahol
sokkal meghatarozobban terjedhetnek el az egyes szélséséges dzsihadista vagy szélséjobboldali
nézetek, ugyanis a k6zosségi média a mai vilagban rengeteg embert elér, igy ez kivalo taptalajt
szolgaltat a terroristak toborzésara, és az ilyen sulyos cselekményeket elkovetd egyéb
szervezédések megteremtésére.>> Az  Eurdpai  Uni6 2020. évi 0Osszefoglaldja a
terrortamadasokrdl a radikalizalodas okat a Covid 19 jarvanyhelyzethez kapcsolja, ugyanis a
megvaltozott élethelyzetben sokan a koradbbinal tobb id6t toltottek az internetet, az online
kozosségek pedig fontos szerepet jatszottak az erdszakos, sz€élsséges eszmék terjesztésében.
Az tizenetkiild6 alkalmazasok - példaul a Telegram - terrorista csoportok blokkolasara tett
er6feszitései nyoman a dzsihadista propaganda tagoltabba valt. Az ideoldgidkat pedig gyakran
kisebb online platformokon és jatékplatformokon terjesztették.®>? Ha Gsszehasonlitjuk a
terrortamadasokkal kapcsolatos dsszefoglal6 adatait, akkor megallapithat6, hogy 2017-ben és
2020-ban is tiz terrortamadas valdsult meg mely alapjan az érték stagnalasarol beszélhetnénk,
viszont latva a 2018 és a 2019-es adatokat, ahol ez az értékcsokkenést mutatott, megallapithato,
hogy 2020-ca n6t a terrortamadasok szama. Az osszefoglald szerint 2020-ban minddssze négy
terrortdmadast sikerllt meghidsitani, mig ez a sz&m 2017-ben tizenegy volt. Ezen adatok
alapjan megallapithatd, hogy nehezebb a kiizdelem a terrortamadasokkal szemben, hiszen a
terrorista csoportok, illetve szervezddések sokkal kifinomultabba és nehezebben felderithetdve
valnak. Ez pedig tobbnyire annak kdszonhetd, hogy a radikalizalodés hatasara tobb tagot tudnak
toborozni, és az internet haldja mogé bujva észrevétlenil konspirativ tevékenységen keresztil
Ujabb és ujabb merényleteket elkdvetni. Az Europaban zajlé radikalizaldas lekiizdésének vagy
legalabb mérséklésének alapvetd kovetelménye lenne az interneten terjedd szélsdségek
azonositasa, illetve lekiizdésik érdekében folytatott tevékenység biztositasa. Ugyanis
amennyiben a radikalizalodas ellen torténd fellépés sikeres, azzal elejét lehet venni a
terrortdamadasok elkdvetésének nem csak az Eurdpai Unidban, hanem vilagszinten is. A
tovabbiakban az egyes terrortamadasokkal kapcsolatban ezekhez kotdtten szeretném ismertetni

az Unio terrorizmus elleni kiizdelem érdekében tett eréfeszitéseit.

Slhttps://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/security/20210121ST096105/radikalizacio-az-eu-ban-mit-
jelent-es-hogyan-lehet-megakadalyozni (letéltés datuma: 2023. januér 12.)
32https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20210628STO07262/terrorizmus-az-eu-ban-
tamadasok-halalesetek-es-letartoztatasok-2020-ban (letdltés datuma: 2023. januar 12.)

149


https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/security/20210121STO96105/radikalizacio-az-eu-ban-mit-jelent-es-hogyan-lehet-megakadalyozni
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/security/20210121STO96105/radikalizacio-az-eu-ban-mit-jelent-es-hogyan-lehet-megakadalyozni
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20210628STO07262/terrorizmus-az-eu-ban-tamadasok-halalesetek-es-letartoztatasok-2020-ban
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20210628STO07262/terrorizmus-az-eu-ban-tamadasok-halalesetek-es-letartoztatasok-2020-ban

11.3. A madridi terrortamadas hatasa az K6z0sség terrorizmus elleni
fellépésére

2004. marcius 11-énspanyol févaros vasutvonalain a péntek reggeli csucs idején tobb helyen
felrobbantott pokolgépek jol megszervezett tamadasra utalnak, amely el6tt semmiféle
bejelentés nem érkezett a rendérségre. A merényletet kvetden a spanyol hatésagok azonnal
evakualtak a madridi fépalyaudvart, az Atocha-t. A gyors felmérések szerint a fOpalyaudvaron
¢és kozelében hét bomba robbant, mig tovabbi ketté a Pozo, és egy a Santa Eugenia
vasutallomason. A terrortamadas mind a harom helyszinen nagyjabol egy idében tortént, és
konnyen meglehet, hogy az elkovetdok elvarasainal kisebb pusztitast okoztak, hiszen a
szerelvények még nem érkeztek be a palyaudvarra. Madridban perceken belil eluralkodott a
kdosz. A terrortdmadas kettdszaz emberéletet kovetelt.®>* A hivatalos nyomozas szerint a
tamadas mogott egy, az al-Kéaida vonzaskorében allé terrorcsoport allt, amely azonban nem volt
kozvetlen kapcsolatban az al-Kaidaval. A terroristdk a robbandanyagot banyaszoktdl
vaséroltak.
A 2004. mércius 11-i madridi terrormerényleteket kovetéen az eurdpai vezetok nyilatkozatot
fogadtak el a terrorizmus elleni kiizdelemrdl. Egyebek mellett megéallapodtak abban, hogy
létrehozzak a terrorizmus elleni kiizdelem uni6s koordinatoranak tisztségét.®>* A koordinator
feladata elsOsorban az, hogy koordindlja a terrorizmus elleni kiizdelem terén tett Unids
Emellett szakpolitikai ajanlasokat nyujt be, és kiemelt tevékenységi tertleteket javasol a
Tanacsnak, tovabba folyamatosan figyelemmel kiséri az 6sszes unios eszkdzt, beszamol a
Tandacsnak, valamint meghozza a tanacsi hatarozatokbol ereds intézkedéseket.3>> A koordinator
egyik legfontosabb feladata, hogy 6Osszefogja a tanacs tevékenységét a terrorizmus elleni
kiizdelem terén, de kiemelt feladatai k6zé tartozik még, hogy az Eurdpai Unié Helyzetelemzd
Kozpontja és az Europol altal készitett fenyegetettségelemzés és jelentések alapjan.3®
Osszességében elmondhatd, hogy a koordinator feladata a segitségnyuijtas megtestesitése®’
mely a terrorizmus hatarokon atnyulé fenyegetettsége tekintetében, valamint kockazatainak
kezeléséhez, tovabba az egyiittes fellépés, valamint az informacidcsere biztositasa érdekében

jelenik meg.

353 http://www.europeer.hu/eu/madrid020311.html (letdltés datuma: 2023. januar 12.)
354https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/#counter-terrorism%20coordinator
(letdltés datuma: 2023. januér 12.)
35https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/ (let6ltés
datuma: 2023. januér 12.)

3% Nyitray Mihaly Az Eurépai Uni6 és a terrorizmus elleni kiizdelem, Acta Humana 2016/5. szam 73.
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Az Eurdpai Unio beligyminisztereinek kdzos 2020-ban tett nyilatkozata a kozelmultban tortént
terrortdmadasokat illetden egyértelmiien hangsulyozta az Unid terrorizmus elleni kiizdelemért
felelos koordinatora szerepvallalasanak megerdsitését, tekintettel a Kozosség erdszakos
sz¢élsoségekkel szembeni kiizdelmére, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem kulcsfontossagu
kérdéseinek megvalaszolasara.®® Osszességében megallapithatd, hogy a madridi
terrortdmadésok koévetkeztében létrehozott intézmény, vagyis a terrorizmus elleni kiizdelem
koordindtora egy kiemelt szerepet kap a KoOzOsség egyseges fellépése érdekeben a
terrortamadasok terén. Az Unio és a polgarok biztonsaga elsédleges, amelynek érdekében olyan

intézkedésekre van szikség melyek atfogdan garantaljak az érintett cél eléréset.

11.4. A 2015-0s parizsi terrortamadéasa hatasai

2015. januar 7-én, szerdan egy dzsihadista testvérparos, Said Kouachi és Chérif Kouachi
behatolt a Charlie Hebdo hetilap szerkesztéségébe, és tobb bent tartozkodot, illetve egy
kiérkez6 rendort kivégzett. Masnap egy veliik kapcsolatban all6 dzsihadista, Amedy Coulibay
lel6tt egy renddrt, egy masikat megsebesitett. A Charlie Hebdo ellen elkdvetett merénylet utan
az egeész orszagra Kkiterjedd embervadaszat kezd6dott, amely januar 9-én dupla
tlszejtesbe torkollott. A Kouachi fivérek a Seine-et-Marne megyei Dammartin-en-Goéle
iparteriiletén egy nyomdaba hatoltak be, ahol, mint kiderult, nem volt tudomésuk a
benntartézkoddkrol, mig Coulibay
Parizs kultertletén egy boltban ejtett tdszokat, ami halalos aldozatokat kovetelt. Az
embervadaszatban részt vevd kiilonleges erék végiil megrohamoztdk az épiileteket, és
mindharom elkovetét likvidaltak.>>®

Tekintettel arra, hogy a périzsi terrortamadas mélyen megrenditette az eurdpaiakat az allam- és
kormanyfék Briisszelben 2015. februar 12-én nem hivatalos tlést tartottak. Ahol hitet tettek a
még meghatarozobb harc mellett melyet a Kozosség értékeivel szemben fellépdkkel kell
megvivni. Valamint hangsulyt fektetnek a terrorizmus elleni fellépés és olyan alapvetd
fundamentumok védelme mellett, mint az emberi jogok, illetve a jogallamisag maradéktalan
tiszteletben tartdsa. Mindezek megvaldsitasa érdekében biztositani kell a polgarok
biztonsagarol vald gondoskodast elsGsorban, az eurdpai utasnyilvantartasi rendszerre

vonatkozo6 irdnyelv elfogadasdval, valamint a schengeni 6vezet adta lehetdségek kiaknazasaval

38https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-
ministers-on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/ (letdltés dadtuma: 2023. januér 12.)

359 Banyasz Péter Egy terrortdmadas visszhangja a kozosségi médiaban Belligyi Szemle 2010/63 évfolyam 71-
72.
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a kiils6 hatarok megerdsitése és ellenérzése vonatkozasaban. Tovabba meg kell allapodni
abban, hogy a szabad mozgashoz valé jogot €élvezd egyének szisztematikus és Osszehangolt,
kozos kockazati mutatokon alapuld ellendrzését a terrorizmus elleni kiizdelem szempontjabol
relevans adatbazisokban bevezessék. Emellett torekedni kell az informdaciocsere eldtérbe
helyezésére a tagallami hatosagok vonatkozasaban elsdsorban az Europol és az Eurojust keretei
kozott. A masodik szempont melyet a nem hivatalos tlésen elfogadtak a terrorizmus elleni
kiizdelem terén az, hogy elejét kell venni a radikalizacionak, és meg kell 6rizni az értékeket.
Ennek elsddleges formaja a radikalizaciot és szélsOségességet magaban hordozo internetes
tartalmak eltavolitasanak biztositasa a tagallami alkotmanyokkal 6sszhangban. Tovabba
hangsulyt kell fektetni egy olyan parbeszéd kialakitasdra mely a vallasi nézetek kozotti
megkiilonboztetésmentességet az elfogadast és a parbeszéd lehetdségének biztositasat
eredményezi, illetve a radikalizaciot kiakndzd képzések, oktatds és tarsadalmi integracios
kezdeményezések megvalositasat is biztositani kell.*° Ezen masodik szempont érvényesitése
tehat széleskodrben kapcsolodik a terrorizmus gyokerének vagyis a radikalizacionak a
kikiiszoboléséhez, és ezzel a terrorizmus elleni kiizdelem hatékony biztositasahoz.

A harmadik szempont mely a 2015. februar 12-én tartott nem hivatalos Glésen kiemelésre
kertilt, azaz Eurdopai Unidé nemzetkozi partnereivel vald egylittmiikodés hangsulyozasa és
elmélyitése. Ezzel elsdsorban a valsdgkezelés az EU els6 feladata a délrdl szomszédos
orszagokban. Tovabba szorosabbra kell fiizni az egyiittmiikodést a biztonsagi kérdések és a
terrorizmus elleni kizdelem terén olyan orszagokkal, mint a kozel-keleti, észak-afrikai vagy
Szahel-6vezeti orszagok, mindezek mellett hangsulyozni kell az egyiittmiikodést az ENSZ
keretében miikodo terrorizmus vilagforumaval is. Tehat az elsddleges c€l a parbeszéd és az
egyiittmiikodés megteremtése az egyes kulturak és a civilizaciok kozott. 3! Az itt meghatarozott
célok, melyek a parizsi terrortamadas kovetkeztében kerlltek megfogalmazasra olyan
jelentdséggel birnak, melyek nem csak a Kozosség teriiletén beliil torténd megoldasokat
helyezik el6térbe, hanem egyuttal Kkiterjesztik a szabadsag a biztonsag €s a jog
érvényesiilésének térségét nemzetkdzi szintekre is. Mindezek alapjan megallapithat6, hogy a
terrorizmus elleni kuzdelemnek nem csak az Unio hatarain belul, hanem azon kivdl is

széleskdrben meg kell nyilvanulniuk.

360 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/02/12/european-council-statement-fight-
against-terrorism/ (letdltés datuma: 2023. januér 12.)

361 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/02/12/european-council-statement-fight-
against-terrorism/ (letdltés datuma: 2023. januar 12.)
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11.5. A terroristdk Unids jegyzeke, mint a terrorcselekmenyek
megeldzésének hatékony eszkoze

Az Euroépai Unio a bevezetdben emlitett 201 1. decemberében allitotta Ossze a terrorizmus elleni
kiizdelem részeként a terrorcselekmények kapcsan érintett és ez miatt korlatozé intézkedések
hatalya ala tartozo szemelyek, illetve csoportok jegyzékét. A jegyzeket rendszeresen, vagyis
hathavonta feliil kell vizsgalni. Mindennek k&szonhetéen az EU 2016 ota alkalmazhat
szankcidkat az al-Kaidaval, vagy az ISIS-sel szemben, valamint a velik dsszekottetésben allo
személyekkel szervezetekkel szemben is.>%2 Mindezek alapjan egyértelmiien elejét lehet venni
a terrorista csoportok tamogatasanak, és a miikodéstiket szolgalo anyagi eszk6zok elzarasanak.
Fontos kiemelni, hogy a terrorizmusfinanszirozasa vagyis, az olyan cselekmények, melyek
anyagi lehetdségeket teremtenek egy terrorista csoport miikodéséhez legalabb olyan komoly
veszélyt jelentenek a Kézdsségre, mint maga a megvaldsitott terrorcselekmény. igy alapjaiban
kell fellépni a terrorizmus tamogatasa ellen, vagyis a terrorizmus elleni kiizdelem a megel6zés
vonatkozasaban kell kezd6djon. A tAmogatas azonban nem csak anyagi eszkdzok szolgaltatasan
keresztll valésulhat meg, hanem a terrorizmus elkOvetésére val6 toborzéasban is. Az egyes
szemeélyek felhivasa a terrorcselekmények elkdvetésében szerepet jatszd csoportokban, vagy
egyéb szervezddésekben szintén nagyon magas kockdzatot jelent. A kiizdelemnek tehat meg
kell nyilvanulnia az olyan személyegyesulések elleni fellépés vonatkozaséban, melyek célja a
terrorcselekmény elkdvetése. Tehat a K6z0sség altal a terroristakrdl vezetett jegyzék alapja a
hatékony fellépés és megeldzés vonatkozasaban szolgal kiinduldopontként, igy a terrorizmus
elleni kiizdelem megeldz¢s vonatkozasaban megnyilvanul6 szerepe szintén prioritas.

A jegyzékkel kapcsolatban az altalanos megallapodas az, hogy pontos informaciok alapjan kell
azt kezelni, és feltétlentl jelezni kell, ha az adott személlyel, szervezettel, vagy csoporttal
szemben igazsaglgyi hatarozat kerllt meghozatalra. E hatarozat szélhat terrorcselekmény
elkovetésérdl, vagy annak megkisérlésérdl, illetve annak eldsegitése érdekében folytatott
nyomozasrél, vagy biinteteljarasrol, vagy az adott terrorcselekmény miatt marasztalo itélet
kertlt meghozatalra. A jegyzékbe vételre abban az esetben is sor keriilhet, ha az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa megallapitotta, hogy az adott szervezet terrorcselekményt kdvetett el, vagy
azzal kapcsolatba hozhato, és ez miatt vellik szemben szankcidkat Iéptetett életbe. A jegyzékben
szerepl6 szervezetekkel, csoportokkal, személyekkel kapcsolatban egyes intézkedések keriilnek

alkalmazasra (gy, mint az egyes pénzeszkdzok valamint egyéb pénzigyi eszkdzok

362 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/ (letoltés datuma 2023.
januar 12.)
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befagyasztasa, valamint rendOrségi ¢és igazsagiligyi egylittmikodéssel kapcsolatos
intézkedések .33

Osszességében tehat fontos kiemelni, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem vonatkozasaban, egy
hatékony eszkbdzként hatarozhatdé meg, a terroristdk Unids jegyzéke, amelynek célja a
megeldzes, €s a folyamatos nyilvantartas. A Kozosség tehat e hatékony rendszerrel is fokozni
kivanja a terrorcselekmények elleni kiizdelmet.

A terrorizmus elleni kizdelem a XXI. szédzad egyik meghatarozé kihivasa, ha csak
megfigyeljik régen mennyibe Kkerilt konkrétan egy terrorcselekmény elkdvetése, rendkivil
megdobbentd, hogy ez az 6sszeg az évek elérehaladtaval folyamatosan csokken, hiszen ma mar
egy egyszerii barkdcsboltban beszerezhetd eszkozokbél is készitheté pokolgép. Igy oriasi
feladat harul a Vilag orszagaira, és emellett magara az Eurépai K6zosségre is, hogy meg tudja
védeni 6nmagat ezekkel a széls6séges cselekményekkel szemben. Az Eurdpai Unio olyan
jelentds értékeket képvisel, mint az alapvetd szabadsag, vagy a véleménynyilvanitas
szabadséaga, vagy akar a demokréacia, ha ezek ellen az értékek ellen tAmadast intéznek, akkor
elsédleges feladat annak visszaverése. A terrorcselekmények elharitasanak fontos szempontja
a polgarok biztonsaganak megteremtése is, és ezen keresztil egy félelemmentes élet biztositasa
a Kozosségen beliil. Osszegzésként elmondhatd, hogy a terrorizmus lekiizdése érdekében a
jelenben tett Unids erdfeszitések szolgéaljadk annak az Unidnak a jovobeli képét, mely

biztonsagot jelent a j6vo generacidi szamara.

363 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/ (letcltés datuma: 2023.
januar 12.)
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12.Az Eurépai Biiniigyi Egyiittmiikodés nemzetkozi vonatkozasban

12.1. Bevezetés

Az Europai Uniod kiilpolitikaja és a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodés
kdz6s pontja, hogy az integraci0 kezdeti szakaszaban e két teriilet a tagallamok
szuverenitasdhoz tartozott, vagyis azok nem képezték az egyiittmikodés targyat. A
Koz6sségnek azonban hamar ra kellett dobbennie arra, hogy az egyiittmiikodés kiilpolitikai
szinten valé megjelenitése elengedhetetlen az integracié elmélyitéséhez, valamint a biztonsag
és a fliggetlenség megdvasahoz. A kozds kilpolitika képe a 70-es évekre kezdett
meghatarozoan kirajzolodni az Eurdpai Politikai Egyiittmikodés keretében, amelyet a
Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett reformok alakitottak at, igy jott 1étre a kozos kiil- és
biztonsag politika, amely rovid idon beliil az Eurdpai Uni6 tagallamai kozotti egyiittmitkodés
fontos terepévé valt.3* A Maastrichti Szerzédés megteremtette az Unid harom pilléres
szerkezetét a biintetdligyekben valo egyiittmiikddést a I11. pillérben helyezte el. A IIL. pillér egy
kormanykozi alapon szervezett struktiraként képezddott le, melyben a tagallamok k&zos
fellépése volt meghatarozo, ugyanakkor a hatékonysag érdekében igénybe vehették a kozosségi
szerveket és intézményrendszert.3®> Majd az id6 elérehaladtaval a 2009. december 01. napjan
hatalyba 1ép6 Lisszaboni Szerz6dés jelent6s valtozast hozott a bel- és igazsaglgyi
egylittmiikodés teriiletén megsziintetve a korabbi elsd €s a harmadik pillérbéli megosztottsagot,
és egyben eltorolte a pilléres rendszert.%® Tovabba megjelenitette a kdlcsonos elismerés elvét
mely alapjan ,”az Eur6pai Unioban a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés a
biintet6iigyekben hozott birdsagi itéletek és hatarozatok kdlcsonds elismerésének elvén alapul,
és magaban foglalja a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek
kozelitését”.%” Ez azonban komoly kihivast jelentett a tagallamok szamara, ugyanis Eurpa
szerte olyan itéletek valtak elismerhetévé, melyek nem valamennyi tagallamban megjelend
egységes szabalyozason alapultak.®8

A Lisszaboni Szerzédés az EU kiilsé tevékenységének céljat a 21. cikk (2) bekezdésében

hatarozza meg. Az érintett bekezdés kimondja, hogy ,,Az Unié6 ko6z6s politikakat és

364 SzABO Marcell, DEBISSO Kinga, GYENEY Laura, PUKOSTY Andras (szerk.) Az Eurépai Unid Joganak Alapjai,
Pazmany Press, Budapest 2018. 389.

365 CsAszAR Matyas, A biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikdodés intézményi jogi
aktusai a Lisszaboni Szerz6dés el6tt és utan Jog- és Politikatudomany V. évfolyam 2011/3. szam 2.

366 FAZEKAS Judit, Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés az Eurdpai Unidban — a hagai programtél a stockholmi
programig, Kriminoldgiai Tanulmanyok, Vokd Gyorgy (szerk.) 2012. 53.

37 Alfoldi Agnes Déra, a Biiniigyi Egyiittmiikodés altalanos kérdései az Eurépai Unioban, Eurépai Jog, 2011/2.
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8584123 16.(letdltés datuma: 2023. méarcius 07.)

368 Alfoldi Agnes (i.m.) 2011. 16.
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tevékenyseget hataroz meg és hajt végre, és a nemzetkozi kapcsolatok minden terlletén magas
szintli egylittmiikodés kialakitasan munkalkodik annak érdekében, hogy: a) megvédje értékeit,
alapvetd érdekeit, biztonsagat, fliiggetlenségét, és integritasat.” Jelenleg ez a teriilet a szabadsag,
a biztonsag és a jog érvényesiilés térségéhez tartozik, mely az Eurdpai Unid Muikodésérdl szolo
Szerzddés 4.cikke alapjan a megosztott hataskorokhoz sorolhato.

A 21. szazadban egyértelmiien megallapithat, hogy a hatdrokon atnytlé biindzés komoly
kihivast jelent az egyes allamok szamara. A blinelkovetdk igyekeznek mindent megtenni annak
érdekében, hogy tobb allamot behaldzva jelentds illegalis profitra szert téve kovessenek el
sulyos biincselekményeket, €s természetesen, hogy kivonjak magukat a biintetdjogi feleldsségre
vonas alél. Ertelemszer(i tehat, hogy az allamoknak kélcsondsen egyiitt kell miikodniiik az
egyes hatarokon atnyuld biincselekmények felszamoldsa, és a bundzok kézre keritése
érdekében. A legutobbi évtizedben azonban Eurdpaban a politikai és gazdasagi integracio az
allamok dsszekapcsolodasanak és kdlesonos fiiggésének olyan 1 mindségét hozta 1étre, amely
az allami szuverenitds jelentés mértékii korlatozasaval jart a biintetdjog teriiletén is. A
tagallamok biintet6jogi fellépésének Gsszehangolasa meglehetGsen sokrétii, magaban foglalja a
belsd biintetd-joghatdsag kiterjesztését a bilindzok feleldsségre vondsdnak biztositasa
érdekében, a nemzetkdzi blinligyi jogsegély tovabbfejlesztését, egyes biintetdjogi tényallasok
egységes szabalyozasat, a jogi személy biintetdjogi felelésségének megteremtését.®® A
biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiitkodés ma is korménykozi alapon miikodik,
vagyis a tagallami akaratok Osszered6jének van meghatarozo jelentGsége az érintett teriileten.
Mindezek alapjan a Tanacsbéli dontéshozatal igyekszik eldmozditani e teriilet megfeleld
mikodését.

Az Eurdpai Unio hitet tett a tobb orszagot érintd szervezett blingzés a terrorizmus elleni harc
mellett. Ezért szamos intézményt, és ligyndkséget hozott Iétre annak érdekében, hogy e sulyos
biincselekményekkel szemben hatékonyan fel tudjon 1épni. Azonban az emlitett kriminalizalt
magatartasok nem csak a Kozosség tagadllamait érintik, gyakran érkeznek az elkovetdk
harmadik orszdgokbol, igy az Unid szamara fontos az egyiittmiikodés olyan allamokkal is
melyek, habar nem tagjai az Unidnak mégis érintettek a nemzetk6zi biindzésben.

gy az Unié kilpolitikai tevékenységének céljai kozott emlitett biztonsag széles korben
kapcsolodik az Eurdpai Biiniligyi Egytittmiikodéshez, mely e tekintetben nem csak a tagallamok
egymas kozotti egylittmiikodését, hanem a harmadik allamokkal valé egyiittmiikddést, és az

egyes nemzetkozi szervezetekkel vald kooperaciot is jelenti.

39 | |GETI Katalin, Az Europai Unié Biintetépolitikaja Allam- és Jogtudomany 2002/1-2. 73.
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Az Unio6 harmadik orszagokkal valo egylittmiikodésében a biintetdiigyek terén nagyon komoly
szerepet jatszik az Eurojust és az Europol miikodése, hiszen ezek a szervezetek igyekeznek
felvenni a harcot az egyes sulyos bilincselekményekkel. Tovabba kiemelt jelentdsége van az
egyes harmadik orszagokkal kotott megallapodasoknak is, ugyanis e tekintetben tud
nemzetkozi szinten kibontakozni a Kozdsség biintetéiigyekben folytatott egyiittmiikddésre

iranyul6 célja.

12.2. Az Eurdépai Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység (Eurojust) szerepe
12.2.1. Az Eurojust tevékenységének nemzetkozi oldala

A szervezet tevékenységének nemzetkozi vonatkozasat illetéen fontos hangstlyozni, hogy az
Eurojust lehet6seget teremt az egész Vilagon a joghatdsadgahoz val6d hozzaféreshez, tekintettel
arra, hogy a sulyos biincselekmények elkovetésének szama folyamatosan emelkedik, és a
blinelkdvetdek az Unio kiilsé hatérait is atlépik. A harmadik allamokkal valo egyiittmikddés
pedig ezért nagyon hangsulyos, hiszen a folyamatosan novekvé globalizacio és digitalizacio
vegett az egyes allamoknak olyan kihivasokkal kell szembe néznitik, mint az embercsempészés
és az emberkereskedelem, valamint a terrorizmus elterjedése. Az Eurojust folyamatosan
torekszik egylittmiikodési megallapoddsok megkotésére az egyes harmadik allamokkal,
amelyek sajat dontésiik alapjdn a szervezettel vallalt egyiittmiikodés keretében Osszekotd
ugyeszt is delegélhatnak az tigynokség kotelékébe. Jelenleg az Eurojust tizenketté harmadik
allammal kotott egyiittmitkodési megallapodast, amelybdl nyolc 6sszekotd ligyeszt is delegalt,
ilyen példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok, Svajc, Szerbia és Montenegrd. Természetesen
vannak olyan harmadik allamok, amelyek nem delegaltak 0sszekoto tigyészt, viszont az
egylittmiikodésiiket igyekeznek érvényre juttatni a szervezettel, ilyen Moldova, Liechtenstein
és Izland is.3"

Az Eurojust eszkozeit illetden az eurdpai elfogatoparancs, és az eurdpai nyomozasi hatarozat,
amely igazan lényeges, viszont a nemzetkozi szintéren a biincselekményekkel szemben
folytatott kiizdelem vonatkozasaban a kdzds nyomozodcsoportok létrehozésa a kiemelkedd. Az
Eurojust 2009 6ta segiti az egyes allamokat olyan jogi megallapodasok megkdtéseben, amely
alapjan birdk, ugyeszek és az egyes allamok nyomozo6 hatosagai mitkodnek egyiitt a nemzetkozi
nyomozasok lefolytatasa érdekében. A szervezet szerepe e vonatkozasban annak vizsgalata,

hogy egyaltalan érdemes-e k6z6s nyomozdcsoportot létrehozni, és amennyiben igen akkor az

370 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-factsheet_public_Final4_HU.pdf
(2022.0kto6ber.30.)
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ugynokseg vallalja a kozremiikodést a ko6zOs nyomozocsoport létrehozasara iranyulo
megallapodds megszovegezésében, valamint a nyomozati ¢és blniildozé stratégiak
kidolgozésaban, valamint pénziigyi- és logisztikai tamogatésokat nyujt az utazas a tolmécsolas,
és a bizonyitékok atszallitasat illetéen, emellett kdozremiikodik a felszerelés-kdlcsdnzesben
is 371

Ezek alapjan lathato, hogy az Ugynokség biintetd igazsagszolgaltatasban betdltott szerepe
rendkiviil széleskorii, és a hatarokon atnytld biinozéssel szembeni fellépés, valamint a
biintetdjogi feleldsségre vonas érdekében jelentds eszkdzoket kivan érvényesiteni. Ezt mi sem
bizonyitja jobban, minthogy az Eurojust nyitott a harmadik allamokkal valo egylittmiikodési

megallapodasok megkdtésére és ezen keresztil a kooperacio biztositasara.

12.2.2. A szervezet miikodése a gyakorlatban

Az Eurojust tevékenysége széleskorben atfogja az Eurdpai Unidt érintd valamennyi
blincselekmény elleni hatékony fellépés problémakorét, akcidk és eseti kooperaciok egész sora
figyelhetd meg a szervezet tevékenységét illetden. A teljesség igénye nélkiil - tekintettel arra,
hogy nagyszamu teriilet lenne felsorolhaté a szervezet miikodését illetden - kivanok bemutatni

né¢hany olyan teriiletet melyeken az Eurojust szerepe jelentds a hatékony biiniild6zés terén.

12.2.3. A nemzetkozi kiberbiin6zés elleni akcio

Mar az 1970-es évekt6l megfigyelhet$ a szamitastechnika térhoditasa, amely a szamitogépek
elterjedését €s maganszemélyek szadmara torténd hozzaférhetové valasat eredményezett. A
gyartok szamanak elterjedése a miniatirizalas és a tdmegtermelés megjelenése ezen a piacon
{ij biincselekmények megjelenéséhez vezetett.%’? Széleskorii szabalyozas volt megfigyelhetd az
informatikai eszkozokkel elkovetett blincselekmények vonatkozasaban kezdetben az Eurdpa
Tandcs majd késdbb az Eurdpai Unid részérdl is. E teriileten a stockholmi program
tovabbvitelét jelentette a 2013/40/EU iranyelv az informécids rendszerek elleni tamadasokrol,
az irdnyelv célja az informatikai blincselekmények tényalldsaira és szankcidira vonatkozo
javaslatok megtétele. A kozOs szabalyrendszer feladata az, hogy kozelitse a tagallamok

blintetdjogat; ezzel tegye hatékonyabba a biinligyi jogsegélyt, valamint a tagallamok nyomozo

371 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-factsheet_public_Final4_HU.pdf
(2022.0ktéber 30.)

372 NAGY Zoltan, A kiberbiincselekmények szabalyozasa, Kibervédelem a biiniigyi tudoméanyokban Kiss Tibor
(szerk.) Dialog Campus Budapest 2020. 45.
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hatéséagai, az Europol, az Eurojust és az ENISA kozotti egyiittmiikodést.3”® A szamitastechnikai
blin6zéssel szembeni Gsszefogas egyik jo példaja az Eurojust francia irodaja altal inditott tgy:
Egy 2019-ben felfedezett, magasan szervezett bindzo6i halozat kiilonbozé eszkdzoket alkalmaz
(tobbek kozott a LockerGoga és a MegaCortex zsaroldvirusokat), hogy vilagszerte
veszélyeztesse az informatikai rendszereket. Ezek kozott megtaldlhatok a probalgatasos
tdmadasok, a SQL-befecskendezések, a lopott hitelesité adatok és a rosszindulata tartalmu
adathalasz e-mailek. A rosszindulatu szoftver eszrevétlen marad a veszélyeztetett
rendszerekben, néha honapokig, ami lehet6vé teszi a tovabbi terjedését. A biin6zok foként
nagyvallalatokat vesznek célba, és ezzel szdmos vallalat miikodését gyakorlatilag megbénitjak.
A valtsadgdijakat a tdmadok bitcoinban kovetelik a visszafejtd kulcsokért cserébe. A nem
kevesebb, mint 71 orszagban el6forduld tamadasok hatasai sok karosult szamara pusztitoak.
2019-ben az Eurojust francia irodaja meginditja az Ugyet, amelyben harom tagallam 6t
harmadik orszadg az Eurojusthoz kirendelt 6sszekotd ligyészekkel, és az Europolt vonja be a
nyomozéasba. A francia hatésagok kezdeményezésére 2019. szeptemberében kozos
nyomozocsoport jon létre Franciaorszag, az Egyesult Kiralysag, Norvégia és Ukrajna kdzott, a
blincselekmény nagysaganak, dsszetettségének felderitése érdekében, hogy ennek megfelelden
egy kozos stratégia kidolgozasara kertljon sor. A kdzds nyomozo csoport penziigyi- és operativ
tdmogatast kapott az Eurojusttdl, valamint az Europoltol is. A kdzds nyomozdcsoportok
szorosan egyiittmiikodnek az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Hollandiaban fiiggetlen
vizsgalatokat végzd kollégaikkal. 2019-2020 koOzott hét kordinacids Ulést tartanak, az
igazsagiigyi egylittmiikodés, és az informacio csere biztositasa érdekében, melyhez az Eurojust
digitalis igazsagiigyi szakért6i tamogatast, és kiberhirszerzést biztosit. 2021. oktdber 26-27.
Kiilonb6z6 joghatdsagokban tobb nagy horderejii iigyben nyomozas alatt allo 12
maganszemélyt vesznek célba egy kozds miivelet keretében, amelyben Ukrajna, Svijc,
Franciaorszag, Hollandia, Norvégia, Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok vesz részt. Tobb
mint 50 kilféldi nyomozat, koztik hat Europol-szakért6t kiildenek Ukrajnaba, hogy segitsenek
a kozos akcidban. Tébb mint 52 000 USD készpénzt és 5 luxusautét, valamint elektronikus
eszkozoket foglalnak le torvényszéki vizsgalat céljabél, amelynek soran tovabbi bizonyitékokat

gylijtenek és j nyomozasi szalakat tarnak fel.3™

373 Uo. 49.
374 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-hu.pdf (2022. oktdber
31)
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12.2.4. Fellépés a csalasokat elkovetd biinszervezettel szemben

A nemzeti nyomozohatdsagok és igyészségek tevékenységének dsszehangolasa a tébb Unids
orszagot érint0 sulyos €s szervezett biincselekmények felderitésében €s igy annak eldmozditasa,
hogy a blincselekmények elkdvetdinek gyors és eredményes felelésségre vondsa. Az Eurojust
ennek érdekében: koordinacios értekezleteket tart; kdzds nyomozocsoportokat finansziroz,
amelyek tevekenységéhez szakértok kozremikodését is
biztositja; koordinacids kozpontokat szervez.3”> A hatarokon atnydlo csalasok nagyon komoly
fenyegetést jelentenek valamennyi tagallamra nézve, igy az aldbbi példa is jol mutatja, hogy
milyen hatékony 6sszefogésra van szilkség a megfelel6 fellépés érdekében.

A tényallés szerint egy biinszervezet négy kiillonb6zd online befektetési csalds révén tobb ezer
aldozatot csapott be Eurdpa-szerte, mintegy harmincmillio euro becsiilt 6sszeg értékben. 2021
majuséaban kerlt sor a k6zos akcidnapra, amelyet hét orszagban hajtottak végre. Az akcid soran
német nyomozodkat és rendoroket vetettek be €s szdmos hazkutatast végeztek Bulgaridban,
Izraelben, Svédorszagban, Eszak-Maceddnidban, és Lengyelorszagban. Az eurépai
elfogatoparancsok alapjan az akcionap soran hat gyanusitottat tartdztattak le, akik magas
kockazatu opcidkkal, kriptovalutakkal kapcsolatos hamis kereskedelmi rendszert szervezetek,
¢s manipulalt szoftvereket hasznaltak a karosultak allitolagos tokenyereségének eldidézésére.
Ingatlanokat, luxusautdkat és bankszamlékat foglaltak le tébb millié eur6 értékben. Az Eurojust
egy koordinacids kozpontot hozott létre az akcidnap sikeres lebonyolitasa érdekében, és
segitséget nyujtott az eurdpai elfogatoparancs, az eurdpai nyomozasi hatarozat és a kolcsonos
jogsegélyekkel kapcsolatos megkeresések végrehajtasaval kapcsolatban, illetve a
vagyontargyakra és a bankszamlakra vonatkoz6 tanusitvanyok befagyasztasaval kapcsolatban.
376

E két példa is kellden tiikrozi, hogy az Eurojust igyekszik komoly részt véllalni a K6zosséget
¢s a harmadik allamokat érintd biincselekmények felderitésében és a biincselekmények
elkovetdinek kézre keritésében. Ehhez természetesen komoly egylittmiikdésre van sziikség a
felek kozott, hiszen a hatarokon atnylé biindzés kockazatai csak a széleskorii kooperacion
keresztlil csokkenthetéek. Ezek alapjan viszont megdallapithaté, hogy az Eurojust a

biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés egyik kiemelt tartdoszlopa.

375 5zABO Barna, Nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikddés a regionalis integracio fejlédése soran Magyar Rendészet
2018./3. 171.

376 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-hu.pdf (2022. oktdber
31)
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12.3. A rendorségi szervezet a biiniigyi egyiittmiikodés terén

12.3.1. Az Europol nemzetkozi miikodésének példaja
A Ko6z06s Biztonsag és Védelem Politika és a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilés térség

szerepldi kozott fennalldo 2011. évi iitemterv nagy hangsulyt fektet a FRONTEX ndvekvo
szerepére mely hidat képez az érintett szereplok kozott, és amely megteremtette olyan operativ
egylittmiikodési aspektus megvalosulasat, mint a Foldkozi-tenger térségében végrehajtott
Sophia miivelet, mely kivalo példaja az Europol miikodésének.®’” Az érintett példa nevesitése
azért fontos mert ebben nem csak az Europol mikodése, hanema tagallamok atfogé fellépése
is tetten érhetd.

A migraci6 az Eurdpai Unid egyik nagyon komoly probléméja, erre vonatkozdan a
Kozossegnek egy atfogd valaszt kell kidolgoznia az emlitett valsag lekiizdése érdekében az EU
2015. janius 22. napjan elinditotta az EUNAVFOR MED Sophia®’® miiveletet. A misszi6 6
feladata, hogy szisztematikus erdfeszitéseket tegyen a migranscsempészek vagy
emberkereskeddk altal hasznalt vagy gyanithatéan hasznalt hajok és eszkdzok azonositasara,
elfogésara, és megsemmisitésére annak érdekében, hogy hozzéajaruljon a szélesebb korli Unids
eréfeszitésekhez, amelynek célja az embercsempész- és emberkereskedd haldzatok iizleti
modelljének megszakitasa a Foldkozi-tenger kozépsd és déli részén.>"®

Az Europolnak meghatarozo6 szerepet tulajdonitott a Tanacs a miveletet illetden, amikor azt
2018. december 31-ig meghosszabbitotta. A Tanacs ugyanis harom modositast hajtott végre a
miivelet vonatkozasaban, egyrészt a Sophia miivelettel kapcsolatos képzésben résztvevok
tevékenységének nyomon kovetése, valamint Gj megfigyelési tevékenység végzése és
informaciogytijtés a libiai illegalis kdolajexportot illetden az emberkereskedelemre vonatkozo

informaciok tagallami biinild6z6 hatosagokkal, a FRONTEXEL és az Europollal valo

377 Francesca FERRARO, Emilio DE CAPITANI, The new European Border and Coast Guard:
yet another “half way” EU reform? https://www.sipotra.it/wp-content/uploads/2017/02/The-new-European-
Border-and-Coast-Guard-yet-another-%E2%80%9Chalf-way%E2%80%9D-EU-reform.pdf, 2016. (a szerzé sajat
forditasa) (let6ltés datuma: 2023. mércius 06.)
378 A program nevének torténete egy szomaliai anyatdl szarmazé csecsemd nevéhez kapcsolodik. Sophia 2015.
augusztus 24. napjan sziiletett a német Schleswig-Holstein fregatt fedélzetén, amelyet Sophia Schleswig-Holstein
porosz hercegnének szenteltek.
379 A Sophia miivelet négy fazisra épiil:
1. a csempésztevékenység, és a csempészmodszerek atfogd megeértését célzé erdk telepitése, e szakasz
mostanra befejez6dott
2. a csempészhajoknak a nyilt tengeren torténé partraszallasat, atkutatasat, lefoglalasat és eltéritését
eldiranyzo szakasz, ezt a szakaszt az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak és a parti allamoknak a hozzéjarulasa
alapjan a felségvizekre is kiterjesztik
3. aprogram kiterjesztése a parti &llamok teriiletén beluli embercsempészettel vagy emberkereskedelemmel
gyanusitott hajok és kapcsol6dd eszkdzok elleni operativ intézkedések
4. azutolso szakasz az erdk visszavonasabol, és a miivelet befejezésébdl all.
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megosztasa.3® Az emberkereskedelem egy jelentds targyi stllyal rendelkezé biincselekmény
igy nem véletlen, hogy az azzal kapcsolatos informaciok gytijtése elengedhetetlen a miivelet
sikere érdekében. Ahogy az Europol-rendelet is fogalmaz: Europolnak az informé&cidcsere
csomopontjava kell valnia. Az Europol altal gytijtott, tarolt, kezelt, elemzett és cserélt adatok
olyan blniildozési operativ informaciokat is magukban foglalnak, amelyek az Europol céljai
korébe tartozd blincselekményekre vagy azokkal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozd
informaciokhoz kapcsoldédnak, és amelyeket annak érdekében szereztek meg, hogy
meghatarozhato legyen, hogy egyes konkrét biincselekmények elkdvetésére sor kerllt-g, illetve
a jovében sor keriilhet-e. %8

A Sophia miivelet kihivasait az EU-n bellli szabad mozgashoz valé joggal kapcsolatos
megosztottsdg eredményezi. Ezen a teruleten is meg kell talalni a tagallamok legkisebb kdzos
nevez6jét, annak érdekében, hogy egy atfogd kompromisszum keretében az ilyen vagy ehhez
hasonl6 missziok megvaldsulhassanak. 82

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az Europol rendkiviil jelentds szerepet tolt be a blintigyi
egylittmiikodés nemzetk6zi vonatkozasait illetéen, hiszen az unios szerv célja is a hatarokon
atnyulo blinozés felszamolasa. Ennek érdekében a szervezet az informéciok gytijtése tarolasa
tovabbitasa tekintetében tud hozzajarulni az egyes nemzetkdzi ligyek sikeréhez, igy e példa is
azt szolgélja, hogy a szervezet széles kdrben kdzremiikodik az emberkereskedelmi halozatok
felszamolasaban és ezzel igyekszik biztositani a migracios kérdés bilincselekményekkel

kapcsolatos oldaléara a véalaszadast.

12.4. Egy megéallapodasi javaslat az Europol és Uj-Zéland kozott

A megallapodas célja, hogy az Europol és Uj-Zéland illetékes hatdsagai kozotti személyesadat-
tovabbitas lehetdve tétele révén tdmogassa és megerdsitse az Eurdpai Unio tagallamaiban és az
Uj-Zélandon miikodé hatésagok fellépését, valamint a biincselekmények — tobbek kozott a
sulyos blincselekmények és a terrorizmus — megel6zése és az elleniik folytatott kiizdelem terén
megvaldosulo kdlesonds egyiittmikodésiiket, egyszersmind megfeleld biztositékokat nydjtva az
emberi jogok és az egyének alapvetd szabadsagainak tekintetében, ideértve a magéanélet

védelmét és az adatvédelmet. A terrorizmus megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem, a

380 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/07/25/eunavformed-sophia-mandate-extended/
(2022. oktdber 30.)

381 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2016/794. rendelete

382 Amanda LAPO, EUNAVFOR-MED Operation Sophia: navigating competing demands,
https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2019/10/eunavfor-med-operation-sophia-mandate-extension, 2019 (a
szerz6 sajat forditasa) (letdltés datuma: 2023. marcius 06.)

383 https://www.operationsophia.eu/about-us/ (2022. oktdber 30.)

162


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/07/25/eunavformed-sophia-mandate-extended/
https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2019/10/eunavfor-med-operation-sophia-mandate-extension
https://www.operationsophia.eu/about-us/

szervezett binozés felszamolasa, valamint a kiberbiindzés elleni kiizdelem elémozditasa
¢érdekében prioritasnak tekintend6 az Gsszes érintett biintild6z6 szerv kdzotti, az Europai Union
beluli és a globalis partnerekkel folytatott, hatarokon atnyalé informécidcsere. Ebben az
értelemben kiemelten fontos biiniildozési egyiittmiikddést folytatni Uj-Zélanddal ahhoz, hogy
az Eurdpai Unio segitséget kapjon érdekeinek fokozott védelméhez.38*

A javaslat hatterében egyértelmlien az a célkitlizés 4ll, hogy a kiilsé partnerekkel vald
egylttmiikodés elengedhetetlen a transznaciondlis bilindzés felszamoldsa és a polgarok
biztonsadganak eldmozditasa érdekében. A Kozosséget a 2019 marciusdban bekovetkezd
christchurchi®?® tdmadas is egyértelmiien abba az iranyba terelte, hogy az EU-nak sziiksége van
arra, hogy személyes adatokat cserélhessen az Uj-Zélandi hatdsagokkal a stlyos
blincselekmények, és a terrorizmus vonatkozasaban.

A megallapodasra iranyulé javaslat szerint a személyes-adatok kezelésének célja kizarolag a
blincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése a vadeljaras lefolytatasa, valamint a
blintetdjogi szankcidok végrehajtasa céljabol torténd feldolgozas lehet. A hatdsagoknak
legkésObb az adatok tovabbitasanak idopontjaban jelezniiik kell az adat tovabbitasanak céljat.
Az adatkezelés elvei alapjan az adatokat kizdrdlag a tisztességesség a jogszerliség €s a
megallapitott célokra orientaltan kell kezelni, az adatkezelés modja tekintetében biztositani kell
a biztonsagot, illetve a kicserélt adatoknak mindig pontosnak és naprakésznek kell lenniuk. A
személyes adatokat illetden kiilonleges kategoridk is meghatdrozasra keriilnek, ilyenek a
biincselekmények aldozatai, a tantk, valamint a biincselekménnyel kapcsolatban informaciot
szolgaltatni képes személyek, vagy a 18 éven aluliak, akikkel kapcsolatban a személyes adatok
tovabbitasa tilos kivéve, ha blincselekmény megeldzése vagy az ellene valo kiizdelemhez ez
feltétlenlil sziikséges. A megéllapodasi javaslat ugyanezeket a feltételeket fiizi az etnikai,
vallasi, faji vagy szexualis orient4ciot illetd adatok tovabbitaséhoz is.38®

A terrorizmus valamint az egyes sllyos blincselekményekkel szembeni kiizdelem
elengedhetetleniil fontos a Kozosség békéje és biztonsaga érdekében. igy még az EU-tol

annyira tavol esO orszagokkal vald egyiittmiikodés is kiemelkedd az érintett cél elérése

érdekében. Ezeknek a blincselekményeknek, igy kiilondsen az egyes terrorcselekményeknek az

3B4https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/AUTRES_INSTITUTIONS/COMM/COM/202
2/06-15/COM_COM20220208_HU.pdf (2022. okt6ber 31.)

385 A tamadas soran 2019-ben egy magit széls6jobboldalinak valld férfi 51 embert mészarolt le két uj-zélandi
mecsetben. Az elkdvetd a biincselekmény elkovetésének idépontjat megelézéen hosszan tanulményozta a
helyszint, és egy tobb mint hetven oldalas kialtvanyt is megfogalmazott melyben részletesen kifejtette bevandorlés
ellenességét. A 2019. marcius 15-én elkdvetett timadas volt Uj-Zéland legnagyobb és legtobb aldozatot koveteld
tdmeggyilkossaga.
3Bhttps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9dfcf570-d29a-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_2
&fornat=PDF (2022.oktdber 31.)
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elkdvetése mindig nagyon megrazza a tagallamokat, igy a Kozdssegnek célul kell kitiiznie az
unidés polgarok szamara a biztonsagba vetett hit helyreéllitdsat, amit mi sem szolgalhat

megfelel6bben, mint a Vilag egyes orszagaival val6 egylittmiikddés.

12.5. Biintetoiigyekben folytatott egyiittmiikodés nemzetkozi
megallapodasai

A biintetdligyekben valo hatékony fellépés egyik alapja a nemzetallamok egyiittmikddése,

melynek alapja az a felismerés, hogy habar a biintet6jog egy az allamok szuverenitasdhoz

tartoz6 elem, azonban a buncselekmények elkdvetése gyakran atlépi a hatarokat. Ez a

felismerés vezette a Kozosséget és a vele megallapodast koté harmadik allamokat, az igy

létrejovo kooperacio pedig széles korben igyekszik szolgdlni a hatarokon atnyuld blindzés

felszamolasat, és a megallapodasokban résztvevo felek kozotti hatékony egylittmitkddést.

12.5.1. Az Europai Unio, valamint az Izlandi Kdztarsasag és a Norvég
Kiralysag kozotti atadasi eljarasrol sz616 megallapodas®®’
A mai mobilis vildgban gyakran megtorténik, hogy a bilincselekmény elkdvetésének helye, és
az elkoveté allampolgarsaga szerinti allama nem azonos foldrajzi teriletre esik, de
természetesen az is gyakori, hogy a blincselekmény elkovetdje menekiilni kényszeriil
szarmazasi orszagabol és igy elfogésara egy idegen allam terlletén kerll sor. E tekintetben
elé6fordulhat, hogy a biincselekmény elkdvetdjére még biintetdeljaras lefolytatasa var, és ezen
processzus miatt valik sziikségessé atadasa, mig az is megtorténhet, hogy a biintetés kiszabasara
az elkovetével szemben mar sor keriilt és a biintetés-végrehajtdsa miatt szikségeltetik az
atadasa.
Az Europai Unid Izland valamint Norvégia kdzott kotott megallapodast azzal az 6hajjal hoztak
1étre, hogy a felek elmélyitsék az egyiittmitkddést a biintetdiligyek terén. A megéllapodas célja
egy olyan egyiittmiikodés kialakitasa, amely lehetévé teszi a gyanusitottak és az elitéltek
atadasara irdnyulod, az Eurdpai Unio tagdllamaival folytatott intézkedések elémozditésat,
tiszteletben tartva az alapvetd jogokat és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz0l6 eurdpai egyezményt.
A megallapodas kiterjed az europai elfogatoparancsra, igy ez alapjan az atadas feltétele, hogy

a gyanusitott abban az esetben adhato at, ha az altala elkdvetett blincselekmény biintetési

387https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:22006A1021(01)&from=HU (2022.
oktober 31.)
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tételének fels6 hatara legalabb tizenkét havi szabadsagvesztés, vagy szabadsagelvonassal jaro
intézkedés. Amennyiben a szabadsagvesztést vagy a szabadsagelvonassal jaré intézkedést mar
kiszabték, akkor ennek tartama legalabb négy honap, illetve az is feltétel, hogy az &tadasra
olyan biincselekmény miatt keriiljon sor mely tényallasi elemektdl és mindsitéstdl fliggetlentil
az atadast végrehajto allam joga szerint is blincselekmény. Természetesen az itt meghatarozott
feltételek alol is van kivétel, amennyiben az atadas irant intézkedd allam joga szerint az adott
blincselekmény biintetési tételének felsd hatara harom év és a megallapoddsban nevesitett
blincselekményrdl van szo, - gy mint emberkereskedelem, terrorizmus, biinszervezetben vald
részvétel fegyverek lOszerek, vagy robbandanyagok tiltott kereskedelme, - akkor a kettOs
biintethetdség elvére tekintet nélkiil az atadast biztositani kell.*® A megallapodasban résztvevd
feleknek azonban nem minden esetben kell végrehajtaniuk az atadast, a dokumentum olyan
kivételeket sorol az atadas megtagadasanak okait illetéen, mint a blincselekmény a végrehajto
allamban kozkegyelem ald esik, vagy a terhelt a végrehajté allam joga szerint életkorara
tekintettel nem vonhat6 biintetdjogi felelésségre ez alapjan az elfogatoparancsnak megfeleld
atadast meg kell tagadni.33®

Lathato, hogy a megallapodas meghatarozo feltételeket alkalmaz annak érdekében, hogy az
atadasra sor keriiljon. Annak, hogy egy adott a megallapodéasban résztvevd allamban elfogott
gyanusitottat a biincselekmény elkovetésének helye szerinti allamnak atadnak, egyértelmiien
szolgélja az eljarast lefolytato allam biintetdigényének érvényesitésére valod torekvését. Hiszen
a biintetjog célja is pontosan ez, hogy az allam érvényre juttathassa a bilincselekmény
elkovetdjével szemben a biintetdjogi igényét. A mar kiszabott biintetések vonatkozasdban az
atadas elsésorban a szarmazas szerinti orszagba iranyul, ennek célja egyértelmiien az, hogy az
elitélt olyan orszagban tolthesse le a bilintetését ahonnan gyokerei erednek, és igy ne kelljen a
nyelvi korlatokkal kiizdenie, valamint az atadas kovetkeztében csaladjaval is intenzivebb
kapcsolatot tarthasson. Az elitélt hazdjaba torténd atadasa tehat kelléen szolgéalja a

reszocializacios célokat.

38Megallapodas az Eurdpai Unios, az Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott az Eurépai Unid
tagallamai, Izland és Norvégia kdzotti atadasi eljarasrol, 2.cikk.
389 Megallapodas az Eurdpai Unio, az Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott i.m. 4.cikk
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12.5.2. Az Europai Unios és Japan kozotti megallapodas a kolcsonos

biiniigyi jogsegélyrol>®°
A biintet6eljaras lefolytatasahoz, és a tényallas tisztdzasahoz elengedhetetlentl szikséges az
egyes bizonyitékok beszerzése. Ennek keretében nem csak személyi, de targyi bizonyitékok is
elotérbe kell, hogy keriiljenek, azonban el6fordulhat, hogy ezek a bizonyitékok az eljarast
lefolytatd allamhoz képest mas allam terlletén talalhatéak, vagy az eljards soran
meghallgatandé tanik mas allam teruletén élnek. Ennek a problémanak a kikuliszobdlése végett
szlletett a megallapodés a Ko6zosség és Japan kozott. A megéllapodast a felek azzal az dhajjal
hoztak létre, hasonl6an a Kozosség, lzland és Norvégia kozotti megallapodashoz, hogy
elmélyitsék a blniligyi egylittmiikodés terén fennall6 kapcsolatukat, és ezen elmélyiilt
kapcsolatnak koszonhetden felvegyék a kiizdelmet a biinozéssel szemben. A megallapodas
harmadik cikke rogziti, hogy a kélcsonds jogsegély tobbek kdzott kiterjed a tandvallomasok
felvételére, illetve a videdkonferencia utjan torténd kihallgatasra, személyek targyak és helyek
megvizsgalasara, hollétiik felderitésére vagy azonositasara, illetve targyak megszerzésére
elsésorban hazkutatas és lefoglalas soran.3%! A megéllapodas értelmében az allamok kozponti
hatdsagot kell kijel6lnitik a koélcsonds jogsegély iranti megkereses elkildése, atvétele,
megvalaszolasat illeten, a felek megallapodtak abban, hogy nincsen sziikség a megallapodas
alapjan tovabbitott iratok hitelesitésére.®®? A felek egyértelmiien rogzitették a jogsegély
megtagadasanak okait, nem lehet ugyanis teljesiteni a megkeresését, ha az politikai
blincselekményre vonatkozik, vagy politikai blincselekménnyel Gsszefiiggd mas
bilincselekményre, illetve ha az sérti a szuverenitdshoz a kozrendhez illetve a biztonsaghoz
fliz6d6 alapvetd érdeket. Alapos indokkal feltételezhetd, hogy a jogsegély iranti megkeresés
célja az érintett személy ellen faji vagy etnikai szarmazésa, vallasa, nemzetisége, politikai
nézete vagy neme miatti vademelés vagy biintetés, vagy hogy az érintett személy az emlitett
okok barmelyike miatt hatranyos helyzetbe kerllhet. Illetve a res iudicata is kizarja a
megkeresés teljesitését, valamint ha megkeresés nem felel meg e megallapodas
kovetelményeinek.3%® Osszefoglalva meg kell allapitani, hogy a Kozosség és a tavol-keleti
orszag kozotti megallapodas széles korben szolgalja a biintetdeljarasok sikerét, hiszen a

megfeleld bizonyitékok nélkiil a biintetdjogi feleldsség alatamasztasa elképzelhetetlen. Ennek

3%0https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:22010A0212(01)&from=HU (2022.
oktober 31.)

391 Megéllapodas az Eurdpai Uni6 és Japan kozotti kolesonds biiniigyi jogsegélyrdl i.m. 3.cikk

392 Megallapodas az Eurdpai Unid és Japan kozotti kolesonds biiniigyi jogsegélyrdl i.m. 4.cikk

39 Megallapodés az Eurdpai Unid és Japan kozotti kdlesonds biiniigyi jogsegélyrdl i.m. 11.cikk
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megfelelden a Kozosségnek egyiitt kell miitkodnie mas harmadik allamokkal ezzel hozzajarulva

ahhoz, hogy az elkdvetett biincselekmény ne maradjon biintetés nélkiil.

12.5.3. Megallapodas az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyestilt Allamok

kozott a kolesonos jogsegélyrol®®
Az itt emlitett megéallapodas nem kizardlag a biintetdligyekre vonatkozik, hiszen tartalmaz
eléirasokat a kozigazgatasi hatdsdgok vonatkozasaban is, viszont rendelkezéseinek jelentOs
része mégis a biniigyi egylittmikodést szolgalja. Akarcsak az EU Japannal kotott
megallapodasa ez is els6sorban a bizonyitékok megszerzésére a tanuvallomasok felvételére, és
emellett k6zos nyomozocsoportok Iétrenozasara iranyul.
A megallapodas rogziti a tantvallomasok és a szakérték meghallgatdsa kapcsan, hogy a
Ko6z0sség tagallamai és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézremiikddnek olyan technologiai
feltételek kialakitasaban, amelyeken keresztiil a videdatvitel biztositott lesz. Ennek oka
egyértelmiien a koltséghatékonysag, hiszen nyilvanvalo, hogy a tanuk és a szakérté egyik
allambol egy masik allamba valo utazdsa rengeteg anyagi és idobeli raforditast igényel, ami
egyértelmiien lassitja a bilintetOeljaras lezajlasat, tehat a megéllapodas e része nyilvan egy
gordiilékenyebb processzus lefolytatasahoz jarul hozza.>*
A megallapodasban részes felek eldiranyoztdk a k6zos nyomozoé csoportok létrehozasat egy
vagy tobb tagallamban illetve az Amerikai Egyesiilt Allamokban a nyomozéasok és a
biintetdeljarasok lefolytatasanak megkonnyitése végett. Az ide vonatkozo szabalyozés
természetesen teret hagy a nyomozocsoport kialakitdsaban kozremiikodd —allamok
hatdsagainak, ugyanis a csoport miikodésének helyét, idejét dsszetételét valamint a miikodésére
vonatkozo eljarasokat a kooperacioban résztvevé allamok hatarozzak meg. Az érintett allamok
altal kijelolt illetékes hatosagok kozott kozvetlen kommunikacidnak kell zajlania kivéve, ha az
iigy bonyolultsagara vagy Kiterjedtségére tekintettel kdzponti 6sszehangolasra van sziikség.>%
A megallapodas egyértelmiien megadja, hogy a megkereso allam a megkeresett allamtol kapott
bizonyitékot illetve informaciot pontosan mire hasznalhatja fel, ilyenek a nyomozas és a
biintetdeljaras céljai, a kozbiztonsagot fenyegetd kozvetlen és komoly veszEly elhdritasa, vagy

barmely mas célra amennyiben ehhez a megkeresett allam hozzajarul.3%’

3%4https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:22003A0719(02)&from=HU (2022.
oktober 31.)

395 Megéllapodas az Eurdpai Unid és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézétt i.m. 6.cikk

3% Megéllapodas az Eurdpai Unid és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézott i.m. 5.cikk

397 Megallapodas az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozétt i.m. 9.cikk

167


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22003A0719(02)&from=HU

A megallapodas tehat kiterjed a biintetdiigyek egyszerii és id6 hatékony elintézésre, tekintettel
a megallapodasban résztvevo allamok céljaira, amely egyrészt annak megkonnyitése, hogy a
megallapodasban részt vevo felek kdzott jobban megkdnnyitsék az egyiittmiikodést, valamint,
hogy hatékonyabban kiizdjenek a biin6zés ellen, ami sajat demokratikus tarsadalmuk és kozos
érdekeik megdvasanak eszkoze.

Mindezek alapjan itt is megfigyelheté az EU tenni akarasa a hatdrokon atnyald biindzés
lekiizdése érdekében, ennek megfelelden az olyan fejlett orszdgokkal, mint az USA is igyekszik
hatékony ¢és kolcsonos eldnyodket tartalmazd kapcsolatot fenntartani, hiszen az emlitett
megallapodasban résztvevo feleknek is érdeke a biztonsag széleskorii megteremtése.

A célja elsésorban az volt, hogy kiemelje az Eurdpai Unid biintetdligyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikodése terén a lényeges nemzetkdzi, vagyis harmadik allamokat érintd
pontokat. Természetesen a Kozosség széles korben torekszik arra, hogy felvegye a harcot
azokkal a sulyos blincselekményekkel melyek nap, mint nap fenyegetik az unids polgarok
békéjét és biztonsagat. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy az egyiittmiikodés ne csak a
tagallamok kozott, hanem egyes harmadik orszagokkal is fennalljon. Azonban az egész
rendszert mozgatd kolcsonds bizalom elve, els6sorban csak az EU-s orszagok kozott érhetd
tetten, feltehetd tehat a kérdés, hogy e vonatkozasban az Unids jogi eldirasoknak van-e olyan
kiils6 hatasa, amely alapjan az abban foglaltak érvényesilése elvarhat6-e a harmadik orszagok
relaciojaban.3®® A biindzés ugyanis jelentdsen megvaltozott a XXI. szdzadban nem véletlen,
hogy az egyes kibertdmadasok ma mar barhonnan elindithatdak, és oriasi karokat okozhatnak.
De csak ha a terrortdamadésokra gondolunk, korabban egy ilyen biincselekmény elkovetésének
igazan magas ,,ara” volt, ma azonban egyszeriien hozza lehet jutni olyan anyagokhoz melyekbdl
a lehetd leghatasosabb robbandszerkezet 1€trehozéasara is sor keriilhet. A migracio6 is jelentds
problémat okoz, hiszen ezzel egyidejilleg megugrik az emberkereskedelem ¢és az
embercsempészésnek az aranya is melyek szintén nagyon komoly kihivast jelentenek. A
szervezett bindzoi csoportok mitkodése mara szintén atalakult, teljes mértékben kovethetetlen
és atlathatatlan konspirativ rendszerek jelennek meg melyek szintén megnehezitik a tagok
felderitését és felel0sségre vonasat. Mi sem lehet jobb reakcid a bilindzés nemzetkdzivé
valasara, mint egy széleskorli nemzetkdzi Osszefogas mely biztositja a bilincselekmények

elkOvetésével szembeni széleskori fellépést.

3% KARSAI Krisztina, Bliniigyi egyiittmiikddés a kozel-keleti orszagokkal, Scientia et Securitas 2022/3/1. 5.
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13. Aldozatvédelem az Eurépai Biiniigyi Egyiittmiikodésben
13.1. Bevezetés

A biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés egy rendkiviil kritikus teriilet az
Eurdpai Unid vonatkozaséban tekintettel arra, hogy a tagallamok féltik sajat szuverenitasukat
és ezért nem hajlanddak lemondani arrol, az egységes szupranaciondlis szabalyozas érdekében.
A tagallamoknak azonban hamar ré kellett dobbennilk arra, hogy az eljaras hatékonysaga nem
csak az elkovetok felkutatdsaban és biintetdjogi feleldsségre vonasaban rejlik, hanem
meghataroz6 jelentésége van a biincselekménnyel okozott karok repardlasanak is. Ennek
megfelelden, jogokat kell biztositani a blincselekmények aldozatainak, vagyis a sértetteknek,
akik vonatkozasaban a bilincselekmény okozta sérelem helyredllitdsa, vagy valamilyen
formaban valo enyhitse alapvetd jelentdségii. Igy a Kozosségnek iranyelveket, ajanlasokat és
stratégiakat kellett megfogalmaznia annak érdekében, hogy az aldozatsegités Unids szintli
harmonizaldsa megvalosulhasson. E joganyagoknak olyan alapvetd szabalyokat kell
tikroznitik, mely a hatékony A&ldozatsegitésen tul megfeleléen szolgalja az éaldozatok
igazsagszolgaltatasba vetett bizalmanak eldtérbe helyezését, és a hatosdgokhoz vald fordulés
lehetdségének biztositdsdt. Az igazsagszolgéltatds lényege, hogy a bilincselekmény
elkovetdjével szemben egy megfeleld, torvényes, és hatékony processzuson keresztil
alkalmazzak azokat az anyagi jogi szabalyokat melyek a felel6sségre vonas alapjait szolgaljak.
Azonban az igazsagszolgaltatasnak kell, hogy legyen egy masik serpenydje is ez pedig nem
mas, mint a tarsadalomban a bilincselekmény altal okozott sérelem repardlasan tul, a
blincselekmény aldozatdban val6 igazsagérzet helyreéllitasa, vagyis, hogy a kiszabott itéletet
az aldozat is igazsagosnak érezze, és azt igazsagként elfogadja. Ehhez azonban az kell, hogy
az igazsagszolgaltatas helyreéllitsa az aldozatokban az igazsagszolgaltatas iranti és az allam
szerveinek miikddése iranti bizalmat. Dolgozatomban igyekszem feltarni az Eurdpai Unid
torekvéseit az aldozatsegités terén, €s ezzel egyidejiileg szemléltetni kivdnom azokat a
szabalyokat, melyeket a Kbzdsség az aldozatsegités terén alkalmaz, és amelyhez a tagallamok
jogi szabalyozasanak is kozelednie kell. Tekintettel arra, hogy az Europai Biliniigyi
Egyiittmiikddés célja elsésorban a bilincselekmények elkovetdinek felkutatdsa azonositasa és
felelosségre vonasa, és ezaltal az ehhez kapcsolodod szabalyozas kidolgozasa és a tagallamok
kozotti harmdnia megteremtése, ugy gondolom, hogy az aldozatsegités biztositasa K6zosségi
szinten a Blniligyi Egylittmtikodés masik meghataroz6 teriilete, melynek 1étjogosultsdga, és

aktualitdsa megkérddjelezhetetlen.
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13.2. A Tanacs 2001/220/IB kerethatarozata a biintetoeljarasban a
sértett jogallasarol

A Kkerethatéarozat kiinduld pontja az Eurdpai Tanacs 1999. oktdber 15-én es 16-4n Tamperében
tartott Ulésén meghozott dontés, mely szerint az egyes blincselekmények sértetteinek
jogérvényesitését biztositd minimumszabalyokat kell lefektetni, amely kiterjed a sértettek
joghoz val6 hozzaférésére, a kartéritési igényeik érvényesitésére, €s az eljaras soran felmeriild
koltségeik megtéritésére is.3%® A dokumentum megadija a sértett*® fogalmat, akként, hogy a
sértett olyan természetes személy, aki olyan karosodast szenvedett, ideértve testi vagy szellemi
épségenek sérelmét, érzelmi szenvedését vagy gazdasagi veszteségét is, amelynek kdzvetlen
oka olyan cselekmény vagy mulasztas, amely valamely tagallam biintetdjogi szabalyainak
megsértésével valdsult meg. A kerethatdrozat értelemszertien olyan szabalyozasi keretet ad,
amelyet a tagallamoknak kell majd megfelelé tartalommal felt6lteniiik. A kerethatarozatbol

kiemelendd a tiszteletben tartasra®®?

vonatkoz6 masodik cikk, amely egyértelmiien kimondja,
hogy a sértetteket a biintetdeljarasban tényleges és megfeleld szereppel kell felruhazni,
személyi méltésaguk tiszteletben tartasa mellett, biztositani kell szamukra a meghallgatashoz
és a bizonyitékok szolgaltatasahoz vald jogot is. Emellett a tajékoztatashoz vald jogot*©? is ki
kell emeli a sértettek tekintetében, mely a szdmukra segitséget biztositd szervezetekrdl, és az
igénybe vehetd segitség fajtaira, valamint a védelemben valo részesilés feltételeire helyezi a
hangsulyt. Tovabbd a kerethatarozat rogziti, hogy minden tagallam biztositja a
bilincselekmények sértettjeinek azon jogat, hogy a biintetdeljaras keretein és ésszerii hataridén
bellil hatarozatot hozzanak*®® az elkdveté altal a sértett részére fizetendd kartérités targyaban,
kivéve azon eseteket, amelyekben a nemzeti jog a kartéritést mas uton rendezi. Emellett a
kozvetités lehetdségének biztositasat 1s elOirdnyozza a tagallamok szamara olyan
bilincselekmények esetében ahol ez lehetséges. A kerethatarozat egyértelmiien meghatarozza
azokat az alapvetd kiindulopontokat, melyek a tagallamok vonatkozéasaban elengedhetetlenek
a blincselekmények aldozatainak megovasdhoz. A kerethatdrozat szovegét vizsgalva
megallapithatd, hogy egyes rendelkezései nagyon hatarozott formaban igyekeznek a
tagallamokra hatni ilyenek, a ,,biztositja” kifejezést hasznalé masodik cikk, vagy a ,,garantalja”

kifejezést a védelemhez valé jog terén alkalmaz6 nyolcadik cikk, mig vannak olyan

399 A Tanacs kerethatarozata a biintetdeljarasban a sértett jogallasarol Az Eurdpai Unié Hivatalos lapja 19/4. kdtet
2001. 72.
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rendelkezések, amelyek az ,,0sztonzi” kifejezésen keresztiil egy kevésbé hatarozott inkabb a
tagallamokat buzditd rendelkezést kivannak megfogalmazni, ilyen a sértetteket segitd
szervezetekr6l és szakszolgalatokrol szold tizenharmadik cikk. A Kerethatarozat tehat egy
olyan jelentds jogi dokumentum volt, amely mar Gn. kemény jogi eszk6zok utjan térekedett a

sértettek biintetdeljarasi helyzetére vonatkozo szabalyok egységesitésére. 404

13.3. A Tanacs 2004/80/EK iranyelve a biincselekmények
aldozatainak karenyhitésérol

Az iranyelv kiinduldépontja azon elv, hogy az Eurdpai Unidban a bilincselekmények
aldozatainak igazsagosan ¢és megfeleld modon biztositani kell a nekik okozott karok enyhitését,
tekintet nélkiil arra, hogy a blincselekményt az Eurdpai K6zosségen beliil hol kovették el. A
blincselekmények aldozatainak karenyhitésérol szolo iranyelv elézménye az Europai Birosag
Cowan-iigyben*® hozott dontése. Az itélet kimondja, hogy a Szerzddés 7. cikkében foglalt
megkilonboztetés mentesség elvét agy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha egy tagallam
olyan személyek tekintetében, akikre vonatkozoan a kdzodsségi jog biztositja azt a szabadsagot,
hogy ebbe az allamba utazzanak, kiilondsen mint szolgéltatasokat igénybe vevo személyek, az
ebben az allamban testi sériiléssel jard er6szakos cselekményt szenvedett dldozatnak az okozott
jogsertés helyreallitdsaul szolgald allam altali kartéritését tartozkodasi engedéllyel valo
rendelkezéstdl vagy egy olyan allam allampolgarsagatol tegye fiiggdve, amely a kérdéses
allammal viszonossagi megallapodast kotott. A biincselekmények aldozatainak karenyhitésérol
sz60lo iranyelv tehat annak a helyzetnek a tisztazasat helyezi el6térbe mikor egy tagallam
allampolgéara a szokdsos tartdzkodasi helyétdl eltérd tagallamban erdszakos cselekmény
aldozata lesz, akkor a k&renyhitést célzé kérelmet a sértett lakdhelye szerinti tagallamban annak
illetékes hatosagahoz nyuijthassa be. 4%® Ez alapjan az iranyelv rogziti, hogy a kartéritést azon
tagallam koteles megfizetni, amelynek teriiletén az erészakos biincselekmény elkdvetésére sor

keriilt. Igy az iranyelv eldirja a tagallamok szdmara, hogy tamogaté hatésagokat, vagyis olyan

404 Dr. Lencse Balazs: A biintetdeljarasi torvény egyes sértettekre vonatkozd rendelkezéseinek modositasa az
Eurdpai Uni6 aldozatvédelmi irdnyelvének tiikkrében Biintetdjogi Szemle 2016/1-2. szdm 51.

495 Az ligy tényallasat illetden fontos kiemelni, hogy lan William Cowan brit allampolgar volt, aki Franciaorszagba
latogatott turistaként, ahol egy metro kijaratnal er6szakos blincselekmény aldozata lett. Mivel a tamadas elkovetoit
nem sikerilt azonositani, ezért Cowan Ur az illetékes francia hat6sdghoz fordult, a francia biintetGeljarasi torvény
706-3. cikke alapjan, amely az erdszakos cselekmények aldozatainak jaro kartérités fizetésére kotelezte az allamot.
A francia hatésag képviseléje nem tartotta Cowan trat alkalmasnak a kartérités megitélésére mondvan, hogy 6
nem felel meg a biintet6eljarasi torvényben megfogalmazott feltételeknek. Ezzel szemben Cowan ur az EGK-
Szerz6dés 7. cikkében foglalt megkiilonboztetés mentesség elvére hivatkozott. Az ligyben eljard francia hatdsag
gy itélte meg, hogy a francia jog és a Koz0sség jog litkozésének feloldasa kérdésben elengedhetetlen ezért az
eljarast felfiiggesztette €s az Eurdpai Birosag el6zetes dontéshozatali eljarasat kezdeményezte.

406 A Tanéacs 2004/80/EK iranyelve a biincselekmények aldozatainak karenyhitésérol, Az Eurépai Unio Hivatalos
lapja 19/7. kotet 2004. 65.
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hatosagokat hozzanak létre mely az iranyelv 1. cikkében meghatarozottak végrehajtasaért felel,
és dontéshozo hatésagokat hozzanak létre, melyek pedig a kérelmek elbiralasat végzik.**” Az
iranyelv végrehajtasat illetden 2005. julius 1-jéig*® a tagallamok kotelesek megkiildeni a
Bizottsagnak azt az elkészitett kézikonyvet, mely a kijelolt hatosagokrol, és azok terileti
illetékességérodl szolo informaciokat tartalmazza. Tovabbd meghatarozza a tagallamok altal az
igénylés szempontjabol elfogadhatod nyelvek felsorolasat, az igénylélapokat, valamint azokat
az informacidkat, amelyek a kérelem benyujtasanak lehetdségeire vonatkoznak, és amelyekhez
valdé hozzaférést a tagallamoknak biztositaniuk kell a kérelmezOk részére. Az er6szakos
blincselekmények aldozatainak karenyhitésérdl szo6lé iranyelv kivalo példaja a
biintetoligyekben folytatott igazsagligyi egylttmiikddés hatarokon atnyuld
megnyilvanulasanak. Azzal, hogy egy tagallam terlletén elkovetett er6szakos biincselekmény
miatt a sértett szamara megfeleld karenyhitést kell biztositani, meghatdrozo formaban biztositja
a bilintetdjog azon helyreallito, reparacids szerepét, mely érvényesiti a szabadsag a biztonsag és
a jog érvényesiilés térsége tekintetében meghatarozott K6zosségi célok elétérbe helyez6dését.

= sz

Igy az itt kiemelt irAnyelv szolgélja az igazsagszolgaltatas helyreallitd funkciojat is.

13.4. Az aldozatvédelmi iranyelv
Az irdnyelv kidolgozésat az aldozatok jogainak és védelmének kiilondsen a biintetéeljarasok
sordan valdé megerdsitésérél szo6ldo Budapesti Utemterv alapjan kidolgozott 2001/220/IB
kerethatarozatban foglalt célkitlizések feliilvizsgélata eredményezte, mely alapjan az elsddleges
cél, hogy jelent6s elorelépés valdsulhasson meg a biintetéeljarasok terén az aldozatvédelem
szintje tekintetében. Az irdnyelv kidolgozasanak alapjat képezi az Eurdpai Parlament ndk elleni
erdszak felszamolasarol szolo allasfoglalésa, az eurdpai védelmi hatarozatrol sz616 iranyelv, és
a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lo kerethatarozat is. Az irdnyelv célkitlizése, hogy a
blincselekmények 4ldozatai megfeleld tdjékoztatasban és tamogatasban, védelemben
részesiiljenek, valamint képesek legyenek részt venni a biintetdeljarasban. Az iranyelv
egyértelmiien rogziti, hogy az aldozatok az érintett tagallami hat6sagokkal val6
kapcsolatfelvétel vonatkozasaban és a kapcsolatfelvétel utan a folyamatos konzultaciok soran
mindent megértsenek, és magukat megértessék. E vonatkozasban a hatdsagoknak térekednie

kell arra, hogy a kommunikacio konnyi és egyértelmti, vagyis hatékony legyen. A nyelvi

497 Uo. 66.

498 Uo. 67-68.

499 Az Bur6pai Parlament és Tanacs 2012/29/EU iranyelve a biincselekmények dldozatainak jogaira, timogatasara
és védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol
Az Eurdpai Uni6 Hivatalos lapja 315/58. kotet 2012. 65.
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korlatok lekiizdését illetden az iranyelv a tolmacsolashoz valo jog biztositasat is eldirja, annak
érdekében, ha a sertett nem beszéli az adott tagallam nyelvét, akkor a kommunikacio biztositott
legyen.*1°Az iranyelv nagy hangstlyt fektet az aldozatvédelemmel kapcsolatban az
aldozatsegitd szolgalatokkal kapcsolatos minimumszabalyok kidolgozasara.**' A tagallamok
biztositjak, hogy az aldozatok — sziikségleteiknek megfeleléen — téritésmentesen igénybe
vehessék a bizalmasan miik6do, a biintetdeljarast megelézéen, annak folyaman és azt kovetéen
megfeleld ideig az dldozatok érdekében eljard aldozatsegitd szolgaltatasokat. A csaladtagok a
sziikségleteiknek és az aldozattal szemben elkovetett bilincselekmény kovetkeztében
elszenvedett sérelem mértékének megfeleléen vehetik igénybe az aldozatsegitd
szolgaltatasokat. Az aldozatsegitd szolgdlatoknak biztositania kell az irdnyelv alapjan az
aldozatok jogainak gyakorlasaval kapcsolatos informaciok, tanacsadas es timogatas, beleértve
a blincselekmények miatti nemzeti karenyhitési rendszerekhez vald hozzaférésre, valamint a
blintetdeljaras soran jatszott szerepilikre vonatkozé tdjékoztatdst, igy a targyaldson valo
részvételre  torténé felkészitést, az érzelmi ¢és pszichologiai segitségnyUjtast, a
blincselekmények miatt felmeriilt pénziigyi és gyakorlati kérdésekre vonatkozé tanacsadast. A
masodlagos és ismételt aldozatta valas, a megfélemlités, valamint a megtorlas veszélyével,
illetve ezek megel6zésével kapcsolatos tanacsadas, kivéve, ha mas kdz- vagy maganszolgalatok
mar nytjtanak ilyet. Az iranyelv biztositja az aldozatvédelmet a biintetdeljarasok terén is, igy a
meghallgatashoz, a kéltségtéritéshez, illetve a vagyontargyak visszaszolgaltatasahoz val6 jogot
is. Az iranyelv széles korben igyekszik biztositani azokat a minimumszabalyokat melyek
érvényesiilése elengedhetetlen annak érdekében, hogy a biincselekmények sértettjei, ne az
eljaras mostohagyermekeinek érezzék magukat, hanem a reparaciojuk altal igazsagos dontések

szllethessenek, Ugy, hogy kozben 6k is aktiv résztvevoi az eljarasnak.

13.5. Az aldozatsegités gyakorlati peldai
Az éldozatsegitésre vonatkozo szabalyokon tul fontos megvizsgalni azokat a lehetdségeket
melyek biztositjdk az aldozatvédelem széleskorli érvényesiilését a mindennapi gyakorlat
vonatkozasaban. Itt el6szor a svéd birosagi kalauzt kell kiemelni, mely egy alkalmazas, ami a
targyalotermek belsd tereit, és a targyalds résztvevOinek szerepkorét mutatja be részletesen, de
olyan hétkoznapi informéacidkat is igyekszik szolgaltatni, mint a birdsagok nyitva tartasa, vagy
a birosag épiiletének megkozelithetésége. Ehhez hasonld a spanyol zaragozai igazsagugyi

hivatali komplexum mely szintén egy alkalmazés, ami tajékoztatast ad a felhasznaloknak az

410 U0.66.
411 Uo. 68-69.
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tigyek befejezésérdl, és a meghallgatasok rendjérél.**2 De a modern kommunikacio esetkorei
kapcsan emelhet6 ki az eurdpai igazsagiigyi portal, ami egy olyan egyablakos rendszer mely
tajékoztatdst nyujt az igazsagszolgaltatds rendszereirdl, és hozzaférést biztosit az
igazsagszolgaltatashoz a polgarok szamara.**® A biincselekmények aldozatai szamara szintén
hasznos eszk6znek mindsiilhet a spanyol polgardrség szamitastechnikai biinozéssel foglalkozo
egysége altal kifejlesztett alkalmazés, amely egyrészt tajékoztatast ad a felhasznaldknak az
interneten keresztiil elkdvetett csaldsokrol és mas biincselekményekrol, illetve lehetdvé teszi a
polgarok szamara, hogy egyes bilincselekményekrdl névteleniil tegyenek bejelentést. A svéd
Brottsofferappen nevii alkalmazas szintén a biincselekmények aldozatainak nyujt segitséget, az
alkalmazéas azon tul, hogy segit meghatarozni a felhasznaldé helyzetét, koézremikodik a
blincselekmény azonositasaban, valamint megmutatja, hogy a felhasznald helyzete alapjan
merre taldlhaté a legkdzelebbi rendérdrs. Az aldozatvédelem tovabbi gyakorlati példdja a
Clique180 nevii alkalmazas, mely abban nyujt segitséget a néknek, hogy mit tegyenek, ha
erdszak aldozatdva valnak. Az alkalmazas Iényege, hogy a felhasznalok altal megadott
geoadatokat tartalmaz a biztonsagos és veszélyes teriiletekrol, és irdnymutatast ad a néknek,
hogy mit tegyenek, ha erdszak aldozatdva véalnanak. Az alkalmazasban szereplé gyorsgomb
hasznalataval a timogatd szolgalat segélyvonala hivhaté fel.*'* Ezen alkalmazasok kapcsan is
egyértelmiien lathat6, hogy a modern technolégia mennyiben hozzajarul az dldozatsegitéshez,
és a blincselekmények sértettjeinek informalasahoz. A biincselekmények sértettjei érdekében
valo hatékony fellépés elengedhetetlen, és ennek megfelelden az aldozatoknak vald gyors
segitségnyujtas alapja az aldozatok védelmének. Igy egyértelmiien latni kell azt, hogy az
irdnyelvek, kerethatarozatok és a bennik foglalt normak mind komoly feladatot haritanak a
tagallamokra az aldozatvédelem terén, de e vonatkozésban a 21. szdzadi megoldasok
alkalmazasokon, és kiilonb6zé informaciods technologiai programokon keresztiil szintén
alapjaiban véve szolgaljak a biincselekmények sértettjeinek védelmét. gy annak érdekében,
hogy az &ldozatvédelem sikeres legyen, valamennyi eszkozzel biztositani kell azt, hogy a

blincselekmények sértettjer gyors €s hatékony segitséghez juthassanak.

412https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-victims-crime-eu-support_summary_hu.pdf
(letdltés datuma. 2022. december 29.)

413 https://e-justice.europa.eu/content_victims_of crime-65-hu.do?init=true (letdltés datuma: 2022. december 29.)
#4https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-victims-crime-eu-support_summary_hu.pdf
(letdltés datuma. 2022. december 29.)

174


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-victims-crime-eu-support_summary_hu.pdf
https://e-justice.europa.eu/content_victims_of_crime-65-hu.do?init=true
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-victims-crime-eu-support_summary_hu.pdf

13.6. Az aldozatsegités 2022-2025. kdzotti stratégiaja

Az EuroOpai Bizottsag 2020-2025 kozott hirdette meg az aldozatok jogairol szol6 Unids

stratégiat, amelynek 6t prioritasa*™®

a hatékony kommunikécié az aldozatokkal és biztonsagos
kornyezet nyuajtasa az aldozatok szamara a bilincselekmény bejelentéséhez. A
legkiszolgaltatottabb aldozatok tadmogatasanak és védelmének javitdsa. Az &ldozatok
kéarenyhitéshez vald hozzaférésének megkonnyitése. Az 0Osszes relevans szerepld kozotti
egylittmikodés és koordinacido megerdsitése. Az dldozatok jogainak nemzetk6zi dimenzidjanak
megerdsitése. A stratégia vonatkozasaban megallapitast nyert, hogy hidba a haladas az
aldozatvédelem terén, a blincselekmények sértettjei tovabbra sem tamaszkodhatnak teljes
mértékben jogaikra az EU-ban. Ez els6sorban az aldozatoknak nyujtott tdmogatas
elégtelensége, és a masodlagos viktimizacio megjelenésében érhetd tetten foként a karenyhités
igénylése tekintetében. A stratégia kiemeli annak az esetkdrnek a nehézségét is, mikor egy
unios polgar mas tagallamban valik biincselekmény aldozatava, ugyanis a mai napig nehézkes
az igazsagszolgaltatdshoz, és a karenyhitéshez valé hozzaférés ezen esetkor kapcsan. A
stratégia ennek megfelelden az aldozatok jogainak jobb érvényesitésében latja a probléma
megoldasat. Ami elsésorban az atiiltetések siirgetésére kell helyezni a hangsulyt, ugyanis sok
tagallam nem Ultette 4t azokat az iranyelveket melyek az aldozatok jogaira vonatkozd
minimumkdvetelményeket tartalmazzak. Emellett elengedhetetlen, hogy valamennyi tagallam
alkalmazza és végrehajtsa az elfogadott fent is meghatarozott minimumkovetelményeket.*6 A
stratégia megkoOveteli a tagallamoktol, hogy az érintett iddszakban alakitsanak ki hatékony
kommunikaciét az aldozatokkal, valamint biztonsagos kornyezetet teremtsenek az aldozatok
szamara a blincselekmények bejelentéséhez. Ennek kapcsan a stratégia vonatkozasaban egy
példat kell kiemelni, ami a kisebbségekhez, valamint a Kkiszolgaltatott kozosségekhez
kapcsolodik ezen, személyi korokbdl kikeriild aldozatok ugyanis nagyon kevés bizalmat
tulajdonitanak a hatésagoknak, vagyis igy az LMBTQ+ illetve a fekete kdzosségek tagjai ellen
elkovetett €s egyben bejelentett gyllolet-blincselekmények szama lényegesen elmarad a
valostdl.* A stratégia megadija, hogy a legkiszolgaltatottabb aldozatok timogatasanak javitasa
¢s védelmének javitasa elsddleges, ide elsdsorban a csalddon beliili erdszak, és a nemi erkolcs

elleni biincselekmények 4ldozatai, valamint az idések és a fogyatékkal é16k sorolhatoak.*'8 Az

“Lhttps://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_14 aldozatsegites%2C+aldozatved
elem.pdf/11dbf952-76fe-237e-d546-9c55346233ff?t=1663915822486 (letdltés daruma: 2022. december 29.)

416 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régidk Bizottsdganak Az aldozatok jogairdl sz6l6 unids stratégia (2020—2025) 2020. 2-3.

47 Uo. 4-5.
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aldozatok karenyhitéshez valé hozzaférésének megkonnyitése tekintetében pedig, a
tagallamoknak folyamatosan vizsgalniuk kell karenyhitési rendszereiket, hogy azok &ldozat
baritabba véljanak. Igy elsésorban a nemzeti karenyhitési rendszerekkel kapcsolatos
informéacidkhoz val6 hozzaférés megkonnyitése interaktiv formaban, valamint felhasznaldbarat
és akadalymentes weboldalak altal.**® A stratégia kiemelt szerepet szan az aldozatok jogainak
nemzetkozi szinten vald megerdsitésének is. Itt els6sorban a szigord nemzetk6zi normak
kialakitasara vald torekveés jelenik meg az ENSZ-el és az Eur6pa Tanaccsal vald egyuttmitk6dés
megerdsitése keretében, tovabba a harmadik orszagokkal valé egyiittmiikddés fokozasa, annak
érdekében, ha az wuniés polgar harmadik orszagban valik aldozattd, akkor az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés széles korben biztositott legyen szamara.*?°A stratégia
vonatkozasaban megfogalmazott végs6 kovetkeztetés az, hogy az EU-nak joval tobbet kell
tenni az aldozatok védelméért. Igy a stratégia vonatkozasaban meghatarozott idészak alatt a
tagallamoknak torekednitik kell olyan intézkedések érvényre juttatasara, melyek javitjak az
aldozatok védelmét ¢és a sajatos jellemzokkel rendelkezd dldozatok igényeinek
figyelembevetelét is biztositjak. Ehhez azonban elengedhetetlen az aldozatvédelem terén az EU
valamennyi szintjének igy a kozponti a nemzeti és a helyi szint bevonasa az aldozatvédelem

érvényesitésének teriletére.

13.7. Osszegzés
Osszességében megallapithatd, hogy az aldozatvédelem a biintetSiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikddés egyik meghatarozo, viszont nem kiemelten sikeres teriilete az
Eurdpai szabalyozasnak. Lathatd, hogy a jogi normak ezen a terulleten széles kdrben igyekeznek
olyan minimumszabalyokat megfogalmazni, melyek biztositjdk az dldozatok jogainak eldtérbe
helyezését, viszont mégis a tagallamok nem igazan fogékonyak ezek atlltetésere és
alkalmazhatdsaguk biztositasara. Az aldozatok kdzo6tt nem lehet killdnbséget tenni szarmazasi
orszag, nem, faj vagy borszin alapjan. Elengedhetetlen, hogy az 4ldozatok bizzanak az allami
hatosdgokban ¢€s egyében szervekben, melyek kozremiikodnek a biincselekmények
felderitésében. Hiszen az aldozatok részér6l megnyilvanuld bizalom segithet csak igazan a
hatésagoknak a terheltek azonositaséban. Igy ahhoz, hogy a terheltek elfoghatdak, és az
aldozatokban bekdvetkezett sérelmek repardlhatéak legyenek feltétlenll sziikséges a

tagallamok 6sszefogasa, és az aldozatvédelem hatékony struktdrajanak kialakitasa. Ennek

419 Uo. 21.
420 Uo. 26.
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kapcsan a probléma megoldéasa tehat csak a tagallamok altal az aldozatok iranyaba mutatott
szolidaritason keresztil lesz biztosithatd, és ezzel az aldozatok jogainak érvényesiilése eltérbe

helyezhetd.
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14. Az Eurdpai Biniigyi Egyiittmiikodés megjelenése a biintetés-
végrehajtasban
A bilintetdeljaras célja, hogy a blincselekmény elkovetdjével szemben egy jogilag szabalyozott

processzus kovetkeztében torvenyes keretek kozott a bilntetéjogi feleldsségre vonas
megtorténjen. Tehat az eljards befejeztével és a blindsség megallapitdsa esetén a birdsag
blntetést szab ki, amelynek foganatositasaért a bintetés-végrehajtas tartozik felelésséggel. Az
allamok biintetéeljarassal kapcsolatos kodexei egyértelmiien leszogezik, hogy az adott allam
tertiletén elkovetett biincselekmény miatt elsdsorban az elkdvetés helye szerinti allamban kell
feleldsségre vonni a terheltet. Ebbdl pedig automatikusan kovetkezik, hogy a feleldsségre vonas
helye szerinti &llam hajtja végre a kiszabott bintetést. A gondolatmenet problematikaja a
szabadsagvesztés, vagy a szabadsagelvonassal jaré intézkedések vonatkozasaban érhetd tetten,
ugyanis ha egy kiilfoldi allampolgart egy a szarmazasatol eltérd allamban vonnak feleldsségre,
és szabnak ki vele szemben ott bilintetést, akkor a blintetés-végrehajtads sordn szdmos olyan
probléma illetve nehézség merulhet fel, amely megneheziti a reszocializ&ciét. Hiszen ha a
szabadsagvesztés végrehajtasat vesszik alapul, akkor egy kulféldi, idegen kdrnyezetben az
elitélt nehezen tud beilleszkedni a fogvatartas strukturajaba, kilénféle vallasi, nyelvi, és
kulturélis kilénbséggel kell szembe néznie, és megnehezedik a csaladjaval valo kapcsolattartas
is, ugyanis a rokonai nehezen tudjak majd latogatni megfelelé rendszerességgel a biintetés-
végrehajtas soran.*?

A biintetés egyértelmilen azt kell szolgalja, hogy az elitélt vissza tudjon illeszkedni a
tarsadalomba, illetve, hogy a jovoben ne kdvessen el biincselekményt, vagyis a biintetésnek
megfeleléen kell szolgélnia a reszocializacid vonatkozdsaban megnyilvanulé célokat. A
biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmi{ikodés pontosan a fent meghatarozott
problémak kiklszobolése érdekében teremtette meg a buntetés-végrehajtas atadasanak és
atvételének rendszerét, amelynek koszonhetben a tagallamok egyiittmiikodése folytan az elitélt
mas tagallamban kiszabott biintetését, a szarmazasa szerinti tagallamban t6ltheti le.

Ahhoz, hogy éatlathatd legyen a buntetés-végrehajtas e komplex teriilete, el6szor is meg kell
hatarozni, hogy mit jelent az eurdpai bintetés-végrehajtasi jog, hogy annak létjogosultsaga
miben tlikr6z0dik, majd pedig egy gyakorlati példan keresztiil igyekszem érzékeltetni a

folyamat miikodését.

421 https://batki.info/buntetes-vegrehajtasanak-atvetele-a-kulfoldi-birosag-iteletenek-osszeegyeztetese-a-magyar-
buntetojoggal/ (letoltés datuma: 2022. november 25.)
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14.1. Az Eurdpai blintetés-végrehajtasi jog

A biintet6jog egészében egy olyan terlletet képez a Kozosségi jogalkotds terén amelyet
széleskorben athat a tagallamok szuverenitasa, és ezért a tagallamok szamara egy igazan
érzékeny teriiletrdl beszélhetiink. Az eurdpai uniods joggyakorlat az ,.ésszerli hatékonysag
kritériumara” helyezi a hangsulyt a szankciok végrehajtasi ismérveit illetden. Tehat az unids
birdsagi gyakorlat az ardnyos, és hatékony, illetve elrettentd szankciok alkalmazésat tartja
helyénvalonak. A szigorusag a szabadsagelvonas blintetési tételeinek kilonféleségeit kivanja
magaban foglalni, annak érdekében, hogy megfelelden elrettentd, és hatékony legyen a biintetés
a torvényesség és a jogallamisag keretei kozott.*?? Mivel a tagallamok szuverenitasukat
széleskdrben igyekeznek érvényesiteni a bilintetés-végrehajtas terén ezért e jogterilet eurdpai
vetilete tobbnyire alapelvi szabalyokat fogalmaz meg, és ezeket emeli ki a specialis szabalyok
rendszerébdl. Az alapelvek pedig azért fontosak, mert a benniik megfogalmazott standard
kovetelmények megengedik a jog allandd adaptalasat a tarsadalmi élethez és valdsaghoz.*? A
szabadsagvesztés soran alkalmazott alapvetd jogokrol az Eurdpai Bortonszabalyok is
rendelkeznek, ilyen alapvetd jogként hatdrozhatdo meg, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a
kozosségi élet pozitiv aspektuasnak elémozditasa a biintetés-végrehajtas terén, a tarsadalomba
valo beilleszkedés eldsegitése, valamint a biintetés-végrehajtas sordn a rendszeres kormanyzati
vizsgalat és ellenérzés biztositasa. Tovabba az is egy rendkiviil fontos kovetelmény, hogy az
anyagi forrasok hianya nem szolgalhat indokul az emberi jogok megsértésére.*?* Tehat ahhoz,
hogy az unié vonatkozasaban a biintetés-végrehajtas hatékonyan miikodjon ilyen alapvetd
standardok megfogalmazasa egyértelmiien sziikséges. Az Eurdpai biintetés-végrehajtas terén
egy Kozossegi szervezet, vagyis az EuroPris-t fontos kiemelni, ez nem mas, mint a Bortdn- és
Blntetés-végrehajtasi Szolgalatok Eurdpai Szervezete, ez egy olyan szervezet, amely elésegiti
az egyuttmiikodést, a kdlcsonos tanulast és az eurdpai bortonszolgalatok bevalt gyakorlatainak
cseréjét. A Szervezet célja a blntetés-végrehajtasi gyakorlat tamogatasa és a kdzbiztonsag
valamint a védelem javitasa, valamint az eurdpai fogvatartasi normak és gyakorlat javitasa, a
blinismétlés csokkentése és a biintetés-vegrehajtas szakmaisaganak fokozédsa. A Europris
miikodésének hatékonysdga és céljainak betdltése érdekében olyan eseményeket szervez,
amelyek megteremtik a tapasztalatcserét, emellett a Szervezet egyiittmiikodik szdmos a biintetd

igazsagszolgaltatas tertletén aktiv eurOpai szervezettel. Ilyen az Europai BortOnoktatasi

422 \/6k O Gyorgy Az Eurdpai biuntetés-végrehajtasi jog, Dialog Campus, 2016. 50.

423 Uo. 53.

424 A Miniszteri Bizottsag Eurdpai Bortonszabalyokrdl sz616 R/2006/2 ajanlasa a tagallamok szamara, a Miniszteri
Bizottsag altal 2006. januar 11. napjan elfogadva
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Egyesiilet, valamint a Helyreallito Igazsagszolgaltatas Féruma, vagy a Szabadsagvesztést toltok
gyermekeinek eurépai halézata.*?

A EuroPris szerepe az elitéltek atadasat illetden egyértelmilen megmutatkozott, ugyanis a
Szervezet 2012-ben hozott 1étre egy szakértdi csoportot, amelynek feladata egy atfogo
Utmutatés kidolgozasa volt a 2008/909/1B kerethatarozat végrehajtas tekintetében. Az Gtmutato
kidolgozésa annak érdekében tdrtént, hogy ez egyfajta iranymutatasul szolgéljon a tagallamok
szamara az elitéltek atadasa terén, mindemellett a szakértdi csoport egy formanyomtatvanyt is
létrehozott, mely a fogvatartottak mas unids orszagba torténd atadasat kisérd lista. E
formanyomtatvanyon az elitélt személyére, biintetésére, egeszségi allapotara, valamint az
atadassal kapcsolatos kockazatokra és koriilményekre vonatkozé alapvetd informaciokra is ki
kell térni.*2®

Ezek alapjan tehat lathatd, hogy az Eurdpai-buntetésvégrehajtasi jog egy Kiterjedt am a
tagallamok szuverenitasat mégis tiszteletben tartd teriilet, mely igyekszik olyan altalanos
normarendszert teremteni, amely biztositja a tagallamok kozotti kozds nevez6t a kiszabott

blntetések végrehajtasa terén.

14.2. A buntetés-vegrehajtas atadasa és atvétele

A buntetés-végrehajtas atadasa és atvétele tekintetében el6szor is a kolesonds binligyi
jogsegélyrdl sz6ld eurdpai egyezményt kell kiemelni, amelynek 11. és 12. cikke a
fogvatartottakrol akként rendelkezik, hogy: ,,Mindegyik Szerz6do f¢l tajékoztatja a masik Felet
azokrol a biintetditéletekrol, és azt kovetd intézkedésekrdl, amelyek az utobbi Fél
allampolgéraira vonatkoznak, és amelyeket a biiniigyi nyilvantartdsba bejegyeztek. Az
Egyezmény el6irja, hogy a tajékoztatast évente legalabb egy alkalommal az igazsagiigyi
minisztériumok megkiildik egymasnak.” 42’

Az eurOpai buntetés-végrehajtas célja tehat, hogy az elitéltek a szarmazasuk szerinti
tagallamban tolthessék le a biintetésiiket, ezzel elkeriilve az idegen orszagban el6térbe keriild
hatranyokat, a fogvatartottak atadasat és atvetelét pedig 2008/909/1B kerethatarozat adja meg.
Az érintett kerethatarozat az atadas feltétel rendszerét az Eurépa Tanacs égisze alatt

Strasbourgban 1983. marcius 21. napjan elfogadott az elitélt személyek atszallitasardl szold

425 https://e-justice.europa.eu/558/HU/europris (letdltés datuma: 2022. november 25.)

426 https://www.europris.org/file/prisoner-transfer-information-from-version-4/ (letdltés datuma: 2022. november
25.)

427 \/6k6 i.m. (2016) 235.
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Egyezmény 3. cikkére alapozza.*?® A kerethatdrozat céljait illetéen leszogezi, hogy azon
szabalyok megallapitasa az elsédleges, amelyek értelmében a tagallamok az elitélt személy
tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése érdekében elismernek egy itéletet €s végrehajtjak a
bintetést.*?°

A kerethatarozat abban az esetben teszi lehetové az elitélt személy atadasat, amennyiben az
itélkez6 allamban megallapitott blincselekmény vagy mulasztds, a végrehajtdo allamban is
biincselekménynek, vagy mulasztasnak minésiil. Fontos kdvetelmény, hogy az 4tadas alapja a
jogerds itélet, emellett, hogy a fogvatartott a végrehajtd allam allampolgara, aki hozzajarult a
végrehajtas atvételéhez. Emellett kiemelt feltetel, hogy az atvétel iranti kérelemnek az
igazsagiigyért felelés miniszterhez valo érkezésekor az elitéltnek legalabb egy év letdltendd
biintetése legyen,*® illetve, az utolso feltétel az, hogy az [télkez6 allam és a Végrehajtd allam
az atszallitast illetden megéllapodjanak, ez a kiilfoldi itéletek megfeleltetése érdekében is
elengedhetetlen.*3!

A kerethatarozat szabalyokat fogalmaz meg az atadas megtagadasarol, az eljards soran
felmeriilé koltségek viselésérdl, valamint arrdl a helyzetrdl is, mikor az [télkez6 és a Végrehajto
allam nem szomszédos tagallamok, igy az atszallitdsban érintett tranzit allamokkal kapcsolatos
engedélyezésre vonatkozo eljarast is.

Tehat a fogvatartottak atadasa és atvétele tekintetében ilyen Kkidolgozott feltételek
kovetelhetdek meg annak érdekében, hogy egy tagallam mely itéletet hozott a terhelttel
szemben atadja azt az elitéltet, és ezzel a bintetést mar egy masik tagallamban hajtsak vegre.
Természetesen a bintetést végrehajto tagallam koteles az itéletet hozé tagallamot tajékoztatni
akkor, amikor a bintetést végrehajtottnak tekinti, ha az elitélt a buntetés végrehajtasanak
befejezése elétt megszokott, vagy ha az itélkezd allam kiilon jelentést kér.*3? Ezek alapjan
latszik, hogy az atadassal, mely egy hosszl folyamat vége az itélkez6 allam nem engedi el a

fogvatartottat és a végrehajtast a jelentéseken keresztil figyelemmel Kiséri.

428 Uo. 239.

49 A Tanidcs 2008/909/IB kerethatdrozata a kolcsonds elismerés elvének biintetiigyekben hozott,
szabadsagvesztés blintetéseket kiszab6 vagy szabadsagelvonassal jard intézkedéseket alkalmazé itéleteknek az
Eurdpai Unidban val6 végrehajtasa céljabdl torténd alkalmazasarol

430 |tt kulonbség van a 2008/909/I1B kerethatarozat és az 1983. marcius 21. napjan elfogadott Strasbourgi
Egyezmény kozott ugyanis az Egyezmény az atadas iranti kérelemnek igazsagiigyért felelds miniszterhez valo
megérkezésekor hat honap hatralévé letoltendd biintetést hatdroz meg

431 2007. évi XIII. torvény 2.Cim 49.8.

432 \/6ko i.m.(2016.) 239.
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14.3. A fogvatartott tadasanak gyakorlati példaja

A Kerethatarozat bevezetése 6ta jo néhany birdsagi hatarozat szlletett, amelynek kovetkeztében
a magyar allampolgar elitéltek a mas tagallamban kiszabott blintetésiiket Magyarorszagon
tolthették le. Azonban hangsulyozni kell az itélet transzformalasaval kapcsolatban, hogy habar
a kerethatarozat, vagy a Strasbourgi Egyezmény nem emliti, de alapvetd kdvetelmény, hogy az
itélet az elitéltre nézve nem lehet hatranyosabb a transzformalast kdvetden, tehat az eredeti
itelethez képest.

Az itélet alapjan els6fokon az Osztrak Koztarsasag Eisenstadti Tartomanyi Torvényszék, majd
masodfokon a Bécsi Tartomanyi Fétorvényszék 2014. november 8. napjan jogerdre emelkedett
itéletében lopas blntette és hamis tanizas vétsége alapjan hét év szabadsagvesztésre,
pénzbiintetesre itélte a magyar szarmazasu elitéltet. Nem rendelkezett a feltételes szabadsagra
érdekében azt transzformalta, azonban kimondta, hogy az elitélt a szabadsagvesztés
haromnegyed részének megfeleld id6 letoltése utan bocsathatd legkorabban feltételes
szabadsagra, a FOvarosi Torvényszék az itélet atvételének lehetdségét megallapitotta, és
véltozatlanul fenntartotta a Veszprémi Toérvényszék itéletét. A Legfébb Ugyész jogorvoslatot
jelentett be a torvényesség érdekeben, arra hivatkozva, hogy mind a Veszprémi, mind a
Fovéarosi Torvényszék dontései torvénysértoek a feltételes szabadsadgra bocsatas
vonatkozasaban. A Kuria hatarozataban leszogezte, hogy az illetékes hatdsdg az Egyezmény
alapjan nem sulyosithatja az itéletben kiszabott szabadsagvesztést, és az ligyben az osztrak
hat6sag altal kibocsatott tanusitvanybdl megallapithato, hogy az osztrak birdsag altal kiszabott
blintetés a szabadsagvesztés letdltésének kétharmada utan fliggeszthetd fel, vagyis az elitélt a
szabadsagvesztés kétharmadanak kitoltése utan feltételes szabadsagra bocsathatd.*3
Mindebbdl kovetkezik, hogy elengedhetetleniil sziikséges a stlyosbithatatlansag tilalma, habar
a Kdria is utalt ra, hogy az Egyezmény erre vonatkoz6 szabalyt nem tartalmaz, viszont a magyar
jog keretében az elvnek érvényesulnie kell.

Az atadas atvetel vonatkozasaban kidolgozott eurdpai rendszer kétségtelendl kidolgozott,
viszont vannak olyan helyzetek, mikor még a jogalkalmazas is falba Utkozik, és nem
esetlegesen elcsszik az komplex struktdra buktatdjan. Az itt ismertetett Ugy is kiemelt példaja
annak, hogy a jogtudomany ezeken a hibakon keresztiil tud fejlddni, és a méltanyossag irdnyaba
elmozdulni. Tovabba az emlitett Kuriai dontés szemlélteti, hogy mennyire fontos megfeleléen

értelmezni a tanusitvanyt mely az elitéltet kiséri az atadas soran.

433 K(ria Bt.1.75/2018/11. szam
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A kifejtett szabalyozas a biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmitkodés olyan kiemelt
terilete, amely hatarozottan megkivanja a tagallamok rugalmassagat az itéletek
vonatkozasadban. Hiszen minden tagallamnak azt kell szem eldtt tartania, hogy a biintetés-
végrehajtason keresztiil az elitélt tarsadalomba val6 visszailleszkedése megtorténjen. Ahhoz
pedig, hogy ez a cél megvalosuljon elengedhetetlen a megfelelé kornyezet, és természetesen
nem rontja a bintetés visszatarto hatasat, hisz a biintetést ki kell tolteni, csak egy huménusabb
¢és az elitéltre nézve Osszességében kedvezébb kornyezetben. Lathatd, hogy a blntetés-
végrehajtas atadasan és atvetelén keresztiil megvalosul egy olyan mechanizmus, ami szolgalja

a biintetés mogott rejlé prevencidt, de ezzel egyidejlileg a méltanyossag érvényesiilését is.
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15. Végkovetkeztetések
Az értekezés részleteiben mutatta be az Unio Biiniigyi Egytittmiikodését érint6 legjelentésebb

szerveket azok kialakulasatol a mai nap ismert formajukig. Kétségtelen, hogy az érintett Unids
szervek betoltik a rendeltetésuket, ezt bizonyitjdk azok az adatok, amelyek mérik az egyes
intézmények hatékonysdgat, és megmutatjdk munkajuk eredményét. Az értekezés
elkészitésének idépontjaban a vizsgalt szervek 2024-es, mig az Eurdpai Ugyészség és a Frontex
vonatkozasaban a 2025-0s évre készitett jelentései allnak rendelkezésre. A vonatkozd jelentés
szerint 2024-ben az Eurojust sikeresen teljesitette a sulyos hatarokon atnytlo biincselekmények
elleni klzdelemre vonatkozd teljes megbizatasat, kozel tizenharomezer lgyet kezelve. Az
tigynokség hozzajarult tobb mint ezerkettdszaz gyanusitott letartoztatasahoz, valamint tobb
mint egy milliard eurd értékii blinligyi vagyon lefoglaldsdhoz és/vagy befagyasztasdhoz. Az
Eurojust emellett hozzdjarult kdzel hisz milliard eurd értékii kabitoszer lefoglalasahoz is. A
kihivas egyre novekvé mértékét tikrozve az Eurojust altal 2024-ben kezelt biniigyi
nyomozasokban az el6z6 évhez képest tobb mint haromszor annyi aldozatot érintettek, és a kar
Osszege is csaknem kétszeresére nétt. 2024-ben az Ugynokség 25%-kal tobb kozos
nyomozadcsoportot (JIT) tamogatott, mint 2023-ban, ami jol illusztralja a nemzeti hatésagok
bizalmat és tdmaszkodasat az Eurojust szolgéltatasaira az igazsagiigyi egylittmiikddés
elosegitése érdekében. Ezek az operativ eredmények az Eurojust altal lehetévé tették, az
1gazsagszolgaltatasi lanc valamennyi szerepldjével szoros egyiittmiikddésben zajlo, hatarokon
atnytlo igazsagiigyi hatosagi egyiittmiikodés eredményeinek elérését.*** Az Europol
vonatkozasdban kiemelendd, hogy az intézmény célzott operativ és stratégiai tdmogatast
nyujtott a tagallamoknak, kilénésen az operativ munkacsoportok szdmara nyujtott timogatas
kiterjesztése révén. Az unids blinszervezetekrdl alkotott hirszerzési kép tovabb gazdagodott,
hogy segitse a tagéallamokat a stlyos biindzés és a terrorizmus 4ltal jelentett biztonsagi
fenyegetések kezelésében. Folyamatban vannak azok a fejlesztések, amelyek célja egy olyan
platform létrehozasa, amelyen a tagallamok kdzds operativ elemzd munkat végezhetnek.*® A
jelentésbdl megallapithatd, hogy bizonyos mértékben nét a miiveleti tdmogatasok szédma,
valamint az Europol altal fejlesztett informacids és kommunikacios alkalmazasa a SIENA éltal
befogadott anyagok szama is.**® Az Eurdpai Ugyészség miikodését illeten fontos kiemelni,
hogy 2025-ben kozel hétezer biincselekmény-bejelentést dolgozott fel, ami hat szazalékkal

tobb, mint 2024-ben. Ezt a novekedést elsésorban a maganszemélyektdl érkezd bejelentések,

434 Eurojust Annual Report 2024. 6.
435 Europol Consolidated Annual Activity Report 2024. 10.
436 |bid. 11.
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valamint a nemzeti hatosagoktol érkezo bejelentések okoztak. Ez a fejlemény bizonyitja, hogy
az EU pénziigyi érdekeit érintd csalasok felderitési aranya a részt vevo tagallamokban tovabbra
is javul. Ugyanakkor azt is mutatja, hogy az Eurdpai Ugyészséggel kapcsolatos tarsadalmi
tudatossag szélesebb kortivé valt, és hogy az eurdpai polgarok elvarasai tovabbra is magasak.
Az uni6s intézmények, testlletek, hivatalok és ligynokségek bejelentéseinek szdma azonban a
2024-es  szaztizenharomrél 2025-re  szaznegyvenharomra emelkedett.**” Az  6sszes
rendelkezésre all6 informécid alapjan 2025-ben kett6ezerharminc nyomozast inditott, ami
kdzel harmincot szazalékkal tobb, mint 2024-ben — ez a becslések szerint 48,7 milliard euros
kart jelent. Ez elsésorban az Ugyészség és az érintett nemzeti hatosagok kozotti javuld
egyiittmiikodésnek, valamint az Ugyészség azon elszantsaganak koszonhetd, hogy a
kdzbeszerzésen kivili kiadasi csaldsok és a bevételi csaldsok teriilletén kiléndsen aktiv
blinszervezeteket vegye célba. 2025-ben kettdszdzhetvendt vadirat benyujtasaval az Eurdpai
Ugyészség tobb unids csalas elkovetdijét allitotta birdsag elé a nemzeti birdsagok eldtt. Végiil,
a kar megtéritésére vald dsszpontositas céljaval dsszhangban a birak Kicsivel tobb mint egy
milliard eurd értékii befagyasztasi végzést adtak ki az eurdpai megbizott iigyészeknek, mig az
év soran ténylegesen befagyasztott eszkdzok értéke kozel a haromszaz millio eur6t tett ki. % A
Frontex 2025-re készitett jelentése szerint az Eurdpaba iranyulo illegalis migracio a kék és zéld
hatarokon torténd belépéskor 2025-ben csokkent huszonhat szazalékkal csokkent 2024-hez
képest, ami dsszhangban all a 2023-as, a COVID-jarvany utani csucsot kovetéen megfigyelt
csokkend tendenciaval. A kozel szazhetvennyolcezer nyilvantartasba vett illegalis hataratlépés
(IBC2) amely szam még mindig meghaladja a 2018 és 2020 kdzotti éves 6sszesitett adatokat.
Az Unio és a legfontosabb tranzit- és szarmazasi orszagok kozotti migracios partnersegek
Kiterjesztése és elmélyitése, amely 2025 egész évben folytatdédott, tovabbi foldrajzilag
kiterjedtebb er6feszitésekhez vezetett az EU partjaira csempészett migransok szamanak
csOkkentése érdekében. Ugyanakkor egyes, a migranscsempészet megeldzését célzo unios és
kétoldalu megéllapodasok ahelyett, hogy csokkentették volna az Osszlétszamot, egyszeriien
csak mas folyosokra terelték at a migracios aramlasokat.**°

A vonatkozo jelentések mind azt mutatjak, hogy a tagallamok széleskdrben egyiittmiikdnek
az unios intézményekkel ezzel biztositva a hatékony és eredményes harcot a hatarokon atnyalé
blincselekményekkel szembeni kiizdelemben. Kétségtelen, hogy az itt bemutatott statisztikai

adatok aldtamasztjak a vizsgalt intézmények eredményes munkajat, ezek a szdmok évrol évre

437 European Public Prosecutor’s Office Annual Report 2025. 7.
438 |bid 7.
4% FRONTEX Annual Brief 2025. 1.

185



valtoznak, viszont az megallapithato, hogy a tagallamok egyiittmiikodése ezen intézményeken
keresztill folyamatosan melyil. Az eredmények alatamasztjak, hogy az egyiittmiikodés érintett
szintje elegendd ahhoz, hogy a hatarokon atnyuld bilincselekményekkel szemben megfeleld
felléepésre keruljon sor. Jelenleg tehat nem mutathatd ki olyan ok, ami indokolnd a
blintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodés tovabbi mélyitését hiszen, ha
elfogadjuk, hogy az Unids szervek és a tagallamok egyiittesen képesek hatékonyan fellépni,
akkor nem lesz szilikség egy egységes eurdpai biintetdjogra. Latszik, hogy a K6zosség kiterjedt
szervezettel miikodik, melyek kozos jellemzdje, hogy az egyes szervek kulcsszereploit a
tagallamok delegaljak ezen keresztiil nem csak biztositjdk azok gerincét, hanem egyauttal
kijelolik azokat a személyeket is, akik iranyitjak és ezzel egyidejlileg miikodtetik az érintett
szerveket.

A szervezeti miikddés kapcsan fontos utalni arra, hogy az érintett intézmények elsddleges
feladata a bilincselekmények felderitése és a bizonyitékok azonositasa, begylijtése, vagyis a
nyomozas. Ennek keretében az Eurépai Ugyészség Uj struktraként értékelhetd, ugyanis mar
vadhatdsagként jelenik meg az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények kapcsan, ezzel
a bintetéeljaras 10jabb szakaszat érintve. A hatdrokon atnytld bilincselekmények
vonatkozasaban nem miikodik egy olyan kozosségi szintli birdsag, amelynek feladata a
biintetoeljaras f6 kérdésének megvalaszolasa, azaz a blindsségrol valdo dontés meghozatala. Az
Eurdpai Uni6 Birosaga elsddlegesen a teriiletet érintd eldzetes dontéshozatal kapcsan jar el,
iranymutatast adva a tagallami és az Unios jog értelmezésének. Ahhoz, hogy a biniigyi
egyiittmitkddés Gjabb szintet érjen el elengedhetetlen egy Eurdpai Biintetd Birosag kialakitasa,
mely eljar a hatarokon atnyulo6 blincselekményeket érintden, dontve ezzel a vadlott bilintetdjogi
feleldsségérol. Fontos azonban kiemelni, hogy egyaltalan nincs napirenden olyan intézményi
reform, mely az emlitett Unids szerv Kkialakitasat célozna, hiszen ezzel bizonyos
bilincselekmények vonatkozasaban vald dontés Kozosségi szintre emelkedne, amelynek ara a
tagallamok szuverenitdsanak egy tovabbi szeletér6l vald lemondas. Ugyanakkor fontos
kiemelni, hogy egy ilyen mérvli intézményi reform olyan elsddlegesen jogi keretek
megteremtését kovetelné, mely a tagallamok kozétti hosszu egyeztetés eredményeként johetne
csupan létre.

Osszességében kiemelendd, hogy a tagillamok kozotti széleskdri parbeszéd, és az
egylittmiikodés jelenleg ismert formdja elegendd a blinligyi egylittmiikodés mogott htizddo
célok megvalositasahoz, amelybdl kovetkezik, hogyha a rendelkezésre all6 szervezeti struktura
maximalis kihasznalasra keril akkor nem lesz sziikség Ujabb intézményi reformra, hiszen a

jelenleg fennallo struktira betdlti rendeltetését.
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Az allami jogalkotas tekintetében fontos utalni arra, hogy valamennyi allam legyen sz0 a
kontinentélis vagy a common law rendszert kovet6 allamokrél szabalyozzak a jogrendet. Az
egyik legjelentdsebb kiilonbség a torvények €s az esetjog kapcsolata vonatkozéasaban figyelhetd
meg. Elsdsorban a mar emlitett torténelmi okokbdl kifolydlag a kontinentalis jogrendszerekben
mas a torvenyek és az esetjog kapcsolata, mint a common law jogrendszerekben. Bar mindkét
jogi kultaraban a torvények felllirjak a bir6 alkotta jogot, a common law jogrendszerekben
hianyoznak a kédexszerti, elvont fogalmakkal és altalanos jogelvekkel operalo torvények, és a
torvényeket ugy alkotjak, hogy azok lehetéleg ne keriiljenek konfliktusba az évszazadok soran
kialakitott esetjoggal, hanem azt csak kiegészitsék. A kontinentalis jogrendszereket ennek épp
az ellenkezbje jellemezi. Mint emlitettiik, a kodifikacio elsddleges célja éppen a birdi hatalom
korlatozasa volt. Ebbdl logikusan kovetkezik, hogy a kontinentalis jogrendszerek nem ismerik
el a precedensszabalyt, aminek értelmében a korabbi birdi dontések kotelezd erdvel birnanak
0j, hasonlo esetek eldontésében. A precedensszabaly formalis hianyat azonban nagymértékben
kompenzalja a jogbiztonsag és a jogegyenldség elve, melyek értelmében a birdk hasonld
eseteket hasonldé mddon kell, hogy elddntsenek, és dontéseiknek kiszdmithatoknak kell
lennitik.**° gy l4thatd, hogy mig a kontinentalis jogrendszert a térvénykezés vonatkozasaban a
kodexek megalkotdsa jellemzi ezzel a torvények €élveznek elsdbbséget az esetjoggal szemben,
addig a common law orszagaiban az esetjog domindl és ugy Kkerll sor a torvények
megalkotéaséra, hogy az esetjog megsertésére ne kerlilhessen sor.

Mindezek vonatkozasdban fontos hangsulyozni, hogy ahhoz, hogy Eurdpai Biintetdjogrol
beszélhessiink elengedhetetlen lenne egy Eurdpai Biintetdjogi Kodex megalkotasa, mely kitér
az egyes buncselekményekre, valamint az azokhoz kapcsolt szankcidkra, tovabba amely
meghatdrozza az anyagi jogot érintd legjelentdésebb fogalmakat. E teriileten rendkiviili
egyiittmiikddés és ezen felill egyetértés sziikséges a tagallamok részérdl, hiszen jelenleg a
tagallamok biintetéjoga széleskorben eltér egymastol, egyetlen gyakorlati példaval élve a
magyar biintetdjogi szabalyozas blincselekménynek tekinti a jdrmiivezetést az eltiltas hatalya
alatt, mig az osztrak biintetdjog nem. Ezen feliil persze szamos kiilonbség volna felhozhat6 a
tagallamok eltérd biintetdjogi szabalyozasat érintden, az kétségtelen, hogy vitak hosszll sora
ovezné egy eurdpai biintetdtérvénykonyv megalkotasat. Amennyiben erre keriilne sor, akkor

azt csakis rendelet formajaban lehetne megalkotni ugyanis, az érintett jogforras kdzvetlendl

“40 KELEMEN Katalin — MEZEI Péter: ,,A kontinentalis jogrendszerek” in JAKAB Andras — KONCZOL Miklés
- MENYHARD Attila - SULYOK Gaébor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia
http://ijoten.hu/szocikk/a-kontinentalis-jogrendszerek (2023). (17)
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hatdlyos valamennyi tagallam vonatkozasaban, igy elkeriilhetd lenne a megfogalmazott
szabalyok félre magyardzdsa. Ma a tagallamok kozott egyetértés a legsulyosabb
blincselekmények vonatkozasaban van, de az ezekhez kapcsolt jogkovetkezményeket illetéen
is jelentOs eltérések mutatkoznak.

Az Europai Bilniigyi Egylittmtikodést szamos rendelet, iranyelv, és egyéb jogalkotasi aktus
szabalyozza, amelyek jelentds mértékben eloirjak a tagallamok szamadra az altaluk szabalyozott
egyes jogintézmenyek alkalmazésanak targykorét, valamint maddjat. Hangsulyozando, hogy
hatékonyan torténik az alkalmazasuk, ugyanis ez olvashat6 ki az érintett Unids intézmények
altal készitett jelentésekbdl, mindezek alapjan, ha a biiniligyi egyiittmiikodés megtartja ezt a
tendenciat, akkor nem lesz szlikség egy olyan &tfogé reformra, amely egy egységes eurdpai
blintetdjogot eredményezne.

A biintetd tigyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikodés egyes részteriileteit illetden a
fenntarthat6 fejlédéstl a terrorizmuson 4t, egészen a versenyjogig, kétségtelen, hogy a
vonatkozé szabalyozas, illetve birosagi gyakorlat rendkiviil részletes. A jelenleg hatalyban 1évé
szabalyok pedig biztositani tudjak a tagallamok hatékony fellépését az érintett részteriiletek
vonatkozasaban.

Ha megvizsgaljuk az Unidé pénzigyi érdekeit, amelyre vonatkozoan kilon szabalyozas és az
Eurdpai Ugyészségen keresztiil killon Unids intézmény jott étre azt lehet megallapitani, hogy
az érintett esetkdr egy olyan terilet, amely Kozosségi szinten kerull szabélyozésra, illetve
veédelemre. Azonban az értekezés altal vizsgalt terlletek melyeknek az Unié pénzigyi
érdekeihez hasonloan k6zds jellemzdje, hogy nem feltétlen csak egy tagallamot érintenek nem
kiilon intézményrendszeren keresztiil, hanem a biliniigyi egylittmiikodés altalanos intézményei
altal keriilnek tlddzésre. Jelenleg nincs az Eurdpai Unié napirendjén olyan kezdeményezés,
mely az érintett terlletekhez kapcsolddd jogsértésekre vonatkozoéan altalanos a tagallami
szabalyozast felvaltd szabalyok megalkotasara iranyulna, ennek magyardzata pedig
egyértelmiien az eredményes kiizdelem, mely kielégitd mind a tagéllamok mind pedig a
Kdz6sség szamara.

Habar az Eurdpai Unid nem tekinthetd egy foderalis alapokon szervezett allamnak, az
kétségtelen, hogy egy ilyen allam szerepét kell magara Oltenie, mikor a sajat kiilsé hatarait
fenyegetd veszélyekkel kell fellépnie. A Biinligyi Egyiittmi{ikodés nemzetk6zi dimenzioban
vald megjelenése vitathatatlanul emlékeztet egy valddi szovetségi allam képére, hiszen az Unio
a kozos kil- és biztonsagpolitikan keresztlil a sajat nevében allapodik meg a harmadik
allamokkal a Ko6zosség érdekeit fenyegetd krizisek kezelése érdekében. Mindezek alapjan a

harmadik allamokkal vald egyiittmiikodés kivald példaja annak, hogy az Eurdpai Uni6 az
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érintett tertleten akkor tud hatékonyan eljarni, ha onalléan 1ép fel, és ezzel széles kori
intézményrendszerének miikodését kiterjeszti a harmadik orszagokkal folytatott kooperaciora.
A kutatds kezdetén megfogalmazott célkitlizésekre visszatekintve megallapithaté, hogy a
jogalkotds, a jogi normak érvényesulése, valamint a jogalkalmazas egymassal szoros
kolcsonhatasban allo, egymast folyamatosan alakitod folyamatokként értelmezhetok. A vizsgalat
feltarta a jogalkotas fejlodésének meghatdrozo iranyait, azokat a célkitlizéseket és tendenciakat,
amelyek a jogalkotasi tevékenység alakulasat meghatarozzak, tovabba bemutatta, hogy az
egyes jogintézmények mukodése €és a jogalkalmazasi gyakorlat miként képes visszahatni a
jogalkotés tartalmara és iranyara. A kutatas eredményei egyduttal arra is ramutattak, hogy a jogi
aktusokban meghatarozott célok tényleges érvényesiilése nem kizarélag a normativ szabalyozas
mindségétdl fiigg, hanem jelentés mértékben azon intézményi ¢és jogalkalmazasi
mechanizmusoktdl is, amelyek e célok megvaldsitasat szolgaljak, ideértve az unios szervek,
valamint az unios jog alkalmazasaban kézremiikodé hazai szervek tevékenységét. Mindezek
alapjan a kutatds egyik meghatarozo kovetkeztetése, hogy az eltérd jogalkotasi szintek,
intézményi szereplok és jogalkalmazasi gyakorlatok sokfélesége nem feltétleniil a rendszer
széttagoltsagat eredményezi, hanem megfeleld kapcsolodasi pontok és k6zos célok mellett egy
olyan Osszetett, egymasra €piild rendszert alkothat, amelyben a kiilonb6zdségek a kdzos értékek
és célok szolgalatdban kapcsolédnak egymashoz, ezzel egységet teremtve a sokféleségben

megvalositva ezen a tertileten is az Eurdpai Unio jelmondatat.
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Toré Andrea: A blnligyi egyiittmiikodés a kornyezetvédelemben — kulonos tekintettel az
Europai Nyomozasi Hatarozatra. In: Termeszeti és ipari Kkatasztrofak. Szeged: Szegedi

Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2012.

Udvarhelyi Bence: Az office-tdl a college-ig — Gondolatok az Eurdpai Ugyészség szervezeti

felépitésérdl. Ugyészek Lapja, 2021. 1-2. sz.

Varnay Ern6é — Papp Mdnika: Az Eurdpai Unio joga. Budapest: Wolters Kluwer.

Jogszabalyok és egyéb jogforrasok

Magyar jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye.

1995. évi LIII. torvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol.

1996. évi LIIL. torvény a természet védelmérdl.

1997. évi LXI. térvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok
Korménya kozo6tt a kiadatasrol sz6l6, Budapesten 1994. december 1-jén alairt szerzédés
kihirdetésérol.

2007. évi XIII. torvény a Kkiilfoldi biintetd itéletek érvényének elismerésérdl és a
szabadséagelvonassal jaro buntetések végrehajtasanak atadasarol.

2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol.

2/2014. (1. 31.) LU utasitas az Eurojusttal és az Eurdpai lgazsagligyi Haldzattal kapcsolatos
ligyészi tevékenységrol.

Az Eurdpai Unio alapitod szerzodései

Az Eurdpai Uniodrol szolo Szerzédés (EUSZ).

Az Eurépai Unid mitkddésérdl szold Szerzédés (EUMSZ).

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja.

Maastrichti Szerzodés.

Amszterdami Szerzodés.

Nizzai Szerzddés (Treaty of Nice).
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Eurdpai unios rendeletek
A Tanécs 338/97/EK rendelete a vadon é16 allat- és novényfajok védelmérdl a kereskedelmiik

szabalyozéasa révén.

A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Unio tagallamai kiilso

hatarain val6 operativ egyiittmiikodési igazgatasért felelos eurdpai tigyndkseég felallitasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Bliniild6zési
Egyiittmiikddés Eurdpai Uniés Ugyndkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a
2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/1B és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasardl és

hatalyon kiviil helyezésérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai
Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasardl, valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK

tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.) az Europai
Unio Blintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndkségérdl (Eurojust), valamint a 2002/187/I1B

tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai
Hatér- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon

kiviil helyezésérol.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/838 rendelete az (EU) 2018/1727 rendeletnek a
népirtassal, az emberiesség elleni blincselekményekkel, a haborts biincselekményekkel és a
kapcsolodo bilincselekményekkel Osszefiiggd bizonyitékok Eurojustndl torténd megdrzése,

elemzése és tarolasa tekintetében torténd modositasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/991 rendelete (2022. junius 8.) az (EU) 2016/794
rendeletnek az Europol maganfelekkel folytatott egylittmiikodése, a személyes adatoknak az
Europol altal a biinligyi nyomozéasok tdmogatisa érdekében végzett kezelése, valamint az

Europol kutatasban és innovacidban betoltott szerepe tekintetében torténd modositasarol.
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Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs (EU) 2023/1543 rendelete (2023. julius 12.) a biintetdeljaras
soran az elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatban, valamint a biintetdeljarast kovetden a
szabadsagvesztés-biintetések végrehajtasa céljabol kibocsatott kozlésre kotelezé eurdpai

hatarozatokrol és megorzésre kotelezd europai hatarozatokrol.

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség (EPPO)

létrehozasara vonatkoz6 megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérol.

Eurdpai unios irdnyelvek
A Tanéacs 2004/80/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a biincselekmények aldozatainak

karenyhitésérol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/99/EK iranyelve (2008. november 19.) a kornyezet
biintetdjog altali védelmérol.
Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/99/EU iranyelve (2011. december 13.) az eurdpai

védelmi hatarozatrol.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktéber 25.) a
blincselekmények  aldozatainak  jogaira, tamogatasara ¢és  védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarél, valamint a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat

felvaltasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) az europai

nyomozasi hatarozatrol biintetdiigyekben.

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2015/849 iranyelve a pénziigyi rendszer pénzmosasra

vagy terrorizmusfinanszirozasra valo felhasznalasanak megel6zésérol.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus

elleni kiizdelemrdl, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, valamint a 2005/671/1B

tanacsi hatarozat modositasarol
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unié pénziigyi

érdekeit érint6 csalas elleni biintet6jogi kiizdelemr6l (PIF-irdnyelv)

Tanacsi kerethatarozatok, hatarozatok

98/428/1B egyuttes fellepés (1998. junius 29.) Az Europai lgazsagligyi Haldzat létrehozasarol.

A Tanécs 2001/220/IB kerethatdrozata (2001. marcius 15.) a biintetdeljarasban a sértett

jogallasarol.

A Tanécs 2002/187/1B hatéarozata az Eurojust Iétrehozasérol a sulyos biincselekmények elleni

kiizdelem megerdsitése céljabol.

2002/463/EK hatarozat (2002. junius 13.) a kiils6 hatarok, vizumok, menekiiltiigy ¢és
bevandorlas terén folytatott kozigazgatasi egyiittmiikodés teriiletén megvaldsuld cselekvési

program (ARGO-program) elfogadasarol

A Tanéacs 2002/584/IB kerethatarozata (2002. junius 13.) az europai elfogatoparancsrdl és a

tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol.

A Tandcs 2003/80/IB kerethatarozata a kornyezet biintetdjogi védelmérdl.
2005/267/EK hatarozat (2005. marcius 16.) egy biztonsagos, webalapl informéciés és

koordinacids haldzat létrehozasarol a tagallamok migracidigazgatasi szolgalatai részére

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete a gyorsreagalast hatarvédelmi
csapatok feléllitasara szolgalo eljaras bevezetésérdl, valamint a 2007/2004/EK tanacsi rendelet

modositasarol és a kikiildott hatarérok feladatai és hataskorei szabalyozasarol.

A Tanéacs 2008/909/IB kerethatarozata (2008. november 27.) a kdlcsonds elismerés elvének
biintetiigyekben hozott, szabadsigvesztés-blintetéseket kiszabd vagy szabadsagelvonéassal
jaro intézkedéseket alkalmazé itéleteknek az Eurdpai Unidban valé végrehajtasa céljabol

torténo alkalmazasarol.

A Tandacs 2008/976/IB hatarozata (2008. december 16.) a biintetdiigyekben miikoddé Europai

Igazsagligyi Halozatrol
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A Tanacs 2008/978/IB kerethatarozata (2008. december 18.) a biintetdeljarasok soran
felhasznaland6 targyak, dokumentumok és adatok megszerzéséhez sziikséges eurdpai

bizonyitasfelvételi parancsrol.

A Tanacs 2009/299/IB kerethatarozata (2009. februar 26.) egyes szemelyek eljarasi jogainak

megerdsitésérol, valamint a 2002/584/1B kerethatarozat modositasarol

Nemzetkozi egyezmények és megallapodasok

Az elitélt személyek atszallitasarol szolo eurdpai egyezmeny.

A Német Szovetségi Koztarsasg és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti kiadatasi szerzodés.

1978. janius 20.

Az Eurépai Unid tagallamai kozotti kolecsonos biiniigyi jogsegélyrdl szol6 egyezmény.

A Schengeni Megéllapodas végrehajtasarol sz616 egyezmény.

Megallapodas az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a kiadatésrol.

Megallapodas az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a koélcsonds

jogsegelyrol.

Megallapodas az Eurdpai Uni6 és Japan kozott a kdlesonds biintigyi jogsegélyrol.
Megallapodas az Eurdpai Unio, valamint Izland és Norvégia kozétt az atadasi eljarasrol.
Kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kirdlysag
kozott.

A Nemzetk6zi BiintetObirésag Roémai Statatuma.

Javaslat a Tanacs hatarozata az Eurdpai Unié és Uj-Zéland kozotti, a személyes adatoknak a

Biiniildozési Egyiittmiikddés Eurdpai Uniés Ugyndksége (Europol), valamint a sulyos
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blincselekmények és a terrorizmus elleni kiizdelem terén illetékes j-zélandi hatésagok kdzotti

cseréjérdl szolé megallapodas megkdtésérol
Egyéb normativ dokumentumok
Az Eurdpai Bizottsadg javaslata a kornyezet biintetéjog altali védelmének megerdsitésérdl az

eurdpai z0ld megéallapodas keretében

Az Eurdpai Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kornyezeti

blunozés elleni kiizdelem fokozasarol.

A Miniszteri Bizottsdg R(2006)2. szdmu ajanlasa az Eurdpai Bortonszabalyokrol.

Az Eurdpai Bizottsag javaslata az Eurdpai Ugyészség létrehozasardl (2013).

Munkamegallapodas a Legfobb Ugyészség és az Eurdpai Ugyészség kozott (2021).

Egyiittmiikodési megallapodas a Legfobb Ugyészség és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) kozott.

Munkamegéllapodas az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai Unié Biintetd Igazsagiigyi

Egyiittmiikodési Ugyndksége (Eurojust) kozott.

A Stockholmi Program — Nyitott és biztonsagos Eurépa a polgarok szolgalatdban és

védelmében

Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak az &ldozatok jogairdl szold
uniés stratégiardl (2020-2025).

Az Eurodpai Tanacs nyilatkozata a terrorizmus elleni kiizdelemrdl (2015. februér 12.).

Az Europai Unio Bel- és lgazsagiigyi Minisztereinek koz0s nyilatkozata a kdzelmultbeli

eurdpai terrortamadasokrol (2020. november 13.)
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Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European

Communities and certain related acts

Impact of Organised Crime on the EU’s Financial Interests

European Council: Tampere European Council, 15-16 October 1999. Presidency Conclusions
Birdsagi itéletek és hatarozatok

Az Eurdpai Unié Birdsaganak C-191/16. sz. ligye: Romano Pisciotti kontra Német Szdvetségi
Kdztarsasag.

Az Eurdpai Unio Birdsaganak C-241/15. Niculaie Aurel Bob-Dogi igyben hozott itélete.

Az Eurdpai Unio Birdsadganak C-404/15 és C-659/15 PPU. Aranyosi és Caldararu egyesitett
ugyekben hozott itélete.

Az Eurdpai Unié Birdsaganak C-452/16 PPU. Openbaar Ministerie kontra Krzysztof Marek
Poltorak Uigyben hozott itélete.

Az Eurdpai Unio6 Birdsaganak C-453/16 PPU. Ozgelik tigyben hozott itélete.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak C-463/15 PPU. Openbaar Ministerie igyben hozott itélete.

Az Eurodpai Unio Birésaganak C-477/16 PPU. Kovalkovas ligyben hozott itélete.

Az Europai Unid Birdsadga C-508/18. szamu itélete.

Az Eurdpai Unio6 Birdsaga C-82/19. szamu itélete.

Kdria Bt.1.75/2018/11. szdmu hatarozat.

Unids dokumentumok és kiadvanyok

A Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai

Unidban. 2004.
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A Stockholmi Program — Nyitott és biztonsagos Eurépa a polgéarok szolgalatdban és
védelmében. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, C 115., 2010.

A Tamperei Eurdpai Tanacs elnokségi kdvetkeztetései. Tampere, 1999.

A Tanécs sajtokdzleménye az EUNAVFOR MED Sophia miivelet mandatumanak
meghosszabbitasarol (2017).

Az Eurépai Uni6 Biinteté Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége (Eurojust): Tajékoztatd
kiadvéany.

Z06ld Konyv a biintetdligyekben felvett bizonyitékoknak a tagallamok altal masik tagallamtol

torténd megszerzésérol és elfogadhatosaguk biztositasarol. Eurdpai Bizottsag, 2009.

European Parliament — Tampere European Council Presidency Conclusions. 1999.

Az Eurdpai Bizottsag: Kézikonyv az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasarol és vegrehajtasarol.

A Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai
Unidban. 2004.

A Stockholmi Program — Nyitott és biztonsagos Eurépa a polgarok szolgalatdban és
vedelmében. 2010.

Z61d Konyv a biintetdiigyekben felvett bizonyitékoknak a tagallamok altal masik tagallamtol

torténd megszerzeésérol €s elfogadhatdsaguk biztositasarol. Eurdpai Bizottsag, 2009.

Eurdpai Parlament: Radikalizacié az EU-ban — mit jelent és hogyan lehet megakadalyozni?

Eurdpai Parlament: Terrorizmus az EU-ban — tamadasok, halélesetek és letartoztatasok 2020-
ban.

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa: A terrorizmus elleni kiizdelem.
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Az Eurodpai Uni6 Tanacsa: Az EU terrorizmusellenes koordinatora.

Az Eurdpai Unié Tanacsa: Az EU beligyminisztereinek k6zos nyilatkozata a kbzelmultbeli

eurdpai terrortamadasokrol.

Az Euro6pai Uni6 Tanacsa: Az Eurdpai Tanécs nyilatkozata a terrorizmus elleni kiizdelemrdl

(2015. februar 12.).

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa: A terroristak unids jegyzéke.

White Paper on the Implementation of the Explanatory Memorandum on the Need for
Enhancing the Collaboration and Improving the Interconnection between the European Judicial
Network (EJN) and Similar Judicial Cooperation Networks and Structures in Criminal Matters,
and the Regional Cooperation with Third Countries. EJN, 2014/11.

Internetes hivatkozasok
Bellgyminisztérium: Schengeni fogalmak.
https://www.nyilvantarto.hu/archiv_honlap/tartalom/fogalmak_utiokmany_hu_005.html

Az Europai Unié Tanéacsa: Schengeni térség.

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/schengen-area/

Az  Eurépai Uni6  Tanacsa: Az  EU  kiilsé  hatdrainak  megerdsitése.

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/strengthening-external-borders/

Az Eurdpai Unio Tanacsa: European Border and Coast Guard — Council adopts revised
regulation.  https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/11/08/european-

border-and-coast-guard-council-adopts-revised-regulation/

Az Eurdpai Unio Tanacsa: Moldova — Council adopts decision to sign agreement for Frontex
operational support. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2022/03/17/moldova-council-adopts-decision-to-sign-agreement-for-frontex-

operational-support-in-light-of-russia-s-invasion-of-ukraine/
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Nemzeti  Kozszolgalati  Egyetem:  Rendészettudomanyi  Lexikon -  Migréacio.

https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/migracio-2/

Europol kiadvanyok

Europol: General Report on Europol Activities 2015 (Europol Review 2015). The Hague:
Europol, 2016.

Europol: Europol Strategy 2020+. Vienna: Europol Management Board, 2018.

Europol: 2022 — Another Year Making Europe Safer. Europol, 2023.

Foldrajzi Kozlemények — SZKALA Kéaroly — MUNK Sandor: A kibertér fogalma, értelmezése

¢s fejlodése.

Europol: Consolidated Annual Activity Report 2024. The Hague: Europol, 2025.

Europeer.hu: A 2004. méarcius 11-i madridi terrortamadas 6sszefoglaldja.

Eurojust kiadvanyok

Eurojust: Annual Report 2021.

Eurojust: Annual Report 2022.

Eurojust: 20 Years of Eurojust — EU Judicial Cooperation in the Making. The Hague: Eurojust,
2022.

Eurojust: Annual Report 2024. The Hague: Eurojust, 2025.

Eurojust: Consolidated Annual Activity Report 2024. The Hague: Eurojust, 2025.

Eurojust: Consolidated Annual Activity Report 2024.

Eurojust — History-making International Centre for Prosecution of the Crime of Aggression

against Ukraine starts operations at Eurojust.
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Eurojust — Eurdpai lgazsagugyi Halézat: Koézos utmutatd az eurdpai nyomozasi hatarozat

gyakorlati alkalmazésahoz. 2019. junius.
EPPO kiadvanyok
European Public Prosecutor’s Office (EPPO): Annual Report 2022. Luxembourg: Publications

Office of the European Union, 2023.

European Public Prosecutor’s Office (EPPO): Annual Report 2023. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2024.

European Public Prosecutor’s Office (EPPO): Annual Report 2025. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2026.

Frontex kiadvanyok
Frontex. General Report 2015. Warsaw: Frontex, 2016.

Frontex. Annual Activity Report 2017. Warsaw: Frontex, 2018.

Frontex. In Brief 2020. Warsaw: Frontex, 2020.

Frontex. In Brief 2021. Warsaw: Frontex, 2021.

Frontex. In Brief 2022. Warsaw: Frontex, 2022.

Frontex: Annual Brief 2025. Warsaw: Frontex, 2026.

EuroPris jelentések

EuroPris: Prisoner Transfer Information Form (Version 4).

EuroPris — Borton- és Blintetés-végrehajtasi Szolgalatok Eurdpai Szervezete: tajékoztatd és

szakmai Utmutatok.
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