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Bevezetés

1999-ben a tamperei programban valt prioritassa a szabadsag a biztonsag és a jog érvényesulés
térsége, a program egyik fejezete hangsulyt fektetett a blindz¢€s elleni harcra. Alapvetden ez volt
az elsé olyan lépcséfok mellyel kezdetét vette a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmiikodés, €s ezzel elindult azokkal a kihivasokkal szembeni harc, amelyet a hatarokon
atnyuld blinozés jelent. Ugyanis a szabadsag a biztonsag és a jog érvényesiilés térsége sok
pozitiv hatisa mellett olyan hatasokat is eredményezett amely a bilincselekmények
mobilizalasahoz, és az elkdvetok hatarokon atnyulé menekiilésének lehetéségéhez vezetett. Az
Unids tagdllamoknak biztositani kell a kiizdelmet minden olyan bilincselekmény
vonatkozasaban mely egyszerre tobb Unids orszagot érint, azonban ez korantsem elegendd. A
XXI. szdzadra a vilag olyan mértékig nyitottd volt, hogy az egyes blincselekmények nemcsak
hogy nem rekednek meg egy orszag, vagy az Eurdpai Unio hatarai kozoétt, sokszor mas Union
kivili ,harmadik allamot” is érintek igy a KozOsségnek torekednie kell arra, hogy a Vilag
valamennyi allamaval egyiittmiikodést folytasson annak érdekében, hogy a hatarokon atnyalo

blin6zés ha nem is megakadalyozhatd, de legalabb eredményesebben iildozendd lehessen.
A Kkutatas tézisei és modszertan

Az Eur6pai Biiniigyi Egyiittm{ikodés az Eurdpai Unid egyik kiemelt és meghatarozo teriilete
mely biztositja a biztonsagot a Kdzosségben, mindezek mellett egy hatékony strukturaként
miitkodik a polgarok védelme érdekében. A doktori értekezés célja az eurdpai biinlgyi
egylttmikodeés fejlodésének, jelenlegi rendszerének és jovobeli iranyainak atfogd vizsgalata,
kiilonos tekintettel arra, hogy az egylittmiikodés jogi és intézményi keretei miként alakultak at
jelennek meg a jogalkalmazéas mindennapi gyakorlataban.

A kutatas abbol a kiindulopontbol vizsgalja a biinligyi egylittmiikodést, hogy annak fejlodése a
hagyomanyos, allamok kozotti kdlcsonds jogsegély rendszerétél fokozatosan egy olyan, az
unios jog altal egyre szorosabban szabalyozott és intézményesitett egyiittmitkddési modell felé
halad, amelyben a kolcsonds elismerés, a kozvetlen hatosagi egyiittmiikdodés, a kolcsonods
bizalom és az informéacidaramlas egyre meghatarozobb szerepet tolt be. A kutatas ezért nem
kizarblag a hatalyos joganyag rendszerezésére torekszik, hanem azt is vizsgalja, hogy milyen
fejlédési iranyok rajzolodnak ki, és ezek milyen 1) kovetelményeket tdmasztanak a
jogalkotéassal és a jogalkalmazéassal szemben.

A kutatas egyik kdzponti kérdése, hogy a blinligyi egyiittmiitkodésre vonatkozo6 unids €s nemzeti

jogalkotas 4ltal megfogalmazott célkitlizések mennyiben valdsulnak meg a gyakorlatban.



Ennek Kkeretében az értekezes azt vizsgalja, hogy az olyan kiemelt egyiittmiikodési
mechanizmusok, mint az eurdpai elfogatéparancs €s az eurépai nyomozasi hatarozat, mikent
milkddnek a mindennapi hatosagi és igazsagligyi gyakorlatban, milyen gyakorlati problémak
merulnek fel alkalmazasuk soran, illetve a kialakult joggyakorlat mennyiben erdsiti, egésziti ki
vagy esetenként tériti el a jogalkotd eredeti célkitlizéseitdl az egyiittmikodés miikodését.

A kutatas tovabbi célja annak feltarasa, hogy a blinligyi egyiittmiikddés miként kapcsolddik
mas, az Eurdpai Unié miikodésében meghatarozd teriiletekhez. Ennek keretében Kilon
vizsgalat targyat képezi a terrorizmus elleni fellépés, a fenntarthato fejlédés, a versenyjog,
valamint a buntetés-végrehajtas és a biniigyi egyiittmikodés kapcsolatrendszere. E
kapcsolodasi pontok elemzése annak bemutatasat szolgalja, hogy a blniigyi egyiittmiikodés
mar nem kizarélag a klasszikus értelemben vett biintetd igazsagszolgaltatasi egylittmikddés
részeként értelmezhetd, hanem egyre tobb unids szakpolitikai és tarsadalmi kihivas kezelésének
eszkozeve valik.

A végsd cél annak feltdrdsa, hogy milyen modon biztosithatd az europai blniigyi
egylttmiikodés hatékonysaganak tovabbi ndvelése ugy, hogy kozben fennmaradjon az alapveto
jogok védelme, a jogallami garanciak érvényesulése és a tagallamok kdzotti kdlcsénds bizalom.
A Kkutatas megirasat alapvetden harom kérdéskor inspiralta, elsédlegesen az Eurdpai Biiniigyi
Egylittmiikodés fejlodése kapcsan a fejlédés iranya, vagyis, hogy az Eurdpai Unid képes-e
atalakulni oly modon, hogy a Buiniigyi Egylittmiikddés helyébe az Europai Biintetdjog 1épjen?
Tovabba amennyiben a Biniigyi Egyiittmiikddés nem teljes egészében Iép a tagallami
biintetdjog helyébe lehetnek-e olyan részteriiletek, ahol a tagallami biintetdjogot a K6zdsségi
szabalyozésnak kellene felvaltania? VVégiil pedig van-e az Eurdpai Biiniigyi Egyiittmiikdésnek
olyan terilete, ahol a K6z0sség egy szupranacionalis allam kontésébe 61tozve miikodik?

A kutatds valamennyi fejezete egy a biliniigyi egyiittmitkddéshez kapcsolodd jogintézményt
mutat be a vizsgalt teriileten, azonban ezen jogintézmények jelenkori formaja, érvényesilése
leginkdbb egy pillanatképként értékelhetd. A biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmikodeés egy rendkiviil valtozd teriilet, hiszen Ujabb és ujabb kihivasokkal kell
szembesllIni, melyre hatékony és leginkabb gyors reakciét kell adnia a K6zdsségnek, annak
érdekében, hogy a polgarok védelme maradéktalanul biztositott legyen.

A kutatas soran vizsgalatra kerilt a jogalkotas valamint a jogi norméak érvényesiilése a napi
jogalkotési gyakorlatban. A téma kapcsan vizsgalni kellett a jogalkotas teriiletén a fejlodés
irdnyait és azokat a tovabbi celokat amelyek realizalasara a jogalkotas iranyul. Az egyes
jogintézmények kapcsan feltarasra kertiltek azok a fo tendencidk melyek bemutatjak, hogy a

jogalkalmazasi gyakorlat, hogyan hat a jogalkotasra. Végul vizsgalatra kerllt, hogy a



végrehajtas kapcsan hogyan mitkodnek egyrészt a jogi aktusokban megadott célok masrészt az
Unios szervek, illetve az Unios szervekként miikodo hazai jogalkalmazo szervek.

A kutatds modszertanat elsédlegesen az Unids és a hazai, valamint egyes vonatkozé nemzetk6zi
jogi dokumentumok vizsgéalata, a vonatkozé szakirodalom felkutatésa, és az Unios intézmények
altal kiadott allasfoglalasok és évkonyvek értelmezése és adataik felkutatasa adta. Az érintett
dokumentumok megvizsgalasa széleskorii lehetdséget teremtett az érintett intézmények és az
egyes vizsgalt terlletek kapcsan annak feltarasara, hogy azok miként fejtik ki hatasukat, ezek

alapjan pedig kovetkeztetni lehet azok jovobeli miikodésének tendenciaira.

A dolgozat fejezetei

A doktori dolgozat elsd fejezete attekinti az eurdpai biinligyi egyiittmiikodés torténetét
vizsgalva az egyes k6z0sségi jogforrasokat és ezzel az egylittmiikdodés alapjai megteremtésének
folyamatat. A masodik fejezettdl a hatodik fejezetig a dolgozat sorra veszi azokat a
legfontosabb szerveket amelyek az egyiittmiikodés terén szerepet jatszanak. El0szor az
Eurojust, mint az egyik legkiemeltebb szerv keriil elemzésre annak els6é 1épcs6fokatol a ma
ismert formdjaig. A dolgozat vizsgalja az Eurojust fejlédésének iranyat foként a keretei kozott
kibontakoz6d6 az ukrajnai habortval kapcsolatos agressziora adott valaszként megjelend uj
szerv példajan keresztiil. A kutatas elemzi az Europol és az Eurdpai Ugyészség strukturajat is,
ez utdbbi kapcsan kiemelendd, hogy hangsuly helyezddik a tavolmaradas vagy a csatlakozas
dilemmajanak esetkorére, és a magyar szabalyozas vonatkozasaban felmeriil6 lehetoségekre. A
kutatas emellett kitér a Frontex és az Eurdpai lgazsdglgyi Halozat szerepkorére az
egylttmiikodés terén, a koncepcionak megfelelden a szervek torténetét kovetden a vonatkozo

szabalyozas, valamint a mai miikodés elemzése altal.

Mindezeket kdvetden a biinligyi egyiittmiikdodés gyakorlatanak kettd kiemelt jogintézményének
az eurdpai elfogatoparancsnak valamint az eur6pai nyomozasi hatarozatnak a kezdetei, tovabba
a hatalyos szabalyozés elemzése, tovabbd a mai mikodése keriil ismertetésre. Az érintett
jogintézményekre vonatkozo birdi gyakorlat bemutatasan keresztiil a vonatkozd jogi normak
értelmezése valik megismerhetévé, a joggyakorlat szempontjabol torténd hatékony alkalmazas
végett. Ezt kovetden a biinligyi egylittmiikodés harom gyakorlati példaval keriil szemléltetésre,
elészor a fenntarthatd fejlédés, a versenyjog, majd a terrorizmus elleni kiizdelem
vonatkozasaban betoltott szerepe. E terlletek kiemelésének indoka, hogy olyan fajsulyd
terliletekrdl van sz6, amelyek vonatkozasdban az elkovetett blincselekmények ha masként nem

legalabb hatdsukat érintve érzékelhetok mas tagallamok teriiletén, elsédlegesen kiemelendd,



hogy a kornyezeti blincselekmények, tovabba a terrorizmus sem marad meg a tagallamok

hatérai kdzott, igy e teriileteken széleskorben indokolt az egylittmiikodésre fokuszalni.

A dolgozat tizenkettedik fejezete bontja ki az Eurdpai Unié mas harmadik allamokkal folytatott
egylttmiikodését. Hiszen sok esetben eléfordulhatnak olyan bilincselekmények, elsdsorban
szervezett blindzo6i csoportok altal, melyek hatarokon atnyulo jellege nem csupan az Eurdpai
Unid, hanem annak hatarain tul a harmadik allamokat is érintik. Ennek vonatkozasaban a
kutatas vizsgalta a vonatkozd statisztikat annak alatamasztasa végett, hogy a harmadik
allamokkal folytatott egyiittmitkodés 1étjogosultsaga jelentds. A kutatas kovetkezo fejezetében
kitér az egylittmiikodés aldozatvédelem terén elért eredményeire, és a teriileten fennalld
szabalyozésra. Végiil a biintetdjog vonatkozasaban jelentésnek mondhat6 biintetés-végrehajtas
teriiletének vizsgalatara keriil sor. E teriilet szerepe elsédlegesen olyan biintetés-végrehajtasi
célok eérvényesiléséhez kapcsolddik, mely szolgalja az elitéltek vonatkozasaban, hogy
csaladjuk kozelében, szarmazasi orszagukban tolthessék buntetésiiket. A dolgozat e
vonatkozashan gyakorlati példaval szemlélteti a fogvatartottak atadésara vonatkozd

szabalyozas miikodéseét.

A végkovetkeztetések fejezteben kerlilnek Osszefoglalasra a kutatds téziseivel kapcsolatos
kovetkeztetések, melyek a jogintézmények, és jogalkotasi aktusok elemzésének eredményeként

levonhatok.
Az értkezés aktualitasai

Az értekezes részleteiben mutatja be az Unid Biiniigyi Egytittmiikodését érinté legjelentdsebb
szerveket azok kialakulaséatol a mai nap ismert formajukig. Kétségtelen, hogy az érintett Unios
szervek betdltik a rendeltetésiiket, ezt bizonyitjadk azok az adatok, amelyek mérik az egyes
intézmények hatékonysagat, és megmutatjAdk munkajuk eredményét. Az értekezés
elkészitésének idépontjaban a vizsgalt szervek 2024-es, mig az Eurépai Ugyészség és a Frontex
vonatkozasaban a 2025-0s évre készitett jelentései allnak rendelkezésre. A vonatkozo jelentés
szerint 2024-ben az Eurojust sikeresen teljesitette a stulyos hatarokon atnytl6 biincselekmények
elleni kuzdelemre vonatkozo teljes megbizatasat, kozel tizenharomezer lgyet kezelve. Az
ligynokség hozzajarult tobb mint ezerkett6szaz gyanusitott letartoztatasahoz, valamint tobb
mint egy milliard eurd értékli biinligyi vagyon lefoglalasdhoz és/vagy befagyasztasdhoz. Az
Eurojust emellett hozzajarult kézel htisz milliard eurd értékli kabitoszer lefoglalasahoz is. A
kihivas egyre novekvd mértékét tiikrozve az Eurojust altal 2024-ben kezelt biiniigyi

nyomozasokban az el6z6 évhez képest tobb mint haromszor annyi aldozatot érintettek, és a kar



Osszege is csaknem kétszeresére nétt. 2024-ben az Ugynokség 25%-kal tobb kozos
nyomozocsoportot (JIT) tdmogatott, mint 2023-ban, ami jol illusztralja a nemzeti hatdsagok
bizalmat és tdmaszkodasat az Eurojust szolgéltatasaira az igazsagiigyi egylittmikodés
elosegitése érdekében. Ezek az operativ eredmények az Eurojust altal lehetové tették, az
igazsagszolgaltatasi lanc valamennyi szerepldjével szoros egyiittmiikddésben zajlo, hatarokon
atnyuld igazsagiigyi hatosagi egyiittmiikodés eredményeinek elérését.® Az Europol
vonatkozasdban kiemelendd, hogy az intézmény célzott operativ és stratégiai tdmogatast
nyujtott a tagallamoknak, kilondsen az operativ munkacsoportok szamara nyujtott tamogatas
kiterjesztése révén. Az uniés blinszervezetekrdl alkotott hirszerzési kép tovabb gazdagodott,
hogy segitse a tagallamokat a stlyos biindzés és a terrorizmus altal jelentett biztonsagi
fenyegetések kezelésében. Folyamatban vannak azok a fejlesztések, amelyek célja egy olyan
platform létrehozasa, amelyen a tagallamok kozos operativ elemzé munkat végezhetnek.? A
jelentésbdl megallapithato, hogy bizonyos mértékben nét a miiveleti tdmogatasok szama,
valamint az Europol altal fejlesztett informacids és kommunikacios alkalmazasa a SIENA Altal
befogadott anyagok szama is.® Az Eurdpai Ugyészség miikodését illetden fontos kiemelni, hogy
2025-ben kozel hétezer blincselekmény-bejelentést dolgozott fel, ami hat szézalékkal tobb,
mint 2024-ben. Ezt a novekedést els6sorban a maganszemélyektél érkez6 bejelentések,
valamint a nemzeti hatosagoktol érkezo bejelentések okoztak. Ez a fejlemény bizonyitja, hogy
az EU pénziigyi érdekeit érintd csalasok felderitési aranya a részt vevo tagallamokban tovabbra
is javul. Ugyanakkor azt is mutatja, hogy az Eurdpai Ugyészséggel kapcsolatos tarsadalmi
tudatossag szélesebb kortivé valt, és hogy az eurdpai polgarok elvarasai tovabbra is magasak.
Az unios intézmények, testliletek, hivatalok és tigyndkségek bejelentéseinek szdma azonban a
2024-es szaztizenharomrdl 2025-re szaznegyvenharomra emelkedett.* Az Gsszes rendelkezésre
allé informacio alapjan 2025-ben kettéezerharminc nyomozast inditott, ami kdzel harmincot
szazalékkal tobb, mint 2024-ben — ez a becslések szerint 48,7 milliard eurds kart jelent. Ez
elsésorban az Ugyészség és az érintett nemzeti hatosagok kozétti javuld egyiittmitkddésnek,
valamint az Ugyészség azon elszantsiganak koszonhetd, hogy a kozbeszerzésen kiviili kiadasi
csalasok és a bevételi csaldsok teriiletén kiilondsen aktiv blinszervezeteket vegye célba. 2025-
ben kettszazhetvendt vadirat benyujtasaval az Europai Ugyészség tobb unids csalas

elkovetdjét allitotta birdsag elé a nemzeti birdsagok eldtt. Végiil, a kar megtéritésére valod
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Osszpontositas céljaval 0sszhangban a birdk kicsivel tobb mint egy milliard eurd értéki
befagyasztési végzést adtak ki az eurdpai megbizott ligyészeknek, mig az év soran ténylegesen
befagyasztott eszkdzok értéke kozel a haromszaz millio eurot tett ki.®> A Frontex 2025-re
készitett jelentése szerint az Europaba iranyuld illegalis migracio a kék és zéld hatarokon
torténd belépéskor 2025-ben csokkent huszonhat szazalékkal csokkent 2024-hez képest, ami
dsszhangban all a 2023-as, a COVID-jarvany utani csucsot kovetdéen megfigyelt csokkend
tendenciaval. A kdzel szazhetvennyolcezer nyilvantartasba vett illegalis hataratlépés (IBC2)
amely szdm még mindig meghaladja a 2018 és 2020 kdzotti éves Osszesitett adatokat. Az Unid
és a legfontosabb tranzit- és szarmazasi orszagok kozotti migracids partnersegek kiterjesztése
és elmélyitése, amely 2025 egész évben folytatddott, tovabbi foldrajzilag Kiterjedtebb
eréfeszitésekhez vezetett az EU partjaira csempészett migransok szdmanak csokkentése
érdekében. Ugyanakkor egyes, a migranscsempészet megeldzését célzo uniods és kétoldalu
megallapodasok ahelyett, hogy csokkentették volna az Gsszlétszamot, egyszerlien csak mas
folyosokra terelték at a migracids aramlasokat.®

A vonatkozo jelentések mind azt mutatjak, hogy a tagallamok széleskdrben egyiittmikodnek
az unios intézményekkel ezzel biztositva a hatékony és eredmeényes harcot a hatarokon atnyalé
biincselekményekkel szembeni kiizdelemben. Kétségtelen, hogy az itt bemutatott statisztikai
adatok alatamasztjak a vizsgalt intézmények eredményes munkajat, ezek a szamok évrol évre
valtoznak, viszont az megallapithato, hogy a tagallamok egyiittmiikodése ezen intézményeken
keresztil folyamatosan mélyiil. Az eredmények alatamasztjak, hogy az egyiittmiikodés érintett
szintje elegendd ahhoz, hogy a hatarokon atnyuld bilincselekményekkel szemben megfeleld
fellépésre kertljon sor. Jelenleg tehat nem mutathatd ki olyan ok, ami indokolnd a
blntet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés tovabbi mélyitését hiszen, ha
elfogadjuk, hogy az Unids szervek és a tagallamok egyuttesen képesek hatékonyan fellépni,
akkor nem lesz sziikség egy egységes europai biintetéjogra. Latszik, hogy a Kozosség kiterjedt
szervezettel milkodik, melyek kozos jellemzdje, hogy az egyes szervek kulcsszerepldit a
tagallamok delegéljak ezen keresztill nem csak biztositjak azok gerincét, hanem egyuttal
kijelolik azokat a személyeket is, akik iranyitjak és ezzel egyidejiileg miikodtetik az érintett
szerveket.

A szervezeti miikodés kapcsan fontos utalni arra, hogy az érintett intézmények elsddleges
feladata a bilincselekmények felderitése €és a bizonyitékok azonositdsa, begytiijtése, vagyis a

nyomozas. Ennek keretében az Eurdpai Ugyészség uj struktiraként értékelhetd, ugyanis mar
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vadhatosagként jelenik meg az Unio pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények kapcsan, ezzel
a biintetéeljards Ujabb szakaszat érintve. A hatdrokon atnyuldé biincselekmények
vonatkozdsdban nem mukodik egy olyan kozosségi szinti birosag, amelynek feladata a
biintetdeljaras 6 kérdésének megvalaszoldsa, azaz a blindsségrol valdo dontés meghozatala. Az
Eurdpai Uni6 Birosaga elsddlegesen a teriiletet érintd eldzetes dontéshozatal kapcsan jar el,
irAnymutatast adva a tagéllami és az Unids jog értelmezésének. Ahhoz, hogy a biniigyi
egylttmiikodés ujabb szintet érjen el elengedhetetlen egy Eurdpai Biintetd Birdsag kialakitasa,
mely eljar a hatarokon atnyulo6 biincselekményeket érintden, dontve ezzel a vadlott bilintetdjogi
feleldsségérol. Fontos azonban kiemelni, hogy egyaltalan nincs napirenden olyan intézményi
reform, mely az emlitett Unidés szerv kialakitasat céloznd, hiszen ezzel bizonyos
blincselekmények vonatkozéasaban vald dontés Kozosségi szintre emelkedne, amelynek ara a
tagallamok szuverenitasanak egy tovabbi szeletérél valdo lemondas. Ugyanakkor fontos
kiemelni, hogy egy ilyen mérvii intézményi reform olyan elsddlegesen jogi keretek
megteremtését kdvetelné, mely a tagallamok kdzotti hosszl egyeztetés eredményeként johetne
csupan létre.

Osszességében kiemelendd, hogy a tagillamok kozotti széleskorli parbeszéd, és az
egylittmiikodés jelenleg ismert formdja elegendd a biliniigyi egyiittmiikodés mogott huzodo
célok megvaldsitasahoz, amelybdl kovetkezik, hogyha a rendelkezésre all6 szervezeti struktira
maximalis kihasznalasra keriil akkor nem lesz sziikség Ujabb intézményi reformra, hiszen a
jelenleg fennallo struktira betdlti rendeltetését.

Az allami jogalkotas tekintetében fontos utalni arra, hogy valamennyi allam legyen sz0 a
kontinentalis vagy a common law rendszert koveté allamokrdl szabalyozzak a jogrendet. Az
egyik legjelentdsebb kiilonbség a torvények €s az esetjog kapcsolata vonatkozasaban figyelhetd
meg. Elsésorban a mar emlitett torténelmi okokbdl kifolyolag a kontinentalis jogrendszerekben
mas a torvenyek és az esetjog kapcsolata, mint a common law jogrendszerekben. Bar mindkét
jogi kultdraban a torvények felllirjak a bird alkotta jogot, a common law jogrendszerekben
hianyoznak a kodexszert, elvont fogalmakkal és altalanos jogelvekkel operald torvények, és a
torvényeket ugy alkotjak, hogy azok lehetdleg ne keriiljenek konfliktusba az évszazadok soran
kialakitott esetjoggal, hanem azt csak kiegészitsék. A kontinentalis jogrendszereket ennek épp
az ellenkezdje jellemezi. Mint emlitettiik, a kodifikacio elsédleges célja éppen a birdi hatalom
korlatozésa volt. Ebbdl logikusan kovetkezik, hogy a kontinentélis jogrendszerek nem ismerik
el a precedensszabalyt, aminek értelmében a korabbi birdi dontések kotelezd erdvel birndnak
Uj, hasonlo esetek eldontésében. A precedensszabaly formalis hianyat azonban nagymértékben

kompenzalja a jogbiztonsadg és a jogegyenldség elve, melyek értelmében a birdk hasonld



eseteket hasonld6 modon kell, hogy elddntsenek, és dontéseiknek kiszamithatoknak kell
lenniiik.” Igy lathatd, hogy mig a kontinentalis jogrendszert a torvénykezés vonatkozasaban a
koédexek megalkotasa jellemzi ezzel a torvények élveznek elsdébbséget az esetjoggal szemben,
addig a common law orszagaiban az esetjog dominal és ugy kerul sor a torvények
megalkotasara, hogy az esetjog megsertésére ne kerlilhessen sor.

Mindezek vonatkozasiaban fontos hangsulyozni, hogy ahhoz, hogy Eurdpai Biintetéjogrol
beszélhessiink elengedhetetlen lenne egy Eurdpai Biintetdjogi Kodex megalkotasa, mely kitér
az egyes blncselekményekre, valamint az azokhoz kapcsolt szankciokra, tovabba amely
meghatarozza az anyagi jogot érintd legjelentdésebb fogalmakat. E teriileten rendkiviili
egylttmiikodés és ezen feliil egyetértés sziikséges a tagallamok részérdl, hiszen jelenleg a
tagallamok biintetéjoga széleskdrben eltér egymastol, egyetlen gyakorlati példaval élve a
magyar biintetdjogi szabalyozas bilincselekménynek tekinti a jdrmiivezetést az eltiltas hatalya
alatt, mig az osztrak biintetdjog nem. Ezen feliil persze szamos kiilonbség volna felhozhat6 a
tagallamok eltér6 biintetdjogi szabalyozasat érintéen, az kétségtelen, hogy vitak hosszl sora
ovezné egy eurdpai biintetdtorvénykonyv megalkotasat. Amennyiben erre keriilne sor, akkor
azt csakis rendelet formajaban lehetne megalkotni ugyanis, az érintett jogforras kozvetlendl
hatalyos valamennyi tagallam vonatkozdsdban, igy elkeriilhetd lenne a megfogalmazott
szabalyok félre magyardzdsa. Ma a tagallamok kozott egyetértés a legsulyosabb
blincselekmények vonatkozasaban van, de az ezekhez kapcsolt jogkdvetkezményeket illetéen
is jelentds eltérések mutatkoznak.

Az Eurdpai Blinligyi Egyiittmiikodést szdmos rendelet, iranyelv, és egyéb jogalkotasi aktus
szabalyozza, amelyek jelentds mértékben eldirjak a tagallamok szamadra az altaluk szabalyozott
egyes jogintézmeények alkalmazéasanak targykorét, valamint médjat. Hangsulyozandd, hogy
hatékonyan torténik az alkalmazasuk, ugyanis ez olvashat6 ki az érintett Unids intézmények
altal készitett jelentésekbdl, mindezek alapjan, ha a biiniigyi egylittmiikodés megtartja ezt a
tendenciat, akkor nem lesz sziikség egy olyan atfogd reformra, amely egy egységes eurdpai
biintetjogot eredményezne.

A biintet6 tigyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikodés egyes részteriileteit illetden a
fenntarthato fejlédéstdl a terrorizmuson at, egészen a versenyjogig, kétségtelen, hogy a

vonatkoz6 szabalyozas, illetve birdsagi gyakorlat rendkiviil részletes. A jelenleg hatalyban 1évo
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szabalyok pedig biztositani tudjak a tagallamok hatékony fellepését az érintett részteriletek
vonatkozasaban.

Ha megvizsgaljuk az Unid pénziigyi érdekeit, amelyre vonatkozdan kilon szabélyozas és az
Eurdpai Ugyészségen keresztill kiilon Unids intézmény jott étre azt lehet megallapitani, hogy
az eérintett esetkor egy olyan terulet, amely Kodzosségi szinten kerill szabalyozasra, illetve
védelemre. Azonban az értekezés altal vizsgalt terlletek melyeknek az Unid pénzilgyi
érdekeihez hasonloan k6zds jellemzdje, hogy nem feltétlen csak egy tagallamot érintenek nem
kiilon intézményrendszeren keresztiil, hanem a biliniigyi egylittmiikodés altalanos intézményei
altal kertllnek uld6zésre. Jelenleg nincs az Eurdpai Unio napirendjén olyan kezdeményezés,
mely az érintett terliletekhez kapcsol6dd jogsértésekre vonatkozoan altalanos a tagallami
szabalyozast felvalto szabalyok megalkotasara irdnyulna, ennek magyarazata pedig
egyértelmiien az eredményes kiizdelem, mely kielégité mind a tagallamok mind pedig a
Kdz0sség szamara.

Habar az Eurépai Unid nem tekintheté egy foderalis alapokon szervezett allamnak, az
kétségtelen, hogy egy ilyen allam szerepét kell magéara 6ltenie, mikor a sajat kiils6 hatarait
fenyegetd veszélyekkel kell fellépnie. A Bliniigyi Egylittmiikodés nemzetkdzi dimenzidban
valé megjelenése vitathatatlanul emlékeztet egy valodi szdvetségi allam képére, hiszen az Unid
a kozos kil- és biztonsagpolitikdn keresztill a sajat nevében allapodik meg a harmadik
allamokkal a K6zosség érdekeit fenyegetd krizisek kezelése érdekében. Mindezek alapjan a
harmadik allamokkal val6 egyiittmiikodés kivald példaja annak, hogy az Eurdpai Uni6 az
érintett teriileten akkor tud hatékonyan eljarni, ha 6nalloan 1ép fel, és ezzel széles korii
intézményrendszerének mitkdodését kiterjeszti a harmadik orszédgokkal folytatott kooperaciora.
A terlilet aktualitasat adja, hogy az eurdpai blinligyi egyiittmiikodés jogi és intézményi keretei
jelenleg is jelentds fejlddésen mennek keresztiil. Az elmult idészakban 1) unids szabalyozas
sziiletett tobbek kozott a blintetdeljarasok ataddsara, valamint az elektronikus bizonyitékok
hataron atnyal6 hozzaférésére vonatkozéan, mikdzben az eurdpai nyomozési hatarozat
szabalyozéasénak korszeriisitése is napirenden van. Mindez azt mutatja, hogy az eurdpai
blinligyi egyiittmiikodés nem tekinthetd lezart, statikus jogteriiletnek, hanem folyamatosan
alkalmazkodik a biindzés 1) formdaihoz, a technologiai fejlédéshez ¢és a biintetd
igazsagszolgaltatas gyakorlati igényeihez. Kiemelt jelent6séggel bir ebbdl a szempontbol a
digitalizacio ¢és az elektronikus bizonyitékok térnyerése. A modern biincselekmények
felderitése soran egyre gyakrabban valik sziikségessé olyan elektronikus adatok megszerzése,
amelyek egy masik tagallamban vagy akar az Eurdpai Union kivul talalhaté szolgaltatonal

érhetdk el. Az elektronikus bizonyitékok hatdron atnyulé megszerzésére vonatkozd 0j unids



szabalyok alkalmazésa 2026-ban uj szakaszt nyitott az igazsagiigyi egytittmiikodésben, amely
egyuttal 0j jogértelmezési és jogalkalmazési kérdéseket is felvet. A kutatds aktualitasat ezért
nem csupan az egylttmiikodés egyes intézményeinek és jogintézményeinek bemutatdsa
indokolja, hanem az a koriilmény is, hogy azok folyamatos jogfejlédés, intézményi atalakulas
¢s technologiai valtozasok kozegében miikodnek. Az eurdpai biniigyi egylittmikodés
szerveinek, eszkozeinek és jogintézményeinek rendszerszintli vizsgalata igy hozzajarulhat
annak feltardsdhoz, hogy az Eurdpai Unié miként alakitja a hatarokon atnyuld biinozés elleni

fellépés jogi és intézményi kereteit.
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