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1. A kitiuzott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

A kutatas célja a Magyarorszagot kornyezoé Karpat-medencei allamokban az
anyanyelvll jogérvényesités lehetéségeinek, gyakorlatanak és problémainak
feltarasa —azaz az eljarasjogok vizsgalata.

A Kkisebbségek egyik legjellemzébb vonasa a nyelviikk. Nem véletlen, hogy
Francesco Capotorti hires kisebbség-definicigjaban is az etnikai és vallasi jegy
mellett harmadiknak a nyelvet veszi. A kisebbségek meghatarozasa mellett az
antidiszkrimindacios tételek is egyik elsé helyen emlitik a nyelvet, mint specialis
jegyet, amely megkiilonboztetheti az embereket, vagy allampolgarokat.

A kisebbségek életében a nyelvhasznalat a legvaltozatosabb teriileteket érinti
az allami szervektél a maganéletig. Igy példaul anyanyelvi kérdéseket vet fel a
parlamenti képviselet, az egyesiilési jog, az onkormanyzatisag. Az oktatas az
egyik legérzékenyebb teriilet, illetve ilyen még a média (sajtészabadsag).
Mindezeken tul az anyanyelvhasznalatot lehet a maganszféraban (lasd:
kotelmi jog, oroklés, cégjog, szellemi alkotasok joga, stb.) is szabalyozni. Ha egy
kisebbségi polgar megtanulta a nyelvét az iskolaban, van nyelvén radié és
televizié (musor), sét kisebbségi nyelven tud szerzodéseket kotni —még mindig
csak a kozosségen beliili elszigetelt jelenség a nyelvhasznalat. Ezért olyan
fontos, hogy egy allam adjon lehetoséget arra, hogy a kisebbség tagjai
(individualis jogként) vagy maga a kisebbség (kollektiv jogként) a hatésagok
elott valé eljarasban is hasznalhassa anyanyelvét.

A nyelvhasznalati jogok érvényesiillését az alabbiak szerint vizsgalom. A
hatalyos jogszabalyi rendelkezések attekintése elétt azok torténelmi gyokereit
igyekszem feltarni és szamba venni. A nyelvhasznéalati jogok kutatasanak
elorehaladtaval ugyanis egyre inkabb azt tapasztaltam, hogy egy-egy
intézmény sok szalon gyokerezik a két vilaghaboru kozotti vagy a masodik
vilaghaboru utani korszak jogi szabalyozasaban. (Példaul Szlovakiaban a
nyelvtorvény szerepe, vagy Romaniaban a maig él6 kettés telekkonyvezés vagy
az érvényes és hatalyos jogszabalyok alkalmazasanak hidnyossagai, esetleg
Szerbiaban a vajdasagi autondomia tradiciéoi és annak nyelvi hatasai, stb.)
Mindezek feltarasa sziikségszerti akkor, ha vizsgalatunk eredményeként
bemutatott normativ rendelkezéseket és azok jogi kornyezetét meg akarjuk
érteni.

A dolgozat masodik részében a hatalyos szabalyozast vizsgalom: a
legkiemelkedébb nemzetkozi norméakat, illetve a nyelvhasznalatot kozvetleniil
érinté belsé jogi normakat. Az elébbi kapcsan az Eurépa Tanacs égisze alatt
hozott kisebbségi keretegyezményt, valamint a nyelvi chartat, illetve az EBESZ
altal 1étrehozott nemzeti kisebbségek nyelvi jogairodl szé6lé osléi ajanlasok cimi
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dokumentumot mutatom be roéviden. A nemzetkoézi szerzédések
tekintetében kitérek azok végrehajtasara is. A Karpat-medencei allamok
hatalyos belsé jogi szabalyozasat az alkotmanyos szinttol vizsgalom az
esetleges nyelvtorvényeken, kisebbségi torvényeken at az egyes eljarasjogi
jogszabalyokig. A bemutatott normativ rendelkezéseket pedig osszevetem
a napi gyakorlattal, tanulmanyutamon szerzett ismeretek alapjan.

2. A kutatas modszertana

A Karpat-medencei 4allamok eljarasjogaiban rejlé nyelvhasznalatot
osszehasonlité vizsgalat nem sziikiilhet csupan a jogszabalyok nyelvtani
osszevetésére. Az interneten illetve kozjogi intézményeknél beszerezheto
jogszabalyok megismerése mellett a konyvtarakban és
szakgyljteményekben fellelheté6 irodalom jelentette a megfelel6 hattér-
bibliografiat. A témakort érinté sajtohireket 1999 o6ta gytjtom, napi- és
hetilapokbdl vegyesen, amelyek tovabb szélesitették a szakirodalombdl
nyerhet6 ismereteket.

A jogszabalyok tobbségéhez angol vagy német nyelven jutottam hozza
interneten, konyvtaron vagy diplomaciai kirendeltségen keresztiill. Az
eredeti nyelvi szovegek forditasaban interjualanyaim, valamint a PPKE
jogi karan mtkodé Flachbarth Erné Kutatéomihely tagjai voltak
segitségemre.

A munka soran az alapveté hattértanulmanyok -elkészitése és a
Magyarorszagon fellelhet6 irodalmak attanulmanyozasat kovetéen
tanulmanyutra indultam, hogy a jogalkalmazas mindennapi gyakorlatat
ismero jogaszokkal talalkozzam. 2005. majus 14. és 2005. augusztus 15-e
kozott megtett mintegy 5000 kilométer soran célom volt, hogy a megismert
jogszabalyokat Osszevessem a tényleges gyakorlattal. Beszélgeto
partnereim elsésorban gyakorlé jogaszok: birak, tigyészek, tigyvédek,
jegyzok, fotanacsadok, jogtanacsosok voltak. Igyekeztem az eljarasi
szintek szerint is megkeresni alanyokat: helyi és megyei szinten egyarant.
Fontos szempont volt, hogy a tombben és a szérvanyban él6 magyar
nemzeti kozosséget érinté gyakorlatot is feltérképezzem. Ezt a kiilonb6z6
foldrajzi teriileteken dolgoz6 jogaszok megkeresésével szandékoztam
elérni.

A hataron tuli beszélgetések soran korabbi elképzeléseimet messze
meghaladéan valt nyilvanvaléova szamomra a hatalyos szabalyozas és a
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tényleges gyakorlat kozotti kiilonbség. Az egyes orszagokban €16 nemzetiségek
tisztaban vannak sajat helyzetiikkkel, azonban 0sszehasonlité kutatasok
hianyaban ezidaig még nem Kkeriiltek nyilvanossagra olyan problémak,
amellyel minden, magyarok altal lakott régi6 kiizd és azok megoldasa egységes
fellépést igényel (lasd elsésorban a dolgozatban részletezett szaknyelv-ismeret
problematikajat). Mar a mintegy 40 interju készitése soran az az orom ért,
hogy a régiok kozotti —kialakuléban 1évé —tapasztalat-cserében részt vehettem
(példaul azzal, hogy a Dravaszogben beszamolhattam a felvidéki jogasz-képzési
tapasztalatokrdl, amelyet 6rommel vettek interju-alanyaim).

A hatalyos eljarasjogi nyelvi szabalyokat, valamint azok kialakulasahoz vezetd
torténelmi utat o0sszehasonlité moédszerrel vizsgaltam. Eddigi tapasztalataim
szerint ugyanis nagy sziikkség van jogi megalapozottsagi 0Osszehasonlito
vizsgalatra, amelyek mind a jogfejlesztésben, mind a kisebbség-politikaban
felhasznalhatéak. Az oOsszehasonlitas alapjaul szolgdlé szempontokat az
hatarozta meg, hogy a nyelvi jogok miikodését (vagy hianyanak okat)
szemléltetni tudjam. E szempontokat az elemzé fejezetekben részletesen
kifejtem.

A hatalyos modszerek Osszehasonlitasanak f6 iranyvonalat a tanulmanytiton
hasznalt egységes kérdo6iv hatarozta meg, amelyet ugy probaltam 6sszeallitani,
hogy minél részletesebben adjon lehetéséget a gyakorlat megismerésére és a
problémak okainak feltarasara. Ezért két témakor koré csoportositottam
kérdéseimet: az egyik jogi természetii és a jogszabalyok végrehajtasat célozta, a
masik a magyar Kkisebbségi anyanyelvhasznalat f6 akadalyanak vélt
szaknyelvismeret-hiany kérdéskorét tartalmazta. (Ez utébbi vélelmem a
tanulmanyut soran megalapozast nyert.)

3. Tudomanyos eredmények 6sszefoglalasa, a tovabbi hasznositas
lehetoségei

A) A tudomanyos eredmények osszefoglalasa

A kutatas soran levezetésre keriiltek a vizsgalt orszagokban az egyes hatalyos
eljarasjogi nyelvi intézmények torténelmi elé6zményei — amelyeknek célja az
volt, hogy a vizsgalat targyat képezoé jogszabalyi rendelkezéseket ne csupan
nyelvtani osszevetéssel tudjuk szemlélni, hanem torténelmi megalapozottsagu
rendszerben értsiik meg azok helyét az adott jogrendszerekben.

A kutatas soran tovabba megvizsgaltam, hogy a nyelvhasznélat az eljaras mely
szakaszaiban meriilhet fel. Klasszikus elv, amelyet az 1868-as nemzetiségi
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torvény alkalmazott, hogy a kérelem nyelvén kell dontést hozni. Bar ez az
elv. a ma hatalyos eljarasjogokban nem érvényesil, mégis a
kérelem/kereset nyelve az elsé, ahol el6fordulhat a hivatalostdl eltérd
nyelv. A kisebbségi nyelven fogalmazott beadvanyokat a vizsgalt orszagok
nagy része egyaltalan nem fogadja el. Az eljarasi cselekmények
kiemelked6 részét a tényallas tisztazasa teszi ki. Ezen beliil a targyalas,
tand meghallgatasa és a nyilatkozattételi jog, illetéleg az ezekrol késziilt
jegyzokonyv a legfobb teriiletek, ahol kisebbségi nyelv megjelenhet. Ma a
vizsgalt orszagokban — a volt dél-szlav allamkozosség kivételével — a
jogszabalyok szerint nem lehet a fenti cselekményeket az allamnyelvtél
eltér6 nyelven végezni. Ahol Kkisebbségi nyelvhasznalatot (példaul
targyalason) tapasztaltam, az torvény altal nem szabalyozott moédon
tortént. Nem tulzas azonban azt mondani, hogy jegyzékonyvet kisebbségi
nyelven sehol nem vezetnek. (A délszlav allamokban van ra lehetéség, de
nem alkalmazzak, mert a forditasa csak tobbletmunkat eredményezne az
igy is leterhelt jogalkalmazéknak; Szlovakidban, Ukrajnaban és
Romaniaban az eljarasi jog azonban konkrétan kizarja a kisebbségi nyelva
jegyzokonyvezést.) A bizonyitasi szakasz legtobb cselekményére értesitést
vagy idézést kell kibocsatani, amely szintén felveti a kisebbségi
nyelvhasznalat kérdését. Tanulmanyutam soran csak a csikszeredai
birésagon tapasztaltam, hogy két nyelven adtak ki az idézést és az
értesitést. A tényallas tisztazasat kovetéen a dontés meghozatala
kovetkezik, amelynek a nemzetiségek nyelvén valé kozlése szintén csak
délszlav allamokban lehetséges. A mar EU tagorszag Szlovakiaban,
valamint Ukrajndban és Roméaniaban erre torvényes keretek kozott nincs
lehet6ség. Nem ritka eset, hogy az allam tobbségi nyelvén nem érto tigyfél
nem érti a hatésag altal kiadott dontést. A jogorvoslati rendelkezések mar
mas jelleg kérdéseket vetnek fel. A masodfokii hatésagok nyelve —
els6sorban azok regionalis jellege miatt —az allamnyelv. Ezt alkalmazta az
1868-as magyar szabalyozas is. Ez viszont forditasi és egy egyéb szervezési
kérdést és tobbletkiadast vet fel, mint azt a dolgozat 0Osszefoglalé
fejezetében kifejtettem. Végul pedig az eljaré hatosagok ugyviteli nyelve
kapcsan meriil fel a kisebbségi nyelvhasznalat, amelyre ma csak
Horvatorszagban, Szlovéniaban és Szerbidban van jogszabalyok altal
biztositott lehetoség.

A kutatas tovabbi eredménye, hogy az eddig hidnyzé Karpat-medencei
osszehasonlitasban felszinre hozott olyan problémakat, amelyekkel
minden magyarok altal lakott Karpat-medencei régié kiizd. Ezek a
nehézségek nem (csak) els6sorban jogalkotasi jellegtiek, hanem a hatalyos
jogi kornyezet minél teljesebb alkalmazasara vonatkoznak. Ilyen a
dolgozatban részletesen kifejtett jogi szakképzések fejlesztése, a magyar



6 dr. Gerencsér Baldzs Szabolcs — A doktori értekezés tézisei

jogi szaknyelv megfelel6 oktatasa, szakmai kapcsolattartas fejlesztése, a
lakossag megfelelé tajékoztatasa azokrél a lehetéségekrol, amelyekkel élhet,
valamint a régiok kozotti tapasztalatcsere.

B) A tovabbi hasznositas lehetoségei
a) A hatdron tili kutatdsok és a terepen végzett adatgytijtés szerepe

Ahogy arra az el6zéekben is utaltam, tanulmanyutam egyik kiemelkedé
tapasztalata szerint sziilkség van a magyar nemzetrészeket (is) érinté Karpat-
medencei o0sszehasonlité (kisebbség-) kutatasokra. Jelen munka csak a
nyelvhasznalati lehetéségeket vizsgalja, de a kisebbségi életnek ez csak egy
szik teriulete. Interji-alanyaim is tobb olyan témat jeleztek, amelyek
kidolgozasa mai napig varat magara, illetve jomagam is tobb olyan kutatasi
teriiletre lettem figyelmes, amelyeket 6sszehasonlité jogi moédszerrel feltarva
tovabb hasznosithaté adatokat nyeriink.

A teljesség igénye nélkiil a hataron tuli jogaszok javaslatara, illetve a sajat
tanulmanyaim alapjan az alabbi teriletek meriilnek fel Gjabb, 6nallé6 kutatasok
alapjaul:
* aregionalizmus szerepe, a hataron atnyulé egyilittmiikodések;
» az onkormanyzatisag szerepe és jovoképe;
» a kisebbségek szerepe a kormanyzati strukturakban;
» valasztdjogi rendszerek osszevetése kisebbségi jogi szempontbdl;
» az oktatasi jogok (az oktatas kiilonboz6 szintjeinek egybevetése, példaul
az oktatashoz val6 hozzaférés és az oktatas struktiurajanak tiikrében);
e az egyes alapjogok érvényesiilése (kiilonosen: egyesiilési jog és
véleménynyilvanitas szabadsaga).

A fentieken tul azt is tapasztaltam, hogy az osszehasonlité kutatasok
eredményességéhez sziikséges a helyszinen (terepen) végzett kutatas is. A fenti
lehetséges kutatasi teriileteket — csakigy, mint jelen dolgozat témajat —nem
lehet kell6 alapossaggal csupan monografiakbol és cikkekbol feltarni. A
jogszabalyi keretek gyakorlatban valé megvaldosulasa az adott orszagban
mérheto le, amelyhez az ott él6k tudnak megfelelé informaciékat adni.

b) A nyelvi jogok a nemzetkozi érdekérvényesitésben

A dolgozatban bemutattam, hogy a kisebbségvédelem nemcsak egy orszagon
beliili vagy az anyaorszag és a tobbségi orszag kozotti tényezé, hanem annak
lehet nemzetkozi vetiilete is. Figyelemre mélté, hogy hazank a
kisebbségvédelmet mindig hangsulyozza a nemzetkozi kodifikacié soran és a
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tobb/kétoldalu kapcsolattartasban (lasd példaul az EU
alkotmanyszerzédés szovegének kidolgozasa kapcsan a magyar
szerepvallalast). Az is azonban észrevehetd, hogy sokszor ellenallasba
utkozik emiatt a magyar diplomacia.

A dolgozat nyoman felmeril a lehetésége azonban annak, hogy a
kisebbségvédelem hajojan az altalanos nyelvhasznalati jog legyen a zaszlo.
Ez a fogalom ugyanis itt Kozép-Eurépaban is jobban bevett/beveheto, és
talan kevesebb ellenérzést is sziill. Mindezt természetesen annak
tudataban javaslom, hogy a kisebbségvédelem joval tobb teriiletet olel fel,
mint a nyelvhasznalat 6nmagaban.

c) A nemzetrészekkel valé kapcsolattartds sziikségessége

A kutatas soran nyilvanvaléva valt szamomra — mint azt a dolgozatban
tobb helyen is jelzem — a magyar nyelvili jogaszsag (és altalaban: az
értelmiség) tamogatasa elengedhetetlen a magyar nyelv hataron tuli
megmaradasa érdekében. A kapcsolattartast kiilonboz6 forumok kozott és
kiilonbo6z6 szinteken kell megvalésitani és 6sztonozni.

A kutatas eredményeként tehat az alabbi teriileteken indokolt mind az
intézményes, mind az informalis egyuttmukodés:
o allami, onkormanyzati intézmények kozott, tovabba a birésagi vagy
az ugyészségi szervezetek kozott;
» jogaszi szakmai (civil) szervezetek kozott;
* egyetemek, valamint tudomanyos intézmények kozott.

Ez utobbiaknak kiilonosen jelentés szerepilk van az anyanyelvi
jogalkalmazast gyakorolni képes kovetkezé6 ~ jogasz-generaciok
kinevelésében.

d) Az anyanyelvil jogérvényesités fejlesztésének eszkozei

A dolgozat utols6 fejezetében osszefoglalé jelleggel prébaltam bemutatni
azon eszkozoket, amelyek az anyanyelvll jogalkalmazast segitik. Mivel
ezek megvaldsitasa oOsszetett feladat és sokszor a tobbségi érdekekkel
ellentétes iranyba hat, az anyaorszag segitsége is nélkiilozhetetlen.

Az alabbi fobb csomépontokat emelném ki a kutatas soran feltart és a
tovabbi hasznosithatésag szempontjabdl relevans eszkozok koziil:
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» jogasz-képzés segitése, a Karpat-medencei magyar tudomanyos élet
fellenditése;

» szakmai tovabbképzések és egytittmikodések kialakitasa;

» szakmai érdek-képviseletek létrehozasanak 6sztonzése;

» szakmai szétarak kiadasa.
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