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A KONFERENCIA 3
CELJA

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar, a Heller Farkas
Kozgazdasagtudomanyi Intézet és a Szent Il. Janos Pal Papa Kutatékodzpont Lokalitas
Kutatocsoportja altal kozosen szervezett konferencia illeszkedik az Egyetem szellemisége altal
tamogatott azon koncepciohoz, amely a Katolikus Tarsadalmi Tanitas és a tudomany
kapcsolodasi pontjait kivanja bemutatni. Ennek jegyében a konferencia kiindulopontjakent a
Katolikus Egyhaz tarsadalmi tanitasanak egyik alapelvét, a szubszidiaritast valasztottuk,
amelynek lényege, hogy ha egy feladatot egy kozosség helyi szinten meg tud oldani, akkor
annak megoldasa nem kerllhet magasabb szintre. E megkodzelités fényében a konferencia
kozponti témaja a helyi onkormanyzatok helyzete és jovéje Magyarorszagon. Az eléadasok
attekintést nyujtanak a helyi oOnkormanyzatok mukddésében megfigyelhetd trendekrdl,
jellegzetességekr6l és érdekesseégekr6l. A rendezvény soran attekintjik a magyar
onkormanyzatisag eddigi tapasztalatait és tanulsagait, kilonos figyelmet forditva a jové
kihivasaira. A résztvevOk megvitatjak, hogy szukséges-e egy Uj onkormanyzati modell
kialakitasa, és mely iranyokba lenne érdemes elmozdulni a hatékonyabb mikodés érdekében. A
konferencia kivalo alkalmat teremt a kilonbdzé nézépontok és velemenyek megosztasara és

szabad megvitatasara.




A KONFERENCIA 3
PROGRAMJA

10:00 Koszonté - A katolikus identitast szolgalo konferenciak sorozat jelentésége
Dr. Vincze Krisztidn, rektorhelyettes, Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem
10:10  Megnyito - A lokalitas jovéje: merre tovabb helyi onkormanyzatok?
Dr. Schlett Andrds, egyetemi docens, Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem,
Jog- és Allamtudomdnyi Kar, Heller Farkas Kézgazdasdgtudomdnyi Intézet;
Szent Il. Janos Pdl Pdpa Kutatdokézpont, Lokalitds - Vidékfejlesztés Kutatocsoport vezetdje
10:20  Szubszidiaritas és regionalitas
Dr. Botos Katalin
10:45 A szubszidiaritas jelentésége a helyi onkormanyzasban
Dr. Varga Addm
11:10 Kérdések, kommentek
11:20  KAVESZUNET
11:40 Az onkormanyzas és a j6 kormanyzas - a gorog poliszoktol az Eurépai Onkormanyzati
Chartaig
Dr. Bodi Ferenc
12:05 A telepiilési onkormanyzatok és a koziizemi kozszolgaltatasok helyzete a 2010-es
allampénziigyi reform utan tanulmany
Prof. Lentner Csaba
12:30 Helyhez kotott tudas - a kozponti tervezés, szabalyozas kritikaja
Dr. Szalai Akos
12:55 Kérdések, kommentek
13:10  SZENDVICSEBED
14:00 Hany gyiirii mind felett? - azaz az 6nkormanyzatokra hato kiilsé erok -
Dr. Gerencsér Baldzs Szabolcs
14:25  Quo vadis (var)megyei onkormanyzatok? A ,lebegd” teriileti szint szerepének valtozasai a
rendszervaltastol napjainkig
Dr. Veres Zoltdn
14:50 A kozelmult koltségvetési atalakitasai egy helyi 6nkormanyzat perspektivajabol
Dr. Mdnyo-Vdroczi Violetta
15:15  Keérdések, kommentek
15:30  Zarszo
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Dr. Botos Katalin

professzor emerita

Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Szegedi Tudomanyegyetem

A SZUBSZIDIARITAS A KATOLIKUS EGYHAZ
TANITASABAN

A kozgazdasagtan elméleti megujulasanak egyik iranya napjainkban a helyi kodzdsségek nagyobb
szerepének hangsulyozasa. Raghuram Rajan "The Third Pillar: The Missing Link - How the State and
Markets Are Leaving Communities Behind" (2019) cim0G m{vében ramutat arra, hogy a ,piac vagy allam”
vita gyakran figyelmen kivil hagyja a helyi kozosségekben él6 emberek szerepét. A Katolikus Egyhaz
tarsadalmi tanitasa a Rerum Novarum enciklika utan folyamatosan foglalkozott ezzel a kérdéssel. A
Quadragesimo Anno enciklika els6ként emliti a szubszidiaritas szlikségességét: ,Amit az egyén meg tud
tenni, azt ne bizza az allamra, és az allam engedje at a kisebb kozosségeknek, amit azok meg tudnak
tenni” (1931).

[I. Janos Pal papa a Centesimus Annus enciklikaban megerésiti a szubszidiaritas elvet, hangsulyozva,
hogy a szolidaritassal egyltt ez képezi a modern tarsadalmi rend alapjat (1991). XVI. Benedek papa a
Caritas in Veritate enciklikaban szintén kiemeli a szubszidiaritas és a szolidaritas kozotti kapcsolatot, és
ramutat arra, hogy az emberi fejlédés és a tarsadalmi igazsagossag érdekében fontos, hogy a nagyobb
kozosségek tamogassak a kisebbeket, mikdzben biztositjak szamukra az o6nallé dontéshozatal és
cselekvés lehetéségét (2009). Ferenc papa Laudato si' enciklikaja, amely a teremtett vilag védelmérél
szOl, ugyancsak hangsulyozza a helyi kozosségek szerepét ebben a kérdésben (2015).

Kulcsszavak: helyi kozosségek, szubszidiaritas, Katolikus Tarsadalmi Tanitas, szolidaritas, tarsadalmi
igazsagossag, emberi fejlédés
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Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar,
Kozigazgatasi Jogi Tanszék

A SZUBSZIDIARITAS JELENTOSEGE A HELYI
ONKORMANYZASBAN

A szubszidiaritas fogalmat a legtobben reflexszerten tarsitjak az Eurdpai Unidhoz, a pusztan unids elvként
kezelés azonban az eredeti jelentéstartalmat tekintve jelentés leegyszerlsités. Bar az onkormanyzati
jogirodalomban is talalkozni ezzel az elvvel, szerepe kevésbé egyeértelmd, mint az autondémia vagy a
decentralizacio esetében.

Nem lehet kétséges, hogy az dnkormanyzat akkor tudja betdlteni alkotmanyos rendeltetését, ha az adott
telepllésen lakd helyi kozosseget alkotd emberek igényeibél keletkezé tgyeket sajat felelésségére ellathatja.
Elméletileg azok a dontési hataskorok vannak helyi szinten, amelyeknek lokalitasuk van, ahol értékesebb a
helyi mozgastér és kezdeményez6készség, mint a szintén fontos standardizacio. A szubszidiaritas elve ezekben
a nagyon nehezen eldontheté kérdésekben elsésorban a bizonyitasi terhet szabalyozza, ugyanis ennek
értelmében a feltevés a kisebb kozosségek autonomiaja mellett szol, igy azoknak, akik korlatozni akarjak
ezeket, kell6éen indokolniuk kell a beavatkozast.

Ezen tulmenden az is kiemelendd, hogy az onkormanyzati alapelvek nem tudnak vegytisztan, kilon-kilon
megvaldsulni, gyakran valamelyik masik elvvel egyltt fejtik ki hatasukat. Szamos, némileg ellentmondod
megkozelités létezik, melyek vizsgalataba nézetem szerint a szubszidiaritas elvét kozéppontba helyezve lehet
rendszert vinni. A szubszidiaritas ugyanis egy olyan nézépontot hoz be a vizsgalatba (gyakorlatilag
katalizatorként), amely képes minden elvet demokratikus tartalommal megtolteni.

A szubszidiaritas elve segit az onkormanyzatisag teljesebb és pontosabb megértésében, egyuttal alapot
szolgaltat a helyi k6zosség szamara arra, hogy az éket érint6é Ugyekben dontési jogra tartsanak igenyt.

Végs6 soron részben ez az elv igazolja az egész dnkormanyzatisag létjogosultsagat.

Kulcsszavak: szubszidiaritas, onkormanyzati alapelvek, helyi koziigyek, autondmia
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HUN REN Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont,
Politikatudomanyi Intézet

AZ ONKORMANYZAS ES A JO KORMANYZAS -

A GOROG POLISZOKTOL AZ EUROPAI
ONKORMANYZATI CHARTAIG

Ma, amit demokratikus politikai kulturanak vélink - szarmazzon az Arisztotelész politeia, Hamilton
respublika fogalmabol - azok lényegében egy oOnkormanyzati szinti és mindségl politika
el a polgari éthoszig, s ezzel implicit kifejtette a polgari allam a varosok miliéiben szuletett meg.

Az onkormanyzatisag forrasanak tekinthetjik Fisher és Le Goff torténetirasa alapjan az univerzitasok és
kolostorok haldzatat is. A kozépkorban a varosok, az egyetemek és a szerzetesrendek autondmiaja,
szabadsaga menti meg, s épiti naggya, azt a szellemiséget, amit a ma civilizaciénk tartopillérének
tekinthettiink. A jelen kor pozitivumai lényegében ezen onkormanyzatokbol, mint mustarmagokbol
er6sodnek o0sszefliggé szabalyzd rendszerekké. Ellentétben azon tévutakkal, amelyek a XX. szazadban
Eurdpat a nacizmus és a kommunizmus felé vitték. A XIX. szazad végen XIII. Leo enciklikaja kijeloli a téke
és a munka békeés alapjait, amely a szubszidiaritas rendezd elvét koveti. A mult szazad utolso
nagyhaboruja alatt megsziiletett a jolléti allam eszméje, s azt kovetéen politikai gyakorlata, amelynek
alapja az onkormanyzatisag intézménye. Europa hosszu békéjét lényegében ezek a tarsadalom és
allamszervez6 elvek alapozzak meg, mint az 6nkormanyzatisag, a szubszidiaritas €s a demokracia.

Kulcsszavak: demokracia, onkormanyzatisag, szubszidiaritas, tarsadalmi béke, eurdpai civilizacié
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Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulmanyok Kar, Kormanyzastani €s Kozpolitikai Tanszék

A TELEPULESI ONKORMANYZATOK ES A KOZUZEMI
KOZSZOLGALTATASOK HELYZETE A 2010-ES
ALLAMPENZUGYI REFORM UTAN

A szerz6 a 2010-es magyar allampénzugyi reform kezdetétdl vizsgalja a telepulési onkormanyzatokra és a
tulajdonukban lévé kozuzemi vallalatokra vonatkozd jogi szabalyozast, tovabba a pénzugyi
kapacitasaikban, illetve a kozluzemi vallalati likviditasban, jovedelmezéségben, tdékeellatottsagi
mutatdkban bekdvetkezd valtozasokat.

Az el6ado arra keresi a valaszt, hogy a kozosségi tulajdonban és hatdsagi arszabalyozas mentén muikodé
kdozuzemi szolgaltaték a vallalkozas folytatasa szamviteli alapelvének mennyiben felelnek meg.
Mennyibe képesek ezaltal kiszamithatd és jo mindségl kozszolgaltatasokat biztositani. A vizsgalati
idéhorizont kiemelten fokuszal a konjunktura és a 2020 utani dekonjunktura idészak adataira. Vagyis, a
kozosségi tulajdonban és hatdsagi arszabalyozas mentén muakodé kozszolgaltatok dekonjunktura
idészakban, a valsag hatasaira mennyire reziliensek?

A kozlizemi vallalati pénzligyi helyzet valtozasa mellett, illetve mogott azonban az sem k6zoémbads, hogy
a tulajdonosi jogokat gyakorlo telepllési onkormanyzatok milyen forrasokkal rendelkeznek. Milyen
elvarasokat fogalmaznak megy a vallalataikkal szemben? Az allamhaztartasi alrendszer, illetve
allamhaztartasi menedzsment részének tekinthetd Llokalis allamhaztartas, és vallalatai a jo allam
muUkodéhez mennyiben jarulhatnak hozza? Milyen kiigazitasokra, tovabbi korrekcidkra lehet sziikség?
Milyen formaban tarthato fenn a hatdsagi arszabalyozas gyakorlata?

Kulcsszavak: koztulajdonba vétel, hatésagi arszabalyozas, vallalati hatékonysag, kozszolgaltatasok
biztositasa
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Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar,
Heller Farkas K6zgazdasagtudomanyi Intézet

HELYHEZ KOTOTT TUDAS - A SZUBSZIDIARITAS
KOZGAZDASAGTANI MODELLJEI

A szubszidiaritas egyik legfontosabb problémajat, a centralizacio, illetve decentralizacio kérdését vizsgald
kdzgazdasagtani modellek tipikusan abbdl indulnak ki, hogy a helyi kozjavak aktualis és optimalis
mennyisége és minésége megismerheté mas kormanyzatok polgarai eés a felsébb szintl kormanyzat
szamara is. Végsé soron ezek a modellek arra a feltevésre épilnek, hogy a kozponti kormanyzat nem
tudja (vagy nem akarja) a sokszind, helyi igényeket regionalisan eltéré politikakkal (policy) megfeleléen
kielégiteni.

Az eldéadas ezt az alapfeltevést vitatja. Az osztrak iskola (elsésorban F.A. Hayek) és Polanyi Mihaly irasai
alapjan amellett érvel, hogy adott helyen, adott (lokalis) kontextusban elérhetd, sok esetben személyes
tudast kiviilallok nem (mindig) ismerhetik meg. igy a helyi kdzjavak minéségét, mennyiségét sem.

Az el6éadas kozponti témaja a kontextusfliggd, helyi és személyes tudas kozgazdasagtani jelentéségenek
attekintése. E fogalom fényében értékeljuk a centralizacié és decentralizacio klasszikus k6zgazdasagtani
elméleteit (W. Oates, Ch.Tiebout). De kitérlink arra is, hogy a szubszidiaritas fogalma nem szlkithet6 le a
kormanyzati szintek kozotti feladatelosztas kérdésére. Ugyanis létezik olyan informacio is, aminek a
megismerésére a legalsobb szintl policy-alkotok sem képesek - léteznek ezért olyan funkciok, amelyeket
a helyi kormanyzati szint sem tud jobban ellatni, mint a kisebb kdzosség, a csalad, az egyén.
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Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar,
Kozigazgatasi Jogi Tanszék

HANY GYURU MIND FELETT? - AZAZ AZ
ONKORMANYZATOKRA HATO KULSO EROK

Az onkormanyzatok a decentralizalt hatalomgyakorlas legtipikusabb teruleti formai. Sajatos jegyuk az
autondmia, amely egyben az identitasuk legfontosabb meghatarozoja is. Azonban folyamatosan felmerul
a kérdés, hogy mennyire onalléak az dnkormanyzatok? Valoban autondmok? Fliggetlenséguk korlatait
mik hatarozzak meg ma, a 21. szazadban? Az eléadasban a szuverenitas és autonémia fogalmaibdl
kiindulva bels6 és kulsé hatasokat keresek, amelyek korlatozzak vagy korlatozni akarjak az
onkormanyzati fliggetlenséget. Hangsulyosabban ez utdbbi, azaz a nemzetkozi és az eurdpai uniods
kapcsolatokat vizsgalom, a bennuk rejld lehet6ségekkel és nehézségekkel egyltt. A kozigazgatasra
gyakorolt kulsé hatasokat egyuttal rendszerezni és csoportositani is lehet. Eva Heidbreder elméleti
modelljét adaptalva, a nemzetkdzi €s unids normativ hatasokat mind formai, mind tartalmi szempontbdl
azonositom. Ezek a jogi hatasok ugyanis nem elszigetelt jelenségek, s6t nemcsak a kozigazgatas kozponti
vagy terlleti egységeit érik, hanem térben és idében egyszerre, €s egymasra is hatast gyakorolva
jelennek meg. Az eredeti, alapvetéen az Eurdpai Unio6 jogabol fakado jogi jelentéségu hatasokat vizsgald
heidbrederi rendszert tehat a nemzetkozi jogi stricti iuris és soft law forrasaival kiegészitve alkalmazom
generalis és specialis szabalyokra. Osszességében arra igyekszem felhivni a figyelmet, hogy ma mar a
kdzigazgatast (és igy az onkormanyzatokat) nem lehet csak az allam keretein belul értelmezni, hanem azt
adekvat nemzetkozi 6sszefliggés rendszerbe is kell helyezni.

Kulcsszavak: kozigazgatas, autondmia, szuverenitas, nemzetkozi jog, Eurdpai Unid
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Jogi Tanszék
varmegyei jegyz6, Komarom-Esztergom Varmegyei
Onkormanyzati Hivatal

QUO VADIS (VAR)MEGYEI ONKORMANYZATOK? A
., LEBEGO” TERULETI SZINT SZEREPENEK VALTOZASAI
A RENDSZERVALTASTOL NAPJAINKIG

Az el6adas cimében szereplé ,lebegd” kifejezést szamos hazai szerzd alkalmazta a (var)megyei
onkormanyzatok helyzetének leirasara. 1994-ben Agg Zoltan szerkesztésében még konyv is megjelent A
lebegé megye cimmel, utalva arra, hogy a kozépszintu, terlleti onkormanyzat (és/vagy a jogalkotd) a
gazdag kozjogi hagyomanyok ellenére 1945 utan nem igazan talalta helyét és szerepét a magyar kozjogi
berendezkedésben. Raadasul az ujabb és Ujabb valtoztatasok a (var)megyei onkormanyzatok szamara
rendszerint feladat- és hataskorvesztést, a rendelkezésre allo erdforrasok csokkenését eredmeényeztek,
mara gyakorlatilag ,kitiresitve” azokat.

Eléadasomban a szubszidiaritas néhany, a targyalt téma szempontjabdl relevans mozzanatanak
felvillantasa utan, a fébb torténeti merfoldkovek és a nemzetkozi szintéren eléforduld legjellemzébb
modellek attekintését kovetéen felvazolom a varmegyei Onkormanyzatokra vonatkozd jelenlegi
szabalyozas alapvonalait, az ezzel kapcsolatos egyes problémakat, majd attekintek néhany javaslatot a
varmegyek helyzetének rendezésére, kiilon kitérve nem csak a kozelmultban és napjainkban eléforduld
egyes elképzelésekre, hanem a magyar jog-, illetve k6zigazgatastudomany jeles gondolkoddinak egy-egy
érdekes elgondolasara is (példaul a Magyary Zoltan altal megfogalmazott szocialis varmegye
koncepcidra, vagy a Bibo Istvan altal jegyzett Orszagos telepuléshalézatfejlesztési koncepciora).

Kulcsszavak: lebegé megye, valtozé kozjogi keretrendszer, kiiiresedés, utkeresés, jelenlegi és
tudomanytorténeti elképzelések
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Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar,
Heller Farkas K6zgazdasagtudomanyi Intézet

A KﬁZIiLMl]LT KOLTSEGVETESI ATALAKITASAI EGY
HELYI ONKORMANYZAT PERSPEKTIVAJABOL

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szoléo 2011. évi CLXXXIX. torvény értelmében: a helyi
onkormanyzat képviselO-testliletének egy gazdasagi programban, fejlesztési tervben kell rogzitenie a
hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit, melyek a megbizatasuknak idétartamara vagy akar azt meghaladd
id6északra szol.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az alakulo ulését koveté hat hdnapon belul el kell fogadni az
ugynevezett ciklusprogramban, a helyi szint( céelkitlizéseket és a feladatokat, mindezt az 6nkormanyzat
koltségvetési lehetéségeinek, illetve az adott telepllés tarsadalmi-, kornyezeti-, és gazdasagi
adottsagainak figyelembevételével.

Az el6adas soran arra keresem a valaszt, hogy a 2019-es Onkormanyzati valasztasokat kovetden
elkeszitett és elfogadott ciklusprogramban kitGzott célokat, illetve azok megvaldsithatdsagat hogyan
befolyasolhatta a 2020 tavaszan kirobbant vilagjarvany. Goércsé ala véve elsésorban a rendeleti
kormanyzas soran bevezetett, a helyi onkormanyzatokat, azok koltségvetési mozgasterét is érinté
atmeneti/végleges jogszabalyvaltozasokat.

Kulcsszavak: helyi onkormanyzat, ciklusprogram, koltségvetési koncepcio, koltségvetési egyensuly,
finanszirozasi forrasok, finanszirozasi nehézségek, feladatok, fejlesztések, helyi adok




