PAZMANY PETER KATOLIKUS EGYETEM

JOG- ES ALLAMTUDOMANYI DOKTORI ISKOLA

A participacio elvének gyakorlati megvalosulasa a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo6 ENSZ egyezmény
nemzeti szintl implementacidoja terén, kiilonos tekintettel a
fiiggetlen monitoring mechanizmusra

a doktori értekezés tézisei

dr. Juhasz Péter

Témavezeto: Tarstémavezeto:
Prof. Dr. Szabo Marcel Dr. Gurbai Sandor

Budapest
2025



Tartalom

Lo BOVEZELES ..ttt s 3
Il. A dolgozat felépitése, a kutatasi feladat meghatarozasa ...........ccoovvveieiieniene s 4
Il Az értekezes tudomanyos ETEAMENYEI .....c.vevvvevirriieeriirreee e nreenes 7
1. A participacié nemzetkdzi emberi Jogi €1OKEPET ......vvvvieiiiriiiiiiiie i 7
2. A participacios gyakorlat alakulasa az elmult masfél évtizedben ..........ccccooveiiniiiieniiinicnee, 8
3. Magyarorszag mint kiemelt eSettanulmany ..........cccccoriveriririeiince e 11
IV.  Tovabbi fejlodési lehetdségek de lege ferenda.........cocovvveieiiiiiiiie i 12
1. Felvetések az Egyezmény hatdlyos szovegeét illetOen ..........cccovevviriiiiiiiinii e 12
2. A részes allamok joggyakorlatanak lehetséges fejl0dEési iranyai.........ccoovrerveninenieiesicnennes 13
3. Felvetések a Bizottsag monitoring gyakorlatat érintden ..........cccoceevveriiniiiiiienie e 13
V. Az értekezés témakdrében késziilt publikKACIOK.........c.oviviiiiiiiiiiiiic e 15



l. Bevezetés

Az ENSZ fogyatékossaggal ¢l0 személyek jogairdl szold egyezményének (a tovabbiakban:
Egyezmény) 2006-0s megsziiletése olyan tjitdsokat hozott, amelyek alapjan gy tiint, hogy — a
kapcsolddo tarsadalmi és emberi jogi folyamatokkal kardltve — a dokumentum jelentésen
hozzéjarulhat ahhoz, hogy alapjaiban valtozzon meg a fogyatékos emberek tarsadalomban
elfoglalt helye, szerepe. Mindez természetesen rendkiviil Osszetett témakor, amely szdmos
aspektusbol vizsgalhatd, ugyanakkor ezek koziil mindenképp kiemelkedik az az alapvetd
kérdés, hogy e valtozasokat mennyiben iranyitjak maguk a fogyatékos személyek.

Az Egyezmény tobbek kozott azzal valt paradigmavaltova, hogy a fogyatékossagot nem
a testi vagy értelmi sériiléssel, bizonyos képességek hianyaval, hanem a masokkal egyenld,
aktiv tarsadalmi részvétel akadalyozottsagaval azonositotta. Kiilonds sulytinak tekinthetd ezért
annak vizsgalata, hogy magédnak az Egyezménynek a nemzeti szintii végrehajtasa terén miként
érvényesiil ez a részvételi elv. Az Egyezmény megsziiletésének kozelgd 20. évforduldja jo
alkalmat kinal annak attekintésére, hogy honnan gyokerezik és hogyan alakult az Egyezmény
participacios szemlélete, miként értelmezhetd az a norma, amely a hatdlyos szovegbe keriilt,
valamint hogy milyen trendek, dinamikak figyelhetok meg az elmult sziik két évtized
participacios szemléletének és gyakorlatanak alakuldsa terén egyfel6l az ENSZ, masfeldl a
részes allamok részérol.

Az Egyezmény megsziiletése Ota eltelt csaknem két évtized szamos tapasztalattal szolgalt
mindannyiunk szamara, az ennek soran sziiletett nemzetkozi és nemzeti szintii dokumentumok
pedig rendkiviil értékes kutatasi alapot szolgéltatnak annak vizsgalatdhoz, hogy a participaciot
érintden milyen valtozasok rajzolédnak ki az ENSZ altal megfogalmazott elvarasok és
szempontrendszer, valamint a részes allamok gyakorlata oldalarol.

Magyar vonatkozasban mindemellett kiilondsen is aktualis a téma vizsgalata. Hazanknak
egyfeldl az ENSZ 4ltal is elismert szerepe volt az Egyezmény 1étrejottében, valamint gyors €és
formalasaban is. Ebbdl fakadéan a Magyarorszagon kialakitott kereteket jellemzden
fokozottabb figyelem és varakozas kiséri, mint a részes allamok tobbsége esetében. Masfeldl
hazédnk 2023-ban igen jelentds valtoztatasokat hajtott végre a nemzeti szintli fiiggetlen
monitoring mechanizmus Gsszetétele €s mikddése tekintetében. Az 0j koncepcio elemzése,

valamint az i) mechanizmus elsé iddszakéanak értékelése nemcsak hazai néz6pontbdl szolgéalhat



fontos adalékokkal, hanem a fent korvonalazott folyamatok elemzése szempontjabdl is értékes
esettanulmanynak mutatkozik.

Mindezek alapjan kutatasunk célja tehat nem egy kiragadott iddpillanat jellemzdinek
elemzése, hanem sokkal inkabb folyamatok, trendek feltarasa. Annak tamogatasa a cél, hogy
egy dinamikus ivben helyezhessiik el a fogyatékos személyek participacidja terén jelenleg
tapasztalhatd nemzetk6zi és nemzeti szintii gyakorlatokat, ami egyuttal hozzasegitheti a
szakmai kozosséget ahhoz, hogy a jovire nézve ebbe az ivbe illeszkedd, annak tapasztalataira
épito, realis, de ambicidzus fejlesztési javaslatokat fogalmazhasson meg. Mindennek végso
célja a fogyatékos személyek valos, érdemi tarsadalmi részvételének erdsitése, ami hitlink

szerint tarsadalmaink egészét gazdagitja, annak fejlodését szolgalja.

Il. A dolgozat felépitése, a kutatasi feladat meghatarozasa

Az értekezés struktirgja a fent bemutatott logikara épiil. Elséként a téma paradigmatikus és
eszmetorténeti hatterét mutatjuk be, melynek nyoman egyrészt egyértelmiisitjiik azoknak a
fogalmaknak a pontos tartalmat, amelyeket visszatéréen hasznalunk, masrészt felidézziik, hogy
a mai napig milyen lényeges eldzmények utjan fejlédtek ezek a fogalmak. Ezutdn a nemzeti
szintli végrehajtas, kontroll és a participacid nemzetkdzi emberi jogi el6képeit tekintjiik at és
elemezziik, amelyek torténetileg is segitenek egyfajta folyamatba illeszteni az Egyezmény ezzel
kapcsolatos elemeit. Ezt koveti az Egyezmény megalkotdsa kozvetlen elézményeinek
bemutatasa a fent emlitett fokusszal, majd a vonatkozd hatdlyos szoveg atfogd elemzése,
bevonva ebbe a korbe mindazokat a kapcsolddd dokumentumokat is, amelyek e cikkek
értelmezése vagy érvényesiilése szempontjabol megkeriilhetetlenek. Mindezekre épitve
végezziik el egyes részes allamok — koztik kiemelten Magyarorszag — illetve az ENSZ
Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogaival Foglalkozo Bizottsaga (a tovabbiakban: Bizottsag)
gyakorlatanak elemzését, amelyben a nemzeti szintli fliggetlen mechanizmus participacios
megoldasaira, az azzal kapcsolatos felfogasra és ezek valtozasara, fejlodésére fokuszalunk.
Végiil a kutatasi eredmények alapjan egyrészt Osszegezziik az Egyezmény megalkotasa ota
eltelt id6szak tapasztalatait a valasztott téma nézépontjabol, masrészt de lege ferenda

javaslatokat fogalmazunk meg a jovobeni gyakorlat fejlddésének tamogatasa szandékaval.



Kutatasunk soran az alabbi kérdésekre kerestink valaszt:

1. Miként alakult a participacidés gondolkodas az Egyezmény megsziiletéséig?
Milyen nemzetkozi emberi jogi el0képekre épitett az Egyezmény a fliggetlenség és a
participacio terén? Mit hasznalt fel ezek kozil, illetve miben hozott valtozast a 2006-

ban elfogadott szoveg?

2. Hogyan manifesztalodott a participacios szemlélet a részes allamok
gyakorlataban? Milyen eszkozoket hasznalt kezdetben ezek értékelésére és nyomon
kovetésére a Bizottsdg? Ezek az eszk6zok miként szolgaltdk az Egyezmény és a
kapcsolodo instrumentumok altal felallitott kovetelményrendszernek valé megfeleldség

érdemi vizsgalatat, értékelését?

3. Milyen trendek figyelhet6k meg az elmult masfél évtizedben az eurdpai és mas
részes allamok participacios megoldasai és fogalomhasznalata terén? Milyen
valtozasokat mutat a Bizottsdg ezzel kapcsolatos kommunikacidja, elvarasrendszere?

Hogyan hatnak ezek egymasra?

4. Hogyan illeszkedik ezekbe a trendekbe Magyarorszag fliggetlen
mechanizmusanak fejléddése? Miként értékelhetd a 2023-ban elinditott magyar
fliggetlen mechanizmus 0Osszetétele, hataskore és miikodése a kutatds korabbi

megallapitasainak fényében?

S. Mindezek alapjan milyen fejlédési palya vazolhato fel a jovOre nézve egyrészt a
részes allamok participacids gyakorlatat, masrészt a bizottsagi elvarasokat,

fogalomkészletet, kommunikaciot és egyéb eszkozoket tekintve?

Mivel a fogyatékos személyek tarsadalmi részvétele érdemben az dket érintd események
¢és folyamatok kozvetlen kozelében valosulhat meg, kutatasunkban mindvégig a nemzeti
szintre, ezen belill is a fliggetlen monitoring mechanizmus funkcidjara €s mikodésére
koncentralunk, kiilonds tekintettel arra, hogy abban milyen mdodon és formaban vesznek részt
maguk a fogyatékos személyek.

A kutatas résztertiletei és varhatd eredményei koziil az értekezés tjjdonsaganak tekinthetd

az Egyezmény létrejottét megeldz6 nemzetkdzi jogi instrumentumok participacios
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crer

eredmény ahhoz kivan hozzéjarulni, hogy vildgosabban lassuk, milyen nemzetkdzi jogi
eloképekre épitkezve sziiletett meg az Egyezmény participaciés koncepcioja, pontosabban
értsiik, hogy e tekintetben milyen Iéptékii valtozast hozott, és kozelebb keriiljiink annak
megfogalmazasahoz, hogy ez az iv a jovoben milyen tipusu 1épésekkel rajzolhato tovabb.

Ugyancsak elézmény nélkiilinek tekintheté annak torténeti, dsszehasonlitd elemzése,
hogy a ratifikacido ota eltelt idészakban miként alakult a részes allamok és a Bizottsag
megkozelitése a fogyatékos személyeknek a nemzeti szintli végrehajtasban vald részvételét
illetden.

Végiil pedig a nyilvanosan elérhetd szakirodalmi forrasok alapjan eddig nem keriilt sor a
2023-t61 mukodd magyarorszagi fiiggetlen mechanizmus szisztematikus jogtudomanyi
elemzésére és Osszevetésére a kapcsolodd nemzetkozi jogi instrumentumokkal a fliggetlenség
¢s a participacié nézdpontjabol. Ennek elvégzése egyrészt a hazai gyakorlat szdmara is a
fejlodést elésegitd adalékokkal szolgéalhat, masrészt jol dokumentalt esettanulmanyként a
kutatas nemzetkdzi szintli megéllapitasainak alatamasztasa szempontjabol is fontos elem.

A kutatds moddszertani hatterét illetden fontos rogziteniink, hogy az értekezés témaja
hatarteriiletinek mondhat6, hiszen a markans nemzetkdzi jogi megkozelités egy olyan
aspektussal  egésziill ki, amelynek  szakirodalmi  hatterét  mindenekelétt a
fogyatékossagtudomany, szociologia, gyogypedagdgia adja, emellett minimalis mértékben
megjelennek alkotmanyjogi ¢és maganjogi utalasok is. Ennek feloldasaként egyfajta
interdiszciplindaris modszert alkalmazva toreksziink lattatni és kozds nevezdére hozni a
jogtudomanyi €s a metajurisztikus terminoldgiat, alapelveket és szempontrendszereket.

Az értekezés tulnyomorészt desk research jellegli kutatason alapszik, amely soran
nemzetk6zi jogi instrumentumokat, nemzeti szintli jogszabalyokat, tovabba nyilvanosan
elérhetd kapcsolodo jogi és szakirodalmi forrasokat elemeztiink.

A dolgozat iddébeli logikdjabol adddoan visszatérOen tetten érhetd a jogtorténeti
megkozelités, kiillondsen az Egyezmény nemzetkdzi jogi eloképeinek feltarasa soran.

Az ¢értékezés tobb pontjan is relevansnak tlint kiilonb6zd nemzetkdzi jogi
instrumentumok illetve egyes nemzeti szintli kozjogi megoldasok Osszevetése, melynek soran

a komparativ elemzésekre kertilt sor.



I1l. Az értekezés tudomanyos eredményei

1. A participacié nemzetkozi emberi jogi eloképei

Bér az Egyezmény nemzeti szintli végrehajtasi rendszere tobb szempontbdl is mérfoldkonek,
valami 1j kezdetének tekinthetd, az értekezésben bemutatott jogtorténeti elemzeésbol lathatoan
nem el6zmény nélkiili. A ma ismert koncepcido egy olyan, évtizedek oOta tartdo trendbe
illeszkedik, amelynek nyoman kibomlott, majd atalakult az implementacio fogalma és ezaltal a
nemzeti szintii végrehajtas természete. E folyamat legfontosabb szakaszanak az latszik,
amelynek nyoman elsoként megjelentek a nemzetkdzi szerzodés irott betijén talmutato
kotelezettségek, az emberi jogok gyakorlati érvényesiilését érintd elvarasok, és ezéltal az
implementéacio kilépett a jogalkotdsi mez6bol. Ertelmezésem szerint voltaképp ekkortol
beszélhetlink nemzeti szintli végrehajtasrol, és innentdl kezd 1j értelmet nyerni a nyomon
kovetés rendszere ¢és funkcidja is, ami tehat immar nem az irott jog szdvegszeril
megfeleldségének ellendrzése, hanem a jogok valddi érvényesiilését befolydsold rendszerek
Osszetett vizsgalata.

Mivel e jogok a nemzetkdzi jogi dokumentumok esetében a tdrsadalom egészének tagjait,
illetve annak egy-egy jol megragadhatd csoportjat érintik, ez a folyamat ahhoz a felismeréshez
is elvezetett, hogy a gyakorlati megvaldsulés érdemi vizsgélata nem képzelhetd el az érintettek
bevondsa nélkiill. Igy indult wtjira a participacio elvének és gyakorlatinak fejlodése az
elézménykeént vizsgalt nemzetk6zi jogi dokumentumokban. A részvételiség fejlddése révén az
érintett személyek egyre kozelebb keriiltek ahhoz, hogy aktiv alakitoi lehessenek az adott
egyezmény targyat képezé dontéseknek.

Az egyezményekkel érintett személyek bekapcsolodidsa magaval hozta a végrehajtas
nyomon kovetésének egyre novekvOd nemzeti szinti hangstlyat is, hiszen az érintettek
alapvetden ott tudnak aktivizalodni €s hatast kifejteni, ahol az dket kozvetleniil érinté dontések
megsziiletnek: a nemzeti szinten. Ez felébresztette azt az igényt, hogy a részes allamok
implementaciés gyakorlatait a nemzetkdzi szint monitoring mellett nemzeti szintii
mechanizmusok is nyomon kovessek €s tiamogassak.

Az Egyezményt szovegez0 testiilet ezekkel az eldzményekkel vagott neki az évezred elsd
emberi jogi egyezményének megalkotdsdba. A travaux préparatoires attekintése alapjan
egyértelmii volt az elhatdrozads, hogy a sziiletendd egyezmény megvaldsitasat nemcsak

nemzetk6zi, hanem nemzeti szintli végrehajtasi €s nyomon kovetési rendszer kell hogy



tamogassa, tovabba az sem, hogy ebben a fogyatékos személyeknek kulcsszerepet kell
jatszaniuk. A szovegezOk szandéka raadasul lathatdban nem pusztan az volt, hogy tovabbvigyék
az addigi 6rokséget, hanem hogy mindkét tekintetben jelentds eldrelépést tegyenek az addigi
nemzetkdzi jogi megoldasokhoz képest.

A hatélyos szoveget latva batran kijelenthetd, hogy ez a vallalkozas sikeres volt, hiszen
az Egyezmény lett a vildgon az elsdé olyan nemzetkozi jogi szerzddés, amely nem fakultativ,
hanem kotelezd elemként tartalmazza a nemzeti szintli végrehajtds rendszerét, rdaadasul
tobbszintli, komplex modon. Emellett altaldnossdgban €s a nemzeti szintli végrehajtassal
Osszefliggésben is rendkiviil szélesen értelmezett, egyértelmi kotelezettségként jeleniti meg a
fogyatékos személyek aktiv részvételét minden Oket érintd jogalkotasi és szakpolitikai
folyamatban. Ezzel az Egyezmény nemcsak 11j eszkozoket hozott a nemzetkdzi jogi jogalkotas
mezejébe, hanem merdben 1) paradigmat is az emberi jogi kdzgondolkodasi térbe.

A végiil megsziiletett, jelenleg is hatdlyos szoveg egyfajta kettdsséget hordoz magaban.
Az Egyezmény szdvegének egésze a fliggetlen mechanizmus mitkddésének és a participaciod
megvalosulasanak igen széles és cselekvo értelmezési spektrumat nyitja meg, ami kdzvetetten
a részvételiség gyakorlati, dinamikus, proaktiv jellegét mutatja fel. A szdveg explicit,
megragadhatobb elemeinek nagy részében azonban nem ez, hanem inkabb a mechanizmus
statikus jellemz6i — példaul a jogi és kozigazgatasi berendezkedés, a 1étrehozas, kijelolés modja,
jogallas — tlinik hangsulyosnak.

A valtozas 1éptékét jol illusztralja az is, hogy az Egyezmény szdvegezése sordn az
elvekben igen, a megvalodsitas konkrét eszkozei terén azonban kevéssé alakult ki konszenzus.
Az Egyezmény sziiletését kovetd évtizedek tapasztalatainak és az értekezés tovabbi
megallapitasainak fényében ez igen fontos koriilmény, ami mar a megalkotas pillanataban
magaban hordozta azt, hogy a részes allamok és a Bizottsag kozdsen kialakitott gyakorlatanak

e tekintetben Oriasi jelentdsége lesz.

2. A participacios gyakorlat alakulasa az elmult masfél évtizedben

A nemzeti szintli végrehajtas megvalosuldsdnak trendjeit olyan részes allamok példajan
keresztiil vizsgaltuk, amelyek mar két alkalommal készitettek orszagjelentést és ehhez
kapcsolddoan kétszer vettek részt személyes dialoguson a Bizottsdggal. Mivel ezek kozott
jellemzden 5-10 év telt el, és a masodik dialogusok nagy tobbségére az elmult harom évben

kertilt sor, ezek elemzésébdl 1ényegében két olyan hullam rajzolodhatott ki, amely egyrészt a
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részes allamok kiilonbozd participacios megoldasaira, masrészt a Bizottsadg ezzel kapcsolatos
gyakorlatanak alakulasara is ravilagit.

A vizsgalt részes allamok monitoringjanak els¢ hullimdban egy 0j nemzetkdzi
egyezmény kezdeti idészakanak jellemzdi figyelhetok meg. Az allamok egy részében ekkor
még nem volt kijelolt fliggetlen mechanizmus, egyes esetekben ezek tarsadalmi vagy
szabalyozasi elOkésziiletei zajlottak, esetleg az uUjonnan kijelolt mechanizmusok
helykeresésérdl arulkodtak a vizsgalt dokumentumok.

A participacio tekintetében az elsé hullamban az esetlegesség €s a pontszeriiség tlinik a
legfobb jellemzdnek a részes allamok részEérdl. A vizsgalt indulod orszagjelentések nagy szorast
mutattak a participacio elvének és megvalosulasanak bemutatdsa szempontjabol, egyfeldl azok
emlitése, masfeldl annak mélysége terén is; ebben a hullamban alig jelentek meg a participaciod
rendszerszintli mikodésének leirasai.

A kutatas a Bizottsag kezdeti gyakorlatat illetden tobb vonulatot is feltart. A Bizottsag a
fiiggetlen mechanizmusok tigyét egyértelmiien tematizalta az elsé hullamban, és bar ebben nem
feltétleniil volt kovetkezetes, Osszességében mégis elmondhatd, hogy az elsé hulldmban
torekedett kell6 sulyt adni a fiiggetlen mechanizmusnak.

Ezzel egyiitt a Bizottsdg megkozelitésének kdzéppontjaba jol lathatoan a fliggetlenség
szempontja keriilt, egy ezen belill is jol korvonalazhatd fokusszal: a mechanizmus személyi
Osszetételét, annak szervezeti struktirajat valamint finanszirozasat kiilondsen elotérbe helyezte,
jellemzden mindharmat a Parizsi Alapelveknek valo megfeleléssel 6sszefiiggésben.

A Bizottsag és a vizsgalt részes allamok kozotti parbeszédben mindezek mellett
hangstlyossa valt a fliggetlen mechanizmusok nemzeti emberi jogi intézményi stitusza. Bar a
nemzeti emberi jogi statusz Onmagiban nem garantilja az Egyezmény fliggetlen
mechanizmusokkal szemben tdmasztott kovetelményeinek vald teljes korli megfelelést, e
szervezeti forma visszatérd és hangstlyos megjelenitése hozzajarulhatott ahhoz, hogy a részes
allamok egy része ebben lassa a fliggetlen mechanizmus kritériumainak valé megfelelés
zélogat.

Végiil rogzithetd, hogy a részvételiséget érintd explicit elvaras az elsé hullamban kevéssé
jelent meg a Bizottsag részérdl. Ahol ez megtortént, ott is inkabb altalanos jelleggel, és sokkal
kevésbé a fliggetlen mechanizmussal kapcsolatban. A participacié nyilvanvald jelentdségét
jelzi, hogy az Egyezmény szovegezOi a nemzeti szintli mechanizmussal 6sszefiiggésben kiilon
is kiemelték ezt az elvet, a Bizottsag kezdeti gyakorlata a kutatas eredményei alapjan ezt nem

kovette le, még reaktiv modon sem.



A vizsgalt orszagjelentések alapjan a két hulldm kozott a részes allamok részérdl kettds
folyamat indult el. Az Egyezmény céljahoz és szellemiségéhez vald kozeledésként elkezdtek
létrejonni a fliggetlen mechanizmusok, helyenként bdéviilt ezek hataskore, némiképp
stabilizalodott a finanszirozasuk.

Emellett azonban megjelent a fliggetlen mechanizmusok és az allam, agazatiranyitas,
szakpolitika egymastol valo elkiilonitése. A masodik hullam iddszakaban vizsgalt
dokumentumok alapjan gy tlinik, mintha a részes allamok a fiiggetlenség terén a személyi és
szervezeti kiillonvalasztasra, valamint a finanszirozas biztositdsara fokuszaltak volna. A
jelenség kialakulasaban vélhetGen két tényez6 jatszott szerepet: a fiiggetlenség statikus
kritériumainak Bizottsag altali igen jelentds hangsulyozasa, valamint ezeknek a részes allamok
részErdl vald helytelen értelmezése.

Ez a trend implicit médon magaval hozta a részes allamnak a fiiggetlen mechanizmus
érdemi miikddtetésére iranyuld feleldsségének legalabb részbeni 4tharitdsat magira a
mechanizmusra. Ez egyrészt a fliggetlen mechanizmus intézményének eredeti céljaval
ellentétes, masrészt nem egyeztethetd Ossze az Egyezmény nemzetkdzi jogi szerzddés
jellegével sem, hiszen annak nem a fliggetlen mechanizmusként kijelolt entitasok a szerz6do
felei, hanem a részes allamok. Ennél fogva a fliggetlen mechanizmus létezésének, mitkdésének
¢s haté¢konysaganak biztositasa tovabbra is a részes allam kotelezettsége, az ezzel kapcsolatos
feleldsség nem harithato egy nemzetkdzi jogi értelemben nem szerz6do félre.

Ehhez kapcsoldddan valik a téma egyik kulcskérdésévé a részes allamok feleldsségének
illetve a fliggetlen mechanizmus hataskorének kérdése. Az Egyezmény egészének értelmezése
alapjan nyilvanvald, hogy a részes allam felel6ssége nem pusztan az, hogy életre hivjon, és
aztan — a fliggetlenségre vald hivatkozassal — ,,eltoljon magatol” egy fiiggetlen mechanizmust,
hanem az, hogy folyamatosan és aktivan dolgozzon azon, hogy annak milkédése és
megallapitasai hatassal legyenek a jogalkotas és szakpolitika alakulasara. Ennek fontos
alapfeltétele, hogy ne pusztan varja a mechanizmus esetleges jelzéseit, hanem maga
kezdeményezze, katalizalja azokat a folyamatokat, amelyek nyoman ez a hatas létrejohet,
mikdzben a mechanizmus hataskorét szélesen hagyja, hatékony mitkodésének anyagi feltételeit
biztositja, Osszetételét és mitkkddését nem befolyasolja.

Vélhetden e trend érzékelése okan a Bizottsag jelenleg formalodo gyakorlataban erdsodni
latszik a statikus kritériumoktol a dinamikus kritériumok felé valé elmozduléds, mindenekelGott
a hatékony és érdemi részvétel biztositasa, az ezzel kapcsolatos folyamatok szabalyozasanak
igénye, vagy a tényleges miikddést érintd kérdések vizsgélata. Ennek részeként a fiiggetlen

mechanizmus tekintetében is markdnsabb elvarasként kezd megjelenni a participacid
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kotelezettsége, ami — bar ebben egyelére nem kovetkezetes a testiilet — hatalmas jelent6ségl

folyamat.

3. Magyarorszag mint kiemelt esettanulmany

A fent vazolt trendbe tobb tekintetben is kiilonosen illeszkeddnek latszik Magyarorszag, a
fliggetlen mechanizmus hazai torténetének harom f6 szakasza ugyanis tobb vizsgalt
szempontbol is leképezi a korabbi fejezetekben felvazolt dinamikékat.

A hazai entitdsok — mindenekel6tt az Orszdgos Fogyatékossagiigyi Tandcs —
Osszetételének és miikodésének valtozasai rimelnek arra a kétiranyu folyamatra, amelyet a
fliggetlenség szervezeti, Osszetétel-beli szempontjainak hangsulyozésaval kapcsolatban a
korabbiakban feltartunk. Az els6 szakaszban a kormanyzati oldallal valo szoros kapcsolat
egyfel6l fiiggetlenségi aggalyokat vetett fel, ugyanakkor azonban a szakpolitikai
dontéshozokhoz vald kapcsolodast biztositod feliiletet is nyujtott a civil szervezetek szamara.
Ezutan elindult a korményzattal val6 6sszefonddéas csokkenése, aminek konkrét megvaldsitasi
modja a fliggetlenségi aggalyok érdemi részét nem orvosolta, a civil szervezeteknek a
szakpolitikai dontéshozoktol valo tavolsagat azonban novelte. Ezaltal tehat a masodik
szakaszban a fiiggetlenséget érintd kritikdk alapja nem szlint meg, mikozben a testiilet
participacios mozgastere semmiképp sem erdsodott, sot, talan inkabb sziikiilt.

Ennél jelentésebb hatdsu valtozasok hoztdk el a hazai fliggetlen mechanizmus
torténetének harmadik szakaszat, amelynek kulcsmozzanata az alapvetd jogok biztosanak
kijelolése volt. Ez a strukturalis valtozas hazank legutobbi dialégusa utan tortént, és igy a
Bizottsag allaspontjat nem ismerhetjiilk. Ugyanakkor, mint feltartuk, a Bizottsdg az eddigi
gyakorlat alapjan a magyarhoz hasonléan B statuszu nemzeti emberi jogi intézményként
miikodo entitasok fiiggetlenségét — magara a B statuszra valo hivatkozassal — kifejezetten nem
latja biztositottnak, ezért valosziniisithetd, hogy a fliggetlenséget érintd kritikakra vélhetéen a
jelenlegi helyzet sem ad megnyugtat valaszt.

A fliggetlenség kérdéskore mellett a harmadik szakasz lényeges fejleménye a
mechanizmus hataskorében korabban nem szereplé elem: az egyedi esetekben indithatod
vizsgélatok és az ehhez kapcsolodd jelentések megfogalmazasanak lehetdsége, ami épp a
nemzeti emberi jogi intézményi statuszbol fakado Gjszerti eszkoz. Az értekezésben bemutatott
elemzésbdl lathatd azonban, hogy a klasszikus ombudsmani funkciok mellett egyelére nem

jelentek meg tovabbi, a fliggetlen mechanizmus komplexitasat és proaktiv mitkodését lehetové
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tevo elemek. A fliggetlen mechanizmusnak az alapvetd jogok biztosdhoz valo telepitése mellé
egyelére nem tarsultak azok a dinamikus elemek, amelyek egyfeldl biztositjak azt a kozvetlen,
intézményesitett feliiletet, amelyen keresztiil a fliggetlen mechanizmus a fiiggetlenségének
sérelme nélkiil hatast gyakorolhat a szakpolitika alakitdsara, masfeldl azokat a jogilag

szabalyozott folyamatokat, amelyeken keresztiil ez a hatas megvalosulhat.

IVV. Tovabbi fejlodési lehetéségek de lege ferenda

1. Felvetések az Egyezmény hatalyos szovegét illetéen

Az értekezésben bemutatott eredmények alapjan az Egyezmény 2006-ban sziiletett szovegének
két pontja esetén meriilhet fel annak gondolata, hogy az jelenlegi formajaban nem tdmogatja
tokéletesen az azota kiforrott nyomon kovetési és participacios konstrukciok kialakitasat.

Az Egyezmény hatdlyos szdvege az egy- €s tobbszereplds fliggetlen mechanizmusok
mikodtetését egyarant megengedi. Meglatasunk  szerint azonban a  fliggetlen
mechanizmusokkal szemben tamasztott — jelentds részben az Egyezmény megsziiletése ota
boviilt — elvarasrendszer komplexitasa rendkiviil nehézzé teszi, hogy annak egyetlen, akar
mégoly szines Osszetételll entitds a maga teljességében meg tudjon felelni.

A feleldsség tobb, egymastdl — tehat nemcsak a korméanyzattol — fliggetlen entitdshoz valo
telepitése esetén a mechanizmus egésze valhat 1ényegesen reziliensebbé; miikodésbe 1éphetnek
a mechanizmuson beliili kiegészitd, korrekciods, szinergikus hatdsok. Ennek hatasaként egyuttal
jelentdsen megndhet a fogyatékos személyek becsatornazott hangjanak soksziniisége, és
radikalisan csokkenthetd a mechanizmus kiszolgaltatottsaga, sebezhetdsége.

A hatalyos szOveg €s az értekezésben bemutatott bizottsagi gyakorlat 6sszevetésébdl
emellett egy masik kovetkeztetés is fakad. Mig a szoveg egészének egylittes elemzésébdl
Osszességében kiolvashatdo a fliggetlen mechanizmusnak a jogalkotasra és szakpolitika-
alakitasra vald, folyamatba dgyazott, rendszerszintli, kezdeményezd jellegli rdhatasra épiild
modellje, addig a 33. cikk szovegében fellelhetd kifejezések inkabb a 1étrehozas maddjat és a
mechanizmus statikus jellemzdit emelik ki. Nem allithat6, hogy a két értelmezés ellentmondana
egymasnak, de az igen, hogy a 33. cikkben az intézményesen kiépitett és rendszerszinten
szabalyozott participacidos folyamatoknak a részes allamok felé megfogalmazott explicit

elvarasa nem jelenik meg.
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Mindezek alapjan megfontolasra érdemesnek latszik az Egyezmény fliggetlen
mechanizmusra vonatkozé szévegének modositasa, melynek egyik elemeként a fiiggetlen
mechanizmus tobb entitasbol alloé keretrendszerként jelenhetne meg. Ehhez kapcsoldédd uj
elemként a fliggetlen mechanizmus participativ miikodését érinté folyamatok szabalyozasanak
kotelezettsége jogi természetii kotelezettséggé emelhetné mindazt a szempontrendszert, amely
a bizottsagi gyakorlatban vilagosan tetten érhetdvé valt, és amely a részes allamok addigi

nemzeti szintli gyakorlatat érint6 felismerésekre épiilt.

2. A részes allamok joggyakorlatinak lehetséges fejlédési iranyai

Tekintettel a részes allamok jogi, kozigazgatasi, politikai és tarsadalmi berendezkedésének
rendkiviili heterogenitasara, ezek joggyakorlatat illetden természetesen nehéz — majdhogynem
lehetetlen — egységes javaslatokkal ¢lni, ezért ebben a vonatkozasban inkabb kiemelt
szempontokat vetiink fel.

A fliggetlen mechanizmus személyi Osszetételének, szervezeti strukturajanak, és
finanszirozdsdnak magas szintli jogszabdlyi hattere mindenképp erdsiti a mechanizmus
stabilitasat és fiiggetlenségét, ezért ezek fenntartdsa vagy megerdsitése tovabbra is kiemelt cél.

Ugyanakkor e szabalyozasok részévé kell hogy valjanak azok a kotelezettségek is,
amelyek magat a részes allamot terhelik, és azokat a folyamatokat irjak le, amelyek utjan az
adott 4llam kormanyzati szerepldi aktiv, cselekvé modon kapcsoljak be a fogyatékos személyek

szervezeteit — azaz nem pusztan ennek lehetdségét biztositjak szamukra.

3. Felvetések a Bizottsag monitoring gyakorlatat érintden

A vizsgalt dialégusok utjan feltart gyakorlat alapjan két szempont egyiittes érvényesiilése
kiemelt fontossdgunak mutatkozik a részes allamok joggyakorlatanak fejlesztése érdekében. E
két szempont a kdvetkezetesség és a dialdgusok soran sziiletd bizottsagi megéllapitasok,
ajanlasok orszagspecifikus jellegének erdsitése. Ugy tiinhet, hogy a két szempont olykor akar
kollizioban is allhat egymassal, meggy6zddésilink ugyanakkor, hogy a kdvetkezetesség pontos
értelmezésével ez feltétleniil elkertilhetd.

Tekintettel arra, hogy a nemzeti szinti végrehajtasnak gyakorlati és paradigmatikus

értelemben is kulcselemének tekinthetd a végrehajtdsi mechanizmusok participacios
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gyakorlata, ennek minden esetben explicit médon meg kell jelennie a részes allamokkal
folytatott dialogusokban.

Emellett a részes allamok gyakorlatanak katalizalasa érdekében eléremutatod lenne az
ajanlasok orszagspecifikus jellegét erdsiteni. Megjegyezve, hogy a Bizottsagnak e tekintetben
adddnak kotottségei, ezek figyelembe vétele mellett érdemi hatassal jarhat a részes allamok
adottsagaihoz egyedibb modon igazodd bizottsagi reakcio.

A fliggetlen mechanizmusok participacios gyakorlatanak erdsitése érdekében a Bizottsag
altal vilagosan kimutathaté modon megkezdett trend rendkiviil pozitivan értékelhetd, ezért
ennek tovabbvitele és megerdsitése tamogathato. E trend legfobb vonasaként az értekezésben
dinamikusnak nevezett kritériumok el6térbe helyezését azonositjuk, amelyek kozott is
kitlintetett helyet foglalnak el a folyamatok szabalyozasara és intézményes kiépitésére iranyuld
megallapitasok, javaslatok.

Ezek konkrét, gyakorlati megvaldsitisa érdekében jelentds hatdsu lehet tovabbi
modszertani tdmogatas biztositdsa a Bizottsag részérdl. Ennek tartalmi alapjaként a 7. szamu
Altaldnos Kommentar szolgalhat, amelynek néhany kulcseleme jol érzékelhetéen visszakoszon
az utobbi évek zard kovetkeztetéseiben is. Az erre épiild egyes konkrét szervezeti modellek
értekelése és tovabbi gyakorlati szempontok felmutatdsa katalizdlo hatassal lehet a nemzeti

szintli gyakorlat jovobeni fejlodésére.
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