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. A Kkitiizott kutatasi feladat osszefoglalasa

Az értekezés egy olyan emberi jog bemutatasat vallalta fel, melynek elismerése egyre tobb
allam belsé jogaban — jobbara alkotmanyos szinten — mar megvalosult. Ugyanakkor a
nemzetkdzi jog viszonylatdban az egészséges kornyezethez vald jog 6ndllé emberi jogként
torténd elismerése mar merében mas képet mutat. A kitizott kutatasi cél ezen utobbi — vagyis
a nemzetkozi jog globalis és regiondlis léptékii — teriilet vizsgalata az egészSéges kornyezethez
valo jog megjelenése szempontjibdl, valamint a mindezen kérdéseket meghatarozo moralis,
illetve jogi jelent6ségli elvek, koncepciok és az eddigi jogfejlodés értékelése alapjan a
vonatkozo lehetséges formai és tartalmi elemek meghatdrozasa. Az értekezésben elsédlegesen
a nemzetkozi jog kapcsolddo aktusait, alapveto elveit tekintettem at, két meghatarozo6 teriilet —
az emberi jogok nemzetkdzi rendszere és a nemzetkdzi kdrnyezetjog — Vonatkozasaban,

elfogadva 6nallo, am egymassal mégis szorosan 0sszefonodo jellegiiket.

A kornyezethez valo jognak a nemzetk6zi emberi jogok rendszerében torténd elhelyezése nem
csak logikai szempontbdl sziikségszerii, hanem legaldbb ennyire szimbolikus jelentdséggel is
bir, kiilondsen, ha abbol a perspektivabol értelmezziik, hogy ez egytttal a globalis kornyezeti
valsag — azon beliil is kiemelten az éghajlatvaltozas, a biodiverzitas pusztulasa ¢s a szennyezés
kiilonféle formai — tiineteire adott reakcionak is tekinthetd. A nemzetkézi kornyezetjog
figyelembevétele pedig kiemelten relevans lehet a joghoz tartozd kotelezettségek

meghatarozasa, végrehajtasanak modja tekintetében.

E kutatasi célok alapjan a kovetkez6 vizsgalando kérdéseket fektettem le:

o Miért valt sziikségessé a kornyezethez valod jog emberi jogi jellegének globalis szinten

torténd elismerése, az emberi jogok hivatalos katalogusdba torténd beemelése?

o Mikent jelenik meg a nemzetkdzi jog szubsztantiv €s proceduralis oldala globalis €s
regionalis szintjein, figyelembe véve az emberi jogok rendszerét és altalaban a
kornyezetjogot?

o Hogyan kellene megtorténnie formai és tartami szempontbol ezen emberi jog globalis
szintli deklaralasanak?

e Az eddig attekintett jogfejlddés fényében milyen potencidlis hatassal jarhat a

kornyezethez vald jog elismerése, globalis, regiondlis €s nemzeti szinten?

A fentiek fényében az értekezés soran elsoként tisztaztam azon elemi kérdéseket, amelyek
megalapozzak a tovabbi vizsgalat kereteit. Ennek megfelelden az 1. rész harom f6 témat jar
korbe, a jelen értekezeés céljai altal megkivant mértékben. Elsoként attekintettem a kornyezet

fogalmanak definidlasi lehetdségeit, elfogadva a tdg kornyezetfogalom hasznalatdnak
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indokoltsagat. Ezt kvetden altalanosan vazoltam, hogy mit jelent az emberi jogok nemzetkozi
rendszere és a nemzetkozi kdrnyezetjog teriilete, mint a nemzetkdzi jog két 6nallo, de
egymashoz viszonyitva hatarterliletnek tekinthetd része. Végill a vizsgalt nemzetkozi
dokumentumok jogi természetét és a ’soft law’ mivoltanak ismertetését és az alkalmazasa
mellett sz616 érveket mutattam be.

A 1I. részben a jogelméleti és az erkdlcsi (azon beliil elsdsorban vallaserkolesi) nézeteket
tekintettem at — a teljeskorii elemzés igénye nélkiil — annak céljabol, hogy az ebbdl eredd
kutatasi eredmények segitséget nyujtsanak a kornyezethez valo jog értékrendet 1S tiikrozo
meghatadrozasdahoz, amely egyuttal az értekezés moralis alapvetését is adja. Ennek keretében
elészor a jog és az erkoles kozotti kapcesolatot tekintettem at, majd az emberi jogok dltal
lefektetett mordlis kévetelményekre tértem ki. Ezt kovetéen a vallaserkolesi megkozelitést
vizsgaltam, azon beliil kivaltképpen a Bibliaban fellelheté emberképet, meghatarozva az abbodl
levonhat6 elvarasokat, valamint a katolikus egyhaz tarsadalmi tanitdsat, illetve az 1986-0S
Assisi Deklaraciokban részt vevo tovabbi vallasok — igy a zsido, iszlam, buddhista és hindu —
kornyezetrdl alkotott nézeteinek 1ényegét. Jelen rész masodik felét a nemzetko6zi jogban is
nyomon kovethetd, moralis értékeket hordozo koncepciok alkotjak, melyek — figyelemmel a
felmeriil6 szubjektivitasra — hatart szabhatnak az allamok szuverenitasanak, eltérbe helyezve
az emberi jogok és a kornyezet védelmét, meghaladva a profitorientalt szempontu novekedés
elvét. Ilyen koncepciokként azonositottam az emberiség kozos Orokségét, a kulturalis és
természeti orokséget, az emberiséget kozosen foglalkoztatd kérdéseket, valamint az inter- és
intrageneraciés méltanyossagot és igazsagossagot, mint a fenntarthaté fejlédés Iényegi

0sszetevoit.

A 111. rész az emberi jogok globdlis szintjének elemzésére iranyult, immaron kifejezetten a
kornyezethez vald jog aspektusdbol. Ennek soran attekintettem rokonjogként felfoghato
tovabbi emberi jogok kornyezetspecifikus értelmezésének kovetkezd példait: az élethez, az
egeészséghez, a megfeleld életszinvonalhoz vald jogok, a tulajdonjog, a fejlédéshez valo jog, az
6slakos népek, illetve a kdrnyezeti artalmakkal szemben fokozottan sériilékeny csoportok jogai,
tovabba a kapcsolodo eljarasi jogosultsagok. E korben érdemben figyelembe vettem az ENSZ
szerzddéses testiileteinek panaszmechanizmusat, valamint az értelmezést segité — alapvetden
soft law — munkait, jelentéseit, altalanos kommentarjait. A III. részben alapvetéen a mar
elfogadott kotelez6 vagy ,,puha” jogi aktusokat dolgoztam fel, de kitértem az olyan tervezetekre
is, mint az 1994-es ,Ksentini jelentés”,! mely sikerteleniil kisérelte meg az egészséges

kornyezethez valo jog deklaralasat.

! Fatma Zohra Ksentini: Human rights and the environment. United Nations Economic and Social Council.
E/CN.4/Sub.2/1994/9. 6 July 1996.



A V. rész a globalis nemzetkozi kornyezetjogot vizsgalja, elsédlegesen az emberi jogi
szemléletmod megjelenésének perspektivajabol. Elsoként attekintettem az orientald jellegii, a
jogfejlodésre sok esetben jelentds hatast kifejtd puha jogi aktusokat, értelemszeriien kiilonos
figyelemmel a Stockholmi Nyilatkozatra,? a Riéi Deklaraciora,® illetve a jelen értekezés irasa
alatt implementalas alatt allo, a 2015 és 2030 kozotti idészakra nézve célokat és feladatokat
megallapito Fenntarthatd Fejlddési Célokra.* Ezt kovetden ratértem a tobboldali kdrnyezeti
megallapodasokra, példakat felsorakoztatva az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a bioldgiai
sokféleség megdrzése, a hulladék kezelése teriiletén észlelhetd emberi jogi megfontolasok
kibontakozasara.

Az V. részben a kdrnyezethez valo jog regionadlis emberi jogi rendszerekben valo elismerését,
a fejlesztés 1épéseit vettem sorra, melyet a procedurdlis jogokat elismeré regiondlis
megallapodasok kovettek. Ennek keretében megvizsgaltam a jog Europa Tandcson beliili
elismerésének kérdését, hangstilyosan az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére (EJEE)® és az
arra épiil6 kreativ joggyakorlatra fokuszalva. Noha leginkabb az élethez valo jogot biztosito 2.
cikk, illetve a magan- és csaladi élet védelmére iranyuld 8. cikk sérelmét felvetd eseteket
elemeztem, de emellett kitértem a tisztességes targyalashoz valé jogra (6. cikk), a
véleménynyilvanitas (10. cikk), illetve a gyiilekezés és egyesiilés (11. cikk) szabadsagara,
valamint a tulajdon védelmére (EJEE Els6 Kiegészit6 Jegyzokonyv 1. cikk). Az Emberi Jogok
Europai Birosaga (EJEB) mar kialakult esetjogan til feldolgoztam az értekezés irasakor
folyamatban 1évé Duarte Agostinho és tarsai éghajlatvaltozassal kapcsolatos emberi jogi
keresete nyoman indult iigyet. Ezen feliil a médositott Eurépai Szocialis Charta® kontextusara
is kitértem. Mivel egyik dokumentum, vagy az azokhoz fiiz6d6 jegyzékonyv sem mondja Ki
kozvetleniil az egészséges kornyezethez vald jogot, elengedhetetlennek bizonyult az erre

iranyuld szandéknak az Eurépa Tanacson beliili megnyilvanulasi formai vizsgalata is.

Az V. rész keretében mindemellett attekintettem az amerikakozi és az afrikai rendszer

meghataroz6 dokumentumait és joggyakorlatat, melyek esetén jelentdsen eltérd koriilménykeént

2 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment. In.: Report of the United Nations
Conference on the Human Environment. A/CONF.48/14/Rev.1. Stockholm, 5-16 June 1972.; New York, United
Nations, 1973. Chapter I. 3-6.

% Rio Declaration on Environment and Development. The United Nations Conference on Environment and
Development, Having met at Rio de Janeiro from 3 to 14 June 1992. In: Report of the United Nations” Conference
on Environment and Development. A/CONF.151/26/Rev.1. (Vol.l.). 3-9.

4 United Nations General Assembly, Resolution 70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Resolution adopted on 25 September 2015. A/RES/70/1. 21 October 2015.

5 Council of Europe, European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, as
amended by Protocols. Signed in Roma, 5 November 1950. European Treaty Series 5./ Magyarorszagon
kihirdette: 1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészit6 jegyz6konyv kihirdetésérol.

& Council of Europe, European Social Charter (Revised), 3 May 1996, European Treaty Series. Médositott Europa
Tanacs Szocialis Chartaja, Magyarorszagon kihirdette: 1999. évi C. tdrvény az Eurdpai Szocialis Karta
kihirdetésérol.



értékelhetd, hogy az Afrikai Chartaban,’ illetve az Emberi Jogok Amerikakdzi Egyezményéhez
fiz6dé6 San Salvador jegyzOkdnyvben® kozvetleniil kimondasra keriilt az egészséges
kornyezethez vald jog. Mindezek mellett réviden ismertettem az Arab Chartat,” mely esetén
altalanos problémaként meriil fel a hatékony végrehajtasi mechanizmus hidnya, illetve a
Délkelet dzsiai Nemzetek Szovetségének (ASEAN) Emberi Jogi Nyilatkozatat,® mely
eredendden soft law jellegli. Végezetiil e rész zarasaként elemzem a kérnyezethez valo jog

t!! és azokhoz tartozo kotelezettségeket részletezd,

eljarasjogi pilléreit alkoto jogosultsagoka
1998-ban az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak égisze alatt elfogadasra keriilt Aarhusi
Egyezményt,'? kiemelt figyelemmel a végrehajtist segitd Jogkdvetési Bizottsag szerepére.
Tanulmanyozom a latinamerikai és karibi régiora vonatkozd, szintén proceduralis kdrnyezeti
jogosultsagokat tartalmazo Escazai Megallapodast is.'® Az V. részben megvalositott kutatasi
1épések soran iranyadd szempont volt, hogy a globalis nemzetk6zi jog milyen hatast gyakorol

a regionalis szintre, illetve ez forditva miként nyilvanulhat meg.

A tiszta, egészséges ¢és fenntarthatd kdrnyezethez valo jogot globalis szinten el0szor az ENSZ
Emberi Jogi Tan4csa mondta ki 2021. oktober 8-4n, 48/13. sz. hatdrozataban.'* Ezt kivette az
ENSZ Kozgyiilésének 76/300. sz. hasonlo tartalmi hatirozata 2022. jalius 26-an.®> A VI.
részben egymassal Osszevetve értékelem a globalis nemzetkozi jog e két attorést jelento
aktusat, ideértve azok kozvetlen elézményeit, kivaltképp az ENSZ Emberi Jogi Tanacs
mikodésének kornyezeti relevanciaji  eredményeit, az ENSZ Kozgytlésének ezzel
Osszefiiggésben elfogadott hatdrozatait, a ’Nemzetkozi Megallapodds a Kornyezetért’
kezdeményezést, illetve az arra adott ENSZ altali véalaszokat. Sarkalatos ezen részben a
kiilonleges jelentéstevéi munkdk, egyéb jelentések bemutatdsa, melyek sulyponti

alkotorészeket tartogatnak a kornyezethez vald jog tartalmi elemeinek definidlasahoz.

7 Organization of African Unity (OAU), African Charter on Human and Peoples' Rights ("Banjul Charter"). 27
June 1981, CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 |.L.M. 58 (1982).

8 Inter-American Commission on Human Rights: A-52: Additional Protocol to the American Convention on
Human Rights in the Area of Economic, Social and Cultural Rights ,,Protocol of San Salvador”.

9 League of Arab States, Arab Charter on Human Rights 2004.

10 ASEAN Human Rights Declaration, 18 November 2012.

11 E harom jogosultsdg a kovetkezé: kornyezeti informaciohoz vald jog, kornyezeti dontéshozatalban vald
részvétel, és igazsagszolgaltatashoz vald jog kornyezeti kérdésekben.

12 A kornyezeti iigyekben az informacidhoz vald hozzaférésrél, a nyilvanossignak a déntéshozatalban vald
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasardl sz6lo, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott
Egyezmény. Magyarorszagon kihirdette: 2011. évi LXXXI. térvény.

13 Regional Agreement on Access to Information, Public Participation and Justice in Environmental Matters in
Latin America and the Caribbean. Escazu, 4 March 2018. United Nations Treaty Series, C.N.195.2018 and
C.N.196.2018.

14 United Nations Human Rights Council: The human right to a clean, healthy and sustainable environment.
Resolution adopted by the Human Rights Council on 8 October 2021. A/IHRC/RES/48/13.

15 United Nations General Assembly: The human right to a clean, healthy and sustainable environment. Resolution
76/300 adopted by the General Assembly on 28 July 2022. A/RES/76/300.
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Il. A kutatas soran alkalmazott modszerek leirasa

A vizsgalatok sordn, integrans modon vettem figyelembe a nemzetkozi jog két teriiletét, az
emberi jogok rendszerét és a kornyezetjogot, amely egyben meghatarozta az alkalmazott
modszerek ¢és felhasznalt forrasok jellegét is, Osszhangban a téma altal felvetett

interdiszciplinaritasi igénnyel.

Amint fentebb emlitettem, kiindul6 1épésként sziikségesnek tartottam a kdrnyezet fogalmanak
vizsgalatat, mely soran elsdként a nyelvtani értelmezés modszerét alkalmaztam, felhasznélva
magyar, angol, német ¢s francia nyelvii értelmez0 szotari definicidkat, kiegészitve — a teljesség
igénye nélkiil — a relevans nemzetkdzi jogi dokumentumok altal szolgaltatott példakkal és a

vonatkoz6 szakirodalmi allaspontok ismertetésével.

Az értekezés modszertananak meghatarozo eleme a kritikai forrdselemzés, az egyes forrasokat
nem csak Onmagéban vizsgalva, hanem egymassal is Osszevetve, kiilonosen a globdlis és
nemzetk6zi szint kozotti kolcsonhatas értékelése érdekében, valamint az adott kutatasi
részteriileten tapasztalhatd jogfejlodés felvazoldsa céljabol. A forrdsok korének

kategorizalasara az alabbi csoportokat hataroztam meg:

e Elsédleges forrasok: e korbe soroltam a nemzetkozi jog kotelezd erdvel bird

megallapodasait, egyéb jogforrasait, birdsagi itéleteket, a panaszmechanizmusok
relevans eredményeit, tovabba azon jogi kotéerével nem bird aktusokat, melyek
meghataroztak a jogfejlodést vagy segitették mas — tipikusan kotelezd6 —
dokumentumok értelmezését.

e Maisodlagos forrdsok: e kategéridt a szakirodalmi forrasok alkotjak, els6dlegesen a

jogtudomanyi munkak. Ezen feliil felhasznaltam — az adott vizsgdlando kérdés
szempontjabol sziikséges — tovabbi tarsadalomtudomanyi teriiletek irodalmat, illetve
természettudomanyi modszerek alapjan készitett jelentéseket, hattéranyagokat.

o Kiegészitd forrasok: Elsddlegesen a nemzetkdzi jog globdlis és regiondlis szintjén
fellelhetd, illetve ezekre vonatkozo forrasokat hasznaltam, mindazonaltal sok esetben
elengedhetetlennek bizonyult a relevans belsd jogi, illetve eurdpai unids aktusok, a
kapcsolodo joggyakorlat és az ezekre vonatkozo szakirodalom részbeni feldolgozasa
IS.

A kritikai forraselemzés eredményeinek Osszefoglalasat kovetéen megallapitottam az abbil
levonhato kovetkeztetéseket, melyek alapjan javaslatokat fogalmaztam meg a kornyezethez
valo jog formai és tartalmi kérdéseivel kapcsolatban, kitérve — bar e 1épés természetébol
adododan korlatozott moédon — a jovobeli lehetdségekre is.



Az elsédleges forrasok korében vizsgalt normaszovegeknek, egyéb dokumentumoknak
els6dlegesen valamely hivatalos — tipikusan angol — nyelvi valtozatot hasznaltam, sziikség mas
esetén hiteles forditassal — példaul magyarul kihirdetett torvényszoveg —kiegészitve. A
szakirodalom tekintetében tehat legnagyobb aranyban az angol, majd ezt kdvetden a magyar
nyelvii szakirodalmat dolgoztam fel, kisebb mértékben pedig német, illetve francia nyelvii
munkakat.

I11. A tudomanyos eredmények osszefoglalasa, kovetkeztetések és tovabbi
hasznositasi lehetoségek

1. A kutatasi lépések altal meghatarozhaté eredmények

A fentieckben meghatarozott célok és az azokhoz rendelt médszerek alkalmazasa alapjan

Osszegzésképpen a kovetkezd eredményekre jutottam.
A) A kornyezethez valé jog emberi jogként torténé elismerésének moralis hatterérol

Az értekezés II. részében megalapozottnak taldltam az erkdles ¢és a jog 0Onéllo
normarendszerként torténd elfogadasat, azok szoros kapcsolatanak hangsulyozasa mellett. E
két rendszer k6z6s vonasa, hogy kovetendd magatartdsokat irnak eld, természetesen eltérd
motivacios alapokon és eltérd kikényszeritési lehetdségek mellett, mikdzben idealis esetben
alkalmasak egymas kovetelményei megvalositasanak eldmozditasara. Emellett kijelenthetd,
hogy a jog dnmagaban is alkalmas lehet értékek megjelenitésére, ez az emberi jogok esetében
szoros Osszefliggésben all az emberi méltdosaggal, mint olyan kdzponti elemmel, amelynek
felismerésére €s megvalositasara épill az ENSZ emberi jogi rendszere. Bar az emberi
méltosagnak nincs nemzetkozileg elfogadott tételes meghatarozésa, a kornyezethez valod jog
szempontjabol esszencialis koriilmény, hogy hozzdjarulhat az igazsdgossag eldémozditasdhoz,
megalapozhatja a kornyezet védelmeének sziikségességét, valamint a racionalitas elismerésével
az ember feleldsségét is.

Az emberi méltdsag és az ember teremtésben betoltott szerepe a 1ényegében a vizsgalt vallasi
tanitasokban is k6zos vonasként jelenik meg. Mindegyik vizsgalt vallasban megerdsitést nyert,
hogy az ember kiilonleges statusszal rendelkezik, bizonyos mértékben, de nem abszoliit moédon
uralmi pozicidban van, mely valdjaban gondnoki jellegili feladatokat takar, ugyanis az ember —
értelme, belatasi képessége altal — kiemelt kotelezettségekkel is rendelkezik a kornyezet és
elemeinek megoévasara, gondozasara vonatkozoan, ideértve a jovo nemzedékek érdekeinek
védelmét is, gy, hogy 6nmaga is szerves része a kornyezetnek. A vizsgalt egyhézi allaspontok
tovabbi lidvozlendd felismerése, hogy a kornyezet ¢s elemei egymassal sokszorosan
Osszefiiggd, komplex haldzatot alkotnak és sajat jogon értékkel birnak, igy nem csak az ember



szamara szolgaltatott eldnyok alapozzdk meg a védelem és a fejlesztés sziikségességét. A
katolikus egyhaz tarsadalmi tanitasabol kiemelendd még ezzel 6sszefiiggésben a kdzjo fogalma,
mely segiti az ember kiteljesedését, egyuttal szolgalva a nemzedékeken beliili és azok kozotti
méltanyossagot. A kozjo egyuttal korlatot is szab, nem csak az allamok, hanem a tarsadalom és
az egyének feleldsségére nézve is, sot a katolikus tarsadalmi tanitas tobb izben éles és helytallo
kritikaval illeti a profitorientalt gazdasagi szempontok tilzd érvényesitését is — amire a
legaktualisabb példa a Laudato si kezdeti, amely az elsd, teljesen kdrnyezeti targy papai
enciklika.'®

A nemzetkozi jogon beliil fellelhetd moralis értékeket is védoé koncepciok kdrében azonosithato
els6ésorban az emberiség kozos oroksége, mely ugyan alapvetéen nem tisztan kornyezeti célokat
szolgal, mindazonaltal ravilagit az allamok szuverenitdsanak abszolut felfogasara épiild
klasszikus nézetek meghaladott jellegére, ahogy hasonld példat mutat a természeti és kulturalis
orokség — valamit a kett6t 0sszefonodasa is. Utdbbi esetén a vegyes kulturélis és természeti
orokség elterjedése ramutat a kornyezet természeti és ember altal alkotott elemeinek szoros
kolcsonhatdsara is. Mindegyik koncepcid lényegi elméleti hatteret ad a jové nemzedékek
érdekeinek védelméhez is, lefektetve azt a minimalis kdvetelményt, hogy a bolygdt legalabb

olyan allapotban kell atérokiteniink, ahogy mi is kaptuk.

Az emberiséget kozosen foglalkoztatd kérdések esetén kozponti jellegii az éghajlatvaltozas, a
biologiai sokféleség pusztuldsanak, illetve a szennyezésnek e szemszogbol torténd felismerése
¢s az ezek elleni kollektiv fellépés moralis hattere. E koncepcié mogott az emberiség, mint
egész — ideérve a jovO nemzedékeit is — szamdara fontos védendd értékek allnak, annak
elismerésével, hogy az egyes allamokat a megvaldsitasban eltérd felelosség terheli, mivel
valojaban a rendelkezésre allo eréforrasok, az egyes negativ jelenségekhez valé hozzajarulas

¢s a kovetkezmények elszenvedése nem egyenld merték.

Amennyiben elfogadom az emberi jogok moralis értékeket hordozé és azokat meg is valositd
jellegét, illetve a kornyezethez vald jogot, mint emberi jogot, akkor a kovetkez6 6sszefliggések
emelhetok ki:

e Kulcsfontossagli az emberi méltosag szerepe, melybdl levezethetd a kornyezet és annak
megfeleld szintli védelme kovetelménye. Az emberi méltosagbol és természetbdl fakado
racionalitasbol kovetkezik az ember kiemelt felel6ssége is, tehat aligha tekinthetd

oncéluan antropocentrikusnak;

e A vizsgalt vallasi tanitdsok kdz0s vondsa az ember teremtésért viselt magasabb szintii
felel6ssége, illetve annak elismerése, hogy részesei vagyunk a kornyezet egészének,

melynek elemei 6nallo értékkel is birnak;

18 Ferenc papa: Laudato si kezdetii enciklika kdzds otthonunk gondozdsardl. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2015.
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e A mordlis értékeket egyre inkabb elismerd nemzetkozi jogi koncepciok meghatarozok
a jovo nemzedékek érdekei, az allamok szuverenitdsanak korlatozasa, illetve a jelen
generacion beliili — kornyezeti — igazsagossag szempontjabol, mind az orszagokon
beliili, mind azok kozotti viszonylatban. Az allamok szuverenitasanak korlatozasa
relevans tényezo a kornyezethez vald jog kotelezettségei terén, mig az igazsagossag a
sériilékenynek tekinthetd csoportok, illetve az allamok kozos, de megkiilonboztetett

felel0ssége vonatkozasaban.

B) Az emberi jogok nemzetkozi rendszere és a kornyezeti szempontok megjelenése

Az ENSZ Altal reprezentalt globalis emberi jogi rendszer 2021-ig még jogilag nem kotelezd
formaban sem ismerte el, erdsitette meg a kdrnyezethez vald jogot, hanem sokkal inkabb a mar
elismert emberi jogok ugynevezett ,,zold értelmezését” folytatta, vagyis az interpretacid soran
— kreativ modon — értékelte az adott jogot befolyasold kdrnyezeti tényezdket is az ebbdl eredd
kovetkeztetéseket. Ez tehdt nem azonos a kornyezethez valo jog — akarcsak kozvetett —
deklaraldsaval, mindazonaltal alapot adott az emberi jogok kornyezeti kérdésekkel vald
integrans kezelésének, illetve e folyamat attekintése altal meghatarozhatok —ha nem is kimerit
jelleggel — azon a jogok, jogcsoportok, melyek kifejezetten szoros rokonsdagot mutatnak a
kornyezethez vald joggal, ebbdl kifolydlag tartalmanak definidlasa szempontjabol is
relevanciaval birnak. Az altalam e korben azonositott jogok a kovetkezok:

1. Elethez valo jog;

2. Elérhet6 legmagasabb szintii testi és mentalis egészéghez valo jog;

3. Megfelel6 ¢életszinvonalhoz valo jog és az abbol 6nalldéva valo jogok:

- lakhatashoz val6 jog;

- megfeleld taplalékhoz valo jog;

- vizhez és megfeleld higiénias koriilményekhez valo jog;

- foldteriilethez vald hozzaférés;
Tulajdonjog;
Fejlédéshez vald jog;

Oslakos népek jogai;

N o o &

Kornyezeti artalmakkal szemben sériilékenyebbnek tekinthetd csoportok jogai, melyek
esetén nem kimeritd jelleggel, tipikusan a kdvetkezd személyi korok keriilnek

meghatarozasra:

- nodk és leanyok;



- 1d0ds személyek;

- fogyatékossaggal vagy betegséggel €16 személyek;
- gyermekek;

- lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok;

egyéb kisebbségek;

8. A kornyezethez val6 jog proceduralis oldalahoz kapcsolddo jogosultsagok:
- véleménynyilvanitas szabadsaga;
- egyesiilési és gyiilekezési jog;
- igazsagszolgaltatdshoz val6 jog;
- részvételi jogok;
- eljarasi garanciak, kiilonosen a kdrnyezeti-emberi jogi aktivistak védelme.

C) Az emberi jogi szempontok fokozodé érvényre juttatasa a nemzetkozi
kornyezetjogban

A B) alpontban emlitett, emberi jogok ,,z0ld értelmezése” mellett, a nemzetkozi

kornyezetjogban is egyre elterjedtebbé valt az emberi jogi szempontok kozvetlenebb

figyelembe vétele. Ez eleinte kdzvetetten — leginkdbb az emberi egészség védelmének célja

mellett — jelent meg, majd idével egyre tobb kornyezetjogi dokumentum hivatkozott

kifejezetten az emberi jogok védelmére.

Megalapozott azt feltételezni, hogy e tekintetben uttérének bizonyult az 1972-es Stockholmi
Nyilatkozat 1. elve, mely Osszekototte a kdrnyezet allapotat €s az emberi jogokat. Azonban
ehhez hozz4 kell tenni, hogy bar soft law jellegli, és elfogadasat az allamok vitai ovezték, mely
soran elvetésre keriilt a kornyezethez vald jog egzakt deklaralasa. A kés6bbi ENSZ puha jogi
aktusok nem lépték til e koncepcidt, bar a Ridi Deklaracid 10. elvében meghatarozta — a

kornyezethez valo jog kifejezés alkalmazasa nélkiil — a harom proceduralis pillért.

A kotelezé nemzetkozi jogi dokumentumokban szintén fokozatosan jelentek meg az emberi
jogi szempontok, szemléltetésiil ilyen az 1985-6s Bécsi Egyezmény, amely az 6zonréteg
modosulasanak emberi egészségre, illetve kdrnyezetre gyakorolt negativ hatasat ismeri fel, az
emberi jogok kimondott emlitése nélkiil. Az 1992-es Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben
mar helyet kap az emberiség kozos érdekének elismerése, az emberiség kdrébe sorolva a jovo
nemzedékeit is. A 2015-ben elfogadott Parizsi Megallapodas pedig mar kdzvetleniil utal arra,
hogy az éghajlatvaltozas szamos emberi jog élvezetét kompromitalja. Kovetkezésképpen a

kdrnyezetjogon belill is felfedezhetd az emberi jogok védelme iranyaba torténd nyitas.
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D) A kornyezethez valo jog fejlodése a nemzetkozi jog regionalis szintjén

Nem szabad figyelmen kiviil hagyni az egészséges kornyezethez valo jog regionalis fejlodését,
amelyet két meghatdrozé megnyilvanulési forméja is azonosithatd. Az elsé a regionalis emberi

jogi rendszerekben valdé megjelenés, mely eltéré modon alakult az egyes esetekben.

Az Europa Tandcs rendszerének kiilonlegességét az adja, hogy sem az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye (EJEE), sem annak JegyzOkonyvei, illetve a kapcsolddo tovabbi jogforrasok, mint
a védett jogok kore altal relevans Modositott Europai Szocialis Charta sem tartalmazza
expressis verbis az egészséges kornyezethez vald jogot. Ezzel szemben az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga kreativ jogértelmezés altal kiszélesitette az Egyezmény bizonyos cikkeinek —
kiilonosen a magan- €s csaladi élet védelmét biztositd 8. és az €lethez valo jogot deklaralo 2.
cikk — értelmezési korét, melynek kovetkeztében lehetévé valt a szubsztantiv és proceduralis
kornyezeti jogosultsagok sérelmének vizsgalata is, természetesen bizonyos korlatokkal (pl.
jelentds sérelem). Kevesebb szamu iigyben, de hasonlé modon jart el az Eurdpai Szocidlis

Bizottsag is, a kornyezethez valo jog 1étét kdozvetlenebb modon is kifejezésre juttatva.

Mindazonaltal a Parlamenti Kozgytilés évek 6ta folyamatosan siirgeti a kornyezethez valo jog
kozvetlen kimondésat. Az 1614. szam1, 2003. jinius 27-¢én elfogadott ajanlasban a proceduralis
jogok tekintetében vetette fel azt, hogy az EJEE-hez jegyzOkonyv altal kapcsoljak a jogot. Ezt
kovetden az 1862. szamu, 2009. julius 17-én elfogadott ajanldsban mar a szubsztantiv oldalra
is kiterjesztette e szandékot. Legutobb a 2211. szamu, 2021. szeptember 29-én elfogadott
ajanlasaban vetette fel, immaron nem csak az EJEE, hanem a Moddositott Eurdpai Szocialis
Charta vonatkozasaban is. A Miniszterek Tanicsa minden valaszdban'’ tartézkodénak
bizonyult e szandékkal szemben, arra alapozva, hogy az EJEB altal kifejtett kreativ
jogértelmezés elegendé. Annak ellenére, hogy az 1614. szaml ajanlast maga az EJEB is
figyelembe vette a Taskin és tarsai kontra Torokorszag iigyben.’® A kozvetlen deklaracid
sziikségessége mellett szold érvként szolgalhat a kornyezeti szempontok priorizaldsanak
sziikségessége jelen korunk kornyezeti valsdgaban, és erre iranyulnak az egyre fokoz6dd
éghajlati jogérvényesitési igények is. Emiatt is érdekfeszitd a jelen értekezés irasakor
folyamatban 1évé Portugal fiatalok iigye,® ahol énmagéban a 33 orszaggal szemben benyijtott,
hatékony hazai jogorvoslati forumokat ki nem meritd, nem egy beazonosithatd kibocsatési

forrasra iranyul6 kérelem befogadasa dnmagaban uttord 1épés lehet.

7 Eurépa Tanacs Miniszterek Tanacsanak valasza az 1614. sz. (2003) ajanlasra. Elfogadva 2004. januar 24-én;
Europa Tanacs Miniszterek Tanacsanak egyesitett valasza az 1883. sz. (2009) és 1885. sz. (2009) javaslatokra.
Elfogadva 2010. junius 16-an; Az Eur6pa Tanacs Miniszterek Tanacsanak 15623. szamu valasza a 2211 (2021)
sz. ajanlasra, elfogadva 2022. szeptember 27-én.

18 Taskin and others v. Turkey. no. 46117/99. 2004. november 10-én hozott itélet.

19 Request No. 39371/20. Clauda Duarte Agosthino and others against Portugal and 33 other States submitted 7
September 2020.
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Ezzel szemben az Afrikai Charta kozvetleniil, emberi jogként és egyben népeket megilletd
jogként — tehat egyértelmen kollektiv jelleggel — mondta ki az altalanosan kielégitd szintii, a
fejlédéshez kedvezd kornyezethez valo jogot. Az Emberi Jogok Amerikakézi Egyezménye még
—hasonloan az EJEE-hez és az Eurdpai Szocialis Chartahoz — nem tartalmazta a jogot, de 1988-
as San Salvador Jegyzokonyve altal kotelezo jelleggel deklaralta azt, hozzakapcsolva az allam
kornyezet védelmére, megdvasara €s fejlesztésére iranyulod kotelezettségét. Mindazonaltal a
jogra vald kozvetlen hivatkozas lehetdsége egészen 2017-ig vitatott volt, amikor az Emberi
Jogok Amerikakozi Birdsaga tanacsadd véleményben erdsitette meg azt. E tanacsado vélemény
tovabbi — példaként szolgalhatdé — érdeme a kornyezet 6nallod értékének elismerése. Mind az
afrikai, mind az amerikakdzi rendszer kornyezeti esetjogdnak kozos jellemzdje, hogy
alapvetden az Oslakosokat érintd iigyeket jelenti, melyben erdsen dominalnak a kollektiv
tulajdonjog, spiritudlis-kulturalis 6nazonossaghoz valé jog kornyezeti dimenzidi. Kiilénosen
érdekesek azon esetek,?® ahol az 4llam épp a kdrnyezethez valé jog védelmét hozta fel érvként,
de a birdi szerv elutasitotta azt, azon az alapon, hogy az érintett népek természetkozeli

¢letmodja olyan tradiciokon alapul, mellyel nem sértik a kornyezeti érdekeket.

A kornyezethez vald jog egyfajta kimondasara keriilt sor az Arab Chartdiban és a Délkelet-
dzsiai Nemzetek Szovetségének (ASEAN) Emberi Jogi Nyilatkozataban is. Mindkét esetben —
ugy vélem, helytelen koncepciondlis alapokon — a megfeleld életszinvonalhoz vald jog
részeként, mely akar a kornyezethez val6 jog 6nalld6 emberi jogi mivoltanak elvetéseként is
értelmezhetd — az erdteljesen antropocentrikus felfogas érvényre juttatasa mellett. Hozza kell
tenni tovabba, hogy egyik dokumentum esetén sem alakult ki olyan emberi jogi védelmi

mechanizmus, amely a jog érvényre juttatasat szolgalhatna.

A regionalis jogfejlédés tekintetében sziikséges ugyancsak szot ejteni két nemzetk6zi jogi
megallapodasrol, melyek a kérnyezethez valo jog eljarasi oldalanak biztositasdra iranyulnak,
amely nélkiil a szubsztantiv jogosultsagok sem valdsulhatnanak meg. A Ri6i Nyilatkozat 10.
elve nyoman sziiletett meg a fent is emlitett, europai megallapodas, az Aarhusi Egyezmény,
mely kifejtette a kornyezeti informacidhoz jutis, dontéshozatalban vald részvétel és az
igazsagszolgaltatdshoz valdo hozzaférés pilléreit. Az Egyezmény hatdsfokat a panaszok
kivizsgalasaval, illetve interpretacioval is foglalkozo Jogkovetési Bizottsdg erdsiti. A latin-
amerikai €s karibi régi6 hasonlo jellegli dokumentuma, az Escazui Megallapodas 20 évvel az
Aarhusi Egyezmény alairasat kovetden kertiilt elfogadasra, ebbdl kifolydlag nagyban épit arra,
azzal, hogy mar egyértelmiibben kiemeli a kornyezethez valo jog szubsztantiv értelmét, tovabba

a proceduralis jogok korében fokozott figyelmet szentel a kiszolgaltatott csoportok érdekeinek

20 p¢ldaul a 2017-es Emberek és Népek Jogaival Foglalkozo Afrikai Birdsag el6tti ogiek tigy. African Court on
Human and Peoples’ Rights, African Commission on Human and Peoples’ Right v. Republic of Kenya.
Application No. 006/2012. Judgment, 26 May 2017.
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megovasara, az allamok erre vonatkozo tobbletkotelezettségére, tovabba a kornyezeti tigyekkel

foglalkoz6 emberi jogi aktivistak védelmére.

E) Paradigmavaltas a nemzetkozi jog globalis szintjén

A kornyezethez vald jog nemzetkozi fejlédése szempontjabol hatarvonalat jelent a 2021-¢s év,
amikor is globalis szinten els6ként kozvetlen modon — habar kotelezo erd nélkiil — onallo emberi
jogkeént keriilt kimonddsra, az ENSZ Emberi Jogi Tandcs 48/13. szamu hatarozata altal. Ezt
kisvartatva az ENSZ Kozgytilésének 76/300. szamu 2022-es hatarozata is megerdsitette.

A hatarozatok elfogadéasa egyben az Emberi Jogi Tanécs jogfejlesztd szerepének érzékelhetd
megnyilvanulasaként is felfoghatd, melynek keretében tobb olyan hatarozatot hozott, melyek
az emberi jogok és a kornyezet szennyezése, ¢ghajlatvaltozas, biodiverzitas pusztulasa kozotti
Osszefliggést jartak korbe, gyakran egy-egy sériilékenynek tekinthetd csoport?’ védelme

szempontjabol. Ennek sordn a Tandcs gyakorta reflektalt kiilonféle, sokszor civil

crer

Deklaracio?

az éghajlatvaltozas emberi jogi sérelmeket okozo mivoltanak felismerését és az
azzal szembeni fellépést siirgette, mely kiilondsen hatrdnyosan érint egyes orszadgokat. A
Deklaréciot aldird kis szigetallamok egyuttal felhivtdk az Emberi Jogi Tanacsot a kérdés
kezelésére. A Tanacs a 2008. marcius 28-an elfogadott 7/23. szdmu hatarozatdban megerdsitette
ezen Osszefliggést, hangsulyozva a globalis valaszok sziikségességét, meghatdrozva az

intézkedés kovetkezo 1épéseit.

Az Emberi Jogi Tanéacs mellett az ENSZ Kozgytlése is érintette a kdrnyezeti artalmak emberi
jogokra gyakorolt negativ hatdsanak vizsgélatat, s6t reflektalt a kornyezethez vald jog
kimondasara iranyuld *Nemzetkdzi megallapodas a kornyezetért’ kezdeményezésre.”® Az
ennek nyoman 2018. majus 10-én elfogadott 72/277. szam hatarozatban jelentéstételre kérte
fel az ENSZ Fétitkart, aki ennek nyoman sziiletett munkajaban? a kérnyezetjog meghatirozo
elvei korében Kifejezetten targyalta a kornyezethez vald jogot, kidomboritva annak nemzeti

szinten valo elterjedt elismerését.

A két, kornyezethez vald jogot kdzvetlen modon deklaralé ENSZ-hez k6tédd hatarozathoz

vezetd uton meghatdrozo szerepet toltottek be a kiilonleges jelentéstevok, akik részletesen

2L p¢ldaul a 38/4. szamu, 2018. julius 5-én elfogadott hatarozata a nék biologiai és tarsadalmi adottsagai okan, a
klimavaltozassal szemben fokozottabb sériilékenységét emeli ki. Hasonl6 kovetkeztetésre jutott a 2020. oktober
7-én elfogadott 45/30. szamu hatarozataban a gyermekek, 2021. marcius 23-an elfogadott 46/7. szama
hatarozataban az dslakosok vonatkozéasaban.

22 Male’ Declaration on the Human Dimension of Global Climate Change. Adopted 14 November 2007, Male’.
2 World Commission on Environmental Law: Global Pact for the Environment — June 2017.
https://www.iucn.org/commissions/world-commission-environmental-law/events-wcel/past-events/global-pact-
environment-june-2017

2 United Nations Secretary-General: Gaps in international environmental law and environment-related
instruments: towards a global pact for the environment. 30 November 2018. A/73/419*.
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korbejartak a kornyezet és emberi jogok kapcsolatanak kiilonféle aspektusait. A teljesség
igénye nélkiil kiemelend6 John H. Knox Emberi jogokra és a kornyezetre vonatkozo iranyelvek
cimet viseld munkaja,?® amely — a nemzeti és regiondlis tapasztalatok nyoman — kifejezetten
megfontolandonak taldlta a kornyezethez valo jog Emberi Jogi Tanacs altali kimondasat. Ezt
kivaléan kiegészitette David R. Boyd 2019-es jelentése,?® mely nem csak a kornyezethez vald
jog elémozditasat szolgadld nemzeti jO gyakorlatokat vette sorba, hanem hiteles modon
rogzitette a belsd jogi megjelenés eseteit, arra a kovetkeztetésre jutva, hogy 110 nemzeti

alkotmany tartalmazza a kdrnyezethez valé jogot.

A fentiek fényében e jogfejlesztés paradigmavaltasnak is tekintheté eredményét jelentette a
48/13. szamu hatarozat, amely 1. pontjdban kimondta a tiszta, egészéges és fenntarthato
kornyezethez fiizodo emberi jogot, mely elengedhetetlen a tobbi emberi jog élvezetéhez. 2.
pontjaban elismerte a jog mds emberi jogokkal fenndllo kapcsolatdt, 3. pontjaban pedig
osszekototte a nemzetkozi kornyezetjoggal, mint a joghoz kapcsolédd kotelezettségek
elémozditasat segitd tényezdvel. A 76/300. szamu kozgytilési hatarozat nem hozott szamottevo
valtozast, azonban elhagyta az 1. pont azon megfogalmazasat, amely arra enged kovetkeztetni,
hogy a kornyezethez valo jog elismerése mas jogok védelme érdekében kivanatos. Ez egyik
oldalrdl jelentheti azt is, hogy a kornyezethez valdé jog mas emberi jogok érvényesiilésétol
fiiggetlentil, onmagéaban védelemre mélt6. Mindazonaltal nem fejezi ki, hogy ez a kdrnyezet
onalld értékének elismerésével all Osszefliggésben, igy felmeriilhet, hogy épp a jog

érvényesitése, valamint mas jogokkal fennall6 organikus kapcsolatanak felismerése ellen hat.

2. A kutatasi eredményekbél levont kovetkeztetések, megfogalmazott javaslatok

A) Evolucios folyamat léte, allomasai

A fentiekben vizsgalt jogi dokumentumok alapjan kirajzolodik, hogy a kdrnyezethez vald jog
nemzetkozi fejlédésének jelen allapotahoz tobb allomason keresztiil jutottunk el, melyek

kapcsan a kovetkezd négy szakaszt lehet meghatarozni:

e 1945-1972: Az ENSZ Alapokmany elfogadasat kovetd iddszakban ugyan elkezd6dott a
nemzetk6zi emberi jogi rendszer kiépiilése, elismerésre keriilt annak emberi méltosagon

alapul¢ felfogasa, de a kornyezeti kérdések még nem kaptak helyet.

e 1972-2006: A stockholmi csucs és az ott elfogadott Deklaracié megnyitotta a kaput az

emberi jogok és a kdrnyezeti tényezOk egymasra tekintettel torténd értelmezése eldtt. Ez a

% John H. Knox: Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the
enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment. 24 January 2018. A/HRC/37/59.

% David R. Boyd: Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the
enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment. A/HRC/43/53. 30 December 2019.
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nemzeti alkotmanyok szintjén elinditotta a kdrnyezethez vald jog elismerését, e korszak
alatt a regionalis jogfejlodés sem volt elhanyagolhatd. Beszédes tény, hogy az 1950-ben
elfogadott EJEE, illetve a 1969-ben alairt Emberi Jogok Amerikai Egyezménye még nem
emlitette a kornyezetet, de az 1981-es Afrikai Charta, illetve az 1988-as San Salvador
Jegyz6konyv mar tartalmazta a kdrnyezethez vald jogot. A globalis nemzetkdzi jog szintjén

viszont egyre inkabb a mar kimondott jogok z6ld értelmezése valt meghatarozova.

e 2006-2021: Az Emberi Jogi Tanacs miikodésbe 1épésével koncentraltabb jogfejlesztési
tevékenység vette kezdetét, amelyben — kezdetben specifikusabb teriiletekre nézve —
kiterjedtebben vizsgalta meg a kornyezet és emberi jogok kozotti dsszefiiggéseket, majd
egy 1d0 utan egyre inkdbb korvonalazddott az 01j jog kimondéasanak sziikségessége. E

korben kiemelenddk a fent ismertetett kiilonleges jelentéstevéi munkak érdemei.

e 2021-: Ugy vélem, batran nevezhetjiik a 48/13. szamii hatarozat elfogadasat egy 0j korszak
kezdetének, amelyben globalis szinten is adotta valt a — tiszta, egészséges és fenntarthato -

kdrnyezethez valo jog 6nallé emberi jogi mivoltanak elismerése.

B) Az elfogadas formai aspektusa

Mivel a kornyezethez valo jog globalis deklardlasara — legalabbis az értekezés befejezéséig —
jogilag nem koételezd formdban keriilt sor, és varhatoan kozelesen nem is fog sorra kertilni, ezért
a formai kérdéseket nagyban meghatarozzak a soft law jellegbdl fakado jellemzo6k. A puhajogi

megoldas valasztasa mellett tobb érv is szolt:

- A 48/13. szamu hatarozat elfogadasat megel6z6 targyalasok soran tobb allam is — az
Egyesiilt Kirdlysag, az USA, Ausztralia, Kanada, Japan, Kina és Oroszorszag —
elzarkozott attol, hogy kozvetleniil jelenjen meg a kornyezethez vald jog. Ez egyuttal
mutatja azt is, hogy az eredendéen nem kotelezé forméban torténd globalis deklaracio
is jelentdséggel bir az allamok szadmara. Masrészt az alapoz6 gondolatok korében
bemutatott, nemzetk6zi soft law jelenségére iranyul6 kutatasok is alatimasztjak, hogy e
forma altal konnyebb az dllamok kézotti kompromisszum megteremtése, mely jelen
esetben abban nyilvanult meg, hogy a targyaldsok végére nem érkezett tényleges
ellenszavazat, hanem harom tartozkodassal — Oroszorszag, Kina és India — elfogadasra
kertilt.

- Az emberi jogok nemzetkozi rendszerétdl, illetve a nemzetkozi kérnyezetjogtol sem
idegen a soft law alkalmazasa, mint ahogy arra példat szolgaltat a vizhez vald jog
elismerése vagy az olyan, mérfoldkének tekintheté dokumentumok, mint a Stockholmi
Nyilatkozat vagy a Ri6i Deklaracio.
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- Ez a forma gyorsabbd teszi az elfogadast, mely egyre inkabb sziikségessé valt,
tekintettel a jelen korunk egyre er6sodd kornyezeti valsagara, lehetévé téve a gyors
valtozasokra — ideértve a szélsdséges jelenségeket, vagy akar a tudasbazis, alkalmazott

technoldgiak tekintetében tapasztalhatokat is — valod gyors reakciot.

- A rugalmassag egyuttal a jovobeli — jelenleg még nem meghatarozhatdo —kornyezeti,
tarsadalmi, és egyéb koriilményekhez is igazodik, melyek a jové nemzedékek
érdekeinek védelmében is kiemelten fontosak. Emellett illeszkedik a méar meglévd
regiondlis és nemzeti megoldasokhoz, igy, hogy kell6 fogékonysag mellett az ott

tapasztalt hianyossadgok orvoslaséra irdnyuld motivacidként szolgalhat.

- A kornyezeti kihivasok vildagmeéretii léptéket dltottek, Ggy, hogy nem lehet teljesen
biztosan beazonositani a feleldsoket, sét a gyakorlatban a hatdsok sem allnak ardnyban
egy adott orszag hozzajarulasanak mértékével. Ez megkdveteli a hatékony nemzetkozi
egyiittmikodést, valamennyi érintett szinten, mely esetén a soft law segitségként
szolgalhat, jelen esetben kiilonosen akkor, ha a Fenntarthato Fejlédési Célok

implementalasaval 6sszekapcsoljak, melyet a bevezetdjében is felidéz a hatarozat.

C) Tartalmi kérdések
A jog targya, avagy milyen kornyezetet kivan meg a jog?

A jog targya szempontjabol relevans az Alapozd gondolatok korében felvetett kornyezet
fogalmanak kérdése. E tekintetben osztom azon allaspontokat, melyek szerint tartozkodni kell
a szlik kornyezetfelfogastol, illetve az érintett kornyezeti elemek, hatotényezok taxativ
felsorolasoktol, hiszen szamos olyan teriilet van, amely gyakorlati szempontbol indokolatlanul
kizarasra keriilhetne, mint az ember altal alkotott €s a természeti kdrnyezet 6sszefliggései vagy
a munkavédelem kornyezeti aspektusai. Természetesen Onmagaban a felsorolasok alkalmazasa

nem elvetendd, ha kitlinik, hogy az nem kimerit6 jellegi.

A masik kérdést e vonatkozasban a mindsitd jelzok alkalmazasa jelenti, mely esetén szintén a
tag értelemzést preferalom, azzal, hogy bar az egyes jelzOk segitenck tartalmi kérdések
tisztdzadsaban, onmagaban a kornyezethez valo jog, mint kifejezés alkalmazasa sem elvetendd,
kiilondsen, hogy regionalis és nemzeti szinten eltérd szohasznalatok terjedtek el. Alahuzando,
hogy, amikor egészséges kornyezetrdl beszéliink, akkor azon a kornyezet, mint egész
egészségét értjiilk, mely jelentds mértékben talmutat a kornyezet emberi egészséghez valo
hozzajaruldsan. E kovetelmény tényleges megvaldsulasi feltételeit elddlegesen a
természettudomanyok eredményei altal ismerhetjiik meg, melyeket a szabalyozasnak is alapul
kell vennie. Az egészséges kornyezet részét képezi bizonyos szempontbol az okologiai

ertelemben kiegyensulyozott jelleg, mely szorosan kapcsolodik a biologiai sokféleség ¢€s az
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Okoszisztémak egészségének megérzéséhez. A tiszta kornyezet jelentdségét tamasztja ala a
szennyezés, hulladéktermelés problémdja, de a kornyezet esztétikai jellegli élvezete sem
elhanyagolhat6. A szennyezés szamos formaja, az éghajlati valsag, a természeti katasztrofak,
de a fegyveres konfliktusok is aldtdmasztjdk a bizfonsdgos kornyezet megteremtésének
kovetelményét. A fenntarthato kornyezet egyszerre teremthet dsszhangot a kdrnyezeti és a
gazdasagi, tarsadalmi érdekek kozott, mikdzben a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét is

szolgalhatja.

E tényezok egytttal az ember fizikai és mentalis egészségéhez is hozzajarulnak, amennyiben a
hozzaférhetoség kovetelménye is tarsul hozza. Ez a fizikai értelemben felfogott hozzaférésen
tul, tovabbi elemeket is jelenthet, mint a befogadd, diszkriminacioétol mentes mivolt, mely
megkoveteli az allamok aktiv magatartasat, példaul akadalymentesités, egyéb korlatok
lebontdsa utjan. Ez gazdasagi aspektusbol is értelmezheté bizonyos kornyezeti jellegii
szolgaltatasok esetén, s6t informacidos szempontbdl is, mely a proceduralis kdrnyezeti

jogosultsagokkal all szoros kapcsolatban.
Alanyi oldal

E téren elsddlegesen azt lathatjuk, hogy a kornyezethez vald jog egyszerre tartalmaz
szabadsagokat és jogosultsagokat. EI0bbi a zavartalan, biztonsagos, befogado, s6t esztétikus
kornyezet szabad, akadalyoztatastol mentes élvezetét jelenti. A kotelezetti oldalon ez nem csak
az allam, hanem mindenki mas tartézkodasat is megkivanja. A jogosultsagok tekintetében
tartdzkodni kell a taxativ felsorolastol, mely 6sszhangban all a kornyezet fogalmaval, mindségi
jelzékkel kapcsolatban kifejtett alldspontommal. Ennek fényében szamos — akar 6nallo jogként
IS megjelend — jogosultsag vezethetd le a kornyezethez vald jogbdl, mint az egészséges
okoszisztémakhoz, biztonsagos éghajlathoz, tiszta levegdéhdz, szennyezdanyagoktél mentes
kornyezethez, megfeleld ¢lelemhez valo jog. Ezen feliil — bar egyre markansabban 6nalld
emberi jogként keriilt kimondéasra — a kornyezethez vald jogbol levezethetd a biztonsagos,
hozzaférhetd, elérhetd, megfizethetd vizhez ¢és higiénids koriilményekhez valdé jog. E
szubsztantiv jogosultsagok érvényesitésének eszkdzei a proceduralis jellegliek, mint a
kornyezeti informacidhoz valo jog, a kornyezeti dontéshozatalban vald részvétel, illetve a

kornyezeti igyekben valo igazsagszolgaltatashoz valod hozzaférés.

A jog alanyai elsédlegesen az emberek, egyénként és az egész tarsadalom részeként, ez azonban
tobb szempontbdl is a tag értelmezést kovetel meg. Egyrészt az intergeneracios méltanyossag
kovetelményeinek megfelelden — mely eleme a fenntarthaté fejlédésnek is — sziikséges a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét is figyelembe venni. Ennek fényében legaldbb olyan
allapotban kell atorokiteni a bolyg6t, ahogy mi is kaptuk, az er6forrasokhoz valé hozzaférés,
megfeleld mindség €s valasztasi lehetdségek biztositasa mellett. Masrészt indokolt a jelenen

beliil — 0sszhangban az intrageneracidés méltanyossag elvével — a kiilonbozo, objektiv okoknal
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fogva sériilekenynek tekintheto csoportok specialis, az dallamtol tébbletlépések foganatositasat
megkoveteld kiemelt védelme. Itt ismételten nyitott kategoriaval talalkozunk, hiszen az adott
koriilmények, adottsagok, illetve azok valtozasai nagyban befolyasoljak e specialis személyi
kort. A vizsgalt dokumentumokban eddig leginkabb a ndk, lednyok, gyermekek, idds, avagy
fogyatékossaggal €16 vagy beteg személyek, lakhelyliket — egyre tobb esetben kornyezeti,
¢ghajlati okbdl — elhagyni kényszeriilok keriiltek emlitésre, de a proceduralis jogok
szempontjabol relevans lehet a nyelvi kisebbségek kérdése is. Elengedhetetlen e kontextusban
a sériilékenység — biologiai, gazdasagi tarsadalmi vagy egyéb — objektiv okanak elismerése,
tovabba lidvozolendd az egyes csoportok bevonasabol fakado elénydk hangstlyozéasa, mint a
nék kornyezeti menedzsmentben betoltott szerepe, vagy az dslakosok tudasanak — megfeleld

beleegyezés melletti — alkalmazasa a biologiai sokféleség védelmében.

E tekintetben nem keriilheté ki az antropocentrikus mivolt kérdése sem, mert bar kollektiv
értelemben is meghataroztuk az alanyokat, de az alapvetéen emberekre vonatozott. Ebbol
kifolyolag elsé ranézésre valdban emberkozpontu a kdrnyezethez valod jog, melyet azonban
ellensulyozni lehet a vizsgalt vallasok altal is kidolgozott koncepcio6 elfogadasaval, miszerint
az ember nem all a kornyezet és elemei felett, annak részese, s6t kiemelt felelossége van a
védelem terén. Ezen feliil a kornyezet és elemei onalldan, puszta 1étiikbol adodoan is értékkel
birnak, nem csak az embernek nyujtott eldnyok altal. Nem példatlan e koncepcid jogi formaba
ontése, hiszen megjelent Ecuador alkotmanyaban is, illetve az Emberi Jogok Amerikakozi

Birosaganak 2017-es tanacsad6 véleményében is.

Mindent 6sszevetve tigy latom, hogy elengedhetetlen az alanyi oldal 1étének kiemelt vizsgalata,
mivel az alanyi kor, az abbol fakadd esetleges specidlis kovetelmények — kiegészitve a
kornyezet, mint targy altal felvetett fent részletezett koriilményekkel — hatarozzdk meg a
kotelezettségek tartalmat és nem forditva. Ez természetesen nem zarja ki a korlatozas
lehetdségét, amennyiben az kozérdekbdl, torvényes modon, az elért célhoz sziikséges
mértékben, ardnyosan valdsul meg. Ugyanakkor a kornyezethez valo jog 6nallé emberi jogként
torténd elismerése azt is eredményezheti, hogy adott esetben a versengd érdekek kozott

priorizalasra keriilnek a kornyezeti szempontok.
Kotelezetti oldal

A kornyezethez vald jog szabadsagokat tartalmazo oldala az allam altali indokolatlan
beavatkozastol vald tartozkodast is jelenti, tehat az allam negativ kételezettségét. Ezen feliil
azonban minden mas szerepld — tobbi egyén, csoportjaik, jogi személyek — esetén is érvényes
e kotelezettség, mely azonban mar feltételezi az allam ennek megvaldsitasara iranyul6 pozitiv
kotelezettségét. Ez utdbbi nem meriil ki ennyiben, hanem tovabbi aktiv 1épések megtétele
bizonyul sziikségesnek. E korben azonnali elvaras a diszkriminacié felszamoléasa, melyet a

kiilonleges igényli csoportok azonositdsa, jogainak védelme €s helyzetbe hozasuk altal tud
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megvalositani. A kornyezethez vald jogbdl levezethetd jogosultsagok biztositasara és azzal
Osszefiiggésben a kornyezet védelmére, meglrzésére és fejlesztésére nézve az allamnak
megfeleld szabalyozast kell kidolgoznia, melyet megfeleld intézményi hattér kiépitésével
hatékonyan végre is kell hajtania. Az allam kotelezettségei véleményem szerint a kornyezethez
vald jog élethez vald joggal vald szoros 0sszefliggése okan dominansan azonnali jellegiliek,

amelyet kiegészit — és ilyen értelemben a ,harmadik generacids” jogok korébe emeli — az

crer

A kotelezettségek realizaldsa soran kiemelt szerepet kapnak a kornyezetjogi szabalyok, mely
ramutat a nemzetkdzi emberi jogi rendszer és a nemzetkdzi kornyezetjog kozotti integracio
fokozéasanak sziikségességére. Ezért is tartom helyénvaldé megoldasnak, hogy a 48/13. szamu
hatarozat kozvetleniil 0sszekototte a kornyezethez vald jogot a nemzetkdzi kornyezetjog

szabalyaival.

Az eddigiekhez hasonloan, a kotelezetti kort is a lehetd legtagabban kell értelmezni, mert bar
elsddleges kotelezettek az allamok, mas szereplok feleldsségét is fel kell ismerni. Ezért is
tartom elégedhetetlennek az olyan moralis koncepciokat, amelyek elismerik, hogy az ember
kiemelt feleldsséggel rendelkezik, akar egyénként, akar csoport tagjaként. Ennek
érvényesiilésében kulcsfontossagu szerepet jatszanak az informdacios jogok, az oktatas,
tudatositas, dontéshozatalban vald részvétel, vagy akar a tudatos fogyasztéi magatartas is. A
felelosség nem csak az allamra és a természetes személyekre és csoportjaikra vonatkozik,
hanem a jogi személyek is kotelezettek lehetnek. A gazdasdagi szereplok esetén, kiilonos
tekintettel a nagy multinaciondlis vallalatokra, sziikséges lehet a kotelezettségek aktiv
mivoltdnak kiemelése, a kornyezetjogi szabalyok altali — akar onkéntes — megvalositasa,
valamint emberi jogi-kérnyezeti szempontok vallalatvezetésben vald elonyben részesitése. A
jog altal elvart fokozott nemzetkdzi egyiittmiikodés feltételeinek megteremtése, koordinélasa,
¢s az egyes allamok vagy akar multinacionalis vallalatok talzott befolyasolasanak
kompenzalasa miatt a kotelezettek korében helyet kell adni a globdlis és regiondlis nemzetkozi
szervezeteknek is, illetve a sui generis jellegli intézményeknek, mint az Europai Unid.

A fentiek alapjan az alabbi tablazatban foglaltam 0ssze a minimalisan azonosithato tartalmat,
azzal, hogy minden elem esetén a kiterjesztd értelmezést tartom elfogadhatonak, igy e tényezdok
nem zart kort jelentenek. Ennek jegyében az aktiv kotelezettségek korében leginkabb az
allamhoz kotddoket emlitettem meg, mivel az allam az elsddleges alany, ezért e kotelezettségek
azonosithatok be legegyértelmiibben. Ez nem zérja ki azt a véleményemet, hogy a kotelezetti
kor talmutat az allamokon.
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Kornyezethez valé jog minimalis tartalma

Targyi oldal Alanyi oldal Kotelezetti oldal
Kornyezet Alanyi kor: Kotelezetti kor

fogalmanak széles
€s nem megszoritd
jellegii értelmezése,
illetve mindségi
jelzok iranyado
jellege (pl.
egészseéges,
biztonsagos,
fenntarthato,
befogado, tiszta
kornyezet stb.)

emberek tag értelmezése >
jovo nemzedékek érdekeinek

megorzése, illetve a jelen
objektiv okoknal fogva
sériilékeny csoportjainak

kiemelt védelme

a tulzottan antropocentrikus
felfogas elvetése megkivanja a
kornyezet 0Onallo  értékének
felismerését

elsddlegesen az allamok

ezen feliil indokolt e korbe sorolni az
egyéneket ¢€s csoportjaikat, a jogi
személyeket (kiilonosen a gazdasagi
szereploket) valamint a nemzetkozi
szervezeteket

Alanyi oldal tartalma:

szabadsagok: a jog szabad,
allami vagy harmadik szerepld
beavatkozasatol mentes
¢lvezete

Jjogosultsagok: pl. biztonsagos
éghajlathoz, tiszta levegdhdz,
megfeleld6 vizhez, higiénias
koriilményekhez, élelemhez
vald jog stb.

Kotelezettségek jellege:

passziv: a  joghoz  kapcsolodo
szabadsagok  élvezetébe  torténd
beavatkozastol  valé  tartozkodas

(minden kotelezettre érvényes)

aktiv:  elésorban — de  nem
kizarolagosan — az allamok pozitiv
Iépései, a jog szabad élvezetének
védelme, az eldmozditashoz sziikséges
szabalyozasi-intézményi hattér
kidolgozasa, jogorvoslat biztositasa,
nemzetkozi koordinacio,
diszkriminacio felszamolasa
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D) A globalis deklaracio potencialis hatasa

Az értekezés irasakor annyira friss a kdrnyezethez vald jog 6nallo emberi jogként torténd
globalis deklaralasa, hogy jelen ponton leginkabb a rokonsagot mutatd jogok kimondasahoz

fliz6do6 tapasztalatok alapjan lehet felvazolni a potencialis hatast, mely szintenként eltérd lehet.

A nemzetkozi jog globdlis szintjén elképzelhetonek latom, hogy mas jogok — elsédlegesen a
fent ,,rokonjogként” azonositottak — esetén megalapozhatja azok még erdteljesebben
kornyezetspecifikus értelmezését. Ezen feliil eldsegitheti a kornyezetjogi megallapodasok
eldmozditasat, emberi jogi tényezok fokozott figyelembe vételét, valamint hozzéjarulhat ahhoz,
hogy az ENSZ szervek — igy kiilondsen az emberi jogi szerzédéses szervek — még inkabb

értékeljék az emberi-jogi kdrnyezeti aspektusokat.

A nemzetkozi jog regionalis szintjén régionként eltérd hatds varhatd, igy Eurdpédban lehetséges,
hogy hozzajarul azon térekvés érvényre juttatdsdhoz, miszerint kiegészitd jegyzokonyv altal,
kozvetleniil valjon az EJEE és/vagy az Eurdpai Szocidlis Charta részévé a kornyezethez valo
jog. Az afrikai és amerikakozi rendszerben elérheti, hogy a tényleges jogérvényesités
sz¢élesebbé valjon az eddigi Oslakosokra vonatkozo iligyeken til is. Egy 0j emberi jog
nemzetkdzi megerdsitése altalanosan is pozitiv hatdst gyakorolhat a regiondlis jogfejlédésre,

mely az Arab Charta, illetve ASEAN emberi jogi nyilatkozat esetén kivanatos lenne.

A nemzeti szinten eltér6 lehet a hatas annak fliggvényében, hogy a jogot elismerd vagy azt még
kifejezetten vagy kozvetve nem deklardlo allamrol van sz6. E10bbi esetén segitheti az arra épiild
szabalyozads végrehajtasat, fokozhatja a koOrnyezeti prioritdsokat el6térbe helyeztd
jogértelmezést és jogalkalmazast. A legkivanatosabb hatds mégis inkabb az lenne — a realitas
megitélésétdl fiiggetleniil — ha azon allamokra nézve fejtene ki motivald erét, melyek még nem

erdsitették meg az egészséges kornyezethez vald jogot.

3. Az eredmények tovabbi hasznositasi lehetoségei

Az értekezés eredményei szamos szempontbol alkalmasak tovabbi kutatasok folytatasara. Ezek
koziil az egyik legjelentdsebb tovabbfejlesztési lehetdség a fent vazolt — globalis, regionalis,
nemzeti — szinteken elképzelheté jogfejleszté hatds tényleges megvalosuldsanak nyomon
kovetése. Onallo vizsgalando teriilet lehet az Eurdpa Unié kornyezethez valé jogra torténd
reakcioja. Nemzeti jogi kutatdsok nemzetkdzi jogi megalapozésa soran is irdnyado lehet, akar
Osszehasonlito jelleg esetén is. Az értekezés hozzajarulhat méas nemzetkdzi jogi teriiletek egy-
egy aspektusanak vizsgalatdhoz, a kérnyezethez valo joggal szoros kapcsolatban allo jogok
kérdésein til, relevans lehet az dllamok szuverenitasanak szempontjabol, vagy a vadllalatok
emberi jogi és kornyezeti felelossége soran. De megalapozott lehet az egyes meghatarozo
instrumentumok — kiilonoésen a FFC-k és a Parizsi Megallapodas — implementalasanak
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értekelése korében. Az értekezés irdsa soran kiilonds figyelmet szenteltem a mordlis
megkozelitéseknek, egyhadzi tanitasoknak, tovabba a soft law jelleg kérdésének, igy mindezek
mélyebb attekintéséhez is kiindulasi alap lehet.
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