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I. A kitlizott kutatasi feladat révid Osszefoglalasa

Vilagunk tele van ellentétetekkel: mig a vilag egyik fele az éhinségtol szenved, addig a vilag masik
felén a modern, joléti tarsadalmak  megnovekedett  élelmiszerigényét  kiszolgald
¢lelmiszerbiztonsagi kockazatok, valamint a tulsuly okozta betegségek fenyegetik az emberek
életét. Egyszerre van jelen a mérhetetlen élelmiszer-pazarlas és az élelmiszerhiany. A XXI. szazad
egyik legfajstlyosabb problémaja a 794,6 millié mennyiségi éhezésben szenved$ ember mellett,' a
jomoédu orszagok fejlédésével parhuzamosan ,fejl6d6” civilizacids, élelmezéssel Osszefliggd
betegségekben (Ggymint példaul a cukorbetegség, a glutén-, illetve a laktézérzékenység, tovabbi
¢lelmiszer intoleranciak, valamint az ételallergidk miatt) szenved$ emberek szamanak radikalis

novekedése.

A kutatasom elsédleges célja feltairni azokat a tarsadalmi igényeket, amelyek az élelmezés
kérdésének alapjogi jelleg megkozelitését teszik sziikségessé. Fé célkitizésem az élelemhez vald
jog hazai alapjog dogmatikai rendszerezése, valamint e jog érvényestlésének és
érvényesithetéségének alapjogi szempontd vizsgalata egyrészt szubjektiv alanyi jogi oldalrdl,
valamint az allam objektiv intézményvédelmi oldalarél; rendszerezni az élelemhez vald jog
tartalmara vonatkoz6 kovetelményeket, valamint az élelemhez val6é joggal kapcsolatba keriils
alapjogok és allamcélok, allami Onkoételezések egymashoz valé  alkotmanyjogi viszonyat,

rendszerkapcsolatait.

I'The State of Food Insecurity in the Wotld. FAO, Rome, 2015. http://www.fao.org/3/a4ef2d16-70a7-460a-a9ac-
2a6525332692/i4646¢.pdf



http://www.fao.org/3/a4ef2d16-70a7-460a-a9ac-2a65a533269a/i4646e.pdf
http://www.fao.org/3/a4ef2d16-70a7-460a-a9ac-2a65a533269a/i4646e.pdf

II. Az elvégzett vizsgalatok rovid leirasa, a kutatas és az anyaggytjtés modszere

A kutatas targya

A kutatas céljat elérend6 a dolgozat elsé részét fogalmi tisztazasokkal kezdtem, melynek soran
els6ként az élelem és a biztonsag viszonyara, illetve annak egyes kapcsolataira — dgymint az
élelmezésbiztonsag (mennyiségi oldal), valamint az élelmiszerbiztonsag és az élelmiszerlanc-
biztonsag (minéségi oldal) fogalmainak a tisztazasara — kivantam ravilagitani. Ezt kovetéen pedig
a nem megfelel6 élelmezéssel Gsszefiiged kihivasokat a mennyiségi (abszolut) éhezés és a

mindségi (relativ) éhezés, valamint a rosszul taplaltsag killonb6z6 dimenzidit vizsgaltam meg,.

A disszertacié harmadik fejezetében az élelemhez vald jog torténelmi el6zményeinek feltarasat
kovetben, a megfelel6 élelmezést emberi jogi igényként felhivé tarsadalmi igényeket, valamint az
¢hezés problémajat kezelendé éhezéselméleti paradigmakat vettem sorra. Legvégul pedig az

¢lelemhez val6 jog nemzetkozi jogi gyokereit igyekeztem feltarni.

A dolgozat negyedik fejezetében az élelemhez val6 jog alkotmanyjog dogmatikai kidolgozasara
tettem kisérletet. Igy elsé korben az élelemhez valé jogot az alapjogok fogalmi rendszerében
probaltam meg elhelyezni, majd ezt kévetéen az alapjog-képzé kritériumoknak megfeleltetvén,
azt vizsgaltam meg, hogy mennyiben lehetséges az élelemhez valé jogot alapjogként
meghatarozni. E meghatarozast és dogmatikai elhelyezést kovetéen pedig az élelemhez vald jogot
megkiséreltem elhelyezni az alapjogok rendszerében, megvizsgaltam, hogy van-e az élelemhez
val6 jognak kollektiv vagy politikai jogi jellege és amennyiben igen, akkor ezek a jegyek mennyire
hangsulyosak a vizsgalt alapjognal. A dogmatikai rendszerezés érdekében vizsgalat ald vettem,
hogy kik az élelemhez val6 jog alanyai és cimzettjel. Bzt kovetéen pedig az élelemhez valé jog
alapjogi tartalmanak tisztazasara tettem kisérletet. Lévén, hogy az alapjogok — alkotmanyjogi
lényegiikb6l fakaddan — egyrészt az egyén és az allam relacidjaban hivatottak meghatarozni
jogokat az egyén részére; masrészt aktiv és passziv kotelezettségek teljesitését irjak el6 az allam
szamara, a dogmatikai elemzésemben kitérek arra is, hogy milyen allami kételezettségek kertilnek

el6térbe az élelemhez valo jog érvényestlése kapcsan.

Tekintettel arra, hogy az élelmezés kérdése szamos mas alapjoghoz, alkotmanyos értékhez és
allamcélhoz kapcsolodik, a dolgozat 6todik fejezetében vizsgalat ala vettem az élelemhez vald jog

mas alapjogokkal és alkotmanyos értékekkel valé kapcsolatat az alapjogi generacids csoportositas



rendszerén keresztil. A disszertacié utolsé fejezetében az élelemhez valdé jog mennyiségi és

mindségi oldalanak jogi, intézményi és anyagi garanciait vettem sotra.

Az alkalmazott kutatasi modszerek

Az élelemhez val6é jog alapjog-dogmatikai tisztiazasahoz leginkabb a Gazdasagi Szocialis és
Kulturdlis Jogok Bizottsag 1999-ben kiadott Altalinos Kommentarjara timaszkodtam, amely a
nemzetkozi kozosség részére az élelemhez vald jog tartalmanak és az e jogbol kovetkezd allami
kotelezettségeknek a meghatarozasit vallalta magara. > Felhaszniltam tovabbi a FAO Tanécsa
altal elfogadott 2004-es Onkéntes Iranyelvek elnevezési dokumentumot, valamint a relevans
angol nyelvt kulféldi jogirodalmi munkakat. Az élelemhez vald jog ilyen pontos és kiterjedt
definicidja egyetlen kotelezd ereji nemzetkézi dokumentumban sincs jelen, illetSleg ennek
tartalmat alapjog dogmatikailag sem a magyar Alkotmanybirdsag, sem az Emberi Jogok Eurdpai

Birésaga nem dolgozta ki.

Kutatasomat a dogmatikai tudomdinyos mddszernek megfeleltetvén, az alkotmanyjog dogmatika
altalanos elveinek és rendszerezésének megfelel6en folytattam. Az élelemhez valé jog alapjogi
dogmatikajat  (IV. fejezet), alkotmanyjogi rendszerkapcsolatainak (V. fejezet) valamint
garancidinak (VI. fejezet) alatamasztasat igyekeztem a hazai jogintézményeken és példakon, az
alkotmanybirdsagi esetjogon, ombudsmani jelentéseken és rendes birésagi dontéseken keresztil is
vizsgalni. Az alkotmanyjogi, alapjogi dogmatikai rendszerezés soran megkiséreltem meghatarozni
az ¢élelemhez valé jog alapjogi jellegti besorolasat és elhelyezését az alapjogi rendszerben, mely
rendszerezésen beltl térekedtem meghatarozni az élelemhez vald jog alanyi oldalat, valamint az
objektiv intézményvédelmi oldalat, az élelemhez vald jog tartalmat, valamint annak garanciait. Az
alkotmanyjog dogmatikai elemzését megel6zGen azonban szitkségesnek lattam az alapvetd
fogalmi tisztazasokat (II. fejezet) elvégezni, melynek soran az élelem és biztonsag viszonyat, az
¢hezés  kilonb6z6  dimenzidit és  az  élelemmel  kapcsolatos  fogalmakat  vettem

dogmatikai/nyelvtani vizsgalat ala.

2 A 12. szamu kommentar forditasa megjelent T. Kovdes Jilia: Gazdasdgi Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkizi
Egyezségokmdnya — 12. szdmii dltalinos kommentar. A megfeleld élelembez vald jog. Acta humana: emberi jogi kézlemények,
2014. (2. évf. (4j folyam)) 4. sz. 55-64. p.



A tudomanyos kutatds nmem dogmatikai mddszerei kozé tartozik a torténeti, szociologiai és
6sszehasonlitd modszer,” amelyre tekintettel elkeriilhetetlennek taldltam bemutatni az élelmezés
kérdésének kilonboz6é paradigmait (III.  fejezet), valamint az élelmezésbiztonsag ¢és az
élelmiszerbiztonsag torténelmi el6zményeinek fejlédését (I11. és VI. fejezet), illetSleg az élelemhez
val6 jog kialakuldsanak nemzetkézi jogi fejlédését ismertetni (IIL. fejezet). Az élelemhez val6 jog
rendszerelméleti kérdései kapcsan pedig vizsgalat ald vetettem az élelmezés tarsadalmi,
szociolégial és politikai okokat is (IIL. fejezet). A jogOsszehasonlitis modszerének alkalmazasara
els6ként a globalis és regionalis nemzetkozi szerzédéseket, valamint az ezekhez kapcsol6do
gyakorlatot, kilonosen az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak, az Emberi Jogok Europai
Birosaganak és Bizottsaganak, valamint az egyes nemzeti alapjogvédd intézményeknek
(alkotmanybirésagok és ombudsmanok) a joggyakorlatat illetve jogértelmezését vetettem Ossze,
illetSleg megvizsgaltam az Osszes élelemhez vald jogot kifejezetten, expressis verbis tartalmazo

alkotmany rendelkezéseit is.

3 Jakab Andrds — Menyhard Attila: A magyar jogtudomany helyzete és kilatasai. In. Jakab Andras — Menyhard Attila
(szetk.): A jog tudomdnya — Tudomanytorténeti és tudomanyelméleti irasok, gyakorlati tandcsokkal. HVG ORAC
Lap- és Konyvkiadé Kft. Budapest, 2015. 41. p.



III. A doktori értekezés uj tudomanyos eredményeinek 6sszefoglalasa

A) Allamképz6 tényezé az élelmezés- és élelmiszerbiztonsdig megteremtésének

tarsadalmi igénye.

Az élelem megszerzése, illetve megtermelése mar 6sid6ktdl kezdve az emberi élet fenntartasat
jelent6 alapfeladat. Az allam létrejottének tobb mas allamképz6 indok mellett a kiilsé- és belsé
biztonsag megteremtésének kovetelménye volt, amely tébbek kozott magaba foglalja az
élelmezés- és élelmiszerbiztonsag megteremtésének az igényét is (II és III. fejezet). Ezeknek az
igényeknek megfelelvén mar az 6korban megjelentek a killonb6z6 élelmezésbiztonsagot szavatold
intézmények, ugymint a kézraktarak, illetve az élelmiszerbiztonsagot szavatol6 szabalyrendszerek

(IIL. és VL. fejezet).

B) Az élelmezés alapjogi jellegii megjelenésének igényét sziamos tdrsadalmi, gazdasdgi

és kornyezeti tényezd hivta életre.

Az elmult évtizedek tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyamatai és az ezekhez kapcsolodo
tarsadalmi igények életre hivtak az élelemhez valé jog emberi jogi megkozelitésének a

szitkségességét, egymast generaljak az élelemhez valo jogot életre hivo tényezok (III. fejezet).

Az élelemhez valé jog mennyiségi oldalat, ag élelmezésbiztonsdgot fenyegetd kibivisok kapcsan a
legf6bb tarsadalmi tényez6k kozott a népességrobbanas, a taplalkozasi tabuk, a nék szocialis
helyzete, valamint az egészségligyi problémak kertltek megemlitésre. A gazdasagi-politikai
tényez6k kozott a neoliberdlis gazdasagpolitika, az adodssagspiralok, a korrupcid, és a
mezo6gazdasagi inputok, a beszerzéshez sziikséges eszk6zok hianya lelhet6ek fel; mig a kérnyezeti
tényez6k kozul a klimavaltozas problémaja, a kiszamithatatlan aszalyok és arvizek, a biodiverzitas
csokkenése, a termoteriletek sorvadasa indukalja tovabb az élelmezés bizonytalansagat

vilagszinten.

Az élelemr mindségi oldalinak felértékelddését a kornyezeti kihivasok kozil a fokozoédd kornyezet-
szennyezbdés, a novényvéds szerek hatasira megvaltozott mikroorganizmusok, génmoédositott
szervezetek kornyezetbe kertlése, valamint a klimavaltozas hivtdk életre. Az élelem mindségét
befolyasolé gazdasagi tényez6k kozil a nagyipari élelmiszeripari és mezégazdasagi technolégiak, a

globalizalt élelmiszer-kereskedelem, a tdmeges és uniformizalt élelmiszer-eléallitas, mig tarsadalmi
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oldalrol az urbanizalédott fogyasztdi tarsadalom, a nagy nemzetkozi személyforgalom, csokkent
ellenallé képességli fogyasztok indukaljak az élelmiszerbiztonsag felértékel6dését. Ezek a
tényez6k mind hatassal vannak az élelem mindségére, amelyek egymast is egyre csak generaljak,

kumulaljak a megfelel6 min6ségh élelem karara.

C) Az élelemhez valo jog alapjogi jellegét tekintve a kovetkezd megallapitisokra

jutottam.

a) A megfeleld mennyiségii és mindségii élelembez; valo jognak két oldala van, amelyek nem vilaszthatoak el

egymdstol.

A megfelel6 mennyiségl és minGségu élelemhez vald jognak két oldala van: mig mennyiségi
jelz6 az élelmezésbiztonsag (foodsecurity) kérdéskorét Oleli fel, amely arra Osszpontosit,
hogy legyen megfelel6 mennyiségt élelmiszer, az élelmiszerbiztonsag (foodsafety) pedig
arra, hogy ez az élelmiszer biztonsagos is legyen, igy az az élelemhez val6é jog mindségi
oldalanak a részét képezi. Az élelemhez valé jog mennyiségi oldalanak sérelme abszolut
(mennyiségl) ¢éhezést idéz el6, melynek kovetkeztében az alultaplaltsaggal kapcsolatos
egészségigyi problémak kertlnek el6térbe; mig ezzel szemben a relatliv (mindségi)
értelemben vett éhezés jelensége az élelmiszer- és élelmiszerlanc-biztonsagi kévetelmények
cl6térbe  helyezését igényli, hiszen ennek elmaradasa sdlyos élelmiszer okozta
megbetegedéseket, valamint elhizast tud eredményezni, amelyeknek kovetkezményei stlyos
terhet ronak az allami egészséguigyi ellatorendszerre, valamint a gazdasagra. Megallapithato
tovabba, hogy az élelemhez valé jog mennyiségi és minéségi oldala nem valaszthaté el
egymastol: az élelmezésbiztonsag élelmiszer-biztonsag nélkil, az élelmiszer-biztonsag az
¢lelmezésbiztonsag nélkil nem eredményezheti az élelemhez vald jog kiteljesedését, teljes

kora érvényesilését (1. fejezet).

b) Az élelembez vald jog alapjogi gemerdcids besoroldsa nem egységes, megelenését, illetve tartalmat tekintve

mindhdrom alapjogi generdcids csoportba besorolhats.

Az élelemhez valé jog, mint emberi jog megjelenését tekintve magan hordozza a harmadik
generaciés emberi jogok jellegzetességeit: miszerint ez a jog is el6bb jelent meg a

nemzetkozi szintéren, mint a nemzeti alkotmanyokban (IV. fejezet). Csoportositvan a XX.



szazadban megjelent harmadik generaciés jogokat, melyeket a sériilékeny csoportok jogaira,
a technoldgiai kihivasokra adott valaszként megjelent jogokra, valamint a biolégiai léthez
szitkséges jogokra osztottam fel, az élelemhez valé jog e jogok harmadik csoportjaba, a

biolégiai léthez szitkséges jogok csoportjaba soroltam.

Masfeldl az élelemhez valé jogban az emberi jogok elsé két generacidjanak tobb jellemzdije
is egyszerre jelen van. Benne foglaltatik mind az elsé generacios jogokat jellemz6 zartozkods
dllami magatartds, ami a be nem avatkozas és a tiszteletben tartas kotelezettségét foglalja
magaba; mind a masodik generaciés jogokat jellemz& fevdleges dllami szerepvillalis (a
mennyiségi és mindségi oldal pozitiv jogi szabalyozasa, az anyagi garancidk biztositasa

révén).

¢) Az élelembez vald jog onall alkotmdnyos jog

Az Alaptérvény XX. cikk (2) bekezdésében megjelend egészséges élelmiszerhez vald
hozzaférés biztositasa a testi és lelki egészséghez vald jog objektiv intézményvédelmi
oldalaként jelenik meg, amely voltaképpen az élemhez vald jog mindségi oldalat képezi. Az
egészséghez vald jogon kivil azonban az élelemhez val6 jog érvényesiilését még szamos
alapjoghoz lehet kozvetlenil kapcsolni (V. fejezet), azonban e jog egyes részelemeinek a
specialitasara; fundamentalitdsara, univerzalitdsara, valamint legaldefinicidjara tekintettel

6nall6 alkotmanyos jogként ,.kihasithat6” a tobbi alapjogbdl (IV. fejezet).

A megfelel6 minéségli (biztonsagos, valamint kulturdlisan megfelel6) és mennyiségd
(fiziologiai sziikségleteinek megfelel) élelemhez vald rendszeres hozzaférésnek a joga,
illet6leg az ehhez kapcsolédd garanciarendszer (VI. fejezet) meglehetésen specialis ahhoz,
hogy — annak ellenére, hogy az Alaptérvény rendszerében 6nalléan nevesitett alapjogként
nem jelenik meg, mégis — 6nallé alkotmanyos jogként az Alaptorvény védelmét élvezze, és
olyan, Alaptérvényben biztositott jognak mindsitsiik, amelynek sérelmére — megitélésem
szerint — akir még alkotmanyjogi panasz is alapithaté lenne,* biztositva ezzel e jog

megfelel$ szintG alkotmanyos védelmét.

4 Hasonl6an pl. a szerz8dési szabadsaghoz, amelyet az Alkotmanybirésag 6nall6é (nevesitetlen) alkotmanyos jognak
tekint. Ldsd: 33/2015. (XII. 3.) AB hatirozat, Indokolds [26]
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d) Az élelembez; valo jog alanyi oldaldt a megfeleld élelembez; vald rendszeres hozdférés képezi, melynek linyeges

tartalma ag, éheéstdl valo mentesség.

Az élelem megfeleldsége szempontjabol mind a mennyiségi, mind a mindségi oldalra mas
kritériumok vonatkoznak. A taplalék megfelel6 mennyisége alapvetéen az adott egyén
fiziologiai sziikségleteitél fligg, mig a megfeleléség mindségi oldalahoz az élelem
biztonsaganak és kulturalis megfelel6ségének a kovetelménye kapcesolodik. Masfeldl
ezeknek a kritériumoknak azonban van egy objektiv és egy szubjektiv oldala is. Az objektiv
oldalhoz kapcsolédik az adott élelem biztonsdginak, karos anyagoktdl valé mentességének
kovetelménye, mig szubjektiv oldalrdl 1ényeges kilonbségek vannak az egyének fizioligiai és
kulturilis értelemben vett megfelelésége tekintetében. Elelem alatt az élethez sziikséges elemi
taplalékokat, feldolgozatlan alapanyagokat kell érteni, melyek az egyén létfenntartasahoz

szitkséges asvanyi anyagokat, vitaminokat és tapanyagokat tartalmazzak.

Az lelem  hozzaférhetisége magaba foglalja a gazdasagi és a fizikai értelemben vett
hozzaférhet6séget. Az élelem rendszeressége azonban mar objektive kevésbé meghatarozhaté
kovetelmény. Ez alatt — allaspontom szerint — alapvetéen azt kell érteni, hogy az egyénnek

lehet6sége legyen a napi tobbszori étkezésre.

¢) Az élelembez; vald jog objektiv intézményvédelmi oldalat az dllam tiszteletben tartdsi és védelmi kitelezettségén
tilmenden a  teljesités kitelezettsége is képezi, amely intézmeényvédelmi-tridsy egészén dtivel az élelmiszer-

onrendelkezés (food soveregnity) koncepcigia.

Az élelemhez vald joggal kapcsolatos Zisgteletben tartds (be nem avatkozds) kitelezettsége alapjan,
egy passziv hozzaallast kovetel meg, amely szerint az allam a mar meglévé élelmiszer-
hozzaférési csatornakat nem korlatozhatja, illetve az élelmiszer-6nrendelkezés koncepcidja
alapjan nem hatarozhat meg olyan mez6gazdasagi és élelmiszerpolitikat, amely mas allamok

piacat dompingaruval arasztana el.

A védelmi kitelezettség alapjan — mar aktiv szerepvallalassal — olyan jogi intézkedések
meghozatalat kéveteli meg, amelyekkel az allam meghatarozza az élelmezésbiztonsagi és
¢lelmiszerbiztonsagi kévetelményeket és azoknak az érvényesilését (kiilonos tekintettel a
sérilékeny csoportokra). Az élelmiszer-6nrendelkezés érvényesilése végett, a védelmi

kotelezettségbe beletartozik tovabba, hogy az allamnak olyan jogi kornyezetet kell



kialakitania, amellyel biztositja, hogy a joghat6saga ala tartozé személyek ne sérthessék meg

mas allamok élelmezés- és élelmiszerbiztonsagat.

A teljesités  kotelezettsége pedig magaba foglalja az allam élelemhez valé hozzaférés
el6segitésének és a hozzaférés biztositasanak a kotelezettségét is. Az élelembez; vald hozzdiférés
eldsegitése alapjan az élelmiszer beszerzéséhez és elballitashoz szitkséges er6forrasokhoz vald
hozzaférést kell el6segitenie az allamnak. Az élelembes vald  hozzdférés  bigtositisanak
kotelezettsége alapjan az allamnak a raszorulokrdl természetbeni vagy anyagi segélyekkel

kell gondoskodnia (az extraterritiorialis humanitarius élelmiszersegély is ide tartozik).
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