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1. Az 5 kérdéses modszer célja

A kozigazgatdsi anyagi jog (szakigazgatasok joga, kiilonés rész) oktatdsa jogi karonként és
iskolanként eltéré. Az egyes karokon masok a vizsgalt szakigazgatasi agazatok, és eltéroek a
vizsgalati szempontok is. A Pazmany Péter Katolikus Egyetem jogi karanak Kozigazgatasi Jogi
Tanszékén a Kozigazgatasi Jog Il tantargy keretein beliil folyamatosan alakitottuk, fejlesztettiik az
elmult évtizedekben tematikankat. Nyilvanvald, hogy tobb okbol nem lehet egy szemeszter alatt
professziondlis energetikai-, épitési-, oktatdsi-, és viziigyi jogaszokat, valamint rendészeti
szakembereket képezni. Azt viszont fontosnak tartjuk, hogy a pazmanyos jogaszok képesek legyenek
a kozigazgatas barmely agazgataban gyorsan és hatékonyan tajékozodni, a rajuk bizott jogeseteket
megoldani, és (jogi és erkdlcsi értelemben is) helyes dontést hozni. Ehhez egy olyan mddszertant
fejlesztettiink ki, amely minden szakigazgatasi agazatban alkalmazhato, gyakorlatias és elGsegiti a
joganyagban vald gyors tajékozodast. Az 5 kérdéses modszer bevezetése atalakitotta a kozigazgatasi
anyagi jog (szakigazgatasok joga, kiilonds rész) oktatasahoz vald viszonyunkat is: a folyamatosan
valtozo tételes jog helyett a jogszabalyokban valo tajékozodas készségére helyezziik a hangsulyt.

2. A modszer bevezetése

Az 10j oktatasi modszert el6szor pilot-félévekben vizsgaltuk. A mddszer fejlesztése soran a hallgatok
visszajelzését folyamatosan kértiik és feldolgoztuk. 2017-t6l elészor csak gyakorlatokon, majd
2019-t6l a teljes tantargyi strukturat érintden bevezettiik az 5 kérdéses modszer alkalmazasaval valo
oktatast. A tematikdban kivalasztottunk olyan szakigazgatdsi agazatokat, amelyek valamilyen
jellemzdjiik miatt alkalmasak kozigazgatasi jogi problémak és megoldasok szemléltetésére.

3. A modszer alkalmazasa

Minden anyagi jogi jogesetnél a koriilmények mellett a szereplok tulajdonsagait, helyzetét,
képességeit, valamint jogait és kotelezettségeit mérjiikk fel és készitiink egyfajta térképet. A
kozigazgatasi jog szigori joghoz kotottsége folytan tovabba szamba kell venni az eset alanyaira
vonatkozé hazai és unios jogforrasokat, alkalmazand6 joggyakorlatot. Ezt a komplex folyamatot
bontottuk 6t kiilonbozo 1épésre. A 1épések minden esetben egy rakérdezéssel indulnak. A kérdéseket
tetszOleges sorrendben is fel lehet tenni, igazodva a jogeset vagy az agazat sajatossagaihoz. A
modszer rugalmassagat az is mutatja, hogy nem minden jogeset megoldasdhoz kell mind az 6t
kérdést feltenni, lehet, hogy elég két-hdrom kérdés megvalaszoldsa is. Ezt mindig az adott jogeset
fogja meghatarozni. Javasoljuk, hogy a kérdések megvalaszolasahoz elsddleges forrasokat, azaz
agazati jogszabalyokat hasznaljanak! Az egyes kérdések megvalaszolasahoz tobbnyire nem elég az
elsddleges torvényi szint vizsgalata, hanem “mélyebbre”, rendeleti (akar utasitasi - pl. SZMSZ)
szintre kell asni. A kérdésekre megtalalt valaszokat javasoljuk fejegyezni, amely segiti az
Osszefliggések megtalalasat és jobb atlathatosagot.

4. Az ot kérdés

4.1. “Miért?”

Ez a kérdés arra vonatkozik, hogy miért jelenik meg az allam ebben a szakigazgatasi agazatban? Mi
az elsddleges célja az allamnak; milyen modon szabalyozza a jog ezt az agazatot? Mik az
alkotmanyos, nemzetkdzi és Eurdpai Unids Osszefiiggések, amelyek végsé soron kozigazgatasi
feladatként, hataskorként jelennek itt meg?


https://njt.hu/

Erdemes tovabba a jogszabalyokbdl vagy azok indokoldsabol a valds kozfeladatot
megkeresni, amelyre az agazati szabdlyozas vonatkozik. Itt kiilon hivatkozunk a Magyary-féle
feladat-alapt kozigazgatas-szervezés elméletére €s modszertanara, amely szerint a kozfeladatot

harom tényezd vizsgalataval tudjuk a legpontosabban meghatarozni: a teriilet, a népesség és a
gazdasag harom olyan jellemzdje egy allamnak, amely alapos - akar empirikus - kutatas és felmérés
soran felszinre hozhatja, hogy hol sziikséges vagy hol hatékonyabb ha allam latja el a vizsgalt
feladatot.

Akar egy agazatot szeretnénk megismerni, akar egy jogesetet szeretnénk megoldani, a
“miért” kérdés kapcsan az alabbiak attekintése sziikséges:

Az Alaptorvény vonatkozd szakaszai

Vonatkozé Eurépai Unids normak (ha van)

Nemzetkozi jog kapcsolddd normai (stricti iuri €s soft law, ha van)
Az agazat legfontosabb torvényi szabalyozasa(i)

Az agazat legfontosabb rendeleti szabalyozasa(i)

4.2, “Ki?”

E kérdés feltételével arra kell valaszt keresni, hogy a vizsgalt igazgatasi agazatban kikre vonatkozik
az anyagi jogi szabaly, amelynek két alanyi korét tartjuk szamon: a kdzigazgatasi szervet (szerveket)
¢és a jogalanyt (jogalanyokat). Ez utobbi korben barmilyen személy-tipus megjelenhet, sot az egyes
jogalanyokat kiilon is nevesitheti, csoportosithatja a jogszabaly (pl. felhasznald, fogyaszto,
termeld-fogyasztd, lakossagi fogyasztd, védendd fogyasztd, fogyatékkal é16 fogyaszto, egyetemes
szolgaltatasra jogosult felhasznalo - 2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiarol). A
feldolgozas soran érdemes akar megjegyzéseket is fiizni az egyes tipusokhoz.

Az alanyi kor agazatonként differencialodhat és az is lehet, hogy nem kétpolusi (pl.
hat6sag-jogalany), hanem tobbpolusu jogviszonyok jonnek létre (pl. hatésdg - szolgaltatd -
jogalany).

A hatosagot a jogszabalyok jellemzden hataskor alapjén jelolik meg (pl. épitési hatosag,
muemlékvédelmi hatosdg, viziigyi igazgatasi szerv). A kérdés megvalaszolasa soran azonban ennél
mélyebb vizsgalatot kell végezniink és pontosan meg kell jelolni, hogy a kérdéses hataskort
ténylegesen mely kozigazgatasi szerv latja el (azaz pl. kihez kell benyujtani a kérelmet).

fgy tehat példaul ha szeretnénk megtudni, hogy egy tigyben ki az épitési hatosag, azt az
alabbi lépésekben tudjuk meg: (1) az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatosagok kijelolésérol és
mukodési feltételeirdl szold 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1.§-a alapjan az épitésiigyi hatosagi
feladatokat ellato altalanos épitésiigyi hatosaga a fovarosi és varmegyei kormdnyhivatal lesz, azon
belill is a fovarosi és varmegyei kormanyhivatalok szervezeti és miikddési szabalyzatarol szolo
15/2022. (XIL. 21.) MVM utasitdas (SZMSZ) szerinti Epitésiigyi és Orokségvédelmi Féosztdly. Az
illetékesség kérdésében pedig az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. tdrvény
(Akr.) 16.§ (1) a) pontja, azaz az ligy targyat képezd ingatlan fekvése lesz a meghatarozé. Egy Zala
megyei Sand kozség épitési ligyében tehat az eljard hatésag a zalai Kormanyhivatal Epitésiigyi
Fdosztalya lesz.
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A “ki” kérdés tekintetében tehat az alabbiakat kell a jogszabalyok alapjan feltarni:

e Hatdsagi oldal alanyai

o ha tobb van, van-e kapcsolat kozottiik, vagy mi a tobbrétegiiség oka?
e Jogalanyi oldal alanyai

o ha tobb van, csoportositja-e valamilyen szempontbol a jogszabaly?

4.3. “Mit?”
Ez a kérdés a tényleges anyagi jogi hataskorre utal. A hatdsag(ok) altal ellatott hataskorok kozott itt
kiilonosen azok a Iényegesek, amelyekkel a hatosag a jogalany szamara jogosito vagy kotelezettséget
megallapité dontést tud hozni. A kotelezést vagy tiltast jelentd hataskorok mellé sziikséges a
szankciok megjelolése is, tovabba mindezektdl eltérd hataskorok is (pl. hatosagi ellendrzési
kotelezettség, vagy a szolgaltato iizleti tervének jovahagyasa, stb). Az egyes anyagi jogi hataskorok
bels6 Osszefiiggéseit is itt kell vizsgalni (pl. fokozatossagok).

A “mit” kérdésre tehat kicsit komplexebben kell tekinteni. A hatdskdrnek minden esetben
van cimzettje, igy a valasz a “ki” kérdéssel minden esetben &sszekapcsolodik:

e Melyik hatosagra vonatkozo joganyagot vizsgalom?
e Ennek a hatésdgnak milyen hataskorei vannak, azaz
o mire jogosithat (engedélyek, szerzodések)
o miben kotelezhet (korlatozasok, kotelezések, tiltasok)
o milyen szankciokat alkalmazhat:
m  birsagot,
m nem pénzfizetési szankciot (tevékenységre kotelezes, vagy eltiltas),
m egyéb szankcidt (pl. figyelmeztetés) alkalmaz-e?
o ellenorzési tevékenységet végez-e és milyen korben/terjedelemben?
e Mindezeket mely jogszabalyhely tartalmazza (pontosan)?

Pl. a vizimunka elvégzéséhez, a vizilétesitmény megépitéséhez és atalakitasdhoz vizjogi
1étesitési engedélyre van sziikség a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL. torvény (Vgt.) 28/A. §
(1) a) pontja alapjan, amelyre a vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasarol szolo 72/1996. (V.
22.) Korm. rendelet 1.§ (1) bekezdése szerinti teriileti viziigyi hatdsag jogosult, azaz illetékességtol
fliggben a viziigyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérdl szolo 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet 10.§-dban megjelolt valamely megye
Katasztrofavédelmi Igazgatosaga.

4.4. “Hogyan?”

Az altalanos eljarasi szabalyokat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvény
(Akr.) tartalmazza. Az egyes agazati jogszabalyok azonban tovabbi kiilonds eljarasi szabalyt (lex
specialis) tartalmazhatnak. Pl. a bizonyitasra vonatkozo specidlis eljarasi szabaly példaul a
menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény 42. § (1) bekezdése amely szerint magyar hatdsag,
illetve birdsag nem léphet kapcsolatba a menekiilti elismerését kérd személy szarmazasi orszagaval.
Az eljaras kozegére nézve specialis szabaly példaul az épitési hatosagi ligyek kizarolag elektronikus
utra terelése, amelyet az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és ellendrzésekrol,
valamint az épitésligyi hatosagi szolgaltatasrol szolo 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 8. § (1)



bekezdése ugy fogalmaz meg, hogy “kérelemre induld eljars esetén a kérelem az ETDR-en
keresztiil vagy személyesen, elektronikus adathordozon terjeszthetd eld.”
A “hogyan” kérdés esetében az alabbiakat vizsgaljuk:

e Melyik jogszabalyhely,
e Milyen specialis eljarasi szabalyt allapit meg?

4.5. “Ki kontrollalja?”

A modern demokréacidkban minden kozigazgatasi tevékenység tdbbszintl kontroll-mechanizmusnak
van alavetve. Megkiilonboztetiink intézményes politikai és jogalkalmazoi, valamint alternativ
kontrollokat. Pl. lényeges jogorvoslati kérdés, hogy egy adott ligyben egyfoku vagy kétfoku
eljarasrol beszéliink-e és ez utdbbi esetben melyik a feliigyeleti szerv? A specidlis illetékességli
birésagra példa az az idegenrendészeti eljaras, amelyben a kilencven napot meg nem halado,
tervezett tartozkodasra jogositd vizum iranti kérelem elutasitisa, a vizum megsemmisitése, valamint

a vizum visszavonasa targyaban hozott dontés feliilvizsgalatara kizardlag a fovarosi torvényszék
illetékes. (Harm.tv. 9.§ (4) bekezdése)

Jellemzden példaul rendészeti 4gazatokban sajatos kontroll funkcidk is megjelenhetnek, mint
példaul a Renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) 92. §-a szerint a renddri szerv vagy az
alapvetd jogok biztosa. Hasonldoan egyedi kontrollt tolt be a nemzetbiztonsagi szervek tekintetében
az Orszaggyiilés a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény 14.§-a alapjan.

A “ki kontrollalja” kérdés soran az alabbiakra kell kiilon rakérdezni:

e Jogalkalmazoi kontroll
o van-e fellebbezés,
o Vagy egyfoku-e az eljaras,
o van-e specialis illetékességl birosag?
e Politikai kontroll
o Van-e az Orszaggytlésnek, a kormanynak vagy a koztarsasagi elndknek
hataskore? (Tovabba: miniszterelndk, miniszter, vagy helyi dnkormanyzat)
e Alternativ kontroll
o Van-e specialis hataskore az Alapvetd jogok Biztosanak, az ligyésznek vagy az
Allami szémvev8széknek?
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Pe¢ldak szakigazgatasi agazatok megismerésere,
feldolgozasara

Oktatasigazgatas
az ,,5 kérdéses modszer” alkalmazasaval

Gerencsér Balazs Szabolcs
(lezarva: 2026. augusztus 18.)

A koznevelés igazgatasaban az allam egyszerre jelenik meg jogalkotoként, hatosagként, fenntartoként
¢s finanszirozoként. Figyeljiink arra, hogy az d&gazat szervezetrendszere 2026/27 folyaman
atalakulhat, ezért a ,.ki” kérdésre adott valasz avul a leggyorsabban — a hivatkozott jogszabalyhelyeket
minden jogeset megoldasa elott a Nemzeti Jogszabalytar hatalyos id6éallapotdban kell ellendrizni.

1. ,,Miért?” — Alkotmanyos alapok, alapjog

1.1. Az Alaptorvény vonatkozo szakaszai

* Xl cikk (1)-(2) bekezdés: a miivelodéshez valo jog. Az allam ezt a jogot a kozmiivelddés
kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfokli, az ingyenes és
mindenki szamara hozzaférheté kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférhetd felséfokt oktatdssal biztositja. Az allam oldalarél intézményvédelmi
kotelezettséget és tényleges szolgaltatasnyujtast is jelent.

*  XVL cikk (1)—(3) bekezdés: a gyermek joga a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi
fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz; a sziild joga a gyermekének adando
nevelés megvalasztisara; a sziilo6 gondoskodasi kotelezettsége, amely magaban foglalja a
tanittatast. Ez a tankotelezettség (Nkt. 45. §) kdzvetlen alkotmanyos alapja.

*  XW. cikk (2), (4)—(5) bekezdés: egyenld banasmod, esélyegyenldség, a gyermekek kiilon
védelme — ebbdl vezethetd le a szegregacio tilalma, a sajatos nevelési igényl tanulok ellatasa és
a hatranykompenzacio.

*  XXIX. cikk (1) bekezdés: a nemzetiségek anyanyelvhasznalathoz és anyanyelvii oktatashoz
vald joga (nemzetiségi 6voda, iskola, kiegészitd nemzetiségi nyelvoktatas).
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VIIL. cikk (4) bekezdés: az allam ¢és a vallasi kozosségek egytittmiikddése kozosségi célok
érdekében — ez az egyhazi iskolafenntartas és a hit- és erkolestanoktatas alkotmanyos hattere.

A torvényi ,, leforditas”: az Nkt. 1. § (2) bekezdése szerint a kdznevelés a kdz szolgélataban torténik,
amelynek altalanos kereteit és garanciait az allam biztositja; a 2. § (1) bekezdése pedig kimondja,
hogy az Alaptérvényben foglalt ingyenes és kotelezd alapfokti, valamint ingyenes és mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfoku nevelés-oktatashoz valo jog biztositasa — az érettségi, illetve az elsd
szakképesités megszerzéséig — a magyar allam kdzszolgalati feladata.

1.2. Nemzetkozi és eurdpai unios osszefiiggések

* Nemzetkozi jog: az EJEE Elso kiegészito jegyzokonyvének 2. cikke (oktatashoz vald jog, a
szlilok vallasi és vilagnézeti meggy6zddésének tiszteletben tartasa); az ENSZ Gyermekjogi
egyezménye (1991. évi LXIV. térvény) 28-29. cikke; a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya (1976. évi 9. tvr.) 13-14. cikke; az UNESCO oktatasban
alkalmazott megkiilonbdztetés elleni egyezménye (1964. évi 11. tvr.).

e Unids jog: az EUMSZ 165-166. cikke szerint az Unidnak csak tamogatd, dsszehangolo,
kiegészitd hataskore van; a tanitas tartalma és az oktatasi rendszer felépitése kifejezetten
tagallami hataskorben marad. Ezért itt nincs klasszikus jogharmonizici6 — az uni6s rahatas



eszkozei a nyilt koordinacio, az Erasmus+ ¢és az Eurdpai Szemeszter ajanlasai. Kotelezo erejii
normak elssorban a szabad mozgashoz kapcsoldodnak: a 492/2011/EU rendelet 10. cikke a
migrans munkavallalok gyermekeinek egyenld hozzaférését garantalja; az Alapjogi Charta 14.
cikke az oktatashoz valo jogot rogziti.

1.3. Az agazat legfontosabb jogforrasai

* Torvényi szint: Nkt.; a szakképzésrdl szold 2019. évi LXXX. torvény; a pedagogusok 1ij
¢életpalyajarol szold 2023. évi LII. torvény; az oktatasi nyilvantartasrol szolo 2018. évi
LXXXIX. térvény; hattérjogszabalyként az Akr. (2016. évi CL. térvény) és a Kp. (2017. évi L.
torvény).

* Rendeleti szint: 229/2012. (VIIL. 28.) Korm. rendelet (Nkt. Vhr.); 121/2013. (IV. 26.) Korm.
rendelet az Oktatasi Hivatalrol; 134/2016. (VI. 10.) Korm. rendelet a tankeriileti kozpontokrol
és a Klebelsberg Kozpontrol; 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptantervrol;
401/2023. (VIIL. 30.) Korm. rendelet; 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi
intézmények miikodésérol; 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl; 1/2026. (VII. 31.) OGYM rendelet a 2026/2027. tanév rendjérol.

Jol lathato a modszer egyik alaptétele: a torvényi szint onmagaban szinte semmit nem drul el arrol,

hogy egy konkrét iigyben ki jar el. Ahhoz kormanyrendeleti — s6t utasitasi (SZMSZ) — szintre kell
leasni”.

1.4. A kozfeladat Magyary-féle vizsgalata

e Teriilet: az iskolahalozat siirlisége, a kotelezd felvételt biztositd iskolak felvételi korzetei, a
kistelepiilési feladatellatas és a tanuloutaztatas kérdései.
e Népesség: demografiai palya, a nemzetiségi, a sajatos nevelési igényll és a halmozottan
hatranyos helyzetl tanulok aranya, a lemorzsolodas mértéke.
e Gazdasag: a human t6ke, a munkaerdpiaci kereslet és a koznevelés koltségvetési sulya.
Az elemzés végeredménye adja meg az érdemi valaszt a ,,miért”’-re: az oktatas erds pozitiv kiilso
gazdasagi hatdsokkal jar, a szolgaltatds mindsége a szlil0 szdmara eldzetesen nehezen mérhetd
(informacids aszimmetria), a kozvetlen kedvezményezett gyermek pedig nem képes dnalldan érdeket

érvényesiteni. Ezért az allam itt nem elégszik meg a szabalyozassal, hanem maga is szolgaltatéva
valik.

2. ,,Ki?” — A hatosagi és a jogalanyi oldal

rrrrrr

* Kormany: végrehajtasi és szervkijelold rendeletek megalkotasa az Nkt. 94. §-aban adott
felhatalmazasok alapjan.

*  Oktatasi és gyermekiigyi miniszter: a 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet 124. §-a szerint a
Kormany kdznevelésért, szakképzésért, felsdoktatasért, felndttképzésért, valamint gyermek- és
ifjasagpolitikaért felelds tagja. Agazati iranyitasi jogkore az Nkt. hatalya ala tartozé valamennyi
tevékenységre kiterjed, fliggetleniil attol, ki a fenntarto (Nkt. 77. §). Kiadja a Nat-ot, a
kerettanterveket €s a tanév rendjét; az Nkt. hatdlya ald tartozo hatdsagi ligyekben az Oktatasi
Hivatal feliigyeleti szerve [121/2013. Korm. r. 4/B. § (3)].

. Oktatasi Hivatal (a tovabbiakban: OH): a miniszter iranyitasa alatt all6, orszagos
illetékességli kozponti hivatal [121/2013. Korm. r. 1. §, 1/A. §]. Az Nkt. szdvege
kovetkezetesen ,.hivatal”’-ként hivatkozik ra [1d. Nkt. 6. § (1a)], tobb helyen pedig ,,felmentést
engedélyezd szerv”’-ként [Nkt. 8. § (2)].

* Févarosi és megyei kormanyhivatal: a 229/2012. Korm. rendelet 38/A. §-a alapjan ez a
»koznevelési feladatokat ellatdé hatosag”. Hataskore a nem allami (egyhazi, magan, nemzetiségi
Onkormanyzati) fenntartasti intézményekre koncentralodik: engedélyezés, nyilvantartas,
torvényességi és hatdsagi ellendrzés.



Magyar Allamkinestar: a koltségvetési szervként mitkodd koznevelési intézmények
nyilvantartasba vétele [Nkt. 21. § (2)].
Jegyz6 és gyamhatosag: a jegyzO telepiilésre kiterjedd veszélyhelyzet esetén rendkiviili
sziinetet rendel el [Nkt. 30. § (5) b)]; a gyamhatosag sziil6i kérelem hianyaban kezdeményezheti
a tankdtelezettség megkezdésének halasztasat.

A tobbrétegiiség oka: a jogalkotd a fenntartdi és a hatdsagi szerepet igyekszik szétvalasztani. Az
allami fenntartasu intézmények felett ezért az OH és a miniszter, a nem allami intézmények felett a
kormanyhivatal jar el — ugyanaz az anyagi jogi kérdés (pl. nyilvantartasba vétel) fenntartonként mas
hatdsaghoz kertil.

2.2. Az iskolak és fenntartoik

Tankeriileti kozpont (allami fenntarté): a miniszter iranyitasa és a Klebelsberg Kézpont
kozépiranyitdsa alatt alldé kozponti hivatal, amely a feladatellatasi teriiletére kiterjedd
illetékességgel jar el [134/2016. Korm. r. 9. § (1)]. Figyelem: 2026 nyaran a Kormany a
rendszer atfogd 4talakitasarol dontott — a Klebelsberg Kozpont szakmai-kutatdsi
hattérintézménnyé alakul, az d4gazat iranyitdsa 2027. januar 1-jét6l kozvetleniil a
minisztériumhoz keriil, a tankeriileti igazgat6i allashelyeket pedig nyilvanos palyazaton,
hatarozott iddre toltik be.

Telepiilési 6nkormanyzat: 6vodat alapithat ¢és tarthat fenn [Nkt. 2. § (4)]. A 2013-as
allamositas utan az oOvodai ellatds maradt a legjelentésebb Onkormanyzati koznevelési
kozfeladat.

Nem allami fenntartok [Nkt. 2. § (3) b)]: nemzetiségi dnkormanyzat, egyhazi jogi személy,
vallasi egyesiilet, tovabba mas személy vagy szervezet (magan koznevelési intézmény). Az
egyhazi ¢s maganintézmény vallasi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett intézményként
mikddhet, és a felvétel feltételéiil kikotheti valamely vallas, vilagnézet elfogadasat [Nkt. 31. §
)]

Hatarteriilet: a szakképzd intézmények 2020 ota a szakképzési torvény kiilon rezsimjébe
tartoznak; a felsGoktatasi intézmények gyakorlointézményeire pedig sajatos fenntartdi szabalyok
vonatkoznak.

2.3. Egyéb szereplok

L]

A koznevelés kdzéppontjaban — az Nkt. 3. § (1) bekezdésének kifejezett rendelkezése szerint —
a gyermek, a tanulo, a pedagogus és a sziil6 all, akiknek kotelességei és jogai egységet alkotnak.
Intézményen beliili testiiletek: nevelbtestiilet, szakalkalmazotti értekezlet, iskolaszék, sziiloi
kozosseg, didkonkorményzat; orszagos szinten az Orszdgos Didkparlament.
Pedagdgiai szakszolgalat, ezen beliil a szakért6i bizottsag: a sajatos nevelési igény, illetve a
beilleszkedési, tanulési, magatartasi nehézség megallapitasa szakvéleménnyel torténik, amely a
kés6bbi hatdsagi és intézményi dontéseket gyakorlatilag determinalja.

A jogviszony tehat nem kétpolusu: hatosag — fenntarto — intézmény — tanulo/sziilo négyes szerkezetrol
beszéliink, ahol a fenntarto jogorvoslati forumkent is fellép.

3. ,Mit?” — Az Oktatasi Hivatal és a tankeriiletek hataskorei

3.1. Az Oktatasi Hivatal hataskorei

Jogosit, engedélyez: felmentés az 6vodai foglalkozason vald részvétel alol [Nkt. 8. § (2)]; a
tankotelezettség megkezdésének halasztdsa, azaz tovabbi egy nevelési év 6vodai nevelésben
[Nkt. 45. § (2)]; az egyéni munkarend engedélyezése [Nkt. 45. § (5)]; a tankeriileti kdzpont és a
felsoktatasi intézmény altal fenntartott intézmények nyilvantartasba vétele [Nkt. 21. § (2)].

* Nyilvantartast vezet: a koznevelés informécios rendszere (KIR), az oktatdsi nyilvantartas, az

integralt nyomon kdvetd rendszer, a koznevelési szakértdi és a szaktanacsadoi névjegyzék
[121/2013. Korm. r. 3-3/C. §].



o Mér, értékel, szervez: orszagos mérés-¢rtekelés (Nkt. 80. §), a kdzépfoku felvételi eljaras
lebonyolitasa, az érettségi részletes vizsgakovetelményeinek kozzététele [Nkt. 6. § (1a)],
valamint az allami koznevelési kozfeladat-ellatas keretében a pedagogiai-szakmai szolgaltatas
nyujtasa [Nkt. 19. § (3)].

» Kotelez, korlatoz: megyére vagy a fovarosra kiterjedd veszélyhelyzet esetén rendkiviili sziinetet
rendel el [Nkt. 30. § (5) ¢)].

* Ellenériz: rendszeresen ellendrzi a  koznevelési szakértéi tevékenységet, a
nyelvvizsgakdzpontokat és a pedagdgus-tovabbképzések szervezoit [121/2013. Korm. 1. 5. §
(1)]; a miniszter egyedi intézkedése alapjan intézményi térvényességi €s szakmai ellendrzést
végez.

* Jogorvoslati hataskor: az Nkt. 38. § (8)—(9) bekezdésében meghatirozott esetekben a
fellebbezést az OH biralja el, és gyakorolja a feliigyeleti szervi jogositvanyokat [121/2013.
Korm. r. 4/B. § (2)].

3.2. A tankeriileti kozpont hataskorei
A tankeriileti kozpont jogkorei — néhany kivételtdl eltekintve — nem hatdsagi, hanem fenntartoi
jogkorok.

* Az Nkt. 83. § (2) bekezdése szerinti fenntartoi feladatok: a szervezeti €s mitkddési szabalyzat, a
pedagbgiai program és az éves munkaterv jovahagyasa, az intézményvezetdi megbizas, az
intézmény torvényességi ellendrzése, adatszolgaltatas.

* Masodfoku dontéshozatal a tanuld, a sziild kérelmére [Nkt. 37. § (2)—(3)]: jogszabalysértésre
hivatkozo kérelem, tovabba az ovodai felvétellel és kizarassal, a tanuldi jogviszony és a
kollégiumi tagsagi viszony létesitésével, megsziintetésével, valamint a fegyelmi ligyekkel
kapcsolatban érdeksérelemre hivatkozé kérelem esetén.

* Engedélyezési jellegli fenntartdi dontések: az osztaly- és csoportlétszam legfeljebb hiisz
szazalékos tullépése [Nkt. 25. § (7)], az 6voda napi nyitvatartasi idejének csokkentése [Nkt. 8. §
(6)].

* Az utaz6 gyogypedagogusi, utazé konduktori halozat megszervezése és miikddtetése [Nkt. 15/A.
§ @)1

* Javaslattétel a miniszternek — a Klebelsberg Kozpont uUtjan — intézmény létesitésére,
atszervezésére, megszintetésére [134/2016. Korm. r. 2. §].

3.3. A kormanyhivatal mint kéznevelési feladatokat ellaté hatosag

* Nyilvantartasba veszi a nem allami fenntartasu intézményt [Nkt. 21. § (2)] és kiadja a mikddési
engedélyt [Nkt. 23. § (1), (6)]; az engedély megtagadasanak okai taxativak [Nkt. 23. § (7)].

* Legalabb kétévente elvégzi az egyhdzi, magan és nemzetiségi Onkormanyzati fenntartok
tevékenységének torvényességi ellendrzését (Nkt. 34. §), és eredményérdl értesiti a
koltségvetési hozzajarulast folyosito szervet.

* Hatbsagi ellenérzést folytat, és annak nyoman szankcidt alkalmaz: figyelmeztetés, ennek
feltételei hianyaban kozigazgatasi birsag, végsé soron a miikddési engedély visszavonasa és a
nyilvantartasbol valo torlés [Nkt. 21. § (8) g)].

3.4. A hataskorok belso osszefiiggése: a fokozatossag

A szankciorendszer szigortian lépcsds: hatdridotiizéssel torténd felhivas — figyelmeztetés —
kozigazgatasi birsag — az engedély visszavonasa és torlés a nyilvantartasbol. Az Nkt. 21. § (10)
bekezdése tételesen felsorolja, mi mindsiil sulyos jogszabalysértésnek. A rendszer alapjogi zarokovét
a 21. § (9) bekezdése adja: ha a hatdsag torli az intézményt a nyilvantartasbol, a hatarozataban egyben
ki kell jelolnie azt az intézményt, amely az érintett tankoteles tanuld felvételét nem tagadhatja meg,
mégpedig ugy, hogy az a tanuld szdmara ne jelentsen ardnytalan terhet. Az anyagi jogi hataskor
tartalmat tehat maga az alapjogi cél korlatozza.



4. ,Hogyan?” — Eltérések az AKr. szabalyaitél

A koznevelési hatésagi tigyekben (OH, kormanyhivatal) fészabaly szerint az Akr. rendelkezéseit kell
alkalmazni. Az Nkt. azonban tobb ponton kiilonds eljarasi szabalyt (lex specialis) allapit meg — so6t
az egyik legfontosabb sajatossag éppen az, hogy a legtdbb, tanuldt érintd dontés egyaltalan nem
hatosagi tigy.

* a) Ami nem hatdsagi iigy. Az intézmény és a fenntartd tanulot érinté dontése nem kozigazgatasi
hatésagi iigy; az Nkt. 37-38. §-a 6nallo, kvazi-eljarasi rezsimet allit fel. Az évoda, az iskola, a
kollégium dontése, intézkedése vagy intézkedésének elmulasztisa ellen a tanuld és a szild a
kozléstol, ennek hidnyaban a tudomasszerzést6l szamitott tizendt napon beliil indithat eljarast
[Nkt. 37. § (2)]. Ebben az eljarasban az Akr.-nek kizarolag a 38. § (3) bekezdésében tételesen
felsorolt szabalyait kell megfeleléen alkalmazni: a tényallas tisztdzasara, a hataridok
szamitasara, az igazolasra, a hatdrozat alakjara, tartalmara és kozlésére, valamint a dontés
kijavitasara, kicserélésére, kiegészitésére, modositasara ¢és visszavonasara vonatkozd
rendelkezéseket. Ez tchat részleges, utalé jellegii Akr.-alkalmazias — az Akr. alapelvei,
igyféli jogai és jogorvoslati rendszere 6nmagaban nem hivhato6 fel.

« b) Ugyintézési hatiridé. Az 6vodai foglalkozason vald részvétel aldli felmentés és a
tankotelezettség halasztasa iranti eljarasban az iigyintézési hatarid6 6tven nap [Nkt. 8. § (2), 45.
§ (2)], az Akr. teljes eljarasra iranyadé hatvan napja helyett. A kérelem benyujtasa raadasul
naptari hatarnaphoz kotott (targyév aprilis 15., illetve az iskolakezdés évének januar 18. napja) —
jogvesztd jellegii agazati hataridd, amely az Akr. 4ltalanos kérelmezési szabalyaitol idegen.

* ¢) Bizonyitas. Ha az eljarasban szakértot kell meghallgatni, csak az 6vodavezetd vagy a védond,
tartds gyogykezelés alatt alld gyermek esetében szakorvos rendelheté ki [Nkt. 8. § (2)]; a
tankotelezettség halasztasandl kizarélag a szakértdi bizottsag. Ez az Akr. 71. §-dnak altalanos
szakértokirendelési szabalyahoz képest sziikito kiilonos szabaly.

* d) Az eljaras kozege. A koznevelési e-ligyintézés a tanulmanyi rendszeren keresztiil valosul
meg [Nkt. 4. § 14b. pont]. A megoldas logikaja megegyezik az épitésiigyi ETDR-ével: az dgazat
sajat elektronikus feliiletére tereli az tigyforgalmat.

* ¢) Gyorsitott birésagi eljaras. A felmentési ligyekben a kozigazgatasi per meginditisara a
dontés kozlésétdl szamitott tizendt nap all rendelkezésre; a birdsag a keresetlevél érkezésétol
szamitott nyolc napon beliil intézkedik a harminc napon beliili targyalési hatarnap kittizésérol,
harminc napon belill elbiralja a keresetlevelet, és az itélkezési sziinet szabalyai nem
alkalmazhatok [Nkt. 8. § (2a)—(2¢e)].

5. ,,Ki kontrollalja?”

5.1. Jogalkalmazdi (birosagi és hatosagi) kontroll

* Fellebbezés: az Nkt. hatalya ala tartozo hatosagi ligyekben fOszabaly szerint kizart, az OH
feliigyeleti szerve a miniszter [121/2013. Korm. r. 4/B. § (3)] — az eljaras tehat jellemzden
egyfoku. Kivétel az Nkt. 38. § (8)~(9) bekezdése szerinti esetkor, ahol a fellebbezést az OH
biralja el.

* Belso jogorvoslat: az intézményi dontéssel szemben a fenntartdhoz benyujtott kérelem (Nkt. 37.
§), amelyet a kozigazgatasi per meginditasa eldtt ki kell meriteni. Ez a per, bar nem hatosagi
igy feliilvizsgalatat jelenti, mégis kozigazgatasi birdsag elott folyik, mivel kozigazgatasi szerv
kozigazgatasi jog altal szabalyozott dontésének feliilvizsgalatat jelenti (lasd Kp. 4.9).

» Kozigazgatasi per: a Kp. altalanos szabalyai szerint, a torvényszéken. Kizarolagos illetékességii
birdésag nincs. A felmentési ligyekben viszont kasszdacios korldat érvényesiil: a birésag a
felmentést engedélyezo szerv dontését nem valtoztathatja meg [Nkt. 8. § (2a)], ami kivétel a Kp.
reformatorius f0szabalya alol.
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* Alkotmanybirdsag: alkotmanyjogi panasz, tipikusan a mivelddéshez vald jog, az egyenld
banasmod és a sziil6i nevelésvalasztasi jog dsszefliggésében.

5.2. Politikai kontroll

* Orszaggyiilés: torvényalkotds, a kulturdlis tigyekkel foglalkozd bizottsag ellendrzé
tevékenysége, interpellacio és kérdés.

* Kormany és miniszter: agazati iranyitasi jogkor az Nkt. hatalya ala tartoz6 valamennyi
tevékenységre, fenntartotdl fiiggetlentil (Nkt. 77. §). Sajatos, erds eszkéz az Nkt. 3. § (9a)
bekezdése: ha allami szerv vagy felsdoktatasi intézmény altal fenntartott intézményben a
koznevelési szabalyok stlyos megsértése a gyermek alaptérvényi jogainak sérelmét
eredményezheti, és mas jogi eszkdz nem vezetett eredményre, a miniszter mérlegelési
jogkorében visszavonhatja az igazgatoi megbizast vagy az ahhoz adott egyetértését.

* Helyi 6nkormanyzat: 6vodafenntartdi jogkor, véleményezési jog az intézményatszervezésnél, a
jegyz0 rendkiviili sziinettel kapcsolatos hataskore.

5.3. Alternativ kontroll

* Oktatasi jogok biztosa. A jogallasa kiilonleges: az elnevezés ellenére nem orszaggyiilési
biztos, hanem a minisztérium 06nallo belsd szervezeti egységeként, miniszteri biztosként
miikddik [40/1999. (X. 8.) OM rendelet]. Hataskore a koznevelésre és a felsdoktatasra egyarant
kiterjed, és a gyermeken, tanulon, hallgaton tal a pedagdégusra, oktatora, sziilre és ezek
kozosségeire is. Eszkozei nem hatdsagi jellegliek: kérelemre vagy hivatalbol inditott vizsgalat,
egyeztetési eljaras, ajanlas, tovabba javaslat a miniszternek jogszabaly kiadasara, modositasara
vagy hatdlyon kiviil helyezésére. A csekély jelentdségli jogsérelemre alapitott kérelmet
elutasithatja.

» Alapvet6 jogok biztosa. A 2011. évi CXI. térvény alapjan alapjogsérelem vagy annak kdzvetlen
veszélye esetén jar el, feltéve, hogy a kérelmezd a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslatokat — a kdzigazgatasi per kivételével — kimeritette. Megkiilonboztetett figyelmet
fordit a gyermekek és a nemzetiségek jogaira; 2021 6ta hozza tartozik az egyenldé banasmod
kovetelményének érvényesitése is, ami az iskolai szegregécios iigyekben teszi kulcsszereplove.
Kezdeményezheti az Alkotmanybirosag eljarasat.

» Ugyészség: a 2011. évi CLXIIL torvény szerinti torvényességi felhivas, elsésorban ott, ahol
birdsagi uton nem kikényszerithetd jogsértés mertil fel.

« Allami Szamvevészék: a tankeriileti kozpontok és a Klebelsberg Kozpont gazdalkodasanak
ellendrzése. Nem elméleti kérdés: a fenntartdi rendszer 2026. évi atalakitasat éppen egy
minisztériumi atvilagitds gazdalkodasi és iranyitasi megallapitdsai el6zték meg.

* Nem jogi jellegii, mégis valés kontroll: az orszdgos mérések eredményeinek nyilvanossaga, a
KIR kozhiteles és részben nyilvanos adatai, az Orszagos Didkparlament ajanlasai, valamint a
szakmai és érdekképviseleti szervezetek fellépése.

Osszegzés

A koznevelés igazgatasaban a ,,miért” kérdésre adott valasz rendkiviil stabil — az Alaptorvény XI. és
XVI. cikkébdl, valamint az Nkt. 1-2. §-abol évtizedes tavlatban is kiolvashato. A ,ki” és a ,,mit” ezzel
szemben rendkiviil gyorsan mozog: az intézményfenntartas modellje 1990 6ta tobbszor atalakult. A
,hogyan” sajatossaga, hogy az iigyek nagy része nem is hatosagi iigy, ezért az Akr. csak utald
szabalyokon keresztiil, részlegesen érvényesiil. A ,ki kontrollalja” kérdés pedig arra figyelmeztet,
hogy a legismertebb kontrollszerv — az oktatasi jogok biztosa — éppen egy atipikus szerepld.

Ajanlott munkamodszer jogeset megoldasahoz: eloszor tisztazzuk a fenntartot (allami, Gnkormanyzati,
egyhazi vagy magan), mert ez donti el, hogy az OH vagy a kormanyhivatal jar-e el; ezutan azt, hogy a
kérdéses dontés hatdsagi ligy-e vagy az Nkt. 37-38. §-a szerinti intézményi dontés; és csak ezt
kovetden keressiik a jogorvoslati utat.
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Menekiiltiigyi igazgatas
az ,,5 kérdéses modszer” alkalmazasaval

Berkes Lilla
(lezarva: 2026. augusztus 13.)

1. Miért?
I. 1. Torténeti hattér

Az oOkortol kezdve a menedékjog alapvetd célja az volt, hogy védelmet nyujtson azoknak, akik
ildoztetés, haboru, politikai konfliktus vagy igazsagtalan megtorlas el6l menekiiltek.

A menedék intézménye mar az Okori héber, gordg és rémai jogban is ismert volt, bar eltérd
tartalommal. A héber hagyomanyban a menedékvarosok elsésorban a vétlen emberdlok szamara
biztositottak oltalmat a vérbossztval szemben mindaddig, amig tligyiiket igazsagosan el nem biraltak.
Az 6kori Gordgorszagban a templomok €s mas szent helyek sérthetetlensége biztositott menedéket a
rabszolgak, szamiizttek, haborus menekiiltek és mas (ildozottek szamara, mig a rémai jog
fokozatosan korlatozta a valldsi alapti menedékjogot.[1] A kozépkorban a keresztény Eurdpaban az
egyhazi menedékjog valt meghatarozova: a templomok és kolostorok sérthetetlen helyként ideiglenes
védelmet nyujtottak a vilagi igazsagszolgaltatas el6l, id6t biztositva az ligy jogszerii rendezésére, a
felek kozotti megbékélésre vagy mads, a kor jogadnak megfelelé megoldasra.[2] A kora ujkortol az
allamhatalom megerdsodésével e kivaltsag fokozatosan hattérbe szorult, mig a 20. szazadban a két
vilaghaboru, a népirtasok és a tomeges kényszermigracié kovetkeztében a menedékjog nemzetkdzi
jogi intézménnyé valt, amelyet mindenekeldtt az 1951-es Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény és az
ahhoz kapcsolodo nemzetkdzi emberi jogi normék alapoznak meg.

A katolikus egyhdz a menedékjog intézményét a kereszténység elsd évszazadaitol atvette és
tovabbfejlesztette, a templomokat és mas felszentelt helyeket sérthetetlen térnek tekintve. Az egyhazi
menedékjog alapja az volt, hogy a szent helyen nem érvényesiilhetett erdszak, a pilispokdk pedig
kozvetitoként 1éphettek fel a vilagi hatalom és a menedéket keresd személy kozott, elsegitve az
igazsagos és méltanyos elbiralast. Az egyhaz szemléletében a menedék nem a biintetés aldli végleges
mentesiilést, hanem a megtorlas felfiiggesztését és a bilinbanat, valamint a megbékélés lehetoségét
szolgalta. A kozépkor folyaman az egyhazi menedékjog Europa-szerte fontos jogintézménnyé valt,
am a visszaélések és az allamhatalom megerdsodése fokozatosan sziikitették alkalmazasi korét. A
reformacio utan jelentsége visszaszorult, majd a vilagi jogrendszerek fokozatosan megsziintették. A
klasszikus egyhazi menedékjog intézménye a XX. szdzadra a kanonjogban is elvesztette normativ
jelentdségét.[3]

I. 2. Nemzetkozi hattér

Az 1951. évi Genfi Menekiiltigyi Egyezmény elfogadasat a masodik vilaghabor(i soran és azt
kovetden kialakult humanitarius valsag tette sziikségessé. A habor, a naci és mas totalitarius
rendszerek 1ildozése, a népirtasok, valamint a hatarok atrajzoldsa kovetkeztében emberek millioi
kényszeriiltek elhagyni otthonukat, mikdzben a korabbi nemzetkozi jogi eszkdzok nem biztositottak
egységes ¢és hatékony védelmet szamukra. Az ENSZ ezért olyan atfogd nemzetkdzi egyezményt
fogadott el 1951. jalius 28-an Genfben, amely egységesen meghatarozta a menekiilt fogalmat,
valamint a menekiilteket megillet6 jogokat és az allamok kotelezettségeit. Alkalmazasi korét az
1967-es New York-i Jegyzokonyv terjesztette ki idébeli és foldrajzi korlatozas nélkiil.
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L. 3. Europai unio6s hattér

Az Eurdpai Uni6é menekiiltiigyi rendszere azért jott létre, mert a belsd hatarellendrzések fokozatos
megsziintetésével és a schengeni térség kialakulasaval a menedékjog mar nem kezelhetd kizardlag
tagallami hataskorben. Ha a menedékkérdk szabadon mozoghatnak a belsé hatarokon, de az egyes
tagallamok eltéré6 szabalyokat alkalmaznak, az egyrészt egyenldtlen védelmet eredményezne a
menedékkérdk szadmara, masrészt aranytalan terhet rona az Europai Uni6 kiils6 hatarain fekvo
tagallamokra. Ezért az Unid célja egy olyan kdzos rendszer kialakitasa volt, amely biztositja a
nemzetkdzi védelemhez vald jog egységes érvényesiilését, meghatarozza a felelds tagallamot, és
elésegiti a tagallamok kozotti szolidaritast.
A kozbs eurdpai menekiiltigyi rendszer (Common European Asylum System — CEAS) jogalapjat az
Eurdpai Unié miitkodésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 67. és 78. cikke teremti meg. Az EUMSZ 67.
cikke kimondja, hogy az Uni6 a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térséget
hoz létre, amelyben biztositott a személyek szabad mozgasa, ugyanakkor megfeleld intézkedések
szolgaljak a kiils6 hatarok ellenérzését, valamint a menekiiltiigyet és a bevandorlast. Az EUMSZ 78.
cikke pedig eldirja, hogy az Unid kozO0s menekiiltiigyi politikat alakit ki a Genfi Menekiiltiigyi
Egyezménnyel és mas nemzetkozi kotelezettségekkel dsszhangban, amelynek célja megfeleld jogallas
biztositasa minden olyan személy szamara, aki nemzetk6zi védelemre szorul, valamint a visszakiildés
tilalmanak (non-refoulement) tiszteletben tartasa.
A rendszer alapjat hosszu ideig a dublini rendszer és tobb irdnyelv képezte, azonban a 2015-6s
migracios valsag tapasztalatai nyoman az Eurdpai Uni6 atfogo reformot hajtott végre. A Migracios €s
Menekiiltiigyi Paktum keretében 2024-ben elfogadott jogszabalyok 2026-t6l fokozatosan valtjak fel a
korabbi rendszert, egységesebb €s kiszamithatobb menekiiltiigyi eljarasokat kialakitva.
A ko6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer legfontosabb jogforrésai:
=> 2024/1346/EU iranyelv (a befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv) — meghatarozza a
nemzetkdzi védelmet kérelmezok befogadasanak minimumkdvetelményeit, kiilondsen az
elhelyezésre, az egészségligyi ellatdsra, az oktatisra és a munkavallaldsra vonatkozo
szabalyokat
=> 2024/1347/EU rendelet (a nemzetkdzi védelemre jogosultsagrol szolé rendelet) —
meghatarozza a menekiilt- és a kiegészité védelmi jogallas elismerésének feltételeit, valamint
az e jogallasokhoz kapcsolodo jogokat és kotelezettségeket
=> 2024/1348/ EU rendelet (a menekiiltiigyi eljarasrol szolé rendelet) — egységes szabalyokat
allapit meg a nemzetkozi védelem iranti kérelmek vizsgalatira, valamint a védelem
megadasara, megszilintetésére ¢s visszavonasara iranyulo eljarasra
=> 2024/1349/EU rendelet (a hataron lefolytatott visszatérési eljarasrol szold rendelet) —
szabalyozza a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras soran -elutasitott kérelmezok
visszatérési eljarasat
=> 2024/1350/EU rendelet (az attelepitési €s humanitarius befogadasi keretrendszerrdl szo6lo
rendelet) — k6z0s uniés keretet hoz 1étre a harmadik orszagokbdl torténd attelepitésre és
humanitarius befogadasra
=> 2024/1351/EU rendelet (a menekiiltiigyi ¢és migraciokezelési rendelet, AMMR) —
meghatarozza a tagallamok kozotti feleldsségi szabalyokat a menedékjogi kérelmek
elbiralasara, és 1étrehozza az 1j szolidaritasi mechanizmust, felvaltva a Dublin III rendeletet
=> 2024/1356/EU rendelet (az eldsziirési rendelet) — kotelezd eldszlirési eljarast vezet be az
Eurdpai Uni6 kiilsé hatardn érkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, amely
magaban foglalja a személyazonossag, a biztonsagi kockazatok és az egészségiigyi
korlilmények vizsgalatat
=> 2024/1358/EU rendelet (az FEurodac-rendelet) — korszerlisiti az FEurodac biometrikus
adatbazist a menedékkérok azonositasa, a felelds tagallam meghatarozasa és a masodlagos
migracié nyomon kovetése érdekében
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=> 2024/1359/EU rendelet (a valsag- és vis maior helyzetek kezelésérdl szolo rendelet) —
kiilonleges szabalyokat allapit meg tOmeges migracids nyomas vagy egyéb rendkiviili
helyzetek kezelésére.

I. 4. Alkotmanyos hattér

Az Alaptérvény — hasonloan az Alkotmanyhoz — tartalmaz rendelkezést a menedékjogra. Atvéve a
Genfi Menekiiltegyezmény menekiilt-fogalmat kimondja, hogy

»Magyarorszdg — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet — kérelemre
menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a szokasos
tartozkodasi helyilik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6zddésiikk miatt iildoznek, vagy a kozvetlen
iildoztetéstol valo félelmiik megalapozott.” [XIV. cikk (4) bekezdés]

Eltérés az Egyezményhez[4] képest az ild6zés kozvetlenségére vald utalas, illetve az, hogy akkor all
csak fenn az alkotmanyos védelem, ha sem a szarmazasi orszag, sem mas orszdg nem nyujt védelmet.
Az Alaptorvény hetedik modositasa kiegészitette a szoveget:

»Nem jogosult menedékjogra az a nem magyar allampolgér, aki Magyarorszag teriiletére olyan
orszagon keresztiil érkezett, ahol lildoztetésnek vagy iildoztetés kozvetlen veszélyének nem volt
kitéve.”

A menedékjog biztositasanak alapvetd szabalyait sarkalatos torvény hatdrozza meg [XIV. cikk (5)
bekezdés].

Tartalmazza és ekként alkotmanyos szaballya teszi tovabba az Alaptdrvény a visszakiildés tilalmat
(non refoulement):

,»Senki nem utasithatdé ki olyan allamba, vagy nem adhaté ki olyan allamnak, ahol az a veszély
fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen bandsmodnak, biintetésnek vetik ala.”
[XIV. cikk (3) bekezdés]

Alkotmanybirosag: ,,Az Alaptorvény XIV. cikk (4) bekezdése rogziti a menedékjog biztositasanak
anyagi jogi — pozitiv és negativ — feltételeit, amit a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény (a
tovabbiakban: Met.) részletez, illetve eljarasi feltételekkel és szabalyokkal kiegészit. A menekiiltként
valo elismerését kérd e statuszdhoz kapcsoloddan — tobbek kozott — jogosult a Met.-ben meghatarozott
feltételek szerint Magyarorszag teriiletén vald tartézkodasra, valamint Magyarorszag teriiletén valo
tartdzkodasra jogositdé — kiilon jogszabalyban meghatarozott — engedélyre [5. § (1) bekezdés]. Ez a
szabalyozas adja azt a keretet, mely szoros kapcsolatot mutat az Alaptérvény XIV. cikkében, illetve
mas rendelkezéseiben foglaltakkal, vagyis alapjogi védelem a menekiiltként vald elismerésben (illetve
kiegészitd védelemben) részesiilt személyeket, tovabba korlatozottan azokat a személyeket illeti meg,
akik az elismerési eljaras résztvevoi. Az alapjogi védelem nem terjed ki ugyanakkor a menedékjog
hatalya ala nem tartozo, illetve ahhoz szorosan nem kapcsolodd tevékenységekre, igy az illegalis
bevandorlasra, illetve tartdzkodasra és értelemszeriien nem all fenn alapjogi védelem azokban az
esetekben sem, amikor a menedékjogi eljarassal visszaélve legalizalja valaki a magyarorszagi
tartozkodasat. A védelem az alaptorvény-modositast kovetden egyértelmilen nem terjed ki azokra
sem, akik Magyarorszag teriiletére olyan orszagon keresztiil érkeztek, ahol {ildoztetésnek vagy
iildoztetés kozvetlen veszélyének nem voltak kitéve. A felsorolt esetekre vonatkozo szabalyozasra
ekként nem kell alkalmazni az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdésének az alapvetd jogok korlatozasara
vonatkozé kovetelményeit a menedékjog vonatkozasaban.”[5]

I. 5. Torvényi szabalyozas

A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Met.)
A Met. meghatarozza az elismerést kér0 jogallasat; a menekiiltkénti, oltalmazottkénti, illetve
menedékeskénti elismerés feltételeit és a kizard okokat, tovabba jogallasukat é€s annak megszlinését; a
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befogadott jogallasat és annak megsziinését; a befogadasi feltételeket, az ellatast és tamogatast, a
menekiiltiigyi Orizetet; az eljaras kiilonbozd tipusait és szabalyait.

II. Ki?

I1. 1. Kiilfoldiek: nem magyar allampolgar és hontalan

- elismerést kéré

- menekiilt: Magyarorszag menekiiltként ismeri el azt a kiilfoldit, akinek az esetében az
Alaptorvény XIV. cikk (4) bekezdés elsé mondataban meghatarozott feltételek fennallnak. [6. § (1)
bekezdés]

- oltalmazott: Magyarorszag oltalmazottként kiegészitd védelemben részesiti azt a kiilfoldit,
aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy
szarmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén Ot stulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e
veszélytdl valo félelmében nem kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni. [12. § (1)
bekezdés]

A hatosag 3 évente feliilvizsgalja. [14. § (1) bekezdés]

- menedékes: Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a kiilfoldit,
aki Magyarorszag teriiletére tdmegesen menekiil6k olyan csoportjaba tartozik, amelyet

a) az Eurdpai Unioé Tanacsa ideiglenes védelemre jogosultként elismert, vagy

b) a Kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba tartoz6 személyek
hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhaborii vagy etnikai Osszecsapas, illetve az emberi jogok
altalanos, modszeres vagy durva megsértése — igy kiillondsen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy
megaldz6 banasmdd — miatt elmenekiilni kényszeriiltek. (19. §)

A védelem iddtartama 1 év. [23. § (1) bekezdés]

- befogadott: Magyarorszag befogadottként védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki nem
felel meg a menekiiltként vagy oltalmazottként vald elismerés feltételeinek, de fennall annak a
veszélye, hogy szarmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén faji, illetve vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa, vagy politikai meggy6zddése miatt
ildoztetés veszélyének vagy az Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében meghatarozott
magatartasnak lenne kitéve, és nincs olyan biztonsdgos harmadik orszag, amely befogadja. (25/A. §)

- kiséré nélkiili kiskora: az a tizennyolcadik életévét be nem toltott kiilfoldi, aki jogszabaly

vagy szokas alapjan feliigyeletéért felelés nagykora személy kisérete nélkiil 1épett Magyarorszag
terliletére, vagy a belépést kovetden maradt feliigyelet nélkiil, mindaddig, amig ilyen személy
feliigyelete ala nem keriil. [2. § j) pont]
Elhatarolas: menekiiltkénti elismeréshez az 5 genfi ok valamelyikének fennallasa sziikséges;
menedékes a tomegesen menekiilok csoportjaba tartotd személy, feltéve, ha a Tanacs vagy a Kormany
a csoportot elismeri (pl. ukranok); oltalmazott esetében lehet, hogy van iildozés, viszont nem a genfi
okok miatt, vagy hazakiildése esetén sulyos sérelem érné (pl. kivégzik, vagy szarmazasi orszagaban
haboru van és emiatt életveszélyben lenne); befogadott pedig kiegészité kategoria, arra az esetre, ha
semelyik masik kategoria sem alkalmazhat6 (pl. kizarasi ok miatt), de mégsem kiildhet6 haza.

I1. 2. Hatésag

menekiiltiigyi hatésag: Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag
- a Rendérségrol szolo 1994, XXXIV. torvény: 1. § (1) A renddérség feladata az Alaptérvényben
meghatarozott feladatok mellett (...) az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa.
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(2) A renddrség az Alaptorvényben, az e torvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mas
jogszabalyban meghatarozott blnmegel6zési, blniildozési, allamigazgatisi ¢és rendészeti
feladatkdrében:

20. ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti €s menekiiltiigyi feladatokat

- az idegenrendészeti szerv kijel6lésérdl és hataskorérdl szolo 126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet

1. § Az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag a rendészetért felelds miniszter iranyitasa ala
tartozo kozponti koltségvetési szerv.

2. § A Kormany a Rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvényben meghatarozott idegenrendészeti
szervként az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosagot jeloli ki.

4. § Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag ellatja a jogszabalyokban hatdskorébe utalt
idegenrendészeti ¢s menekiiltiigyi feladatokat.

- a menekiiltligy szervezeti rendszerérdl sz6l6 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet:

I. § (1) A menekiltigyi hatosag jogszabalyban meghatarozott feladatait az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatdosag latja el.

- az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 2/2024.
(VIIL 29.) OIF utasitas

37. A Menekiiltiigyi Igazgatosag a fOigazgatd irdnyitasa alatt allo szervezeti elem, amely ellatja a
jogszabalyok altal a Foigazgatosag hataskorébe utalt menekiiltiigyi feladatokat.

II. 3. Szakhatésag

Az eljaras egyéb résztvevoje. Olyan szakkérdésben ad ki allasfoglalast, amelynek megitélése hatosagi
iigyként a hatdskorébe tartozik. A szakhatosagi allasfoglalastol a menekiiltiigyi hatosag nem térhet el,
ha az abban foglaltak elbiralasa nem tartozik a hataskorébe. (57. §)

a Met. végrehajtasarol sz6l6 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.):

2/A. § A Kormany a Tv. IIl., VII-IX. Fejezete szerinti eljarasokban annak megallapitasa érdekében,
hogy a Tv. hatalya ala tartoz6 személynek

a) Magyarorszag teriiletén vald tartozkodasa veszélyezteti-e a nemzetbiztonsagot szakhatosagként az
Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Terrorelharitasi Kézpontot,

b) a keresztényiildoztetési ok vizsgalatira — ha a menekiiltkénti elismerését kéré kérelmében erre
hivatkozik — szakhat6sagként az iildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary Helps Program
megvalositasaért felelds minisztert

[a tovabbiakban a) és b) pont egyiitt: szakhatosag] jeloli ki.

I1.4. Egyéb szereplok

- az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR): képviseldje részt
vehet a menekiiltligyi eljarasban (38. §); jogosult informaciok megismerésére (88-89. §)

- Kormany:

a) ideiglenes  védelemre  vald  jogosultsag  (menedékes)  elismerése  normativ
kormanyhatarozatban (76. §)

b) szabalyozas: pl. menekiiltiigyi eljaras részletes szabalyai; ellatasok, tdmogatdsok fajtainak
meghatarozasa; okmanyokra vonatkozo szabalyozas; meghatarozza a nemzeti szinten biztonsagosnak
nyilvanitott szarmazasi orszagok és biztonsagos harmadik orszagok listajat stb. [93. § (1) bekezdés]

- idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelds miniszter: beliigyminiszter (statGtumrendelet
34. § (1) bekezdés 7. pont):

a) OIF feliigyeleti szerve

b) elismerhet menekiiltként: a menekiiltkénti elismerés feltételei fennallasanak hianyaban
kivételes méltanyossagbol menekiiltként ismerheti el azt a kiilfoldit, akinek az elismerését
humanitarius ok indokolja, feltéve, hogy a kiilf61di menekiiltkénti elismerését kizard ok nem all fenn+
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miniszter menekiiltként ismerheti el azt a mas allam hatosaga vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Menekiiltiigyi Fobiztossaga altal menekiiltként elismert kiilfoldit, akire nézve a menekiiltiigyi hatosag
a genfi egyezmény alkalmazhatosagat megallapitotta [7. § (4)-(5) bekezdés]

c) szabalyozas: pl. szervezetrendszer felépitése, menekiiltiigyi Orizet végrehajtdsanak
részletszabalyai [93. § (3) bekezdés]

- orszaginformacid szolgaltatasaért felelds szerv: OIF (Vhr. 70. §); informaciot gyiijt és tarol
a szarmazasi orszagokrol, illetve orszaginformacios jelentést készit.

- az eljaras egyéb résztvevoi: a tant, a hatdsagi tanu, a szakértd, a tolmacs, a szakhatosag, a
szemletargy birtokosa, az tigyfél képviseldje.

- onkormanyzat és jarasi hivatal részt vesz az ellatdsban és tdmogatasban (pl. lakhatas,
munkavallalas)

- civil szervezetek: a menekiiltiigyi eljarasban elsdsorban a kérelmezdk jogainak
érvényesiilését segitik eld. Ennek keretében jogi tajékoztatast, jogi tanacsadast, jogi segitségnyljtast
¢és jogi képviseletet nyujthatnak, valamint humanitarius tamogatéast biztosithatnak. A 2024/1348/EU
rendelet alapjan a tagallami jog szerint akkreditalt nem kormanyzati szervezetek képvisel6i a
kérelmez6 jogi segitése érdekében a fogva tartasi l1étesitményekbe €s a hataron vagy tranzitzonaban
miik6do befogado 1étesitményekbe is beléphetnek

1. Mit?

menedékjog: jogcim Magyarorszag teriiletén valo tartdzkodasra, egyidejii védelem a visszakiildés, a
kiutasitas és a kiadatas ellen; [2. § c) pont]

kiegészitd védelem: az oltalmazottat megilletd jogok és az 6t terheld kotelezettségek Osszessége; [2. §
d) pont]

ideiglenes védelem: a menedékest megilletd jogok és az 6t terheld kotelezettségek Osszessége [2. § €)
pont]

II1. 1. Elismerés

Menekiiltkénti elismerés: ha szarmazasi orszagidban vagy szokasos tartozkodasi helylik szerinti
orszagban az 5 genfi ok valamelyike miatt kozvetleniil 1ildozik vagy az attoél valo félelme
megalapozott [Alaptorvény XIV. cikk (4)], és ennek fennalldsat igazolja vagy valosziniisiti
5 genfi ok értelmezése (68. §):
a) a faj fogalma magéaban foglalja kiilondsen a bdrszin, szarmazas, illetve meghatdrozott etnikai
csoporthoz val6 tartozas szempontjait;
b) a vallas fogalma magaban foglalja kiilonosen a teista, nem teista és ateista meggy6zodéseket, a
magan jellegli, illetve nyilvanos vallasos szertartasokon — akar egyediil, akar masokkal — valo
részvételt, illetve az ilyen szertartasokon torténd részvételtdl valo tartozkodast, tovabba mas vallasos
jellegli tevékenységet vagy véleménynyilvanitast, barmilyen vallasos hiten alapulo, illetve e hit altal
megkovetelt személyes vagy kdzosségi magatartasformat;
¢) a nemzeti hovatartozas fogalma nem korlatozodik az allampolgarsagra vagy annak hianyara,
hanem magaban foglalja kiilondsen az olyan csoporthoz vald tartozast is, amelyet annak kulturalis,
etnikai, illetve nyelvi identitdsa, k6zos foldrajzi vagy politikai szarmazasa, illetve egy masik allam
lakossagahoz fiiz6d6 viszonya hataroz meg;
d) valamely csoport kiilondsen akkor mindsiil meghatarozott tarsadalmi csoportnak, ha:

da) a csoport tagjai olyan veliik sziiletett jellemz6 tulajdonsaggal vagy meg nem valtoztathatd kozos
hattérrel rendelkeznek, vagy olyan kozds meggy6zodésiik, illetve jellemz6 tulajdonsagaik vannak,
amelyek olyannyira alapvetdek az 6nazonossag, illetve a lelkiismeret szabadsaga szempontjabol, hogy
az érintett személyeket nem lehet ezek feladasara kényszeriteni és
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db) a csoport az érintett orszagban egyértelmiien elkiilonithetd identitdssal rendelkezik, mivel a
csoportot az azt koriilvevo tarsadalom kiilonbozoként kezeli;
A szarmazasi orszag korlilményeitdl fliggéen meghatarozott tarsadalmi csoportnak mindsiilhet az
olyan csoport is, amelybe tartozok kozos jellemzdje a szexualis iranyultsigon vagy a nemi
hovatartozason alapul.
e) a politikai vélemény fogalma kiilondsen azt foglalja magaban, hogy a kérelmezd egy olyan
iigyben, amely a kérelmez6 iildozdjével, annak politikajaval vagy eljardsaval kapcsolatos,
meghatarozott véleményt vagy meggy6zodést képvisel, fliggetleniil attol, hogy a kérelmezo6 az adott
vélemeény vagy meggy6zodés alapjan cselekedett-e.
iildozés (60. §): iildozésnek kell tekinteni azokat a cselekményeket, amelyek jellegiiknél,
ismétlodésiiknél vagy Osszeadodo hatasuknal fogva olyan mértékben stlyosak, hogy az alapvetd
emberi jogokat — igy kiilondsen az élethez valo jogéat, a kinzas tilalmat, a rabszolgasag vagy szolgasag
tilalmat, a biintetés térvényi rendelkezéshez kotottségét — stulyosan sértik. Az ildozés kiillondsen a
kovetkezo cselekmények formajaban jelenhet meg:
a) pszichikai vagy fizikai erdszak alkalmazasa, ideértve a szexualis erdszakot is;
b) az érintett személy nemi hovatartozasa miatt elkdvetett cselekmények;
¢) az érintett személy gyermekkoraval osszefiiggésben elkovetett cselekmények;
d) olyan jogszabalyi rendelkezések vagy hatosagi intézkedések, amelyek 6nmagukban hatranyosan
megkiilonbozteto jellegliek, vagy amelyeket hatranyosan megkiilonbozteté modon alkalmaznak;
e) a biintetOeljaras soran alkalmazott aranytalansdg vagy hatrdnyos megkiilonboztetés, ideértve az
aranytalanul sulyos vagy hatranyosan megkiilonboztetd jellegii biintetést is;
f) a birosagi jogvédelem megtagadasa, amennyiben mindez aranytalanul stlyos vagy hatranyosan
megkiilonbozteto jellegli eredménnyel jar;
g) konfliktushelyzetben torténd katonai szolgalatmegtagadds miatt kilatasba helyezett biintetés,
feltéve, hogy a katonai szolgalat teljesitése biincselekményt vagy a menekiiltkénti vagy
oltalmazottkénti elismerést kizaré okok kozé tartozo cselekményt valositana meg.
sulyos sérelem (61. §): oltalmazottkénti elismerésnél vizsgalando. Sulyos sérelemnek tekintendd
a) a halalbiintetéssel fenyegetés;
b) a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaod vagy biintetés alkalmazasa;
¢) a polgari személy életének vagy testi épségének sulyos fenyegetettsége, amely nemzetkodzi vagy
bels6 fegyveres konfliktus soran alkalmazott megkiilonboztetés nélkiili er6szak kdvetkezménye.

I1I. 2. Jogallas

Az elismerését kérd jogosult pl. Magyarorszag teriiletén valo tartozkodasra, ellatasra, timogatéasra ¢és
szallasra; kérelem benyujtasatdl szamitott kilenc honapon beliil a befogado6 allomas teriiletén, kilenc
honapot kdvetden pedig a kiilfoldiekre vonatkozoé altalanos szabalyok szerint torténé munkavégzésre.
Koteles pl. a menekiiltiigyi hatésaggal egyiittmtikddni (pl. feltarni a menekiilésének koriilményeit,
személyes adatait kozolni és személyazonossaganak tisztazasat el6segiteni), szamara kijeldlt
szallashelyen életvitelszeriien tartézkodni stb. [5. § (1)-(2) bekezdés].

A menekiiltet, ha torvény vagy kormanyrendelet kifejezetten eltéréen nem rendelkezik, a magyar
allampolgar jogai illetik meg, és kotelezettségei terhelik. Eltérések: a helyi dnkormanyzati képviselok
¢s polgarmesterek valasztasa, valamint a helyi népszavazas kivételével nem rendelkezik
valasztéjoggal, nem tolthet be olyan munkakort, illetve feladatkort, tovabba nem viselhet olyan
tisztséget, amelynek ellatasat jogszabaly magyar allampolgarsaghoz koti. Jogosult tovabba
jogszabalyban meghatarozott személyazonositd igazolvanyra, ellatasra, tdmogatasra és szallasra stb.
Koteles pl. a menekiiltiigyi hatdsaggal egyiittmiikodni; Magyarorszag jogszabalyait megtartani stb.
(10. §). Jogallasa megsziinik, ha magyar allampolgarsdgot szerez; a menekiiltkénti elismerést a
menekiiltiigyi hatosdg visszavonja. A menekiiltkénti elismerést vissza kell vonni, ha a menekdilt pl.
szarmazasi orszaga védelmét onkéntesen ismét igénybe veszi; 0j allampolgarsagot szerzett, €s élvezi
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az Uj allampolgarsaga szerinti orszag védelmét; onkéntesen visszatelepiilt abba az orszagba, amelyet
elhagyott; menekiiltkénti elismerésének alapjaul szolgald koriilmények megszintek; elismerésének
feltételei mar az elismerd hatarozat meghozatalakor sem alltak fenn stb. (11. §)

I1I. 3. Menekiiltiigyi orizet

Menekiiltiigyi hatésag rendelheti el, ha pl. az elismerését kérd tartdzkodasi jogcime kizardlag az
elismerés iranti kérelem benyujtdsan alapul, és személyazonossaga, illetve allampolgarsaga nem
tisztazott, ennek megallapitasa érdekében; kiutasitdsa irant eljaras folyik és  alapos okkal
feltételezhetd, hogy kizardlag azért folyamodik nemzetkdzi védelemért, hogy késleltesse vagy
meghiusitsa a kiutasité hatarozat végrehajtasat; a menedékjog iranti kérelem alapjaul szolgalo tények
¢s koriilmények megallapitasa érdekében, ha e tények és koriilmények az drizet mellézése esetén —
kiilonosen amennyiben az elismerést kéré szokésének veszélye fennall — nem megallapithatd stb.
menekiiltiigyi hatdsag rendeli el. Legfeljebb 72 orara, jarasbirésag hosszabbithatja meg, alkalmanként
legfeljebb 60 nappal, az drizet teljes id6tartama nem haladhatja meg a nyolc honapot. (31/A. §)

I1I. 4. Hatranyos jogkovetkezmények

Elismerés visszavondsa mint szankcio: elismerésére foglalt kizard ok fennallasa ellenére keriilt sor,
vagy vele szemben ilyen kizard ok all fenn; elismerésének feltételei mar az elismerd hatarozat
meghozatalakor sem 4lltak fenn; a menekiiltiigyi eljards sordn lényeges tényt vagy tényeket
elhallgatott, vagy ilyen tényre vagy tényekre vonatkozé valdtlan nyilatkozatot tett, illetve hamis vagy
hamisitott dokumentumokat hasznalt fel, feltéve, hogy ez a menekiiltkénti elismerését érdemben
befolyésolta; Magyarorszag teriiletén vald tartézkodasa a nemzetbiztonsagot veszélyezteti; bizonyos
blincselekmények elkovetése miatt [8. § (4)-(5) bekezdés, 11. § (2)-(3) bekezdés]

IV. Hogyan?

IV. 1. AKr.

Hatosagi iigy, de Akr. szerinti kivett eljaras[6].

Az eljarasi szabalyokat az unids jog, illetve a Met. (és a Vhr.) hatarozza meg, ugyanakkor
alkalmazzak az tun. ,kolcsonvett Akr” modszerét is, vagyis utalo szaballyal az Akr. tobb
rendelkezését is alkalmazni kell az eljarasban (32/C. §) pl. alapelvek, kizaras, igazolasi kérelem,
dontés kijavitasa és kiegészitése, zar ala vétel, lefoglalas, ligyészi fellépés stb.

IV. 2. Eljarasi sajatossagok

A menekiiltiigyi eljaras sajatossagai egyrészt a kérelmez0 személyéhez, masrészt a bizonyitas
nehézségeihez kapcsolodnak.
Sajatossagok: pl.

- a kérelmet személyesen irdsban vagy szoban lehet eloterjeszteni [32/D. § (2) bekezdés]

- lgyintézési hataridé harminc nap, a menekiiltiigyi hatosag vezetdje az ligyintézési hataridot
annak letelte el6tt egy alkalommal legfeljebb 21 nappal meghosszabbithatja [32/G. § (2) bekezdés)]

- a menekiiltiigyi hatosagi és a birosagi eljaras a kérelem els6 alkalommal t6rténé benyujtasa
esetén targyi koltségmentes [34. § (2) bekezdés)]

- az elismerését kérd a menekiiltiigyi eljarasban személyesen jar el [35. § (2) bekezdés]

- az elismerést kérd az eljaras soran hasznalhatja az anyanyelvét vagy azt a nyelvet, amelyet
megért [36. § (1) bekezdés]

- a hatarozatot az elismerését kérdvel az anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven szoban
kell kdzoIni, ezzel egyidejiileg a hatarozatot irasban is k6zo6lni kell [36. § (2) bekezdés]
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- azt, hogy a menekiiltkénti, oltalmazottkénti vagy menedékeskénti elismerés feltételei
fennallnak, igazolni vagy valdszintisiteni kell [41. § (1) bekezdés]

- bizonyitasi eszkozok: kiilondsen az elismerését kérd altal feltart, menekiilésre okot ado
tények és koriilmények, valamint az ezeket alatamaszto iratok; az elismerését kérd szarmazasi
orszagara vonatkoz6 valamennyi relevans és iddszerti informacié (orszaginformacid) [41. § (1)
bekezdés]

- az elismerését kérd személyes meghallgatasa (kivételekkel) kotelezo stb.

IV. 3. Eljarastipusok

- eldsziirés: az elGszlirési rendelet egységes eldszlirési eljarast vezet be az Europai Unid kiilsé
hatarain. Az el6sziirés célja a jogellenesen érkezd vagy a hatiron menedékkérelmet benyujtd
harmadik orszagbeli allampolgarok személyazonossaganak, allampolgarsaganak, egészségiigyi és
biztonsagi kockazatainak, valamint esetleges sériilékenységének gyors megallapitasa, tovabba annak
eldontése, hogy az érintettet menekiiltiigyi vagy visszakiildési eljarasba kell-e irdnyitani. Az eldsziirés
nem mindsll 06nalld kozigazgatasi eljarasnak, hanem a megfeleld unids eljaras meginditasat
megeldz0, legfeljebb hét napig tartd informaciogyiijtoé szakasz.

- a nemzetkozi védelem iranti kérelem elbiralasaért felelos tagallam meghatarozasara iranyul6
eljaras: korabbi elnevezése szerint dublini eljaras (a Met. még nincs harmonizalva). Az AMMR
alapjan a tagallamok megvizsgaljak az olyan harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy
nemzetk6zi védelem iranti kérelmét, aki valamely tagallam teriiletén — ideértve a tagallam hatarat és a
tranzitzonakat is — kérelmezi a nemzetkozi védelmet. A kérelmet az a tagallam vizsgalja meg, amely
az AMMR-ben meghatarozott feltételek alapjan felelds tagallamnak mindsiil. A felelds tagallam
meghatarozasanal sorrendiség érvényesiil. Els6dlegesen a kiséré nélkiili kiskoraak védelmére és a
csaladi egység megorzésére torekszik, ezt kovetik a jogszerl tartdzkodast megalapozoé kapcsolodasi
pontok (vizum, tartdzkodasi engedély, diploma), majd a belépéshez kapcsolodo kritériumok, végiil —
maradékszabalyként — az a tagallam valik feleldssé, ahol a nemzetkdzi védelem iranti kérelmet
el6szor nyilvantartasba vették.

- meneKkiiltkénti elismerésre iranyulé eljaras: elséként a hatdsag azt vizsgalja meg, hogy van-e
joghatosaga (AMMR eljaras), valamint megallapitja, hogy a kérelem elfogadhatatlan (pl.uniés polgar;
ismételt kérelem; a kérelmezd vonatkozdsdban van olyan harmadik orszadg, amely ra nézve
biztonsagos harmadik orszagnak mindsiil stb.), vagy gyorsitott eljarasban vald elbiralasnak (pl. csak
lényegtelen informaciot kozol; félrevezette a hatosagot a személyazonossagat illetéen; biztonsagos
szarmazasi orszagok unids listajan 1évé orszagbdl jott stb.) van-e helye. Ha ezek a feltételek nem
allnak fenn, a hatosag az elismerés iranti kérelmet érdemben vizsgalja annak megallapitasa érdekében,
hogy fennallnak-e a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerés feltételei. [47. § (1) bekezdés]

V. Ki kontrollalja?

V.1. Jogalkalmazo6i kontroll

V.1.1. Jogorvoslat

- fellebbezés: nincs

- biréi kontroll:

a) kérelmet elfogadhatatlansag miatt, vagy gyorsitott eljarasban hozott elutasito dontés ellen:
kozigazgatasi per. A keresetlevelet a dontés kozlésétdl szamitott 7 napon beliil lehet benytjtani. A
keresetlevél benyujtasanak altalaban nincs halasztd hatalya a dontés végrehajtasara. A birdsag a
keresetlevél birosaghoz érkezésétdl szamitott 8 napon beliil dont. A birdésdg a menekiiltiigyi hatosag
dontését nem valtoztathatja meg. A birdsag eljarast befejez6 érdemi hatarozatdval szemben
perorvoslatnak nincs helye. (53. §)
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b) kérelmet elutasité hatirozat ellen: kozigazgatdsi per. A keresetlevelet a dontés kozlésétol
szamitott 8 napon beliil lehet benytjtani. A birosag a keresetlevél birosaghoz érkezésétdl szamitott 60
napon beliil dont. Az eljarasban sziikség esetén személyes meghallgatasnak van helye. A birosag
vizsgalata kiterjed mind a tények, mind a jogi szempontok teljes korli, a birdsagi hatarozat
meghozatalanak idépontja szerinti vizsgalatira. A birdsag a menekiiltiigyi hatosdg dontését nem
véltoztathatja meg. A birdsag eljarast befejez0 érdemi hatarozataval szemben perorvoslatnak nincs
helye. (68. §)

- alkotmanyjogi panasz

V.1.2. Alternativ kontroll
- alapvet6 jogok biztosa: fogvatartasi helyszinek vizsgalata, renddrség elleni panasz, altaldnos panasz
- ligyész: kozérdekvédelmi tevékenység

V.2. Politikai kontroll

Altalanos politikai kontroll. A legfontosabb politikai kontrollszervek a Kormany és a
Beliigyminisztérium. Az Orszaggytilésben nincs kifejezetten menekiiltiigyi bizottsag.

[1] részletesen 1d. Tokics Imre: A ius talions és az asylum varosok jogi, vallasi és kulturatdrténeti jelentdsége a Tanakban.
Intézménytortneti vazlat. PhD disszertacio. Budapest, 2011
https:/real-phd.mtak.hu/36/7/dr_Tokics%20Imre_%20Disszertacio_DOI_11_10_03.pdf

[2] Karl Shoemaker: Sanctuary and Crime in the Middle Ages, 400-1500, Fordham University Press, New York, 2011.,
9-28., 47-56.

[3] Jan Hallebeek: Church Asylum in Late Antiquity, Concession by the Emperor or Competence of the Church? Secundum
Tus. Opstellen aangeboden aan prof. mr. PL. Neve 2005 163-182., 164-171.
https://research.vu.nl/ws/portalfiles/portal/2064588/church%20asylum.pdf?utm source=chatgpt.com

[4] 1. Cikk (2) ,,Aki 1951. januar 1. el6tt tortént események kovetkeztében faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa, avagy politikai meggy6z6dése miatti {ildozéstél valé megalapozott

félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kivill tartozkodik, és nem tudja, vagy az iild6zéstdl vald vélelmében nem
kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokasos
tartozkodasi helyén kiviil tartdzkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iild6zést6l valo félelmében nem akar
oda visszatérni.”

[51[3/2019. (II1. 7.) AB hatarozat, Indokolas [52]]

[6] 8. § (1) E torvény hatalya nem terjed ki
d) a menekiltiigyi és idegenrendészeti, valamint — az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasanak kivételével — az
allampolgarsagi eljarasra,
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