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Bevezetés

Amiota hazank 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, az agrarjogi
képzés teriiletén is jelentds valtozdsoknak lehettliink tanui. Az EU Ko6z6s Agrarpolitikaja
ugyanis olyan 1j gazdasagi és jogi megkdzelitésekkel gazdagitotta a hazai
kozgondolkodast, amelyek mindenképpen sziikségessé teszik az allandéan valtozo
kozosségi és nemzeti agrar és vidékfejlesztési joganyag folyamatos tanulméanyozasat, és az
ezt elésegitd tananyag rendszeres feliilvizsgalatat.

E gondolatok jegyében irddott ez a jegyzet is. A modern szamitastechnika ugyanis
azon tal, hogy kozel hozza az informacidt az érintettekhez, arra is lehetdséget kinal, hogy
pl. egy egyetemi jegyzet megirasakor annak tartalma szinte a nyomdéba adds napjaig
frissiiljon, igy Orizve meg az irott tananyag frissességét.

A szerzdi, oktatdi €és vezetdi gyakorlat egylittese mondatja velem, hogy az agrar és
vidékfejlesztési jogi kérdéseknél milyen jelentds szemlélet valtozasra van sziikség. Ezen a
terlileten kiilonosen érzékeny kérdések megvalaszolasara kell esetenként felkésziilni. Elég
pl. utalni arra, hogy a K6z0s Agrarpolitika és a nemzeti jog egymashoz vald viszonyaban
hol huzoédik meg a nemzeti szabalyozasi szuverenitds hatara. Amikor a tanécsi illetve
bizottsagi rendeletek végén olvassuk azt a zaradékot, miszerint az adott jogszabdly
kozvetleniil és kotelezOen alkalmazandd a tagallamokban, nem szabad feltétleniil azt
hinniink, hogy a nemzeti mozgastér gyakorlatilag megsziint szdmunkra. Sok esetben
tapasztalhattuk azt is, hogy kiilonb6z6 megfontolasokbdl Magyarorszag egyes teriileteken
szigorubb szabdlyozast vezetett be, mint amit az EU a tagéallamoktol egyébként elvar.
Fontos nemzeti érdek az is, hogy hazank mind az Eurdpai Mezdgazdasigi Garancia
Alapbol (EMGA) mind pedig az Eurdopai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) minél nagyobb ardnyban tudja lehivni a tamogatésokat. Es ezen a teriileten a
jogszerliségre, a szabalyszerliségre kiilon is figyelni kell. Amennyiben egy tagallam a
kozosségi tamogatasok kifizetésénél netdn a kozdsségi pénziigyi érdekeket sértd, vagy
veszélyeztetd modon jar el, az — lehet hogy csak évek mulva — konkrét pénziigyi
kovetkezményekkel jar. Mas megkdzelitésben: mind a jogalkotonak, mind a végrehajtas
intézményrendszerének, mind pedig a tdmogatas igénybe vevdinek redlisan szamolni kell
azzal hogy eldbb vagy utdbb egy hibas dontés vagy intézkedés szdmszerlisithetd pénziigyi
hatrannyal fog jarni.

Ugyancsak jelentds jogalkotoi, illetve jogalkalmazoéi szemléletvaltast eredményezett
az EU csatlakozas. Az eddigi jogi gyakorlattol eltér6en napjainkban mar fel kell késziilni
arra is, hogy egy-egy jogi kérdés megvalaszoldsakor nem elég csak a Magyar Kozlonyben
megjelent hazai joganyagot tanulméanyozni, hanem parhuzamosan ismerni és alkalmazni
kell az adott téma kozosségi joganyagat is, és e két joganyag egybevetésébdl lehet a
szkséges jogi kovetkeztetéseket levonni. Kényesebb a helyzet, ha netdn a kozosségi és
nemzeti szabalyozas egymassal ellentétben 4ll. Melyik szabalyozast is kell alkalmazni?
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E jegyzet alapvetéen annak a célkitlizésnek kivan megfelelni, hogy segitsen
eligazodni az agrar és vidékfejlesztési igazgatasi kérdésekben a kozdsségi és a nemzeti jog
rendszerében.

A jegyzet megirasakor mar napirenden volt a K6zos Agrarpolitika 2027-t61 kezd6dd
modositasa. A leginkabb lényeges kiilonbség az, hogy az eddig 6nalléan miikodoé Eurdpai
Mezogazdasagi Garancia Alap (EMGA) illetve Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) 06ssze lenne vonva mas kozosségi tamogatasi alapokkal, ezen tulmenden
pedig a jogallamisagi feltételt altalanosan kotelezOvé tenné. A magyar allaspont szerint —
jelenleg — ezzel nem értiink egyet. Vélhetéen 2026-ban errdl dontés fog sziiletni.

A 2026-ban megalakult kormany szdmos teriileten valtozasokat fog kezdeményezni.
Felmeriilt a tervezett beruhdzasok megvalosithatésaga, de az a kérdés is, hogy a palyazatok
mennyiben szolgaltak a kitlizott célokat, példaul a generaciovaltast vagy a hatékonysag-
javulast. A kiirasok sokszor rossz irdnyba vitték a mezdgazdasagot, és az sem biztos, hogy
azt a kort tdmogattuk, amelyik erre raszorult. A kovetkezd pénziigyi ciklusra ezért mas
szemléletli agrarstratégiat készit a kormany, amely piacibb szemléletii, alkalmazkodésra
képesebb vallalkozasokat eredményezne. Rovidtdvon a jelen pénziigyi nehézségeit
igyekeznek orvosolni. Ennek érdekében hamarabb ¢és magasabb aranyban fizetik ki
a tAmogatasi elolegeket, valsagtamogatasokat nyujtanak ¢s toketdrlesztési
moratoriummal juttatjak leveg6hoz a likviditasi gondokkal kiizdoket. A kormany szeretné
az Agrarkamara szolgaltatd funkcidjat erdsiteni, mikdzben az allam szerepét a "jatéktér
kialakitasara" korlatoznd. A kormany alldspontja szerint a verseny visszahozasa a

vallalkozasi kultaraba egészségesebb, ellenallobb agrargazdasidgot eredményezne. Ez akkor
sikeres, ha létrejon a termékpalyaszintli piaci Onszabalyozas, ami allami tdmogatassal és
szakmai tandcsadassal kiegészitve sikeres miikddést tenne lehetdvé mind az alapanyag-
termeldk, mind a feldolgozok szdmara. A foldforgalmi tdérvényen jelentds valtozasok
varhatoak. A foldtulajdon és a foldhasznalat kérdése varhatéoan napirendre keriil. Célként
keriil megfogalmazasra, hogy a gazdalkodas viszonyai erdsddjenek. A vadészati jogra
vonatkoz6 szabalyozas teriiletén, varhatoan a tervezett és a tényleges kilovések kozotti
Osszhangot — a vadkar téritését - a jovoben jobban figyelemmel fogjak kisérni. A
kormanyzatnak ezen tilmenden a korabbiaknal sokkal jobban kell tdimaszkodnia azokra az
adatokra és elemzésekre, amelyek mar eddig is rendelkezésre alltak a dontéshozatalhoz, de
nem ezek irdnyitottdk a célok meghatarozasat és a forraselosztast. A klimavaltozés arra
tanitott minket, hogy az agrarium erdéforrasai is szlikossé valhatnak, ezért az élelmezés-
biztonsagot ¢és a magyar ¢élelmiszert kell a fogyasztds kozéppontjaba allitani, amihez a
tarsadalom edukalésara is sziikség van.

A jegyzet a 2026. szeptemberi allapotoknak megfeleléen keriilt lezarasra. Miutan
egy-egy témakor végén megtaldlhatd az az Osszeallitds is, amely tartalmazza az adott
témahoz tartozd kozosségi és nemzeti jogszabalyok listdjat is, ezért e jegyzet nem csak az
egyetemi oktatdsban résztvevok, de a gyakorlati szakemberek illetve a téma irant
érdeklédok szamara is hasznos informéciokat tartalmazhat.

Budapest, 2026. szeptember
A Szerz6


https://www.agroinform.hu/gazdasag/rendkivuli-segitseget-kapnak-a-gazdak-szeptemberben-erkezik-az-aszaly-miatt-megemelt-eloleg-102442-001
https://www.agroinform.hu/gazdasag/toketorlesztesi-moratorium-a-bankok-dontik-el-a-felteteleit-104407-001
https://www.agroinform.hu/gazdasag/toketorlesztesi-moratorium-a-bankok-dontik-el-a-felteteleit-104407-001

1.Az agrar-, és vidékfejlesztési igazgatas alapkérdései

1.1. Az agrarigazgatasi struktura atalakulasa

A magyar agrargazdasag modern kori torténeti fejlédésében az elsé gydkeres
valtozas a II. vilaghaboru befejezése utan a féldosztassal kezdddott. Néhany évig a
kisparaszti gazdasdgok dominaltak, azonban 1948-t61 kezddédden, a mezOgazdasagi
nagylizemek ¢és az allami gazdasagok létrehozasaval, valamint a szovetkezeti mozgalom
elterjedésével dinamikus atalakulas vette kezdetét. A gazdasagi atrendezddés azonban
jelentés tulajdoni és szocidlis valtozasokkal jart egyiitt, melynek kovetkezményei csak
¢évtizedekkel késobb jelentkeztek. A rendszervaltozast kovetden, a karpotlasi torvények
végrehajtasa, a szovetkezetek megsziinése, a foldtulajdoni viszonyok megvaltozasa, a
kisarutermelés el6térbe keriilése jelentésen atalakitotta a mezdgazdasag mennyiségi €s
mindségi termelését.

A rendszervaltozas, a karpotlasi torvények hatalyba 1€pése, a korabbi nagylizemek
széthullasa lehetdvé tette a mezdgazdasag atstruktiralodésat, a foldbirtokrendszer
atalakuldsat. A mezdgazdasagi termelés 4tmeneti visszaesése utan, a farmergazdasagok
létrehozésa, az lizemi méretekben gazdasdgos foldmiivelés kialakuldsanak 1j tévlatait
nyitotta meg, melyben mar a mezdgazdasaggal élethivatisszeriien foglalkozo, képzett
agrarszakembereké a jové. A foldtulajdon-viszonyok  4talakuldsa  elaprozott
tulajdonszerkezet mellett vegyes jellegli ilizemgazdasagi struktira kialakulasaval jart
egyiitt. Meg kell jegyezni, hogy pl. Németorszagban ( keleti tartomanyok) Csehorszagban,
illetve Szlovakidban a kordbbi szocialista nagylizemek magéanositdisa nem jart
automatikusan egylitt az lizemi struktira elapr6zodasaval.

Mindezekre is figyelemmel az agréarigazgatdsi struktira 4talakuldsdnak
folyamataban az alabbi szakaszok kiilonboztethetdk meg:

a) a rendszervaltozast (1990.) megel6z6 id0szak

b) az 0j alkotmanyos rend alapjainak kialakitasa ( 1990-1994.)

c) felkésziilés az EU csatlakozasra (1994-2004.)

d) tagsag az Europai unidban (2004-t61)

Hazéank agrarigazgatasi strukturdjanak 7990. elétti rendjét alapvetden meghatarozta
a termelo eszkozok tarsadalmi tulajdona, valamint a gazdasdgiranyitas tervgazdasdagon
alapulo rendszedre.

A termeld eszkozok tarsadalmi tulajdona alatt nem kizardlag az allami vallalati
rendszert kell érteni, hanem a termeldszovetkezetekben érvényesiild sajatos foldtulajdoni,
foldhasznalati viszonyokat is. Ez utobbi esetben formalisan nem az allam volt a tulajdonos,
de a szabalyozas rendszerén keresztiil gyakorlatilag megakadalyozta a tulajdonnal valo
szabad rendelkezést. A tarsadalmasitott tulajdon ezt a koriilményt kivanja kifejezni. A
mezOgazdasagban a termdofold magantulajdona lényegében kimeriilt a haztdji
gazdalkodashoz sziikséges fold biztositasdban. A magangazdasdgok aranya nem érte el az
Osszes mezdgazdasagi foldteriilet 5 %-at.
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Az ¢élelmiszeripari tevékenységet dontden az allami vallalatok folytattak. A
kiilkereskedelem allami monopdliuma érvényesiilt, amelyhez szorosan kapcsolddott hazank
tagsaga a Kolcsonos Gazdasagi Tevékenység Tanacsaban (KGST). A KGST keretén beliil a
tagallamok (  Szovjetunid, Lengyelorszdg, Német Demokratikus Koztarsasag,
Magyarorszag, Csehszlovéakia, Bulgaria, Romania, Mongo6lia, Kuba, Vietnami Szocialista
Koztarsasag) kozott a kereskedelem dontden kétoldalu allamkézi megallapodasok alapjan
bonyolddott. Konvertibilis fizetdeszkdz hijan a kereskedelem sok esetben kimeriilt arucsere
forgalmi megallapodasok megkotésében. A KGST-ben érvényesiilt az, hogy kételezo
rendelkezések érvényesiiltek a tagallamok iranyaba. Az allamkozi megallapodasok alapja a
KGST egyik {6 célkitlizése a specializacio volt. Hazank ennek keretében valt tobbek kozott
a KGST tagallamainak egyik legfobb élelmiszer beszallitojava.

Az 1990.el6tti  idészak mezOgazdasagi termelésének dontd hanyada a
termeldszovetkezetekben illetve az  allami  gazdasagokban  folyt. Foként a
termeldszovetkezetek jelentds termelés-integralo tevékenységet folytattak akkor amikor
szervezték a hdztdji gazdasdgokat, amelyek a 60-as évek végétdl a magangazdalkodas
szinte kizarolagos teriiletei voltak. ( Meg kell jegyezni, hogy a méra iparszeriivé valt
sertés, baromfi és tojas termelés jelentds hanyada a haztaji gazdasdgokban folyt.) A
termeldszovetkezetek sajatos fold tulajdoni, fold hasznalati rendjének alapja a tulajdoni
részarany, valamint a szovetkezeti foldhaszndlat volt. A termeldszdvetkezetekben a
tulajdoni részarany a termeldszovetkezeti tagok foldbeviteli kotelezettségen, valamint az
onkéntes fold felajanlason illetve a tagsagi viszony megsziinését kovetd fold megvaltason
alapult. A termeldszovetkezeti tag a tagsagi viszonyanak keletkezésekor ugyanis koteles
volt valamennyi tulajdondban levd foldet — a haztaji gazdalkodas céljait szolgald fold
teriiletek kivételével — a szovetkezet hasznalatdba adni. Formalisan a tag fold tulajdona
ugyan nem sz{int meg, azonban az egyedileg azonosithaté fold tulajdon helyébe az
osszesitett teriilet mértéket, miivelési dagat és aranykorona értéket kifejez6 részardany
tulajdon 1épett. A tagsagi viszony megsziinésekor pedig a fold megvaltasra kertilt, a volt tag
illetve 6rokose a foldet a termeldszovetkezetbol nem vihette ki. A rendszervaltozast kovetod
1ddszakban megvaldsult karpotlas egyik karpotlasi jogecime volt a f6ld megvaltas, illetve az
Oonkéntes fold felajanlas.

A termelbszovetkezetek a rendszervaltozast megeldzden sajatos szerepet jatszottak
a tagsag illetve az adott telepiilés gazdasagi tevékenységének integralasaban is. A
termeldszovetkezetek a mezdgazdasagi termelési tevékenységiik soran elszenvedett
veszteségeiket un. mellékiizemagi tevékenységekkel (ipari, kereskedelmi, szolgaltatd
tevékenység) potoltak, mely egyben lehetdséget jelentett a helyi lakossag foglalkoztatasara
is.

Az allami iranyitds rendszerében jellemzd volt, hogy az dllam tulajdonosi és
kozhatalmi funkcioi nem valtak szét. Erételjes volt a kozponti, f0ként minisztériumi szintli
iranyitdas. A 80-as évektdl kezdve egyfajta nyitds volt tapasztalhaté az iranyitési
rendszerben is. Az allam kozvetlen gazdasagiranyitasi tevékenységét fokozatosan atvette az
un. piacfeliigyeleti tevékenység amely a , szocialista piacgazdasag” feliigyeletét volt
hivatott ellatni. Az un. szocialista piacgazdasdgban a kozponti irdnyitds és az egyéni
kezdeményezés sajatos keveréke jott létre. Ebben a rendszerben a vallalatok mar bizonyos
gazdasagi dontési szabadsaggal rendelkeztek. Uj iranyitasi eszkozként a gazdasdgi
szabalyozokat (armegallapitas, tamogatads) jogszabalyokban tették kozzé, ami mellett
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viszont még megmaradt a vallalatok kézvetlen utasitasanak a lehetosége. A vallalatok
onallosagat a 80-as évek masodik felétdl a vallalati tandcsok, valamint a vallalatokon beliil
mikodd gazdasagi munkakézosségek ( VGMK) bovitették. A termeldszovetkezetek altal
folytatott gazdasagi tevékenységben viszonylagosan nagyobb 6nallosag érvényesiilt. Ezen a
terlileten kozvetett, foként kdzvetett gazdasagi szabalyozokkal, valamint politikai
eszkozokkel szereztek érvényt a kozponti hatalom dontéseinek.

A 80-as évek kozepétdl egyre nyilvanvalobba valt, hogy a gazdasagiranyitas adott
rendje egyre kevésbé képes biztositani a gazdasagi egyensulyt. Az orszag eladésodottsaga
egyre fokozodott. Ehhez a koriilményhez jarultak meg a vilagpolitikai és vilaggazdasagi
folyamatok is, amelynek végsd célja a Szovjetunié gazdasagi €s ezen keresztiil katonai
ellehetetlenitése. A szovjet, és ezen keresztil a tobbi KGST tagdllam gazdasagi
ellehetetlenitése egyre kevésbé biztositotta azokat a tobblet forrdsokat, amelyek tobbek
kozott az olcsd szovjet olajon és foldgazon alapultak. Ilyen koriilmények kozott keriilt
elfogadésra az 1988. évi VI tv. a gazdasagi tarsasdgokrol, valamint az 1989. évi XIII. tv
dllami vallalatok gazdasagi tarsasagga torténo atalakitasarol. E két torvény elfogadasaval
egyértelmiivé valt, hogy hamarosan el fog indulni egy olyan atrendez8dési folyamat, amely
mindenképpen érinteni fogja a tulajdoni, a hatalmi és iranyitdsi viszonyokat. A tulajdoni
rendben a tarsadalmasitott tulajdon monopoliuma megszinik, helyébe a tulajdoni
pluralizmus keriil, megsziinik az allami tulajdon fokozott védelme. A tulajdoni viszonyok
egyértelmiien hatassal lesznek a hatalmi viszonyokra is, mivel a tulajdoni struktura
megvaltozasa ki fogyja kényszeriteni a korabbi dontéshozoi hatalom monopdliumanak a
megsziintetését is. Tobbek kozott ennek lekdvetéseként alakult ki a tobbpartrendszeren
alapulé parlamentaris demokracia. Végezetiil az is egyértelmiinek tiint, hogy a kdzponti és
kozvetlen iranyitasi eszkozok egy plurdlis gazdasdgban és tarsadalomban mar nem
alkalmazhatok. Piacgazdasagi kériilmények kozott az allam kettés szerepét (kozhatalmi,
tulajdonosi) intézményesiteni kell, azaz a tulajdonosi, illetve a kézhatalmi jogositvanyokat
egymastol intézményi illetve jogi formdban szét kellett egymastol valasztani.

A rendszervaltozast megel6zden alkotott egyes agrarszakmai torvények érintették
pl. az erdégazdalkodast, a vadéaszatot, a halaszatot, vagy pl. az ¢élelmiszer eldallitasat,
forgalomba hozatalat. E torvények kozos jellemzdéje  volt, hogy az adott szaktertilet
esetében alapvetden csak a keretszabalyokat adtdk meg, mig a részletes szabalyokrol
miniszteri szintli végrehajtasi rendeletek késziiltek. E jogalkotasi technika egyben a
szabalyozas stabilitasa ellen is hatott, hiszen a rendeleti szintli szabalyozéas adott esetben
akar azt is eredményezhette, hogy jelentdsen bovitsék, vagy sziikitsék ( az adott helyzetnek
megfelelden) a szabalyozas tartalmi kereteit.

Az igazgatasi rendben az akkori minisztériumnak (Mezégazdasagi és Elelmezésiigyi
Minisztérium - MEM) meghatarozo szerepe volt. Az igazgatasi aktusokban a minisztériumi
aktusoknak meghatarozo szerepe volt. Az élelmiszerszabalyozasban pedig a termék illetve
vizsgalati szabvanyoknak volt dontd szerepiik. Jellemzd erre az iddszakra, hogy adott
esetben mas szabvanyokat kellett alkalmazni a belfoldre, a KGST-be, vagy a szabad piacra
eldallitott termékek esetében. ( Pl. az erdsitett csemegebort, amely un. csinélt bor volt, csak
a Szovjet piacra gyartottak, igen korlatozott mindségi kovetelmények szerint.) Az
igazgatasi, hatdsagi feladatokat széttagoltan miikédo intézményhalozat latta el, amely az
akkori kereskedelmi rendnek megfeleléen dontden csak a hazai forgalom feliigyeletét latta
el. Arra is lehetdség mutatkozott, hogy a vallalatokat kozvetleniil utasitsdk, ami sok esetben
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nélkiilozte a nyilvanos jogszabalyi hatteret is. (Pl. a termékforgalomra vonatkozé
szabalyozas un. 4000-es titkos kormanyhatarozatban keriilt megallapitisra, vagy a
“Piacfeliigyeleti cselekvési program” gyakorlatilag szentesitette azt, hogy egyes
vallalatokat meghatarozott gazdasagi tevékenység folytatasara a Minisztertandcs
hatarozatban utasitott). Ebben az esetben a tobbletkoltségek megtéritésére sem tarthatott
igényt az érintett vallalat. Mas megkozelitésben ez a rendszer arra épiilt fel, hogy az dallam
tulajdonosi  és kozhatalmi jogositvanyai egy kézben, az adott minisztériumnal
kézpontositodtak.

Az agrarjogi szabalyozas teriiletéen a fordulat az 1990-es  rendszervaltozast
kovetden kovetkezett be. A rendszervaltozast kdvetd elsd években az ijonnan megvalasztott
Orszaggytlésre harult az a feladat, hogy az uj tulajdoni, valamint az ehhez igazodo
iranyitasi és egyéb hatalmi strukturakat kialakitsa. Az agrargazdasag teriiletén ez els6
sorban a termdfolddel, valamint a szovetkezetek vagyoni viszonyaival Osszefiiggd
szabalyozast érintette.

Az Alkotmany 9.§ (2) bekezdése értelmében Magyar Koztarsasag piacgazdasdag. A
piacgazdasag tartalmi korlataival tobb alkotmanybirdségi hatarozat is foglalkozik. Ezek
tobbek kozott rogzitik azt az elvet is, hogy az intézmény struktirdban az 4llam tulajdonosi,
illetve kozhatalmi jogositvanyait egymastol el kell valasztani. A piacgazdasdag egyik
legfontosabb eleme a gazdasagi versenmy. Az allamnak részben a jogi szabdlyozads
eszkozeivel, részben pedig megfelelo intézményhdlozat fenntartasaval kell biztositani a
gazdasagi verseny meglétét.

Az Alkotmdany 7T0/A § (3) bekezdése értelmében  Magyar Koztarsasdg a
jogegyenloség  megvalosuldsat az esélyegyenlotlenségek  kikiisz6bolését — célzo
intézkedésekkel is segiti. Ennek egyik fontos teriilete az agrartdmogatasi rendszer
miikddtetése. Erre is figyelemmel az allam altal torténd piacszabalyozasra nem terjed ki a
versenyjog hatalya. Az EU-ban agrarszabalyozasi rendszer szintén nem része az altalanos
versenyjogi szabalyozasnak.

A 21/1990. (X.4.) AB hatarozat értelmében: “ a diszkrimindcio tilalma nem
jelenti azt, hogy minden, még a végso soron nagyobb tarsadalmi egyenldséget célzo
megkiilonboztetés is tilos. A megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak
mindenkit egyenloként (egyenlé méltosagu személykeént) kell kezelnie, azaz az emberi
méltosag alapjogan nem eshet csorba, azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni
szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és a kedvezmények

2

szempontjait meghatarozni.”....” az azonos személyi méltosag jogabol esetenként
kovetkezhet, olyan jog is, hogy a javakat és esélyeket mindenki szamdra ( mennyiségileg is)
egyenloen osszak el. De ha valamely - az alkotmanyba nem iitkozo - tarsadalmi cél, vagy
valamely alkotmanyos jog csak ugy érvényesitheto, hogy e sziikebb értelemben egyenloség
nem valosithato meg, akkor az ilyen pozitiv diszkrimindciot nem lehet alkotmanyellenesnek
minositeni. A pozitiv diszkriminacio korlatjianak tagabb értelemben leirt, tehat az egyenlo
méltosagra vonatkozo megkiilonboztetés tilalma, illetve az alkotmanyban pozitivan
megfogalmazott alapjogok tekinthetok. Bar a tarsadalmi egyenléség mint cél, mint
tarsadalmi érdek, megelozhet egyéni érdeket, de nem keriilhet az egyén alkotmanyos jogai
elé.”

Figyelemmel arra, hogy az 10j tulajdoni struktura kialakitasa alkotmanyosan csak

ugy volt megvaldsithatd, hogy az allam az allamositdsok alkalméval vallalt kartalanitasi
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kotelezettségének is eleget tesz, ezért el6szor az un. kdrpotlas kérdésében kellett az
Orszaggyiilésnek dontenie. Az Orszaggyulésnek ugyanis abban kellet dontenie, hogy a nem
jogszerien szerzett tulajdont polgari-jogilag is értelmezhetd, és igy megtamadhatatlan
tulajdonnd alakitsa at. Ez a folyamat tobb évtizedet foglalt at. Ezt az dtmeneti iddszakot az
un. moratorium torvények megalkotasa jellemezte, amely tobbek kozott megtiltotta a
szovetkezetek szamara a gazdasagi tarsasagga torténd atalakulast, illetve a tulajdonadban
levé termdfold értékesitését.

Az un. karpotlasi torveny ( 1992. évi XXIV. térvény) valamint az szévetkezeti
vagyon nevesitesérol is rendelkezo 1992. évi Il. torvény dontd hatassal voltak a késObbi
jogalkotasra. E torvényekben ugyanis megfogalmazodott az az igény, hogy a termaofold
magantulajdonba keriil, a termeld szovetkezetek termofold tulajdon nem szerezhetnek, az
allam altal vallalt karpotlasi kotelezettség fedezetéiil a termeldszovetkezetek tulajdondaban
levd termofoldet is bevonjak, valamint a szévetkezeti vagyonnevesités soran nem csak az
un. aktiv szovetkezeti tagoknak, hanem az un. kiviilallokon keresztiil a volt szévetkezeti
tagok, illetve azok leszdarmazoi is részesiilhetnek a szévetkezeti vagyonbol. A gyakorlatban
ez egyben azt is jelentette, hogy a szovetkezeti vagyonnevesités soran a szabalyozasi
rendszerbe bizonyos kdrpotlasi elemet is bevitt. Az igy kialakult foldtulajdoni struktara
Iényegében az 1945-47-es birtokallapotokat tiikrozte, amely viszont mar magaban hordozta
a jové megoldandd problémait is ( pl. birtokrendezés, részarany tulajdon kimérése, vagy
szovetkezetek esetében a kiviilallé szovetkezeti tagok iizletrészének elértéktelenedésének
megallitasa, illetve a megvasarlashoz nyujtott allami tdmogatas).

Meg kell jegyezni viszont, hogy a karpotlasi torvényeknek napjainkra meghatarozo
szerepe volt. Egy 2023-as felmérés szerint mintegy 4 millio foldtulajdonos koziil mintegy
felének még mindig osztatlan kozos foldtulajdona van. Mindez azért van, mert a foldért,
valamint az egyéb jogcimen kapott karpotlasi jegyet — melyet eredetileg egymastol
szétvalasztva hasznalhattak fel — Osszevontan haszndlhattak fel. Ilyen okokra vezethetd
vissza, hogy jogi eljarasi kedvezményt kapjanak az érintett foldtulajdonosok.

Az un. karpotlasi torvényeket, a szovetkezeti vagyonnevesités szabalyait, valamint a
foldkiadasra vonatkozé szabalyokat ( foldrendezo és foldkiado bizottsagokrol szolo 1993.
evi 1. torvény) nem lehet a sziikebb értelembe vett agrarszakmai jogalkotas korébe vonni. E
torvények ugyanis a rendszervaltozassal dsszefiiggd kiilonleges torténelmi koriilményekkel
voltak Osszefliggésben, alapvetden politikai értékitéletet hordoztak, ¢és dontéen a
magdanositasi folyamat céljainak megvalositasadul szolgéltak. E torvények megalkotdsa a
rendszervaltozast kovetd atmenet iddszaka miatt is sziikséges volt. Praktikusan ez azt
jelentette, hogy a kezdeti iddszakot jellemzé un. politikai jogalkotast fokozatosan
atalakitottdk egy szakmailag is értelmezhetd jogalkotasi folyamatta.

A jelenlegi agrarjogi szabalyozéasi rendszer kialakuldsanak kezdeti 1épéseit az
Orszaggytilés mar 1993-ban megtette. A kovetkezdkben kronologikus sorrendben mutatjuk
be az agrarszakmai joganyag kialakulésat.

Az agrarpiaci rendtartasrol szolo 1993. évi VI térvény volt az elsé olyan
agrarszakmai térvény, amely szakmai szabdlyival mar a megvaltozott allamhéztartasi, és
irdnyitasi rendszer figyelembe vételével, magdantulajdoni, és piacgazdasagi alapon, és az
alkotmanyossagi  kovetelmények messzemeno betartasaval szabalyozta az allami
beavatkozas eljarasi, és eszkoz rendjét. A szabalyozés csak a kereteket adta meg, amelyet
az adott piaci zavar fiiggvényében a foldmivelésiigyi miniszter esetenként kiadott
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rendelettel toltott meg tartalommal. Az 0j torvény fontos alapelve volt, hogy az
agrartermékek piacszabalyozas csak nyilvanosan meghirdetett jogszabalyokon alapulhat.

Szintén 1993-ban fogadta el az Orszaggylilés az dllattenyésztésrol szolo CXIV.
torvenyt, amelynek jelentdsége abban foglalhatd Ossze, hogy elsé alkalommal hozott az
Orszaggytilés olyan szakmai torvényt, amelynek megalkotdsanal az EU jogharmonizacio
donto sullyal esett latba.

A kovetkezd évtdl kezdve az orszaggyiilés mar egyre tobb agrarszakmai torvényt
fogadott el. Az erdobirtokossagi tarsulatokrol szolo 1994. évi IL. torvény a tarsult
erdogazdalkodas szervezeti kereteit hatarozta meg. Erre elsO sorban azért volt sziikség,
mivel a tulajdonrendezés hatdlya nem csak a term6foldre, hanem az erddre is kiterjedt. Az
erd0 egységes szakmai kezelését pedig magantulajdoni viszonyok kozott csak olyan
szervezet keretében lehet megoldani, amely képes a specidlis erd6gazdalkodasi szempontok
érvényesitésére.

A termofoldrol szolo 1994. évi LV torvény kettds szabélyozasi igénnyel [épett fel:
egyrészt tartalmazta a termofold tulajdonaval kapcsolatos, alapvetden politikai értékitéleten
alapuld szabalyokat, masrészt magédba foglalta a termdfold mennyiségi, és mindségi
vedelmével oOsszefiiggo szakmai feltételeket is. Ez utdbbiak megalkotdsara mar csak azért is
sziikség volt, mivel az 01j foldtulajdonosok esetében egyre inkabb igényként meriilt fel
annak meghatarozésa, amely els6 sorban a term6fold hasznositasaval —voltak
Osszefiiggésben. A term6fold tulajdondra vonatkozd szabalyok pedig Osszefoglaltdk a
rendszervaltozast kovetd négy év politikai kompromisszumait ( term6fold magantulajdona,
birtokmaximum, kiilfoldiek, illetve jogi személyek foldtulajdonszerzésének korlatozasa, a
term6fold haszonbérletének korlatozasa).

Az agrarigazgatasi struktura 4talakuldsi folyamatdnak kovetkezd, hazank EU
csatlakozasaig ( 2004.) terjedd szakasza 1994-ben kezdddott. Az 1994-es esztendd
meghatdroz6 volt hazank gazdasdgi reorientacioja tekintetében. A KGST 1991-ben
megsziint, ami a gyakorlatban a magyar ¢élelmiszergazdasag jelentds piacvesztésével jart
egyiitt. A korabban dontden a biztos KGST piacra termeld foként €lelmiszeripari vallalatok
termékvaltashoz sziikséges tOke hidnyaban szabad piacon is eladhat6 terméket nem tudtak
eldallitani. A mezdgazdasagi termékek piacan pedig a piacvesztés egyik legfobb okozoja az
volt, hogy a konvertibilis devizdban ( dontéen német marka, USA dollar) folytatott
kereskedelemben mar megsziinnek az allamkozi megallapodasok altal nyujtott eldnydk, a
gazdasagi dontések alapja pedig az 4ar lett. Mivel az élelmiszerek vilag kereskedelmét
jelentds részben meghatarozza a tamogatasok versenye is, igy a termékeiket nagy tdmegbe
¢és olcson eldallitani képes allamok, illetve azok véllalatai fokozatosan atvették a KGST
piacokon kiépitett hazai piaci poziciokat. Ilyen koriilmények kozott mind gazdasdgi mind
pedig politikai okbol ( lasd NATO tagsadg) Magyarorszagnak ujra kellett pozicionélnia
magat az eurdpai és a vildg folyamataiban. A hazai ¢élelmiszergazdasag atalakuldsanak
tovabbi fontos allomasa volt az élelmiszeripar privatizacioja. A kilfoldi tulajdonlést
sokszor a fejlesztéshez sziikséges tokével indokoltdk, amellyel a hazai véllalkozasok nem
rendelkeztek. Utobb bebizonyosodott, hogy ezen privatizacios folyamat sok esetben csak a
hazai piac megszerzését volt hivatva biztositani.

E folyamat részeként kiilon is kiemelkedik a Magyar Koztarsasag és az Europai
Kozosségek és azok tagallamai kézott tarsulas létesitésérdol szolo, Briisszelben, 1991.
december 16-an alairt Europai Megallapodas kihirdetéserol 1994. évi 1. torvény . E
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jogszabaly szakmai jelentdsége els6 sorban abban hatdrozhatdé meg, hogy az EU
jogharmonizacié kérdést torvényi szintre emelte. A Megallapodassal egyrészrol
Magyarorszag, masrészrol a K6zosség €és annak tagallamai kozott tarsulas 1étesiilt, melynek
célja az, hogy :

a) megfeleld keretet adjon a Felek kozott olyan politikai parbeszédhez,
amely szoros politikai kapcsolatok kifejlesztését teszi lehetove;

b) fokozatosan szabadkereskedelmi Ovezetet 1étesitsen Magyarorszag €s a
Ko6zosség kozott, amely Iényegében a kozottiik folyo kereskedelem egészét atfogja;

C) haladast érjen el kozottiikk azoknak az egyéb gazdasagi szabadsagoknak a
megvalositasdban, amelyeken a K6zosség alapul,

d) uj szabalyokat, politikdkat ¢és gyakorlatot Iétesitsen, amelyek
Magyarorszagnak a Kozosségbe torténd integracidja alapjat képezik;

e) elémozditsa a gazdasagi, pénziigyi és kulturalis egylittmiikodést a lehetd
legszélesebb alapon;

f) segitse Magyarorszdgnak a gazdasag fejlesztésére, valamint a
piacgazdasagra valo atallas befejezésére irdnyuld erdfeszitéseit;

g) a tarsulds ténylegess¢ tételét szolgald, megfeleld intézményeket hozzon
1étre.

A megallapodés agrargazdasagot érintd rendelkezései részletesen szabalyozzak az
agrartermékek kereskedelmi forgalmat hazank és az Europai Unio kozott.

A Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosség kozott a bormegnevezések
kolesonos védelmerol és ellendrzésérdl, Briisszelben, 1993. november 29-én alairt
Megallapodas kihirdetésérol szolo 1994. evi XI. torvény rdgzitette azt a kolcsonos
elhatarozast, mely szerint Magyarorszag, és az Eurdpai Uni6 a viszonossag alapjan védik
¢és ellendrzik a Magyarorszagrol és a Kozosségbdl szarmazd borok megnevezését. A
torvényben foglalt rendelkezések kihatassal voltak a késébb elfogadott borjogi
szabalyozasra is.

A Cseh Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag és a Szlovak
Koztarsasag kozotti Kozép-Europai Szabadkereskedelmi Megallapodas kihirdetésérdl szolo
1995. ¢évi XIII. torvény regionalis kereskedelmi megéllapoddsnak mindsil. E
megallapodashoz utdbb csatlakozott Romania, a Bolgar Koztarsasag, valamint a Szlovén
Koztarsasag is. Az egyezmény hatalya kiterjed az agrartermékek érintett orszagok kozotti
kiilkereskedelmi forgalmara is.

Az agrartermékek nemzetkozi kereskedelmét érintd szerzédés torvénybe iktatasara
keriilt sor  az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a
Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehozo Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek
kihirdetésérol szolo 1998. évi IX. torvény kihirdetésével, mely megéllapodéas hatalya
kiterjedt a novényvédelmi tevékenységre is.

A hegykozségekrol szolo 1994. évi CIL torvény a koztestiiletekre vonatkozd Ptk-
beli szabalyozds megalkotasaval Osszhangban szabélyozta az arutermd szdldbirtokosok
szOl6termelési feladatait. E torvény tovabbi 1€pést jelentett az agrdrigazgatasi szabalyozasi
struktura demokratizaloddsa iranyéaba, hiszen a terméktandcsok utan ujabb civil szervezet
szamara biztositott részvételi jogot az allamtol atvett egyes igazgatasi feladatok ellatdsaban.
A hegykozségek szamara pedig 1) jogositvanyként jelentkezett az eredetvédelemmel
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kapcsolatos feltételrendszer kialakitasa, annak ellendrzése, amely viszont a mindségi bor
eloallitas egyik legfontosabb szabdlyozasi eszkozévé valt.

Az 1995.évi XXI.tv. jelentdsége abban allt, hogy a tdmogatasi rendszer keretén
beliil eldszor tett kisérletet arra, hogy térvényi szinten hatdrozza meg az egyes elkiilonitett
dllami pénzalapként miikodd foldmiivelésiigyi alapok ( Allattenyésztési Alap, Foldvédelmi
Alap, Halgazdalkodasi Alap, Mezdgazdasagi €és Erdészeti Alap, valamint Vadgazdalkodasi
Alap) felhasznalasanak altalanos rendjét. Ha az elozdek szerinti felsoroldst egybe vetjiik a
mar megalkotott, illetve a késObbiekben megalkotando6 torvényekkel, akkor lathatova valik
az az Osszefiiggés, amely abban nyilvanult meg, hogy az egyes pénzalapokra vonatkozo
szabalyozas a szakmai feltételrendszert meghatarozo térvényekkel szoros kolcsonhatdasban
van. A szakmai tOorvényekben meghatdrozott kovetelmény, illetve feltételrendszer
teljesitéséhez az 4allam meghatarozott eljardsi rendben tadmogatast nyujt. Mas
megkdzelitésben: az dllami tamogatas csak akkor vehetdigénybe, ha a szakmai
feltételrendszert is teljesitik. E rendszer kialakitdsa mar csak azért is sziikségszer(i volt,
mivel a korabbi, még a rendszervéltozast megel6z6 iddszakbol 6rokolt agrartdmogatasi
rendszer sajatossaga éppen abban nyilvanult meg, hogy az nem volt 4tlathato, és egységes.
Az egyes tamogatasi célok, és feltételek kiilonbozd idoben megalkotott, és kiilonb6zd
szintli jogszabalyokban keriiltek megfogalmazasra, ami szinte kizartta tette az egységes
szabalyozasi szemléletmod kialakitasat. Ehhez jarult még az is, hogy az agrartdmogatasi
célokat szolgald koltségvetési eldiranyzatok 0Osszesen harom minisztérium  (
Foldmuvelésiigyi  Minisztérium, Pénziigyminisztérium, Ipari és  Kereskedelmi
Minisztérium) koltségvetési fejezetében szerepeltek, ami viszont azt is magaval hozta, hogy
a pénzfelhasznaldas, és folyositas rendje sem volt egységes.

A talalmanyok szabadalmi oltalmardl szolo 1995. évi XXXIII. térvény egésze ugyan
nem tartozik az agrarjogalkotas korébe, azonban egyes szabdlyai az agrarszakmai
joganyagot is érintd, eldre mutatd jellegli rendelkezéseket tartalmaznak ( novényfajtak
szabadalmaztatasa).

Az 1995-0s esztendd egyik legnagyobb szabasu jogalkotasi vallalkozdsanak is
tekinthetjiik annak a négy torvénybdl allo csomagnak az elfogadasat, amely a legteljesebb
mértékben célul tizte ki az EU jogharmonizacio, és a fogyasztoi védelem keretében
biztonsag, és a minél teljesebb korii védelem megteremtését. Ebbe a korbe tartozik: az
élelmiszerekrol szolo 1995. évi XC. torvény, az dllategészségiigyrol szolo XCI. torvény, a
takarmanyok eléallitasardl sz616 XCII. Térvény, tovabbd a Magyar Allatorvosi Kamararol,
valamint a maganallatorvosi tevékenyseg gyakorldasarol szolo 1995. évi XCIV. torveény.

Az 1995. évi XCIX. torvény a kozel két éves tapasztalatok alapjan pontositotta az
agrarpiaci rendtartasrol szold 1993. évi VI. torvényt. A térvény parlamenti vitdja soran
azonban jelentds vita alakult ki abban, hogy az egyre inkdbb demokratizalodo
agrarigazgatas keretében az ujonnan megalakult agrdarkamardk, illetve az agrarpiaci
rendtartasi torveny alapjan mar két éve miikodo terméktandacsok milyen viszonyt
alakitsanak ki egymassal, illetve az agrarkormdnyzattal a piacszervezési, illetve a
piacszabalyozési feladatok tekintetében. Az orszaggyiilés végiil is nem valtoztatott a
kialakult rendszeren, a terméktandcsok maradtak azok a szervezetek, amelyek részt vesznek
az allam agrarpiac szabdlyozasi feladatainak elldtdsaban, mig az agrdrkamardk elsé
sorban piacszervezési feladatokat latnak el tagjaik részére.
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A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezesrol szolo 1996. évi XXI. torvény elfogadasa
elsd sorban azért jelent0s az agrarszabalyozasi rendszer késObbi mikodtetését illetden,
hogy a megyei teriiletfejlesztési tanacsok felallitdsaval egy olyan intézményrendszert, és
dontéshozatali mechanizmust allitott fel, amely elveiben megfelel az EU elvardsainak is.

A kozraktarozasrol szolo 1996. évi XLVIII. térvény tovabb bovitette az
agrartamogatasi rendszer allami eszkozeit azaltal, hogy lehetdséget biztositott a kozraktari
fedezet mellett felvett hitelhez nyujtandd allami tdmogatasi rendszer miikddtetésére. A
kozraktarak ezen talmenden szervezeti formajukat tekintve arra is alkalmasak, hogy részt
vegyenek az agrarpiaci rendtartds keretén beliill az egyes agrartermékek garantalt aron
torténd felvasarlasanak lebonyolitasaban.

A termd6fold tulajdonrendezésére vonatkozo jogi szabalyozas kényszeritette ki azt
is, hogy a termaofold tulajdonjog tartalmat is pontositsak. A termofold tulajdon ugyanis nem
csak jogok, hanem kotelezettségek Osszessége is. Kiilondsen igaz ez az erdd esetében,
amelynél a tartamos ( fenntarthatd) erddgazdalkodas, amely elv betartasait a Magyar
Koztarsasag nemzetkozi szerzddésekben is véllalta, csak tervszeri gazdalkodas keretében
valosithatd meg. Ez viszont magéval hozza, hogy az egyes erdei haszonvételekkel a
tulajdonos csak szigort rend szerint élhet. Erre is figyelemmel fogadta el az Orszaggytilés
az erdordl, és az erdo védelmérdl szolo 1996. évi LIV. térvényt, valamint a vad védelméral,
a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol szolo 1996. évi LV. torvényt. E torvények
szerves egységet alkotnak a természet védelmeérdl szolo 1996. évi LIII. torvénnyel, hiszen
mindhdarom jogszabaly a természeti erdforrasokkal valo hatékony gazdalkodast, illetve azok
védelmeét tiizte ki szabalyozasi célkeént.

A foldmerési és térképészeti tevékenységrol szolo 1996. évi LXXVI. térvény
megalkotasat az tette sziikségessé, hogy a foldiigyi igazgatds rendelkezzen azokkal az
adatokkal, amelyek a tulajdonrendezéssel Osszefiiggd regisztracios feladatok végrehajtasat
is szolgalhatjadk. Ezen tilmenden meg kellett teremteni annak a jogi alapjat is, hogy a
korszerti technika alkalmazédsaval a digitalizalt térképi adatdllomany minél szélesebb
korben terjedjen el.

Az agrarszakmai jogalkotds ujabb jelentds allomasanak lehet tekinteni a
novényfajtak allami elismerésérdl, valamint a vetomagvak és vegetativ szaporitoanyagok
eloallitasardl és forgalmazasardl szolo 1996. évi CXXXI. torvényt. E jogszabaly ugyanis
szintén az EU jogharmonizacid keretében biztositja a novénytermesztés biologiai alapjai
megteremtéséhez sziikséges jogszabalyi feltételeket. A magas mindséget képviseld novényi
termék eldallitasa eldfeltétele az agrartermékek versenyképességének, piacra keriilésének,
illetve azon.

A védjegyek és foldrajzi arujelzok oltalmarol szolo 1997. évi XL torvény
jelentdsége abban foglalhatd 0ssze, hogy a hungaricumnak szdmito €lelmiszerek esetében
lehetove tette az eredet, illetve szarmazas jelolését. Az élelmiszerek piacan mutatkozo
tulkindlat esetében egyre nagyobb jelentdsége van a kiilonleges fogyasztdi igények
kielégitésének. A torvény tobbek kozott ehhez nyujt jogi segitséget.

A tulajdonhoz kapcsolodd haszonvételek gyakorlasara vonatkozd torvények a
halaszatrol és horgaszatrol szolo 1997. évi XLI. térvénnyel véltak teljessé. A haldszati jogot
az 1j torvény a viz tulajdonahoz kototte, tovabba — az Gjonnan kialakult viz-, illetve fold
tulajdoni helyzetre is figyelemmel -  meghatdrozta a halaszatra jogosult jogait,
kotelezettségeit, rendezte a haldszati szolgalmi jog kérdést, valamint a szakmai feltételekre
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vonatkoz6 szabalyai — Osszhangban a nemzetkdzi megallapodédsainkkal — rendezik a hal,
valamint ¢l6helyének védelmével kapcsolatos kotelezettségeket is.

Az Orszagos Magyar Vaddszkamararol szolo 1997. évi XLVI. torvény tovabb
bovitette azon koztestiiletek korét, amelyek az allamtol vettek &t bizonyos igazgatasi
feladatokat. Az Orszdgos Magyar Vadaszkamara megalakuldsaval lehetdség nyilt tobbek
kozott arra, hogy mind a hivatasos-, mind pedig a sportvadaszok sajat maguk altal
kialakitott etikai eljarasi szabalyok betartdsa mellett 6rkddjenek a hazai vadaszok szakmai
érdekeinek betartasa felett. Hatasos eszkozt is kapott a Kamara akkor, amikor a
vadaszvizsgaztatassal, tovabba az allami vadaszjegy kiadasaval Osszefiiggd feladatokat
atvette a vadaszati hatdsagtol.

Sajatos jogforrdsa az agrarjogalkotdsnak az agrdargazdasag fejlesztésérdl szolo
1997. évi CXIV. torvény. A torvény megalkotasaval dsszefliggésben széleskorti tarsadalmi
vita bontakozott ki abban a kérdésben, hogy sziikség van e olyan jogszabaly megalkotasara,
amely viszonylag kevés normativ , viszont annal tobb, az alapveté agrarpolitikai
célkitiizést ont torvényi formdba. Vald igaz ebben a tekintetben sajatos jogalkotasi
konstrukcio keriilt kialakitasra, azonban a nemzetkdzi ( német, osztrdk) gyakorlattal
Osszevetve nem egyediili megoldasrél van szd. Az un. agrartdrvény egyik legfontosabb
rendelkezése, hogy mind a Kormany, mind pedig az Orszaggytlés szamara bizonyos
kotelezettségeket allapit meg. A Kormény ugyanis a foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter utjan ¢évente koteles beszamolni a torvényben foglalt gazdasagpolitikai
célkitizések allasarol. Az Orszaggylilés pedig lényegében sajat jogalkotdi szabadsagat
korlatozva lényegében az EU csatlakozas idpontjaig kotelezettséget vallalt arra, hogy az
agrargazdasag fejlesztésére évente eldre meghatarozott aranyban novelt 6sszegll timogatast
nyujt.

A szélotermesztésrol és borgazdalkodasrol szolo 1997. évi CXXI. torvényt mar
valgjaban bortérvénynek lehetett nevezni, hiszen az ilyen néven megalkotott szabalyok
tobbsége korabban rendeleti szinten keriilt megalkotasra. Az 0j bortdrvény lényegében
Osszefoglalta, és rendszerbe foglalta a szdlotermesztésre, valamint a borgazdalkodasra
vonatkoz6 szabalyokat. Az 01j szabdlyozas elsd sorban a mindség és az eredet védelmére
vonatkozdan allapitott meg szabdlyokat, célul tlizve ki a borhamisitasok elleni hatékony
kiizdelmet. E rendelkezések a késdbbiek folyaman kiegésziiltek a bor jovedéki termékkeé
torténd atmindsitésével.

Az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 1997. évi CXLI. torvény bar elsd sorban az un.
ingatlanjog  teriiletét érinté feladatokat tartalmaz, azonban rendelkezései attételesen
kihatnak az agrargazdasag teriiletére is. A foldhivatali szervezetrendszer, amely a foldiigyi
szakigazgatasi feladatok legfébb szerve, ellatja az ingatlan-nyilvantartdssal kapcsolatos
feladatokat is. A foldhivatalok a tulajdonrendezési folyamat atmeneti id0szakaban még
tobbnyire a hagyomanyos papir alapu iratkezelést végeztek. A tulajdoni valtozasok
bejegyzésének elhuzodasa pedig mar egyre inkabb hatréltatta a term6fold forgalmat. Erre is
figyelemmel az ingatlan-nyilvantartast orszdgosan is at kellet allitani a szamitogépes
adatkezelésre. A valtozasok mindezeken tilmenden érintették az ingatlanok tulajdonanak
atvezetésével kapcsolatos eljarasok jogbiztonsagat is. ( lasd az ingatlanok tulajdonjogénak
atruhéazésa esetén az okiratok tigyvédi ellenjegyzése torvényességi kellék).

A fegyveres biztonsagi Orzésrol, a természetvédelmi és a mezei orszolgalatrol
szolo 1997. évi CLIX torvény a tulajdoni atalakuldsok, a magantulajdoni viszonyok
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altalanossa valdsanak szerves kovetkezményeként keriilt elfogadasra. Amig az allami,
illetve tarsadalmasitott ( szovetkezeti) tulajdon volt az agrartermelés teriiletén a
meghataroz6, az allam a mezei vagyonvédelemmel kapcsolatos feladatokat — amelyek
egyébként ¢évszazados hagyomanyokkal rendelkeznek- a mezdgazdasagi gazdalkodd
szervezetekre, az allami gazdasdgokra, valamint a termeldszovetkezetekre ruhdzta at. E
szervezetek valodi magéantulajdonba keriilésével azonban mar meghaladottad valt ez a
szabalyozasi koncepcio. Erre figyelemmel viszont az 0j torvényi szabalyozas — azon tul,
hogy meghatarozott keretek kozott lehetové teszi az érintett gazdalkodo szervezetek ( pl.
erdégazdalkodd) esetében sajat vagyonvédelmi szervezetrendszer kialakitasat, e feladatok
ellatasara elsd sorban a telepiilési dnkormanyzatokat ruhdzza fel, amelyhez az allam
tamogatast is nyujt ( a koltségek Stven szézalékaig). A telepiilés foldtulajdonosai pedig
jarulék fizetése mellett vesznek részt a mezO0ri feladatok anyagi terhei egy részének
atvallalasaban.

A géntechnologiardl szolo 1998. évi XXVII. térvény az élelmiszerekre vonatkozo
joganyagot egésziti ki. A magas mindségli mezdgazdasagi termeld tevékenység, illetve
¢lelmiszer eldallitds napjainkra egyre tobb helyen teszi sziikségessé a legmodernebb
technologia alkalmazasat. Figyelemmel arra, hogy e technologiai beavatkozasok érintik az
€16 szervezetek genetikai rendjét is, ezért kihatasuk is sok esetben stlyos kockazattal jar.
Erre figyelemmel mondja ki a torvény, hogy a géntechnologiai tevékenység szigoruan
ellendrzott, engedélyhez kotott, jogi értelemben pedig fokozottan veszélyes tevékenység.

Az dltalanos mezogazdasagi osszeirasrol szolo 1999. évi XLVI. torvény jelentos
allomas az agrargazdasdg EU csatlakozasa teriiletén. A mezOgazdasag teriiletén a
rendszervaltozast kovetden gyokeres valtozasok kovetkeztek be. A mezdgazdasag
struktaraja lényegesen atalakult, hiszen a korabban meghataroz6 szerepet jatszo nagyilizemi
( termeldszovetkezet, dllami gazdasag) struktira helyébe egy un. vegyes gazdasagi modell
alakult ki, amelyben a kis és kdzepes méretli csaladi gazdasagok egyre inkabb meghatarozé
szerepet jatszottak. Figyelemmel arra, hogy a hazai agrarstatisztikai rendszer alapjai még a
nagylizemi struktarat tiikkrozteék, egyre inkabb nyilvanvalova valt, hogy az mar nem tudja a
statisztikai adatbéazisok szintjén kezelni a valtozasokat. Megfelel6 adatok hianydban sem a
gazdasagpolitikai tervezés, sem pedig az EU csatlakozas eldkészitése nem haladhat
megfeleloen. A 2000. évben végrehajtott altalanos mezdgazdasagi Osszeiras
eredményeként mar Osszedllithatd az a részletes statisztikai adatbdzis, amely alapjaul
szolgalhat egy, a megvaltozott gazdasagi viszonyokat is tlikr6z6 1) agrarpolitika
kialakitasahoz.

A termofoldrol szolo 1994. évi LV. torveny modositasarol rendelkezo 1999. évi
XLVIIIL torvény elfogadéasa azért is tekinthetd kiemelt jelentOséglinek, mert a foldhasznalati
nyilvantartasra vonatkozd rendelkezések torvénybe iktatisaval megteremtette annak a
lehetéségét, hogy az agrartdmogatasi rendszer mikodtetése megfeleld adatbazison
alapuljon.

A gazdasagi kamarakrol szolo 1999. évi CXXI. torvény elfogadasa jelentOs
valtozast eredményezett az agrarkamardk as az allam egymaskozti viszonylatdban. A
kotelez6 agrarkamarai tagsdag eltérlésével megsziint annak a lehetdsége hogy az
agrargazdasag teriiletén egy széles korti, és egységes agrar-Onigazgatasi szervezet alakuljon
ki. A megvaltozott gazdasagpolitikai koncepcid —tobbek kozott az EU csatlakozéssal
Osszefiiggd feladatok hatékonyabb ellatasat is szem eldtt tartva — az allami
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szervezetrendszer megerdsitését tartotta sziikségesnek. Késobb latni fogjuk, hogy ezt a
koncepciot 2013-ra a megvaltozott gazdasagi helyzetre is figyelemmel alapvetdéen ujra
kellett gondolni.

A névenyvédelemrol szolo 2000. évi XXXV. torvény megalkotasaval 1ényegében
elfogadésra keriilte azok a jogszabalyok, amelyek a nemzetkozi eldirdasokkal osszhangban
az egyes agrartermékek termelésével O0sszefiiggd biztonsagot, illetve védelmet hivatottak
biztositani. Mivel az agrartermékek donté hanyada ( mintegy kétharmada) az EU piacan
keriil értékesitésre, ezért elengedhetetleniil jelentkezett e térvény megalkotasanal is a
jogharmonizacié kérdése. A kiilonb6z6 novényvédelmi igazgatasi feladatok, igazolasok
Osszességében azt hivatottak biztositani, hogy a termelés biztonsdga meglegyen,
jarvanyveszélyes helyzet ne alakuljon ki, azt hatékonyan lehessen mind megeldzni, mind
pedig elhéritani. A torvény e feladatok ellatasahoz hatékony eszkozrendszert biztosit az
allami, 6nkormanyzati szervek részére.

A novényvédelemre vonatkozd 1j szabdlyozasi €s intézményi  struktirdhoz
szervesen igazodik a Magyar Novényvédo Mérnoki és Novényorvosi Kamaradrol szolo 2000.
evi LXXXXIV. torvény. E jogszabdly a tobbi hivatasrendi kamardkhoz hasonloan
Onigazgatasi keretek kozott szabdlyozza a ndvényorvosi hivatds gyakorlasaval, valamint e
személyeknek a jarvanyvédelemmel 6sszefliggd feladatait.

Dontéen  jogharmonizacios célokat szolgalt a takarmanyok eldallitasardl,
forgalomba hozatalarol és felhasznalasarol szoldo 2001. évi CXIX. torvény. Az Gjonnan
megalkotott szabalyozas unids joganyaggal 6sszhangban levo legfobb célja annak elérése
volt, hogy az éllati eredetii termékek feleljenek az eldirt mindségi kvetelményeknek.

A Nemzeti Foldalaprol szolo 2001. évi CXVI torvény elfogadasaval az
Orszaggylilés megteremtette az allami tulajdonban 1évé termdfoldvagyonnal valo ésszerti
gazdalkodas, a term6foldnek a mezdgazdasagi termelés dkoldgiai feltételeire, valamint a
gazdasagossag ¢€s a jovedelmezOség szempontjaira figyelemmel torténd hasznositdsanak
eldsegitésére szolgald intézmény kialakitdsdhoz sziikséges jogi kereteket. A Nemzeti
Foldalapban levo allami tulajdonban 1évé termdfoldvagyon hasznositasarol az
Orszaggytilés foldbirtok-politikai iranyelveket fogadott el.

Az élelmiszerekrdl szold 2003. évi LXXXII. torvényt az Orszaggylilés mar a
kozelgd EU csatlakozasra figyelemmel fogadta el. Az 0j torvény meghatirozta az
¢lelmiszer-vallalkozasok miikodésének feltételeit, biztositva ezzel a fogyasztok
egészségének, érdekeinek, valamint a piaci verseny tisztasdganak védelmét, a fogyasztok
megfeleld tajekoztatasat és az €lelmiszereknek az Eurdpai Unid tagallamai kozotti szabad
aramlasat.

A novényfajtik dallami elismerésérol, valamint a szaporitoanyagok eléallitasarol és
forgalomba hozatalarol szolo 2003. évi LII. térvény elfogadasaval szintén az EU
csatlakozas id6pontjaban torténd hatdlyba Iépéssel az Orszaggylilés a hazai és a
nemzetkdzi kovetelményeknek megfeleld torvényt alkotott.

Az EU csatlakozassal 0sszefliggd folyamatot a 2004. évi XXX. torvény zarta le,
amely rogzitette hazank teljes jogu tagkent csalo csatlakozasat az Europai Uniohoz.

Hazank EU csatlakozasahoz sziikséges intézményi feltételek elsd 1épései 1998-
ban tették meg. Az 1998. évi valasztasok utan felallt Gj korméanyzati struktirdban az akkor
még elérhetd kozelségben levé EU csatlakozéds is megmutatkozott. A MezOgazdasagi és
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Elelmezésiigyi Minisztérium elnevezést felvaltotta a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium elnevezés, mely nem csak elnevezésében de tartalmaban is valtozast
eredményezett. Az Uj struktirdban mar tikrozodott a KAP két pilléres jellege:
termékpalydk szerinti szabalyozés valamint a vidékfejlesztés egyiittes kezelése. Az
ujonnan felallitott SAPARD Hivatal majd pedig az Agrarintervencios Kézpont pedig mar az
elOcsatlakozasi tamogatdsok kozosségi jogot is alkalmazd intézményeként kertlt
felallitasra.

Az EU csatlakozas ( 2004. majus 1.) utani intézményi €s jogfejlédési folyamatot a
jegyzet kiilonbozo fejezetei tartalmazzak.

1.2.Az agrargazdasag és a vidék nemzetgazdasagi jelentosége

Az elmult évek gazdasagi és természeti katasztrofai ismételten rairdnyitottak a
figyelmet arra, hogy a vildgban végbemend kiilonb6zé folyamatokat az emberiség
mennyire tudja ellendrzése alatt tartani. A globdlis felmelegedés okozta egyre
nyilvadnvalobb hatdsok, mint pl. az egyre szélsdségesebb iddjardsi jelenségek, a
termofoldeért, a fosszilis energidk megszerzéséért folyo kiizdelem, az édesvizkészlettel vald
gazdalkodas, a genetikailag modositott szervezetek elterjesztése, vagy annak korlatozasa, az
emberiség hosszu tavua élelmezése (a Fold lakosainak szama jelenleg mintegy 7 milliard 6
¢s a XXI. szazad végére el fogja érni a 10-11 millidrd f6t), az egészséges kornyezet iranti
igény mind olyan kérdések és tendencidk amelyek kozvetleniil vagy kozvetve de hatassal
vannak az élelmiszertermelésre valamint annak kornyezetére.

Magyarorszag természetfoldrajzi adottsagai, ide értve a kozponti elhelyezkedését, a
mezdgazdasagi termelésre alkalmas éghajlatat, a mezdgazdasagilag miivelhetd foldteriilet
nagysagat ¢és mindségét, a rendelkezésre allo6 édes-, valamint termalviz készletet
Osszességlikben 1s aldtdmasztjdk a honi agrdargazdasag stratégiai jelentoségét. Ezen
természeti adottsagokhoz kapcsolddnak a termelési hagyomanyok, a valtozatos fogyasztoi
igények kielégitésére alkalmas hazai fajok €s fajtak.

Ezen kedvezé természetfoldrajzi adottsdgokra alapozva lehet meghatdrozni az
agrargazdasag ¢és a vidék fejlesztésének stratégiai irdnyait. Magyarorszag Alaptorvénye
szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amely a stratégia részleteinek kimunkaldsakor iranyt
mutat. Ilyen stratégiai irdny példaul a genetikailag modositott szervezetektél mentes
mezdgazdasag igénye, amely egyértelmiien irdnyt szab pl. a hazai vetdmagtermesztésnek is.
Magyarorszag stratégiai dontést hozott akkor, amikor Ugy dontdtt, hogy a vilag
¢lelmiszerkereskedelmében nem a tomegtermékek piacan, hanem a népszerti nevén GMO
mentes termékek piacan kivan sikereket elérni.

Napjainkban a mezogazdasag jelentoségét alapvetéen harom tényezd hatarozza
meg:

o forrasa az élelmiszerellatasnak és a konnyliparnak

e természetes ¢letkdzege a videki, elsdsorban a falun €16 népességnek, vagyis a

lakossag tobbségének

e meghatarozo szerepet tolt be az 6kologiai egyensuly fenntartasaban.
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A magyar agrargazdasag a kedvezd okologiai adottsagok kihasznélasaban és a vidék
fejlodéseben alapvetd szerepet jatszik. Magyarorszdg jelentds természeti kincse a
mezdgazdasagi termelésnek, kiilondsen jo feltételeket nyujtdé termoOhely. Az orszag
természeti adottsagai, a napfényes oOrdk szdma, a domborzati viszonyok, a kivald
termdképességli talajok a legtobb kulturnovény termelésében jo eredményeket tesznek
lehetové, €s torténelmileg stabil agrarkulturat alapoztak meg. Az agrartermékek széles
skalajanak termesztését lehetové tevo kedvezd foldrajzi viszonyok mellett tovabbi
eldnyoket jelent a munkaerd szakképzettsége, a lakossdg mezdgazdasagi tevékenység iranti
szeretete, a nivos oktatasi és kutatasi hattér, valamint az allami hatdsagi ellendrzés halozata.
Mindezen pozitiv tényezOknek koszonhetden a magyar mezdgazdasag tradicionalisan
exportorientdlt és nyitott a nemzetkdzi folyamatokra. Ez a megallapitas napjainkra is igaz.
Egy orszag fliggetlensége nagyban fiigg attol. hogy mennyire Onellatd élelmiszerekbdl.
Ezen tilmenden napjaink egyre fokozodo élelmiszer-fogyasztasat is jellemzi az egyre
fokozodo idegenforgalom, mely esetben belfoldon keriil felhasznalasra az €élelmiszer. Ezek
Osszességében azt jelentik, hogy az élelmiszer kiskereskedelem — amely jelenleg még
tulzott mértékben kiilfoldiek kezében van — nemzeti hataskorbe keriiljon.

A gazdasdgi realitdis azt mondatja, hogy a mezdgazdasdg jelentosége a
nemzetgazdasagban az elmult évtizedekben jelentds atalakuldson ment keresztiil. A korai
idészakban a lakossag 2/3-a valamilyen formaban kozvetleniil kapcsolddott a
mezdgazdasaghoz, mig a GDP kozel fele a mezdgazdasaggal szoros Osszefiiggésben
termelddott meg. Az utdbbi bo egy évtizedben a magyar mezdgazdasag nemzetgazdasagon
beliili ardnyainak valtozasa is a nemzetkozi irdnyzatokat koveti. Mig a rendszervaltozas
évében, 1989-ben a mezdgazdasag az akkori GDP 13,7 szazalékat allitotta eld, a munkaerd
17,4 szazalékat foglalkoztatta és az exportbevételek 22,8 szizalékat termelte, addig az
ezredfordulora az agrarium sulya jelentdsen mérséklodott.

A hagyomanyos mezOdgazdasag szerepére vonatkoz6 szamszerli adatokon til meg
kell emliteni egy — folyamatosan boOvild — uj tipusu tevékenységet, az agrar
kornyezetgazdalkodast, amelynek az EU altal szorgalmazott okoszocidlis piacgazdasag
kialakitdsaban — a vidékfejlesztés részeként — nagy szerepet jatszik. Ez a tevékenység
egyrészt a termelési folyamathoz kapcsolddik, masrészt szamottevOen hozzajarul a vidéki
népesség helyben tartdsdhoz, a munka és megélhetési lehetdségek megteremtéséhez. Ehhez
szorosan kapcsolodik  a femntarthato gazdalkodas alapelve, amely a természeti
er6forrasokhoz, a tajhoz, az él6helyekhez, a kornyezet adottsagaihoz és korlataihoz,
mindségi javitasahoz illeszkedd foldhasznalati rendszer alkalmazasat is magaban foglalja.
Ezaltal a biologiai sokféleség, a kiemelt természeti értékek védelme tovabb erdsithetd.

Napjainkra kialakultak azok a vildggazdasagi feltételek, amelyek a fosszilis
energiatermelés, és az édesvizzel vald gazdilkodas mellett az élelmiszer termelését is
stratégiai keérdeésnek tekintik. Az agrartermékek piacan jelentds valtozasok kovetkeztek be
azaltal is, hogy az USA a kordbban takarméanyként értékesitett génkezelt kukoricdjanak
egyre nagyobb hanyadat mar nem takarmanyként, hanem bio-lizemanyag alapanyagként
értékesiti. Mds, nagy lakossagl orszagok (Kina, India, Oroszorszag) egyre meghatdrozobb
szerepet jatszanak a vildggazdasigban, ami természetesen kihatdssal van a lakossag
¢életszinvonalara, igy €élelmiszer fogyasztasukra is.
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A 2013-as foldforgalmi torvény alapelvei kdzil ki kell emelni hogy birtokpolitikanak
tehat szamos kihivasra kellett valaszt adnia a 2010-es évek els§ felében, ezek jelennek
meg a torvény legfontosabb alapelvei kozott is:

- az elaproézddott tulajdoni szerkezet racionalizalasa

- a kis-és kozepes gazdasdgok megerdsitése

- a vidékfejlesztés segitése a birtokviszonyok terén is

- és legf6képpen: a hazai gazddlkoddk foldhoz jutasa és a zsebszerz6dések
felszamolasa.

A Kozponti Statisztikai Hivatal jelentéseinek koszonhet6en teljes korl képet
kaphatunk a hazai birtokviszonyokroél (a legfrissebb elemzés a 2023-as évben késziilt). Ez
alapjan a magyar terméfoldek tobb mint felét az 50 és 500 hektar kozotti, jellemz6en
csaladi gazdasagok mdvelik. 20% koril van az 500 hektar folotti gazdasagok
foldhasznalata.

Erdemes kitérni az 1 hektar alatti kisbirtokosok adataira, amely ravilagit az
osztatlan kozos tulajdon problémdjdra is: az altaluk hasznalt terlilet még az Osszes
terméfold 4%-at sem éri el, de ugy, hogy az orszadg Osszes gazdalkoddjanak az 1/3-at 6k
teszik ki.

A tendenciak visszaigazoljak a Féldforgalmi torvény célkitlizéseit:

A legjelent6sebb novekedés a 100 és 200 hektar kozotti, jellemzéen csaladi
gazdasagi kategoriaban figyelhet6 meg, ahol mind a gazdasagszam, mind a terilet
nagysaga kozel 20%-kal n6tt 2020-hoz viszonyitva.

Van egy masik folyamat is, amely sajnos nem vonatkoztathatd el a Covid-tél és a
termékpiaci valsagtol sem, az elmult harom évben ugyanis harmaddval csokkent az 1
hektar alatti, jellemz6en id6sebb gazdalkodok szama. Orszdgosan egyértelm(ien
megfigyelhet6 a nagygazdasagok visszaszoruldsa is: Az 1000 hektarnal nagyobb teriletet
mUvel8 gazdasagok szama és az altaluk hasznalt terilet nagysaga is 20%-kal csokkent
harom év alatt, viszont a un. kézepes méret(i gazdasagok szama névekedést mutat..

Az elmult évtized foldpiaci folyamataiban egyértelmlen lathaté a csaladi
gazdasagok erdsodése, amely aligha mikodott volna az GstermelSi addkedvezmények
vagy a célzott agrartamogatasok nélkiil. Pont ezért létfontossagl a magyar vidék
érdekében, hogy ez utdbbi, a tdmogatasi rendszer legaldbb ebben a formadjaban
fennmaradjon és azt ne rombolja le az unids agrarpolitika valtozasa vagy pedig Ukrajna
unids csatlakozasa. Ha ez bekdvetkezne, az a birtokszerkezetben is oriasi valtozasokat
okozna. Ez az alapelv fog érvényesiini 2027-ig, viszont az ett6l az iddéponttéd kezdve
megvaldsuld vidékfejlesztési, és ezen beliil is a foldbirtok reform milyen valtozasokat fog
eredményezni, az egyenlGre a jové kérdése.

Magyarorszagon kozel masfél millio gazdalkodo egységben (szervezetben és
haztartasban) foglalkoznak mezogazdasagi termeléssel. Ezek mintegy fele nem éri el a
KSH altal meghatarozott gazdasagi méretkiiszobot. Ezen beliil azonban 200 ezerre tehetd
azon gazdalkodasi egységek szama amelyek részesei az EU agrartdmogatasi rendszerének,
¢s igy amelyek vallaljdk a tamogatas szigoru igénybevételi feltételeinek a teljesitését.
Napjainkban pedig egyre fokozodik a birtokkoncentracio.
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Az évek soran a korabbi nagylizemi gazdalkodasi strukturat fokozatosan felvaltotta
a vegyes gazdalkodasi forma, amelyben egyre inkdbb elvalik az egyéni, szocialis
szempontu, sajat sziikségletre termeld mezdgazdasdg a piaci verseny koriilményei kozott
dolgozo agrargazdasagtol.

Kozvetleniil a mezdégazdasaghbol élok szama fokozatosan csokken, tovabba — az
eurdpai tendencidkra is figyelemmel — megindult a birtokkoncentraciéo folyamata. A
mezogazdasagi termelok EU tamogatassal 0sszefiiggd regisztracidja mar valos képet adhat
arrdl, hogy hazankban a potencidlisan arutermeldnek tekinthetd vallalkozasok, egyéni
gazdasagok szama 200 ezerre tehetd.

Napjainkra — mar figyelemmel az Eurdpai Unio Kozds Agrarpolitikajara is — a
mezogazdasag multifunkcionalis jellege a meghatarozo. Ez annyit jelent, hogy a

e agazdasagi

e a szocidlis, és

o q természeti, valamint kornyezetvédelmi szempontok
egylttesen jelentkeznek a  mezOgazdasagban, valamint az arra vonatkozé
szabalyozasokban. Az egyes szempontok kozotti helyes ardny megtaldldsa bonyolult
egyeztetések kozott alakul ki, hiszen barmelyik elem talsilya a masik teriileten
diszfunkcionalis hatdssal jar.

A mezbdgazdasag és az ¢lelmiszeripar gazdasagi €s tarsadalmi fontossaga Iényegesen
nagyobb annal, amit a két agazatot jellemzd kibocsatds, GDP és foglalkoztatas adatok
mutatnak. Néhany jellemz06 szdmadat: a mezogazdasagban foglalkoztatottak aranya az 5 %
koril alakul, mig az Elelmiszeripar esetében ez az arany 3,5%. A mez8gazdasag és az
¢élelmiszeripar az éves export 9-10 %-at adja, de ami ezen beliill kiilon is jelentds az
agrartermékek kiilkereskedelmének (export-import) forgalmi egyenlege éves szinten az
1000 millidrd forint koriil alakul. Az élelmiszer, ital, dohdny és agrartermékek belfoldi
fogyasztasanak aranya az 0ssz-fogyasztas 30 %-a kortil alakul.

A fogyasztok megfeleld élelmiszertermékekkel valo ellatdsdhoz szamos, a
mezdgazdasagtol és élelmiszeripartdl elkiiloniilten mikodd egyéb nemzetgazdasagi dgazat
egyiittes tevékenysége (is) sziikséges. Az agrardgazatok termékeinek jelentds része az
¢lelmiszeripari feldolgozast kovetden félkész vagy feldolgozott termékek formajaban a
kereskedelmen, vendéglatason keresztiil jut el a fogyasztokhoz. Emellett az ¢lelmiszerlanc
atfogd moddon integralodott  halézatdhoz a mezdgazdasagi termelést  kovetd
tevékenységeken til szervesen hozzatartozik a mezdgazdasdg és az élelmiszeripar
inputokkal torténd ellatasara irdanyuld valamennyi dgazat is. Ezek szemléltetésére vezették
be az agrobiznisz fogalmat. A széles értelemben vett agrobizniszt a kovetkezo dagazatok
alkotjak:

a) az agrargazdasag (mezbdgazdasag, erdészet, halaszat, vadgazdalkodas,
¢lelmiszer, ital, dohdnytermékek gyartasa),

b) az agrdargazdasag szamara inputokat biztosito elldto tevékenységek (a teljesség
igénye nélkiil: vegyi anyag gyartasa, fémfeldolgozas, gép, berendezés gyartasa,
gumi, mianyag  termékek  gyartasa,  ¢épitdipar,  villamosenergia,
jarmiikereskedelem, nagykereskedelem, pénziigyi tevékenység, oktatas,
allategészségiigy, egyéb gazdasagi szolgaltatas stb.,)
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C) az agrargazdasag termekeit feldolgozo és forgalmazo tevékenységek
(textilgyartas, fafeldolgozas, ¢lelmiszer kis- és nagykereskedelem, vendéglatas,
szallitas, ideértve a non-food termékek madsodlagos feldolgozasat is, mint
példaul a butorgyartas)

A hagyomanyos mezdgazdasag szerepére vonatkozd szamszeri adatokon til meg
kell emliteni egy — folyamatosan bovild — wuj tipusu tevékenységet, az agrar
kérnyezetgazdalkodast, amelynek az EU altal szorgalmazott 6koszocialis piacgazdasag
kialakitasaban — a vidékfejlesztés részeként — nagy szerepet jatszik. Ez a tevékenység
egyrészt a termelési folyamathoz kapcsolddik, masrészt szamottevoen hozzajarul a vidéki
népesség helyben tartasdhoz, a munka és megélhetési lehetdségek megteremtéséhez. Ehhez
szorosan kapcsolodik  a fenntarthato gazdalkodas alapelve, amely a természeti
er6forrasokhoz, a tajhoz, az ¢lohelyekhez, a kornyezet adottsdgaihoz és korlataihoz,
mindségi javitasahoz illeszkedd foldhasznalati rendszer alkalmazasat is magaban foglalja.
Ezaltal a bioldgiai sokféleség, a kiemelt természeti értékek védelme tovabb erdsithetd.

Napjainkban egyre fokozodik a vita a mezdgazdasag koril. Alapvetéen két
probléma van: tartsuk-e meg a jovOben az EMGA-EMVA alapot, vagy egységben legyen a
két alap, és a jogallamisagi kritérium alapjan ,,0sztandk™ a pénzt, tovabba a ,,green deal”
tevékenységet mennyiben segitenék. Ehhez kapcsolodik még az un. MECOSUR
megallapodas. Ennek értelmében a délamerikai mezdgazdasagi termékek az eurdpai
gépipari termékek (kiilonosen a személygépjarmiivek) cserélnének gazdat. Bar napjainkban
még nem fogadtak el a megallapodast, azonban nagy vita varhat6 az elfogadas kérdésében.

A fejlett ipari orszdgokban a fogyasztasban egyre kisebb hdnyadot képviselnek az
¢lelmiszerek. Ez a tendencia Magyarorszadgon is megfigyelhetd. Az élelmiszerek aranya a
fogyasztoi kosarban 1994-ben 34 %-ot képviselt, viszont 2002-ben mar nem érte el a 30 %-
ot sem. Napjainkra viszont kialakultak azok a vilaggazdasagi feltételek, amelyek a fosszilis
energiatermelés, és az édesvizzel vald gazdalkodas mellett az élelmiszer termelését is
stratégiai kérdeésnek tekintik. Az agrartermékek piacan jelentds valtozasok kovetkeztek be
azaltal is, hogy az USA a koridbban takarmanyként értékesitett génkezelt kukoricdjanak
egyre nagyobb hanyadat mar nem takarméanyként, hanem bio-ilizemanyag alapanyagként
értékesiti. Mas, nagy lakossagu orszagok (Kina, India, Oroszorszag) egyre meghatarozobb
szerepet jatszanak a vildggazdasagban, ami természetesen kihatdssal van a lakossag
¢letszinvonalara is.

A mezdégazdasagi foglalkoztatottak szama, s a nemzetgazdasagon beliili részesedése
fokozatos csokkenést mutatott, napjainkra 5%- koriil alakul. Nem lehet azonban figyelmen
kiviil hagyni, hogy a mezdgazdasagban felhasznalt munkaraforditas dontd hanyada (kozel
80%-a) nem fizetett csaladi munkaerd, igy az agazat szerepe a foglalkoztatisban a
valosadgban jelentosebb, mint azt a hivatalos foglalkoztatsi statisztika mutatja. A
mezdgazdasagban foglalkoztatottak — tovabbra is alacsony — atlagkeresetének novekedése
kis mértékben meghaladta a nemzetgazdasagi atlagot. Napjainkban az atlagéletkor 60 év
felett alakul. Igy egyre siirgetdbb igényként meriil fel a gazdasigitadasra vonatkozod
szabalyozas, melyrdl a jegyzet egy masik fejezetében lesz szo.

A legutdbbi statisztikai adatok szerint az orszag 9,3 millié hektar 6sszes teriiletének
kozel 83 %-a termdteriilet, mintegy 63 %-a pedig mezdgazdasagi miivelés alatt 4ll,
amelynek donté hanyada — az Osszes teriilet csaknem fele — szantoéként hasznosul. Az
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orszag teriiletének tobb mint 20 %-4t boritja erdd, egytizede pedig a gyep miivelési aghoz
tartozik.

A mezdgazdasagi teriilet nagysaga 2015-ben 5346,4 ezer hektar volt. Ezen beliil is
Az egyéni gazdasdgok altal hasznalt mezOgazdasagi teriilet nagysaganak emelkedése
allandosuld tendenciaként tapasztalhatd (az egyéni gazdasdgok mezdégazdasagi teriilete
2015- ben a 2011-es allapotokhoz képest 328,5 ezer hektarral nétt. Ezzel szemben a
gazdasagi szervezetek altal miivelt mezdgazdasagi teriilet tovabbra is csokkenést mutat.

Hazéank 2004. majus 1-vel tagja lett az Eurdpai Unionak, igy a K6z0s Agrarpolitika
(KAP) kedvezményezettjévé valt. A hazai gazdasdgok szamara is elérhetové valt, hogy
igénybe vegyék az EU agrar, illetve vidékfejlesztési tdmogatdsait. A KAP reform 2007-
2013-as iddszakra érvényes valtozasa a kozvetlen tdmogatasok termeléstdl elvalasztasat
tizte ki céljaul, mig az agrar vidékfejlesztésen belill mind a versenyképességnek, mind
pedig a tudatos kornyezetgazdalkodasnak egyre boviild szerepet szan. E politika pénziigyi
alapjait az Eurdpai Mezdégazdasagi Garancia Alap (EMGA), valamint az Europai
Mezdbgazdasagi Videékfejlesztési Alap (EMVA), valamint az ezt kiegészito nemzeti forrdsok
biztositjak.

Az Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap koltségvetése a 2014-20-as
programozasi iddszakban koriilbeliil 100 milliard euré volt. A 2020. december 23-an
elfogadott atmeneti KAP-szabalyozds értelmében a vidékfejlesztési programokat
feltételesen meghosszabbitottdk a 2021-22-es iddszakra. Ebben az iddszakban a
vidékfejlesztési programok 26,9 milliard eurét kapnak az EVMA 2021-27-es
koltségvetésébdl, és tovabbi 8,1 milliard eur6t a Next Generation EU helyreéllitasi
eszkozbdl. E mddositas eredményeként sok, a vidékfejlesztési programokhoz kapcsolodo
projekt és program folytatodik 2025 végéig.

2023-t6] kezdédden minden 1) vidékfejlesztési intézkedés a nemzeti KAP stratégiai
tervek része lesz. Minden nemzeti terv az unids mezOgazdasag, erdészet és vidék
szempontjabol kulcsfontossagli tarsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasagi célkitlizések
koré fog épiilni. Ehhez az 6sszeghez csatlakozik a tobb mint 4.000 MD forintos nemzeti
forrasbol biztositott tamogatds, ami mintegy haromszoros novekedést jelent. Mindez
Osszefiiggésben van azzal, hogy Magyarorszag — figyelemmel az orosz-ukran haborus
konfliktusra- jelentds részben onellatd legyen a lakossagi élelmiszerekbdl.

1.3. Az agrar-, és vidékfejlesztési igazgatas fogalma, feladatai, a
szabalyozasi rendszer sajatossagai

Az agrar-, és vidékfejlesztési igazgatds fogalmdnak meghatarozasanal szamos
fogalom egyiittesének megteremtésére kell torekedni. A legsziikebb értelemben az agrarium
korébe csak a mezogazdasagi termeléssel (ndvénytermesztés, allattenyésztés) kapcsolatos
teriiletek tartoznak. Az EU kézés agrarpolitikaja viszont nem csak ezen kérdésekre
koncentral, hiszen pl. az allat-, illetve novényegészségiigy teriiletén kimutathato a kapcsolat
az ¢lelmiszerszabalyozassal is, de 2007-t0l kezddédden az agrar-vidékfejlesztés a Kozdos
Agrarpolitika onallo pilléeréveé valt amit egyben kifejez a KAP céljainak megvalositasat


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/transitional-regulation_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_hu
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en
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szolgald két onallo pénzalap, az Europai Mezogazdasagi Garancia Alap (EMGA)
valamint az Europai Mezogazdasagi Vidékfejleszteési Alap (EMVA). A foldhasznalattal
kapcsolatos  kérdések nem valaszthatok el pl. az erd6gazdalkodastol, a
kornyezetgazdalkodastol, valamint az agrar-vidékfejlesztéstdl. Ezen strukturdk esetében
pedig szintén 2009-t6l kezddédden az egyes tamogatasok igénybevétele esetén szakmai
feltétel az un. kélcsonos megfeleltetés (cross compilance), amely bizonyos agrar
kornyezetvédelmi és allatjoléti rendelkezések mezdgazdasagi lizemi szintli betartasat teszi
sziikségessé, melynek ellenOrzése az egyes agrar-szakigazgatasi feladatokat ellato
hatosadgok feladata. Az agrar-szakigazgatds sajatos teriilete az EU piaci rendtartasainak
miutkodtetése, a tamogatasi rendszer mikodtetése. Mindezekre figyelemmel az agrar-, és
vidékfejlesztési igazgatas szabalyozasi korébe azok a sajatos intézményi-, eljarasi valamint
szakmai kérdések tartoznak, amelyek teriiletei az alabbiak:
e amezdgazdasagi termelés bioldgiai alapjainak biztositasa
e aszolotermeléssel, borgazdalkodassal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok
e az ¢lelmiszerlanccal ¢és az ehhez kapcsolodd fogyasztovédelemmel
kapcsolatos szakigazgatési feladatok
e a mennyiségi ¢s mindségi foldvédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi
feladatok
e a foldtulajdonhoz kapcsolddd haszonvételek gyakorldsdval Osszefiiggd
szakigazgatasi feladatok
e az EU Kozos Agrarpolitikdjahoz kapcsolodd termékpalya rendtartasok
miukddtetésével, valamint kdzvetlen tamogatasi rendjének végrehajtasaval
Osszefliggd feladatok
e az agrar-vidékfejlesztési politika végrehajtasaval 0Osszefiiggd sajatos
intézményi és eljarasi rend
e az agrar ¢és videkfejlesztési politika végrehajtasat segitd nyilvantartasi
rendszerek.

Az eldzbekben felsorolt szakigazgatasi feladatok oOsszessége jelenti az agrar- és
vidékfejlesztési igazgatast.

Az agrar-, és vidékfejlesztési igazgatas teriiletén szinte minden esetben kimutathato
az EU jogi rendjével kapcsolatos harmonizacio kotelezettsége. Ez a harmonizacié az EU
csatlakozas elott megkezdddott. A Tarsuldsi Megallapodassal (1994. évi 1. térvény) hazank
1994-t61 kezdédden kotelezettséget vallalt tobbek kozott a hazai jogrend egyes teriileteinek
harmonizicidjara. A harmonizacié kotelezettsége azonban gazdasagi sziikségszeriiség is
volt, hiszen az agrartermékekkel valo kiilkereskedelmi forgalom az EU tagallamaival
bonyolddott le, amelynek viszont eldfeltétele volt a megfeleld hazai szabalyozési és
intézményi struktira megléte.

A mezogazdasagi termelés biologiai alapjainak biztositasdval Osszefliggd
szakigazgatasi feladatok a novénytermesztés, az allattenyésztés, valamint a takarméanyozas
teriiletét érintik. E szabalyozasi teriilet a magas mindségl, piacképes termék eldallitast
tartja szem el6tt, hiszen e kovetelmények teljesitése a versenyképesség fennmaradasanak
elofeltételéiil is szolgdl. A szabalyozasi rendszer (dllatok egyedi azonositasa) kiterjed az
egyes, allattenyésztéshez kapcsolodo, EU altal folyositandod kozvetlen tdmogatasokra is. A
szabalyozas tovabbi kiemelt célja, hogy mind a ndvénytermesztés, mind pedig az
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allattenyésztés tertiletén allami feladatként biztositsa a tovabbi genetikai kutatdsok, és
fejlesztések sikerének alapjaul szolgdld génmegorzési tevékenységet. A takarmanyozas
teriiletén pedig kiemelt célkitlizés, hogy kiszlirje azon termékek felhasznalasat, forgalomba
hozatalat, amely a taplaléklancba keriilve az emberre is veszélyes élelmiszerek eldallitasat
eredményezné. A genetikailag modositott szervezetekre vonatkozo szabéalyozas pedig a
bioldgiai sokféleség megdrzését, valamint a fogyasztovédelmet tartja szem elott.

A szolotermeléssel, borgazdalkodassal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok legfobb
célkitlizései a magas mindségl, igy piacképes bor eldallitasaval vannak 6sszefiiggésben.
Erre figyelemmel alakultak ki a mindségvédelemmel, valamint eredetvédelemmel
kapcsolatos szabalyok. A szdél6termeléssel, borgazdalkodéssal kapcsolatos szakigazgatasi
feladatok sajatos teriilete a borhamisitasok megel6zésével hozhatok osszefiiggésbe. Szintén
e teriilethez kapcsolodnak a szdlészettel kapcsolatos specidlis allami nyilvantartasok,
amelyek azon tll, hogy eredetvédelmi funkcidjuk is van, szervesen beilleszkednek az EU
borpiaci rendtartdsaba, amely tobbek kozott a piaci zavarok (tultermelés) kialakuldsat
kivanja megeldzni, illetve elharitani. A szélétermelésre vonatkozd 11j szabalyozast jelentette
a2020. évi CLXIII. torvény a szdlészetrdl és boraszatrol valamint az annak végrehajtasara
kiadott 435/2021. (VII. 16.) Korm. rendelete a sz616-bor agazatban folytatott hatésagi
eljarasokrol és teljesitend6 adatszolgaltatasi kotelezettségekrol, valamint a 26/2021.
(VIL. 29.) AM rendelete a sz616- és bortermelés részletes szabalyair6l. A rendelkezések
végrehajtasara egy atmeneti év all az agazat rendelkezésére.

A kormanyrendelet az alabbi teriiletekre tér ki részletesen:

o szOl6termesztés

o borészati termékek eldallitasa

e a boraszati termékek forgalomba hozatala, az érzékszervi ¢és az analitikai
vizsgalatok rendje

o a foldrajzi arujelzok és hagyomanyos kifejezések oltalma és hasznalata

o a foldrajzi arujelzét kezeld hegykdzségi szervezetek jogosultsagaival kapcsolatos
eljarasok

e aze-pincekonyv rendszer hasznalata

e agazdasagi akta

o hatdsagi ellendrzés, jogkovetkezmények

Az élelmiszerlanccal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok az allategészségiiggyel, a
novény-egészségliggyel, az élelmiszerbiztonsaggal, valamint a takarményozassal vannak
Osszefliggésben. E specidlis igazgatdsi rend a jarvanyvédelemmel — ide értve a megel6zést,
illetve az elharitdst is — a karositok elleni védekezéssel, valamint az élelmiszerekkel
kapcsolatos fogyasztovédelmi kovetelmények teljesitését tartja szem eldtt. Napjainkban
ezek jelentdsége kiilonosen felértekelddott, hiszen az élelmiszerek — ide értve az azok
alapanyagaul szolgdldo mezdgazdasagi terméekeket is — eldallitasa, forgalma igen erdteljes
centralizadciot mutat, nemzetkézi forgalmuk pedig nd. Erre figyelemmel az esetleges
fertdzések kialakuldsa valamint a kéarosodds (mind személyi, mind pedig anyagi)
koncentralodik, illetve gyorsan nemzetkozi méreteket 6lthet.

A mennyiségi és mindségi foldvédelemmel kapcsolatos szakigazgatdsi feladatok
alapvetéen annak a célkitlizésnek kivannak megfelelni, hogy a termdfold, amely
mennyiségileg nem bdvithetd, hossza tavon csokkend, ¢és korlatozott megljulasi
képességgel rendelkezik, hossza tavon, a jové generacidi szamara megorzésre kertiljenek.
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A term6fold megbrzése a femntarthato fejlodés, az élheto kornyezet fenntartasanak
elofeltétele

A foldtulajdonhoz  kapcsolodo — haszonvételek — gyakorldsaval — Osszefiiggd
szakigazgatasi feladatok az erddgazdalkodassal, a vadészattal, valamint a halaszattal
kapcsolatos szakigazgatasi feladatokat fogjak at. Ezen a teriileten az egyik kiemelt
célkitlizés a természeti eroforrdasokkal vald hatékony, tartamos (fenntarthatd) gazdalkodas
feltételeinek a biztositdsa. Az erdd, a vad, illetve a hal a természeti ¢letk6zosség
(6koszisztéma) elvalaszthatatlan része, megdrzése, védelme mind a jelenlegi, mind pedig a
JjOvO generacidi szamara nélkiilozhetetlen. Mivel kozjoléti hatasuk nem csak a tulajdonosok
szamara biztositanak elOnyt, ezért az ezen természeti erdforrasokkal vald gazdalkodas
feltételeinek kialakitdsa nem csak egy adott allam teriiletén lakdkhoz, hanem az egész
emberiség érdekeihez is kotodik.

Az EU Ko6zos Agrarpolitikdjdhoz kapcsolodd termékpalya  rendtartasok
miuikodtetésével, valamint kozvetlen tadmogatdsi rendjének végrehajtasdval Osszefliggd
feladatok hazank EU csatlakozasabol adodnak. Ezen a teriileten alapvetd nemzetgazdasagi
célkitlizés, hogy a hazai gazdalkodok szaméra minél nagyobb ardnyban biztositani lehessen
az EU altal folyositott tdimogatasok igénybevételét, amihez viszont csak megfeleld, az EU
altal elfogadott, akkreditalt intézmények esetén van mdd. A tamogatasok igénybevételi
lehetdségének biztositasa a hazai gazdalkodok versenykepességének elofeltétele.

Az agrar-vidékfejlesztési politika kialakitasaval, illetve végrehajtasaval 6sszefiiggd
feladatok szoros kapcsolatban allnak mind az agrartermeléssel, mind pedig a szélesebb
értelembe vett vidékfejlesztéssel. E tamogatasi rendszer esetében a hazai igazgatasi
rendszer a kiilonb6zd tdmogatdsi programok kidolgozasaval a palyaztatasi rend
kialakitasaval, illetve miikodtetésével foglalkozik. E teriileteken szintén meghatiroz6 az
EU kozosségi politikdval valdé megfeleldé 0Osszhang biztositasa. Az EU Kozos
Agrarpolitikdjaban hosszll tdvon az agrdr-vidékfejlesztés jelentéségének novekedésével kell
szdmolni.

Az agrar és vidékfejlesztési politika végrehajtasat segitd sajatos nyilvantartasi
rendszerek egyrészt a hatosdgi ellenorzések végrehajtdasat, masrészt pedig a kdzosségi
illetve nemzeti tamogatasok igénybevételéhez sziikséges informdciokat biztositjak.

1.4. Az agrar-vidékfejlesztési igazgatas sajatos szabalyozasi, eljarasi-, és
intézményi rendje

A tarsadalmi ¢let kiilonbozo terliletein megnyilvanuld azonos vagy hasonlo
életviszonyok a jogi szabalyozas teriiletén i1s megmutatkoznak. Az azonos tulajdoni targy,
az azonos tevékenys€g, vagy a sajatos életviszony mind olyan ismérvek, amelyek
Osszességében alkalmasak arra, hogy egy adott életviszony sajatos igazgatdsi- jogi
szabalyozasi rendjének kialakitasa alapjaul szolgaljon.

Az Ujonnan kialakulé szabdlyozasi rendben agrarjogi-, igazgatdsi szabdlyozasi
rendszer és a jogrendszer egyéb teriileteinek a kapcsolatrendszere is szdmos sajatossagot
mutat. Az agrar-vidékfejlesztési szakigazgatds egyes teriileteire vonatkozo jogi szabalyozas
(pl. ¢élelmiszerlanc-biztonsag, erdészet, vadaszat, stb.) struktirija gy épilt ki, hogy az
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altalanos eljarasi szabalyokat az dltalanos kézigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvény tartalmazza, mig minden egyes szabalyozési teriilet esetén a specidlis igazgatasi,
hat6sagi eljarasokat tartalmazo szakmai rendelkezések, az adott torvényben, illetve az
ahhoz szorosan kapcsolodd egyéb jogszabalyokban (végrehajtasi rendeletekben)
talalhatéak. A specidlis eljarasi szabalyok egy része ahhoz is kapcsolédnak, hogy a
hatarozat gyors meghozatalat, illetve végrehajtasat jarvanyvédelmi, vagyonvédelmi vagy
egyéb szakmai okok miatt késedelem nélkiil végre lehessen hajtani. Ilyen specialisan
alkalmazott igazgatasi eszkoz, pl. a hatarozat azonnali végrehajtasanak elrendelése, vagy a
hatarozat hirdetményi keézbesitése (pl.: a vadaszati jog kényszerhasznositdsa, vagy,
jarvanyvédelmi intézkedés elrendelése). Ezekben az esetekben az altalanos szabalyok
szerint lehet6ség van a jogorvoslatra, azonban éppen a védelem elsddlegessége az az ok,
amikor a végrehajtas sziikségessége megeldzi a jogszerliség esetleges vitatdsat. A
mezogazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatasokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi XVII. torvény pedig
azokat a sajatos eljdrasi szabalyokat tartalmazzik, amelyek megalkotasat a kozdsségi
tdmogatasi rendszer nemzeti szintli végrehajthatdsaga tesz indokolttd. Ezen sajatos eljarasi
elemeket a jegyzet kiilon részletezi. Ezen torvény helyett 2023-t6] kezdddden nyujtott
tamogatasok esetében kell alkalmazni a
a) a 2022. évi LXV. torvényt, a Kozos Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségvetésbol
biztositott agrartamogatasok eljarasi rendjérol
b) a 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendeletet, a K6zos Agrarpolitika és a nemzeti
koltségvetésbdl biztositott agrartdmogatasok végrehajtasanak szervezetérdl és
intézményeirdl
c) a 13/2023. (IV. 19.) AM rendeletet az Eurdpai MezOgazdasagi Garanciaalapbol,
valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol és a kdzponti kdltségvetésbol
finanszirozott egyes tdmogatasok igénybevételével kapcsolatos eljarasi szabalyokrol
d) a 16/2023. (IV. 19.) AM rendeletet, az Eurdpai MezOdgazdasagi Garanciaalapbol
finanszirozott fenntarthat6sagot eldsegitd alapszintii-jovedelemtdmogatas, az ahhoz
kapcsolddd atmeneti nemzeti tadmogatds, valamint a fenntarthatosagot eldsegito,
atcsoportositassal nyujthato kiegészitd jovedelemtamogatas igénybevételével kapcsolatos
egyes kérdésekrol, valamint
e) al8/2023. (IV. 19.) AM rendeletet, az Europai Mezégazdasagi Garanciaalapbol
finanszirozott kozvetlen tdmogatasok igénybevételéhez kapcsolddd aktiv mezdgazdasagi
termeldi mindség kovetelményeirdl.
A nemzeti szabalyozasi korbe tartozo jogi normak minden esetben kozosségi
jogszabalyokon alapulnak. E kérbe tartozo jogi normdk korébe tartozik:
a) Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021.
december 2.) a koz0s agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd
stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Europai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA) és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) altal finanszirozott tdimogatasra vonatkozd szabalyok megallapitasardl,
valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint
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b) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2116 rendelete (2021.
december 2.) a kdzds agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol és
monitoringjarol, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Ugyancsak sajatos eljarasi szabalyokat tartalmaz az élelmiszerlancrol és hatosagi
feliigyeletérol szolo 2008. évi XLVI. torvény.

Az agrar és vidékfejlesztési igazgatas egyik legfontosabb feladata a kozosségi illetve
nemzeti forrasokbol nyujtott tamogatasok igénybevételével sszefiiggd, nemzeti hatdaskérbe
tartozo végrehajtasi feladatok ellatasa. A k6zOsségi és nemzeti pénziigyi érdekek védelme,
illetve az agrar és vidékfejlesztési politika megvaldsitasa a megfeleld intézményrendszer
kialakitasan talmenden megkoveteli, hogy a tamogatdsi dontések meghozatalaban
kozremiikddok targyilagosan, a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld dontéseket hozzanak. E
feltétel teljesitését szigora Osszeférhetetlenségi szabalyok is biztositjdk. Ezen
Osszeférhetetlenségi szabéalyok betartdsa egyben a végrehajtasi feladatokat -ellatd
intézmények (pl. kifizetd ligynokség) esetében az EU részérdl akkreditacios feltételként is
szerepelnek.

A kovetkez0 sajatossag az, hogy az egyes szakmai rendelkezések, illetve specidlisan
alkalmazott igazgatasi szankciok alapvetOen érintik a tulajdonnal valo rendelkezés jogat. E
rendelkezési jog korlatozdsa dnmagaban nem alkotmanyellenes akkor, ha annak mértéke
aranyosan igazodik a védett jogtargyhoz, illetve mas életviszonyhoz. A tulajdonnal vald
rendelkezési jog korlatozasanak sajatossagai megfigyelhetok azoknal a specialis igazgatasi
aktusoknal is, amelyeket a jarvanyveszély megelézése érdekében alkalmaznak. Igy pl. mind
az allategészségligy, mind pedig a ndvényvédelem teriiletén lehetdség van arra, hogy a
fertozésveszély elharitasa érdekében a fert6zést hordozd targyat, allatot, ndvényzetet
megsemmisitsék. Ebben az esetben jogszerii karokozdsrol van szo, hiszen arra jogszabaly
alapjan keriil sor. A jogszerli karokozasra pedig azért keriil sor, hogy azzal egy még
nagyobb karosodas veszélyét el lehessen haritani. Bizonyos esetekben - kiilondsen akkor,
ha jogszabalyban meghatarozott karositok kartételeirdl van sz6 - a jogszerti kdrokozas
esetén az allami kartalanitas vehetd igénybe. Ugyancsak a tulajdonnal val6 rendelkezési jog
kozhatalmi korlatozasara keriil sor abban az esetben, ha a tulajdonos (hasznalo)
jogszabalyban rogzitett kotelezettségének nem tesz eleget. Ebben az esetben
kényszerhasznositas, illetve egyes feladatok hatosag altal torténd elvégeztetésének
elrendelésére kertil sor.

Az agrar-vidékfejlesztési igazgatasi szabalyozasi rendszer jovobeni miitkddtetésénél
arra kell figyelemmel lenni, hogy az EU csatlakozast kdvetden a kozos agrdrpolitika
részeként mind a tdmogatési rendszerre, mind pedig az agrartermékek piacszabalyozasara
olyan, az EU altal alkotott jogszabalyok Iéptek hatalyba, amelyeket kézvetleniil is
alkalmazni kell Magyarorszagon. Ennyiben a csatlakozast kovetden az agrar-
vidékfejlesztési szabdlyozas egy jelentds teriiletén a memzeti szabadlyozasi szuverenitds
megszinik, illetve jelentosen korlatozodik, a szabalyozéas pedig elsdsorban a jogharmo-
niz4ciora, valamint a K6z0s Agrarpolitika (Common Agricultural Policy - CAP) nemzeti
végrehajtasat biztositdo, az EU altal is akkreditdalt intézményrendszer kialakitasara,
mikddtetésére fog 6sszpontosulni.

Az agréar-és vidékfejlesztési igazgatasi jogviszonyok sajatossdga azok kézjogi
jellege. A kozjogi viszonyok teriiletén kiilonbséget kell tenni:
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a) az alkalmazott jogi normak, valamint

b) azegyedi jogi aktusok jellege kozott.

Az alkalmazott jogi normak esetében a Kozos Agrarpolitika (KAP) szabalyozasi
jellegébol kovetkezden kiilonbséget kell tenni:

a) akozossegi jogi aktusok, valamint

b) a nemzeti hataskérben megalkotott jogszabalyok alkalmazhatdsagat illetden.

A KAP szabalyozési rendszerében a tagéallamoknak alapvetéen a Kozos
Agrarpolitika altal meghatarozott keretek kozott van modjuk sajat nemzeti mozgasteriik
kialakitasara. A KAP rendszerében az egyes k6zosségi aktusok koziil

a) a rendeletek kozvetleniil és kotelezden keriilnek alkalmazésra

b) az iranyelvek alapjan a tagadllamoknak teljesiteniiik kell jogharmonizacios
kotelezettségeiket

c) az egyedi hatarozatok minden esetben egy adott tagallamra vonatkozoan
allapitanak meg jogot, kotelezettséget, aminek kovetkeztében a tagallamot 1ényegében a
kozvetleniil és kotelezden alkalmazandé rendeletekre vonatkozd kotelezettség terheli,

d) az egyedi allasfoglalasok pedig olyan irdnymutatasul szolgélnak, amely alapjat
képezik egy késObbi kozosségi dontésnek, vagy eljarasnak.

A nemzeti hataskérben megalkotott jogszabalyok esetében a kozdsségi jogi aktussal
val6 tartalmi 6sszhang megteremtésének sziikségességét irja elé az Alaptorvény E) cikke is,
melynek részleteit a jegyzet kiilon pontban targyalja. Amennyiben egy tagallam nem tesz
eleget a kozosségi jogi aktuson alapuld szabalyozasi kotelezettségének, vagy azzal
ellentétes szabalyozast iktat sajat jogrendjébe, ebben az esetben a tagdllammal szemben
kotelezettségszegesi eljards indulhat, illetve az Eurdpai Birdsag eldtt tdmadhaté meg az
adott jogszabaly.

A nemzeti hataskorben alkotott jogszabalyok esetében kiilonbséget kell tenni, hogy
az Osszhangot a kozvetleniil és a tagallamban kotelezéen alkalmazand6 rendeletek, vagy
pedig a jogharmonizacids kotelezettség ala tartozo iranyelvek esetében vizsgaljuk.

A tagéllam abban az esetben, ha kdzvetleniil és kotelezéen alkalmazando rendelettel
Osszefiiggésben alkot jogszabalyt, ebben az esetben a tartalmi keretek

a) nem terjedhetnek tal a ko6zosségi rendeletben meghatdrozott felhatalmazas
keretein, valamint

b) csak olyan kérdésekre vonatkozhat, amely a kozosségi rendeletben foglaltak
tagallami végrehajtasahoz sziikségesek.

Példakent felhozhato erre az estre korabbiakban az Eurdpai Mezdgazdasagi
Garancia Alapbdl finanszirozott kézvetlen tamogatasi rendszer kereteit meghatarozo
1306/2013/EU tanacsi rendelet. E jogszabaly hatarozza meg pl. a kozvetlen kifizetések
nyujtasanak szabalyait, ide értve a tamogatasi feltételeket is. A 2023-t61 kezdve
alkalmazott jogszabalyok értelmében ( Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115
rendelete, valamint az Eurépai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/2116 rendelete)
alkalmazott jogszabalyok is ezt az irdnyt kovetik. A tanacsi rendeletek nem hatarozzak
meg, hogy a tagallam milyen eljarasi szabalyok mentén biztositja a tAmogatasok kifizetését.
Ennek részletes szabalyait a nemzeti jogban a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési,
valamint halaszati tdmogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes
kérdéseirdl szo6lo 2007. évi XVIL torvény, 2023-t0l kezdve pedig a 2022. évi LXV. torvény
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a Kozos Agrarpolitikabol és a nemzeti kéltségvetésbol biztositott agrartamogatasok eljarasi
rendjerol.

A kozosségi jog és a nemzeti jog kapcsolataval foglalkozik az EU Birosag C-115/10.
sz. tigyben hozott itélete. Az itélet jogalapjat az Eurdpai Unido Miikdodésérol szolo Szerzodés
(EUMSZ) 267. cikke teremtette meg, amely a nemzeti birésagok szaméara lehetdvé teszi,
hogy az eldttiikk folyamatban levd eljarasban a Birdsag egy adott tagallami jogszabaly
kozosségi joggal vald egyezdségét vizsgalhassa.

Az eljaras alapjat a Babolna Mezdgazdasagi Termeld, Fejlesztd és Kereskedelmi
Zrt. és a MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Kozponti Szerve kozott a Babolna Zrt.
részére nyujtott 2004. évi, az egységes teriilet alapti timogatashoz kapcsolodd kiegészitd
nemzeti tamogatas targyaban folyamatban 1évd birdsagi eljaras jelentette. A jogi vita abbdl
keletkezett, hogy a Babolna Zrt. részére az MVH kozponti szerve nem fizette ki a 2004.
évben jaro foldalapu nemzeti kiegészitd tdmogatast ( top up) arra hivatkozéssal, hogy az
¢érintettel szemben idokozben végelszamoldsi eljaras indult. A perben eljaré Fdvarosi
Birdsag kiilonosen azt kivanta megtudni, hogy szabdlyozhato-e onalloan, az unios jogi
elvektol, szabalyoktdl fiiggetleniil a nemzeti kiegészito tamogatas. Vagyis azt kérdezi, hogy
eléirhat-e a tagallam a nemzeti kiegészitd tamogatas nyujtasa korében az unios jog altal
bevezetett egységes teriiletalapi tamogatdsi rendszer keretében eldirtakhoz képest
szigorubb feltételeket. A Birdsag az itélet indokolasaban egyértelmiien rogzitette, hogy a
Birosag feladata az unios jog minden olyan rendelkezésének értelmezése, amelyre a
nemzeti birosagoknak az eléjiik terjesztett jogvitdk eldontése érdekében sziikségiik van, még
akkor is, ha e birésagok az altaluk feltett kérdésekben nem jelolik meg kifejezetten e
rendelkezéseket.

A Birésag éallaspontja szerint az olyan nemzeti szabalyozas elfogadasa nem hozhato
létre és nem alkalmazhato oly modon, hogy veszélyeztesse a Kozos Agrarpolitika altal
kovetett célokat. Ezen tilmenden az 1 tagéllamok mérlegelési jogkore korlatozott
annyiban, amennyiben a kézosségi jogban meghatarozott korlatokhoz kell igazodnia,
valamint e tamogatas mértékét ¢és odaitélésének esetleges feltételeit eldzetesen
engedélyeztetni kell a Bizottsaggal. Miutan a tdmogatas Bizottsag adltali jovahagyasara
iranyulo kérelem nem tartalmazott olyan feltételt, amely szerint a nemzeti kiegészito
tamogatas csak olyan mezdgazdasagi termeloknek nyujthato, akik nem dllnak
végelszamolasi eljaras alatt, ezért a jelen esetben elegendd megallapitani, hogy az olyan
nemzeti kiegészitd tdmogatas nyujtasa tekintetében, mint amely az alapiigyben is szerepel,
az a tamogatas altalanos feltételeit rogzitd kozosségi jogszaballyal ellentétes a Bizottsag
altal nem engedélyezett feltétel kikotése, anélkiil hogy allast kellene foglalni arrdl, hogy e
feltétel osszeegyeztethetd-e e rendelet célkitlizéseivel, és altaldban az unids jog altalanos
elveivel, amelyeket a tagdllamoknak szintén tiszteletben kell tartaniuk. Ezen
megfontolasok alapjan dontott ugy a Birdsag, hogy a tamogatas altaldnos feltételeit rogzitd
1782/2003 rendeletet akként kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az a nemzeti
szabalyozas, amely kizarja a nemzeti kiegészito tamogatasbol az érintett tagallam teriiletén
mezogazdasagi tevékenységet végzo jogi személyeket azon okndl fogva, hogy
veégelszamolasi eljaras alatt dllnak, mivel az ilyen eljaras hianydara vonatkozo feltételt
elozetesen nem engedélyezte a Bizottsag.
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Azokban az esetekben, amikor egy nemzeti hataskérben megalkotott jogszabaly
nem egy konkrét kozosségi jogi aktus tagallami végrehajtasat vagy annak nemzeti jogba
torténd atiiltetését szolgdlja, az EU alapito szerzodéseiben, és mas szerzodéseiben (pl. az
Europai Unio Alapjogi Chartdja) meghatarozott alapelvekkel ellentétes szabdlyozast a
tagdllam nem fogadhat el. igy pl. a birtokpolitika ugyan tagallami szabalyozasi hataskor, de
az abban foglaltak nem iitkozhetnek az EU diszkrimindcidé mentességét eldird alapelvével.
A koOz0sségi jog és a tagallamok altal megalkotott nemzeti jogszabalyok kozotti 6sszhang
biztositasa, illetve a kozosség jogi érdekeinek a védelme a Birdsag, valamint a Bizottsag
feladata.

Az egyedi jogi aktusok esetében f0 szabalyként a jogviszony kdzjogi jellegét kell
kiemelni. Az eljaré hatosagok mint kozhatalommal rendelkezd szervezetek bocsatanak ki
egyedi jogalkalmazdi aktusokat. Ezekben az esetekben meghatarozo az eljaras rendje. Az
agrarigazgatassal 0sszefliggd jogviszonyok esetében {6 szabalyként az daltaldnos
koézigazgatasi rendtartdsrol szolo a 2016. évi CL. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. A
specialis eljarasi szabalyok megalkotasat részben a jogviszony sajatos jellege, részben
pedig a kozdsségi jognak valdé megfelelés teszi indokolttd. Erre figyelemmel keriilt
megalkotasra a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tiamogatasokhoz
¢és egy¢eb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi XVILL
torvény, 2023-t6l kezd6dden pedig a a 2022. évi LXV. térvény a Kozos Agrarpolitikabol és
a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartamogatdasok eljardsi rendjérdl, melynek
részletes ismertetését a jegyzet kiilon pontban targyalja.

A KAP tagéllami végrehajtasa soran az ligyfél az EU illetékes szervével még abban
az esetben sem keriil kdzvetlen jogi kapcsolatba, ha az intézkedés jogalapja egy a Tanécs,
vagy a Bizottsag altal kiadott olyan rendelet, amely kozvetleniil és kotelezden
alkalmazand6 az adott tagdllamban. Az EU dltal megalkotott jogi normdk a tagallami
intézmények jogalkalmazéi aktusain keresztiil érvényesiilnek. igy pl. a KAP részeként az
Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alapbdl ( EMGA) nyujtott pénziigyi tAmogatés ugy kertil
kifizetésre, hogy el0szor a tagallam egy kifizetd iigynokséget akkreditdl (a Magyar
Allamkincstar), ezt kovetéen az érintett benyujtja a timogatasi, vagy a kifizetési kérelmet,
amelyrdl a kincstar dllamigazgatasi hatarozatot hoz, majd gondoskodik a pénz kifizetésérol.

A jogviszony kozjogi jellege az aldbbiakban nyilvanul meg:

a) ala-fole rendeltség: az tlgyféli autondmia nem, vagy csak korlatozottan
érvényesiil, az eljar6 szerv jogszabalyon alapulé dontést hoz, amelynek formaja hatarozat,
nem teljesités esetén pedig szankcional (birsag);

b) tiltas: ez dontden valamilyen tevékenységtdl, vagy valamilyen magatartastol vald
tiltast jelent- pl. termék forgalomba hozataldnak megtiltasa;

c) eloirds: jogszabalyban meghatarozottak szerinti, vagy azon alapul6 tevékenység
végzeésére kotelezés — pl.: erdészeti igazgatasban meghatarozott erdd miivelési tevékenység
elvégzése;

d) kotelezés: az eljar6 hatosdg kar megeldzése, vagy a kovetkezmények
felszamolésa érdekében az ligyfelet meghatarozott tevékenység végzésére kotelezi: pl. allat
levéagasa, parlagfii irtasa;
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e) ellenorzés: az eljard hatdsag olyan dontden hivatalbol inditott eljarasa, amikor az
ligyfélnél vagy a jogszabalyban, vagy az egyedi hatdrozatban meghatarozott feltételek
betartasat ellenérzik — pl.: élelmiszerlanc- feliigyelet keretében megvaldsitott ellendrzés, a
kifizet6 tigynokség (MAK) éltal lefolytatott adminisztrativ, illetve helyszini ellendrzés. Az
ellendrzést kdvetden ha a hatdosdg megallapitja, hogy az ligyfél a jogszabalyban, illetve a
hatosadg hatdrozataban meghatarozott kotelezettségeinek eleget tett, vagy nem alkalmaz
jogkovetkezményt, vagy a kérelmet érdemben elbirdlja. Amennyiben az ellendrzés soran
megallapitdst nyer, hogy az ligyfél jogszabalyban, illetve a hatdésag hatarozataban
meghatarozott kotelezettségeit megszegte, szankciot alkalmaz, illetve a kérelmet az
ellendrzés eredményét figyelembe véve birdlja el —pl. tamogatasi kérelem, kifizetési
kérelem elutasitasa;

f) a hatarozat azomnali végrehajtasanak elrendelése: amennyiben a karokozas
veszélye fennall, vagy a kar tovabbterjedése masként nem harithatd el, a hatosag
elrendelheti hatdrozatanak azonnali végrehajtasat — pl. az élelmiszerlanc- feliigyelet
keretében a jarvanyvesz¢ély elhdritdsa érdekében megtett azonnal végrehajthatonak
nyilvénitott intézkedés;

g) elozetes értesités nem kotelezo: altaldban az ellendrzéssel Gsszefiiggésben keriil
alkalmazasra kiilondsen azokban az esetekben, amikor az el6zetes értesités az ellendrzés
sikeres végrehajtasat akadalyoznd pl.: az élelmiszerek taroldsara vonatkozd szabalyok
betartasanak helyszini ellenérzése soran, vagy amikor a kifizeté iigynokség (MAK) a
tamogatasi feltételek betartasat a helyszinen ellenérzi;

h) kozésségi, nemzeti pénziigyi érdekek védelme: a kozosségi pénziigyi keretekbdl
(EMGA, EMVA, Europai Halaszati Alap (EHA)) folyositott timogatasok igénybevételére
vonatkozo horizontalis pénziigyi eldiras a kdzosség pénziigyi érdekeinek a védelme, amely
a kifizetésekhez kapcsolodo ellendrzési és utalvanyozasi szabalyok eldirasat, folyamatos
ellendrzését jelenti. Az Aallamhaztartds pénziigyi rendjében is hasonld alapelvek
érvényesiilnek;

1) jogvesztés: altalaban hataridd6 mulasztdshoz, vagy szandékos jogsértéshez
kapcsolodik pl.: egyes kdzosségi tamogatasok igénybevétele, intézkedésben valod részvételi
szandék bejelentése hataridohoz kotott, aminek elmulasztasa esetén igazolds mar nem
nyUjthatd be ( pl. az egységes kérelem benyujtasanak hatarideje a targyév madjus 15.
késedelem esetén az egységes teriilet alapti timogatds 0sszege naponta 1-1 %-al csokken,
20 nap utan a benyujtasra mar nincs lehetdség még igazolasi kérelemmel egyiitt sem, vagy
a tamogatas meghatarozott nagysagi szadndékos tuligénylése esetén az lgyfél
meghatarozott idore kizarhat6 a tamogatas igénybevételébdl).

Annak ellenére, hogy az agrar-, ¢és vidékfejlesztési igazgatasi
jogviszonyokat dontden azok kozjogi jellege hatarozza meg, bizonyos teriileteken
érvényesiilnek a maganjogra jellemzo alapelvek is.

A mezbgazdasagi polgari jogviszonyok targya a mezdgazdasagi
szolgaltatas nyujtasa, amely lehet:

» dare kotelem (traktor vasarlasa, termény eladéasa, allat adasvétele stb.),
» facere (sertéstelep lilepitdjének kivitelezése, palyazatiras, arambekdtés stb.),
= praestare (hitelezés, biztositas stb.)

A privat autonomia védelme elsd sorban a kozérdek és a maganérdek
egymashoz vald viszonyaban értelmezhetd. Az agrar-, ¢s vidékfejlesztési
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igazgatas korébe tartozd szakigazgatasi tevékenységre vonatkozo szabalyozas
alapjat éppen az képezi, hogy a szabalyozasi targy sajatossdga miatt a dolog
tulajdonosanak, hasznaldjanak rendelkezési joga a kozérdek érvényesitése
érdekében korlatozhatd. Pl.: amennyiben egy kialakult jarvanyveszély masként
nem harithato el, a beteg allat levaghat6, vagy a az erdd elsédleges rendeltetésére
is figyelemmel az egyes erdei haszonvételek gyakorlasa korlatozhato,
engedélyhez kotheté. A privat autondémia elve ezekben az esetekben ugy
érvényesiil, hogy az ligyféllel szemben a korlatozas vagy jogszabalyon, vagy
egyedi hatdsagi aktuson kell hogy alapuljon. Ebben a tekintetben fontos annak a
kiemelése is, hogy a korlatozas csak jogszeri eljaras keretében foganatosithato.

A rendeltetésszerii joggyakorlas elve kotelezi mind az ligyfelet, mind
pedig az eljar6 hatosagot.

A Ptk. 5. §-a az alabbiakat rogziti: ,, (1) A torveny tiltia a joggal valo visszaélést.

(2) Joggal valo visszaélésnek mindsiil a jog gyakorldsa, ha az a jog tarsadalmi
rendeltetésével oOssze nem féré célra iranyul, kiilonésen ha a nemzetgazdasdag
megkdrositdsdra, a személyek zaklatdasara, jogaik és térvényes érdekeik csorbitisdara vagy
illetéktelen elonydk szerzésére vezetne.” A 2014. marcius 15-én hatdlyba 1épett ) Polgari
torvénykonyv 1:5.§-a lényegében megismétli a Ptk. 5.§ (1) bekezdésében foglalt
rendelkezést.

A johiszemiiség és a kolcsonos egyiittmitkédés elve szintén érvényesiil
mind a maganjogban, mind pedig az agrar-, és vidékfejlesztési igazgatasi
jogviszonyokban. A Ptk. az aldbbiakat tartalmazza: ,, 1:3. § [A johiszemiiség és
tisztesség elve]

(1) A jogok gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése soran a felek a johiszemiiség
és tisztesség kovetelményének megfeleloen kotelesek eljarni.

(2) A johiszemiiség és tisztesség kovetelményét serti az is, akinek joggyakorlasa
szemben all olyan korabbi magatartdasaval, amelyben a masik fél okkal bizhatott.”

Az 10 Ptk rendelkezése értelmében” 1:4. § [Az elvarhato magatartds elve.
Felrohatosag]

(1) Ha e torvény eltérd kovetelményt nem tamaszt, a polgari jogi viszonyokban ugy
kell eljarni, ahogy az az adott helyzetben dltalaban elvarhato.

(2) Felrohato magatartasara elonyok szerzése végett senki nem hivatkozhat.

(3) A masik fél felrohato magatartasara hivatkozhat az is, aki maga felrohatoan jart

i3}

el.

2022. évi LXV. torvéeny a Kozos Agrarpolitikabol és a nemzeti kéltségvetésbol
biztositott agrartamogatasok eljarasi rendjérol értelmében a térvény alapelveit az
alabbiak szerint dllapitia meg:

a) A tdmogatd az eurdpai unids €s a nemzeti forrasbol folyositott timogatasok
igénybevételének €s a kdzos agrarpolitika egyéb, tamogatas kifizetésével nem jaro
piacszabalyozasi intézkedéseiben vald részvételhez kapcsolddo informdaciohoz valo
egyenlo hozzdjutasi esélyek biztositasa mellett megadja a kedvezményezett részére a
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok és europai unios jogi aktusok, valamint egyéb
rendelkezések megtartasdhoz sziikséges tajékoztatast, és lehetove teszi az intézkedésekben
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valo részvétel europai unios jogi aktusokon, nemzeti jogszabalyokon és egyéb
rendelkezéseken alapulo rendjének megismerését.

b) A tamogato megkiilonboztetés nélkiil, az adott intézkedésre vonatkozo eurdpai
uniods jogi aktusoknak és nemzeti hatdskorben kiadott jogszabalyoknak, tovabba az ezeken
alapulé mas rendelkezéseknek megfelelden, valamint a tdimogatési cél megvaldsitasat és
rendeltetését eldsegité modon jar el az e torvény hatdlya ala tartozo intézkedések soran.

¢) E térvényen alapul6 eljardasban tilos minden olyan kiilonbségtétel, kizaras vagy
korlatozas, amelynek célja vagy kovetkezménye a torvény elotti egyenlo banasmod
megsértese, az eljaras barmely résztvevoje e térvényben biztositott joganak csorbitasa.

e) A tamogato a hataskérének gyakorldasaval nem élhet vissza, hataskore gyakorlasa
soran a szakszerliség, az egyszeriiség és a kedvezményezettel vald egylittmikodés
kovetelményeinek megfeleléen koteles eljarni. A tdmogato johiszemiien, a jogszabaly
keretei kozott a kedvezményezett jogat és jogos — ideértve gazdasagi — érdekét szem elott
tartva, az eljarasban érintett kiskoru érdekeinek fokozott figyelembevételével jar el.

) A kedvezményezettet megilleti a tisztességes eljardshoz valo jog. A
kedvezményezett jogainak gyakorlasa ¢s kotelezettségeinek teljesitése soran koteles
johiszemiien eljarni, valamint eldsegiteni a torvény végrehajtasdban kdzremitkdo szervek,
szervezetek feladatainak végrehajtasat. A kedvezményezett magatartdsa nem iranyulhat a
tamogato megtévesztésére vagy a dontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan
késleltetésére. A kedvezményezett johiszemiiségét az eljardasban vélelmezni kell, a
rosszhiszemiiség bizonyitasa a tamogatot terheli.

g) A tamogato eljarasa sordn a kedvezményezett a tamogatasi feltétellel
Osszefliggésben ot terhelo kotelezettség alol egyedi méltanyossag alapjan torténd
mentesitésének nincs helye.

h) Annak érdekében, hogy az eljarasok ténylegesen a jogszabalyokban vagy
palyazati felhivasokban meghatarozott célok megvaldsitasat szolgaljak, a tdmogato
megteremti és biztositja a szabdlytalansagok elleni hatékony fellépéshez sziikséges
feltételeket.

1) A kedvezményezettek, a tamogat6 ¢és a torvény végrehajtasadban kozremiitkodo
szervek, szervezetek kotelesek egymassal, az Europai Unio illetékes szerveivel,
szervezeteivel egyiittmiikodni. Ez az egylittmiikodés kiterjed az egyes feladatok eurdpai
unios jogi aktusokban, valamint a jogszabalyokban foglaltak szerint torténd végrehajtasara,
az egylittmiikodo felek kozotti, sziikséges és célhoz kotott adatszolgaltatasra, az
ellendrzések végrehajtasahoz sziikséges feltételek megteremtésére.

1) Az eljaras hivatalos nyelve a magyar. A magyar nyelvet nem ismerd
kedvezményezett — a forditasi €s tolmacsolasi koltség eldlegezése €s viselése mellett —
kérheti, hogy a hatdsag biralja el az anyanyelvén vagy valamely kdzvetité nyelven
megfogalmazott kérelmét.

k) A torvény és a végrehajtasdara kiadott jogszabalyok rendelkezéseit a Kozos
Agrarpolitikara vonatkozo europai unios jogi aktusokra figyelemmel kell alkalmazni és
értelmezni.

Az altalanosan megfogalmazhat6 alapelvek mellett szdmos, els6 sorban az
agrar-, ¢és vidékfejlesztési igazgatasi jogviszonyokat jellemzd specidlis alapelv
fogalmazhat6 meg.
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A kélcsonos igazsdagossag elve elsd sorban az egyén ¢és k0zosség egymas
kozti viszonyara van hatassal. Az egyén dnrendelkezési szabadsdga sok esetben
litkozik, vagy iitkozhet a kozésség méltanyolhato érdekével. A természeti
eréforrasokkal valé fenntarthatd gazdalkodds megkdveteli, hogy azokkal
takarékosan, a jové generacioinak az érdekeire is figyelemmel banjunk. Ez a
szemléletmod kiilondsen érvényesiil pl. a foldiigyi, az erdészeti, valamint a
vadaszati igazgatasban. A kozérdek a jogi szabalyozés, valamint szakhatosagi
jogalkalmazas soran érvényesiil.

A foldiigyi igazgatas egyik feladata, hogy a korlatozottan rendelkezésre
allo, és nem bovitheto természeti erdforrdasunk, a termofold mennyiséget, illetve
minoségét megorizziik. Az erdészeti igazgatas az erddtervezes, valamint az ahhoz
kapcsolodd hatosagi jogalkalmazd tevékenysége soran szerez érvényt a
kozérdeknek. Ezen hatosagi eszk6zokhoz kapcesolodnak még azok az anyagi jogi
szabalyok, amelyek az erdd kozjoléti funkciodinak érvényesiilését hivatottak
biztositani. Hasonl6 alapelvek érvényesiilnek a vadaszati igazgatasban is.

A szolidaritas (kisegités) elve elsd sorban azon alapul, hogy a
mezdgazdasag sajatos tulajdoni és lizemgazdasagi viszonyai bizonyos teriileteken
szlikségessé teszik elsd sorban a kis gazdasagok intézmeényesitett egyiittmiikodesét,
adott esetben pedig a kozos kockdzatvallalast is. Ezen az elven milkkddnek pl. a
kiillonb6z0 beszerzési, értékesitési szovetkezetek, termeldi és  értékesito
szervezetek (TESZ-ek). Az egyéni érdek és a kozosség érdekének sajatos
egyensulya érvényesiil a hegykozségi szervezetben. A kotelezd hegykozségi
tagsag, a hegykozségek szdmara biztositott kiilonleges jogositvanyok biztositjak
azt, hogy a hegykozségi tag szOlotermeldk kozdsségének az eredet és a
mindségvédelemhez fiiz6d6 kozos érdekei megfelelden érvényre tudjanak jutni. A
szolidaritas (kisegités) elve érvényesill az O mezogazdasagi kockdzatkezelési
rendszerben. A torvényben meghatarozott mértékli mezdgazdasagi iizemek a
mezbdgazdasagot sujto 1ddjarasi és mas természeti kockazatok kezelésére kotelezd
erdvel kockazat kozosséget alkotnak. A kockazatkozosség pénziigyi alapjat pedig
részben a termeldk altal fizetett karenyhitési juttatas képezi, amelyhez az allam
tamogatast is nyujt. Ezen kockazatkezelési rendszert egésziti még ki az a
term6f6ld haszonbérletének rendjével dsszefliggd rendelkezés is, amely szerint ha
a termeld iddjarasi és mas természeti okok miatt 30%-os mértéket meghaladd
hozamérték csokkenést szenved, a hozamérték csokkenés mértékével megegyezo
aranyu haszonbér mérséklésre jogosult.

1.5. Magyarorszag Alaptorvényének a gazdasagi alkotmanyossaggal
valamint az agrar és vidékfejlesztési igazgatassal osszefiiggé rendelkezései

A gazdasagi alkotméanyossag kérdése eldszor a rendszervaltozds iddszakéaban
vetddott fel. Az 1989-90-ben lezajlott gazdasagi-, tarsadalmi-, politikai rendszervaltozas
soran ugyanis a politikai és jogalkot6i hatalom eldtt megoldandé feladatként tornyosult
annak tisztazasa, hogy a valtozas soran milyen jogi mddszerek alkalmazasara keriilhet sor.
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A német példa nem volt kdvethetd, hiszen Magyarorszagon nem volt olyan alternativ
jogrendszer, amelynek alkalmazasat automatikusan ki lehetett volna terjeszteni a gazdasag
¢s a tarsadalom egészére (1asd NSZK-jogi rendjének automatikus kiterjesztése a volt NDK
terliletére). Az sem volt jarhato hogy olyan jogbizonytalansdgot eredményez6
alkotményjogi technikat alkalmazzanak, amely csak annyit mondott volna ki, hogy ,,a
jogszabalyok alkotmdannyal ellentétes rendelkezései hatalyukat vesztik” (példaul Romania).

A rendszervaltozas alapjaiban érintette a korabbiakba fennallott tulajdoni-hatalmi
¢s iranyitasi viszonyokat. A koradbbi monolitikus rendszerti, gazdasagi monopdliumokra
¢épiild, valamint az allami (illetdleg tarsadalmasitott) tulajdon dominancidja helyébe egy
teljesen 0 gazdasagi-, tarsadalmi viszonyrendszer lépett. Mindezekre is figyelemmel a
gazdasdgi  alkotmdnyossdg — megitélése  szempontjabdl  két = szemléletmoddot
kiilonboztethetiink meg:

a)  szikebb értelemben csak az alkotmanyban ( alaptdrvényben) foglalt
rendelkezéseket jelenti, vagy

b)  tagabb értelemben a gazdasdgi alkotmédnyossag kérdéskorébe bele tartozhat
minden olyan szabalyozas amely alkalmas a gazdasagi folyamatok befolyasolasara.

A hazai szabalyozas a gazdasagi alkotmanyossag tobblépcsds rendszerét alakitotta
ki. A magyar jogi rend végiil is abbdl indult ki, hogy az Orszaggytlés eldszor a politikai
rendszervaltozas alkotményos kereteit alakitotta ki, mig a gazdasagi alkotmanyossag jogi
keretei csak kés6bb és fokozatosan, a 90’-es évek soran alakult ki. Ezt kovetéen pedig az
Alaptorvény tudatosan épitette ki a szabalyozas tobb 1épcsds rendszerét, mely az
Alaptorvény mellett szerepet szant a sarkalatos torvényeknek, valamint a kodex szerii
szabalyozasnak is ( 1asd Polgari torvénykonyvrdl sz6lo 2013. évi V. torvény).

Az 1989-ben ¢és 1990-ben atfogoan modositott 1949. évi XX. torvény
(tovabbiakban: Alkotméany) a gazdasagi alkotmanyossag kozéppontjdba allamcélként a
szocialis piacgazdasagot allitotta. A piacgazdasdg, mint tdrsadalmi-gazdasagi szempontbol
meghataroz6 modell 1étjogosultsagat az Orszaggytilés altal 2011. aprilis 25-én elfogadott
., Magyarorszag Alaptorvénye” (tovabbiakban: Alaptorvény) sem vonta kétségbe, annak
ellenére, hogy az alaptérvény a , piac” kifejezést minddssze a sajtoval kapcsolatos
rendelkezések kozott emliti (1asd Alaptorvény IX. cikk VI. bekezdés).

Az Alaptérvéeny M) cikke a gazdasagi alkotmanyossag kozéppontjdba az
értékteremtd munkat és a vallalkozés szabadsagat helyezi. E rendelkezéshez kapcsolodik az
Alaptorvény XII. cikk (2) bekezdése, mely szerint: ,,(2) Magyarorszag torekszik
megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar,
dolgozhasson.” Ezen alkotmanyos rendelkezésen alapul szamos olyan rendelkezés is,
amely pl. a ,, segély helyett munkat” elv gyakorlati érvényesiilését is jelenti ( foglalkoztatast
0sztonzd tamogatasok, kozmunka program). Jellemzd, hogy a kdzmunka programba belépd
szama kozel 250 ezer volt, addig napjainkra ez a szdm 80-90 ezerre tehetd, a tobbiek mar a
versenyszféraban vallaltak munkat.

A piacgazdasag miikodésével Osszefliggd rendelkezést tartalmaz az Alaptorvény
M) cikk (2) bekezdése amikor rogziti, hogy: ,,(2) Magyarorszag biztositja a tisztességes
gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag fellép az erofélénnyel valo visszaéléssel



38

szemben, és védi a fogyasztok jogait.” Ezen rendelkezések a piacgazdasdg miikddésének
alapértékei.

A gazdasagi alkotméanyossag egyik alapkérdése: meddig terjedhet az allam annak
szuverenitasabol eredd beavatkozasi autondmidja. Sem a hatdlyon kiviil helyezett
Alkotmany, sem pedig az uj Alaptérvény rendelkezéseibol nem kovetkezik, hogy az allami
beavatkozas €s a piacgazdasag egymast kizar6 fogalmak lennének. Viszont megallapithato,
hogy nem feltétleniil alkotmanyos kérdés annak eldontése, hogy milyen az idealis

piacgazdasag, e keretek kialakitasa — ezen belil is az allam milyen mértéki
piacszabalyozasi szerepet vallal fel — a mindenkori jogalkotéi hatalom jogkore és
felelossége.

Az éllam aktiv, kozhatalmi jogkorébdl is fakadd piacszabalyozd tevékenységét
figyelhettiik meg pl. a dohdnytermékek 11j piacszabéalyozasan, a mezdgazdasag teriiletén az
un. vis maior helyzetek kezelésénél, a kiskereskedelmi iizletek nyitvatartdsi rendjének
meghatarozasanal. (Meg kell jegyezni, hogy a dohdnytermékek forgalmat 2026-t6l kezdve
feliil fogjak vizsgalni.) Ezen szabalyok Osszességiikben azt az irdnyt is mutatjak, hogy az
allam a szabalyozé hatalmanal fogva fontos szerepet szdn maganak a kiegyensulyozott
piaci viszonyok megteremtésében, a hazai kis-, és kozepes vallalkozdsok megerdsitésében.

A piacgazdasagnak az allamszervezetre is kihatdssal levé tovabbi fontos ismérve
az allam tulajdonosi és kozhatalmi jogositvanyainak szétvalasztasa. E szétvalasztas
intézményi szinten kell hogy megvaldsuljon, azonban nem jelenti feltétleniil azt, hogy az
allam sajatos célja megvalositasat tulajdonosi alapon, de mint piaci szerepld is segitse ( lasd
pl. a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. valamint a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet,
2019. julius 1-t61 Nemzeti Foldiigyi , 2024. jinius 1-t6l kezdve pedig az Minisztérium
feladatkorét). Gazdasagpolitikai értékvalasztasi kérdés annak eldontése, hogy az éallam
milyen mértékig vesz részt tulajdonosként a piaci viszonyokban ( lasd pl. az egyes
kozszolgaltatasokkal, energia szolgaltatassal foglalkozd vallalkozasokban, vagy
pénzintézetekben vald allami tulajdonosi részvétel).

Szintén fontos kovetelmény a piaci szereplok alapvetd jogainak ¢s
kotelezettségeinek, valamint az ezek megvalositdsat szolgdld garanciarendszernek
alkotményos szabalyozasa. Az alkotmanyos keretek meghatarozasanal abbdl kell kiindulni,
hogy piacgazdasagi koriilmények kozott alapvetd fontossaghi a gazdalkodads alanyai
Onallosaganak, valamint a gazdalkodéas kiszamithatosdganak a biztositdsa. A gazdasagi
verseny, a vallalkozok egymas kozti kapcsolatrendszere, valamint a piaci magatartas
alapvetd normainak meghatarozasa ugyanis stabil szabalyozasi kornyezetet kovetel meg. E
kérdésrdl az Alaptorveny 1. cikkének (3) bekezdése rendelkezik: ,, Az alapveto jogokra és
kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény dllapitia meg. Alapveto jog mas alapveto
jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
sziikséges mértekben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.” A stabilitdst a sarkalatos torvények,
valamint az un. feles egylittesen biztositjak.

A gazdasagi alkotmanyossag keretében kiilon is foglalkozni kell azzal a kérdéssel,
hogy piacgazdasagi korilmények kozott torténhet-e allami beavatkozds a szerzodési
szabadsagba. Az Alkotmanybirosdg ezzel Osszefliggd, az 1) Alaptorvény elfogadasat,
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illetve hatalyba lépését megelézden hozott hatarozatai tobbségiikben minden bizonnyal a
jovében is iranyadoak maradnak. Igy pl. a 32/1991. (V1. 6.) AB hatarozat, amely elészor
mondta ki, hogy a szerzddési szabadsdg nem alapjog. E hatdrozat a hossza lejarati
lakasépitési kolcsonok kamatainak torvénnyel vald felemelését mindsitette alkotmanyosnak
arra vald hivatkozéassal, hogy a szerzddéseket a koriilmények lényeges, és utolagos
megvaltozadsa miatt a rendes birésagok is megvaltoztathattdk volna. E hatarozataban az
Alkotmanybirdsag a szerzddéses viszonyokba valo allami beavatkozassal 0sszefiiggo tételt
is megfogalmazott. Ezen AB hatarozatban foglaltakat erdsiti meg az Alkotmanybirosag az
Alaptorveny M) cikk (2) bekezdésének, valamint ezzel 0sszefliggésben az Alaptorvény I1
cikkének és a B) cikk (1) bekezdésének értelmezésérél szolo 8/2014. (III. 20.) AB
hatarozataban, amely a deviza kdlcsondkkel kapcsolatos szerzodésekbe jogszaballyal vald
beavatkozasi lehetdségekkel foglalkozik.

Az Alkotmanybirdsag emlitett hatarozatdban ramutatott arra, hogy kiilonosen a
hosszi évekig fennalld szerzddési jogviszonyok esetében a szerzddés iddtartama alatt
esetleg bekovetkezd jelentds gazdasagi — esetleg politikai —, pénziigyi és egyéb tarsadalmi
valtozasok adott esetben sziikségessé tehetik a szerzddéses kapcsolatok akar egyoldali
atalakitasat. Az el6zéekben emlitett okok elére nem lathatd modon 1ényegesen
megvaltoztathatjadk a szerz6do felek helyzetét, amelyek alapvetden érinthetik a szerz6dés
valtozatlan tartalommal torténd fenntartasat, illetéleg annak teljesitését. Ezekben az
esetekben a Ptk. lehetdvé teszi, hogy a birdsag a megvaltozott koriilményekhez igazitsa a
tartos, hossza lejaratu szerzodések eredeti tartalmat. Amennyiben a szerzodeés idétartama
alatt olyan mertékii tarsadalmi valtozdasok kévetkeznek be amelyek a szerzédések nagy
tomeget érintik, indokolt — és alkotmdnyosan nem kifogdasolhato —, hogy a jogviszonyok
megvaltoztatasara, modositasara a térvényhozas dolgozzon ki dltalanos megoldast. Az
dllam azonban jogszaballyal a fenndllo szerzodések tartalmat altalaban csak ugyanolyan
feltételek fenndllasa esetén modosithatja, valtoztathatia meg alkotmanyosan, mint amilyen
feltételek fennallasat a birosagi uton valo szerzodésmodositas megkovetel. (A clausula
rebus sic stantibus tételének alkalmazasa.) A jogalkotd6 — akdrcsak a birdsag — akkor
jogosult a fennallo és tartds szerzddési jogviszonyokat modositani, ha

a)  aszerzddéskotest kovetden beallott valamely koriilmény folytan a szerzddés
valtozatlan tartalommal torténd fenntartasa valamelyik fél lényeges jogos érdekét sérti,

b)  akorlilményvaltozas nem volt ésszeriien eloreldthato, tovabba,

c) ha az tulmegy a normalis valtozads kockdzatan, valamint

d)  alényeges koriilményvaltozas tarsadalmi méretii legyen.

A torvényhozo feladata meghatdrozni és egyuttal felelssége eldonteni, hogy
melyek azok a teriiletek, amelyeken a beavatkozas mar jogalkotasi kovetelmény.

Az Alkotmanybirésag ugyanezen hatarozataban foglalkozott a szerzédési
szabadsag ¢és ,,az dltalanos cselekvési szabadsag” egymashoz vald viszonyaval is. Az
Alkotmanybirdsdg megallapitotta, hogy: ,,/ajz, hogy a szerzédési szabadsag joga végso
soron az emberi méltosaghoz valo joghol levezetheto, nem jelenti azt, hogy az egyszersmind
alapjogi védelmet is kap. A szerzodesi szabadsagot az Alkotmanybirosag nem az egyén
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legbensobb szférajat érinté megallapodasok megkétésének szabadsagaval azonositja,
hanem ennél sziikebben, az egyén gazdasagi életben valo részvételét biztosito jogkeént
részesiti védelemben, és azt hangsulyozza, hogy a szerzodési szabadsag a piac
miutkodeésenek és a gazdasagi versenynek az egyik fontos feltétele.”

A gazdasagi alkotméanyossag tovabbi Osszetevdje az allam gazdasagi szerepére,
alapvetd jogositvanyaira vonatkozd alkotmanyos kovetelmények megfogalmazasa. A
gazdasagi érdekérvényesités lehetséges eszkozei a kovetkezok lehetnek:

a) amegfelelo tokeero

b) a megfelelo szervezettség, valamint

¢) a kozhatalom, amely magéaban foglalja mind a jogalkotast, mind pedig a
jogalkalmazast

Piacgazdasagi viszonyok kozott az allam a gazdasagi élet befolyasolasat
elsddlegesen a gazdasagpolitika meghatarozasan, valamint annak végrehajtasa 1tjan
gyakorolhatja. Ebben a korben az allam illetékes szervei széles mozgéstérrel rendelkeznek.
A vilag — és ezen beliil is Europa — gazdasagat kordbbiakban évtizedekig meghatarozta az
un. ,, washingtoni konszenzus”-on alapuld gazdasagpolitika, amely a ,privatizacio-
deregulacio-liberalizacio ”-  harmas  jelszavat  tlizte ki zaszlajdra.  Napjaink
gazdasagpolitikajaban egyre tobb vita van arrdl hogy ezen elvek a mindennapi gazdasagi
kihivasok megoldasara mennyiben alkalmasak, netdn az d4llam piacszervezd,
piacszabalyozd tevékenységét inkabb erdsiteni kellene. Amig a ,,washingtoni konszenzus”
maradéktalanul érvényesiilt, addig nem volt érdemi vita annak alkalmazasarol.
Napjainkban azonban repedezik a rendszer, és feltorekvé nemzetek ( kiilonosen Kina,
Oroszorszag) uj kihivas elé allitia a Vilagot. Mas megkozelitésben mi a szerepe az
allamnak: a nemzetek feletti gazdasagi organizaciok zavartalan miikodéséhez sziikséges
feltételek biztositasa, vagy pedig a nemzetek feletti organizaciokban valo aktiv részvétel
keretei kozott a nemzeti érdekek megfeleld képviselete, az ehhez sziikséges egyenstlyi
feltételek biztositasa. A gazdasagi alkotmanyossag hazai keretei ez utobbi célkitlizések
megvaldsitasdhoz sziikséges kereteket biztositjdk. Erre is figyelemmel tartalmaz az
Alaptorvény tobb olyan rendelkezést, amely a gazdasagpolitika un. érték semlegesség
helyébe alkotmanyos szintre emeli pl. a természeti eroforrdasok védelmét, a GMO mentes
mezdgazdasagot, vagy pl. a csaldad szerepének ujra fogalmazasat.

Piacgazdasagi keretek kozott az allam differencialt befolyasolasi eszkdzrendszerrel
rendelkezik. Az éllami befolyasold tevékenység elsddlegesen a gazdasagi kozigazgatas
szervezetrendszerén keresztiil valosul meg. A gazdasagi folyamatok globalis befolyasolasa
az allami gazdasagpolitika, valamint annak alapvetd célrendszere, €s prioritdsa révén
valosul meg. Ez a globalis befolyasolas elsddlegesen a gazdasagfejlesztés, illetve annak {6
iranyai kijelolése révén valdsul meg. A gazdasdg allami befolyasolasdnak eszkozei koziil
kiilon is ki kell emelni a tarsadalmi- gazdasagi tervezést, a monetaris és fiskalis eszk6zok
alkalmazésat, valamint a kozhatalmi, hatosagi jogositvanyok gyakorlasat. Ezekhez az
eszk0zokhoz szorosan kapcsolddik még a nemzetkdzi kereskedelmi- gazdasagi kapcsolatok
Osztonzése.
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A gazdasagi alkotmanyossag egyik alapvetd tételét fogalmazza meg az
Alaptorvéeny N) cikk (1) bekezdése amikor az alabbiakat rogziti: ,, (1) Magyarorszag a
kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.”
Ennek garancidjat jelenti a koltségvetés és az adorendszer alkotményos alapjainak a
meghatarozdsa. Ennek keretében az Orszaggyllés torvényben allapitja meg az
allamhaztartas intézményrendszerét, az allami koltségvetést, attekinti és jovahagyja a
koltségvetés végrehajtasat (zarszamadas).

Az Alaptorvény XXX. cikkének (1) bekezdése irja eld, hogy: ,, teherbiro
képességeének, illetve a gazdasagban valo részvételének megfeleloen mindenki hozzdjarul a
kozos sziikségletek fedezéséhez”.

A gazdasagi alkotmanyossag altal védett jogok kore kiterjed a vallalkozas jogara,
valamint a gazdasagi verseny szabadsagara is. E jogok érvényesiilése megkoveteli, hogy
annak kereteit a torvények pontosan meghatarozzak annak érdekében, azok védelme
biztositott legyen.

Megfeleld védelemben kell részesiteni a fogyasztoi érdekeket is mégpedig ugy,
hogy a véllalkozds joga és a gazdasdgi verseny szabadsidga Osszhangban legyen a
tisztességes piaci magatartas szabalyaival, tovabba torvényi szinten kell megakadalyozni a
piaci monopolhelyzetek kialakulasat.

A gazdasagi alkotmanyossdg garancia rendszeréhez tartozik a Polgari
Torvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvény is. Az 0 szabalyozas — szakitva a
korabbi, egyes részteriiletekre vonatkozo kiilon-kiilon megalkotott gazdasagi jogi
targyu torvénykezéssel — kodex jelleggel tartalmazza a gazdasagi jog alapvetd
szabalyait, ide érve a szerzddések jogat, az egyes gazdasagi tevékenységet
folytatokra ( gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek) vonatkozd rendelkezéseket is.
A koédex szerli szabdlyozas tudja biztositani az egységes  gazdasagi jogi
szemléletet, megallapitva tobbek kozott az Alaptorvényben is megfogalmazott,
értekvalasztast is magukban foglalo rendelkezések részletes és konkrét tartalmat.
Az allami tamogataspolitika alkotmanyos kereteit a diszkrimindcio tilalma

alkotmanyos alapelve részeként kell vizsgalni. E kérdéssel az Alkotmanybirdsag eldszor az
un. karpotlasi torvények alkotmanyossaganak vizsgalatakor talalkozott, kiilonds tekintettel
a pozitiv diszkriminacio alkotményos kereteinek meghatarozasara. Az alkotmanyos keretek
meghatarozdsa mar csak azért is birt kiemelkedd jelentéséggel, hiszen a dontés alapvetd
kihatassal volt az ujonnan felépitendé piacgazdasag tulajdoni struktirajara is. Igy ennek
részeként mondta ki az Alkotmanybirésag, hogy a koztulajdon és a magéantulajdon
egyenjogusaga az Alkotmany 9.§ (1) bekezdése szerint azt alapozza meg, hogy a
diszkriminacidtilalom ezektdl a tulajdonformaktdl fiiggetlen. Az ) Alaptorvény a tulajdoni
formak egyenjogiisagar6l nem kozvetleniil, hanem az Alaptérvény  XV. cikkben
szabalyozott altalanos jogegyenldségi szabély keretében biztositja.

A késobbiekben pedig az allami tamogataspolitika alkotmanyos kereteit is meg
kellett hatarozni, mivel az érdemben befolyasolja a gazdasagi struktirajat is.

A tamogatasi, szabdlyozasi eszkozok alkalmazasa Iényegében abbdl az
alapvetésbol indul ki, hogy a tamogataspolitika gyakorlati megvalositasa kiilonbozé
eszk6zok kiilon-kiilon, vagy egyidejli alkalmazasat koveteli meg.
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Az éllami beavatkozds 6nmagéaban véve nem ellentétes az Alaptorvénnyel. Az egyes
eszkozok alkalmazasa oOhatatlanul azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a tarsadalom, a
gazdasag egyes csoportjai kozott megkiilonboztetést tesznek. A megkiilonboztetés
Oonmagaban nem alkotmanyellenes, hiszen a tdmogatas igénybevétele nem alkotményos
alapjog. Az Alaptorvéeny  XV. cikk (4) bekezdése értelmében Magyarorszag az
eselyegyenloség és a tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.

A kiilon intézkedés, a megkiilonboztetés akkor alkotmanyos, ha olyan hatrany
kikiiszobolésére iranyul, amelyet mas eszkozokkel nem lehet kikiiszobolni, tovabba a
jogosultak  kozott tovabbi  Onkényes megkiilonboztetést nem  tartalmaz. Az
Alkotménybirdsag 4altalanosan alkalmazott formuldja értelmében ,,a jognak mindenkit
egyenlokent (egyenlo méltosagu személykent) kell kezelnie”. Ez a fordulat egyrészt azt
jelenti, hogy az egyenldségnek azonos szabalyozasi koncepcion beliil, a tényallas 1ényeges
elemeire nézve kell fennallnia, azaz homogén csoportot kell képeznie, masrészt a pozitiv
diszkriminacidra akkor keriilhet sor, ha annak kelld stlytl alkotményos indoka van.

Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint a nem alapjogokra vonatkozd
megkiilonboztetés nem eleve alkotmanyellenes, hanem csak akkor, ha annak nincs ésszerii
indoka, vagyis ha onkényes a megkiilonboztetés alkalmazasa. A pozitiv diszkriminacid
alkotményossagat mindig esetenként, konkrét tényallasok alapjan kell vizsgalni, hiszen az
Onkényesség csak ezen tényallasokhoz kotdtten biralhaté el. A pozitiv diszkriminacid
lehetdségének biztositasa soran a jogalkotonak, illetve a dontéshozonak széleskori
mérlegelési joga van. Az egyes szabalyozasi eszk6zok alkalmazasanak alkotmanyos
korlatjat az jelenti, hogy azon jogosultak esetében, akik megfelelnek az elére meghirdetett
feltételeknek, tovabbi diszkrimindcid6 méar nem alkalmazhato. Az eseti mérlegelés
gyakorlata dnmagaban nem ellentétes a diszkriminacié tilalmaval, az egyediili korlat az,
hogy nem lehet 6nkényes a megkiilonboztetés.

Az Alkotmanybirésag gyakorlata széles mérlegelési  jogkdrt biztosit a
dontéshozonak, a jogalkotonak akkor, amikor e szervek, illetve személyek hatdaskorébe
utalja a csoportképzés jogat (példaul a mentességek, illetve kedvezmények igénybevételére
jogosultak korének meghatarozasa). Amikor a jogalkotd, a dontéshozd mérlegelési
jogkorében jar el, e dontések célszertiségi megfontolasok alapjan az Alkotméanybirdsag
elétt nem tdmadhatok meg. A kozérdek meghatarozasa ugyanis altalaban a demokratikus
torvényhozo feladata. Az alkotmanyos korlatot csupan az jelenti, hogy az adott esetben
indokolt volt-e a kozérdekre valo hivatkozas.

A csaladok tamogatdsardl szolo 1998. évi LXXXIV. torvénynek a csaladi
potlekrol szolo szabalyaival kapcsolatos, mulasztasban megnyilvanuld alaptorvény-
ellenesség megallapitasarol szolo 14/2014. (V. 13.) AB hatarozat — mar figyelemmel az
Alaptorvényben foglaltakra is - megallapitja, hogy mas mércét kell alkalmazni az
alkotmanyos alapjogokat érintd diszkriminaciora — mely esetben az Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdésében rogzitett szlikségesség/aranyossag tesztet is el kell végezni —, és mas mércét
arra az esetre, ha a diszkriminécio-tilalmat az alapjogokon kiviili egyéb jogok tekintetében
vizsgaljak. Ez utdbbi esetben alaptorvény-ellenes a megkiilonboztetést, ha a
megkiilonboztetésnek nincs targyilagos mérlegelés szerint ésszerii indoka, vagyis onkényes
A hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit
egyenloként (egyenld méltésagu személyként) kell kezelnie, azonos tisztelettel és
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koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a
jogosultsagok és a kedvezmények elosztasdnak szempontjait meghatdrozni nem mindsiil
megengedhetetlen megkiilonboztetésnek, ha a jogi szabalyozas eltérd jogalanyi korre
vonatkozoan allapit meg eltéré rendelkezéseket. Az Alkotmanybirosag dallaspontja szerint
akkor alaptorvény-ellenes a megkiilonboztetés, ha a jogszabaly a szabalyozads
szempontjabol azonos csoportba tartozo (egymassal ésszehasonlithato) jogalanyok kozott
tesz kiilonbséget anélkiil, hogy annak alkotmanyos indoka lenne. A konkrét jogesettel
kapcsolatban az Alkotmanybirdsag kiemeli, hogy az Alaptérvény L) cikke a csaladot, mint a
nemzet fennmaraddsanak alapjat részesiti alkotmanyos védelemben, a csaladi kapcsolat
alapja a szil6-gyermek viszony, mig a gyermekvallalds tdmogatasa allamcél Az
Alaptorveny  XV. cikk (5) bekezdése szintén allamcélként fogalmazza meg, hogy:
» Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az
idoseket és a fogyatékkal éloket.” Az AB hatarozat megéallapitja tovabba: ,, 4z Alaptorveny
XVI cikk (1) bekezdésében biztositott alapjog, a gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz
valo joga specidlis szerkezetii és tobbpolusu: jogosultia a gyermek, mig kételezettje
elsédlegesen a csalad (a sziilok), masodlagosan pedig — kiegészito, illetve bizonyos
esetekben potlo jelleggel — az dllam. Az L) cikk (2) bekezdése és a XV. cikk (5) bekezdése
alapjan az dllamnak — ebben a szerepkorében — a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat aktiv, tevoleges, tamogato (nem pusztan passziv) magatartassal
kell érvényre juttatnia.”

Az Alaptorvény a tulajdoni formak egyenjoglisagardl kifejezetten nem
rendelkezik, de az un. , dltalanos jogegyenloségi tételbol” kétségkiviil ez kovetkezik. Az
Alaptorvény ,,Szabadsag és felelosség” cimet viseld részének XV. cikke megtiltja az
alapvetd jogok (igy a tulajdonhoz wvalé jog) alanyai kozotti barmiféle hatranyos
megkiilonboztetést.

Az allampolgarok gazdasagi jogai kozott kitiintetett szerepe van a tulajdonhoz-,
valamint az Orokléshez valé jognak. Ez azt jelenti, hogy egyfeldl mindenki szabadon
rendelkezhet tulajdondval, masfelél viszont a tulajdonjog gyakorlasa meghatarozott
kotelezettségek teljesitését is feltételezi. Ezzel kapcsolatban utalni kell példaul az
erdégazdalkodas rendjére vonatkozd szabéalyokra, miszerint az erddgazdalkodo egyik
legfontosabb kotelezettsége, hogy ne csak a sajat haszndra, hanem az erdd kozjoléti
rendeltetéseire is figyelemmel folytassa az erdOgazdalkodasi tevékenységet. E
kotelezettségek teljesitését viszont szigoru hatosagi eldirasok, illetve szankciorendszer
biztositja.

A piacgazdasag miikddésének alkotmanyos alappillére a tulajdoni rend, azaz a
tulajdonviszonyok ¢és az egyes tulajdonformdk egymashoz valdo kapcsolodasa. A
tulajdonformak egyenjogusaga azt is jelenti, hogy azok kdzott nincs hierarchikus kapcsolat.
A gazdalkodas alanyai szamara biztositani kell a tulajdonszerzés, valamint a tulajdonnal
valo szabad rendelkezés jogat. A tulajdonjog gyakorldsa azonban a kozérdeket nem
sértheti. Amennyiben a kozérdek érvényesiilése ezt sziikségessé teszi, a tulajdonnal valo
rendelkezési jog korlatozhatod, mint arra az Alaptorvény XIII. cikkének (1) bekezdése utal:

)

., A tulajdon tarsadalmi felelosséggel jar.’
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A tulajdonformak egyenjoglisdgabol kovetkezik, hogy altalaban az allami tulajdon
sem ¢lvez kitiintetett szerepet. Alapvetd alkotmanyos kovetelmény viszont, hogy azokon a
teriileteken, ahol az allam sajatos helyzete miatt monopolhelyzetbe tud keriilni, az csak
megfeleld keretek kozott valosulhasson meg.. A koncesszidra vonatkozo szabdlyozés ezen
alkotményos rendelkezésen alapul. Az Alaptorvény a kizdrélagos allami tulajdon, illetve a
nemzeti vagyon tartalmi korének meghatarozasat sarkalatos torvény kompetencidjaba utalja
(Alaptorveny 38. cikke).

A természeti erOforrasok feletti tulajdon a nemzeti szuverenitas egyik fontos
alappillére. Erre figyelemmel mondja ki az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése: ,, (1) A
természeti erdforrasok, kiilonosen a termofold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai
sokféleség, kiilonosen a honos néveny- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet
kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara
valo megorzése az dllam és mindenki kotelessége.” A természeti erdforrasok koziil a
term6fold és az erddk tulajdonjogénak megszerzésére, valamint hasznositdsara vonatkozé
szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg ( lasd: A mez6- ¢és erddgazdasagi foldek
forgalmarol szolé 2013. évi CXXIIL. torvényt). E rendelkezéshez kapcsolodik az
Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdésében foglalt rendelkezés, mely szerint: ,, (1)
Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”

A tulajdon tarsadalmi feleldsségére utald alkotméanyos rendelkezésnek elsé sorban
a természeti er6forrasokkal rendelkezni jogosultakra vonatkozdan jelent kotelezettséget. Az
allam a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek esetében ezen kotelezettségének a
Nemzeti Foldiigyi Kozponton keresztiil tesz eleget.

A tulajdon és a tarsadalmi felelsség 0sszekapcsoldsa teremti meg tobbek kozott a
kapcsolatot az egyes sajatos tulajdoni targyakkal valé rendelkezési jog kdzérdekbdl torténd
korlatozésa kozott (lasd pl. termofold, erdd, védett természeti teriiletek, vadallomany,
kulturélis 6rokség védelme).

Magyarorszag Alaptorvénye szdmos olyan rendelkezést tartalmaz, amely
az agrarigazgatds gyakorlati miikodését érdemben érinti. Természetesen az
Alaptorvény dnmagéban nem, hanem azon jogszabdalyokon keresztiil érvényesil,
amelyek az Alaptorvény egyes rendelkezéseihez kapcsolddo részletes szabalyokat
sarkalatos torvényekben keriilnek rogzitésre, illetve amelyek az agrar és
vidékfejlesztési igazgatasi rend milkddési kereteit meghatarozzak. Az
Alaptorvény az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjaval 6sszhangban levd
rendelkezéseket tartalmaz. Az alabbiakban az Alaptorvény érintett rendelkezései
keriilnek ismertetésre az azokhoz kapcsolodd kommentarokkal egyiitt.

. E) cikk

(1) Magyarorszag az eurdpai népek szabadsdaganak, jolétének és biztonsaganak
kiteljesedése érdekében kozremiikodik az europai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszag az Eurdpai Unioban tagdllamként valo részvétele érdekében
nemzetkozi szerzodés alapjan - az alapito szerzodésekbol fakado jogok gyakorlasahoz és
kotelezettségek teljesitéséhe; sziikséges mértékig - az Alaptorvénybdl eredd egyes
hatdaskoreit a tobbi tagdllammal kozosen, az Eurdpai Unié intézményei utjan
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gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti hataskorgyakorlasnak osszhangban kell dallnia az
Alaptorvényben foglalt alapvetd jogokkal és szabadsdagokkal, tovabba nem korlatozhatja
Magyarorszag  teriileti  egységére, népességére, dllamformdjara és  dllami
berendezkedésére vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat.

(3) Az Eurdpai Unio joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megallapithat daltalanosan
kotelezo magatartdsi szabalyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerzodés kotelezd hatdlyanak elismerésére adott
felhatalmazashoz az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Amidta hazank tagja az Eurdpai Unionak, fontos kozjogi kérdést kellett
tisztdzni: az Eurdpai Unio tagjaként meddig terjedhet ki a nemzeti szuverenitas,
ezen beliil pedig a nemzeti szuverenitas kérdésében milyen szerepet jatszhat az
Orszaggytlés, illetve a Kormédny. A kérdés rendezése ¢és tisztdzdsa azért is
sziikséges, mivel az EU tagsag és ezen beliil kiillondsen a Kozds Agrarpolitika
tagallami végrehajtasa olyan kotelezettségek teljesitésével jar, amely feltételezi a
nemzeti érdekek és a nemzetek feletti érdekek ( unios érdekek) kozotti osszhang
meglétét, vagy megteremtésének a sziikségesseget.

Hazank EU tagsagabol eredd, és a nemzeti szuverenitast érintd kérdéseket az
Alkotmény 2/A §-a mar tisztazta. A kérdés jogi jelentdségével az Alkotmanybirésag az un.
SPS torvénnyel szemben a Koztarsasagi Elnok altal az Alkotménybirdsaghoz benyujtott
elézetes normakontroll keretében hozott hatdrozata részletesen foglalkozik. ( lésd:
142/2010. (VIIL. 14.) AB hatarozatot, amely az SPS torvény alkotmanyellenességénél nem
annak k6z0sségi jogon alapuld tartalmi szabdlyait, hanem a szabélyozas szintjét tekintette
alkotmanyellenesnek.) Szintén a k6zosségi jog €s a nemzeti jog kapcsolataval foglalkozik
az EU Birosag C-115/10. sz iigyben ( Babolna) hozott itélete.

A 2012. januar 1-jén hatalyba 1épd Alaptorvény pedig tartalmaban atvette az
Alkotmanyban foglalt rendelkezéseket. A kovetkezOkben mar az Alaptorvény alapjan keriil
bemutatdsra az Orszaggyllés ¢és a Kormany FEuropai Unios iligyekben vald
egyiittmiikodésének kozjogi szabalyrendszere.

Az Alaptorvény B cikk (1) bekezdése értelmében: ,, (1) Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” A B cikk (3) bekezdése pedig rogziti, hogy : ,, (3) A kézhatalom
forrdasa a nép.” Az 1. cikk az Orszaggytiléssel kapcsolatban pedig az aldbbiakat rogziti:
(1) MAGYARORSZAG legf5bb népképviseleti szerve az Orszaggyiilés.”

A fentiekbdl kitlinben megallapithatd, hogy nem csak azt kell adott esetben tisztazni
egy-egy kérdésben, hogy hol a hatdra a kozosségi jognak, és hol kezdddik a nemzeti
szabalyozasi szuverenitas, hanem azt is, hogy e rendszer miikddtetésében a Kormany
milyen szerepet kell hogy vallaljon.

Az Orszaggytilés ¢és a Kormany EU iigyekben vald egyiittmiikodésének részletes
rendjét a 2004. évi LIIL. tv. szabalyozza. Ennek értelmében az Orszaggytilés ellendrzési
jogot gyakorol a Kormany tevékenysége felett. A korményt egyrészrdl egyeztetési,
masrészrol tajékoztatasi kotelezettség terheli. Az egyeztetési korbe tartozd EU jogszabaly
tervezeteket a Kormany koteles megkiildeni az Orszaggytilésnek ( annak illetékes
bizottsaganak) az Eurdopai Unios jogszabdly tervezeteket (tandcsi rendeletek pl. a KAP
végrehajtasarol, vidékfejlesztési tigyek). Ezzel egyidejlileg meg kell jeldlni a torvényhozasi
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targykorbe tartozd kérdéseket is. A Kormany az Orszaggytilés kérésére barmely ligyben
koteles megadni a sziikséges tajékoztatast. Az Orszaggyiilés az Eurépai Ugyek Bizottsaga
utjan allasfoglalast adhat ki a Kormany altal képviselendd allaspontrol, amelyt6l azonban a
Kormany indokolt esetben eltérhet, azt modosithatja. Ez a megoldés 1ényegében megadja a
Kormanynak azt a jogi felhatalmazast, hogy az adott jogszabalytervezet egyeztetése soran a
vitaban kialakult helyzetnek megfeleld rugalmas allaspontot képviselhessen.

Az EU mikodésének egy fontos alapelve hogy a nem valasztott testiiletként
miikodé Tanacs ¢és az EU kormanyaként is jellemzett Bizottsag egy-egy szabalyozasi
targykorben milyen mértékig hozhat a tagallamokra kotelez6 érvényti szabalyt. Az Eurdpai
Unié Miikddési rendjében kiilonosen a KAP reform szabalyrendszerének kialakitasdban
egy valasztott testiilet az Eurdpai Parlament mar 0j szerepet kap, hiszen a 2014-2020-as
iddészakra érvényes KAP reform alapvetd jogszabalyait az Europai Parlament és az Eurdpai
Uni6 Tanacsa egyiittes rendeletben fogja kiadni.

A legutobbi idében a Bizottsag egyre inkébb a Parlament mellett politikai tényezévé
valt a kordbban a ,,szerzodések ore” feladatkorbdl. Ez a vita a jovO nagy kérdése. Az
Alaptorvény idézett rendelkezése ravilagit arra a szabalyozasi kettdsségre, amely a K6zos
Agrarpolitika ( KAP) tagallami végrehajtasat jellemzi.

Az EU koz0s politikai koziil kiemelkedik a K6zos Agrarpolitika ( KAP). A KAP
szabalyozasi rendszerében a kdzosségi joganyagnak meghatarozo szerepe van. Az EU altal
megalkotott iranyelvek esetében a tagallamot jogharmonizdacios kotelezettség terheli. A
Tanéacs és a Bizottsag altal megalkotott rendeletek esetében szinte kivétel nélkiil szerepel az
a zaradék, amely arra utal, hogy az érintett jogszabalyt valamennyi tagallamban kézvetleniil
és kotelezoen alkalmazni kell. Ez a jogi rend kiilonosen a KAP tdmogatasi rendjében
érvényesiil. Ezen a teriileten a tagallamot elsé sorban a kézosségi jog altal megalkotott
jogszabaly végrehajtasdhoz sziikséges intézkedések ( ide értve a jogalkotast, az intézményi
keretek kialakitasat, a végrehajtds megszervezését) meghozatala terheli. A jegyzet agrér és
vidékfejlesztési timogatasokkal foglalkozo fejezete részletesen is elemzi ezt a szabalyozasi
struktirat.

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése egyben iranyt is mutat abban a kérdésben,
hogy a nemzeti jogrendben a kdzOsségi jogszabalyokat (tandcsi, bizottsagi rendeletek) a
nemzeti hatdaskorben megalkotott jogszabdlyokkal egyiitt kell alkalmazni. Az egylitt-
alkalmazas pedig egyértelmiivé teszi, hogy a két jogi rend nem tartalmazhat egymassal
ellentétes rendelkezést, illetve a nemzeti hataskorben megalkotott jogszabalyok nem
terjeszkedhetnek tul a kozossegi jog dltal meghatdrozott kereteken.

.» L) cikk

(1) Magyarorszag védi a hazassag intézmeényét mint férfi és né kozott, onkentes
elhatarozas alapjan létrejott életkozosséget, valamint a csalddot mint a nemzet
fennmaradasdanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassdg, illetve a sziil6-gyermek
viszony. Az anya né, az apa férfi.

(2) Magyarorszdag tamogatja a gyermekvallaldst.

)

(3) A csaladok védelmét sarkalatos térvény szabalyozza.’
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Az Alaptorvény csaladokat és a gyermekvallalast védo rendelkezései tovabbi
jogalkotas keretében keriilnek kibdvitésre. Az agrar és vidékfejlesztési igazgatas
szabalyozasi targykorébe tartozo kérdéskornek kell tekinteni a csalddi gazdasagra, a
csaladi gazdalkodokra vonatkoz6 rendelkezéseket ( eldvasarlasi jog, eléhaszonbérlet a
csaladi gazdasagokra vonatkozo6 2020. évi CXXIIL. toérvény), a foldbirtokpolitika keretén
beliil a Nemzeti Foldalapba tartozo6 toldeknek csaladalapitashoz, gyermekvallalashoz kotott
juttatasat. A vidékfejlesztés politika keretén beliil tovabbi tdmogatasi lehetdségekkel
élhetnek a csaladok. igy pl. kiilon timogatas vehetd igénybe a gazdasag atadas keretén
beliil, amely segiteni kivanja a mezdgazdasagon beliil egyre slirgetobb igényként felmertiild
generacio valtast.

» M) cikk

(1) Magyarorszag gazdasdaga az értékteremté munkdn és a viallalkozds szabadsagan
alapszik.

(2) Magyarorszdg biztositja a tisztességes gazdasdgi verseny feltételeit. Magyarorszag
fellép az erdfolénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.”

Tamogatési rendszerlinkben 2010. 6ta milkddik az a feltétel, amely szerint egyes
szerkezetatalakitasi tamogatasok esetén a tamogatds igénybevételi feltétele hektaronként
meghatarozott nagysagrendli  Oraszamban legalis foglalkoztatas keretében munkaerd
alkalmazasa. A részletes feltételeket a zoldség, gylimodles €és a dohdny szerkezetdtalakitasi
nemzeti program Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alapbol finanszirozott kiilonleges
tamogatasanak igénybevételéhez kapcsolodo feltételek megallapitasardl szold 29/2010. (111
30.) FVM rendelet tartalmazza.

Az orszaggylilés pedig éppen a gazdasagi er6folénnyel vald visszaéléssel szemben
valo fellépés keretében fogadta el a 2010. évi CL. torvényt, amely az elharithatatlan kiilsé
ok ( vis maior) miatt meg nem termelt mezogazdasdgi termény potldsdat mindsiti
tisztességtelennek. Ezen tilmenden torvény szabalyozza a mezdgazdasagi és élelmiszeripari
termékek vonatkozasdban a beszdllitokkal szemben alkalmazott tisztességtelen forgalmazoi
magatartas tilalmat ( 1asd 2009. évi XCV. torvény).

.» N) cikk

(1) Magyarorszag a kiegyensulyozott, dtlathato és fenntarthato koltségvetési
gazddlkodas elvét érvényesiti.

(2) Az (1) bekezdés szerinti elv érvényesitéséért elsodlegesen az Orszaggyiilés és a
Kormany felelos.

(3) Az Alkotmanybirosag, a birosagok, a helyi onkormanyzatok és mas allami szervek

’

feladatuk ellatdasa soran az (1) bekezdés szerinti elvet kételesek tiszteletben tartani.’

Az Alaptorvény idézett rendelkezései koziil az agrar és vidékfejlesztési igazgatas
korében elsd sorban az dtlathatosagnak van jelentdsége. Az Eurdpai Unio altal folyositott
tdmogatasoknal kiemelten kezelt alapelv a kézdsség pénziigyi érdekeinek a védelme. Ezen
alapelvet a gyakorlatban az akkreditalt kifizetd iigynokségként eljar6 Magyar
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Allamkincstar érvényesiti. Tekintettel arra, hogy a tagallami hataskorben folyositott
tdmogatasok esetében az EU altal alkalmazott alapelvektdl eltérni nem lehet, igy ezen
alapelv nem csak a k6z0sségi, hanem a nemzeti kéltségvetésbal folyositott tamogatasokra is
alkalmazni kell. Igy az Alaptorvény idézett rendelkezése a kozosségi jog altal védett
értékekkel 6sszhangban van.

P cikk

(1) A természeti erdforrasok, kiilondsen a termofold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai
sokféleség, kiilonosen a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a
nemzet kozos orokséget képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovo nemzedékek
szamdra valo megorzése az dllam és mindenki kotelessége.

(2) A termdfold és az erdok tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositdasa (1)
bekezdés szerinti célok eléréséhez sziikséges korldtait és feltételeit, valamint az integralt
mezogazdasdagi termelésszervezésre és a csaladi  gazdasdagokra, tovabba mas
mezogazdasagi iizemekre vonatkozo szabdlyokat sarkalatos torvény hatdarozza meg.

Az Alaptorvény idézett rendelkezése fokozott jogvédelem hatdly ald vonja az
agrarigazgatas hatdlya ald  tartozd szabdlyozasi kérdések egy meghatarozd részét
(foldiigyek, erdégazdalkodas, bioldgiai alapok védelme). Az egyes témakorokhoz tartozo
szabalyozasi részletkérdésekkel részletesen a jegyzet kiilon fejezetei foglalkoznak. A
fenntarthatosag elvét az egyes szabalyozdsi témakorok, a tartalmi kérdések jogszabalyi
szintre torténd emelésével, az igazgatasi renddel, a sajatos eljarasi szabalyokkal, valamint
a differencialt szankciorendszerrel biztositjdk.

Annak érdekében hogy a P cikkben meghatarozott prioritdsok érvényesiilni
tudjanak, az alaptorvény a stratégiai jelentdségli kérdések szabalyozéasat sarkalatos
torvényre bizza. Erre figyelemmel fogadta el az Orszaggylilés a mezo- és erddégazdasagi
foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXIL. torvényt

., VI cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartdsat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.

(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

(3) A személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog
érvényesiilését sarkalatos térvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatosag ellendrzi.”

A kozérdekli adatok megismeréséhez vald jog sok esetben a személyes adatok
védelméhez vald joggal keriilhet Osszelitkozésbe. Ezzel Osszefiiggésben viszont ki kell
emelni, hogy a bizonyos esetekben a nyilvanossagot biztositani kell. Ilyen érdek lehet pl.
azon személyek adatainak a kozzététele, akik ( amelyek) tamogatast vesznek igénybe, rossz
mindségli terméket hoznak forgalomba, bort hamisitanak. Ezekben az esetekben a
tarsadalom ellenorzési joga, a fogyasztok érdekeinek a védelme, a kozpénzekkel valo
dtlathato gazdalkodas az a kézérdek, amelyek indokoltta teszik egyes személyes adatok
nyilvanossagra hozatalat. A kozérdekbdl nyilvanossagra hozhatd adatokra vonatkozé
sajatos szabalyokat a jegyzet egyes fejezetei tartalmazzak.
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» X1 cikk

(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvdalasztasahoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek és lehetoségeinek megfelelo munkavégzéssel mindenki
koteles hozzajarulni a kozosség gyarapoddasdahoz.

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”

Az alaptorvény idézett rendelkezése Osszhangban van egyrészt a mar eddig
bevezetett tamogatasi  konstrukciokkal (  lasd  zoldség-, gyiimodlcs, dohéany
szerkezetatalakitasi program), masrészt a 2023-t6r hatalyos KAP reformban
megfogalmazott prioritdsokkal. Az agrar és vidékfejlesztési igazgatas keretében elsé sorban
a specidlis, foglalkoztatashoz kétott tamogatasi programok keretében nyilik lehetdség az
Alaptorvényben megfogalmazottak kiterjesztésére. 2024-re a foglalkoztatottan 1étszama 4,7
milli6 f6 koriil alakul, a munkanélkiiliségi rata pedig 4 %.

» XL cikk
(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az orékléshez. A tulajdon tdarsadalmi
felelosséggel jar.
(2) Tulajdont kisajdatitani csak kivételesen és kozérdekbol, torvényben meghatarozott
esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.”

A tulajdon tarsadalmi feleldsségére utald alkotményos rendelkezésnek elsd sorban a
természeti erdforrasokkal rendelkezni jogosultakra vonatkozoan jelent kotelezettséget. Ez a
kotelezettség az érintetteket tulajdoni formatol fiiggetleniil terheli. Az allam a Nemzeti
Foldalapba tartozd foldrészletek esetében ezen kotelezettségének az Minisztériumon
keresztiil keresztiil tesz eleget.

A tulajdon és a tarsadalmi feleldsség 0sszekapcsolasa teremti meg tobbek kozott a
kapcsolatot az egyes sajatos tulajdoni targyakkal valo rendelkezési jog kozérdekbol torténo
korlatozasa kozott.

A termdfold esetében ezen kotelezettség pl. kiterjed annak hasznositasara. A
hasznositasi kotelezettség elmulasztdsa pedig szankcioval jar egyiitt. Amennyiben a
term6fold hasznalata alapjan kozOsségi tamogatast is igénybe vesznek, akkor a
kotelezettségvallalas  kiterjed a kolcsonds megfeleltetésre vonatkozd rendelkezések
betartasara. Ebben az esetben az EU a tobblet tamogatds fejében olyan kotelezettségek
betartasat koveteli meg, amely pl. szorosan kapcsolodik az egészséges kornyezet
biztositasdhoz.

Erdo esetében a tarsadalmi feleldsség kiterjed pl. az erdd egyes haszonvételeinek a
kozjo részere torténd biztositasara. Az erdd egyes haszonvételei ugyanis nem csak annak
tulajdonosat, hanem a szélesebb értelemben vett kdzosséget, az egész tarsadalmat meg kell
hogy illessék. Hasonlo alapértékek fogalmazodnak meg a vaddszati, vagy haldszati rendre
vonatkozé szabélyozasban is.



50

., XX. cikk

(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag maodositott
élolényektol mentes mezogazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo
hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a
sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti elo.”

Magyarorszag €lve a kozosségi jogi szabalyok adta lehetdséggel kinyilvanitotta
azon szandékat, hogy a hazai felhasznaldsi vetOmagvaknak mentesnek kell lennie a
genetikailag modositott szervezetektl. Ez a stratégiai dontés nem csak népegészségiigyi,
hanem gazdasdagi megfontolasokat is tikroz. A vildg tomeg ¢élelmiszer ellatdsaban
varhatéban nagy szerepet fognak jatszani a genetikailag modositott vetémagok
felhasznalasaval megtermelt mezdégazdasagi termények, féleg gabonafélék. Varhatd
azonban, hogy népegészségligyi, etikai €s mas szakmai okok miatt ezzel parhuzamosan
meg fognak maradni az olyan fogyasztoi igények is, amelyek kielégitése csak GMO mentes
vetdmag felhasznalasaval biztosithatdak. Magyarorszag stratégiai célja, hogy ezen a piacon
— mint egyik meghatdroz6 vetdmag termelé orszag — a GMO mentes vetdmagok
eldallitasaval, felhasznaldsaval erdsitse meg pozicidit.

A GMO mentességet az dllam a kozosségi jogi rendelkezésekkel 6sszhangban levo
szabalyozassal, megfeleld intézményhdalozattal, ellendrzési, vizsgalati modszerekkel, az ezek
vegrehajtasahoz  sziikséges technikai feltételek tudja biztositani. A részletes jogi
szabalyozas megtalalhato a jegyzet biologiai alapok biztositdsaval, valamint a genetikailag
modositott szervezetekre vonatkozd szabalyozassal foglalkoz6 fejezeteiben.

,» XXI. cikk

(1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.

(2) Aki a kérnyezetben kart okoz, koteles azt — torvényben meghatarozottak szerint —
helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.

(3) Elhelyezés céljabol tilos Magyarorszag teriiletére szennyezé hulladékot behozni.”

Az egészséges kornyezethez vald jog biztositasa nem csak a kornyezetvédelemre,
természetvédelemre vonatkozd szabalyozéas feladata, hanem az agrar és vidékfejlesztési
tdmogatasok kiemelt szempontrendszere is. Az EU altal biztositott kdzvetlen timogatasok
igénybevételi feltételei kozott szerepel a kolcsonds megfeleltetésre vonatkozo szabalyok
betartasa, amely kiterjed a kornyezet védelméhez sziikséges rendelkezések betartdséra is.
Az Europai Mezo6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) biztositott tdmogatasok I1.
pillérje pedig éppen a 2021 G6szén megemelt egységkoltségekkel, 2022. janudr 1-jével
kezdddo, 3 éves kotelezettségvallalasi idszakot atoleld uj AKG felhivast 2025-t61 egy 1) —
de mar a Stratégiai Terv szabalyrendszere szerinti felhivas kovetné. végrehajtasdhoz
sziikséges tamogatasi feltételeket hatdrozza meg.

» XXIV. cikk
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(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes modon és ésszerii hatdaridon beliil intézzék. A hatosagok torvényben
meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.

(2) Mindenkinek joga van torvényben meghatdarozottak szerint a hatosdagok dltal
feladatuk teljesitése sordan neki jogellenesen okozott kar megtéritésére.”

Az agrar és vidékfejlesztési igazgatas szabalyozasi targykorébe tartozo sajatos
eljarasi szabalyit 2023-t6] kezdddden pedig a 2022. évi LXV. térvény a K6z6s
Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok eljarasi
rendjérdl . Ezen jogszabalyi rendelkezések részletesen szabalyozzak az eljarasi hataridoket,
valamint azok betartasanak garanciait, amelyre vonatkozoan a jegyzet kiilon fejezete
tartalmaz rendelkezést.

»13. cikk

(1) A Kormadny a végrehajto hatalom dltalanos szerve, amelynek feladat- és hatdskore
kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabdly kifejezetten nem utal mds szerv
feladat- és hataskorébe. A Kormany az Orszaggyiilésnek felelos.

(2) A Kormadny a kozigazgatds legfobb szerve, torvényben meghatdrozottak szerint
dllamigazgatdsi szerveket hozhat létre.

(3) Feladatkérében eljarva a Kormany torvényben nem szabdlyozott targykorben, illetve
torvényben kapott felhatalmazds alapjan rendeletet alkot.

’

(4) A Kormany rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.’

A Kormany elézdekben irtak szerinti jogkore alapjan ad ki rendeletet a Magyar
Allamkincstar (MAK), vagy a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal ( NEBIH),
valamint a megyei, fOvarosi kormdnyhivatalokrol. Ezen felsorolt szervek agrar és
vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozo feladatokat latnak el. Az ezen szervek altal ellatott
feladatkoroket a jegyzet agrar és vidékfejlesztési igazgatds struktirajaval foglalkozo
fejezete tartalmazza. Az élelmiszer kikereskedelem 2025-t61 kezdddden atkeriilt a
Nemzetgazdasagi Minisztériumba. Mindez 6sszhangan van azzal az elképzeléssel, hogy az
¢lelmiszer kiskereskedelem vonatkozasdban a nemzeti tokét kell meghatarozonak tekinteni.

., 17. cikk

(1) A minisztériumok felsorolasarol torvény rendelkezik.

(2) Tarca nélkiili miniszter a Kormany adltal meghatarozott feladatkor ellatasara
nevezheto ki.

(3) A Kormany dltalanos hatdaskorii teriileti allamigazgatdsi szerve a fovarosi és megyei
kormanyhivatal.

(4) Sarkalatos torvény minisztérium, miniszter vagy kozigazgatdsi szerv megjeldlésére
vonatkozo rendelkezését torvény modosithatja.

’

(5) A kormanytisztviselok jogallasat torvény szabalyozza.’
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A Kormany — az Orszaggyllés jovahagyasat kovetden — a jo kormanyzashoz
sziikséges feltételek megteremtése érdekében az eddig kiilonalld szervezetként miikodo
szakigazgatasi intézményeket egységes szervezetbe, a megyei, fovarosi kormanyhivatalba
vonta. A szervezeti atalakitas eld kivanta segiteni a kozponti kormanyzas hatékonysaganak
novelése mellett az iigyfelek minél teljesebb korii kiszolgaldsat, ezzel is eldsegitve, hogy az
egyes tigyek gyorsan és kéltséghatékonyan keriiljenek elbiralasra. Az Alaptorvény ezen
célok megvaldsitasahoz sziikséges intézményi feltételeket erdsiti meg.

»18. cikk

(1) A miniszterelnok meghatarozza a Kormany dltalanos politikdjat.

(2) A miniszter a Kormany altalanos politikajanak keretei kozott onalloan iranyitja az
dllamigazgatdsnak a feladatkorébe tartozo dgazatait és az aldarendelt szerveket, valamint
ellatja a Kormadny vagy a miniszterelnok dltal meghatdarozott feladatokat.

(3) A Kormdny tagja torvényben vagy kormdnyrendeletben kapott felhatalmazas
alapjan, feladatkorében eljarva, ondlléan vagy mds miniszter egyetértésével rendeletet
alkot, amely torvénnyel, kormdnyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnékének
rendeletével nem lehet ellentétes.

(4) A Kormany tagja tevékenységéért felelos az Orszaggyiilésnek, valamint a miniszter a
miniszterelnéknek. A Kormany tagja részt vehet és felszolalhat az Orszaggyiilés iilésein. Az
Orszaggyiilés és az orszaggyiilési bizottsag az iilésén valo megjelenésre kotelezheti a
Kormany tagjat.

(5) A Kormany tagja jogadllasanak részletes szabalyait, javadalmazdsat, valamint a
miniszterek helyettesitésének rendjét térvény hatdarozza meg.”

Az Alaptorvény 18. cikke rogziti azokat, a Kormanyt, illetve a Kormany tagjait
megilletd jogokat, illetve terheld kotelezettségeket amelyek az igazgatasi, jogalkotasi
valamint az Orszaggytilés felé torténd beszamolasi feladatokkal vannak Osszefliggésben.

» 19. cikk

Az Orszaggyiilés tajékoztatist kérhet a Kormdnytol az Eurdpai Unio kormdnyzati
részvétellel miikodo  intézményeinek  dontéshozatali  eljardasaban  képviselendd
kormanyallaspontrél, és dallast foglalhat az eljardasban napirenden szereplo tervezetrol. A
Kormany az eurdpai unios dontéshozatal soran az Orszaggyiilés adllasfoglalasanak
alapulvételével jar el.”

Az Alaptorvény 19. cikke az EU kormanyzati részvétellel miikkodé dontéshozatali
eljarasban vald nemzeti egylittmiikodési rend alapelveit rogziti. Ennek alapjan a Kormanyt
egyrészrdl a kiilon torvényben meghatarozott korben az Orszaggytléssel egylittmiikddési
kotelezettség terheli, amely azonban — mint az alaptorvény ezt kiilon is megerdsiti — az
Orszaggytilés a Korméany szamara kotelezden képviselendd alldspontot nem fogalmazhat
meg. Erre utal az ,az Orszaggyiilés dllasfoglalasanak alapulvételével jar el”
megfogalmazas. Az Alaptérvény ezen megfogalmazdsa a Kormany szadmara tag

mozgasteret biztosit az EU dontéshozatali rendjében valo részvétel soran.
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., 38. cikk

(1) Az dallam és a helyi énkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgadlata, a kozos sziikségletek kielégitése és
a természeti eroforrasok megovdisa, valamint a jovo nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele. A nemzeti vagyon megorzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal
valo felelds gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meg.

(2) Az allam kizarolagos tulajdonanak és kizarolagos gazdasagi tevékenységenek koreét,
valamint a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségii nemzeti vagyon
elidegenitésének korlatait és feltételeit az (1) bekezdeés szerinti célokra tekintettel sarkalatos
torveny hatarozza meg.

(3) Nemzeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbol lehet atruhadzni, térvényben m
eghatarozott kivételekkel az értékaranyossag kévetelményének figyelembevétele mellett.

(4) Nemzeti vagyon dtruhdzdsdra vagy hasznositisdra vonatkozo szerzédés csak olyan
szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az dtruhdzott
vagy hasznositisra dtengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége
datlathato.

(5) Az dllam és a helyi énkormdnyzatok tulajdonaban dllo gazddlkodo szervezetek
torvényben meghatdrozott modon, énadlléan és felelosen gazdalkodnak a torvényesség, a
célszertiség és az eredményesség kovetelményei szerint.”

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdésében foglaltak tartalmukat tekintve
lényegében megerdsitik az erdérdl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szolo
2009. évi XXXVII. torvénynek az allami erddtulajdonnal vald rendelkezésre vonatkozo
szabalyait.

Az Alaptorvény 38. cikk (4) bekezdése pedig kifejezi azt a szandékot, hogy a
kozvagyonnal csak olyan szervezetek gazdalkodhatnak, amelyek tevékenysége, tulajdonosi

"o

kore atlathatd. Ezen rendelkezés a nemzeti szuverenitas megerdsitését is célozza.

,39. cikk

(1) A kozponti koltségvetésbol csak olyan szervezet részére nyujthato tamogatds, vagy
teljesitheto szerzodeés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése,
valamint a tamogatds felhaszndldsdra iranyulo tevékenysége dtldathato.

(2) A kozpénzekkel gazddlkodo minden szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni
a kozpénzekre vonatkozo gazddlkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont ag
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdekii adatok.”

Az Alaptorvény 39. cikke a 38. cikk (4) bekezdésében foglalt szempontrendszert
viszi tovabb a kozpénzek felhasznalasara. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésének
utols6 mondata pedig feloldja azt az ellentétet, amely a személyes adatok védelme és a
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kozérdekii adatok megismerésének igénye kozott mutatkozhat. A kozpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatokat minden esetben kézérdekiinek kell tekinteni, mivel
a nyilvanossag tekinthetd a tarsadalmi ellendrzés egyik fontos eszkdzének.

1.6. Agrarpolitika és vidékfejlesztés

1.6.1. Az allam beavatkozasanak a célja

A vilag népesseg-novekedésevel egyidejiileg az élelmiszer-ellatas egyre inkabb
stratégiai kérdésnek tekintheto. Ez felveti az ¢élelmiszerek megfeleld6 mennyiségében,
illetve mindségében torténd eldallitasat. A mennyiségi eldallitassal Osszefliggésben Uj
technologidk alkalmazasara keriil sor. A mindségi ellatas pedig nem teljesen fiiggetlen a
mennyiségi kérdésektol. Erre figyelemmel komoly gazdasigi érdekek vannak egyes
terlileteken amelyek a genetikailag modositott élelmiszerek (GMO) minél szélesebb korii
elterjesztésében latjak a jovot, Magyarorszag viszont az Alaptorvény XX. cikkében
rogzitette azon stratégiai célkitiizését, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez, mely jog érvémyesiilését Magyarorszag genetikailag modositott élolényektol
mentes mezogazdasdggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzdférés
biztositasdaval segiti eld. Ezen stratégiai célkitlizés megvaldsuldsat kiilon engedélyezési
illetve ellendrzési rendszer biztositja.

A fold és a viz forrasa az élelmiszer-ellatasnak és a konnyiiparnak, valamint
meghatarozo szerepet tolt be az 6kologiai egyensuly fenntartasaban. A vildgban egyre
nagyobb kiizdelem folyik a természeti eréforrasok feletti rendelkezés megszerzéséért. A
jelenlegi folyamatok ismeretében varhatd, hogy ez a tendencia a jovOben még inkabb
erdsodni fog. Az is egyre inkabb stratégiai kérdés, hogy ezen természeti erdforrasok felett
mennyiben lehet a jovoben fenntartani a nemzeti szuverenitdast. E célkitlizés gyakorlati
megvalosulasara vilagitott rd az orosz-ukrdn haboru, melynek értelmében meg kell
teremteni a hazai ¢élelmiszerellatas biztonsagat, szemben a kiilfoldi élemiszerellatassal. £
célkitiizés egyik példaja az itenneten keresziili arosszehasonlitas bevezetée, amely mar az
elsé honapoktol kezdve igen jelentos eredményeket ért el kiilonosen ami az
élelmiszerinflaciot illeti. Ezzel dsszefliggésben elég utalni arra, hogy a foldforgalmazas
hazai birtokpolitkai célkitlizéseket megvalositdé rendje ellen kiilonbozd gazdasagi
érdekcsoportok Magyarorszaggal szemben kotelezettségszegési eljarast inditottak annak
érdekében, hogy a rendszerben meglevd tulajdonszerzési korlatozasok egy része keriiljon ki
a hazai joganyagbol. Magyarorszag pedig €lve a birtokpolitikdban nemzeti hataskorben
alkalmazhatd szabalyrendszer kialakitdsanak a lehetdségével, a fold tulajdon-, illetve
hasznalat megszerzését hatdsagi engedélyek kiadasdhoz kotdtte, ezzel is biztositva azt,
hogy a torvényben meghatarozottak szerinti birtokpolitikai prioritdsok megfeleléen
érvényesiilni tudjanak.

Az agrargazdasag és a vidék nemzetgazdasagi jelentdségét elsdsorban az a tény is
igazolja, hogy hazankat természetfoldrajzi adottsagai kiilonosen alkalmassa teszik magas
minéségii  élelmiszerek eldallitasara, hiszen Magyarorszdgon a mezdgazdasagilag
miivelhetd foldtertilet ardanya jelentdsen nagyobb, mint az EU szdmos tobbi tagallaméban,
ugyanakkor felszini, illetve felszin alatti édesvizkészleteink stratégiai méretiiek.
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Az agrargazdasag és a vidéki életminoség fejlesztése, fenntartasa egymassal szoros
kapcsolatban vannak. Az agrartermékek termelése szorosan kapcsolodik a fold
hasznalatdhoz, ami meghatarozé jelentdségli az adott teriilet tajgazdalkodasaban is. Az
agrartermékek egyre boviildé hanyada feldolgozasra keriil, ami viszont mar tobbek kozott
érinti a foglalkoztatdsi és versenyképességi viszonyokat is. Erre figyelemmel az
agrarigazgatast és a hozza kapcsolddo agrar-vidékfejlesztéssel kapcsolatos szabalyozasi,
igazgatasi feladatokat indokolt egyiittesen kezelni.

Magyarorszdg 2004. majus 1-6ta az Eurdpai Unid teljes jogu tagja. Ettdl az
idoponttél kezdve a hazai agrarpolitika miikodési kereteit alapvetéen az EU
szabalyrendszere hatarozza meg. Az agrarigazgatds nemzeti hatadskorbe tartozd feladatait
igy az EU Koz06s Agrarpolitikdjanak hidnyos hazai végrehajtasa hatdrozza meg. Miutan
Magyarorszag kizarolag a Kozos Agrarpolitika keretén beliil — melynek részese az agrar-
vidékfejlesztés is - évente mintegy 2 MD Eurdnak megfeleld tdmogatashoz jut, az
agrarigazgatas elott allo egyik legfontosabb célkitlizés ezen tdmogatasoknak a kozdsségi
eldirasokkal Osszhangban levd szétosztdsa, melynek keretén beliil meg kell oldani a
tdmogatasra jogosultak az EU-ban egységesen alkalmazott elvek szerinti kivalasztasat, a
tamogatasi feltételeknek vald megfelelés ellendrzését, valamint az EU illetékes szerveivel
vald elszdmoléast. Ennek végrehajtdsara specidlis jogositvanyokkal rendelkezd kifizetd
ligynokséget kellett felallitani, mely szervezet munkdjat un. kozremiikodo szervek segitik.

Az allami beavatkozds masik teriilete az élelmiszerek mindség-ligyével és
biztonsagaval kapcsolatos feladatok ellatasa. Ezen a teriileten az EU fontos szabalyozasi
elveként érvényesiil a ,,foldtél az asztalig” (farm to table) elv alkalmazéisa. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a termékek eldallitoit az EU altal meghatarozottak szerinti
nyilvantartasi kotelezettség terheli. A nyilvantartasokbol mindig meg kell tudni allapitani,
hogy az adott termék honnan szarmazik, illetve ki altal és milyen feldolgozasi
folyamatokon ment keresztiil. Ez a nyomon-kovetési rendszer els¢ sorban a fogyasztok
érdekeit szolgalja. Cél az, hogy a fogyasztokat j6 mindéségli élelmiszerekkel lassak el.! A

! Tobb EU tagallam, koztiik Magyarorszdg beadvannyal fordult a Bizottsag felé,

sérelmezve hogy egyes ¢élelmiszer gyartok a kiilonbozd piacokra ugyanazon
markanév alatt az egyes piacokra eltérd (rendszerint gyengébb) mindségli terméket
hoznak forgalomba.

Az ¢lelmiszerlanc meglehetdsen bonyolult és Osszetett halozataban fontos, hogy
minden szerepld (vallalkozo-hatosag-vasarld) tisztdban legyen sajat feleldsségi
korével. Elengedhetetlen a megfeleld partnerségi viszony kialakitdsa, melynek
legfontosabb eszkdze az informécio-megosztas, a kommunikacid. Azaz, ha
barmelyik szerepld tudomasara jut, hogy egy élelmiszerlanc-termék nem felel meg
az élelmiszerbiztonsagi eldirasoknak azt tudatja a lanc tobbi szerepldjével. Fontos
hangsulyozni, hogy az Onellendrzésbdl eredd visszahivas teljesitése a felelds
vallalkoz6i magatartds alapkdve és transzparenssé tétele a fogyasztoi érdekeket
maximalisan szem el6tt tartd vallalkozéas jellemzdéje, ami a vallalkozast pozitiv
iranyba mindsiti.

A Kormany 20 pontos akcidoprogramot dolgozott ki a véasarldi tudatossag erdsitése
érdekében (lasd: a Kormany 1519/2017. (VIII. 14.) Korm. hatirozata az
¢lelmiszerek mindségének emelését, a vasarlol tudatossag fejlesztését, valamint a
hatdsagi tevékenység hatékonysaganak novelését szolgald intézkedésekrol)
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tagabb értelembe vett agrarigazgatas feladata pedig ezen cél megvaldsitasa érdekében az
eloirt engedélyezések és ellendrzések lebonyolitdsa, sziikség szerint a szankciok kiszabasa.
Ilyen rendszeresen el6forduld ellendrzési feladat pl. ha az illetékes ellendrzé hatdsag a
nagybani z0ldség-gyiimdlcs piacon ellendrzéseket tart. Amennyiben pedig azt allapitja
meg, hogy egy termék (pl. burgonya) ugy keriilne piacon forgalomba, hogy annak
szarmazasa nem tisztdzhat6, a hatdsag dont a termék piacrol torténd kivonasarol és
megsemmisitésérol. A nyomon-kovetési dokumentumok hianyaban ugyanis nem allapithaté
meg, hogy a termék valdojaban honnan szarmazik, a sziikséges novény-egészségiligyi
eldirasokat betartottdk-e, a termék tartalmaz-e a fogyasztodi forgalomba hozatalt kizard
szinten szermaradvanyt.

1.6.2. A gazdasagpolitikai teriilet jellemzdé modelljei

Hazankban a mez6gazdasag multifunkcionalis jellege a meghataroz6, ami azt
jelenti, hogy a gazdasagi, a szocidlis, a természeti, valamint a kornyezetvédelmi
szempontokra egylittesen kell figyelemmel lenni. Az agrargazdasagban érvényesiild
nemzeti prioritasok kozil ki kell emelni:

a) a kis-, és kozépvallalkozasok, valamint a fiatal gazdak,

b) a magas hozzaadott értéket el6allitod vallalkozasok,

¢) a helyben laké foldmiivesek €s

d) a csaladi vallalkozasok
kiemelt tamogatasat. A hazai agrarvallalkozdsok donté tobbsége ugyanis EU-s standard
szerint mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak mindsiil. Ez a sajatossag megjelenik az
agrarigazgatasban is érvényesiild biirokracia csokkentés teriiletén (lasd engedélyezési
rendszer).

A 2023-tol érvényes vidékfejlesztési programot mar az uj feltételrendszernek
megfelelden van mod a palydzatok benyujtisara. A 2023-27-es idOszakra szolo KAP
eldsegiti, hogy a mezdgazdasag az eddiginél joval nagyobb mértékben jaruljon hozza az
eurdpai zold megallapodas céljainak megvalositasahoz:

e Ambiciozusabb kornyezetvédelmi célkitiizések: a KAP-tervek 0Osszhangban
vannak a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyokkal. KAP stratégiai
tervében mindegyik unids orszdgnak ambiciézusabb kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai fellépést kellett felvazolnia az el6z6 programozasi idészakhoz képest (a
visszalépés nem volt megengedett), az éghajlat-politikai €és kornyezetvédelmi
jogszabalyok mddositasakor pedig mindnyéjuknak aktualizalniuk kell terveiket.

e Hozzajarulas a zold megallapodas célkitiizéseinek megvaldsitasahoz: a nemzeti
KAP stratégiai tervek hozzdjarulnak a z0ld megallapodas célkitlizéseinek
megvaldsitasadhoz (a KAP-ajanlasok meghatarozzak a hozzajarulds mikéntjét).

o Megerdositett feltételrendszer: a KAP kedvezményezettjeinek szigorabb kotelezd
kovetelményeknek kell megfelelniiik ahhoz, hogy kifizetésben részesiiljenek. Igy
példaul minden gazdasdgban a szantotertiletek legalabb 3%-4t a bioldgiai sokféleség
védelmének kell szentelni, illetve nem termelési jellegi elemeknek kell fenntartani.
A gazdasagok az 0korendszereken keresztiil tAmogatast kaphatnak ahhoz, hogy ezt


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en
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az aranyt 7%-ra noveljek. Az 0 KAP-nak kdszonhetden a vizes él6helyek és a
tézeglapok is védelemben részesiilnek.

« Okorendszerek: a kozvetlen kifizetésekhez rendelt koltségvetés legalabb 25%-at
Okorendszerekre kell forditani. Ez erdteljesebben 0sztonzi az éghajlat- ¢és
kornyezetbarat gazdalkodasi modszerek ¢és megkozelitések  (példaul a
biogazdalkodéds, az agrookologia, karbongazdalkodas stb.) térnyerését és az
allatjolét javitasat.

o Vidékfejlesztés: a forrasok legalabb 35%-4at olyan intézkedésekre kell forditani,
amelyek tamogatjak az éghajlat, a biodiverzitas és a kornyezet védelmét, valamint
az allatjolét javitasat.

e Operativ programok: a gylimoélcs- és zoldségagazatban az operativ programoknak
kiadasaik legaldbb 15%-at a kornyezet védelmére kell forditaniuk.

« Eghajlat és biologiai sokféleség: a KAP koltségvetésének 40%-at olyan
intézkedésekre kell forditani, amelyek relevansak az  éghajlat-politika
szempontjabol, és erdteljesen tdmogatjdk annak az EU altal vallalt altalanos
kotelezettségnek a teljesitését, miszerint az unidés tobbéves pénziigyi keret
futamidejének végére az unids koltségvetés 10%-anak biologiai sokféleséggel
kapcsolatos célkitiizések megvalositasat kell szolgalnia.

1.6.3. Nemzetkozi meghatdarozottsag/az Eurdpai Unio kozosségi politikdajaba valo
bedgyazottsag

Az agrarigazgatasi feladatokat ellatd intézményhalozat miikodtetésénél kiemelten
fontos az a tény, hogy hazank EU tagsagabodl kovetkezéen kormanyzati szinten az EU
iranyaba a Kozds Agrarpolitikaval kapcsolatos EU dontéshozatali rendben a tagallami
képviselet ellatdsa, nemzeti szinten pedig a KAP hatalya ala tartozo intézkedése
végrehajtasa a meghatarozo. Kiilon is ki kell emelni a KAP tagallami végrehajtasat
szolgalo intézmények kozosségi jogon alapulo akkreditaciojat. Ez azt jelenti, hogy az adott
nemzeti intézmeény jogosult ellatni a KAP hatdlya ala tartozo egyes szervezési, igazgatasi,
illetve kozosségi forrasbol nyujtott tamogatasok kifizetésével dsszefiiggd feladatokat (pl. a
Magyar Allamkinestar) mint akkreditalt kifizetd tigynokség, vagy a kozosségi ellendrzési és
vizsgalati standardok alapjan miikédé hatosagok.

Az agrarigazgatési sajatos szabalyozasi €s kozigazgatasi rendjét alapvetden tiikrozik
azt a tényt, hogy hazank 2004-6ta tagja az Europai Unidénak. Ennek keretében az
agrarpolitika nemzeti hataskorbe tartozo intézményi és szabalyozasi teriileteit alapvetden a
Ko6z6s Agrarpolitikdnak (KAP) alarendelten lehet kialakitani. Ez a gyakorlatban tobbek
kozott azzal a kovetkezménnyel jar, hogy ebben a korben nemzeti szuverenitas egy részét
Magyarorszag atruhazta az EU illetékes szerveire. Erre azért is sziikség volt, mert az az
agrartermékek korében is érvényesiil az egységes eurdpai piac elve. Mindezekre
figyelemmel tagallami hataskorbe alapvetden a végrehajtasi kérdések tartoznak, amelyek
kiterjednek egyrészt a jogi szabalyozasi rendre, masrészt a KAP végrehajtasat biztositd
intézményi rendre ( 1asd kifizetd ligynokség felallitasat).

Azéltal hogy az agrartdamogatasok rendszere a KAP hatalya ald tartozik, a
tagallamoknak inttézményi rendszeriiket alkalmassa kellett tenniiik arra, hogy a kozosség
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pénziigyi érdekeit képviselhesség. Ezen feltételrendszernek egy tagallam cask ugy tud eleget
tenni, hogy akkreditalt kifizetd tigyndkséget allit fel. A kifizet6 iigynokség esetében kettis
feltételt kell egyszerre teljesiteni: egyrészt a szervezetnek bele kell illeszkednie a tagallami
allamhaztartasi illetve kozigazgatasi rendszerébe, mdsrészt miitkodési rendjének meg kell
felelnie a kifizeto iigynokségek miikodési rendjére vonatkozo kozosségi jogszabalyi
eloirésoknak. Az akkreditacio jelenti azt az eljarast, amelynek keretében megallapitiak
hogy egy szervezet (kordabban az MVH, jelenleg pedig a Magyar Allamkincstar) megfelel a
kifizeto tigynokseggel szemben tamasztott kozosségi jogi kovetelmeényeket. Az akkreditacid
megadasaért az illetékes hatosag felel, mely feladatkort jelenleg az agrapolitikéért felelds
miniszter latja el.

A KAP keretében nyujtandd tdmogatasok forrdsa az Europai Mezdgazdasagi
Garancia Alap (EMGA)?, valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA). Az EMGA-bdl jellemzden a kozvetlen kifizetéseket, valamint az agrarpiaci
tdmogatasokat fizetik ki, mig az EMVA a vidékfejlesztési tamogatasok forrdsa. Az EMGA-
bol, illetve az EMVA-bAI finanszirozott trdmogatasok esetében a jogosultak felé torténd
kifizetések teljesitése, valamint az EU felé¢ torténd elszamolas a kifizetd ligynokség
(Magyar Allamkincstar) feladata. Amig a benyujtott elszamolasok audtja meg nem torténik,
a kifizetéseket a tagallami  koltségvetésbol kell megeldlegezni, amelyet az audit
eredményeként a tagallamnak utobb téritenek meg.

Az EMVA esetében sajatos feladatkort 1at el az Iranyité Hatosag (IH). Az IH tobbek
kozott meghirdeti az egyes palyazatokat, folyamatosan figyelemmel kiséri a
Vidékfejlesztési Programban foglalt prioritdsok teljesiilését, tovabba dont az egyes
palyazatokrol. Az IH mink4jat tobbek kozott a jogosultsagi feltételek palyazo altal torténd
teljesitésének ellenérzését a Magyar Allamkincstar, illetve a fovarosi, megyei
korményhivatalok mint kdzremiikdd szervezetek latjak el.

A KAP keretében a szabdlyozasi rend alapvetdéen a tamogatasi rendszerrel, a
piacszabalyozassal, illetve az élelmiszerek mindségével-, és biztonsagaval kapcsolatos
kérdéseket érinti.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete
(2021. december 2.) a kdzos agrarpolitika keretében a tagallamok
altal elkészitendo stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az
Eurépai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai
Mezbdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott
tamogatasra vonatkozé szabalyok megallapitasarol, valamint az
1305/2013/EU ¢s az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezéserol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2116 rendelete (2021.

december 2.) a k6z0s agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol és monitoringjarol,
valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
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A tamogatasi rendszer mukodtetése keretében a kozosségi jog alapvetéen rendeleti
szinten szabalyozza az igénybe vehetd tdmogatési jogcimeket, valamint a rendelkezésre allo
forrasokat. Ebben a korben a nemzeti szabalyozas alapvetden a végrehajtassal 0sszefliggd
technikai, eljarasi szabalyok megalkotasara, valamint a ko6zOsségi pénziigyi érdekek
védelmét is biztosito intézményi struktura kialakitasara korlatozodik.

Az élelmiszerek mindségiigyével €s biztonsagaval 0sszefiiggd kozosségi szabalyok
alapvetden kozosségi iranyelvekben jelennek meg. Ezek jogi hatdlya az esetek jelentds
részében szintén kotelezd azzal a kiilonbséggel, hogy ilyenkor a nemzeti jogszabaly
kozosségi joggal harmonizalt tartalmi megalkotéasara kertil sor. A jogharmonizécio ebben a
korben azt jelenti, hogy a nemzeti hatdskdrben megalkotott jogszabaly tartalma
Osszhangban van a kozosségi jogi eldirasokkal. Amennyiben egy nemzeti hatdskorben
megalkotott jogszabalyban a jogalkoto el kivan térni a kdzosségi iranyelvben foglaltaktol (
attol szigorubb, vagy enyhébb szabalyt kivan alkalmazni), ezt vagy felhatalmazas alapjan ,
vagy csak azt kdvetden teheti meg, hogy eldzetesen a Bizottsaggal egyeztetett, illetve hogy
az EU tobbi tagallama szamara megfeleld id6t biztositott a véleményezésre. Az eltéréshez
pedig akkor jarulnak hozza, ha az nem diszkriminativ, nem torzitja a versenyt.

Magyarorszag szdmara kiemelt jelentdsége van annak, hogy ezen pénzeszkozoket —
a gazdasagfejlesztési célokkal Osszhangban — minél eldbb, és lehetdleg hianytalanul
igénybe lehessen venni. Ehhez viszont folyamatosan biztositani kell a sziikséges a nemzeti
szabalyozasi és intézményi kereteket.

Jogszabadlyok:

Magyarorszag Alaptorvénye

2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl

2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosagarol

2007. évi XVIL. torvény a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési,valamint haldszati
tamogatasokhoz €s egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl

2022. évi LXV. torvény a K6z6s Agrarpolitikabdl és a nemzeti koltségvetésbol
biztositott agrartdmogatasok eljarasi rendjérdl-

2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol

2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200065.tv#lbj0idcd06
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2. Az agrar-és vidékfejlesztési igazgatas intézményi strukturaja

2.1. Az agrar-és vidékfejlesztési igazgatasi intézményrendszer tagozodasa

Az agrar és vidékfejlesztési igazgatdsi intézmények egyik legfontosabb feladata
Ko6zos Agrarpolitika kialakitasaval osszefliggd tagallami képviselet biztositasa, valamint a
Ko6zo6s Agrarpolitika tagallami végrehajtasaval, ezen beliil is kiemelten a kozosségi illetve
nemzeti forrasokbol nyujtott tamogatasok igénybevételével dsszefiiggd, nemzeti hatdaskérbe
tartozo vegrehajtasi feladatok ellatasa. Erre figyelemmel az agrar és vidékfejlesztési
politika megvalositasa megfeleld, akkreditalt intézményrendszer kialakitasat koveteli meg.

A kormanyzati igazgatdsi szervezetrendszer alapvetd atalakitidsat rendelte el a
1312/2016. (VL. 13.) kormanyhatarozat. A struktira atalakitasa alapvetéen abbdl az elvbol
indul ki, hogy az egyedi hatosagi iigyek rendezése, tehat a végrehajtas a kormanyhivatalok,
illetve a jarasi hivatalok hataskorébe keriiljenek Osszevonasra, mig a szakmai iranyitasi,
stratégia-alkotasi, illetve jogalkotasi feladatok maradjanak meg minisztériumi szinten.
Tovabbi stratégiai cél hogy az allami bevételekért egységesen az 1) struktraban mitkodo
allami adéhatésag (NAV), mig a kiadasokért a Magyar Allamkincstar legyen a felelds. Ez
utdbbi koncepcionalis elem érdemben érinti az EU forrasbol torténd kifizetések rendjét.
Tovabbi altalanos célja ennek a struktura 4talakitdsnak, hogy az egységes szemléletii
iranyitds €és a végrehajtds szervezettségében is er6sodjon. Az intézményi struktira
atalakitdsa azonban nem eredményezi korabban mas szervezetrendszerben ellatott feladatok
megsziinését. Ez kiilonosen igaz az MVH kifizetd ligynokségi feladatainak a Magyar
Allamkincstarra torténd atruhazasara. Ebben az esetben nem csak arra kellett figyelemmel
lenni, hogy a feladatok pontos lehatarolasara sor keriiljon, hanem az 0j struktiranak
teljesitenie kell a kozosségi jog 4altal meghatarozottak szerinti akkreditacios
kovetelményeket is. A kifizetd iigynokség a tényleges kifizetés kivételével kiilon
megallapodasban jogosult az egyes feladatokat mas szervekre atruhazni, azonban ez a
koriilmény a kifizetd ligynokseégi feladatok egységes ellatasaért valo feleldsségét nem
érinti. Ezt a korilményt az 1 irdnyitasi rendnek is figyelembe kellett vennie. A 2026-ban
felallt korméany egyik fontos célkitiizése az MVH feladatainak levalasztasa a Kincstarbol,
¢s visszaadni a szervezeti Onallosagat.

Az agrar-és vidékfejlesztési igazgatasi feladatokat ellatd intézményrendszer az
alabbiak szerint tagozodik:

a) Agrar- és Elelmiszergazdasagért Felel8s Minisztérium,

b) a Fdvarosi és megyei kormanyhivatalok, jarasi hivatalok

c) allamigazgatasi ( szakigazgatasi) feladatot ellato, hataskort gyakorlo kdzponti

hivatal

d) nem kormanyzati szervek.

2.1.1. Agrdr- és Elelmiszergazdasdigért FelelGs Minisztérium
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Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc idején felallitott Els6 Felelos Magyar
Kormanyban a foldmiivelésiigy még a kereskedelem tigyhoz tartozott. Késdbb az 1889. évi
XVIIL tc. mar az alabbiak szerint rendelkezett: ,, 4 kozmunka- és kozlekedésiigyi minister
ezentul kereskedelemiigyi-, a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi minister pedig
foldmivelésiigyi ministernek fog neveztetni.” A rendszervaltozast megel6zden 1959-1990.
kozott a foldmiivelésiigy kormanyzati iranyitisa a Mez6gazdasagi és Elelmezésiigyi
Minisztérium hoz tartozott. A rendszervaltozas utan a minisztérium visszanyerte eredeti
nevét (Foldmuvelésiligyi Minisztérium), majd ezt kovetoen Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium, Vidékfejlesztési Minisztérium néven miikodott, és 2014-ben
a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol sz616 2014. évi XX. torvény ismételten
visszaallitotta a Foldmuvelésiigyi Minisztérium elnevezést. Az elnevezésbeli valtozas
viszont jelentds tartami valtozasokat is jelent, hiszen az agrar-vidékfejlesztési feladatok
idékozben atkeriiltek a Miniszterelnokséghez. A 2018-as kormanyvaltas utan a legnagyobb
valtozés az Minisztérium feléllitasa és a vidékfejlesztés teljes infrastruktirajanak a
minisztérium ala térténd rendezése. Ezen a struktran valtoztatott a 2026-es kormanyvaltas
is. Ezt jelenti a 2026. évi XIII. torvény Magyarorszdag minisztériumainak felsoroldsarol.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl sz616 90/2026. (V. 13.) Korm.
rendelet az uj kormanyzati struktiranak megfelelden az miniszter, mint szakpolitikai
feladatokat ellatdo miniszter feleldsségi koreit az aldbbiak szerint allapitotta meg:

Az agrar- és ¢élelmiszergazdasagért felelds miniszter

a Kormany

a) agrarpolitikaért,

b) élelmiszerlanc-feliigyeletért,

c) élelmiszeriparért,

d) az élelmiszerek tekintetében fogyasztovédelemért,

e) foldiigyért,

f) foldiigyi és agrartimogatasi szakigazgatashoz kapcsolddo térképészetért,

g) halgazdalkodasért,

h) 16sportért,

1) vadgazdalkodasért

felelds tagja.

Mint lathato, pl. az erdégazdalkodas, a viziigy, valamint a természetvédelemért mar
nem felelos az agrar- és élelmiszergazdasagért felelos miniszter. Ez bizonyos mértékig le
fogja lassitani a dontéshozatali rendszert. Uj feladatkén jelentkezik viszont a
fogyasztovédelemért valo felelosség, melynek keretében az élelmiszerek vonatkozasaban

a) meghatarozza a belfoldi forgalomba hozatal ellendrzésének rendszerét,

b) meghatarozza a belfoldi forgalomba hozatal irdnyitdsanak cél-, eszkoz- és
intézményrendszerét, fejlesztési koncepciojat,

¢) kidolgozza a fogyasztévédelmi politika koncepcidjat, a fogyasztovédelemmel
kapcsolatos cselekvési és szakmai programokat, és figyelemmel kiséri azok végrehajtasat.

A miniszter a foldiigyért valo felelossége keretében eldkésziti a foldmindsitési
rendszerre, a foldhasznositasi eldirdsok érvényesiilésére, a foldforgalom szabélyozasara, a
foldvédelemre, a talajvédelemre, a fOldhitel rendszerére és a foldtulajdoni eldirasok
érvényesiilésére vonatkozd jogszabalyokat. A miniszter a foldiigyért valo felelossége
keretében felel a termofold védelméért és a talajvédelemeért.
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Az EU Ko6z6s Agrarpolitikdja (KAP) jelentdsen atrendezni a minisztériumi munkat,
melynek legfobb teriiletei az aldbbiak:

a) stratégiaalkotas (k6zOsségi tamogatasi tervek, programok elkészitése),

b) jogalkotas,

c) koltségvetési tervezés,

A minisztérium szervezetét a torvény keretei kozott a minisztérium szervezeti és
miikodési szabalyzata hatarozza meg. A szervezeti ¢s miikodési szabalyzatot, illetve annak
modositasdt a miniszter normativ utasitasban adja ki. (lasd: Az agrar- ¢&s
élelmiszergazdasagért felelds miniszter 6/2026. (IX. 11.) AEM utasitdsa az Agrar- és
Elelmiszergazdasagért Felelds Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabélyzatarol). 4
minisztérium az alabbi szervezeti egységekre tagozodik:

1. A miniszter iranyitasa alatt all a kabinetféndk, az agrarstratégiaért,
kommunikécioért ¢és atvilagitasi tligyekért felelés miniszteri biztos, valamint az
¢lelmiszerlanc-feliigyelet agrarigazgatasi és egyéb kapcsolodo teriiletekkel vald
Osszehangoléasaért felelés miniszteri biztos

2. A kozigazgatasi dllamtitkar irdanyitasa alad tartozik az EU Koordinacio,
személytigyek,  Illetékes  Hatdsag,  ¢élelmiszerlanc-feliigyelet — (allategészségiigy,
¢lelmiszerbiztonsag, novény- €s talajvédelem), a jogi ligyek, valamint a gazdasagi tigyek.

3. A parlamenti dllamtitkar irdnyitasa alé tartozik a parlamenti ligyek, tarsadalmi
kapcsolatok, nemzetkdzi kapcsolatok.

4. Az agrargazdasagert felelos allamtitkar iranyitdasa ala tartozik az agrargazdasagi
termelés, a foldiigyek valamint a nemzeti agrarvagyonért valo feleldsség.

5. Az élelmiszergazdasagert, -forgalmazasért és -miiveltségeért felelos dllamtitkar
felel élelmiszer-eldallitas, élelmiszerforgalmazasért, élelmiszerfogyasztasért.

6. A Kozos Agrarpolitikaért és Fejlesztésért Felelos Allamtitkar felel a Magyar
Allamkincstar szakmai iranyitasaért, az agrarpolitika végrehajtasaért, valamint az egyes
agraralapok felhasznalasaért.

A minisztérium vezetése helyettes allamtitkarokbdl, valamint féosztalyvezetokbol
all, mig a flosztadlyok osztalyokra tagozddnak, mely szervezeti egység nem Onallo
szervezet. Ezen tilmenden a minisztériumban mikodnek miniszteri biztosok, valamint
kabinetfénok.

2.1.2. Fovarosi és megyei kormanyhivatalok agrar-, és vidékfejlesztési igazgatdsi
feladatai

A hazai dekoncentralt teriileti 4llamigazgatasi szervezetrendszer érdemi atalakulasat
jelentette a 2010. évi CXXVI. térvény a févarosi és megyeii kormanyhivatalokrdl, valamint
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval 0sszefliggd
torvénymodositasokrol. A szervezeti valtozds célja a jo allam kialakitdsa érdekében a
teriileti allamigazgatési szervezetrendszer miikodésének egységessé és hatékonyabba tétele,
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a teriileti allamigazgatéasi feladatellatas fejlodése €s szinvonaldnak novelése, valamint az
tigyfél-centrikus teriileti allamigazgatas megvaldsitasa.

A kormanyzati struktira egyik meghatarozd koncepciondlis eleme a kormanyzati
dontések egységes végrehajtasdhoz sziikséges szervezeti keretek kialakitdsa. Ennek
keretében a teriileti szintli allamigazgatéasi feladatok végrehajtdsdban a févarosi, megyei
korményhivataloknak, valamint a jarasi hivataloknak meghatdrozé szerepe van. E
rendszeren beliil tovabbi fontos elem a kormanyablak, amely tobbek kozott az
agrarigazgatashoz tartozo teriileten is biztositja az. un. egy ablakos {ligyintézés lehetoségét
(engedély kiadas, iratok benyujtasa, igazolasok kiadasa). Ez a koncepcionalis valtas
érintette az agrarigazgatasi struktarat is. A  foldmivelésiigyi hatosagi és igazgatasi
feladatokat ellato szervek kijelolésérdl szolo 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet szabalyozta
ujra az agrar- ¢és vidékfejlesztési igazgatds korébe tartozo hatosagi feladatokat. Ennek
értelmében az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozo hatdsagi feladatokat
altalanos jelleggel a févarosi, megyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi hivatalok, valamint
a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal latjak el.

A kormanyhivatalok agrar-, és vidékfejlesztési igazgatasi feladatai esetében az
altalanos, illetve a szakmai iranyitasi feladatok egymastol elvalasztodnak. Az 4altalanos
iranyitasi feladatokat jelenleg a Miniszterelnokséget vezetd miniszter latja el. A
kormanyrendelet értelmében az agrar- ¢s vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozd hatdsagi
tevékenység szakmai irdnyitdsi, torvényességi és szakszeriiségi ellendrzési hataskoroket
szakmai irdnyitdé miniszterként az agrarpolitikaért felelés miniszter (miniszter) gyakorolja.
A minisztert megilleté szakmai iranyité jogkorok gyakorlasaban a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal (NEBIH) miikodik kozre.

A kormanyhivatalt allamtitkari jogallasban a kormanymegbizott vezeti.

A megyei (megyei) kormanyhivatalokon beliil miikodd jarasi hivatalok agrar- és
vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozdan:

a) ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szervkeént,

b) élelmiszerlanc-biztonsagi €s allat-egészségligyi hatosagként,

c) a kolcsonos megfeleltetési szabalyok betartasanak ellendrzésére hataskorrel
rendelkezd hatdsagként;

d) az ingatlaniigyi és telekalakitasi hatésagként, tovabba

e) mezOgazdasagi igazgatasi szervként
jarnak el.

A jérasi hivatal altal elsd fokon hozott dontés esetében masodfokon a megyei
kormanyhivatal jar el.

A foldiigyekkel kapcsolatos igazgatdsi feladatok ellatdsa szorosan kapcsolodik a
nemzeti birtokpolitikai prioritdsok végrehajtdsdhoz. Az uj foldforgalmazasi rend
értelmében a kiilon torvényben megfogalmazott birtokpolitikai prioritdsok ( mint pl.
birtokmaximum, foldmiivesek tulajdonszerzési jogosultsaga, eldvasarlasi-, eléhaszonbérleti
jogok gyakorlasa) érvényesiilését tobbek kozott hatdsagi engedélyezési rendszer is
biztositja. Ezen hatdsagi feladatok ellatasaért a foldiigyi igazgatasi szervezetrendszer a
felelés. A foldigyi igazgatds korébe tartozd hatdsagi feladatokat korabban az 6nalld
szervezetként mikodo foldhivatalok lattdk el. Az Orszaggyiilés dontése értelmében 2015
aprilisatol —a  foldhivatali  szervezetrendszer  beleolvadt a  fovarosi, megyei
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kormanyhivatalokba. A 2026-os kormanyvaltas varhatoan dat fogja alakitani az egész
agrarigazgatdsi strukturat.

A foldmiivelésligyi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijeldlésérdl
sz616 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet értelmében a foldiigyi igazgatas kiterjed

a) az ingatlan-nyilvantartassal,

b) a f6ldhasznalati nyilvantartassal,

c) a foldmiivesekrdl, a mezdgazdasagi termeldszervezetekrdl és a mezdgazdasagi
tizemkozpontokrol vezetett nyilvantartassal,

d) a foldmérési €s térképészeti allami alapfeladatokkal és alapmunkakkal — ide nem
értve a honvédelmi céli foldmérési és térképészeti tevékenységet — a foldméréssel,
térképészettel, tavérzékeléssel, térinformatikai rendszerek miikodtetésével ¢és az
allamhatarral kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségekkel,

e) a foldmindsitéssel, a foldvédelemmel, a foldhasznositasi eldirasok
érvényesiilésével,

f) a foldtulajdoni és a foldhasznalati eldirasok érvényesiilésével,

g) a foldforgalommal,

h) a telekalakitassal
Osszefiiggd feladatok ellatasara.

A Kormadny foldmérési és térinformatikai allamigazgatasi szervként Kormany
ingatlaniigyi hatosagkent

a)a foldmérési és térinformatikai allamigazgatdsi szervként eljar6 Lechner
Tudaskozpont Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasagot, valamint

b) a foldiigyi igazgatasi hataskorében eljaro fovarosi és megyei kormanyhivatalt
jelolte ki.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szervként élelmiszerlanc-biztonsagi és
dllategeészségiigyi  hataskorben eljaro  jardsi hivatalok illetékességi teriiletét a
kormdnyrendelet dllapitia meg.

2.1.3. Allamigazgatdsi ( szakigazgatdsi) feladatot ellaté, hatdskort gyakorlo kozponti
hivatalok

2.1.3.1. Magyar Allamkincstdr

Az MVH megsziintetésérdl, valamint egyes ezzel Osszefliggd kormanyrendeletek
modositasarol szolo 328/2016. (X. 28.) Korm. rendeletnek megfeleléen a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal 2016. december 31-¢ével beolvadasos kiilonvalassal megsziint, és
2017. janudr 1-jétél dltaldnos jogutédia a Magyar Allamkinestar lett. A 2026-0s
korményvaltas felveti annak a lehetdségét, hogy a Kincstarbol kivaljon, és a jovOben
ismételten 6nallo szervezetként jelennjen meg a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal.
A Magyar Allamkincstarrél sz616 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet értelmében a Magyar
Allamkincstar  az allamhaztartasért felelds miniszter iranyitdsa ala tartozo, kozponti
hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv. A Kincstar vezetdje az elnok.

A Kincstar
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a) a kozponti szervbol,
b) a kiilonos hataskori, orszagos illetékességli igazgatasi szervbol és
¢) a teriileti szervekbdl

all.

A Kormany

a) Nemzeti Kifizeté Ugynokségként,

b) kifizetd ligynokségként,

¢) mezdgazdasagi és vidékfejlesztési timogatasi szervként,

d) a Nemzeti Felhasznald Nyilvantartd Testiilet és a tagallami ISAMM koordinatori
feladatainak ellatasara,

e) kozremiikddo szervezetként
a Kincstart jelolte ki.

A Kincstarnak feladataihoz kapcsolodo iigyekben orszagos illetékességgel, elso
fokon a Kincstar kdzponti szerve jar el.

A Kincstar esetében az agrarpolitikaért felelos miniszter gyakorolja az egyes
iranyitasi, feltigyeleti, valamint a torvényességi és szakszeriiségi ellenorzési hataskéroket.

A megyei (megyei) kormanyhivatalok eurdpai unids és nemzeti mezégazdasagi és
vidékfejlesztési tdmogatasokkal Osszefliggd feladatai tekintetében az egyes irdnyitasi
hataskoroket a Kincstar gyakorolja.

A Kincstar egyes, rendeletben meghatarozottak szerinti feladatai — a kifizetések
kivételével — megallapodasban, a fovarosi, megyei kormanyhivatalokra atruhazhatok.
A Kincstar feladatkorébe tartozik az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer
miikodtetése és annak tovabbfejlesztése. A Kincstar e feladatkorében miikodteti
a) az iigyfélnyilvantartasi rendszert,
b) a Mezdgazdasagi Parcella Azonosité Rendszert (MePAR),
¢) az intézkedésekhez kapcsolddd tdmogatasok igazgatasi és ellendrzési
rendszerét.
A Kincstar feladatkorébe tartozik
a) a szOl4iiltetvények orszagos térinformatikai nyilvantartasa,
b) az intervencios raktarregiszter,
¢) a mezdgazdasagi és halaszati csekély Osszeglli tdimogatasok nyilvantartési

rendszere,
d) a monitoring adat-nyilvantartasi rendszer
miikodtetése.
A Kincstar feladatkorének ellatasa keretében — a kérelemkezelési és helyszini
ellendrzési  feladatok teljesithetdsége ¢érdekében — adatokat kérhet az Orszagos

Erdéallomany Adattarbol. Az adatszolgaltatdist a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
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Hivatal koteles teljesiteni ugy, hogy az adatok az orszagosan egységes feladatellatast
lehetévé tegyék.

A Kincstar tevékenysége keretében ellatjia a tamogatasi kérelmek értékelésével, a
jogosultsag ellendrzéséhez és a kifizetésekhez kapcsolodo egyéb intézkedésekkel
kapcsolatos feladatokat. Kérelmeket kezel, ehhez kapcsolddoan dontéseket hoz, illetve
készit eld, kifizetéseket engedélyez ¢€s teljesit, adminisztrativ és helyszini ellendrzéseket
végez, és milkodteti az alaptevékenységéhez kapcsolodd nyilvantartasi rendszereket.

A Kincstar feladatai koz¢ tartozik tovabba az informdcioszolgaltatas, adattaroldas,
Jelentestétel, képzes, tigyfél-tajékoztatas.

A 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet a Kozds Agrarpolitika és a nemzeti
koltségvetésbdl — biztositott — agrartamogatdsok — végrehajtdsanak  szervezetérdl — és
intézményeirdl értelmében a rendelet hatalya

a) az Eurdopai Mezégazdasagi Garanciaalapbol (a tovabbiakban: EMGA),

b) az Eurdopai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (a tovabbiakban: EMVA),

¢) az Eurdpai Unio dltalanos kéltségvetésébol és

d) a nemzeti koltségvetésbol finanszirozott agrartamogatdsokkal kapcsolatos, a
Ko6z6s Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségvetésbol biztositott agrartdmogatasok eljarasi
rendjérél szolo 2022. évi LXV. torvényben ¢és a felhatalmazédsa alapjan kiadott
rendeletekben szabalyozott eljarasokra és szervekre terjed ki.

Az agrarpolitikaért felelos miniszter illetekes hatosagi feladatkorében tobbek kozott

a) felelés a Nemzeti Kifizetd Ugyndkség akkreditacidjanak megadasaért,
feliilvizsgalataért és visszavonasaért,

b) figyelemmel kiséri a Nemzeti Kifizetd Ugynokségnél az akkreditacios feltételek
teljesitését,

¢) irasban jelentést tesz az Eurdpai Bizottsagnak a Nemzeti Kifizetd Ugyndkségnél
altala végzett feliigyeleti és monitoring tevékenységekrol, valamint

d) ellatja az eurdpai unios jogi aktusok altal illetékes hatosagra ruhdzott tovabbi
feladatokat.

A Nemzeti Iranyito Hatosag tobbek kozott

1. felelds a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai
terv kidolgozasaért, annak moédositasaért, az Eurdpai Bizottsaggal valod egyeztetéséért €s
végrehajtasaért, valamint

2. elékésziti a KAP Stratégiai Tervben szerepld intézkedésekben vald részvétel
részletes feltételeit tartalmazé jogszabalyt, vagy elkésziti a palyazati felhivast.

A Nemzeti Kifizeté Ugynokség felelds tobbek kozott

a) a KAP Alapokbol finanszirozott timogatasokkal kapcsolatos kifizetd iigynokségi
feladatokat, melynek keretében ellendrzi,engedélyezi és teljesiti a kifizetéseket,.

b) egyes, jogszabdlyban meghatdrozott nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott
agrartamogatasokkal Osszefiiggd végrehajtasi feladatok végrehajtasaval Osszefliggd
nyilvantartasi, monitoring-adatgytjtési tevékenységben.

A KAP Stratégiai Terv végrehajtasat a Nemzeti KAP Monitoring Bizottsag koveti
nyomon, amelynek elnokét a miniszter nevezi ki, egyenld szavazati joggal rendelkez6 egy-
egy tagjat a miniszter felkérésére az érdekelt nem kormanyzati szervezetek delegaljak.
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A helyi akciocsoportok  kozremilkodnek egyes tamogatasi intézkedések
végrehajtasaban.

A Nemzeti Iranyité Hatosag a KAP Stratégiai Tervben meghatarozott miiveletek
végrehajtasara kijelolhet egy vagy tobb kézremiikédo szervezetet. Ha a Nemzeti Iranyito
Hatosag a feladatainak egy részét mas szervezetre ruhdzza at, a feladatok iranyitasaért,
végrehajtasanak hatékonysagaért és szabalyszerliségéért tovabbra is kizdrolag a Nemzeti
Iranyito Hatosag felel.

A Nemzeti Kifizetd Ugyndkség a hataskorébe tartozo feladatok ellatdsat mas
szervezetre ruhazhatja at, a hataskorébe tartozo feladatok ellatasaba szakértoként vagy
egyes technikai jellegli feladatok ellatasara mds szervezetet is bevonhat (pl. a NAK,
Nemzeti Kormanyhivatal egyes erdészeti, szOlészeti-boraszati tevékenységek). Az
egyiittmiikddé szervezet kizarélag a Nemzeti Kifizeté Ugynokség elézetes hozzdjaruldsaval
vonhat be mas szervezetet, szakértOt, illetve kozremiikodot feladata ellatasaba. Az
egylittmiikdo szervezet altal elvégzett feladatért harmadik személy felé a Nemzeti Kifizetd
Ugynokség felel.

A rendszerben valtozast hozhat, hogy 2027-2028-tol kezdve az egész rendszer dt fog
alakulni.

2.1.3.2.Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsdgi Hivatal

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol sz616 22/2012. (II. 29.) Korm.
rendelet értelmében a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) az
¢lelmiszerlanc-feliigyeletért felelds miniszter (miniszter) iranyitasa ald tartozd, kdzponti
hivatalként mlikodo kozponti koltségvetési szerv.

A NEBIH a hatdskorébe tartozé feladatokat az orszdg egész teriiletére kiterjedd
illetéekességgel latja el.

A NEBIH, valamint a fSvarosi és megyei kormanyhivatalok mez6égazdasagi
szakigazgatasi szervei kozott szakmai irdnyitasi kapcsolat all fenn. Ennek keretében a
fovdrosi és megyei kormdnyhivatalok mezégazdasdgi szakigazgatdsi szervei a NEBIH dltal
kiadott szakmai eljdrdsrendek, vitmutatSk, mindségiranyitasi elvek, valamint a NEBIH dltal
kotott megallapoddsok figyelembevételével latjidk el feladataikat. A NEBIH szakmai
irdnyitasi korébe tartozd feladat ¢és célfeladat forrdsdnak biztositdsara a megyei
korményhivatallal egyedi megallapodast kothet.

A NEBIH élén elndk dll. Az elndk az miniszter nevében a fovarosi és megyei
kormanyhivatal mezdgazdasagi szakigazgatasi szerve tekintetében a szakmai irdnyitd szerv
vezetdjének hataskorébe tartozo feladatokat is ellat. 4 NEBIH irdnyitdsi jogkorébe tartozik
a jarvanyiigyi, vagy mas kiemelt jelentoségii okbol torténd azonnali intézkedés megtétele.
Ebben az esetben a NEBIH elndke a kormdnyhivatal részére kozvetleniil utasitdst is adhat
feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara.
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A NEBIH az EMVA-bol, illetve EMGA-b6l finanszirozott egyes tamogatisok
tekintetében a Kincstar (korabban MVH) éltal atruhdzott, illetve egyiittmiikoddként ellatott
feladatok ellatdsa érdekében megéllapodast kothet a megyei kormanyhivatallal. A NEBIH
az agrar- ¢és vidékfejlesztési igazgatads korébe tartozd hatosagi feladatokat is ellat. Ez
magaban foglalja

a) mind a sajat hataskorébe tartozé ligyekben val6 eljarast, mind pedig

b) a fovarosi és megyei kormanyhivatalok altal ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti,
talajvédelmi,  erdészeti,  vadaszati,  halgazdalkodasi,  allatvédelmi,  boraszati,
novénytermesztési, tenyésztési, agrarkdr- megallapitdoi €s mezdgazdasagi igazgatasi
hataskorben hozott elséfoku dontés ellen benytjtott fellebbezés elbiralasat.

A mezdgazdasagi és élelmiszer-ipari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal
szemben alkalmazott tisztességtelen forgalmazoi magatartas tilalmardl szolo 2009. évi
XCV . térvény alapjan indult eljarast is a NEBIH folytatja le.

A NEBIH fogyasztévédelmi feladatai tekintetében mind a termék eléallitéindl, mind
pedig a forgalmazoknal rendszeres ellenorzéseket végez, melynek eredményérol a
kézvéleményt is tajékoztatja.’

A NEBIH sajatos feladatai ellatisa érdekében fajtakisérleti dallomdsokat, illetve
fajtakitermesztd dllomdst, valamint élelmiszer-vizsgalé laboratériumot miikodtet. A NEBIH
az Eurdpai Unid K6zos Agrarpolitikaja tagallami végrehajtasa keretében kapcsolatot tart az
Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hatosaggal és egyéb, az élelmiszer- és takarmanybiztonsag
teriiletén érintett nemzetkozi, tagallami és hazai szervezetekkel, az Eurdpai Elelmiszer-
biztonsagi Hatdsdg megbizasara szakvéleményeket, szaktanulmanyokat készit, segitséget
nyujt, adatot gyijt, és elvégzi a felmeriild kockdzat azonositassal kapcsolatos feladatokat,
tovabba kijelolt kapcsolattartd pont az Eurdpai Unio élelmiszerekre és takarmanyokra
vonatkoz6 gyors vészjelzd rendszerének haldzataban.

A NEBIH szakigazgatdsi feladatok végrehajtisa érdekében vezeti a sz616 termdhelyi
katasztert iizemelteti, feltigyeli és vezeti, az Orszagos Erdoallomdny Adattarat, valamint az
erdbgazdalkodéi nyilvantartast. A NEBIH ezen adatbazisokbol tobbek kozott adatokat
szolgaltat a Kincstar részére a k6zosségi, illetve nemzeti forrasbol nyujtott timogatasokkal
Osszefliggd dontések meghozatalahoz, valamint az ellendrzések lefolytatasahoz.

2.1.3.3.Nemzeti Fildalap (Agrdr — és Elelmiszergazdasdgért felelds minisztérium -
miniszutérium)

Az allami tulajdonban levé mezo-, és erdogazdasagi foldek a Nemzeti Foldalapba
tartoznak. A Nemzeti foldalap rendeltetése, hogy ezen foldeket a birtokpolitikai
iranyelveknek megfeleloen hasznositsik. A hasznositas elsé sorban haszonbérbe adas,
illetve fokent erdok esetében vagyonkezelésbe adas utjan torténik.

3 Az egyedi ligyek megtalalhatok a http://portal.nebih.gov.hu/jogsertesek honlapon.
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A Nemzeti Féldalap a kincstari vagyon része. A Nemzeti Foldalapba tartozik az
allam tulajdonaban 1év0, az ingatlan-nyilvantartasban

a) szantd, sz0616, gyiimolesos, kert, rét, legeld (gyep), nadas, erdd, fasitott teriilet
vagy halastdé miivelési agban nyilvantartott teriilet,

b) miivelés alol kivett teriiletként nyilvantartott olyan teriilet (ide nem értve az
Allami teriilet I; Allami teriilet II; és Allami teriilet IIL. megnevezeésii mivelés aloli kivett
terliletet), amelyre az Orszagos Erddallomany Adattarban erddként nyilvantartott teriilet
jogi jelleg ténye van feljegyezve, és az Orszadgos Erdéalloméany Adattarban foglaltak szerint
elsddleges gazdasagi rendeltetésti erddnek mindsiil;

c¢) mivelés alol kivett teriiletként nyilvantartott olyan teriilet, amely a Nemzeti
Foldalapba tartozd foldrészlet mezo-, erdégazdasagi tevékenységét szolgalja, vagy ahhoz
sziikséges.

d) mivelés alol kivett, honvédelmi célra feleslegessé¢ nyilvanitott teriiletként
nyilvantartott foldrészlet.

A Nemzeti Foldalap részét képezik az érintett teriiletekhez kapcsolodo vagyoni
értékii jogok is (lasd vadaszati jog).

A Nemzeti Foldalap rendeltetése:

a) mikodoképes csaladi gazdasagok kialakitdsanak elOsegitése, a szakiranyu
végzettséggel rendelkez6 agrarvallalkozok foldhdzjutasanak tdmogatasa;

b) a foldarak és -haszonbérek alakulasanak befolyasolasa;

c¢) a fold maganositdsa eredményeként létrejott, a hatékony mezOgazdasagi
hasznositasra alkalmatlan birtokszerkezet vidékfejlesztési célokkal —Osszehangolt
javitasanak tamogatdsa, a gazdalkodas jellegének megfeleld, versenyképes birtokméretek
kialakitasanak eldsegitése;

d) birtok-0sszevonasi céli, valamint az allattenyésztd telepek miikodését biztositd
foldcseréhez sziikséges fold biztositasa;

e) a magéantulajdonba keriilt, természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 teriiletek, valamint
a hullamtéri teriiletek, és a mentett oldali vizjarta teriiletek cseréjéhez, tovabba kisajatitas
esetén cserével torténd kartalanitadsdhoz, és torvényben meghatarozott feladatokhoz
foldkészlet biztositasa;

/) kiilonleges termesztési célok megvalositasdhoz tartalékteriiletek biztositasa;

g) a fenndllo foldhasznalati viszonyok stabilizalasa, a tovabbi foldhasznélatok
eldsegitése;

h) a foldek miivelésben tartdsanak eldsegitése, a mezdgazdasagi termelés
Osszehangoldsa a természetvédelem, a kornyezetvédelem, a talajvédelem, a
teriiletfejlesztés, a vizgazdalkodas (kiilonosen arterek kialakitdsa) szempontjaival;

i) a nem mivelt, vagy méretiik és kialakitadsuk miatt gazdasagosan nem miivelhetd
teriiletek hasznositasanak allami kezdeményezd szereppel torténd meggyorsitasa;

Jj) az értékes termdhelyen 1év4 iiltetvényteriiletek megtartasanak eldsegitése;

k) tarozok, zaportarozok kialakitasahoz sziikséges tertilet biztositasa;

/) az erddvagyonnal valo tartamos (fenntarthatd) gazdalkodas feltételeinek segitése;

m) szocialisan hatranyos helyzetli rétegek megélhetésének eldsegitése érdekében
szervezett mezdgazdasagi munkavégzeést szolgalo szocialis foldalap biztositasa;
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n) az oktatds €s a tudomanyos kutatas céljainak, a mezdgazdasagi genetikai hattér
fenntartasanak, megdrzésének szolgalata.

A Nemzeti Féldalap felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és
kotelezettségeket az agrarpolitikaért felelos miniszter gyakorolja. A Nemzeti Foldalappal
kapcsolatos polgari jogviszonyokban az allamot — torvény eltérd rendelkezése hianyaban —
az Agrdr-, és Elelmiszergazdasdgi Minisztérium képviseli. A tulajdonosi jogok gyakorlasa
kiterjed a tulajdonjoghoz kapcsolddo vagyoni értékili jogok gyakorlasara is. A minisztérium
Nemzeti Foldalappal kapcsolatos feladatkorébe tartozik:

a) az osztatlan kozos tulajdon megsziintetésére iranyuld eljarasokkal kapcsolatos
eljarasi feladatok ellatésa,

b) az 6ntdzési koordinacios feladatok, valamint

c) az erdészeti igazgatasi feladatok.

Az NFA vagyongazdéalkodasat

a) Birtokpolitikai Tandcs, feliigyeli valamint

b) az Allami Szamvevészék ellendrzi.

A Birtokpolitikai Tandcs feladatkorébe tartozik :

a) a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos — a
foldbirtok-politikai iranyelveken alapuld — kdzéptavu stratégiai tervének elékészitése;

b) az NFA tevékenysége soran gondoskodik a Kormany altal elfogadott kozéptava
birtokpolitikai stratégia megvaldsitasarol;

c) véleményezi — a koézéptavu stratégidban ¢és Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben
megfogalmazott célkitlizések alapjan — az NFA 4ltal készitett, a Nemzeti Foldalapba tartozo
foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos éves tervet;

d) dont a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos
egyedi tigyekben, ha az annak targyat képezo foldrészlet vagy foldrészletek egyiittes értéke
eléri a 100 milli6 forintot;

e) dont 100 millio forintot, vagy 100 hektar térmértéket elérd foldrészlet vagy
foldrészletek tulajdonjogénak az 4allam javara torténd megszerzésével kapcsolatos
tigyekben;

f) dont egyes jogiigyletekrél, ha az annak targyat képezé fOldrészlet vagy
foldrészletek egyiittes értéke eléri az 1 millio forintot;

g) véleményezi Nemzeti Foldalap helyzetérdl és az NFA tevékenységérdl keésziilt
éves orszaggyiilési beszamolo tervezetét.

h) az MNV Zrt.-vel kozosen dont egyes ingatlanok hasznositdsanak modjarol.

A Birtokpolitikai Tandcs a jogait és kotelezettségeit testiiletként gyakorolja. Az NFK
elnoke, a Tandacs és az ellendrzo bizottsag tagja a feladatait az ilyen tisztséget betolto
személytol elvarhato fokozott gondossaggal, e torvényben foglaltak és az allam érdekeinek
elsodlegessége alapjan koteles ellatni.

A minisztérium a Magyar Allam nevében gyakorolja a Nemzeti Foldalapba tartozé
foldek esetében a tulajdonosi jogokat. Az NFA kiemelt feladatit képezi a vagyon
hasznosit4sa, valamint annak nyilvantartasa.

Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletet

a) nyilvanos palyazat vagy arverés Utjan torténd eladassal,

b) nyilvanos palyazat utjan térténd haszonbérbe adassal,

¢) vagyonkezelésbe adassal, valamint
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d) cserével hasznositja.

A Nemzeti Foldalap hasznositasdra a birtokpolitikai irdanyelvekben foglaltaknak
megfelelden keriil sor. A foldbirtok-politika iranyelvei tobbek kozott:

a) a foldhasznalok helyzetének stabilizalasa, fejlodésiik eldsegitése;

b) csaladi gazdasagok kialakitasa és megerdsitése;

¢) aracionalis foldtulajdonosi €s bérleti rendszer kialakulasanak eldsegitése;

e) a foldpiac élénkitése és szabalyozasa.

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli kozlekedési infrastruktara-
beruhdzassal vald érintettségrol az NFK - az épittetd Utjan - értesiti a foldrészlet
hasznalgjat. Ezt kdvetden specialis eljarast kell alkalmazni.

A Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletekrdl és az azokon fennalld jogok
jogosultjairdl az NFK az e torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozottak
szerint naprakész vagyonnyilvantartast vezet, amely tartalmazza a jogosultak adatait
valamint a hasznositas mddjara vonatkozd javaslatot.

2.1.4. Nem kormanyzati szervek részvétele az agrar-, és vidékfejlesztési igazgatdsi
feladatok ellatasaban

Az agrarigazgatds szervezeti strukturajanak egyik sajatossaga, hogy a nem
kormanyzati szervek széles korli jogositvanyokkal rendelkeznek, melyek koziil
megkiilonboztethetiink igazgatasi, szervezési, illetve tarsadalmi, érdekvédelmi feladatokat
ellatd szervezeteket. Az agrarigazgatdasi feladatokat ellato nem kormadnyzati szervek koziil
megkiilonboztethetiink:

a) a kiilon torvénnyel létrehozott koztestiileteket, és

b) az egyesiilési jogrol szolo torvény alapjan miikédo, de a kozfeladat ellatdasdra
Jjogosito kiilon engedéllyel rendelkezo szervezeteket (pl. elismert tenyészto szervezet).

Az agrariranyitas teriiletén a koztestiiletként miikodoé nem kormanyzati szervezetek
esetében kiilonbséget kell tenni

a) a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara mint
gazdasagi kamara,

b) a szakmai (hivatasrendi) kamarak, valamint

c) a hegykozségi szervezetrendszer kdzott.

A szakmai (hivatasrendi) kamarak korébe az alabbi szervek tartoznak:

a) Magyar Allatorvosi Kamara,

b) Orszagos Magyar Vadaszkamara,

c) Magyar Novényveédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara,

d) Palinka Nemzeti Tanacs.

2.1.4.1. A Magyar Agrir-, Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési Kamara

A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasdigi és  Vidékfejlesztési Kamara —az
agrargazdasagi tevékenységet folytatok kotelezo tagsagan alapulo koztestiilete. A kamarai
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tagsag torvény alapjan keletkezi, melynek feltétele, hogy az érintett vallalkozas
tevékenységi korei kozott feltiintessen olyan tevékenységi koroket, amelyek az
agrargazdasagi tevékenységhez tartoznak. A kotelezd tagsagra vonatkozd szabdlyozas a
termékpalydkhoz igazodik, magaban foglalja a termelést, a feldolgozast valamint a
nagykereskedelmet is. A kotelezd tagsdgra alapozva lehet egyrész biztositani az
agrargazdasagi tevékenységet folytatok megfeleld szintii szervezettségét, ami az
érdekérvényesités egyik elengedhetetlen kdvetelménye, masrész ennek alapjan lathat el a
kamara igazgatasi kozfeladatokat

A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara altal ellatott
egyes igazgatasi feladatok koziil kiilon is ki kell emelni a helyi foldbizottsagi feladatokat. A
foldforgalmi szabalyozasi rend értelmében a Kamara foldbizottsagi feladatkorében
elézetesen véleményt nyilvanit a term6fold adasvételi szerzdédésekkel kapcsolatban. Ennek
annyiban van jelent6sége, hogy a szerzdést jovahagyd hatdsagi hatdrozatot a kamarai
vélemény figyelembe vételével hozzadk meg. Az ezzel kapcsolatos hatdsagi eljarasban a
Kamara tigyféli jogallassal rendelkezik. A 2026-os kormanyvaltast kévetoen varhatoan ez a
kamarai feladat meg fog sziinni, vagy lényegesen dt fog alakulni.

A Magyar Agrar-, videkfejlesztési Kamara tagjai részére téritésmentes, illetve
kedvezményes téritésii szolgaltatasokat nyujt (pl. 2018-t6] orszadgos jégesod-kar elharitasi
rendszer keriilt felallitdsra, azonban 2026-0os kormanyvaltadst kovetden megoszlanak az
ezzel kapcsolatos intézkedések, de miikddik a novényvédelmi eldrejelzd szolgalat, vagy a
kamarai tagok altal kedvezményesen igénybe vehetd jogsegélyszolgalati rendszer is).

A szakmai (hivatasrendi) kamardk az adott szakteriilethez tartozd tevékenységet
folytatok részére szakmai Onszabdlyozasi, illetve szervezési, nyilvantartasi feladatokat
latnak el.

A Magyar Agrdr-, vidékfejlesztési Kamara mellett miikods Allandé Valaszutott
Birésag miikodik. E birdsadg ellatja a kamarai tagok agrargazdasagi tevékenységével
kapcsolatos, valamint a foldiigyekkel kapcsolatos itélkezési feladatokat. Erre azonban csak
akkor kertilhet sor, ha az érintettek ( mind a felperes, mind az alperes) megallapodnak. A
valasztott biroi dij befizetése utan egyfoku az itélkezés. A valasztottbiroi dij megfizetése az
eljaras megindulasanak elofeltétele.

2.1.4.2.1. Szakmai (hivatasrendi) kamarak

2.1.4.2.1.1. A Magyar Allatorvosi Kamara

A Magyar Allatorvosi Kamarar6l, valamint az allatorvosi szolgaltatoi tevékenység
végzésérdl sz016 2012. évi CXXVIL torvény értelmében a Magyar Allatorvosi Kamara az
dllatorvosok onkormanyzattal rendelkezo, kozfeladatokat és dltalanos szakmai érdek-
képviseleti feladatokat ellato koztestiilete.

A Kamara a feladatait

a) teriileti szervezetei és

b) orszagos szervezete
utjan latja el.

A Kamara teriileti szervezetei €s orszagos szervezete jogi személyek.
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A Kamara alapszabaly szerint miikodik.

A Kamara az allatorvosi tevékenység gyakorlasaval 0sszefiiggd tigyekben képviseli
az allatorvosok altalanos szakmai érdekeit, valamint eldsegiti az allat-egészségiligyi
szolgaltatd tevékenységet végzd allatorvosok hivatasukbol eredd jogainak érvényesiilését,
¢s eldsegiti e jogok érvényesiilését.

A kamara tagjairol allatorvosi névjegyzékbet vezetnek. Az  allatorvosi
névjegyzékben a Kamara az allat-egészségligyi szolgaltatd tevékenységet végzo tagjainak
az adatai a tagsagi jogviszony megsziinéséig nyilvanosak, azokat a Kamara a honlapjan
naprakészen kozzéteszi. Azt az allatorvost, aki a torvényben meghatarozott feltételeknek
megfelel, az dllatorvosi névjegyzékbe kérelmére fel kell venni.

A teriileti szervezet az Alapszabalyban meghatarozott teriileten és székhelyen
miikodik. A teriileti szervezet teriilete 0sszefiiggd, legalabb egy megye teriiletére terjedhet
ki. Egy megye teriiletén kizarolag egy teriileti szervezet miikodhet.

A Kamara orszdagos legfobb dontéshozo szerve a teriileti kézgyiilés altal valasztott
orszagos kiildottekbol allo kiildottkozgyiilés.

Etikai vétséget kovet el az a kamarai tag, aki a Kamara szakmai iranyelveit, a
Kamara etikai szabadlyzataban foglalt dllatorvos-etikai szabdlyokat, az Alapszabdlyban és a
Kamara mas szabalyzataiban foglalt kotelezettségeket, valamint a valasztott kamarai
tisztségbol eredo kotelezettségeket vétkes modon megszegi, vagy egyéb olyan vétkes
magatartast tanusit, amely az allatorvosi kar tekintélyét csorbitia. Az etikai eljaras
lefolytatasat kdvetden a taggal szemben az alabbi etikai biintetések szabhatok ki:

a) megrovas,

b) pénzbirsag, amely a mindenkori minimalbér egyszeresétdl tizendtszOrdséig
terjedhet,

¢) a tagsagi jogviszony legfeljebb hat honapig terjedd felfiiggesztése,

d) kizaras.

A Kamara torvényességi felligyeletét a miniszter latja el.

Allatorvosi tevékenységet szolgaltatasként allat-egészségiigyi szolgaltatd nyujthat.
Az allat-egészségiigyi szolgaltato miikodéséhez a Kamara dltal kiadott praxisengedély
sziikséges. Praxisengedélyt kérelemre annak az allategészségligyi szolgaltatonak kell
kiadni, amely rendelkezik az e torvény végrehajtasara kiadott rendelet és a Kamara altal
eldirt, a Dbejelentett szakmai tevékenységéhez sziikséges felszereléssel, és az
allategészségiigyi intézményekre ¢és egységekre vonatkozd szabalyoknak megfeleld
helyiséggel, a tevékenység folytatdsdhoz az allategészségiigyi szolgaltatd szakmai munkajat
iranyitd, FELIR azonositoval rendelkezd allatorvossal. Az allat-egészségiligyl szolgaltatd
miikddési terlilete Magyarorszag teljes tertiletére terjed ki.

2.1.4.2.1.2. Orszdagos Magyar Vadaszkamara

Az Orszagos Magyar Vadaszkamarardl szolo 1997. évi XLVI. torvény értelmében az
Orszdagos Magyar Vadaszkamara a hivatasos, valamint a sportvadaszok énkormanyzattal
rendelkezo, kozfeladatokat, tovabba dltalanos szakmai érdekképviseleti feladatokat is ellato
koztestiilete.

A kamara a feladatait

a) az alapszabalyaban meghatarozott teriileten mitkodo teriileti szervezetei, valamint
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b) orszagos szervezete

utjan latja el.

A kamara teriileti szervezetei, valamint orszagos szervezete jogi személyek.

A kamara alapszabdly szerint mikddik.

A kamara tagjair6l teriileti szervezetei utjan névjegyzéket vezet.

A megyékben és a fovarosban képviseleti, tigyintézo szervekkel, valamint onallo
koltségvetéssel rendelkezo teriileti szervezet miikédik. A terlileti szervezet ellatja az e
torvényben, valamint az alapszabalyban hataskorébe utalt kamarai feladatokat. A tertileti
szervezetben a hivatasos, valamint a sportvadaszok szamara kiilon-kiilon kamarai osztalyt
kell alakitani.

Az orszagos szervezet a kamara

a) orszagos képviseleti szervébdl,

b) az elndkseégbdl,

c) a felligyeldbizottsagbol,

d) az orszagos etikai bizottsagbdl,

e) vadvédelmi, vadgazdalkodési bizottsagbol

all.

A kamara orszdagos képviseleti szerve, a teriileti kiildottgyiilés dltal a hivatdsos
vadaszok kamarai osztalyaban nyilvantartasba vett minden megkezdett otven tag utan, a
sportvadaszok kamarai osztalyaban minden megkezdett haromszaz tag utan megvdalasztott
kiildottekbdl (a tovabbiakban: orszagos kiildott) allo kiildottkozgyiilés.

A kamarai tagsdgi viszony a tagfelvételi kérelem alapjan létesithetd. Hivatasos
vadasz esetén a tagfelvételi kérelem a kamara nyilvantartdsdba vald bejegyzés iranti
kérelemnek is mindsiil. A tagfelvételi kérelemrdl a kérelmez6 lakohelye szerint illetékes
tertileti szervezet vezetdsége dont.

A vadaszjegy kizardlag a kamarai tagsagi jogviszonnyal rendelkezo vadasz szamara
dllithato ki és érvényesitheto.

E torvény alkalmazasaban a vadaszetikai szabalyok megszegése etikai vétségnek
minostil. Etikai vétség elkovetésének alapos gyantja esetén vagy, ha azt maga a tag kéri,
etikai eljarast kell lefolytatni. Az etikai eljaras lefolytatasat kdvetden a taggal szemben az
alabbi etikai biintetések szabhatok ki:

@) megrovas;

b) pénzbirsag, amely a mindenkori minimalbér egyszeresétdl tizszereséig terjedhet;

¢) a vadaszjegy, a hivatdsos vadasz szolgalati napldjanak, valamint jelvényének
legfeljebb hat honapra torténd bevonasa;

d) a tagsagi viszony legfeljebb hat honapra terjedo felfiiggesztése;

e) kizaras.

A kamara torvényességi feliigyeletét a vadgazdalkodasért felelés miniszter latja el.

2.1.4.2.1.3.Magyar Niovényvédo Mérnoki és Novényorvosi Kamara

A Magyar Novényvedé Meérnoki és Novényorvosi Kamardrol szolo 2000. évi
LXXXIV. torveny értelmében a Magyar Novenyvédo Mernoki-Novényorvosi Kamara a
novenyvédo mérnokok-novényorvosok kozfeladatokat ellato szakmai és onkormanyzati
koztestiilete.
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A Kamara feladatait:

a) a megyekben és a fovarosban miikédo teriileti szervezetei valamint

b) orszagos szervezete

utjan latja el.

A Kamara orszagos szervezete és teriileti szervezetei jogi személyek.

A Kamara a ndévényvédd mérnoki-névényorvosi hivatas gyakorlasaval osszefiiggd
tigyekben képviseli a novényvédd mérnoki-novényorvosi kart és védi azt a jogosulatlan
tevékenységet folytatokkal szemben.

Ha jogszabaly az élelmiszerlanc felligyeletért felelés miniszter rendeletében
meghatarozott szakteriileten, novényvédelmi szakkérdésben szakérté igénybevételét irja
elo, vagy az ilyen szakértd igénybevételéhez jogkovetkezményt dallapit meg, - az
igazsagligyi szakértokrol szolo torvény szerint igazsagiigyi szakértdi tevékenység végzésére
jogosult szakértd kivételével - szakértoként kizardlag az a személy veheté igénybe,
valamint a jogszabalyban meghatdrozott jogkovetkezmények csak az olyan személy
igénybevételéhez fiizddnek, aki biintetlen elééletli, nem 4&ll a névényvédelmi szakértdi
tevékenység folytatasat kizard foglalkozastol eltiltds hatalya alatt, valamint rendelkezik az
¢lelmiszerlanc feliigyeletért felelds miniszter altal rendeletben meghatdrozott szakmai
képesitéssel, és megfelel az ott meghatarozott egyéb feltételeknek.

Valamennyi megyében és a fovarosban képviseleti, iigyintézo szervekkel, valamint
onallo koltségvetessel rendelkezo teriileti szervezetek miikédhetnek, ha létszamuk a 20 fot
eléri.

A teriileti szervezet képviseleti szerve a torvényben, illetve az Alapszabalyban
meghatarozott feladatok ellatasara alakult teriileti kozgytilés. A kozgytilés hatarozatképes,
ha a tagok tobb, mint 6tven szézaléka jelen van.

Az orszadgos szervezet a Kamara orszdgos képviseleti, ligyintézd és ellendrzd
testiileteibdl all.

Az orszagos szervezet ligyintézo szervei:

a) az elnokség,

b) a feliigyeld bizottsag,

¢) az etikai-fegyelmi bizottsag.

A Kamara tagja az lehet, aki

a) magyar felsdoktatasi intézményben fels6fokli névényvédelmi diplomat szerzett,
vagy kiilfoldi egyetemen szerzett ndvényvédelmi diplom4jat honositottak, illetve
egyenértékiivé nyilvanitottak;

b) Magyarorszag teriiletén novényvédelmi diploméhoz kotott tevékenységet
folytatott, folytat és folytatni kivan;

¢) az Alapszabalyban meghatarozott kamarai tagdijat megfizeti; tovabba

d) az Alapszabalyban foglaltakat magara nézve kotelezden elismeri.

Azt a személyt, aki a torvényben irt feltételeknek megfelel, kérelmére fel kell venni.

Magyarorszag teriiletén novényvédelmi diploméhoz kotott tevékenységet - a
jogszabalyban meghatarozott feltételeken tuilmenden - az folytathat, aki a Kamara tagja.

E torvény alkalmazasaban

a) novényvédd mérndk-ndvényorvosi foglalkozas szabdlyainak vétkes megszegése
fegyelmi vétségnek;
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b) a Kamara etikai fegyelmi szabalyzataba foglalt etikai szabalyok vétkes
megszegése etikai vétségnek, ismételt vagy sulyos esetben fegyelmi vétségnek

mindsiil.

Kiszabhato fegyelmi biintetések:

a) a megrovas,

b) a pénzbirsag, amely a mindenkori minimalbér tizszereséig terjedhet,

c) a tagsagi viszony 1-6 honapig terjedo felfiiggesztése,

d) a kizaras.

A Kamara torvéenyességi feliigyeletét az miniszter latja el.

2.1.4.2.1.4. Palinka Nemzeti Tandcs

A 2008. evi LXXIII. térvény a palinkarol, a torkolypalinkardl és a Palinka Nemzeti
Tandcsrol szolo torveny értelmében a Palinka Nemzeti Tandcs onkormanyzattal és
nyilvantartott tagsaggal rendelkezé koztestiilet, amely a pdlinka eldallitasanak,
szdrmazasanak, minoségének és foldrajzi jelzés oltalmanak egységes szabalyozdsdhoz és
annak végrehajtasahoz fiizodo kozos magyar érdek elomozditasaval, a palinka
eléallitasaval kapcsolatban az eléallitok képviseletével dsszefiiggden a torvényben
meghatarozottak szerinti orszagos kozfeladatokat lat el.

A Palinka Nemzeti Tanacs a pdlinka szdrmazdsaval, mindségével és foldrajzi
jelzésének oltalmaval kapcsolatos iigyekben tobbek kozott

a) vizsgadlja a fOldrajzi jelzés oltalommal rendelkezd palinka termékleirasok
betartasat és kezdeményezi a foldrajzi jelzés oltalommal Gsszefiiggd jogérvényesitést;

b) szakmai véleményt nyilvanit a palinka foldrajzi jelzés oltalma iranti kérelmekkel
kapcsolatos eljarasban;

c¢) kapcsolatot tart a szellemi tulajdon védelmével foglalkozé nemzetkozi
szervezetekkel;

A Palinka Nemzeti Tanécs tagjai tevékenységének eldmozditdsa érdekében a
termékek piacra jutasat elosegito szolgaltatdasokat szervez, valamint a palinka mint nemzeti
kincs megovasa érdekében kidolgozza a hosszu tavu Nemzeti Palinkastratégiat.

A Palinka Nemzeti Tanacs tagjai a torvény erejénél fogva a palinka-eldallitokat
képviseld olyan szakmai érdekvédelmi szervezetek, amelyek legaldbb ot lezart gazdasagi
évvel rendelkeznek és ezen idoszak minden évében legaldabb tiz alkoholterméket eléallito,
adoraktari engedéllyel rendelkezo tagjuk van, tovabbéa onkéntes alapon a Palinka Nemzeti
Tanacs tagja lehet az a szakmai érdekvédelmi szervezet, amelyet kérelmére a Palinka
Nemzeti Tanécs tagként felvesz.

A Palinka Nemzeti Tanacs a jogszabalyban meghatarozott feladatai ellatasa
érdekében informatikai rendszert miikodtet.
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2.1.4.3. Hegykozségi szervezetrendszer

A hegykozség egy borvidék egy vagy tobb telepiilésének szolészeti és bordszati
termeldi altal e tevékenységiikhoz fiizodo kozos eérdekeik elomozditasara, valamint az
altaluk  eloallitott termékek szarmazds-, mindség- és eredetvédelmere létrehozott
koztestiilet. SzOlészeti és boraszati termeldtevékenység borvidéken csak hegykozség
tagjaként folytathatd, borvidéken kiviil pedig csak akkor, ha a szdlészeti és boraszati
termelO eleget tett a kiilon jogszabaly szerinti nyilvantartasba vételi kotelezettségének.
Sz6lészeti és boraszati felvasarld tevékenység akkor folytathato, ha a sz6lészeti és boraszati
felvasarlo a kiilon jogszabaly szerinti nyilvantartasba vételi kotelezettségének eleget tett.

A szolotermeléssel és a borgazdalkoddassal kapcsolatos egyes kozigazgatasi
feladatokat a borvidéki, illetéleg bor termohelyi telepiiléesen koztestiiletként miitkodo
hegykozségek latjak el. A borvidékenként miikodo hegykozségi tandcs intézi a borvidék
szdrmazas- és minoségvédelmi tigyeit. A Hegykozségek Nemzeti Tandcsa a hegykézségek
orszdgos szervezete.

2.1.4.4. Elismert tenyészo, illetve szakmakozi szervezetek

Az elismert tenyészto szervezetek az adllattenyésztés teriiletén tenyésztési
programokat hajtanak végre.

A mezbdgazdasagi termékpiacok szervezésének egyes kérdéseirdl, a termeldi és a
szakmakozi szervezetekrdl szolo 2015. évi XCVIL torvény értelmében a szakmakozi
szervezetek a kozosségi jog alapjan piacszervezési és piacszabdlyozasi feladatokat latnak
el. A szakmakdzi szervezeteken beliil lehetdség van olyan piacszervezési egylittmiikodési
rend kialakitasara, amely — jovahagyas esetén — nem eredményezi a versenyjogi szabalyok
megsértését. Ez a jogi lehetdség a termékpalya rendtartdsok rendjét szabalyozo kozosségi
szabalyok alapjan biztositott.

A nem kormdnyzati szervek kozott specidalis szerepet jatszanak az agrar-
érdekkeépviseletek. Az altaluk ellatandd gazdasagi érdek-képviseleti jogositvanyokat a
gazdasagi kamardkrol sz616 1999. évi CXXI. térvényben foglaltak alapjan gyakorolhatjak.
E jogok egyben egyeztetési kotelezettséget is jelentenek a kormanyzat szdmara. Az agrar-,
¢s ¢lelmiszergazdasag, valamint az erdészet teriiletén szamos érdekképviseleti szervezet
miikddik, Ggy mint pl. a Magyar Gazdakorok Orszagos Szovetsége (MAGOSZ), a
MezOgazdasagi Termeldk ¢és Szovetkezok Orszagos Szovetsége (MOSZ), a Felelds
Elelmiszergyatok Szovetsége (FESZ), tovabba az Orszagos Erdészeti Egyesiilet (OEE)

A nem kormanyzati szervek az EU koz0s agrarpolitikajanak kialakitasdban is
meghatarozo szerepet jatszanak. E szervezetek elsOsorban sajatos érdekérvényesitési (lobbi)
tevékenységet folytatnak az EU illetékes szerveinél. Az EU-n beliil Sajatos érdekegyeztetési
forumkeént miikédik az 1958-ban alakult COPA (Mezogazdasagi Szakmai Szervezetek
Bizottsaga), az egyéni termeloi érdekek, mig 1959-ben alakult a COGECA (Mezdgazdasagi
Szovetkezés Altalanos Bizottsaga), amely a szovetkezeti termeldi érdekek képviseletét latja
el. A COPA ¢és a COCEGA az EU intézményeinek elsdédleges konzultativ partnere
mezOgazdasagi témakban, hiszen f6 feladatuk minden olyan téma tanulméanyozéasa, amely
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kapcsolodik a KAP-hoz, valamint a mezdgazdasagi agazat egészének érdekképviselete az
EU intézményei (kiilonosen a Bizottsag) el6tt. Magyarorszagot a COPA —COGECA -ban
tagként jelenleg a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara
képviseli.
Hivatkozott jogszabdlyok

2026. évi XIII. torvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol sz616

2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol

2010. évi LXXXVII. torvény a Nemzeti Foldalaprol

2008. évi LXXIII. torvény a palinkarol, a torkolypalinkardl és a Palinka Nemzeti
Tanacsrol

2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyujtott tiamogatasok atlathatosagarol

2007. évi XVIL torvény a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati
tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

2000. évi LXXXIV. torvény a Magyar Novényvédd Mérnoki és Novényorvosi
Kamararoél

1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamarakrol

1997. évi XLVI. torvény az Orszagos Magyar Vadaszkamararol

2010. évi CXXVI. torvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitdsaval és a teriileti integracioval 6sszefliggd
torvénymaodositasokrol

2012. évi CXXVI. torvény a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és
Vidékfejlesztési Kamararol

2012. évi CXXVIL torvény a Magyar Allatorvosi Kamararl, valamint az
allatorvosi szolgaltatoi tevékenység végzésérol

2012. évi CCXIX. torvény a hegykozségekrol

2009. ¢évi XCV. torvény a mezdgazdasagi ¢és ¢lelmiszeripari termékek
vonatkozasdban a beszallitokkal szemben alkalmazott tisztességtelen forgalmazoi
magatartas tilalmarol

A Korméany 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelete a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérol

22/2012. (II. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol

86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a fovarosi €s megyei kormanyhivatalokrol,
valamint a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalokrol

383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi
feladatokat ellato szervek kijeldlésérol

328/2016. (X. 28.) Korm. rendelet a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
megsziintetésérdl, valamint egyes ezzel dsszefliggd kormanyrendeletek modositasarol

310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet a Magyar Allamkincstarrél
256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes
eurdpai unios alapokbol szarmazéd tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl
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1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatarozat a kozponti hivatalok ¢és a koltségvetési szervi
formaban miik6d6 minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgalataval kapcsolatos
intézkedésekrol

36/2025. (VIIL 5.) AM rendelete a termeldi csoportok elismerésérél, mikodésérol,
valamint 01j tevékenység termeldi csoportok és termeldi szervezetek altali vallalasarol

6/2026. (IX. 11.) AEM utasitasa Az agrar- és élelmiszergazdasagért felelds
miniszter az Agrar- és Elelmiszergazdasagért Felelés Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol
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3. A biologiai alapok biztositasaval kapcsolatos szakigazgatasi
feladatok

A bioldgiai alapok biztositasaval kapcsolatos szakigazgatasi feladatok két
szabalyozasi teriiletet foglalnak magukba:

a) andvénytermesztéssel,

b) az allattenyésztéssel

kapcsolatos szakigazgatasi feladatok.

Mindkét teriileten feljes koriien érvényesiill az EU jogharmonizacid, amely az
egységes eurdpai piac kovetelményeinek megfeleld termék-eldallitas szabalyozasi
kornyezetét jelenti. A cél az, hogy magas mindségl, piacképes termékek eldallitasara
keriiljon sor. A fogyasztovédelmi szempontok pedig a biztonsagi eldirdsokban (pl.
szermaradvanyra vonatkozo szabalyok) érvényesiilnek.

3.1. A novénytermesztés biologiai alapjainak biztositasa

A ndvénytermesztés eredményessége, tovabba a novényi eredetli élelmiszerek
minosége szempontjabol meghatdrozd jelentésége van a ndvénytermesztés bioldgiai
alapjainak, a megfeleld mindségli ¢€s ellendrzott vetdmagok ¢és szaporitdbanyagok
felhasznalasanak. A novénynemesités eredményeként ugyanis a felhasznalok igényeinek, a
fogyasztoi keresletnek és az Okoldgiai viszonyoknak megfeleld novényfajtakat lehet
létrehozni. A ndvénytermesztés bioldgiai alapjainak biztositasi rendjét a ndvényfajtak
allami elismerésérdl, valamint a vetdémagvak és vegetativ szaporitdoanyagok eldallitasarol
¢és forgalmazasardl sz6l6 2003. évi LIL térvény szabalyozza.

A novényfajtak allami elismerése, illetve szabadalmi oltalma a nemesitok
szdmara is fokozott jogvédelmet, és ezzel egyiitt gazdasagi eldnyt is jelent.

Az egyes novényfajtak csak allami elismerés utan hozhatok forgalomba. Az allami
elismerés az az allamigazgatisi eljards, amelynek sordn egy uUjonnan nemesitett
novényfajtat felvesznek a Magyarorszagon termeszthetd novényfajtak jegyzékébe, a
Nemzeti Fajtajegyzékbe, amely kozhiteles nyilvantartasnak minésiil. Allami elismerésben
az a ndvényfajta részesithetd, amely

a) mas ndvényfajtatol megkiilonboztethetd, allando és egyontetii (egynemii),

b) jogszabalyban meghatirozott novényfajok fajtai esetében megfeleldé gazdasdgi
ertékkel is rendelkezik,

c) megfelelo és bejegyezheto fajtanévvel rendelkezik, €s

d) amely novényfajta bejelentdje teljesiti az e torvényben ¢€s a kiilon jogszabalyban
meghatarozott feltételeket.

A novényfajtdk meghatarozott iddtartamra szO0lo allami elismerésérdl, annak
meghosszabbitdsarol, illetve a lejarati idOpont elétt a Nemzeti Fajtajegyzékbdl vald
torlésérdl a Fajtamindsito Bizottsag éallasfoglalasa alapjan a Illetékes mezdgazdasagi
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igazgatasi szerv adja ki a hatarozatot. Az dllami elismerés idotartama sz616-, gytimolcs- €s
erdészeti fajtak, illetve fasszara disznovények esetében a megadéstdl szamitott 20. év
vegeig, egyéb novényfajtak esetében a megadastol szamitott /0. év veégéig tart, amely a
bejelentd kérelmére tovabbi 20, illetve 10 éves idOtartamra t6bbszor is meghosszabbithato.
Az éllami elismerés megsziinik a novényfajta elismerési idejének lejarta esetén, a bejelentd
keérelmére, illetve kiilon jogszabalyban meghatarozott esetekben.

A koz6sségi ndvényfajta-oltalomrol sz616 2100/94/EK tanacsi rendeletben, valamint
a talalmanyok szabadalmi oltalmarol szold 1995. évi XXXIII. térvény alapjan az j
novényfajtak, valamint mas biotechnolodgiai taldlmanyok szabadalmi oltalmat kaphatnak.
A Magyar Szabadalmi Hivatal szabadalmi oltalomban részesiti azt a ndvényfajtat, amely

a) megkiilonboztethetd,

b) egynemd,

c) allando és

d) uj, valamint

e) lajstromozhat6 fajtanévvel rendelkezik.

A végleges novényfajta-oltalom — a megadastol szamitva — sz6l6k és fak esetében
harminc évig, egyéb novényfajtak esetében huszondt évig tart.

Magyarorszagon vetOmagot és szaporitéanyagot csak a novényfajtak dllami
elismerésére, valamint a novényvédelemre vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseivel
Osszhangban a vonatkozd szabvanyoknak megfeleléen kell termelni, termeltetni,
forgalomba hozni és felhasznalni.

A novényfajtak allami elismerésérdl, valamint a szaporitdanyagok eldallitasarol és
forgalomba hozatalarol sz6l6 2003. évi LII. torvény értelmében a szantofoldi és a kertészeti
novényfajok vetdmag eldallitdsa esetén - a genetikai és a ndvényvédelmi kovetelmények
érvényesitése céljabol - e torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott
védotavolsagokat kell alkalmazni.

A vetOmagtermesztés elsddlegességének biztositasa €s e torvény végrehajtasara
kiadott jogszabalyban eldirt véddtavolsagok érvényesitése érdekében a vetdmag eldallitoja
az eloirt védotavolsagon beliil 1évd term6fold hasznalojaval szerzddésben allapodhat meg
vagy vetdmag szaporitasi zart korzetet hozhat létre.

A védotavolsagokra vonatkoz6 szabalyok betartasa torténhet:

a) szerzOdés Utjan, illetve

b) vetdmag eldallitasi zart korzet kialakitasaval.

Az el6irt véddtavolsagba esé foldteriileten tilos a vetdmag eldallitassal termesztett
novényfajjal, novényfajtdval azonos vagy ivarilag kompatibilis névényfajt termeszteni,
beleértve a gyomként megjelend arvakeléseket is. a foldhasznalonak a védotavolsag
teriiletére esd és altala hasznalt foldteriileten - beleértve a tanyat €s az egyéb foldteriileteket
is - folyamatosan gondoskodnia kell a korlatozott novényfaj, annak arvakelése vagy
gyomként megjelend egyedeinek eltavolitasarol.

A vetémag mindsitési eljaras soran az illetékes mezOgazdasagi igazgatasi szerv a
termelés egész folyamatanak ellendrzése utdn igazolja, hogy a vetdmagot, vagy a
szaporitdoanyagot a vonatkozo szabvanyoknak, vagy az azzal egyenértékii eldirasoknak
megfelelden allitottak eld.

A vetdbmag eldallitas céljabol szaporitott, nemesitett novényfajtak igazolt
szarmazasu allomanyat a Illetékes mezdgazdasagi igazgatasi szerv a szdntofoldon ellendrzi
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és minositi. A illetékes mezdgazdasagi igazgatasi szerv altal elvégzett vetomag mindsités az
alabbi részekbdl all:

a) szantofoldi ellendrzés,

b) fémzarolas és

c) kisparcellds fajtaazonositd vizsgalat.

A vetomag eloallitasara vonatkozd szabalyok megsértése esetén alkalmazhato
szankcidok elsdsorban azt kivanjak biztositani, hogy az eldirasoknak nem megfeleld
vetdmag ne kerlilhessen forgalomba, illetve az onnan végleges jelleggel vonjak ki. Az
egyes szankciok alkalmazasara a Illetékes mezdgazdasagi igazgatasi szerv jogosult.

A Tlletékes mezdgazdasagi igazgatdsi szerv, mint ndvénytermesztési hatosag
eljarasa soran az alabbi szankciokat alkalmazhatja:

a) az eldirasoknak nem megfeleld szaporitdanyag sajat célu felhaszndlasatol és
forgalomba hozatalatol eltiltani, illetve a jogosulatlanul eléallitott szaporitdbanyagot zar ala
venni,

b) a kiilon jogszabaly szerinti szigoritott mindsitést elrendelni,

c¢) a mas célra fel nem hasznélhat6 szaporitdbanyag megsemmisitését az eldallito
koltségére elrendelni,

d) az eldirasokat megszegok tevekenységét meghatarozott idore megtiltani, és azt az
Agrarinisztérium hivatalos lapjaban kdzzétenni,

e) az eredetet igazol6 bizonylattal nem rendelkez6 novényfajta hasznalata esetén a
faiskolai, illetve palantaneveld iizemi engedélyt visszavonni,

f) minoségvédelmi birsagot kiszabni,

g) szabalysértési eljarast vagy biintetéeljarast kezdeményezni.

A felsorolt szankciok koziil a mindségvédelmi birsag igazgatasi jellegii szankcio,
¢és annak megfizetése nem mentesit az esetleges biintetdjogi, illetve szabalysértési felelosség
alol. A mindségvédelmi birsagot akkor kell fizetni, ha az ellenérzés sordn megallapitjak,

"o

hogy az eldallitott, illetve forgalomba hozott vetdmag, illetve szaporitdbanyag nem felel meg
az eldirt mindségi kovetelményeknek vagy az adott tételt a rendelkezéseknek nem
megfeleld, megtévesztésre alkalmas bizonylattal hoztak forgalomba. A mindségvédelmi
birsag mérteke legalabb a kifogasolt tétel értéke kétszeresének, legfeljebb tizszeresének
megfeleld 0sszeg.

Az eldirasokat megszegdk tevékenységének nyilvanossdgra hozatali lehetdsége
elsdsorban a késobbi jogsértésektdl vald visszatartdst szolgédlja. A térvényi szintii
szabalyozasra adatvédelmi okok miatt van sziikség.

A 5706106, komlo gyiimdlcs €s disznovény valamint erdészeti szaporitéanyagok esetén
specialis rendelkezéseket kell alkalmazni.

A génforrasok megdrzése alapvetd nemzeti érdek és fontos dallami feladat.

A génforrasok megorzésére iranyuld tevékenységek soran nemzetkozileg egyeztetett,
standard modszertani ajanlasokat és eldirasokat kell alkalmazni.

A génforrasokat:

a) In situ: az eredeti termdhelyen,

b) Ex situ: az eredeti termShelyen kiviil, ltalaban génbankban, illetve
c) Invitro: szdvettenyészet formajaban

lehet megOrizni.
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A génbankokban alkalmazott modszerek egységesitése, a megdrzendd génforrasok
korének kijelolése és a gylijteményekkel kapcsolatos szakmai kérdések egyeztetése a
Novenyi Genbank Tandcs feladata.

3.2. A gyiimolcstermesztéssel kapcsolatos szakigazgatasi feladatok

A gylmolcstermesztéssel kapcsolatos szakigazgatasi feladatok a fajtavédelmet, a
kereskedelmi  forgalomba keriil6 termékek esetében pedig a gylimolestélék
minoségvedelmeét szolgaljak.

A term6fold védelmérdl szo16 2007. évi CXXIX. torvény a gyiimdlcs termohelyeket
kiilon kataszteri nyilvantartasban vezetik. A gyiimolcs termohelyi kataszter a gyiimélcs
termesztésére valo alkalmassag szempontjabol okologiailag mindsitett, osztdlyozott és
lehatarolt foldteriiletek egységes nyilvantartasi rendszere, amely tartalmazza

a) a termOhely azonositd adatait (telepiilés, helyrajzi szam, teriiletnagysag),

b) kozhiteles hatdsagi nyilvantartasi adatként a gylimolcs termohely Okologiai
mindsitését és a gylimolesfajokat, amelyekre a mindsités vonatkozik.

A telepiilési o6nkormdnyzat — a tulajdonos hozzajarulasaval — kezdeményezheti a
gylimolcs termdhelyi katasztert vezetd szervnél a gyiimélcs termohelyi kataszter
modositasat vagy a kataszterbdl tortend torlést, amennyiben

a) a gyimolcs termoOhelyi kataszterbe sorolas a telepiilésfejlesztési terveket, vagy

b) a telepiilési Onkormanyzat helyi épitési szabdlyzata a gyiimolcs termOhelyi
kataszterben nyilvantartott teriilet gylimolcs miivelési agban vald hasznositasat
ellehetetleniti.

A gylmoles termohelyi kataszterbe tartozo termOhely az egyes gyiimolcsfajok
vonatkozasaban a kdvetkezd besorolast kapja:

a) 1. osztalyn, termesztésre kivdloan alkalmas,

b) 11. osztalyu, termesztésre alkalmas,

¢) termesztésre feltételesen alkalmas, vagy

d) termesztésre alkalmatlan.

Arutermé gyiimélesfaiiltetvény és bogyésgyiiméles-iiltetvény 3000 m2-nél nagyobb
termofoldon vagy termofoldnek nem mindsiilo ingatlanon, jogszabalyban meghatarozott
esetek kivételével csak engedéllyel telepitheto — kisérleti célu iiltetvénytelepités kivételével
— a Nemzeti Fajtajegyzékben, valamint az Eurdpai Uniod valamely tagallamanak
fajtajegyzékében szereplo fajtakkal, a gyiimoles termOhelyi kataszterben az adott
gylimolcsfaj termesztésére alkalmasnak vagy feltételesen alkalmasnak mindsitett
termdhelyen.

A telepitési hatdsag a telepitési engedélyt legfeljebb harom év idotartamra adja ki,
amely iddtartam egy alkalommal, legfeljebb a talajvédelmi terv érvényességi idejének
lejartaig meghosszabbithato. A hatarozat az ingatlan hataratdl meghatarozott iiltetési
tavolsagot irhat elo.
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Az eltelepitett {iltetvény termore fordulasat az iiltetvény hasznaloja koteles
bejelenteni a telepitési hatosagnak, amely a bejelentést tovabbitja a ndovénytermesztési
hat6sagnak.

A gytimolcsiiltetvények kivagasat a kivagast kovetoen egy honapon beliil a
tulajdonosnak vagy hasznalonak be kell jelentenie a telepitési hatosagnak.

A gyiimolcsiiltetvény-kataszter tartalmazza az iltetvény kovetkezo jellemzait:

a) jelleg,

b) telepitési jellemzok,

¢) térallas, sor- és tétavolsag,

d) ontdzorendszer megléte,

e) mivelésmod,

/) tamrendszer,

g) telepités ideje,

h) fajtamegoszlas,

i) alanyhaszndlat.

A gyiimdlcsiiltetvény-katasztert a telepitési hatosag vezeti. A gyiimdlcsiiltetvény-
kataszterbe bejelentett adatok valodisagat a mezogazdasagi igazgatasi szerv a foldmérési és
terinformatikai allamigazgatasi szerv kozremiikodeésével ellendrzi.

A mezbgazdasagi igazgatdsi szerv — a jogsértés sulyat, ismételtségét figyelembe
véve — aki valotlan adatokat jelent be, vagy aki a gyltimolcsiiltetvényt engedély nélkiil vagy
a telepitési engedélyben foglaltaktol eltérden telepiti, 50-200.000 Ft. birsaggal sujtja.

Amennyiben a gylimolcsiiltetvény hasznaldja a gylimdlesiiltetvényét egy éven
keresztiil nem miiveli, a ndvénytermesztési hatésag az érintett foldrészlet tulajdonosanak
egyidejli értesitése mellett felszolitja, hogy tegyen eleget hasznositasi kotelezettségének. Ha
a foldhasznalati nyilvantartasban nincs bejegyzett foldhasznald, a ndvénytermesztési
hatosag az érintett foldrészlet tulajdonosat szolitja fel a gylimolcsiiltetvény miivelési agnak
megfeleld hasznositasdra. Ha az érintett foldrészlet hasznélgja, illetve tulajdonosa a
hasznositasi kotelezettségének nem tesz eleget,

a) a novénytermesztési hatosdg értesitése alapjan az ingatlaniigyi hatdsag
foldvédelmi birsagot szab ki, és

b) a ndvénytermesztési hatdsag elrendeli a gylmodlcsiiltetvény kivagasat,
amennyiben

ba) a gylmolcsiiltetvény novény-egészségiigyi kockazatot jelent a
szomszédos liltetvényre; vagy

bb) a miveletlen gyiimoélcsiiltetvény mas foldrészlet megkozelitését
akadalyozza.

Amennyiben a gyimdlcsiiltetvény hasznaloja, illetve tulajdonosa kivdgasi
kotelezettségének nem tesz eleget, a novénytermesztési hatosag a gyiimolcsiiltetvény
hasznalojanak a kéltségere intézkedik a gyiimélcsiiltetvény kivagasarol.

A gytimdlcsiiltetvénnyel kapcsolatos —eljdrasokban hozott hatosagi dontésekkel
szemben nincs helye fellebbezésnek .
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3.3. Az allattenyésztés bioldgiai alapjainak biztositasa

Az allattenyésztés - figyelemmel arra, hogy a mezdgazdasag termelési értékének
kozel felét adja - meghatarozo jelentéséggel rendelkezik az agraragazat egészét tekintve.
Az allattenyésztés ugyanis - a takarmdnyozason keresztiil - kiemelkedd szerepet jatszik a
mezOgazdasagi termelésben ( a novénytermesztésben) is, valamint a feldolgozott
termékeken keresztiil az é€lelmiszeriparban is. A mindségi allati termék eldallitdsban a
genetikai hattér biztositasa, annak szabalyozottsdga is meghatarozd szerepet tolt be. A
kivalo, nagy termeldképességli gazdasagi fajtak, hibridek megdrzését, fenntartasat,
fejlesztése az adott termék piacra keriilésének, illetve azon maradasanak eléfeltétele.

Az allattenyésztési tevékenység végzésére vonatkozo szabalyok alapvetd jogi
normait az allattenyésztésrol szo6l6 1993. évi CXIV. torvény szabalyozta. E térvény helyett
1épett hatalyba az dllattenyésztés szabalyozasahoz sziikséges torvenyi szintii
rendelkezésekrol szolo 2019. évi LVI. torvény, valamint a 188/2019. (VII. 30.) Korm.
rendelet az allattenyésztésrol.

E torvény elsddlegesen azt kivanja a jog eszkozeivel is eldsegiteni, hogy magas
szinvonalu tenyészto tevékenység folyjon; az dllatok tenyész- és haszonértékiiket, genetikai
sokféleségiiket megorizzék, illetve noveljék, valamint hogy az allattenyésztésben
alkalmazott tenyésztési modszerek feleljenek meg a kornyezet- és természetvédelmi,
allatvédelmi, kozegészségiigyi, piaci, valamint allategészségligyi kovetelményeknek. Az
allattenyésztési tevékenységgel szemben tovabbi kovetelmény még, hogy annak
eredményeként javuljon az eldallitott allati termék mindsége, eldallitdsanak
gazdasagossaga €és versenyképessége, valamint hosszu tdvon megdrizhetdk legyenek a
nemzeti értéket képviseld fajtdk génjei, egyedei, illetve azok csoportjai, genetikai
sokféleségiik.

Allattenyésztés fogalma alatt az allatok tenyész- és haszonértékét noveld céliranyos
tevékenységek osszességét kell érteni

A tenyészallat, szaporitoanyag hasznélata soran a szarvasmarha-, juh-, kecske-, 16-
sertés, €és mads, torvényben meghatirozott fajoknal utodok eldallitdsara csak apadllat
hasznalhato fel. Apaallatnak az a himivaru tenyészéllat mindsiil, amelyet az elismert
tenyésztd szervezet a tenyésztési programjaban eldirtak szerint annak mindsit. Ezen
tulmenden szaporitdbanyagként csak olyan sperma, petesejt, embrid, vagy tojas hasznalhatod
fel, amelyek szarmazasa igazolt, ¢és ellendrzott. A tenyészallat mesterséges
megtermékenyitését csak embrioatiilteto allomasokon lehet végezni.

Az orszagosan egységes rendszeri dllatjelolés és nyilvantartas keretében
biztosithatd a tenyésztésszervezés teriiletén a kiilonbozé okiratok kiadasanak,
hitelesitésének gyors €s pontos lebonyolitasa, €s ezaltal ellendrizhetdvé tenni a mindségi
allati termék eldallitast. Az ellenérzés lehetdsége azért is kiemelkedd jelentdségli, mivel
ezen dokumentumok képezhetik alapjat az allatszavatossagi igények érvényesitésének is.
Ezt a célt szolgalja az Egységes Allazonositdsi Rendszer (ENAR), mely nyilvantartas része
az EU éllat alapu tdmogatasokat is foly6sité rendszernek (IIER).

A védett oshonos fajtak jelentds genetikai értéket képviselnek, eredeti allapotu
megorzeésiik nemzeti érdek és allami feladat, melyhez tdmogatas vehet6 igénybe.

Az allattenyésztés iranyitasaval, szervezésével kapcsolatos feladatokat
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a)  az miniszter,

b) a tenyésztési hatosag és

c) azelismert tenyésztd szervezetek, valamint azok szdvetségei
latjak el.

A tenyésztés szervezeti hatterének kialakitdsdban az miniszternek van iranyitd
szerepe, amely jogszabalyalkotassal, tamogatdsi rendszer kiépitésével és miikodtetésével,
valamint a szervezeti struktura kialakitasaval valosul meg.

Az allattenyésztéssel Osszefliggd hatosagi feladatokat a [Illetékes mezogazdasagi
igazgatdsi szerv, mint a tenyésztési hatosag latja el.

A fejlett allattenyésztéssel rendelkezd orszdgokban a tenyésztésszervezési struktira
alapjat képezik a tarsadalmi szervezetek, amelyek miikddése nonprofit alapon torténik. Ez
lehetové teszi a gazddk érdekeit messzemenden figyelembe vevd, hatékony tenyésztoi
munkat, dgazatonként a szamitogépre alapozott integralt informacids rendszer kialakitasat,
kozvetlen felhasznalasat. Ilyen szervezeteknek mindsiilnek az elismert tenyészto
szervezetek, valamint azok szovetségei. Az elismert tenyészté szervezet az allattenyésztés
szervezeési feladatainak keretében tenyésztési programot hajt végre, torzskdnyvezést végez,
illetdleg teljesitményt vizsgal.

Fajtaclismerés az az eljards, melynek sordn megdllapitiak, hogy az adott fajta,
hibrid, keresztezési program tenyészallatai milyen tulajdonsdagokkal rendelkeznek és ki
jogosult azok forgalmazasara. A fajtat, hibridet, keresztezési programot a tenyésztési
hatdsag ismeri el.

Forgalomba hozni, szaporitani, tenyészteni, a fajtaclismerés rendje alapjan
elismeréssel rendelkezd fajtat, fajtakonstrukciot, hibridet lehet.

Adott fajta, hibrid, keresztezési program tenyészallatait csak elismert tenyésztd
szervezet és csak fajtaelismerés alapjan vagy a fajtaelismerés iranti elfogadott kérelem
alapjan meghatarozott feltételekkel tenyésztheti, illetve forgalmazhatja.

A fajta, hibrid gazdasagilag fontos tulajdonsagainak alakulasat, valamint a
keresztezési programot a tenyésztési hatosag, meghatarozott 1d6kozonként ellenorzi.

Az allattenyésztéssel kapcsolatos hatosagi feliigyeleti, ellendrzési feladatokat a
Illetékes mezdgazdasagi igazgatasi szerv mint a tenyésztési hatosag latja el. A tenyésztési
hatésdg eljardsa sordn - az lizem szamara eldirt allategészségligyi és jarvanyvédelmi
eldirasok betartasa mellett — ellendrzést végezhet.

Az allattenyésztésre vonatkozd szabalyok megsértése esetén specidlis igazgatasi
jellegli birsagot, az dllattenyésztési birsagot kell fizetni. Az allattenyésztési birsag mértéke
a tenyészallat forgalmi értékéhez igazodik. A tenyésztési hatdésag ezen tulmenden eldirhatja
a tenyészallat haszondllatként torténd hasznositasat, ami egyben azt is jelenti, hogy az
allatot jelentdsen alacsonyabb aron lehet értékesiteni, igy a szabalyszeg6t jelentds anyagi
hatrany éri.

Jogszabalyok:

2007. évi CXXIX. torvény a term6fold védelmérol

1995. évi XXXIII. torvény a talalmanyok szabadalmi oltalmarol

2003. évi LII. torvény a ndvényfajtak allami elismerésérdl, valamint a vetdmagvak
¢és vegetativ szaporitéanyagok eldallitasarol és forgalmazasarol
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2019. évi LVIL torvény allattenyésztés szabalyozéasahoz szilikséges torvényi szintli
rendelkezésekrol
188/2019. (VIL 30.) Korm. rendelet az allattenyésztésrol.
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4. Elelmiszer-lanc biztonsaggal kapcsolatos szakigazgatasi
tevékenység

4.1. A mezogazdasagi termeld, illetve az ¢lelmiszert fogyaszto érdekeinek
védelme

Az EU kozos agrarpolitikajanak megvalositasara vonatkozo szabalyozas két
végpontja a mezogazdasagi termeld, illetve az élelmiszert fogyaszto.

A termelo részére megfeleld jovedelmet kell biztositani ahhoz, hogy piacképes
termékeket allitson eld. E cél megvaldsitasara szolgdlnak az egyes termékpalya
rendtartasok keretében, valamint a fejlesztésekhez nyujtott tdmogatasok, illetve egyéb
garanciak.

A szabalyozas masik végpontja a fogyaszto. Amikor az egyes fogyasztasra keriild
¢lelmiszerekbdl jelentds tultermelés mutatkozik, a fogyasztoi igények differencidlodnak, az
¢lelmiszerek eldallitasa, forgalomba hozatala koncentralodik, illetve nemzetkdzivé valik,
egyre nagyobb jelentdésége van mind a mindségiigynek, mind pedig a biztonsagnak.
Napjainkban ugyanis egyre szélesebb korben alkalmaznak a termelés soran olyan
termésnoveld anyagokat, amelyek egyrészt elengedhetetlenek a gazdasagi versenyképesség
fenntartasaban, masrészt viszont ha nem ellendrzott keretek kozott hasznaljak, az emberre (
a fogyasztora) egészségkarositd hatassal vannak. Elég arra a koriilményre utalni, pl.
miszerint a mesterséges tartdsitd anyagok egy részérdl utobb bebizonyosodott, hogy
rakkeltd hatasq.

A szarvasmarha fert6z6 agyveldgyulladds (BSE) 1997.évi krizisét kovetden —
amikor is kozel 1 milli6 szarvasmarhat kellett Anglidban ledlni ahhoz, hogy a jarvany
terjedését megakadalyozzak — sziikségessé valt egy olyan Uj szervezet kialakitidsa, amely
lehetvé tette az egészségvédelemmel Osszefliggd kérdések hatékonyabb kezelését. (Az
intézkedést az tette indokoltta, hogy ez a betegség bizonyos koriilmények bekovetkezése
esetén az allatrol emberre is atterjedhet.) Igy jott létre az EU  Bizottsagan belil az
Egészség- ¢s Fogyasztovédelmi FoOigazgatdsag, €s az allat-egészségiigyi teriilet teljes
egészében ehhez keriilt. Az Allat-egészségiigyi és Elelmiszer Iroda az Eurdpai Kozosség
vizsgdlod tigyndksége, amely 1997 éprilisaban alakult meg. Az iroda feladata, hogy
biztositsa az allat-egészségiigyi és a novény-egészségiigyi, valamint az élelmiszerekre
vonatkoz6 jogszabalyok betartasdit mind az Europai Union beliill, mind a harmadik
orszagokban, tovabbd hozzdjaruljon az eurdpai fogyasztok szadmara hozzaférhetd
¢lelmiszerek biztonsagaba vetett bizalom fenntartasahoz.

Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsdgi Hatésdg elsé sorban kockazatelemzéssel és
tajekoztatds nyujtasaval  segiti a Dbiztonsagos é€lelmiszer eldallitast. E hivatallal
Magyarorszagon a  Nemzeti Elelmiszer-biztonsdgi Hivatal (NEBIH) tart kapcsolatot. Az
egységes riaszto rendszer mikodtetése az esetleges fertdzések ellendrizetlen
tovabbterjedését hivatott eldsegiteni. Az utdbbi iddben szamos riasztas kapott széles kort
nyilvanossagot, ami a kozvélemény tajékoztatasan keresztiil megeldzési célokat is szolgal.
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A fejlett eurodpai orszagok tobb évtizedes élelmiszerszabalyozési gyakorlata szerint
az ¢lelmiszerszabalyozasnak kozvetlenill az egészségvédelemmel, de kdzvetve is, a piaci
verseny tisztasaga és az élelmiszer szabad aramlasanak biztositasaval a fogyasztokat kell
szolgalnia.

A magyar agrargazdasag tradicionalis piacokkal rendelkezik. A hazai élelmiszerek
kozel kétharmadat az Eurdpai Unid piacan értékesitik. A korabbi szovjet piac alacsonyabb
mindségi kovetelményei helyébe mara a magas mindségi és ¢€lvezeti értéket képviseld
¢lelmiszer eldallitas 1épett.

Az Europai Unio ¢€lelmiszerjoga a Kozos Agrarpolitika ( KAP) részeként alakul. A
KAP célkitlizései, valamint az annak alapjan kiadott intézkedések hatdssal vannak a
mezdgazdasagi eredetli élelmiszerek termelésére, eladasara.

Az EU ¢élelmiszerjogi szabalyozasanak a kozéppontjaban a fogyasztok egészségenek
vedelme all. Az élelmiszerek elfogyasztasa komoly hatassal van az ember egészségére. Az
elfogyasztott tdpanyag ugyanis beépiil a szervezetbe. Erre figyelemmel meg kell tenni
mindent a lehetséges negativ hatasok kivédésére. Az elfogyasztott élelmiszer ugyanis nem
csak a természetes létfenntartdshoz nélkiilozhetetlen, ugyanakkor jelentds veszélyforras
okozdja is lehet. A nem megfeleld agrotechnoldgia alkalmazasa ugyanis okozoja lehet az
¢lelmiszerekben levd karosito anyagok emberi szervezetben torténd felhalmozodasanak.
Erre figyelemmel az EU ¢élelmiszerjoga kiemelt figyelmet fordit az élelmiszerekben levo
karositd anyagok (mitragyak, novényvédd szerek szermaradvanyai) mennyiségének
korlatozasara.

A fejlett orszdgok egyik nagy problémdja a tulzott élelmiszerfogyasztas, a helytelen
taplalkozds. Az ebben rejld veszélyeket, kockazatokat tobbek kozott a fogyasztok
megfeleld szintll, és tartalmu tdjékoztatasdval lehet csokkenteni.

Figyelemmel arra, hogy az egyes haztartasok jovedelmének jelentds hanyadat
(fejlett orszagokban 20-30 %, Magyarorszagon 40 %, kevésbé fejlett orszagokban 50-80 %)
¢lelmiszerek vasarlasara koltik, ezért egyre bovild szerepet kap a fogyasztovédelem. A
kiélezett gazdasagi verseny koriilményei kozott a fogyasztok megfeleld tdjékoztatasa azért
is fontos, mivel a modern élelmiszer kereskedelemben altalaban mar nem biztositott az
¢élelmiszer vasarlas eldtti érzékszervi kostolasa. Ezért a fogyasztd — a bizalmi elv alapjan —
rakényszeriil a tdjékoztatokban szerepld informaciok elfogadasara.

Az egységes eurdpai belsd piac lehetdvé tette a kiilonbozo élelmiszerek Kozosségen
beliili szabad aramlasat. Erre figyelemmel a Kozos Agrarpolitika stratégiailag olyan
szabalyozasi rendszer kidolgozasara torekszik, amely kozeliti egymdshoz az emberi-, az
dllati-, valamint a névenyi egészségre vonatkozo szabalyokat. Az agréar-vidékfejlesztési
célkitlizések megvaldsitasat segitik tobbek kozott a hagyomanyos tulajdonsag tanusitasara,
az eredet megjelolés védelmére, vagy pedig az un. organikus (bio) élelmiszerekre
vonatkoz6 szabalyok.

Az EU ¢élelmiszer jogi szabalyozasaban a termék tipust szabalyozast (euro recept
elv) fokozatosan atvették a horizontalis illetve vertikalis szabalyok. A horizontalis
szabalyozas korébe tartoznak pl. a csomagolasra, a jelolésre, vagy az adalék anyagokra
vonatkoz6 szabalyok. Az egyre csokkend mértékii vertikalis szabdlyozés egy-egy termékre
vonatkozik, mint pl. tej, cukor, gyorsfagyasztott élelmiszer, stb. A4 gyakorlatban viszont
gondot jelent, hogy élelmiszerek esetében nem az eredeti termék eloallitas helyét tiintetik fel
a termék csomagolasan (pl. paradicsom esetében Marokko), hanem annak feldolgozasi
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helyét (pl. Spanyolorszag). Az egységes EU piac elvébdl pedig az kovetkezik, hogy a
termék igy mar az EU piacén keriilt feldolgozasra. A gond els6é sorban abbdl adodik, hogy
mig pl. Marokkoban nem kell betartani a novényvédelmi szabélyokat, addig a feldolgozas
helyén mar e kdriilményt nem is vizsgaljak.

Az EU ¢élelmiszer szabalyozasdban hangsulyosan érvényesiil a szubszidiaritds elve.
Ez annyit jelent, hogy minden, ¢lelmiszerre vonatkoz6 szabalyt azon a szinten kell
meghozni, ahol annak meghozatalahoz a legtobb informacio all rendelkezésre. Ez annyit
jelent, hogy EU szintli szabalyt csak abban az esetben lehet alkotni, ha az adott kérdés pl.
nemzeti szinten nem rendezhetd. Ezen elv gyakorlati alkalmazasat segitette elé az Eurdpai
Birdsdg un. Cassis de Dijon itélete, amely kimondta: ,, Egy tagallamban torvényesen
eloallitott termék szabadon forgalmazhato barmelyik masik tagallamban még akkor is, ha
az adott tagallam nemzeti szintii szabalyaitol elter.”

A 90-es ¢évek évek ota mikodd Codex Alimentariusban kezdték alkalmazni a
kockazat elemzési modszert, amely a késObbiekben mar a tovabbi szabdlyozés alapjava valt.
Ez megkiilonboztet kockazatot (risk) és veszélyt (hazard).

Kockadzatnak egy egészségkarositd hatas lehetdsége €és annak stlyossdga mindsiil,
amely az élelmiszerben levo veszélyre vezethetd vissza.

Veszélynek az élelmiszerben levd olyan bioldgiai, kémiai vagy fizikai anyag, vagy
olyan koriilmény mindsiil, amely egészségkarositd hatasu lehet.

A Kotelez6 Elévigyazatossag Elve (Precautionary Principle) értelmében meg kell
tenni minden sziikséges intézkedést az esetleges vesz¢Ely elharitasara. (1asd pl. az Egyesiilt
Kiralysagban fellépd szivacsos agyveld gyulladasa (BSE) soran elrendelt védekezés).

A szantofoldtél az asztalig elv (From stable to table, From farm to fork)
megfogalmazaséra eldszor a 2000-ben megjelent Fehér Konyvben keriilt sor. Ez rogzitette,
hogy a takarmanyozas és az élelmiszer szabdlyozés elkiiloniilését meg kell sziintetni,
tovabba biztositani kell az 4&ru nyomon kovethetdségét az alapanyag eldallitojatol egészen a
fogyasztoig.

A szigoru szabalyozasi rendszer tehat indokolt, amely végs6 soron olyan igazgatasi
rendszer fenntartdsat koveteli meg, amely az ,jlizemtdl az asztalig”, tehat a végso
felhasznalasi szakaszig képes a teljes folyamat figyelemmel kisérésére, valamint a
sziikséges intézkedések megtételére. Erre figyelemmel a mindségiiggyel, biztonsaggal és
fogyasztovédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi tevékenység az aldbbiakra terjed ki:

a) allategészségligyi szakigazgatas

b) novény-egészségligyi szakigazgatas

c) ¢lelmiszerek eldallitasaval, forgalomba hozatalaval kapcsolatos szakigazgatasi

feladatok,

d) azallatok takarmanyozaséaval dsszefliggd szakigazgatasi feladatok.

A fenti négy szabdlyozasi teriiletre vonatkozd szabalyozasi kérdésekkel foglalja
egybe az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény, amely
2008. szeptember 1-jén 1épett hatalyba.

Az eddig kiilonallo szabalyozasi kérdések egységes rendszerbe foglalasat els6sorban
az tette sziikségessé, hogy az utobbi iddben jelentds valtozadsok kovetkeztek be az
¢lelmiszerek ellendrzése, illetve nyomon kdvethetdségének biztositasa teriiletén. Az EU
tagallamaiban kiilondsen nagy hangsulyt kapott az ,,aruk szabad aramldsa” elv biztositasa
mellett a fogyasztok védelme; azonban ezen fogalom alatt nem a klasszikus, hazankban
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,fogyasztovédelem”-ként emlegetett tevékenység (a fogyasztd gazdasagi érdekeinek
védelme) eredményét értik, hanem annak biztositasat, hogy példaul az élelmiszerek
esetében a fogyasztohoz biztonsdgos, az el6allitd altal garantalt Osszetételli élelmiszer
keriilhessen. Ennek megvaldsitasahoz nem elégséges csupan az eldallitas és forgalmazas
terliletén vizsgéalni a higiéniai és mindségi kovetelmények betartdsat, megfeleld
ismeretekkel kell rendelkezni az eldallitas eldtti és a forgalmazas utani tevékenységekrol,
nyomon kell kévetni az alapanyagok utjat a ,,szantofoldtol az asztalig” a teljes élelmiszer-
lancban.

Az ¢élelmiszer lancra vonatkozd egységes szabalyozas teremti meg az egységes
igazgatasi rend kialakitasanak a feltételrendszerét. Az illetékes mezdgazdasagi igazgatasi
szerv kijelolésekor figyelemmel kellett lenni a takarmany —és élelmiszerjog, valamint az
allategészségiigyi ¢és az allatok kiméletére vonatkozd szabalyok kovetelményeinek torténd
megfelelés ellendrzésének biztositasa céljabol végrehajtott hatdsagi ellendrzésekrdl szolo,
2004. aprilis 29-1 882/2004/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletben foglaltakra

Az Eurdpai Unio élelmiszerjoganak alapelve, hogy a biztonsdagos és egészséges
élelmiszer szabad mozgdsa biztositott legyen a belso piacon. Ez nagymértékben hozzajarul
az allampolgarok egészségéhez és jO kozérzetéhez, valamint szocidlis ¢€s gazdasagi
érdekeihez. Erre figyelemmel fokozottan kell kiizdeni a nem engedélyezett élelmiszer
eloallitas ellen. Ez ugyanis tobbek kozott veszélyeztetik a fogyasztok egészségét; és
gazdasagi érdekeit, jelent0s jarvanyligyi kockdzatot jelentenek; valamint kibuvast
jelentenek az adllammal szembeni kdtelezettségek teljesitése alol.

Az egy kézben 1évé direkt irdnyitas (egyenes utasitasi lanc) biztositja, hogy az
¢lelmiszerlanc barmely pontjan jelentkezd probléma esetén az ellendrzd hatdsag
hatékonyan és gyorsan reagélni tud, és az eredményes intézkedést nem akadalyozza mas
hatosdg megkeresésébdl szarmazd esetleges idOveszteség. Az egységes torvémyi
szabalyozas megerdsiti az élelmiszer-biztonsagi ellendrzés és szankcionalds eszkoztarat, a
hatosagi jogkoroket egységesen a teljes ¢€lelmiszerlanc tekintetében eljard ¢€lelmiszer-
biztonsagi hatosagra telepiti, valamint meghatdrozza az élelmiszer-biztonsagi célbol
nyilvanossagra hozhato ¢€s kotelezoen nyilvanossagra hozando adatok korét.

Az élelmiszerekre vonatkozd horizontalis-, illetve vertikalis szabalyokhoz
kapcsolodnak az un. nem kotelezé szabalyok. A fogyasztéi érdekek védelme, valamint a
piaci verseny tisztasaga tette indokolttd azon szabalyrendszer megalkotdsat, amely az
érintettek széles konszenzusat tiikrézi. Ez annyit tesz, hogy ezen szabalyok betartdsa az
onkéntes jogkovetés keretében torténik. Elelmiszerek esetében ilyen szabalyozasnak
mindsiilnek:

a) aszabvanyok

b) az ¢élelmiszer konyvek.

A szabvanyok az Eurdpai Unio gyakorlata szerint nem kételezoek, és csak a
vizsgalati modszerekre vonatkoznak, termékekre viszont nem.

Az élelmiszer konyvek a nemzeti szabalyozads praktikus formdjanak mindsiilnek,
hiszen nem igényelnek kiilon EU notifikéciot, igy gyorsasdga megkérddjelezhetetlen. A
gazdasag szerepléi onkéntesen betartjdk, a fogyasztovédelem, és a piacszabalyozas
hatékony eszkdze.

A torvényi szabalyozés értelmében Magyarorszagon az ¢lelmiszer-szabalyozasban
biztositani kell a nemzetkozi szervezetek — mindenekelétt a FAO/WHO Codex
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Alimentarius — eldirdsainak, illetve ajanldsainak figyelembevételét. A magyar Codex
munka szakmai irdnyitasa a Codex Alimentarius Magyar Nemzeti Bizottsag feladata.

4.2. Az élelmiszerlancra vonatkozo szabalyozas rendje

Az ¢élelmiszerlancra, valamint az annak hatosagi felligyeletére vonatkozé altalanos
szabalyokat a 2008. szeptember 1-jén hatalyba 1&p6 2008. évi XLVI. torvény tartalmazza,
amely az alabbi szabdalyozasi teriileteket foglalja magéaban:

a) az ¢lelmiszerlancra vonatkoz¢é Aaltalanos rendelkezések, ideértve a fogalom
meghatarozasokat is,

b) az élelmiszerlanc szerepldinek jogai és kotelezettségei

c) az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti dllami feladatok ellatasanak rendszere

d) az élelmiszerlanccal kapcsolatos hatosdgi eljards rendje

e) a jarvanyokkal és kartevok felszaporodédsaval kapcsolatos intézkedések €s az ezzel
Osszefliggd kartalanitas szabalyai

f) az élelmiszerlanc feliigyeleti eljaras sordn alkalmazando jogkdvetkezmények

g) az ¢lelmiszerlanccal kapcsolatos kételezé eloirasok és ajanlott szakmai
iranyelvekkel kapcsolatos gytjtemények

h) az élelmiszerlanc feliigyeleti eljards soran alkalmazand6 adatvédelmi szabalyok,
ideértve az adatok nyilvanossagat is

A torvény végrehajtasaval kapcsolatos jogszabalyok kiadaséara részben a Kormany,
részben a vidékfejlesztési miniszter, részben pedig az egészségiigyért felelds miniszter
kapott felhatalmazast. Miutan az atlagosnal atfogdbb szabdlyozasi rendszer alakult ki a
torvény elfogadasaval, ezért a jogalkoto azt a szabalyozasi technikat valasztotta, miszerint a
torvény végrehajtasara kiadott jogszabalynak kell tekinteni a ndvényvédelemrdl, az
allategeszségiigyrodl, a takarmanyozasrol, valamint az élelmiszerekre vonatkozd korabbi
torvenyek végrehajtasara kiadott, és a torvény hatalya ala tartozo rendelkezéseket
tartalmazo jogszabdlyokat. E jogalkotasi technika azonban nem mentesiti a jogalkotot,
hogy a jelenleg még hatalyos, és a korabbi torvényi rendelkezésekben kapott felhatalmazas
alapjan kiadott jogszabalyokat ne harmonizalja az 0j torvényi rendelkezésekhez.

4.3. Az élelmiszerlancra vonatkozo altalanos rendelkezések

Az Eurodpai Uni6 tagallamaiban kiilondsen nagy hangsulyt kapott az ,, druk szabad
dramlasa” elv biztositasa mellett a fogyasztok védelme, ami annak biztositasat jelenti ,
hogy a fogyasztohoz biztonsagos, az el6allitdo altal garantalt osszetételii €lelmiszer
keriilhessen. Ennek megvalositasahoz nem elégséges csupan az eldallitas és forgalmazas
teriiletén vizsgalni a higiéniai és mindségi kovetelmények betartasat, megfelelo
ismeretekkel kell rendelkezni az eldallitas eldtti és a forgalmazéas utani tevékenységekrol,
nyomon kell kovetni az alapanyagok utjat a ,, szantoféldtél az asztalig” a teljes élelmiszer-
lancban. Az élelmiszer-biztonsag ily médon alakult at élelmiszerlanc-feliigyelette.
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A torvény célja az élelmiszerlanc szerepldire vonatkozod kdvetelmények
megfogalmazasaval €s egységes hatosagi feliigyeletének megteremtésével

a) a végsod fogyasztok egészségének, a fogyasztok és az élelmiszer-vallalkozasok
érdekeinek védelme, valamint a biztonsdgos, illetve a megfelelé mindségli élelmiszer
eldallitasdhoz, tovabba az élelmiszerek nemzetkozi kereskedelméhez sziikséges garancidk
biztositasa;

b) az élelmiszerlancban a lehetséges kockazati témyezok szamanak csokkentése
érdekében — figyelemmel a lakossag egészséges és biztonsagos ¢lelmiszerrel vald ellatasara
— a helyi, illetve regionalis kistermel6i ¢élelmiszer- eldallitas és értékesités eldsegitése;

¢) az dllatok egészségenek megorzése, az emberek egészségét is veszélyezteto,
valamint nagy gazdasagi kart okozo jarvanyos allatbetegségek megeldzésének ¢és
lekiizdésének Dbiztositasa, az ¢él6 allatok és allati eredetii termékek nemzetkozi
kereskedelmének biztositasahoz sziikséges garancidk elérése, tovabba az allatgydgyaszati
termékek biztonsagos eldallitasanak, kereskedelmének, felhasznalasadnak biztositasa;

d) a novények, novényi termékek megovasa a karosito szervezetektol, valamint a
novényvédelemmel kapcsolatos veszélyek megeldzése, illetve elharitisa az ember és az
allat egészségét, a kornyezet és a természet védelmét szolgald intézkedések elsébbségének
biztositasaval, valamint a novényvédelemmel 6sszefiiggd biztonsagi szabalyok betartasaval,

e) az emberi fogyasztasra keriild, valamint az ¢lelmiszerek alapanyagaul szolgalo,
tovabba a takarmanyozasra szant ndvények szennyezésektol mentes termofoldon torténd
termesztésének elérése;

f) az éallatok, kozvetve az ember egészségét nem veszélyeztetd, biztonsdgos és
megfeleld minoségii takarmany felhasznaldsa révén a takarmany felhasznalok érdekeinek, a
végsd fogyasztok biztonsdganak védelme, a kornyezetvédelmi szempontok érvényre
jutasanak eldsegitése.

Mint lathatd, a torvény célja, hogy atfogja a korabbiakban az allategészségiigy, a
novényegészségiigy, az ¢Elelmiszer-, illetve takarmany  eldallitasra, forgalmazasra
vonatkoz6, a egymassal nem mindig 6sszhangban levd szabalyozas legfobb célkitlizéseit,
ezzel is biztositva mind a szabalyozas, mind pedig a végrehajtas egységes szemléletét.

Az egységes ¢€lelmiszerlanc szabdlyozas alkalmazasi kore — a sajat fogyasztasra,
maganhdaztartasban torténd eloallitas kivételével — a Magyarorszagon eléallitott (beleértve
az exportra késziiltet is), valamint forgalomba hozott (beleértve az importbdl szarmazot is)
¢lelmiszerekre, takarmanyokra, illetve ezek termelésére, eldallitdsara, forgalmazésara
biztonsagi, valamint mindségi szempontbol barmilyen hatassal levé (vagy annak
lehetéségével bird) koriilményekre, az allat-, illetve novény-egészségiigyi kérdésekre,
tovabba az ¢lelmiszerlanc feliigyeletével kapcsolatos hatosagi eljardsokra ¢€s
tajékoztatasokra terjed ki. A szabalyozas hatalya nem terjed ki az élelmiszerlanchoz tartozo,
termofold védelmének nem talajvédelemmel kapcsolatos teriileteire, a borra, valamint
dohanytermékekre vonatkozdan.

Az egységes ¢lelmiszerlanc biztonsag olyan magyar szabalyozasi sajatossag, amely
gyakorlatilag egyediilallonak tekintheté az EU tagdllamaiban is. Miutan a szabalyozas
egységessége megkoveteli a ,, termdfoldtol az asztalig” (from farm to table) torténd
folyamat szabalyozast, a szabalyozasi, és igy az ellendrzési keretek kijelolése egyben
megteremti a mas szabdlyozasi rendszerektdl valo elhatarolast is ( fold, bor, dohany).
Mindezekre is figyelemmel a hazai élelmiszerianc hatosagi feliigyelete kiterjed
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a) a termo6fold védelmét szolgald, a termdéfoldrél szolo torvényben, valamint a
term6fold védelmérdl szold torvényben nem szabalyozott, élelmiszer-biztonsaggal
Osszefiiggd tevékenységekre;

b) a novényvedo szerek és termésnovelé anyagok forgalomba hozatalara, taroldsara,
kereskedelmére és felhasznalasara;

c) a novenyek termesztésére, a novények, novényi termékek és egyéb anyagok
hasznositasara, feldolgozasara, tarolasara, szallitasara és forgalomba hozatalara;

d) a novényvédelmi gépek forgalomba hozatalara és miikodtetésére;

e) a zoldség és gyiimolcs termesztésére, tarolasara és forgalomba hozatalara;

f) a takarmanyok eldallitdsara, taroldsara, szallitdsara, forgalomba hozataldra és
felhasznalasara;

g) az allatok tartdsanak, szaporitasanak, tenyésztésének, szallitdsanak és forgalomba
hozatalanak allat-egészségiigyi vonatkozasaira;

h) az allatok allat-egészségiigyi ellatasara és felligyeletére;

i) az élelmiszer-termelés, -eldallitas, -feldolgozas, -tarolas, -szallitds és -forgalomba
hozatal minden szakaszara;

Jj) az dllatgyogydszati termékek eldéllitasara, kereskedelmére, és felhasznalasara;

k) a névenyi és allati eredetii melléktermékek gyujtésére, kezelésére, tarolasara,
szallitasara, forgalomba hozatalara, felhasznalasara;

1) az 6kologiai termeléssel kapcsolatos felligyeleti feladatok ellatasara.

A fenti felsorolds egyben ki is jeloli az élelmiszerlanccal kapcsolatos hatosagi
intézményrendszer feladatat-, illetve hataskorét is. Minden olyan kérdéskor, ami az
elézéekben felsoroltak hatdlya ald tartozik, a hatdsagi feliigyelet —mas hatdsagok
hataskorébe tartozik még abban az esetben is, ha az kdzvetve kapcsolatban is lenne az
¢lelmiszerlanccal. E megkozelités az egyes eljard hatdosdgok kozotti hataskori atfedések
kikiiszobolésére, és ezzel egylitt az egyértelmiibb felelésségi viszonyok kialakitasara is
alkalmas.

Elelmiszerként, illetve takarmanyozasi célra hasznalt ndvény termesztése nem
folytathatd a szenmyezettségi hatarértéket meghalado koncentracioban toxikus anyagot
tartalmazo termofoldon. A szennyezettségi hatarértékeket jogszabaly allapitja meg.

A ndvényvédelmi tevékenységet a kdrositora célzottan, térben és idében okszerli
moddon ¢és eszkozzel kell végezni. Ennek soran tilos a gazdasagi ndvényekre veszélyt nem
jelentd szervezetek pusztitasa, életteriik romboldsa, elterjedésiik ndvényvédelmi
eszkozokkel valo akadéalyozasa. A ndvényvédelmi szempontbol hasznos él6 szervezetek
(beleértve a méheket is) minden fejlédési alakjat védeni kell.

Tilos forgalomba hozni olyan ndvényt, novényi terméket, amely a megengedett
hatarértéknel magasabb novényvéddszer-maradékot vagy toxikus vegyi anyagot tartalmaz.

Novények termesztése soran novénytaplalasi, illetve talajvédelmi céllal csak
jogszabalyban meghatarozott mértéket meg nem haladé szennyezéanyag-tartalma
termésnovel6 anyag hasznalhat6 fel.

Engedélykoteles terméket Magyarorszagon csak az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv
altal kiadott engedély alapjan, és kiilon jogszabaly szerint lehet forgalomba hozni és
felhasznalni.

A novényvédelmi gépeket tipusmindsités ala kell vetni forgalomba hozatalukat
megeldzden, tovabba a hasznalatuk soran kétévente idoszaki feliilvizsgalatnak kell alavetni.
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Allatot tartani csak jogszabélyban el6irtaknak megfelelé helyen és médon szabad.
Az éllati eredetli ¢lelmiszer eldallitasa céljabol az allattartashoz olyan allattartd helyet kell
létesiteni, tovabba olyan allattenyésztési és allattartasi technologiat kell alkalmazni, amely
lehetové teszi az dllatok egészségének megovasat, valamint azt, hogy az igy nyert allati
eredetli élelmiszer emberi fogyasztasra, illetve élelmiszer- eldallitasra alkalmas legyen.

Az allatok tartdsa nem veszélyeztetheti az emberek és allatok egészségét, jolétét,
nem karosithatia a kornyezetet. Az éllat itatasara csak az allat és kozvetve az ember
egeszseget nem veszelyezteto mindségii vizet szabad felhasznalni. Tilos az allat tartdsa soran
— kiilonésen az 4llat szaporodédsi vagy termelési eredményeinek novelésére —
hormontartalmu, -hatdsi vagy mas olyan anyagot felhasznalni, amely az ember vagy az
dllat egészségére karos. Allat tartdsat csak dllat-egészségiigyi, kozegészségiigyi, dllatjoléti,
kérnyezetvédelmi, illetve természetvédelmi indokkal lehet korlatozni.

A takarmany eléallitasa, forgalomba hozatala és felhasznalasa soran a takarmany

a) az dllat termeldképességét karosan nem befolydsolhatja, kozvetleniil az éllat
vagy kozvetve az ember egészségét nem veszélyeztetheti, illetve kéarosithatja;

b) jogszabalyban meghatarozott tiltott anyagot, illetve jogszabalyban meghatarozott
mennyiségnél nagyobb mértékben nemkivanatos anyagot nem tartalmazhat,

¢) mindségét, illetve az allat termeldképességét karosan befolydsold, valamint a
takarmany nem megfeleld mindségét elfedo technologia vagy anyag nem alkalmazhato.

Elelmiszer-vallalkozas csak olyan helyen és modon létesitheté, amely esetében
biztositott, hogy az ¢élelmiszer az élelmiszer-biztonsagi és élelmiszer-mindségi
eldirdasoknak, valamint a kérnyezet és az dllatok védelmére vonatkozo kiilon jogszabdlyok
szerinti kovetelményeknek megfelel. Az élelmiszer-vallalkozas miikodéséhez jogszabaly
szerinti élelmiszer-ipari szakképesités megléte sziikséges.

Hatdsagi eljaras sordn az élelmiszernek emberi fogyasztasra vald alkalmassagara
vonatkozo hatdsagi dontést csak az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv hozhat.

El§ allatot, novényt vagy ezek szaporitdanyagat, allati eredetli vagy novényi
terméket harmadik orszagbdl (tehat az Europai Unio teriiletén kiviilrél) az orszag ( €s igy
az Europai Unid) terililetére behozni, onnan kiszallitani — a kiilon meghatarozott
feltételekkel ¢€s kivételekkel — csak dllat-egészségiigyi, illetve novény-egészségiigyi
hataradllomason keresztiil lehet. Miutdn Magyarorszag részese a Schengeni Egyezménynek,
ezért e hatdrallomasok egyben az EU egész teriiletére kiterjedd hatalyu ellendrzéseket
végeznek.

A termékekrdl a felhasznalok — kiilondsen a végsé fogyasztok — elsésorban a
termékek jelolésén keresztiil tajékozodnak. A  vonatkozd torvényi rendelkezések
Osszhangban vannak a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat
tilalmarol szolo 2008. évi XLVII. torvény rendelkezéseivel. Annak érdekében, hogy az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv és a fogyasztovédelmi szerv hataskorével valo atfedések
csokkenjenek, az érintett hatosagokat kolcsonos értesitési kotelezettség terheli, igy keriilve
el, hogy ellendrizetlen teriilet ne maradjon. E rendelkezések mindenképpen a fogyaszto
védelmét kivanjak szolgalni.

Az ¢élelmiszerek véasarlasandl a fogyasztdo dontden a termék csomagolasan talalhatd
informaciokra kell hogy hagyatkozzon. Nincs arra mod hogy a fogyaszté a termék
vasarlasa elott pl. kostolassal gydzddjon meg a termék tulajdonsagairdl. A modern
¢lelmiszer gyartasi technologia pedig olyan sajatos anyagokat,illetve eljardsokat is
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alkalmaz, amely a fogyasztok egy részénél hatassal lehet az egészségre ( pl. allergia), de
vallasi és egyéb szokasok is befolydsolhatjak a termék vasarlasat (pl. koser élelmiszer,
sugarkezelt élelmiszer, genetikailag mddositott élelmiszer stb. ). Mindezek Osszességében
azzal a kovetkezménnyel jarnak, hogy az élelmiszerek vasarlasa bizalmi kérdésnek is
mindsiil. 4 fogyaszto igy dontden az élelmiszer csomagoldsan szereplo informaciok alapjan
tajekozodik , illetve vasarol. Erre figyelemmel a kozosségi ¢élelmiszerjog egyik
legfontosabb szabdlyai a tisztességes gazdasagi verseny érdekében éppen az é€lelmiser-
jelolési eldirasokra dsszpontositanak. A hazai jogi szabalyozas, pedig ezen rendelkezéseket
veszi at.

Az ¢élelmiszer-jelolési eldirasok egyik legfontosabb rendelkezése, miszerint
¢lelmiszer csak akkor hozhatd forgalomba, ha jelolése magyar nyelven, kozérthetden,
egyértelmiien, jol olvashatoan tartalmazza a kiilon jogszabdlyokban meghatarozott
informaciokat az ott meghatdarozottak szerint. Az élelmiszer-jelolés és az alkalmazott
jelolési modszer, tovabba az élelmiszerek megjelenitése (formdja vagy alakja, csomagolésa,
bemutatasdnak modja, kellékei) nem tévesztheti meg a végso fogyasztot hogy az élelmiszer
tulajdonsdgai — igy kiilondsen az élelmiszer természete, azonossaga, jellemzoi, Osszetétele,
mennyisége, eltarthatosdga, szarmazasi helye vagy eredete, illetve eldallitasi vagy termelési
modja — tekintetében, azéltal, hogy az élelmiszernek olyan hatast vagy tulajdonsdagot
tulajdonit, amelyekkel az valdjaban nem rendelkezik, valamint annak allitasaval vagy olyan
benyomds keltésével, hogy az élelmiszer kiilonleges tulajdonsdggal rendelkezik, ha
ugyanezekkel a tulajdonsagokkal minden mdas hasonld élelmiszer is rendelkezik. Az
¢lelmiszer jelolésre jo példakén tehet tekinteni a méz jelolésére vonatkozd szabalyozas
megvaltoztatasat. Mig kordbban nem kellett az ardnyokat feltiintetni az un. kevert mézek
tekintetében, tigy 2023 masodik félévétdl kezdddéen mar fel kell tiintetni, hogy mely
orszagokbodl szarmazik a méz.

Az élelmiszer-jelolés és az alkalmazott jelolési modszer nem tulajdonithat az
¢lelmiszernek betegség megeldzésére, gyogyitisira vagy kezelésére vonatkozd
tulajdonsagokat, illetve nem keltheti ezen tulajdonsagok meglétének benyomasat.

Az eldzbéekben foglalt korlatozasokat megfelelden alkalmazni kell az élelmiszerekre
vonatkoz6 reklamra is.

Az utdbbi idében az EU élelmiszer-jelolési szabalyai megvaltoztak. Az ujabb
szabalyozas értelmében nem a mezégazdasagi termék eloallitasi helyét (nem egy esetben az
afrikai orszagok), hanem annak feldolgozasi helyét tiintetik fel a csomagoldson. Sokan
vitatjak ezt a szabalyozast.

A takarmanyjelolési eldirasok legfébb szabalya az, hogy takarmany csak akkor
hozhaté forgalomba, ha csomagoldeszkozén, cimkéjén, illetve Omlesztve vagy tartdlyban
valo széllitas esetén a kiséré okmdnyon, jol lathatoan, olvashatoan és eltavolithatatlanul — a
Magyarorszagon forgalomba hozatalra keriild takarmanyok esetén magyar nyelven is —
feltlintetésre keriilnek a jogszabdlyban meghatdrozott informaciok az ott meghatarozottak
szerint. Ezen rendelkezések azzal vannak Osszefliggésben, hogy az allatokat lehetdleg olyan
takarmanyokkal etessék meg amelyek nemcsak az dllat, de az ember egészségére sem
artalmasak.

Novényvédd szer csak akkor hozhatdo forgalomba, ha, a terméken, annak
csomagolasan vagy a termékhez egyéb modon, attdl elvalaszthatatlanul rogzitett eszk6zon
magyar nyelven feltiintetésre keriilnek a jogszabdlyban meghatarozott informaciok az ott
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meghatarozottak szerint. A ndévényveédo szer jelolése nem tartalmazhat olyan kifejezést
vagy megjelolést, amely a termék veszélyességének nem megfeleld értékelését
eredményezheti, igy kiilondsen nem utalhat a termék artalmatlansagara vagy
veszélytelenségére.

A novényvédd szerek felhasznaldsa azonban kozvetlenill kihat az élelmiszerek, a
felhasznalok és a kérnyezet biztonsagossagara, igy az ezzel kapcsolatos tajékoztatasra
(reklamra) vonatkozd részletes szabalyokat, és betartasuk hatosagi feliigyeletét az
¢lelmiszerlancra vonatkozé szabalyozas részének kell tekinteni. Erre figyelemmel mondja
ki a torvény, hogy a névényvédo szer reklamjanak tartalmaznia kell a reklamozott termék
emberi egészségre vagy a kornyezetre gyakorolt veszélyének egyértelmii megjeldlését.
Meérsékelt kornyezeti veszélyességre kizardlag az okologiai termesztésben engedélyezett
vagy az integralt, kornyezetkimélé ndvényvédelemben alkalmazhatonak besorolt
készitmény vonatkozasaban lehet utalni. 4 novényvedo szer reklamjanak osszhangban kell
lennie az engedély tartalmaval.

A koz0Osségi €lelmiszer- €s takarmanyjogi szabalyozas egyik fontos alapelve, hogy
az azokra vonatkozo szabalyrendszer lehetdleg egységes legyen. Csak igy biztosithato a
., szantofoldtol az asztalig” elv gyakorlati érvényesiilése. Ha az allatokat — még ha nem is
pusztulnak bele — az emberi egészségre hatranyos anyagokkal etetik, az végsd soron
negativan hat a fogyasztd egészségére is. Erre figyelemmel az élelmiszerlancra vonatkozé
szabalyozas - a rendkiviil hasonld kovetelményrendszer miatt is és a szakteriilet
sajatossagainak figyelembe vételével - egyiittesen kezeli az élelmiszeripari-, valamint
takarmanyipari vallalkozdsokra vonatkozo eloirasokat.

Elelmiszerek, illetve takarméanyok esetén az elsédleges felelésséget az eldallito,
illetve az elsé hazai forgalomba hozo viseli, de barmelyik élelmiszeripari-vagy
takarmanyipari-vallalkozas feleléségre vonhatd, ha a hibat 6 okozta, vagy nyilvanvaléan
észrevehette volna. Ha hidnyos dokumentacido mellett észleli a hatdésag a hibat, akkor
vélelmeznie kell, hogy tudott a vallalkozo a hibardl, hiszen az eléirt dokumentacid
hidnyaban nem is vehette volna at a terméket (ami dnmagéban is jogsértés). Az ily modon
megallapitott feleldsségi viszonyok alapjan kertilnek a szankciok — elsdsorban a birsagok —
megallapitasra.

Az ¢élelmiszer fogyaszthatosagi vagy mindség-megdrzési idOtartamanak
megallapitasa az eléallito felelossége. A fogyaszthatdsagi, illetve mindség-megdrzési 1do
lejarta utdn az élelmiszer nem hozhato forgalomba, ami a gyakorlatban az élelmiszerek
dtcimkeézésének a tilalmat is jelenti.

A takarmanyt kiilsé behatasoktol védetten, olyan mddon (csomagoldeszkdzben,
tartadlyban vagy omlesztve) lehet forgalomba hozni, hogy az biztositsa a takarmény allat-
egészseégligyl szempontbol biztonsdagos felhasznalhatosagat és a takarmany mindségének
megovasat. Az etethet0ségi, felhasznalhatdsagi vagy mindség-megdrzeési 1id6 lejarta utan a
takarmany az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv engedélyével hozhatdé forgalomba. Az
engedély kiaddsakor a hatésag mérlegeli mindazokat a korlilményeket amelyek a
takarmanyok forgalomba hozataléra éltalaban vonatkoznak.

A felhasznadlhatosagi id6 lejarta utan a ndvényvédd szer az élelmiszerlanc-
feltigyeleti szerv engedélyével hozhatd forgalomba.

Novényveédo szer csak az ember egészségét, valamint a kornyezet veszélyeztetését
kizard biztonsagos csomagoldasban hozhato forgalomba.
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4.4. Az élelmiszerlanc szereploinek jogai és kotelezettségei

Az ¢élelmiszerlancra vonatkozd hazai szabalyozési rendszer kiilon is foglalkozik az
¢lelmiszerlanc szerepldinek jogaival, illetve kotelezettségeivel. A felelosségi viszonyok
pontos tisztazasa a fogyasztod érdekeit is szolgalja. Az élelmiszerlanc szerepldit megilletd
jogok, illetve terheld kotelezettségek rendszere kiterjed:

a) anyomon kovethetdségre

b) a termeld, a foldhasznaldo és a novényvéddszer-engedély jogosultjait terheld

kotelezettségekre,

c) az allattarto, illetve az allatorvos jogaira és kotelezettségeire, valamint

d) az élelmiszer- és takarmany vallalkozasok sajatos kotelezettségeire.

Az ¢€lelmiszerlanc valamennyi szerepl6jét terheli az a kdotelezettség, hogy olyan
nyomon kévethetdéségi eljdrdst, és naprakész dokumentacios rendszert mukodtessenek,
amely lehetdvé teszi, hogy lanc-szerlien egy lépéssel vissza és eldre nyomon lehessen
kovetni az alapanyagok, illetve a kész termékek utjat. E nyilvantartasokat az élelmiszerlanc-
feliigyeleti szerv ellenorzi.

A termelo, illetve a foldhasznalo kételes

a) a zarlati és a vizsgalatkoteles nem zarlati karositokat elpusztitani, azok
behurcolasat, meghonosodasat, terjedését megakadalyozni;

b) a zarlati karositok okozta fertdzést vagy annak gyanujat haladéktalanul az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szervnek bejelenteni;

¢) az a) pont ald nem tartozd egyéb karositok ellen védekezni, ha azok mas,
kiilondsen a szomszédos termeldk ndvénytermelési, ndvényvédelmi biztonsagat vagy az
emberi egészséget barmely modon veszélyeztetik, valamint figyelembe venni az integralt
novénytermesztés alapelveit, tovabba a kornyezet €s a természet védelmeét.

A termel6t, illetve a foldhasznalot tlirési €s egyiittmiikodeési kotelezettség terheli az
allami és kozérdeki védekezéssel megbizott személyek munkavégzése soran.

A termeld, illetve a foldhasznald tevékenysége soran koteles a méhek védelmére
vonatkozé sajatos eldirasokat betartani és ezekkel kapcsolatos bejelentési €s tajékoztatasi
kotelezettségének eleget tenni, valamint kornyezetkiméld tapanyag-gazdalkodast folytatni.

A parlagfii elleni védekezést kivanja segiteni az a rendelkezés, miszerint a
foldhaszndlo koteles az adott év jumius 30. napjaig az ingatlanon a parlagfii
virdgbimbojanak kialakulasat megakadalyozni, és ezt kovetden ezt az dllapotot a vegetacios
idoszak végéig folyamatosan fenntartani.

Az engedélyezett engedélykoteles termékkel kezelt novénmyt, ndvényi terméket
¢lelmezési és takarmanyozasi célra csak az élelmezés-egészségiigyi varakozasi ido lejartat
kovetoen szabad betakaritani, forgalomba hozni ¢és felhasznalni, kivéve, ha az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv az éltala végzett vizsgalat alapjan igazolta, hogy a ndvény,
illetve novényi termék megfelel a forgalomba hozatal kovetelményeinek. Harmadik
orszagba a vizsgalatkdteles szemes termények az ¢lelmezés-egészségiigyi varakozasi ido
letelte el6tt kivitel céljabol feladhatok, amennyiben a cél orszag elbirasai azt lehetdvé
teszik (pl. koser termékek).
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Az allattartassal Osszefiiggd kovetelményrendszer meghatarozasakor kiilonbséget
kell tenni az allattart6, az allatorvos, és ezen belill a magéan-allatorvosi engedéllyel
rendelkezdkkel szemben tdmasztott kovetelményrendszer kozott. Az allattartora, illetve az
allatorvosra vonatkozd kotelezettségek meghatarozasa alapjat képezi az egyes EU altal
folyositott tamogatdsok igénybevételi feltételei teljesitésével (kélcsonos megfeleltetés- cross
compilance) osszefiiggo ellendrzéseknek.

Az allattart6 koteles:

a) éllata rendszeres ellatasarol és feliigyeletérol gondoskodni;

b) egyes, jogszabalyban meghatarozott faji ¢és létszamu allat tartasa esetén
allomany-nyilvantartast vezetni, tovabba az allatok dllat-egészségiigyi feliigyeletérol
magan-allatorvossal kotott irasbeli szerz6dés alapjan gondoskodni;

c) az allat allat-egészségligyi felligyeletét ellatdé maganallatorvost a tartott allatok
fajarol, 1étszamarol, az allatok tartasi helyérdl az allattartd tevékenység megkezdésétol
szamitott 0t napon beliil t@jékoztatni,

d) az egyedi jelolésre kotelezett allatok esetében az egyedi jel6lésrél gondoskodni;

e) az allatok tartasat, tartasi helyét, jelolését és mozgatdsit bejelenteni az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szervnek;

f) allata betegségér0l vagy annak gyanujarél haladéktalanul értesiteni az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szervet, illetve a maganallatorvost, a beteg, illetve betegségre
gyanus allatat megvizsgaltatni, jarvanyos allatbetegség esetén az €lelmiszerlanc-feliigyeleti
szervnek, illetve a magénallatorvosnak az allat (dllomany) kezelésére és a betegség
tovabbvitelének megakadalyozasara adott utasitdsait végrehajtani, az elrendelt jarvanyiigyi
intézkedésben foglalt kotelezettségeket teljesitent;

g) allatanak az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv altal elrendelt vizsgalatat, kezelését,
véddoltasat, elszallitasat, levagatasat, illetve ledlését #irni, ezen feladatokat ellatd
allatorvos részére segédszemélyzetrol gondoskodni, és a karenyhitési kotelezettségének
megfelelden kézremiikodni,

h) az éllat elhullasat vagy kényszervagasat az €lelmiszerlanc-feliigyeleti szervnek,
illetve a magéan-allatorvosnak bejelenteni, ¢€s az allati testet vizsgdlatra bemutatni;

i) a levagott allatat az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szervvel, illetve a magén-
allatorvossal megvizsgaltatni,

Jj) dllatanak dllat-egészségiigyi vizsgalata elvégzésérdl sajat koltségén gondoskodni.

Az értesitesi kotelezettség kiterjed

a) az allattenyésztésre, szaporitdsra, vadaszatra, haldszatra jogosult személyre,
illetve szervezet vezetojére; tovabba arra, aki

b) a tulajdonos képviseletében az dallattarto telepet (lizemet) vezeti,

c¢) aki az allatot feliigyeli,

d) aki az allatot gondozza, apolja, takarmanyozza, 6rzi, tovabba arra

e) aki szallitaskor az éllatot kiséri.

Az éllat levagasa, valamint az allat, az allati eredetli termék vagy az éllati eredetii
melléktermék szallitisa alkalmaval az éllattartdo koteles a kozremitkodd allatorvost a
forgalomba hozatalt befolyasold koriilményekrdl, igy kiilondsen az allat egészségi
allapotarol, gyogykezelésérdl, takarmanyozasarol megfeleléen tdajékoztatni, valamint az
eldirt nyilvantartasokat bemutatni.
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Az allattartd jogszabalyban meghatarozott faju és 1étszamu allat tartasa esetén az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szervnek engedélyezés, illetve nyilvantartasba vétel céljabol
koteles bejelenteni az allattarto hely meghatarozott adatait. E rendelkezés az altaldnos
allategészségiigyi okokon kiviil az egyes kozosségi tdimogatasok igénybevételi feltételeként
eldirt kolesonds megfeleltetési (cross compilance) szabalyok betartasanak ellenérzése miatt
is sziikséges.

A  méhész koteles a méhallomanyok tartasanak helyét, vandoroltatasat
nyilvantartasba vétel céljabol bejelenteni a letelepedés helye szerint illetékes
élelmiszerlanc-feliigyeleti szervnél. E bejelentési kotelezettség a foldhasznalok méhkiméld
technologia alkalmazasi kotelezettségével is Osszhangban van. A hatdsdg egyrészt igy
tdjékoztatast tud adni a foldhasznalok részére, masrészt pedig ellendrizni tudja a
foldhasznaloknal a novényvédelmi szabalyok betartasat.

Amennyiben az dllattarto azt észleli, hogy allatai koziil egyes egyedek a
jogszabalyban kiilon meghatarozott betegségben szenvednek, vagy emiatt hullanak el,
felelds e koriilmény bejelentéséért. Allattarto telep esetében a bejelentés megtételére
mindazon személyek kotelesek, akik az dllatok feliigyeletét, orzését, gondozasat, apoldsat,
felvasarlasat, levagasat, vagy az allati hullak artalmatlanna tételét foglalkozasszeriien
latjak el, illetve azok is, akik az allatokkal érintkeznek. E személyeket a bejelentési
kotelezettség teljesitése alol az a koriilmény sem mentesiti, hogy a bejelentés megtételére
mas is koteles. A bejelentést a maganallatorvosnak vagy a hatosagi dallatorvosnak koteles
megtenni. A bejelentést szoban, irasban és megbizott Gtjan is meg lehet tenni.

Aki rendellenesen viselkedo kobor ebet, macskat vagy vadon élo dllatot észlel, azt
szintén koteles bejelenteni.

Az allattartd koteles a hatdsdgi éllatorvos intézkedéséig az éllatdt vagy annak
tetemét azon a helyen, ahol a megbetegedést vagy annak gyanujat észlelte, illetéleg ahol az
elhullas, levagas vagy ledlés tortént, elkiiloniteni.

Ko6zosségi jogi rendelkezések szerint az adott tagallam illetékes szerveinek
(Magyarorszagon az orszagos foallatorvosnak) kotelezettségre, hogy huszonnégy oran beliil
kozvetleniil is tdjékoztassik a Bizottsagot a fertozésrol. A Bizottsag illetékes szervei
sziikkség szerint a bejelentés alapjan tovabbi jarvanyvédelmi, illetve megel6z6
intézkedéseket tehetnek.

Az éllati eredetli melléktermék — igy kiilondsen az elhullott allat tetemének —
tulajdonosa sajat koltségén koteles annak elszallitasardl, artalmatlanna tételérél az eldirt
médon gondoskodni, és errdl az élelmiszerlanc-feliigyeleti szervet tdjékoztatni. E
rendelkezés a ,,szennyezo fizet” elvének gyakorlati érvényesiilését is jelenti. Az értesitési
kotelezettség:

a) ha az allati eredetli melléktermék tulajdonosa ismeretlen vagy ismeretlen helyen
tartozkodik, az allati eredetli melléktermék fellelési helye szerint illetékes telepiilési
(fovarosban keriileti) 6nkormanyzatot,

b) kozteriileten a telepiilési (fovarosban keriileti) onkormanyzatot,

¢) kozuton a kozut kezelojét
terheli.

A tulajdonos amennyiben az allati eredeti melléktermék megsemmisitésérél nem
sajat maga gondoskodik, a megsemmisitéssel kapcsolatban felmeriilt ké/tségeket koteles az
onkormanyzatnak, illetve a kézut kezelojének megtériteni.
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A bejelentési kotelezettség ald tartozo allatbetegség megeldzése, felderitése és
felszamoléasa soran keletkezett allati eredetii melléktermék artalmatlannd tételérél az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv intézkedik.

Az allattartd szabadon donthet arr6l, hogy az allatorvosi szolgaltatd tevékenységet
mely — arra miikodési engedéllyel rendelkez6 — magén-allatorvostol veszi igénybe (szabad
maganallatorvos-valasztdashoz valo jog).

A magén-allatorvos koteles az allattartdé részére az allat tartasaval,
takarmanyozasaval, egészségi allapotaval, a megteendd intézkedésekkel, ezek varhatd
anyagi ¢s jogi kihatasaval kapcsolatos legjobb tudasa szerint felvilagositast adni. A magan-
allatorvos koteles téle elvarhato moddon elsdsegélyt nyujtani, és az allattartot a tovabbi
allatorvosi  szolgaltatds igénybevételének lehetdségérdl, illetve kotelezettségérdl
tajékoztatni.

Az éllatorvos jogosult a torzskonyvezett, valamint a hatalyos Europai, illetve a
Magyar Gyogyszerkonyvben szerepld készitmények és anyagok rendelésére.

Az allatok kotelezd egészségvédelmét szolgdldo elsd kozponti intézkedés a Maria
Terézia uralkoddsa alatt bevezetett és ma is ¢€l0 marhalevél (mercatus, marchat =
kereskedelem, 4ru, piac) jogintézmény volt, amely kettds funkcidjdban az dllat
tulajdonjogat és egészségiigyi-jarvanyiigyi forgalom-képességet ("jarlat"-levél) hivatott
igazolni.

Az allattart6 — jogszabalyban meghatarozott esetekben — a 16, szamar, Oszvér,
szarvasmarha, bivaly, sertés, juh, kecske, valamint zart koriilmények kozott tenyésztett,
vadon €16, hasitott kormii haszonallatok (pl. vaddisznd, damvad, 6z, szarvas, muflon)
tulajdonjoganak, illetoleg az allat dllategészségiigyi forgalomképességének igazolasara
koteles marhalevelet valtani. A marhalevél kivaltasa eldtt az allatot az allategészségligyi €s
allattenyésztési jogszabalyokban eldirtak szerint tartdsan meg kell jelolni.

A marhalevelet dijfizetés ellenében a tartas, szerzés vagy elidegenités helye szerint
illetékes telepiilési onkormanyzat, a févarosban a keriileti 6nkormanyzat jegyzdje allitja ki.

A marhalevél mellett egyes allatfajoknal (szarvasmarha, juh) mar at lehet térni az
EU konform Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszerre (ENAR), és marhalevél
helyett, azzal azonos értékli Nyilvantartasi igazolo lapot kell alkalmazni. A BSE és mas
allatbetegségek megjelenése és a fogyasztok bizalmanak megrendiilése ugyanis
szlikségessé tette a kozosség tagorszagaiban az €16 allatok és az azokbol késziilt termékek
alapos nyomon kovethetdségét. E szerint minden szarvasmarhat egyedileg, a jogszabalyban
leirtaknak megfeleld fiiljelzével (krotaliaval) kell ellatni, és adatait egy kozponti
adatbazisban kell tarolni. Regisztralni kell tovabba az allat mozgasat, illetve a
késobbiekben dllategészségiigyi statusat.

Az ¢lelmiszer-vallalkozas miitkodése soran a kiilsé és a belsé kornyezetnek, az
elhelyezésnek, az elrendezésnek, a méreteknek, a berendezéseknek, az eszkozoknek, a
technologidknak, a termelési és taroldsi kapacitdsnak, a felhasznalt élelmiszer, illetve
¢lelmiszer-0sszetevok biztonsagossaganak, mindségének, az alkalmazott
csomagoldanyagok ¢és fertOtlenitdszerek megfeleldségének, illetve biztonsagos
alkalmazéasanak, az alkalmazott személyek egészségének, szakképesitésének, illetve
szaktudasanak alkalmasnak kell lennie az élelmiszer-biztonsagi és élelmiszer-mindségi
eloirasok betartdasanak folyamatos garantalasara.
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Az  ¢lelmiszer vallalkozdsnak  olyan  onellendrzési,  mindségbiztositasi,
nyomonkovetési, termék-visszahivasi rendszereket vagy ilyen rendszerek olyan elemeit kell
mikodtetni, amelyekkel biztosithatd az élelmiszer biztonsagossdaga, megfeleld mindsége,
azonosithatosdaga és nyomon kovethetosége.

Annak érdekében, hogy az esetlegesen felmeriild veszélyhelyzet esetén
haladéktalanul intézkedni lehessen az iizemelés teljes idOtartama alatt jelen kell lennie egy
megfeleld ¢€lelmiszer-biztonsagi szaktudassal rendelkez6 — azonnali intézkedésre
feljogositott, felelos személynek.

Az élelmiszer eldallitok gydrtmanylap vezetési kotelezettsége arra szolgal, hogy
maga a gyartd, a termék vasarloja, vagy a hatdsagi ellendr mindig egyszerlien, gyorsan,
pontosan megismerhesse az adott terméket.

Az ¢élelmiszer-el6allitd mitkodésének bejelentési kotelezettsége kellden biztositani
tudja a fogyasztok védelmét. A hatésdg azonnal értesiill a vallalkozas miikodésének
megkezdésérdl. A miikodés legelsd napjaiban ellendrizheti azt, és ha sziikséges, szankciok
segitségével felléphet az esetleges hibas gyakorlat (technoldgia, berendezés, stb.)
alkalmazasa ellen.

Az ¢élelmiszer-vallalkozd haladéktalanul koteles bejelenteni az élelmiszerlanc-
feliigyeleti szervnek, ha tudomasara jut, hogy az altala eléallitott vagy forgalomba hozott
termék megbetegedést okozott, vagy ennek gyanuja all fenn.

4.5. Az élelmiszerlanc-feliigyeleti allami feladatok ellatasanak rendszere

Az élelmiszerlanc feliigyelet ellendrzési hataskorébe tartozd termékek esetén a
szigori nyomon kovethetdségi rendszerhez a feleldsségi viszonyok egyértelmii
meghatarozasa kapcsolodik. A kordbbiakban mar kiilon volt sz6 a termék eldallitdinak,
forgalmazoinak a feleldsségérol. Az élelmiszerlanc feliigyelet keretébe tartozd dllami
feladatok ellatdsa biztositja azokat a garanciakat, amelyek a fogyasztok egészségének
védelmét i1s szolgaljak. Ezen tilmenden a feladatkdrok pontos elhatdrolasa megteremti
annak a lehetdségét, hogy ellendrzési szempontbdl ellatatlan teriiletek ne legyenek. Mas
megkdzelitésben, az ¢€lelmiszerlanc hatdsagi feliigyeletéért felelds szerveknek azokra az
ellendrzési feladataikra kell koncentralniuk, amelyeket a jogszabdlyok résziikre
meghatdroznak, mas fogyasztovédelmi és egyéb ellendrzési hatosagokat e korben az
egytittmiikodesi és tajékoztatasi kotelezettség terheli.

A fogyasztok altal elvart biztonsagi ¢és mindségi garancidk érvényesitése
megkdveteli, hogy az allam a teljes lancra kiterjedd, folyamatos, fiiggetlen szakhatosagi
ellendrzés intézményi €s koltségvetési feltételeinek biztositasdval ne csak az egészséges
¢lelmiszerellatast szavatolja, hanem kéznyugalmi garancidat nyajtson, igy biztositva azonos
feltételeket a piaci szereplok szamara.

Az élelmiszerlanc felligyeletéért, valamint azzal Osszefliggd allami feladatok
ellatasaért vald feleldsség kiterjed a sziikséges intézményi struktura kialakitasara,
miuikodtetésére, valamint az ismeretek széleskorii megismertetésére.

Az ¢élelmiszerlancra vonatkozo szabalyozas egységessége abbdl a felismerésbol
eredt, hogy a teljes €lelmiszerlanc feliigyelete a sziikséges garancidk biztositasdnak igénye
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miatt mar nem oldhaté meg hatékonyan a korabbi, szlik szakteriileteket feliigyeld elkiiloniilt
hatosagokkal (allat-, novény-, kdzegészségiigy), és igy a teljes nyomon kovethetdséghez
egységes, a lanc minél nagyobb részét megfeleléen képzett szakemberekkel lefedni képes
hatdsagi szervezet sziikséges.

Az élelmiszerlanccal kapcsolatos ellenorzési feladatokat

a) a hatosagi felligyelettel kapcsolatos feladatokat az élelmiszerlanc feliigyeleti
szerv, mig

b) az élelmezés ¢és taplalkozas-egészségligyi hatdsagi feladatokat az egészségiigyi
dllamigazgatasi szerv

latja el.

Az elézdekben foglaltak szerint emlitett két szerv a hatdsagi ellendrzési munkdjuk
soran szorosan egyiittmiitkddnek egymassal. Ez az egyiittmikodés  biztositja a
fogyasztovédelmi hatdsdg szamara, hogy az ¢élelmiszerek esetében a megtéveszto
tajékoztatds tilalmara vonatkozé szabalyok megsértése esetén eljarhasson.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv tevékenysége magéban foglalja

a) a ndvény-, talaj- és agrarkornyezet-védelem élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos
feladatait,

b) a zoldség- és gyiimolcs-ellendrzési feladatokat,

¢) a takarmany-ellenorzési feladatokat,

d) az allat-egészségiigyi, élelmiszerbiztonsagi- és élelmiszermindség-ellenorzési
feladatokat.

Elelmiszerlanc-feliigyeleti dllami feladatokat latnak el

a) az élelmiszerlanc-feliigyeletért felelds miniszter (jelenleg az miniszter) ,

b) az élelmiszerlanc-feliigyelettel kapcsolatos vizsgéalatot végzd laboratoriumok,

¢) az élelmiszerlanc-biztonsagi tudomdanyos szerv,

d) az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv.

Az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv egyes dallami feladatainak elvégzésére
kormanyrendelet feljogosithatja a magan-dllatorvost is. Az allami feladatok elvégzésére
feljogositott magan-allatorvos allami feladatainak végzése kozben a Ket. szabdlyainak
alkalmazasaval jar el, ezen tevékenységéért dijazas illeti meg. A magan-allatorvos hatdsagi
feladatok ellatdsara valo felhatalmazésa - a Ket. szabdlyaival Osszhangban - nem
allamigazgatasi feladatot ellato szerv allamigazgatasi feladatok ellatasanak mindsiil.

Az élelmiszerlanc-feliigyeletéért felelos miniszter (miniszter) elsésorban az
¢lelmiszerlanc  feliigyelettel kapcsolatos —szervezési, szabdlyozdasi és nemzetkozi
kapcsolattartasi feladatokat 14t el.

Az ¢élelmiszerlanc-feliigyelettel kapcsolatos vizsgalatot végzd laboratoriumok
diagnosztikai és mas vizsgalatokkal biztositjdk a hatdosdgi munka szakmai hatterét. Az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv a hivatalbol inditott eljarasaiban hozott dontéseinek
megalapozasdhoz sziikséges laboratoriumi vizsgalathoz elsdsorban allami, az adott
vizsgalatra akkreditalt laboratoriumot vehet igénybe.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi tudomdnyos szerv az érintett hatdsagok kozotti
ellendrzési €s modszertani tevékenység koordinacidja mellett szakmai segitséget nyujt a
szervezesi, szabalyozasi €s hatosagi feladatok ellatasahoz.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv szervezési, iranyitasi, feliigyeleti, hatosagi
ellenorzesi, nyilvantartasi illetve engedélyezési feladatokat lat el mely tevékenysége soran
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egylittmiitkodik az érintett szervekkel. A nyilvantartott adatokbdl az élelmiszerlanc-
feliigyeleti szerv adatbazist hoz 1étre. A vamhatdésdg az orszdgos vamadatbdzishoz
hozzaférést biztosit az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv részére, annak hatdsagi eljarasdhoz
sziikséges mértékben, melynek soran a személyes adatok korébe tartozd adatok koziil az
érintett nevet, cimét is hozzdférhetove teszi.

4.6. Az élelmiszerlanc feliigyelettel kapcsolatos hatosagi eljaras sajatos
szabalyai

A Ket. (Az éltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény)
altalanos szabalyai fo szabalyként vonatkoznak az élelmiszerlanc-feliigyelettel Osszefiiggd
hatosagi eljarasokban. Figyelemmel azonban arra, hogy az adott szakteriileten beliil
részben a kozOsségi jogszabalyok, részben pedig a vizsgalando szakteriilet sajatossagai
miatt specidlis igényeknek kell megfelelnitik, erre figyelemmel a torvény az dltalanostol
eltérd eljarasi szabalyokat 4llapit meg néhany teriileten. Ezek a kivételek altalanossagban a
laboratériumi vizsgélatokkal kapcsolatosak, illetve ¢élelmiszerek fogyaszthatosdgaval,
husvizsgalattal fliiggnek Ossze: elsdsorban a nem pontosan meghatarozhato iigyintézési
(laboratoriumi vizsgalati) idotartam tekintetében egyes ligyfajtakban sziikséges az altalanos
szabalyoktol eltérni.

Az ¢élelmiszerlanc feliigyelete soran hozott egyes kozigazgatasi dontések esetében a
kozigazgatasi uton torténd jogorvoslat lehetéségét a torvény kizdarja. Bizonyos esetekben a
védekezés sziikségessége megkoveteli a gyors végrehajtast, Erre tfigyelemmel rendelkezik
ugy a torvény, hogy az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv védekezést és  jarvanyiigyi
intézkedést elrendeld hatarozata fellebbezésre valo tekintet nélkiil végrehajthato.

A védekezésre kotelezd, valamint a kozérdekii védekezést elrendeld hatarozat
hirdetmény utjan kozolhetd akkor is, ha a termeld ismeretlen. Az allami védekezést,
jarvanyligyi intézkedést elrendelé hatarozat hirdetmény utjan is kozolhetd nagyszamu
tigyfél érintettsége esetén, tovabb4, ha az intézkedés céljat a kézbesitésbdl adodo késedelem
veszélyeztetné.

A miniszter rendkiviili élelmiszerlanc-eseményre vonatkozo,

a) adatszolgaltatasra - igy a személyes adatok korében név, cim, elérhetdség
megadasara - kotelezo,

b) termék vagy termékcsoport felhaszndlasat, forgalmazasat felfiiggeszto, illetve
megtilto,

¢) allat-jarvanyiigyi intézkedést tartalmazo,

d) novény-egészségligyi zarlati intézkedest tartalmazo, valamint

e) a nagy gazdasagi karral fenyegeto, illetve a nemzetkozi kereskedelmet fenyegeto
dllatbetegseg lekiizdése érdekében hozott
hatdrozatat két orszagos napilapban, és a kozszolgadlati televizioban és radioban kell
kozzétenni. Az igy kozzétett hatarozat fellebbezésre tekintet nélkiil azonnal végrehajtando.
A hatarozat kozlése idOpontjanak az elso kozzététel idopontja mindsiil.
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A torvény kiilon jogositvanyokat ad mind a hazai hatésagok, mind pedig az Europai
Bizottsadg ellendrei részére. Ezek szerint az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv helyszini
ellendrzésre feljogositott koztisztviseléje, valamint jelenlétében az Eurdpai Bizottsag
szakértdje és az altala kijelolt szakértd az ellendrzés soran jogosult

a) az ellendrzott helyiségbe, illetve 1étesitménybe belépni;

b) berendezéseket, eszkozoket, technologiai folyamatokat ellendrizni;

c) az ellendrzés targyat képezd vagy azzal kapcsolatos iratokat, dokumentaciot,
adathordozokat - az adatvédelemre, valamint a titoktartdsra vonatkozo kiilon jogszabalyok
figyelembevételével - megismerni és azokrol masolatot, illetve kivonatot késziteni;

d) eljarasa dokumentaldsara a helyszinen kép-, illetve hangfelvételt késziteni;

e) eljarasdhoz sziikséges vizsgalatok elvégzése céljabol téritésmentesen mintat
venni;

f) hatésagi mintavétel esetén az ligyfél kérésére ellenmintat venni;

g) ¢élelmiszerlanc-esemény elhdritasa érdekében a lezart teriilet felnyitasaval, az ott
tartozkodo személyek akarata ellenére is a lezart ingatlanok teriiletére, iizlethelyiségbe,
lizemi helyiségbe belépni akkor is, ha azok egyidejiileg lakds céljara szolgalnak, tovabba
szallitoeszkozoket, dokumentaciot ellenorizni.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv hatosagi eljarasa soran probavdasarlast (ideértve
az interneten torténd vasarlast is) végezhet. A probavasarlashoz az élelmiszerlanc-
feligyeleti szerv kozremiikodo személyt vehet igénybe. A kdzremiikodd személy részére a
kozremiikddést igénybe vevo €lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv megbizolevelet allit ki, amely
tartalmazza a kozremiikodé nevét, tovabba azt, hogy mely forgalmazonal milyen tipust
ellendrzésben vehet részt. A kdzremiikodé személyre az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv
ligyintézojére vonatkozo kizarasi szabdlyokat kell alkalmazni. Probavasarlas esetén az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv az ellendrzési jogosultsagat a probavasarlas befejezésekor
igazolja, ezzel egyidejlileg a forgalmazd képviseletében eljard6 személy a termék
visszavétele mellett koteles a vételarat visszatériteni. Ha a probavasarlassal lefolytatott
hatosagi ellendrzés soran a termék karosodik, részben vagy egészben megsemmisiil, a
vételar eljarasi koltségnek mindsiil. A probavasarlas soran szerzett adatok a feltart jogsértés
miatt inditott hatosagi eljdarast megalapozo bizonyitasi eszkoziil szolgéalnak.

Amennyiben pl. élelmiszerhamisitas, vagy rossz mindségii termék forgalomba
hozatala miatt biintetéeljards indult arra is lehetdség van, hogy az élelmiszerlanc-
feliigyeleti szerv hatdsagi eljarasahoz és tajékoztatasi kotelezettségének teljesitéséhez
sziikséges mértékben megismerhesse biintetoeljarasok adatait, targyi bizonyitékait.

A kérelemre indult enged€lyezési és ellendrzési eljarasokért, valamint marhalevél
kezelésért a kiillon jogszabalyban meghatarozott mértékli igazgatdsi szolgaltatasi dijat kell
fizetni. A meg nem fizetett dij adok modjara behajtando kéztartozasnak mindsiil.

A hivatalbol inditott eljarasok koltségeit az allam viseli.

4.7. A jarvanyokkal és kartevok felszaporodasaval kapcsolatos
intézkedések és a kartalanitas szabalyai
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Az ¢élelmiszerlanc feliigyelettel kapcsolatos tevékenység szerves része mind a hazai,
mind pedig a nemzetkozi kereskedelemnek. Az élelmiszerlancba tartozo termékek esetében
kiemelt figyelmet kell forditani egyrészt a szabad kereskedelemmel Gsszefliggd feltételek
biztositdsara, masrészt viszont azon veszélyforrasok megeldzésére, illetve elharitdsara,
amelyek éppen az ¢élelmiszerek nemzetkdzi kereskedelmébdl adodnak. A karositok
behurcolasanak, elterjedésének megakadalyozasa nem csak egy orszadg illetékes
hatosadganak a feladatat képezi, hanem adott esetben széleskorii nemzetkozi egyiittmiikodest
kovetel meg az illetékes hatosagok €s mas szervek kozott. Erre figyelemmel minden orszag
kialakitja azt a sajat mnemzeti intézmény és veégrehajtasi eszkozrendszeret, amely az
elézéekben jelzett kdvetelmények teljesitéséhez elengedhetetlen. A ndvények karositoi
megjelenésiiket ¢és kartételi veszélyliket tekintve természetes uton terjedve, kereskedelmi
tevékenység részeként terjesztve, emberi mulasztas révén vagy egyéb kornyezeti hatdsra
valhatnak olyan gazdasagi, illetve kozegészségiigyi tényezOvé (jarvany, gradacid), ami
allami beavatkozast tehet sziikségessé. Ennek két formdja: az dllami és a kézérdekii
védekezés. A kiemelt gazdasidgi kockazatra valo tekintettel az allami és a kozérdeki
védekezés hatdsagi hatarozattal elrendelt végrehajtdsa ellen a fellebbezésnek halaszto
hatalya nincs.

A jarvanyokkal és a kartevok felszaporodasaval kapcsolatos intézkedések az
alabbiakat foglaljak magukba:

a) novény-egészségiigyi intézkedések,

b) allami védekezés

c) kozérdeki védekezés

d) allategészségiigyi intézkedések

e) kartalanitas.

Magyarorszag nemzetkdzi egyezményekben kotelezettséget vallalt arra, hogy mind
a hazai novénytermesztésnél mind pedig a nemzetkozi kereskedelemben biztositja a
novények, novényi termékek ¢és egyéb vizsgalatkoteles széllitmanyoknak novény-
egészseégligyl ellendrzését. Annak érdekében, hogy az egyes karositok behurcolasat,
elterjedését és felszaporodasat meg lehessen akadalyozni, kéartételiiket csokkenteni
lehessen, valamint populacidjukat fel lehessen szdmolni, hatékony igazgatdsi
eszkozrendszer sziikséges. E jogkoroknek kiterjednek az egyes vizsgalat koteles termékek
termelésére, szallitasara, raktdrozésara, forgalmazasara, valamint felhasznaldséra. A
rendelkezések Osszességiikben korlatozhatjak a tulajdonnal valo szabad rendelkezési jogot,
a mozgas, illetve a vallalkozoi tevékenységet.

Mindezekre figyelemmel a kérositd természetéhez és elterjedtségéhez mérten, a
veszély elharitdsahoz sziikséges mértékben és ideig az €lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv az
alabbi néveny-egészségiigyi intézkedéseket hozhatja:

a) fertotlenitést, megsemmisitést rendelhet el, amelynek érdekében meghatarozott
szerek, eszk0zok, illetve eljardsok alkalmazasat eloirhatja vagy betilthatja;

b) javaslatot tehet védett zonak kijelolésére;

¢) térités ellenében torténd kozcéli munkavégzést, a létesitmény, a szallito-,
novényveédo és mas eszkozok, valamint anyagok igénybevételét rendelheti el;

d) fogékony névényfajok, illetve fajtdk termesztését korlatozhatja, betilthatja;
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e) karositok, valamint a fertdzés kozvetitését lehetové tevd targyak szallitasat,
forgalomba hozatalat és tarolasat betilthatja, korlatozhatja, engedélyhez, illetve
bejelentéshez kotheti;

/) zarlati kérositok vagy Magyarorszagon nem honos szervezetek fenyésztését és
tartasat, valamint a veliik valo munkat betilthatja, korlatozhatja, engedélyhez, illetve
bejelentéshez kotheti;

g) a Kkarositok behurcolasanak és  elterjedésének  megakadalyozasara,
eléfordulasanak, felszaporodasanak figyelemmel kisérésére és a védekezési intézkedések
megtételére kotelezhet,

h) a fert6zott, fertdzésgyanis vagy fert6zés altal veszélyeztetett teriileteken
meghatarozott karositoktol valdo mentesitésre, illetve mentesen tartdsra kotelezhet,

i) korlatozhatia a fertdzott, a fert6zésgyanus vagy a fertézésveszélynek kitett
ingatlanok, foldtertiletek mezOgazdasagi céli hasznalatat, hasznositasat, valamint az ilyen
foldteriileteket novény-egészségiigyi zarlat ala helyezheti,

j) meghatarozott kérositokkal vald fertézés vagy a fertdzés gyanuja esetén, illetve
egyes karositokkal szembeni rezisztenciavizsgalat eredményétdl fliggden betilthatia vagy
korlatozhatja olyan néveényi részek forgalomba hozatalat, amelyek koztermesztés céljara
nem alkalmasak;

k) elrendelheti ndvények vagy novényi termékek taroldsara, raktarozasara szolgalod
foldteriiletek, éptiletek, épitmények, helyiségek vagy tartdlyok fertotlenitését, mentesitését
vagy megtisztitasat, és ennek érdekében meghatarozott anyagok, eszkozok vagy eljarasok
hasznalatat eldirhatja vagy betilthatja;

1) allami-, vagy kozérdekii védekezést rendelhet el.

A zarlati és a vizsgalatkGteles nem zérlati kéarositoval fert6zott teriiletet, ndvényt,
ndvényi terméket €és az azt tartalmazo szallitmanyt, raktart, eszkdzt ndvény-egészségiigyi
zarlat ald kell helyezni, illetdleg behozatalnal a szdllitmanyt vissza kell utasitani attdl
fliggetlentil, hogy az rendelkezik novény-egészségiigyi bizonyitvannyal.

Az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv a karositoval erds mértékben fertdzott
szaporitdbanyag behozatalanal a szallitmanyra novényvédelmi korldtozast rendelhet el,
illetve azt visszautasithatja.

Az 4llami védekezés elrendelésének sziikségességét a zarlati karositok megjelenése
miatt termelon kiviil dllo okbol eldallt jelentos nemzetgazdasagi érdek potencialis kartételi
veszE€ly, illetve jarvany- és gradacio-elharitas indokolhatja. E védekezés allami feladatnak
mindsiil, koltségeinek fedezetérdl a kozponti koltségvetésben kell gondoskodni.

Az allami védekezést elrendeld hatdrozatban a termeldk, foldhasznalok
megnevezése mellozheto, ugyanakkor rendelkezni kell az érintett kozigazgatasi teriiletrol,
tovabba a fertozés megsziintetésének modjarol és hataridejérdl is.

Kozérdekli védekezést kell elrendelni, ha a féld hasznaloja - annak hidnydban
tulajdonosa - védekezési kotelezettségének az azt elrendeld hatosagi hatarozat ellenére sem
tesz hataridore eleget. A kozérdekli védekezés olyan dllami beavatkozas, amely nem
mentesiti a foldhasznalot és a termeldt a helyette elvégzett novényvédelem koltségeinek
megtéritése alol. A novényvédelmi mulasztdsnak minden esetben szankcioval is parosulnia
kell azon gazdalkodoi gyakorlat kialakuldsa ellen, hogy a termeld vallalkozoi kockazatan
talmutato feleldsség ne legyen jogkovetkezmények nélkiil az allamra harithato.
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Figyelemmel arra, hogy Magyarorszdgon az utdbbi években jelentsen
elszaporodott a parlagfii, amely a lakossag jelentds hanyadanal allergiés tiineteket is okoz,
ezért indokolt ellene a szigoru igazgatasi eszkozok alkalmazasaval is fellépni. Parlagfii
elleni kozérdekii védekezést kell elrendelni, ha a foldhasznéalod parlagfii elleni védekezési
kotelezettségének nem tesz eleget. A kotelezettség teljesitésének helyszini ellendrzésérdl a
foldhasznalo elozetes értesitése mellozheto.

A parlagfii elleni kozérdekli védekezést elrendeld hatarozatot - ha a kozlés mas
modja az azonnali végrehajtashoz fliz6do érdeket veszélyeztetné - hirdetmény utjan is lehet
ko6zolIni. A hatarozat fellebbezésre tekintet nélkiil azonnal végrehajthato.

A kozérdekli védekezés elvégzése soran a hatdsag, valamint a kdzérdekli védekezést
elvégzd vallalkozo feladata végrehajtasanak keretei kozott az érintett teriiletre beléphet, ott
a sziikséges cselekményeket elvégezheti. Erre vald jogosultsagat kérésre koteles igazolni. A
kozérdekli védekezést a hatdsag a lezart teriilet felnyitasaval, az ott tartozkodo személyek
akarata ellenére is megtarthatja, illetve elvégeztetheti.

Ha a parlagfii elleni kozérdekli védekezést kultirndovény karosodéasa nélkiil nem
lehet elvégezni, a parlagfii elleni kozérdekli védekezés abban az esetben rendelhetd el, ha az
adott tertileten a kulturnovény toszama nem éri el az agronomiailag indokolt toszam 50%-at
és a parlagfiivel valo feliileti boritottsag a 30%-ot meghaladja. A parlagfi elleni kozérdeki
védekezés soran az érintett kultraban okozott kdrokeért a foldhasznalo kartalanitasra nem
tarthat igényt.

A torvény meghatarozza a jarvanyiigyi intézkedéseket, amelyeket a bejelentendd
allatbetegségek kezelése érdekében alkalmazhat a hatosdg. A jarvanyiigyi intézkedések
kore kiterjed a foldteriilet, jarmii, épiilet, berendezés, eszkoz és anyag igénybevételének, és
a gazdalkodo szervezetek kozremiikodésre kotelezésének a lehetOségével. A bejelentési
kotelezettség ala vont betegségek korét miniszteri rendelet szabalyozza.

A védekezés hatékonysaga érdekében rendkiviili jarvanyveszély esetében a
rendorség kiilon jogszabalyban foglaltak szerint segiti az allat-egészségiigyi hatosag
munkajat.

Az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv tobbek kozott az alabbi dallat-jarvanyiigyi
intézkedéseket rendelheti el a veszély elharitdsdhoz sziikséges mértékben ¢€s ideig:
elkiilonités; megfigyelési zarlat (hatésagi megfigyelés); forgalmi korlatozas; helyi zérlat;
védooltas; allatledlés (ledletés); fertdtlenités; foldteriilet, jarmii, épiilet, berendezés, eszkoz
¢s anyag igénybevétele, hasznalata.

Az allat-jarvanyligyi intézkedések koziil egyszerre tobb is elrendelheto.

Miutan egyes intézkedések az adott telepiilésen laké polgarok mozgésat, illetve
vallalkozasok miikodését alapvetden érintik, ezért azok elrendelésérdl egyidejlileg az
érintett telepiilés onkormanyzatat is értesiteni kell.

Figyelemmel arra, hogy a nemzetkozi kereskedelembe keriilo egyes aruk alkalmasak
az orszagok, illetve a kontinensek kozott a fertdzés nemkivanatos tovabbterjesztésére, ezért
az elleniik valo hatékony fellépés érdekében a miniszter megtilthatjia az €16 allat, allati
eredetli termék és élelmiszer, takarmany, tovabba jarvanyos éallatbetegség terjesztésére
alkalmas egyéb aru Magyarorszag teriiletérdl torténd kiszallitasat, behozatalat, illetve a
betegség terjedésének megallitasahoz, valamint a betegség felszamoldsdahoz sziikséges
dllat-jarvanyiigyi intézkedéseket foganatosithat.
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A maganallatorvos jarvanyos allatbetegség gyantja esetén a jarvanyveszély
elharitdsa érdekében koteles az adott helyzetben tdle elvdarhato modon a sziikséges
intézkedéseket megtenni, valamint a tovabbi intézkedésre jogosult szervet haladéktalanul
értesiteni. Jarvanyveszély esetén a magéanallatorvos - a Magyar Allatorvosi Kamaraval
kotott megéllapodas szerint - az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv altal kozcélu
munkavégzésre - dijfizetés és koltségtérités ellenében - igénybe vehetd. A maganallatorvos
a kozcélu igénybevételnek kdteles eleget tenni.

A zarlati kérositok okozta fert6zés rendszerint a novény, ndévényi termék hasznalati
értékének rovid idon beliili teljes elvesztéséhez, pusztulasahoz vezet, ekdzben azonban a
fertdzes tovabbterjedésének a veszélye is fennall a kornyezetben eléforduld egyéb, illetve
gazdasagi novények fogékonysiga miatt. Igy olykor a fertézés biztonsagos felszamolasa
nem csak a kozvetlen fert6zési gdc megsemmisitését, hanem a vele érintkezd, illetve a
kornyezetében eldforduld gazdasagi értékek elvesztését is jelenti. Ennek a valdszinlisége
kiilonosen akkor all fenn, amikor a zarlati karositoé ellen nincs hathatdésan bevetheté mas
eljaras. Ebben az esetben az arutermeldk részleges kartalanitasra tarthatnak igényt. A
részlegesség elvének célja az, hogy az arutermeld rendszeresen figyelemmel kisérje
gazdasagi novényeinek allapotat, a zérlati fertdzés gyantjat mihamarabb bejelentse és ezzel
a legnagyobb mértékii karmegeldzést lehessen elérni.

Amennyiben a karosult a kar bekovetkezésében aktiv tevékenységével, vagy
mulasztasaval maga is hozzdjarult, részére az allami intézkedés miatt nem jar kartalanitas.
A torvény részletesen is felsorolja azokat az eseteket, amelyek a kartalanitasbol vald
kizaréast eredményeznek.

A Kkartalanitds Osszege az allat, anyag, eszkdz vagy targy forgalmi értékéhez
igazodik, viszont nem terjed ki az elmaradt haszonra. Amennyiben a kartalanitasra
foldteriilet, épiilet jarmii, berendezés, eszkdz, anyag vagy vagohid vagy éallati eredetii
melléktermékek kezelését végzd lizem hasznalatabol ered, a kartalanitds a tényleges
igénybevételhez, illetve kozremiikodéshez igazodik.

4.8. Jogkovetkezmények

Az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv altal lefolytatott ellendrzések, illetve tett
intézkedések végrehajtasa csak megfeleld jogkorok egyidejii biztositdsa mellett lehet
hatékony. Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv — jogszabalysértés, illetve hatosagi
hatérozatban foglaltak megsértése esetén

a) intézkedést hozhat,

b) birsdagot szabhat ki vagy

c) figyelmeztetésben részesiti az eljaras ald vont jogi személyt, jogi személyiséggel
nem rendelkezé gazdalkodo szervezetet vagy természetes személyt.

A jogkovetkezmények alkalmazisara specidlis eléviilési szabalyok vonatkoznak.
Ezek szerint jogkOvetkezmény alkalmazasanak nincs helye, ha a cselekménynek az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv tudomasdra jutasatol szamitott egy év, illetve a cselekmény
elkovetésétol szamitott harom év eltelt. A hatarid0 szdmitasakor a jogorvoslati eljaras
idétartamat nem kell figyelembe venni.
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Az ¢lelmiszerlanc-feliigyelettel kapcsolatos intézkedések dontéen egy adott
gazdasagi vallalkozds jovobeni gazdasagi tevékenységeének korlatozasan keresztiil
szankciondlnak. Ez az intézkedés kiterjedhet a vallalkozas iizemi teriiletére, de adott
esetben az elkovetés eszkozére is. Ezen intézkedések Osszességiikben alkalmasak lehetnek a
megfeleld visszatartod erd elérésére. Korabbiakban az allamot jelentds kar érte az elkobzott
aru megsemmisitésének meg nem fizetett koltségei miatt. A 10j szabalyozds, viszont
felhatalmazza az eljar6 hatosadgot a szallitojarmii visszatartasara mindaddig, amig a
szallitmanyaval kapcsolatos zarolasi, elkobzasi és artalmatlanitasi eljaras be nem fejezddik,
illetve annak koltsége megfizetésre nem kertil.

Az eljar6 hatosag éaltal alkalmazott intézkedéseknek mindig dsszhangban kell
lennitik a jogsertés sulyaval, a jogsértésben rejlo kockdzattal, valamint a jogsértés
Jellegével. gy pl. a lakossag szélesebb korét veszélyeztetd, vagy rendszeresen ismétlédd
jogsértés esetén az intézkedésnek mindenképpen szigorubbnak kell lenni, mintha csak
egyedi, vagy véletlenszerli magatartas okozott volna jogsértést.

Mindezen elvekre figyelemmel az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv tobbek kozott a
kovetkezd intézkedéseket hozhatja:

a) tevékenység végzéseét hatarozott iddre, teljesen vagy részlegesen felfiiggesztheti,
korlatozhatja, a mitkodést megtilthatja, az ujboli mitkodést feltételhez kotheti,

b) vallalkozas, 1étesitmény miikodési engedeélyet feltételhez kotheti, modosithatja,
felfiiggesztheti, visszavonhatja, illetve kezdeményezheti annak visszavonasat;

¢) vallalkozés, létesitmény nyilvantartasba vetelet feltételhez kotheti, hatarozott
idére vagy véglegesen megtagadhatja, a vallalkozast, 1étesitményt torolheti
nyilvantartasabol;

d) élelmiszert emberi fogyasztasra alkalmatlannak mindsithet;

e) elrendelheti eszkdz, targy, anyag zdr ald vételét, artalmatlanitasat,
szallitojarmiivet visszatarthat mindaddig, amig a szallitmanyaval kapcsolatos zarolasi, és
artalmatlanitasi eljaras be nem fejezddik, illetve annak koltsége megfizetésre nem kertil.

Az ¢lelmiszerlanc-felligyeleti tevékenységgel kapcsolatos jogkovetkezményekre
vonatkozé altalanos alapelvekbdl kovetkezik, hogy jogsértések esetén a kiszaband6 birsag
0sszege nemcsak onmagaban a jogsértés stlyossagaval, a jogsértéssel elért elonnyel, és a
jogsértéssel érintett fogyasztok veszélyeztetésének mértékével egybevetve Kkeriiljon
megallapitasra, de igazodjon a jogsérto vallalkozads gazdasagi méretéhez is. A vallalkozas
gazdasagi méretét a nettd arbevétel alapjan allapitjak meg. Erre figyelemmel a birsag
Osszege elérheti akar a 100 millio forintot is. A nagyobb gazdasagi erd nagyobb kar-, illetve
veszély okozasi képességgel is jar, hiszen a termékek ebben az esetben a fogyasztok széles
koréhez érnek el. A masik szempont viszont az, hogy a birsag dsszege ne lehetetlenitse el
egy adott vallalkozas gazdasagi tevékenységét. FO cél, hogy a birsagnak kello visszatarto
ereje legyen a jovobeni jogsértésekre.

Amennyiben a birsag kiszabasara okot add koriilmény az adott vallalkozasnal
ismételten fordul eld, ebben az esetben emelt dsszegii birsdgot kell kiszabni.

A kiszabott birsagot az azt kiszab6 hatarozat kozlésétdl szamitott tizendtdodik napig
kell megfizetni. A meg nem fizetett birsag, valamint a késedelmi potlék adok modjdra
behajtando koztartozasnak mindsiil.

Az eljard hatosag jogszabalysértés, illetve a hatdsagi hatarozatban foglaltak
megsértése esetén novényvédelmi birsdagot, takarmany-ellenorzési birsagot, élelmiszer-
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ellenorzési birsagot, illetve élelmiszerlanc-feliigyeleti birsagot szabhat ki. A birsag
kiszabasanal figyelembe veendd tényallasokat részletesen jogszabalyok allapitjak meg.

Uj rendelkezés a birsag megfizetéséért vald személyes feleldsség. Amennyiben a
jogi személyre, vagy a jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetre
kiszabott birsagot a kotelezett nem fizeti meg és azt téle nem lehet behajtani, a birsag
megfizetésére a jogsértés elkovetése idején helytallni koteles tagot, vezeto tisztségviselot,
illetve azt a személyt kell kotelezni, aki a jogi személy vagy a jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdalkodo szervezet kotelezettségeiért a torvény alapjan felel.

4.9. Kotelez6 eloirasok és ajanlott szakmai iranyelvek gyiijteményei

Magyarorszagon az ¢lelmiszer-szabalyozasban biztositani kell a
nemzetkozi szervezetek — mindenekel6tt a FAO/WHO Codex Alimentarius —
eldirasainak, illetve ajanlasainak figyelembevételét. A magyar Codex munka
szakmai iranyitdsa a Codex Alimentarius Magyar Nemzeti Bizottsag feladata. A
Codex Alimentarius Magyar Nemzeti Bizottsag 15 tagbol all.

Az élelmiszerekre vonatkoz6 horizontélis-, illetve vertikélis szabdlyokhoz
kapcsolodnak az un. nem kételezé szabdlyok. A fogyasztéi érdekek védelme, valamint a
piaci verseny tisztasaga tette indokolttd azon szabalyrendszer megalkotdsat, amely az
érintettek széles konszenzusat tiikrézi. Ez annyi tesz, hogy ezen szabalyok betartdsa az
onkéntes jogkovetés keretében torténik.

Az ¢élelmiszerekre vonatkozd kotelezd eldirdsokat és ajanlasokat a Magyar
Elelmiszerkonyv tartalmazza, melynek:

a) I kotete az Eurdpai Kozosség iranyelveinek atvételével késziilt eldirasokat és
nemzeti termékleirasokat,

b) II. kotete a nemzetkOzi szervezetek ajanldsait és a hazai adottsagok
figyelembevételével késziilt ajanlott iranyelveket,

¢) III. kétete — a Hivatalos Elelmiszer-vizsgalati Modszergyiijtemény — az Eurdpai
Ko6zosség iranyelveinek atvételével késziilt vizsgalati modszer-eldirasokat, tovabba ajanlott
magyar nemzeti szabvanyokat (MSZ), illetve ajanlott vizsgalati modszer iranyelveket

tartalmazza.

A Magyar Takarmanykodex a ftakarmanyok elddllitasara, forgalmazasara,
felhasznalasdra, szallitasara vonatkozo nem kételezo eldirasok és szakmai iranyelvek
gyijteménye. Az ajanlott szakmai iranyelvek és takarmany-vizsgéalati mddszerek egy
helyen, atlathat6 mdodon vald kozreadasa segiti mind a takarmany felhasznalok, mind pedig
a hatdsagi ellendrzést végzok munkajat.

A Nemzetkozi Allatjarvanyiigyi Hivatal (OIE) - melynek Magyarorszag alapit6
tagja - rendszeresen kiadja a Szarazfoldi és Vizi allatok Allat-egészségiigyi Kodexet
(Terrestrial and Aquatic Animal Health Code), melynek alkalmazédsa szamos Kozosségen
beliili szabalyozas alapjat képezi, kozvetlen hivatkozassal. Eléirdsainak, illetve ajanlésainak
figyelembevételét az élelmiszer-, illetve takarmany teriileten évek ota alkalmazott gyakorlat
szerint, tovabba a kordbbi egységes dallat-egészségiigyi szabalyzatok kézikonyv-szeri
alkalmazhat6saga indokolja.
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A Novényvédelmi Modszertani Gytijtemény a ndvényveédo szerek engedélyezésével
kapcsolatos kotelezd eldirdsok és ajanlott szakmai iranyelvek gyiijteménye, amely a hazai és
kozosségi eldirasok egységes szerkesztéssel torténd dsszefoglaldsaval a jogalkalmazok napi
munkdjat konnyiti meg.

4.10. A személyes adatok védelme és a kozérdekii adatok nyilvanossaga

A kozérdekbdl nyilvanos adatok kore elsdésorban a ndvényvédelemben, illetve az
allatgyogyaszatban hasznalt készitmények biztonsagara vonatkoznak. Az adatok
nyilvanossagra hozatalanak célja a fogyasztok védelme, elsGsorban biztonsagi szempontbol.

Az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szervet tajékoztatasi  kotelezettség  terheli
¢lelmiszerlancban bekdvetkezett események, illetve jogsértések esetén. Adott esetben a
jogserto vallalkozas cégneve és cime is nyilvanossagra hozhato. Ebben az esetben a
nyilvanossag prevencios célt szolgal, hiszen egy vallalkozas iizleti jo hirnevét és igy piaci
pozicioit érintheti, ha réla kedvezdtlen adatok keriilnek nyilvanossagra.

Szintén a nyilvanossag, mint preventiv szabalyozasi eszkoz keriil alkalmazasra
abban az esetben, amikor a torvény lehetdvé teszi azt, hogy amennyiben egy vallalkozé
tevékenységét intézkedésként felfiiggesztették, akkor a hatdsag e korilményrél a
felhasznalokat kérelemre tajékoztatia. A vallalkozo pedig koteles a felfiiggesztés tényét az
adott l1étesitményen jol lathatd helyen kifiiggeszteni.

A nyilvanossagra hozhat6 adatok korét a torvény részletesen felsorolja.
Figyelemmel arra, hogy a nyilvanossagra keriilé adat, azonnal végrehajthaté hatdrozaton
alapul, ez is biztositja a jogsértéstdl valo megfeleld visszatartd erdt.

Jogszabadlyok:

2008. évi XLVI. torvény az €lelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl

2008. évi XLVII. torvény a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlat tilalmarol

221/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet a parlagfii elleni kozérdekli védekezés
végrehajtasanak, valamint az é&llami, illetve a kozérdekli védekezés koltségei
megallapitdsanak és igénylésének részletes szabalyairdl
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5. Sz6lotermeléssel, boraszattal kapcsolatos szakigazgatasi
feladatok

5.1. A borpiaci rendtartasra vonatkozo szabalyozas rendje

Az EU a 1308/2013/EU az egységes koOzOs piacszervezésrol szold rendelet
elfogadasaval célul tiizte ki, hogy az eddig kiilon szabalyozott termékpalya rendtartdsokat
egységes rendbe foglalja. Az EU borpiaci rendtartdsara vonatkozo szabalyozas
integralodasa az EU egységes piaci rendtartasainak szabdalyozasi strukturdjaba egyben
azzal a kovetkezménnyel is jart, hogy a borpiaci rendtartast szabalyozo tanacsi illetve
bizottsagi rendeletek az egységesség jegyében valamennyi tagallamban -— igy
Magyarorszagon is — kozvetleniil és kotelezoen alkalmazando rendelkezéseket allapitanak
meg. A tagallami szabalyozasi hataskor gyakorlatilag a k6zdsségi bor joganyag nemzeti
hataskorbe utalt végrehajtasi szabdlyaira korldtozodik. E szabdlyozédsi struktira a
gyakorlatban azt is jelenti, hogy a jogalkalmazok (hatdsagok, sz6lé termeldk, borpiaci
szereplok, birdsagok) egyiitt kell hogy alkalmazzak a kézosségi illetve nemzeti joganyagot.

Az EU sz0llészetre, bordszatra vonatkozd kézés piacszabdlyozasa— a  kovetkezd
teriileteken érvényestil:

a) szO6lotermelési potencidl, beleértve a 11j telepitési és ujratelepitési jogokat;

b) abordgazatban érvényesiild timogatéasi programokra;

c) az eredetmegjelolésre, a foldrajzi jelzés valamint a hagyomanyos kifejezések

alkalmazasara,

d) a cimkézésre, valamint a bor kiszerelésére

e) aboraszati eljarasokra

f) aborszdld termelésére,

g) aboragazatban miikodo termeldi és szakmakozi szervezetekre

h) a szdlOkataszterre,

1) aboragazat kotelez0 jelentéstételi rendjére

J) a borpiaci rendtartasnak az integralt igazgatasi és ellendrzési rendszerrel valo

OsszeegyeztethetOségére.

A hazai jogi szabalyozas (2020. évi CLXIIL. térvény a sz6lészetrdl és bordszatrol,
valamint a 26/2021. (VIL. 29.) AM rendelet a sz616- €s bortermelés részletes
szabalyairdl)szervesen illeszkedik az EU szdlészettel, bordszattal kapcsolatos
rendelkezéseihez azzal, hogy azokat kiegészitik.

A hazai jogi szabalyozas egyik legfobb célkitlizése, hogy az unids kdvetelményekre
alapozva az 4gazat stratégiai érdekeit, a hazai szOlétermesztési és borkészitési
sajatossagokat figyelembe véve olyan nemzeti szabadlyozast alakitson ki, amely a kozosségi
jog altal biztositott lehetdségeket kihasznélja és kedvezo feltételeket teremt az é&gazat
szerepldi szamara. Napjainkban azonban a 120 ezer hektéros teriilet 60-70 ezer hektarra
csokkent, ami nem csak hazai, hanem eurdpai tendencia is.

A borpiaci rendtartdsra vonatkozd jogi szabalyozasi rend tobb, az eddigi hazai
jogalkotéasban, illetve jogalkalmazasban még nem alkalmazott ujdonsagot vet fel. Az
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eredetvédelem legfontosabb alapdokumentuma a termékleirds, amelyet végsé soron a
Bizottsag fogad el, és tesz kozzé. A kozzétételre részben a Bizottsag Hivatalos Lapjaban
(OJ) és részletesen csak az interneten keriil sor. Mar az elfogadasi rend is sajatos. A
tagallam illetékes hatésaganak ugyanis eldzetesen véleményeznie kell a termékleirdsban
foglaltakat, és javaslatdval egylitt azt meg kell kiildeni jovahagyasra a Bizottsdgnak.
Akinek a termékleirasban foglaltakkal kapcsolatban tartalmi észrevétele van, meghatarozott
hataridon beliil sajatos jogorvoslattal, kifogassal élhet. A Bizottsag a kifogasban foglaltakat
a termékleirdssal kapcsolatos dontése meghozatalakor mérlegeli. Eljarasjogi szempontbol
ebben az esetben nem beszélhetiink a hagyomanyos kozigazgatasi hatosagi eljarasrendrol,
hiszen a végsd dontést nem az illetékes tagallami szerv hozza meg.

A 52010 aranyszinii sargasdgot okozo betegsége a szolo egyik legveszélyesebb zarlati
karositoja, amely bejelentési kotelezettség ala tartozik. E betegség napjainkban (2025)
igen komoly odafigyelést érdemel, mivel nincs ellene megfelelé védekezési mechanizmus,
csak a szolotokék kivagasa. A kormadny e karok elharitasahoz tamogatast nyujt.

5.2. Az integralt szolészeti és boraszati nyilvantarto rendszer

A borpiaci rendtartds eredet-, illetve fogyasztovédelmi szempontokra is
figyelemmel rendelte el, hogy a tagdllamok miikodtessenek egy integralt szolészeti és
boraszati nyilvantarto rendszert, amely a tovabbi ellenérzések lefolytatdsdhoz sziikséges
adatokat 1s tartalmazza. Az integralt rendszer részét képezi a sz010, illetve bortermeldnként
vezetett gazdasagi akta is. Az integralt nyilvantartasi rendszerben szerepld egyes adatok
rogzitésre keriilnek a hegykozségek altal vezetett Hegykozségi Informdcios Rendszer-ben
(HEGYIR), valamint a hegykdzségi tanacsok altal vezetett a Borvidéki Informdacios
Rendszer-ben (BORIR) is.

A gazdasagi aktat a szoldiiltetvény vagy bordszati tizem helye szerint illetékes
hegybiro vezeti. A hegykodzség az adatszolgaltatot a nyilvantartdsba vétel alkalméval
hegykozségi koddal latja el. A hegybird a bejelentett adatok valodisagat a helyszinen
ellendrzi. A szdlészeti-boraszati hatosag altal lefolytatott ellenérzés alapdokumentuma a
gazdasagi akta. Hidnyos adatszolgaltatis esetén a hatosag felszolitja a kotelezettet, hogy a
hegykozség felé tegyen eleget adatszolgaltatasi kotelezettségének. A tagallamok legaldbb
otévente ellendrzik, hogy a gazdasdagi és termelési akta szerinti strukturdlis helyzet
megegyezik-e a tényleges helyzettel. Az ellenérzés alapjan az aktakat ki kell igazitani.

Az integralt szolészeti és boraszati nyilvantarto rendszer az alabbiakat foglalja
magaban:

a) a hegybiro altal vezetett sz0l0 iiltetvénykatasztert, a boraszati tevékenységet és
kapacitast regisztrald adatlapot, sziireti jelentést, termelési jelentést a felvasarolt sz616rol,
értékesitési jelentést a forgalomba hozott borokrol, bor és mustkészlet jelentést, boraszati
melléktermék felhasznalasi jelentés, a kiadott szarmazasi bizonyitvanyok, a gazdasagi akta
nyilvantartasi szdma,

b) a telepitési jogokrol vezetett nyilvantartas,

c) a jogszerttlen telepitésekrdl, a telepitési jogokrol, a kivagasi jogokrol, tovabba a
szerkezetatalakitasi, atallasi és zoldsziireti timogatasokrol vezetett adatok,
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d) a bor forgalomba hozatali engedélyek, valamint

e) a a VINGIS-bol biztositott orszagos térinformatikai alapu adatok.

Az a) — d) pontokban felsoroltak szerinti adatokat a gazdasagi akta részeként is
nyilvan kell tartani. A szdldkataszterben talalhato informaciokat meg kell Orizni az érintett
intézkedések nyomon kovetéséhez és ellendrzéséhez sziikséges ideig, de mindenképpen
legalabb azt az évet kovetd Ot boraszati éven keresztiil, amelyre ezek az informéacidk
vonatkoznak.

5.3. A sz0l6 termohelyi kataszter

Az Eurdpai Unidban — a belsé piaci egyensuly biztositasa érdekében — kiemelten
kezelik a termelési potencial meghatarozasat. Ennek keretében 2010-ig megtiltottik a
szoloteriilet bovitését jelento telepitéseket. Erre figyelemmel alakult ki az {iltetvénykataszter
vezetésének rendje, a kataszter tartalma, ami altal lehetdvé valik az ujratelepitési jogok
nyilvantartasa és kozponti kezelése. Ezen szabalyozéassal biztositja az EU szdmara a
termelési  potencidl figyelemmel kisérése, az engedéllyel torténd kivagdsok
nyilvantartdsaval pedig lehet6vé valik, hogy hazdnk szdldteriiletét megdrizve
hozzajuthasson az EU altal biztositott iiltetvénykorszertiisitési tamogatasokhoz.

Eredet-, és mindségvedelmi megfontolasbol korlatozni kell, hogy mely teriileteken
lehet szolot telepiteni, és ezen alkalmas teriiletekr6l nyilvantartdst (sz6lé termdhelyi
kataszter) kell vezetni. A sz0l6 termohelyi katasztere a termOhelyek olyan egységes
nyilvantartasi rendszere, amely bor- és étkezési sz6l6 termesztésére vald alkalmassag
szempontjabol 6koldgiailag mindsitett, osztalyozott és lehatarolt hatarrészek nyilvantartasat
jelenti kiilteriileti atnézeti térképeken és adatlapokon. A térképeken a kornyezeti tényezdk
alapjan értékelt teriileteket (6kotopok) behataroljak, és azonosito kodszammal, valamint
osztalyjeloleéssel 1atjak el. A termdhelyi kataszter ezen tilmenden naprakész informaciokat
tartalmaz a termelési potenciallal kapcsolatban.

A sz010 termelésére alkalmas teriileteket az un. termohelyi kataszter tartalmazza. A
szOlokataszter elsd sorban a termelési potencidl nyomon kovetésére és ellendrzésére epiil.
tagallamok biztositjak, hogy a teriiletekre vonatkoz6 kozigazgatasi és ellendrzd eljarasok
Osszeegyeztethetok legyenek az integralt igazgatdsi és ellendrzési rendszerrel (IIER). A
termeldk ¢és a megmivelt szbélOparcelldk azonositasara szolgald informéciok
Osszeegyeztethetok az IIER-rel. Annak érdekében, hogy a szdldkataszterben szerepld
informaciok a tényleges piaci helyzetet tiikkrozz¢ék, annak adatait folyamatosan frissiteni és
ellendrizni kell.

A sz6l6parcelldk jellemzdire vonatkozo informéciokat kiilon fel kell tlintetni az un.
gazdasagi aktaban. A gazdasagi aktaban mind a sz6éldtermeldre, mind a széldparcellara,
mind pedig a kiosztott, de még fel nem hasznalt telepitési jogokat, valamint a termeld
birtokdban levé ujratelepitési jogokat is fel kell feltiintetni. A szdléparcellakat
szamitogépes térinformatikai rendszerben, és legaldbb 1:10.000 léptékii térképészeti
pontossaggal tartjak nyilvan.

Az eredet-, ¢és mindségvédelemre ¢épiild szabalyozési rendszer azonban a
szOlotermelésre alkalmas teriiletek esetében tovabbi sziikitést végez. Komoly gazdasagi
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érdekek flizodnek a tertileti lehatarolashoz, hiszen az a fogyasztd szdmadra olyan tobblet
informacioét hordoz, amely befolyasolja vasarlasi szandékat.

A nemzeti szabalyozas szerint a szdélotermo teriileteket az alabbiak szerint lehet
lehatéarolni:

a) termohely: 6koldgiai szempontbol mindsitett, egyértelmiien koriilhatarolt teriilet,
amelyet a borsz6l6 termohelyi kataszterében tartanak nyilvan (a tovabbiakban: termdéhelyi
kataszter).

b) borvidék: olyan termohelyek Osszessége, amely tobb telepiilés kozigazgatasi
teriiletére kiterjedéen hasonld ¢éghajlati, domborzati, talajtani adottsagokkal, jellemz6
fajtadsszetételi és mivelésti iltetvényekkel, sajatos szO6l6- és  bortermelési
hagyomanyokkal rendelkezik, és amelyrdl sajatos jellegli boraszati terméke k szarmaznak;
borvidékbe olyan telepiilés sorolhat6, amelynek a sz616 termdhelyi kataszterében
nyilvantartott teriilete a telepiilés 0sszes mezOgazdasagilag hasznositott teriiletének 7%-at
eléri vagy olyan telepiilés, illetve fovarosi vagy megyei jogi vdarosi keriilet, amelynek
terliletén boraszati tizem miikodik.

C) borvideki diil6: borvidéki telepiilésen beliill pontosan koriilhatarolt,
hatassal vannak.

A sz616 termbhelyi kataszterébe tartozo teriileteket a kataszteri osztdlyozas szerint
az alabbiak szerint lehet csoportositani:

a) 1. osztaly, borsz6létermesztésre kivalo adottsagu,

b) 1I. osztalyt, borszdldtermesztésre kedvezd adottsagu, borszdldtermesztésre
alkalmas

teriilet lehet.

E teriiletek, mivel specidlis gazdalkodasi sajatossagokkal rendelkeznek, e
mindségiik fokozott védelem alatt al. Ez abban nyilvanul meg, hogy az osztalyba sorolt
teriileteken erdd és gyiimolcsds — amelyek lényegében a kataszterbdl torténd kivonast
eredményeznek — csak az illetékes hegykozség elozetes hozzdjarulasaval telepithetd.

A termdhelyi kataszterbe sorolds, a kataszteri osztaly modositas, vagy a kataszterbol
vald torlés iranti kérelmet a termdhely szerint illetékes hegykozség hegybirdjdhoz kell
benyujtani. A hegybird a kérelmet véleményével tovabbitja a termohelyi katasztert vezetd
szervnek, amely dont a kérelemrdl.

A Balaton Kiemelt Udiilokdrzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasarol és a
Balatoni Terliletrendezési Szabalyzat megallapitdsardl szo6lo 2000. évi CXII. torvény
hatalya ala tartozo telepiilések esetén a dokumentéacio egy példanyat az illetékes elsé foku
épitési hatosagnak is meg kell kiildeni.

A termdhelyi kataszteri nyilvantartast — a szdldtertliletekhez k6tddo egyes foldalap
EU tamogatasok nyilvantartasa, ¢és ellenOrzése ¢érdekében a Mezogazdasagi
Parcellaazonosito Rendszer (MePAR) tematikus rétegében is rogzitik.

A telepiilési 5nkormanyzat koteles bejelenteni a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatalnak, ha a telepiilésrendezési terve a sz616 termOhelyi kataszterében nyilvantartott
teriiletet beépitésre szant teriiletként hatarozza meg. A hegykodzség kezdeményezésére a
minisztérium a teriiletet torli a kataszteri nyilvantartdsbol és ezt kozli a telepiilési
onkormanyzat jegyzojével is a valtozas kozzététele céljabol.
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A sz0616 termohelyi kataszteréhez szorosan kapcsolodik az iiltetvény kataszter is,
amely a sz0616 telepitéssel, miiveléssel kapcsolatos alapvetd informacidkat rogziti. E
nyilvantartds azzal az EU 4ltal megfogalmazott rendelkezéssel van dsszefiiggésben, hogy
borpiaci megfontolasbol a szoldiiltetvények teriilete uj telepitéssel 2010-ig nem bévithetd.

A szll6iiltetvények orszagos térinformatikai  nyilvantartasanak (VINGIS)
létrehozasa és az adatok évenkénti frissitése a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI)
jogutddjaként a Fovarosi Kormanyhivatal feladata, amelyet a hegybirok altal minden év
junius 30-ig — az adott allapot szerint szolgaltatott adatok alapjan — végez el. A foldteriilet
azonositasanak alapja a helyrajzi szam, a sz6ldiiltetvényeket ennek alapjan hataroljak le.

Az iiltetvények lehatdrolasa a hegykozségi adatok alapjan torténik a kataszteri
fedvény segitségével. A térképi adatbazis alapjaul szolgald térképi adatokat azok rogzitését
kovetéen VINGIS adatbazis rendszerbe foglaljak, és ezen adatokat az ellenérzéseket végzo
szervek(Kifizetd Ugynokség)) részére atadja.

5.4. Szolo telepitése, kivagasa, miivelése

Sz616t telepiteni — szintén mindség-, és eredetvédelmi megfontolasbdl - csak a
kozosségi jogszabalyok altal meghatdrozott és a Szolé Fajta Hasznadlati Bizottsag altal
javasolt fajtdkkal lehet, s bort is csak ezekbdl a fajtakbol szarmazd szOolobol lehet
eléallitani. A vonatkozo kozdsségi szabalyozas értelmében a tagallamok kizarolag az alabbi
feltételeknek megfeleld borszoldfajtakat sorolhatjak osztalyba:

a) az érintett szO6l6fajta a Vitis vinifera fajhoz tartozik, vagy a Vitis vinifera faj és a
Vitis nemzetséghez tartoz6 egyéb fajok keresztezésébdl jott 1étre;

b) a kovetkezd fajtak nem szerepelhetnek az osztalyba soroldsban: Noah, Othello,
Isabelle, Jacquez, Clinton és Herbemont.

Amennyiben valamely borszOl6fajtat toroltek az osztalyozasbol, azt a torléstol
szamitott tizenot éven beliil ki kell vagni.

A magyar nemzeti szabalyozas értelmében — 0sszhangban a vonatkozd kozdsségi
eldirasokkal - az a borsz6l6fajta sorolhatd osztalyba engedélyezett fajtaként, amely

a) allamilag elismert,

b) a Nemzeti Fajtajegyzékben, illetve a K6z6sségi Fajtajegyzékben szerepel, vagy

¢) allami elismerésre bejelentett és egyedi szaporitasi engedéllyel rendelkezik.

Ideiglenesen engedélyezett borszOlofajtaként kell osztdlyba sorolni azt a
borsz6l6fajtat, amely mar nem telepithetd.

A hatalyos magyar szabalyozéssal, illetve az unids normékkal egyezben tilos direkt
termo fajtak telepitése. A meglévo, ilyen fajtakkal telepitett iiltetvényrdl szarmazo bor nem
hozhato forgalomba.

A telepitéssel-, illetve a kivagassal kapcsolatos nyilvantartasok vezetése els6sorban
a termohelyi potencial szempontjabdl bir jelentdséggel.

A Dborszdlo telepitésére ¢és kivagasara vonatkozd szabdlyok értelmében a
Hegykozségek Nemzeti Tandacsa (HNT) nyilvantartast vezet az engedély nélkiil telepitett,
valamint az engedély nélkiili ujratelepitéssel érintett iiltetvények adatairol. Az
agrarpolitikaért felelés  miniszter minden év februar 25-ig a HNT véleményének
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beszerzését kovetéen meghatarozza az adott naptari évben az 1) telepitések szamara
engedélyezheto teriilet nagysagat. 4 HNT meghatarozza és honlapjan minden év marcius 1-
ig kozzeteszi a telepitheto szolofajtak listdajat. Az uj telepitési engedély iranti kérelmet
minden év aprilis 1. és aprilis 30. kozott lehet benyujtani az illetékes hegybirohoz.

A kivagas tényét be kell jelenteni a hegybironak.

Ujratelepitési engedély iranti kérelmet az nyujthat be, aki borsz6l&iiltetvényt vagott
ki, és a kivdgds megtorténtét a hegybiro igazolta.

Eurdpai borszoléfajta sajat gyokerli szaporitdanyagaval vald telepités és potlas
kizardlag filoxéranak ellendllo homoktalajra engedélyezhetd. A talaj e tulajdonsagat
laboratoriumi vizsgalattal kell igazolni. E rendelkezés a XIX. szdzad utolsé harmadaban
Europat sujto filoxéra jarvany 0jboli kialakulésat hivatott megelozni. Hazankban a
filoxérat eldszor 1875-ben Pancsovan észlelték. A jarvany a csticspontjat 10 évvel késébb
1884-ben érte el. Ekkor mintegy 130 telepiilésen Osszesen 7.000 hektar szoldiiltetvény
pusztult el. Ekkortdjt pusztult el a Sashegy, a Svabhegy, de a Gellérthegy viragzo
sz6lokultaraja is. A kornyék szélomiivelésére utalnak napjainkban egyes utcanevek (Pl.
Sziiret utca, Villanyi ut, Somléi ut, Tarcali utca) A filoxéra olyan betegség, amely a sz016
gyokerét tamadja meg. Igy érthetd, hogy a gyokérrél torténd szaporitast szigora kontroll
alatt kell tartani.

A kozosségi jogi szabalyozas értelmében sz6[0 telepitésére csak abban az esetben
keriilhet sor, ha az érintett rendelkezik a telepitési joggal

A termoéhelyi kataszterben feltiintetett teriiletek esetében a miivelési ag valtozashoz
be kell szerezni az illetekes hegykozség hozzajarulasat. Erdo telepitéséhez 0,5 ha-nal nem
kisebb teriileten, az ingatlan hataratol legaldabb 10 méteres védosav megtartasaval,
gyiimolcsos telepitéséhez 0,5 ha-nal nem kisebb teriileten, az ingatlan hataratél legalabb 5
m-es vedosav megtartasaval adhatdo hozzajarulas. E rendelkezés részben a szomszédjogok
(arnyékhatds) érvényesiilése, valamint a talaj vizgazdalkodasanak esetleges megvaltozasa
miatt sziikséges.

A sz0l0 hasznaldja kételes az iiltetvényt rendeltetésének megfeleléen miivelni. Az
iltetvények nevelését, apolasat, a talajerd-gazdalkodast, a gyomirtast, a kartevék és
korokozok elleni védelmet kornyezet- és természetkiméldé moddon, a természet- ¢és
tajvédelemre vonatkozo szabalyok eldirdsaira figyelemmel kell végezni. A hegykozségi
rendtartds a mivelésre specialis, a mindségi bortermelést is biztositd kotelezd eldirasok
betartasat rendelheti el.

5.5. A sz610, bor eredetvédelmét szolgalo rendelkezések

A Koz0sségi jogszabalyok az eredetvédelemhez kapcsoldodo oltalom szempontjabol
kiilonbséget tesznek

a) az eredetmegjelolés, €s

b) a foldrajzi jelzés hasznalata kozott.
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Eredetmegjelolés: valamely régio, meghatarozott hely vagy kivételes esetben egy
orszag neve, amelyet olyan termék jelolésére haszndlnak, amely megfelel a kovetkezd
kovetelményeknek:

a) minosége és jellemzoi alapvetéen vagy kizarolag egy adott foldrajzi
kornyezetnek és az ahhoz kapcsolodo természeti és emberi tényezéknek kdszonhetdk;

b) a 52616, amelybdl késziilt, kizarolag arrdl a foldrajzi tertiletrél szarmazik és

c) eloallitasat az adott t6ldrajzi teriileten végzik;

d) a Vitis vinifera tajtahoz tartozé sz6lofajtabol nyerik.

Foldrajzi jelzés: valamely régiora, meghatarozott helyre vagy kivételes esetben egy
orszagra utald jelolés, amelyet olyan termék jelolésére hasznalnak, amely megfelel a
kovetkezd kovetelményeknek:

a) olyan kiilonleges mindséggel, hirnévvel vagy egyéb jellemzokkel rendelkezik,
amelyek e foldrajzi eredethez kapcsolhatok;

b) a készitéséhez hasznalt sz816 legalabb 85 %-a kizéardlag e foldrajzi teriiletrdl
szarmazik;

c) az eldallitasat az adott f6ldrajzi teriileten végzik; és

d) a Vitis vinifera fajbol vagy annak és a Vitis nemzetséghez tartozo fajoknak a
keresztezésébol 1étrejott sz616fajbol nyerik.

Annak érdekében, hogy a bor és a foldrajzi hely kozotti egyértelmii kapcsolat
igazoltan kimutathat6 legyen, a nemzeti szabalyozas az oltalom feltételeként maximalizalja
az adott teriiletrol lesziiretelheté sz6l6 mennyiségét. A maximalis terméshozam
meghatarozasa a termékleirds részét fogja képezni.

Oltalom alatt allo eredetmegjeloléssel (OEM) rendelkezd bort az ott meghatarozott
feltételek mellett lehet késziteni, amennyiben:

a) meghatarozott termOhelyen fekvd, legfeljebb 700 hi/ha seprés Gjbor hozamu
szOl6iiltetvény termésébdl készitik,

b) természetes alkoholtartalma nem kisebb 9 térfogatszazaléknal (% vol),

c) Osszes savtartalma, (borkdsavban kifejezve) nem kisebb mint 3,50 gramm/liter.

Oltalom alatt allo foldrajzi jelzéssel rendelkez6(OFJ) bort abban az esetben lehet
késziteni, amennyiben:

a) meghatarozott termdhelyen fekvod, legfeljebb 120 hi/ha seprés Gjbor hozamu
szOl6iiltetvény termésébdl készitik,

b) természetes alkoholtartalma nem kisebb 8 térfogatszazaléknal (% vol).

A védett eredetii bor (vagy a Districtus Hungaricus Controllatus, vagy a foldrajzi
névvel a DHC) kifejezéssel - mint az oltalom alatt all6 eredetmegjeldléssel (OEM)
egyenértékil kifejezéssel - csak az a bor jelolhetd,

a) amelyet 2009. augusztus 1-je eldtt védett eredetli borként jeldltek, vagy

b) amely termékleirassal rendelkezik.

Diilo vagy telepiilés neve csak az oltalom alatt all6 eredetmegjeloléssel (OEM)
egyiitt szerepelhet a cimkén.

A tajbor kifejezéssel - mint az oltalom alatt allo foldrajzi jelzéssel egyenértékii
kifejezéssel - az oltalom alatt all6 foldrajzi jelzéssel (OFJ) rendelkezd bor jeldlhetd.

A mindségi bor kifejezéssel - mint az oltalom alatt allo eredetmegjeloléssel
egyenértéki kifejezéssel - a termékleiras kozzétételét kovetoen kezdddo sziiretbdl szarmazd
bor nem jelélheto.
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A kozosségi jogi rendelkezések értelmében egyes hagyomanyosan alkalmazott
elnevezések eredetmegjelolésnek mindsiilnek, amennyiben:

a) bort jelolnek;

b) foldrajzi névre utalnak;

c) megfelelnek az eredetmegjeldlésre vonatkozo egyéb feltételeknek; és

d) az eredetmegjelolések ¢és foldrajzi jelzések oltalmara vonatkoz6, ezen odaitélési
eljaras targyat képezik.

Az EU borpiaci rendtartdsa részletesen szabalyozza az eredetmegjeldléssel
kapcsolatos eljarasi kérdéseket is. Az 0j szabalyozasi filozofia szerint a j6voben mar nem
tagallami jogszabaly, hanem a termékleiras fogja képezni az eredetvédelem szakmai jogi
alapjat. A termékleirds ugyanis lehetové teszi az érdekelt felek szdmara az
eredetmegjeloléssel vagy foldrajzi jelzéssel ellatott termék eldallitasi koriilményeinek
ellendrzését. A termékleiras lehet6vé teszi az érdekelt felek szamara az eredetmegjeloléssel
vagy foldrajzi jelzéssel ellatott termékek eldallitasi koriilményeinek ellendrzését.

A borpiaci rendtartasban kapott nemzeti szabdlyozési jogkor értelmében elismert
hagyomdanyos kifejezések az alabbiak:

a) ,, Késoi sziiretelésii bor”

b) ,, Valogatott sziiretelésii bor”

c) ,, Muzealis bor” és a

d) ,, Siller”

A ,, Kesoi sziiretelésii bor” kifejezés csak abban az esetben hasznalhato, ha a szo16t
az altalanos sziireti iddszak utan sziiretelték le, és a legalabb 12.08 térfogatszazaléku
alkoholt tartalmaz6 bort is ilyen sz616bdl allitottak eld

,, Valogatott sziiretelésii bor”-nak az olyan bor mindsiil, amelyet a tokén teljesen
beértett szO6l6bol kivalogatott, egészséges, részben tulértett bogyodibol allitottak eld,
amelynek természetes alkoholtartalma legalabb 12,08 térfogatszazalék.

,,Muzedlis bor” az olyan oltalom alatt all6 eredetmegjeldlést (OEM) viseld bor
amelyet legalabb o6t évig érleltek palackban.

., Siller” a rovid héjonerjesztés kovetkeztében €lénk, halvany szinli vordsbor.

A hagyomanyos kifejezések kizarolag a kérelemben megjelolt nyelvi valtozatban és
a szolobol kesziilt termékek ugyanott meghatarozott kategoriainak vonatkozasaban élveznek
oltalmat tdbbek kozott a visszaélésekkel, és egyéb gyakorlattal szemben.

Bor esetében annak tanUsitdsa, hogy az meghatarozott terméhelyrél szarmazik,
szorosan kapcsolddik az alkalmazott bordszati technologidhoz. A feltételek teljesiilése
esetén az adott foldrajzi elnevezés feltiintetheté a bor palackozasan.

A borvidékek és a hozzdjuk tartozo korzetek és telepiilések listajat FVM miniszteri
rendelet tartalmazza az aldbbiak szerint: 1. Csongradi borvidék 2. Hajos-Bajai borvidék 3.
Kunsagi borvidék 4. Aszar-Neszmélyi borvidék 5. Badacsonyi borvidék 6. Balatonfiired-
Csopaki borvidék 7. Balatonfelvidéki borvidék 8. Etyek—Budai borvidék 9. Méri borvidék
10. Pannonhalmi borvidék 11. Somldi borvidék 12. Soproni borvidék 13. Balatonboglari
borvidék 14. Pécsi borvidék 15. Szekszardi borvidék 16. Villanyi borvidék 17. Biikkaljai
borvidék 18. Egri borvidék 19. Matrai borvidék 20. Tokaji borvidék 21. Balatonmelléke
borvidék 22. Tolnai borvidék .
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5.6. A fogyasztok tajékoztatasa, a cimkézés kotelezo és valaszthato
adattartalma

Az eredetmegjeloléssel vagy foldrajzi jelzéssel ellatott boraszati termékek
csomagolasanak, illetve a szoban forgd termékek kiszereléséhez kapcsolodd miiveleteknek
valamely meghatarozott foldrajzi teriiletre torténd korlatozasa az aruk szabad mozgasanak
és a szolgaltatasnyujtas szabadsdaganak korlatozasat jelenti. A Birdsag itélkezési
gyakorlata alapjan ilyen korlatozasok csak akkor alkalmazhatok, ha azok sziiksegszeriiek,
aranyosak és alkalmasak a szoban forgo eredetmegjelolés vagy foldrajzi jelzés hirnevének
megorzésére. Valamennyi korldtozast megfeleld6 modon indokolni kell az aruk szabad
mozgasa és a szolgaltatdsnyujtds szabadsaga szempontjabol. A borpiaci rendtartassal
szemben tamasztott fontos kovetelmény, hogy az eredetmegjeldlések és foldrajzi jelzések
kozosségi nyilvantartdsaban szerepld bejegyzése a forgalmazasban részt vevok és a
fogyasztok szdmara is tdjékoztatast nyujtson. A borpiaci rendtartds cimkézésre vonatkozd
rendelkezéseit ezen alapelvek figyelembe vételével alakitottak ki.

Mind a bor eredetvédelmét, mind pedig a fogyasztok érdekeinek védelmét
szolgéljdk a borpiaci rendtartasnak a kiszerelésen taldlhato cimke kotelezo, illetve
lehetséges adattartalmara vonatkozéd rendelkezések. Cimkézés alatt a borpiaci rendtartas
minden, egy adott terméket kisér0 vagy arra vonatkozd csomagolason, dokumentumon,
feliraton, cimkén, gylriin vagy galléron feltiintetett szo, adat, védjegy, markanév, képi
anyag vagy jelolést is. FO szabalyként az egyes boraszati termékek cimkézése nem
egészitheto ki semmiféle, a borpiaci rendtartas altal szabalyozott adatoktol eltérd adattal. A
borpiaci rendtartds altal kotelezden feltliintetendonek mindsitett adatokat azonos
latomezoben kell megjeleniteni a taroldedényen, oly mdodon, hogy a szoban forgd adatok a
taroloedény elforditasa nélkiil is egyidejlileg olvashatok legyenek. kotelezd adatokat
kitorolhetetlen  betitkkel  kell  feltiintetni, ¢és oly modon, hogy vildgosan
megkiilonboztethetdk legyenek a koriilottiik talalhatod szoveges vagy grafikus elemektol.

Azok a termékek, amelyek cimkéje vagy kiszerelése nem felel meg az e rendeletben
megallapitott vonatkozo6 feltételeknek, nem forgalmazhatok a Kozosségben, illetve nem
exportalhatok. Ha az érintett termékeket kivitelre szanjak, a tagallamok engedélyezhetik a
kozosségi jogszabalyokban eldirt cimkézési szabalyoknak meg nem felel6 adatok
szerepeltetését is az exportaland6 borok cimkéjén, amennyiben az érintett harmadik orszag
jogszabalyai megkdvetelik a kérdéses adatok feltiintetését. Ezek az adatok a Kozosség
hivatalos nyelveitdl eltérd nyelven is feltiintethetok.

A kiszerelés fogalom magaban foglal minden olyan informaciot, amelyet az érintett
termék csomagolasa révén juttatnak el a fogyasztok felé, beleértve a palackok formajat és
tipusat 1s.

A Kozosségben forgalmazott vagy kivitelre szant termékek cimkézése és kiszerelése
kételezden feltiintetendd adatait — elsd sorban az eredet védelmi szempontokra figyelemmel
- a jogszabaly tételesen meghatarozza.

Azon borok esetében, amelyek cimkéjén megtaldlhatdé az oltalom alatt 4llo
eredetmegjelolés vagy az oltalom alatt allo foldrajzi jelzés, a szOl6bol késziilt termék

crer
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A borpiaci rendtartas a "Tokaj" tipusu iivegpalackot helyezi oltalom ald. Ez az
tivegpalack tipus egyenes, hosszil nyaku, szintelen livegpalack, amelynek hengeres teste
meghatdrozott méretaranyokkal rendelkezik. Az ezen palacktipusok hasznélatira vonatkozd
korlatozas azonban csak magyar vagy szlovik teriileten sziiretelt sz016bol késziilt borok
esetén alkalmazando.

A borpiaci rendtartas a magyar borok esetében az alabbi hagyomanyos kifejezések
feltiintetését engedi:

a) ,,Minoségi bor,, az oltalom alatt allo eredetmegjeloléssel ellatott borokat
(OEM)jelol;,

b) , Védett eredetii bor” az oltalom alatt all6 eredetmegjeloléssel ellatott
(OEM)borokat jeloli;

c) ,, Tajbor” az oltalom alatt 4116 foldrajzi jelzéssel ellatott borokat jeloli;

d) ,,Aszu (3) (4) (5) (6) puttonyos”, , Aszueszencia”: olyan OEM bor, amely gy
késziil, hogy jbort, mustot vagy erjedésben 1évé ujbort 6ntenek asziasodott sz6ldszemekre,
¢s amelyet legaldbb hdrom éven keresztiil érlelnek (ebbdl két évig horddban). A cukor és a
cukormentes tartalom szintjét szintén meghatarozzdk. Csak a "Tokaji" oltalom alatt allo
eredetmegjeldléssel hasznalhato;

e) ,,Bikaver”: OEM vorosbor, amely legalabb haromféle sz616fajtabol késziil, és
amelyet fahordoban érlelnek legalabb 12 hénapon keresztiil; a helyi szabalyzatok tovabbi
eléirasokat is meghatdrozhatnak. Csak az Egri borvidéken (OEM: "Egri Bikavér", "Egri
Bikavér Superior"), vagy a Szekszardi borvidéken (OEM: "Szekszardi Bikavér") allithatd
elo;

f) ,, Eszencia”: olyan OEM aszlsodott szemekbdl nyert sz6161¢, amely sajat sulyanal
fogva préselédik ki a gylijtéedénybdl. Maradékcukor-tartalom: legaldbb 450 g/l.
Cukormentes extrakt: legalabb 50 g/l. Csak a "Tokaji" oltalom alatt 4allo
eredetmegjeloléssel hasznalhato;

g) ,,Forditas”: OEM bor, amely gy késziil, hogy bort 6ntenek az ugyanabbdl a
sziiretbdl szarmazo6 préselt aszupépre, €s amelyet legalabb két évig érlelnek (egy évig
hordoban). Csak a "Tokaji" oltalom alatt 4ll6 eredetmegjeldléssel hasznalhato;

h) ,,Maslas” OEM bor, amely ugy késziil, hogy bort ontenek az ugyanabbdl a
sziiretbdl szarmazd tokaji aszu sepréjére és amelyet legaldbb két évig érlelnek (egy évig
horddban);

1) ,,Késoi sziiretelésii bor” OEM/OFJ  kései sziiretelésii bor, ahol a must
cukortartalma legalabb 204,5 g/l;

1) ., Valogatott sziiretelésii bor”: olyan valogatott sz6loszemekbdl készitett
OEM/OF]J bor, ahol a must cukortartalma legalabb 204,5 g/1;

k) ,, Muzedlis bor”: legalabb 6t éven keresztiil palackban érlelt OEM/OF] bor. | |

1),,Siller” : A rovid aztatasi idoének kdszonhetéen nagyon vildgos szinit OEM/OFJ
vorosbor. | |

m) ,,Szamorodni”:asziisodott és egészséges szOlészemekbdl eldallitott OEM bor,
amelyet legalabb két éven keresztiil érleltek (egy évig horddban). A must legalabb 230,2
gramm cukrot tartalmaz literenként. Csak a "Tokaji" oltalom alatt all6 eredetmegjel6léssel
hasznalhato.

A kotelezd és a valaszthato adatokat, amennyiben szovegként fejezik ki Oket, a
Kozosség egy vagy tobb hivatalos nyelvén kell szerepeltetni a kiszerelésen.
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5.7. Boraszati eljarasok

A boraszati eljarasok ismertetését megelézéen indokolt tisztdzni, hogy az EU
borpiaci rendtartasa mit tekint bornak. Az EU borpiaci rendtartasa értelmében egy sz616bol
borpiaci rendtartasra vonatkozd kozosségi  jogi  eldirasoknak megfelelo  termék
forgalmazasakor hasznalhat6. Ettol fiiggetleniil a tagallamok engedélyezhetik a "bor" szé
hasznalatat, ha az:

a) valamely gyiimolcs nevével egyiitt, Osszetett sz6 formdjaban a szo6lotol eltérd
gytimolcs erjedésével nyert termékek megjeldlésére szolgal; vagy

b) egy osszetett szo része.

A bor a kizardlag zuzott vagy nem zuzott friss sz0l6 vagy szolomust teljes vagy
részleges alkoholos erjedése altal nyert termék, amelynek tényleges alkoholtartalma nem
kisebb 8,5 (egyes esetekben 9) térfogatszazaléknal, oOsszes alkoholtartalma nem pedig
nagyobb 15 ( esetenként 20) térfogatszazaléknal, o&sszes savtartalma (borkésavban
kifejezve) nem kisebb, mint 3,5 gramm/liter. Az EU borpiaci rendtartasa értelmében kiilon
rendelkezésként a "tokaji eszencia" és a "Tokajskd esencia" bornak mindsil. A még
erjedesben lévo ujbor olyan termék, amelynek alkoholos erjedése még nem ment teljesen
végbe, ¢s amelyet még nem fejtettek le a seprdjérol.

A borjoghoz, illetve a boraszati eljarasokhoz kapcsolodo igazgatasi tevékenység
legfébb célja a mindségi bor termeléshez sziikséges szakmai feltételek eldirdsa, mely az
ellendrzés alapjat képezi. A jogszabalyok részletesen meghatarozzak azokat a technologiai
eljarasokat, amelyeket alkalmazni lehet. Ezen technologiai elbirdsok szorosan
kapcsolddnak a termohelyhez kapcsolodd szabdlyozashoz. A borészati eljardsok egy része
engedélyhez, masik része bejelentéshez kotott.

Kizarolag csak olyan bordszati eljarasokat lehet alkalmazni Kozosségben valo
termekeldallitas, illetve tarolas soran, amelyet az EU borpiaci rendtartdsa kifejezetten
megenged. A tagallamok azonban felhatalmazést kaptak arra, hogy a teriiletiikon készitett
borokra vonatkozdan korlatozzék, vagy kizarjdk a kozosségi jog alapjan engedélyezett
bizonyos boraszati eljarasokat, és szigorubb korlatozasokat irhatnak el annak érdekében,
hogy fokozottabban biztositsdk az oltalom alatt 4ll6 eredetmegjeldléssel vagy az oltalom
alatt allo foldrajzi jelzéssel ellatott borok, valamint a pezsgdk és likérborok alapvetd
jellegzetességeinek megdrzését. Ezen felhatalmazés alapjan filtja pl. a hazai szabalyozas a
fehér és a vorosborok hazasitasat. Ezzel a tiltassal els6 sorban a rozé borok eldallitasat
kivanjak védeni.

A magyar szabalyozas értelmében a boraszati lizem a természetes alkohol tartalom
novelését, a must, illetve bor savtartalmanak novelését, csokkentését, valamint a bor
édesitését koteles a hegybironak bejelenteni.

A borpiaci rendtartds értelmében az engedélyezett boraszati eljarasok egyike sem
tartalmazhatja viz hozzdadasat, kivéve, ha kiilonleges technikai okbol sziikség van rd. Ezen
talmenden Az engedélyezett bordszati gyakorlatok egyike sem tartalmazhatja alkohol
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hozzaadésat, kivéve az alkohol, likérbor, a pezsgd, leparlas céljabol szeszezett bor €s a
gyongyozobor hozzdadasaval lefojtott erjesztésii friss sz6ldmustok esetét. A leparlas
céljara szeszezett bort kizarolag leparlasra lehet felhasznalni.

A szololevet és siiritett szoldlevet nem szabad borrd alakitani, és azt nem szabad
borhoz hozzdadni. A Kozosség teriiletén tilos ezeknek a termékeknek az alkoholos
erjesztése.

A Tandcs altal a Kozosség nemzetkdzi kotelezettségeivel 6sszhangban hozott eltérd
hatarozat hidnyaban, harmadik orszagbol szarmazo bort tilos a Kézéssegbol szarmazo
borral hazasitani, valamint tilos a harmadik orszagokbol szarmazo borokat egymassal a
Kozosseg teriiletéen hazasitani.

A 52010 tulpréselése tilos. A tagallamok — figyelembe véve a helyi és a technikai
feltételeket — donthetnek arr6l a minimalis alkoholmennyiségrdl, amelyet a sz616
kipréselése utan a sz0l6torkolynek és a borsepronek tartalmaznia kell.

Borseprobdl vagy szolotorkolybol kozvetlen emberi fogyasztasra szdant bort vagy
italt — alkohol, borparlat vagy torkélybor kivételével — nem lehet eldallitani. A bor seprore,
szOl6torkolyre vagy kipréselt aszupépre toltése a Bizottsag altal meghatdrozando feltételek
mellett engedélyezhetd, amennyiben ezt az eljardst Magyarorszdgon hagyomanyosan a
"tokaji forditas" és a "tokaji maslas", valamint Szlovakiaban a "Tokajsky forditas" és a
"Tokajsky maslas" eloallitasakor alkalmazzak.

A borsepré préselése és a szolotorkoly ujraerjesztése a leparldstol és a
torkolyborkészitéstol eltérd célra tilos. A borsepr6 sziirése €s centrifugaldsa nem tekintendd
préselésnek abban az esetben, ha az igy eldallitott termékek megbizhato, eredeti és
forgalomképes mindségtliek.

A torkolybort, amennyiben eldallitasat az érintett tagallam engedélyezi, kizarolag
leparlasra vagy a bortermeldi hdztartasban valo fogyasztasra lehet felhasznalni.

5.8. Sz616-, illetve bor szarmazasi bizonyitvany

Az eredet-, és mindségvédelmi feltételek betartasanak ellendrzésére szolgal a
szarmazasi bizonyitvany. Szolot — étkezési sz0l0 kozfogyasztasra vald forgalmazasat
kivéve — és egyéb boraszati terméket forgalomba hozni, ide nem értve a kiskereskedelmi
értékesitést, csak szarmazasi bizonyitvannyal lehet. A sz6l6 és a bor szdrmazasi
bizonyitvanya igazolja a termés mennyiségét, minoséget, valamint, hogy a termés az adott
termoteriiletrol szarmazik.

A szolo szarmazasi bizonyitvany iranti kérelmeket a sziiret befejezését kovetd 5
munkanapon beliil, de legkésébb november 30-ig kell benytjtani. Kivételesen november
30. utdni sziiret esetén (pl. jégborra alkalmas szOl0 sziiretelése), a kérelmet a sziiret
befejezését koveto 5 munkanapon beliil kell benyujtani.

A sz0l6 szarmazéasi bizonyitvanyanak kiadasat az {ltetvény hasznélojaként
nyilvantartott természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet kérelmezheti a kérelemnek a szoldiiltetvény helye szerint illetékes hegybirohoz
torténo benyujtasaval. A szarmazasi bizonyitvany kérelemhez mellékelni kell a
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meérlegjegyet, a felvasarlasi jegyet vagy atvételi elismervényt vagy nyilatkozni kell a sajat
feldolgozdasrol.

A bor szarmazasi bizonyitvanyanak kiaddsdt a hegybird altal nyilvantartott
természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
kérelmezheti a sziiretet koveto év januar 10-ig a jogszabalyban meghatarozottak szerinti
kérelemnek a hegybirohoz tortené benyujtasaval. A hegybird a kérelemben szerepld
adatokat rogziti a HEGYIR-ben. A bor szarmazasi bizonyitvanyt bortételenkent kell kiadni.
Amennyiben a bor szdrmazasi bizonyitvannyal rendelkezd bortétel tovabbfeldolgozasra
keriil, abban az esetben a hegybird a bor szarmazasi bizonyitvanyanak bevondasat kdovetden
a bor tovabbfeldolgozasanak megfelelden uj bor szarmazasi bizonyitvanyt éllit ki. A kiadott
bor szarmazasi bizonyitvanyokban rogzitett bormennyiség nem térhet el a bevont
szarmazasi bizonyitvanyon szereld bormennyiségtol. Amennyiben a bor szarmazasi
bizonyitvannyal rendelkezd bortételt tobb bortételre bontjak meg, a hegybird6 a bor
szdrmazdsi bizonyitvdnydnak bevondsat kovetden bortételenként 0j bor szarmazasi
bizonyitvanyt allit ki. A tételenként kiadott bor szdrmazési bizonyitvanyok adattartalmanak
meg kell egyeznie a bevont szdarmazdsi bizonyitvanyon szereplo, a bordszati terméket
meghatarozo adatokkal. A tételenként kiadott bor szarmazasi bizonyitvanyokban rogzitett,
Osszegzett bormennyiség nem térhet el a bevont szdrmazdsi bizonyitvanyon szereld
bormennyiségtél. A bor szarmazasi bizonyitvany kiallitdsakor a sz0l6 szdrmazasi
bizonyitvanyokat éssze kell vonni a szélofeldolgozassal megegyezéen. A szO6l0 szarmazasi
bizonyitvanyok 0sszevonasa esetén a sz616 szarmazasi bizonyitvanyokon a bor szarmazasi
bizonyitvany szdmat jeldlni kell.

”r

5.9. A Tokaji borvidékre érvényes kiilonleges eléirasok

A Tokaji borvidék Magyarorszag Eszakkeleti részén a satoraljaujhelyi Sator-hegy,
az abaujszantoi Sator-hegy, €s a tokaji Kopasz-hegy altal lehatarolt haromszogben teriil el.
Szol6teriilete 5446 hektar, amely Osszesen 28 telepiilésen (abbol kettd Szlovékidhoz
tartozik) talalhatd. A borvidékre specidlis klimatikus viszony €s vulkanikus talajadottsag a
jellemzd, amely alapjat jelenti a kiilonleges mindségli bornak. A tokaji borpincékben a
botrytises penészgomba, tarsulva a sajatos mikroklimaval specidlis izt és zamatot ad a
bornak. A jogi szabalyozéas pedig biztositani kivanja, hogy az itt termett sz616bdl
kiemelked6en magas mindségii, és eredetvédett bort allitsanak eld.

Magyarorszag és Szlovéakia kozott a ,, Tokaj” eredetmegjeldlés hasznalatarol még
nem sziiletett megallapodas. A vita mintegy 350 hektar teriilet tokaji borvidékhez vald
tartozas elismerésérdl szol.

A vita eredete az, hogy az 1. vilaghaborut lezard békeszerzodés Magyarorszag és
Csehszlovakia hatarat ugy allapitotta meg, hogy a Tokaji borvidékhez tartozo
Satoraljaujhely varos teriiletének egy része, valamint Sz6lldske és Kistoronya telepiilések a
hatar északi oldalara keriiltek. Csehszlovéakia, majd Szlovakia erre a tényre alapozva
tdmasztott igényt a ,,Tokaj” eredetmegjelolés hasznalatara, mivel az 1908. évi bortdrvény
alapjdn a torténelmi Tokaj-hegyaljai borvidékhez tartozott Mald Ttna (Kistoronya),
Slovenské Nové Mesto (Szlovakujhely, egykor Satoraljaujhely része) és Vinicky
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(Szolloske). E telepiiléseken az 1908. évi nyilvantartdsok szerint 0sszesen 318 kataszteri
hold sz616vel telepitett teriilet volt (ez 182 hektarnak felel meg).
Csehszlovakia az 1950-es évek végétdl jelentds mértékben fejlesztette és
még tovabbi négy kozséggel (Nagytoronya, Bari, Csorgd, Csarnahd) bovitette a
teriiletet. A KGST viszonyok kozott az 1970-es évek elejétdl Magyarorszag — két
allami monopol bor-kiilkereskedelmi cég szerzddése értelmében — évente
legfeljebb 10000 hektoliter "tokaji"-nak nevezett bort vasarolt meg
Csehszlovakiabol — USA dollarban fizetve — azért, hogy ezek a borok ne
jelenjenek meg a vildgpiacon. Az utolsé ilyen vésarlasra 1989-ben kertilt sor.
1989-t61 Csehszlovakia, majd 1993 6ta Szlovakia jelentds allami tdmogatassal
exportalta a ,slovenské tokajské”, ,tokajsky vyber”, ,tokajské samorodné”
megnevezesi borait.

A hatélyban 1év6 nemzetkdzi szabalyok értelmében — kiilonos tekintettel a Magyar
Koztdarsasag és az Eurdpai Kozosség kozott a bormegnevezések kolcsonos védelmérdl és
ellenorzésérdl,  Briisszelben,  1993. november 29-én  alairt Megallapodasra
(Magyarorszagon kihirdette az 1994. évi XI. torvény) — a ,, tokaj” eredetmegjeldlés
hasznalatéara kizdardlagosan a Magyar Kéztarsasag jogosult.

A Tokaji borvidéken készitett tokaji maslas, tokaji forditds, tokaji szamorodni,
tokaji aszu, tokaji aszieszencia, tokaji eszencia fokaji borkiilonlegességnek mindsiilnek és
onallo névhasznalatra jogosultak.

Tokaji maslas: a szamorodni vagy az asza seprdjére felontott mustbol vagy azonos
évjarati borbol alkoholos erjedés utjan késziilt tokaji borkiilonlegesség, amely jellegzetes
érlelési illattal és zamattal rendelkezik, és a forgalomba hozatal eldtt legalabb két évig,
ebbdl legalabb egy évig fahordoban érlelték.

Tokaji forditas: a kipréselt aszutésztara felontdtt meghatarozott termdhelyrdl
szarmazd mustbol vagy azonos évjarati borbol alkoholos erjedés tutjan késziilt, a
forgalomba hozatal eldtt legalabb két évig, ebbdl legalabb egy évig fahorddban érlelt tokaji
borkiilonlegesség, amely jellegzetes érlelési illattal és zamattal rendelkezik.

Tokaji szamorodni: a Tokaji borvidék teriiletén termett, a Botrytis cinerea hatasara
nemesen rothadt, tokén aszasodott sz6lobogyokat is tartalmazo, valogatas nélkiil szedett
szolofiirtok feldolgozasaval eldallitott, legalabb 21,0 tomegszazaléknyi (MM®) természetes
eredetli cukrot tartalmazd mustbol szeszes erjedés utjan nyert tokaji borkiilonlegesség,
melyet a forgalomba hozatal el6tt legalabb két évig, ebbdl legalabb egy évig fahorddban
érlelnek.

Tokaji aszu: a Tokaji borvidék teriiletén oltalom alatt allo eredetmegjeldléssel
rendelkezd bor készitésére meghatarozott borsz6ld Botrytis cinerea hatasdra nemesen
rothadt, tékén aszsodott, sziiretkor kiilon szedett, feldolgozott sz8l6bogydinak a Tokaji
borvidék teriiletén oltalom alatt 4ll6 eredetmegjeloléssel rendelkezd bor készitésére
rendeletben meghatarozott borsz616bdl szarmazé legalabb 19 mustfokos musttal vagy ilyen
mindségli azonos évjarata borral torténd aztatasat kovetd, szeszes erjedés utjan nyert; az e
torvény felhatalmazasa alapjan kiadott rendeletben meghatarozott 3-6 puttonyszamtol
fliggd mennyiségli cukormentes extraktot, valamint cukrot tartalmazo, és a forgalomba
hozatal el6tt legalabb harom évig, ebbdl legalabb két évig fahordoban érlelt tokaji
borkiilonlegesség.
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Tokaji aszueszencia: a Tokaji borvidék teriiletén termett, a Botrytis cinerea hatasara
nemesen rothadt, tékén aszusodott €s sziiretkor kiilon szedett sz6l6bogyoknak feldolgozott
anyagara ontott meghatarozott termohelyrdl szarmazo musttal vagy azonos évjarata borral
aztatott, szeszes erjedés utjan késziilt, jellegzetes aszu- €s érlelési illattal, valamint zamattal
rendelkezd aszibor, amely literenként legalabb 180 gramm természetes cukrot tartalmaz, és
amelyet a forgalomba hozatal el6tt legalabb harom évig, ebbdl legalabb két évig
fahordoban érlelnek.

Tokaji eszencia: a Tokaji borvidék teriiletén termett, a Botrytis cinerea hatasara
nemesen rothadt, tokén aszisodott €s sziiretkor kiilon szedett sz0l0bogyokbol préselés
nélkiil kiszivargd, mustbdl minimalis erjedés utjan keletkezd tokaji borkiilonlegesség, mely
literenként legalabb 450 gramm Osszes természetes cukrot és 50 gramm cukormentes
vonadékanyagot tartalmaz, ezen kiviil az aszlra jellemz6 kiilonleges illattal és zamattal
rendelkezik.

A Tokaji borvidék teriiletén izesitett italokat késziteni tilos, készleten tartani csak
palackozott formaban lehet.

A tokaji borkiilonlegességek palackozasdhoz csak specidlis formdju palackot lehet
felhasznalni.

A Tokaji borvidékre utaldo elnevezéssel tilos kozfogyasztasra forgalomba hozni
mustot, tovabba olyan bort, amelyet mas termdhelyr6l szdrmazod musttal vagy borral
hazasitottak. A palackozasi kotelezettség ald vont tokaji borokat poharanként csak
palackbol szabad kimérni.

5.10. Kotelezo nyilvantartasi és jelentéstételi rend

A borpiaci rendtartds mind a szdélotermeldkre, mind a bortermelokre, mind pedig
azok forgalmazoira részletes nyilvantartadsi és jelentési rendet ir eld. A jelentéstételi
kotelezettség meghatarozott esetekben fliggetlen attol, hogy sajat, vagy vasarolt sz616bdl
tortént a bor eldallitasa. A borpiaci rendtartas a jellemzden csaladi, személyes fogyasztasra
szant bor mennyiséget altaldban mentesiti a jelentési kotelezettség teljesitése alol.

A nyilvantartasi és jelentési rend egyidejlileg szolgalja a borpiac egyensulyanak
fennmaradésat, mind az eredet védelmén keresztiil a fogyasztoi érdekek védelmét.

A borpiaci rendtartds az alabbi jelentések kdtelezo megtételét irja eld:

a) sziireti jelentés,

b) termelési jelentés,

c) feldolgozasi és/vagy forgalmazasi jelentés,

d) készletjelentés.

A jelentéseket formanyomtatvanyokon a borpiaci rendtartasban pontosan
meghatarozott idépontig kell benytjtani.

5.11. A szolészeti, boraszati szakigazgatas
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A szllészeti-boraszati igazgatassal Osszefliggd szakmai iranyitdsi, szervezési,
valamint hatosagi feladatokat

a) a hegykozségi szervezetek,

b) mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szervként a Magyar Allamkincstar,

¢) boraszati hatdsagok, valamint

d) novénytermesztési hatosagok
latjak el.

A szoblészeti, bordszati hatosagi eljaras soran alkalmazhatd hatosagi intézkedések
korét a jogalkotd gy hatarozta meg, hogy azok 0Osszességiikben tegyék lehetové a
rendelkezések betartdsanak hatékony ellendrzését. E rendelkezések pedig elsdsorban a
borok eredetvédelmét hivatottak biztositani.

Az ellenorzo hatosag képviseldi kiilon engedély és eldzetes bejelentés nélkiil
jogosultak az iiltetvényekben, illetve minden olyan telephelyen, amely a must és a bor
eldallitasara, elhelyezésére, kezelésére, atvételére és forgalomba hozatalara szolgal vagy
arra alkalmas, hatdsagi ellendrzést folytatni, mintdt venni, a jogszabdly altal eldirt
nyilvantartdsokat, jelentéseket, feljegyzéseket, a szdmadasokat és az egyéb iratokat
megtekinteni, azokrdl mésolatot igényelni vagy késziteni.

Az eljar6 hatésag az illetékes tarsszervek (vamhatdsag) kozremiikodésével a
szallitast veégzo jarmii rakomanyat is ellendrizheti. A szOl6 tulajdonosa, kezeldje,
hasznaldja és a bor eldallitoja, palackozdja, taroloja, kezeldje és forgalmazodja koteles a
hatosagi ellendrzést eltlirni €s az eljar6 hatdsadg szamara az ellendrzés feltételeit lehetové
tenni. Az ellen6rz6 hatdsdg megkeresése alapjan a hatosagi ellendrzésben a vamhatosag, a
renddrség és a fogyasztovédelmi hatdsag a rajuk vonatkozo szabalyok szerint jarnak el.

A szdldiiltetvények 1étesitésének, miivelésének és kivagasanak ellendrzése soran az
ellendrzést végzd hatdsag a helyszini ellendrzés eredményét a tdmogatassal megvalosulod
iltetvény beruhdzasok esetében a felepitési naploba koteles bejegyezni. Ellendrzés
eredményeként kezdeményezhetd a telepitési engedélyben foglaltaktol eltéréen telepitett
52016 kivagasa.

A termékre vonatkoz6 mindsitd vizsgalat, az engedé€lyezési eljaras €s az ellendrzés
soran a hatosdgok tudomasara jutott adatok iizemi titoknak mindsiilnek, megdrzésiikrol
gondoskodni kell.

Az ellendrzd hatosag teriileti feliigyeldi feladatuk teljesitése céljabol a vizsgélathoz
sziikséges mértékben réritésmentes mintat vehetnek, és azt elszallithatjak.

Ha a vizsgalt termék a jogszabalyokban meghatarozott, illetleg a jeldlésében
foglalt jellemzdket nem elégiti ki, és a jogszabalysértést az ellen6érzé hatdsag jogerdsen
megallapitja, az ital eldallitojat, kereskedelmi ellendrzés esetén az ellendrzottet,
bizonyitottsag esetén a hiba okozdjat a hatdsdg a vizsgdlat koltségeinek megtéritésére
kotelezi. A hatarozatban megallapitott koltségek adok moédjara behajtandd kodztartozasnak
mindsiilnek. Az eljard hatdsag a helyszini vagy laboratoriumi ellenérzés eredményeként, a
kotelezettségszegés sulyatdl fiiggden

a) a borészati lizemet legfeljebb 30 napra ideiglenesen bezarhatja, gép, felszerelés,
berendezés miikddését, csomagoldanyag felhasznaldsat, tarolohely vagy szallitoeszkoz
hasznalatat megtilthatja, 0jboli miikddését, hasznalatbavételét, hasznalatban tartisat
feltetelhez kotheti;
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b) alapanyagot, kiegészitd anyagot, segédanyagot, adalékanyagot, készterméket
kozfogyasztasra alkalmatlannak, csokkent mindségiinek nyilvanithat, felhasznalasat,
forgalomba hozatalat korlatozhatja, feltételhez kotheti, megtilthatja és ennek érvényesitése
c€ljabol zdarolhatja,

c¢) elrendelheti a boraszati termék zdrlatat, valamint a kozfogyasztésra,
tovabbfeldolgozasra alkalmatlan termék megsemmisitését vagy leparlasat;

d) minoségvédelmi birsagot szabhat ki,

e) megtilthatja a szarmazasi helyre utald megnevezes hasznalatat.

Amennyiben az eljar6 hatésag a kereskedelmi egység ellenOrzésekor hamisitott
bort taldl, értesiti a vamhatosdagot, valamint kezdeményezi az engedélyezd hatdsagnal a
kereskedelmi egység legfeljebb 30 napig tartd bezdrdsat. Amennyiben az eljar6 hatosag az
ellendrzésekor ismételten a megengedettdl eltérd boraszati terméket talal, kezdeményezi a
kereskedelmi egység miikddési engedélyének visszavondsat. E rendelkezések fellebbezésre
tekintet nélkiil azonnal végrehajthatoak.

A kozigazgatasi jellegli szankciokon tilmenden specialis szankcioként alkalmazzak
a nyilvanossagot. A sulyos fogyasztoéi érdeksérelem megeldzése, illetve csokkentése
érdekében a feleldsséget megallapitd jogerds hatarozat rendelkezé részenyilvanossdgra
hozhato.

Ha a kereskedelmi egység ellendrzése sordn az ellendrzést végzd hatdsdg a
torvényben foglaltak megsértését észleli, vagy ha az ellenérzés végrehajtasaban
akadalyozzak, kezdeményezi a helyi onkormanyzat jegyzojénél az egység bezdratasat. A
jegyz0 a kereskedelmi egységet az észlelt hianyossdg megsziintetéséig, de legfeljebb 30
napra ideiglenesen bezéaratja. Az ideiglenes bezarast elrendeld hatirozat fellebbezésre
tekintet nélkiil azonnal végrehajthatd. A jegyzd a miikodési engedélyt visszavonja, ha a
hianyossagot nem sziintetik meg, illetve, ha a tiltott cselekményt ismételten elkovetik.

A mindségvédelmi birsag szabhatdo ki abban az esetben, ha a vizsgalat soran
megallapitjak, hogy az eldallitott, illetve forgalomba hozott boraszati termék nem felel meg
az eldirt, illetve megjelolt mindségi jellemzoknek, vagy az engedélyezett szintet meghalado
mértékben az egészségre karos anyagot tartalmaz, valamint akkor, ha a forgalomba hozas
nem felel meg a torvényben meghatdrozott szempontoknak. A mindségvédelmi birsag
mértéke — a kifogasolt tétel mennyiségétdl, mindségétdl, a hiba jellegétdl fiiggden —
legalabb huszezer forint, legfeljebb a boraszati termék literenként ezer forinttal szamitott
Osszege erejéig terjedhet. A mindségvédelmi birsag az egyéb jogkovetkezmeényekkel egyiitt
is kiszabhat6. A mindségvédelmi birsag megfizetésére azt a termeldt, illetve forgalmazot
kell kotelezni, aki a boradszati terméknek kifogdsolt mindségét eldidézte, vagy — ha ez
egyértelmiien nem allapithatdo meg — azt, akinél a boraszati terméket vizsgalat ald vontak. A
mindségveédelmi birsdg adok modjara behajtando koztartozasnak mindsiil.

A mulasztasi birsdg szabhatd ki, ha a boraszati hatésag vagy a hegykozség felé
eldirt bejelentési vagy adatszolgaltatdsi kotelezettséget elmulasztottdk vagy az
adatszolgaltatast hidnyosan teljesitették.

Jogszabalyok:

2020. évi CLXIII. torvény a szdlészetrdl és boraszatrol
2000. évi CXIL. térvény a Balaton Kiemelt Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének

elfogadasarol és a Balatoni Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol
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6. Sajatos termék eloallitasi és forgalomba hozatali szabalyok
6.1. Az élelmiszerek eredetvédelme

Az eredetvédelem az élelmiszerek esetében mind azok hazai, mind pedig kiilfoldi
forgalomba hozatala esetén egyre nagyobb jelentdségre tesz szert. A kommersz
¢lelmiszerek mellett az un. hungaricumok ( kalocsai paprika, szegedi szalami, gyulai
kolbasz, makoéi hagyma) olyan specidlis élvezeti értékkel rendelkeznek, amelyek
alkalmasak arra hogy az adott termék piacan kiilonleges helyzetet érjenck el. A tobb
generacid alatt kivivott elismertséget meg kell 6rizni. Ezen élelmiszerek kiemelkedd piaci
értéket képviselnek, és egyre inkabb csak ezzel lehet a vasarlot a termék megvasarlasara
megnyerni. Az eredetvédelem célja rdgziteni ezen termékek mindségét. Erre figyelemmel
mondja ki a torvény, hogy “ A védett eredet-megjelolésii és foldrajzi jelzésti, illetve
specialis magyar élelmiszereknek meg kell felelniiik a mindenkori magyar eldirasoknak is.”
Megallapithaté az is, hogy a fogyasztok egy részénél egy-egy termékhez, hagyomdnyhoz,
tajhoz, kulturdhoz valo emociondlis kétodés is kimutathato.

Az eredetvédelem jogi szabalyozasanak alapjat az 1883. évi  Pdrizsi Unids
egyezmeény tartalmazza, amely a szarmazasi jelzéseket ( eredet megjeldléseket) az ipari
tulajdon targyaként felsorolja. A GATT Egyezmény keretében a szellemi tulajdonrodl
1étrejott TRIPS egyezmény foglalkozik a foldrajzi arujelzokkel.

A Lisszaboni Megallapodas az eredet-megjeldlések nemzetkozi lajstromozéasaval és
kolcsonds védelmével szintén foglalkozik. Ennek keretében bejegyzett magyar eredet-
megjeldlések pl: Tokaj, Sopron, Mor, Somld, Badacsony, Eger stb.

A hazai eredetvédelmi szabalyozas alapjat az 1997. évi XI. térvény a védjegyek és
foldrajzi arujelzok oltalmarol jelenti. A torvény értelmében fOldrajzi arujelzoként a
kereskedelmi forgalomban oltalomban részesiilhet a termék f{Oldrajzi szdrmazasdnak
feltiintetésére hasznalt f6ldrajzi jelzés ( t4j, helyiség, orszag), eredet megjeldles, feltéve ha a
kiilonleges mindség, hirnév, egyéb jellemzd a foldrajzi szarmazasnak, vagy emberi
tényezoknek tulajdonithatd kiilonlegesség megallapithato.

A torvény ismeri az un. kollektiv jog intézményét. A kollektiv jog megadasat barki
kezdeményezheti, ezt kovetden mindenkit megillet, feltéve, ha betartja azokat a
kovetelményeket amelyeket a termékleiras tartalmaz.

A foldrajzi arujelzé bitorlasarol akkor beszélhetliink, ha a foldrajzi arujelzot
jogosulatlanul hasznaljak. A bitorlds ellen barmelyik jogosult felléphet, és polgari jogi
igényt érvényesithet.

A foldrajzi arujelzo haszndlatahoz valo jog megsziinik, ha a termékleirasban
foglaltakat sulyosan és masként helyre nem allithat6 mdédon megsértik. A jog megsziinését
az ellendrzést végzo szerv allapitja meg.

Az ellendrzési feladatok ellatdsa soran a Magyar Eredetvédelmi Tandcs, illetve a
Bor Eredetvédelmi Tandcs (BET) foglal allast eredetvédelmi kérdésekben.

A Magyar Eredetvédelmi Tanacs (MET) a Kormany mezégazdasagi termékek és az
élelmiszerek, valamint a szeszes italok foldrajzi darujelzéinek oltalma iranti eljarasokban
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véleményezo, javaslattevo jogkorrel miikodo konzultativ testiilete a mezdgazdasagi
termékek ¢és az ¢lelmiszerek, valamint a szeszes italok foldrajzi arujelzéinek oltalma,
tovabba a hagyomanyos kiilonleges termékek elismerése iranti eljarasokban.

A Bor Eredetvédelmi Tanacs a Kormany véleményezo, javaslattevo jogkorrel
miikodo konzultativ testiilete a boraszati termékek eredet megjeldléseinek és foldrajzi
jelzéseinek, valamint a hagyomanyos kifejezések kozosségi oltalma irdnti eljarasokban. A
BET az agrarpolitikaért felel6s miniszter részére feladatkorében véleményezo, javaslattevo
¢és tandcsado tevékenységet is ellat.

Az eredetvédelemmel kapcsolatos bejegyzésre a  Magyar Szabadalmi Hivatal
jogosult. A bejegyzést kozz¢é kell tenni a minisztérium hivatalos lapjaban, valamint a
Magyar Elelmiszerkényvben.

Az eredetvédelemmel kapcsolatos részletes szabalyokat:

a) a mezégazdasagi termékek ¢és ¢Elelmiszerek fOldrajzi jelzéseinek és
eredetmegjeloléseinek oltalmarol sz61o, 2006. marcius 20-1 510/2006/EK tanécsi rendelet;

b) a mezdgazdasagi termékek ¢és ¢lelmiszerek foldrajzi jelzéseinek és
eredetmegjeloléseinek oltalmardl szo6l6 510/2006/EK tanéacsi rendelet végrehajtasara
vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitasardl szolo, 2006. december 14-1 1898/2006/EK
bizottsagi rendelet;

c) a szeszes italok meghatarozasardl, megnevezésérdl, kiszerelésérol, cimkézésérol
¢s foldrajzi arujelzdinek oltalmarol, valamint az 1576/89/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2008. januar 15-1 110/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
III. fejezete.

d) valamint a mezdgazdasagi termékek ¢és az élelmiszerek, valamint a szeszes italok
foldrajzi arujelzéinek oltalmara iranyuld eljarasrol és a termékek ellendrzésérdl szolo
158/2009. (VIL 30.) Korm. rendelet tartalmazza.

6.2. Genetikailag modositott élelmiszerek eloallitasaval, forgalomba
hozatalaval kapcsolatos szakigazgatasi feladatok

A mez0gazdasagi és ipari termelés novekedésében, illetve a termelés koltségeinek
csOkkentésében egyre nagyobb szerepe van a géntechnologidnak. A géntechnologiaval
modositott szervezetek (vetdmagvak, novények, allatok, ipari fehérjék, enzimek, gombak és
egyéb mikroorganizmusok) elterjedésével a mezdgazdasagi €s az ipari termelés egyre
kiszamithatobba (és a hozamot tekintve biztonsagosabba) valik. Az élelmiszertermelésben
hatalmas novekedés érhetd el, ha a kiillonb6z6 korokozokkal és jarvanyokkal szemben
géntechnoldgiai beavatkozassal ellenallova tett 1) novény- és allatfajtak nagyobb ardnyban
elterjednek.

A géntechnolodgia alkalmazasaval szemben azonban szamos etikai egészségligyi €s
mas aggaly is felmeriil. Mindezek Osszességében sziikségessé teszik, hogy a genetikailag
modositott élelmiszer eldallitasra csak szigoruan ellendrzott keretek kozétt keriiljon sor.

A Magyar jogi szabalyozés alapjat a géntechnologiai tevékenységrdl szolo 1998.
évi XXVIL torvény jelenti. A szabalyozéas hatdlya érinti a génsebészeti beavatkozast,
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amely azt jelenti, hogy a gént, vagy annak barmely részét kiemelik a sejtbdl, és atiiltetik
egy masik sejtbe. Genetikailag médositott szervezetrdl pedig akkor beszélhetiink, amikor a
génallomany Osszetételét génsebészeti eljarassal valtoztattak meg.

A hazai szabalyozas értelmében a genetikailag modositott szervezetekkel
kapcsolatos egyes tevékenységek engedély alapjan folytathatok.

A géntechnologiai tevékenységgel Osszefiiggd hatdsagi engedélyeket a
Géntecnologiai Eljarasokat Véleményezo Bizottsag véleménye alapjan a miniszter, mint
géntechnoldgiai hatosag adja ki. A kiadott engedélyek nyilvanosak.

Az engedélyek megadasat kiilonbozo vizsgalatok elézik meg, amelyek kiterjednek
arra, hogy milyen valtozasok kovetkezhetnek be az ember és a természetes szervezetek
ellenalld képességében, az 1 anyag beépiilésének milyen kockazatai lehetnek, valamint az
¢letkozosségre gyakorolt hatdsmechanizmusra.

Amennyiben egy termék genetikailag modositott szervezetet is tartalmaz, e
koriilményt a termék csomagolasan kiilon is fel kell tiintetni. A tdjékoztatdsnak az esetleges
kockazatokra kiilon is ki kell terjednie.

A géntechnoldgiai tevékenységgel Osszefliggésben specialis feleldsségi szabaly
érvényesiil azaltal, hogy a torvény e tevékenységet fokozott veszéllyel jaro tevékenységnek
mindsiti.

Az Europai Parlament 2026-ban uj szabalyokat fogadott el az uj génkezelési
technikakkal, vagyis az NGT-kkel eloallitott novényekrol. A dontés komoly fordulatot
hozhat az eurdépai mezdgazdasagban, mert megkonnyitheti olyan fajtdk elterjedését,
amelyek jobban tiirik a szdrazsagot, ellenallobbak lehetnek a kartevokkel és betegségekkel
szemben, vagy kedvezobb beltartalmi tulajdonsdagokkal rendelkeznek. A példa jol érthetd:
az NGT-novények kozott szerepelhet alacsony gluténtartalmu buza, szérazsagtiird kukorica
vagy korokozokkal szemben ellenallé burgonya is. Ezek nem sci-fi 6tletek, hanem olyan
fejlesztési irdnyok, amelyek mar most is jelen vannak az EU-n kiviili piacokon, illetve tobb
orszagban eldrehaladott fejlesztési szakaszban vannak.

Az uj szabdlyozas egyik legfontosabb eleme, hogy az NGT-névényeket két
kategoriaba soroljak. A dontés lényege, hogy nem kizardlag az eldallitdis mddja szamit
majd, hanem az, milyen genetikai jellemzokkel rendelkezik a végeredmény. Az 1.
kategoriaba azok a novények keriilhetnek, amelyek a modositas jellege és korlatozott szama
alapjan akar hagyomadnyos nemesitéssel is létrejohettek volna. Ha egy ilyen ndvény
megfelel a feltételeknek, hagyomanyos novényként kell kezelni. Ez azonban nem jelent
teljes szabad utat. A gyomirtd szerekkel szembeni ellenalld képességre vagy rovardld
anyagok eldallitasara génszerkesztett novényeket nem lehet majd 1. kategoérids NGT-
novénynek tekinteni. A 2. kategoriaba a nagyobb vagy oOsszetettebb genetikai
modositasokon atesett novények tartoznak. Ezeknél maradnak a GMO-kra vonatkozé
szigorubb szabalyok: kockazatértékelésre, engedélyezésre és fokozottabb ellendrzésre lesz
sziikség.

A szabdlyozas tamogatoi szerint az NGT-k 1 eszkozt adhatnak az eurdpai gazdak
kezébe. Az iddjarasi szélsOségek, az aszaly, az 0j korokozok és a ndvényvéddszer-
korlatozasok mellett egyre nagyobb sziikség lehet olyan fajtdkra, amelyek nemcsak
magasabb hozamra képesek, hanem stabilabban teljesitenek nehéz koriilmények kozott is.
Ez magyar szempontbol kiilondsen fontos. Az elmult évek aszalyai vilagosan megmutattak,
hogy a szarazsagtlirés nem elméleti nemesitési cél, hanem termésbiztonsagi kérdés. Ha az
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NGT valéban gyorsithatja az ilyen fajtak eldallitasat, az a kukoricaban, buzéaban,
burgonyéaban vagy mas fontos kultarakban is komoly jelentdségii lehet. A Parlament szerint
az 1j technikdk hozzéjarulhatnak a termelok versenyképességéhez, az importfiiggoség
mérsékléséhez és az élelmezésbiztonsag erositéséhez is.

tovabbra is kévetelmény marad a nyomonkovethetoség és a cimkézés. Az unios tagallamok
akkor is korlatozhatjak vagy megtilthatjak ezek termesztését, ha az adott névéenyt az EU
nyilvanos unios adatbazisban lesznek elérhetok. A vetOmagzsakokat és szaporitdbanyagokat
pedig NGT-1 jeloléssel kell majd ellatni, hogy a termeldk tudjdk, milyen anyaggal
dolgoznak. Ez fontos kompromisszum: az innovacio gyorsitasa mellett a piac, a termeldk és
a fogyasztok tajékoztatdsa sem tlinhet el.

Az okologiai termelésben az NGT-k nem lesznek engedélyezettek. Ez varhatoan
fontos pont lesz a biotermeldk és a fogyasztok szamadra, hiszen az 0kologiai dgazat egyik
alapja a technologiaba vetett bizalom és a jol elkiilonithetd termelési rendszer. Ugyanakkor
automatikusan szabalytalansdgnak. Ez gyakorlatias megkozelités, mert a mezdgazdasagban
a teljes biologiai elkiilonités sok esetben nehezen garantalhato. A Bizottsag késobb értékeli
majd, hogy az uj rendelet milyen adminisztrativ, gazdasagi ¢és gyakorlati terhet jelent a
biotermel6knek.

Az egyik legérzékenyebb kérdés a szellemi tulajdon. Az NGT-k szabadalmaztathatok
lesznek, kivéve a természetes vagy biologiai uton kialakitott tulajdonsagokat és DNS-
szekvenciakat. Ez komoly vitdkat vetithet elre. 4 téf ugyanis nemcsak tudomanyos, hanem
gazdasagi is. Ha a piac néhany nagy szereplo kezébe keriil, a gazdak kiszolgaltatottabba
valhatnak. A Parlament ezért hangstlyozza, hogy meg kell akadalyozni a tulzott piaci
koncentraciot, és biztositani kell, hogy a termel6k meg tudjak fizetni az NGT-ndvényeket,
valamint megdrizhessék €s Ujravethessék a gazdasdgukban termesztett vetdémagokat. Ez
lesz az egyik legfontosabb kérdés: az NGT valoban a gazdék eszkoze lesz, vagy tjabb
fliggdségi rendszert teremt?

A szabalyozas tamogatoi torténelmi 1épésként beszélnek a dontésrdl. Az NGT-k
engedélyezése az innovacio, a versenyképesség €s az élelmezésbiztonsag mellett tett
allasfoglalds. Szerinte az eurdpai gazdak régota varjdk azokat a modern nemesitési
eszkozoket, amelyekkel ellendllobb ¢s kevesebb novényvédd szert igényld fajtdk
fejleszthetok. A vita azonban ezzel biztosan nem ér véget. Az NGT-k tarsadalmi
elfogadottsaga, a fogyasztoi bizalom, a biotermelés védelme, a szabadalmi kérdések és az
importverseny mind olyan teriilet, ahol még éles szakmai és politikai vitak varhatok.

A részletes eljarasi szabdlyokat a géntechnoldgiai tevékenység engedélyezési

eljarasi rendjérdl, valamint az eljards soran az Eurdpai Bizottsaggal vald kapcsolattartasrol
sz0l6  132/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet tartalmazza.

6.3. A magyar nemzeti értékek és hungarikumok védelme
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Az Orszéaggyiilés a magyar nemzeti értékekrol és a hungarikumokrol szol6 2012. évi
XXX. torvény elfogadasaval egyben azt is megallapitotta, hogy a magyar nemzeti értékek,
koztikk a hungarikumok megdrzendd és egyediilallo értékek, melyeket az egyetemes
értékek részének tekint.

A torvény a hungarikum fogalmat gyljtéfogalomnak tekinti, amely egységes
osztalyozasi, besoroldsi ¢és nyilvantartdsi rendszerben olyan megkiilonboztetésre,
kiemelésre méltd értéket jelol, amely a magyarsagra jellemz6 tulajdonsagéval,
egyediségével, kiilonlegességével és mindségével a magyarsdg csucsteljesitménye.
Kiemelkedo nemzeti értéknek pedig az olyan nemzeti érték mindsiil, amely nemzeti
szempontbol meghatdrozé jelentdségli, a magyarsagra jellemzé és kozismert, jelentOsen
Oregbiti hirneviinket, novelheti megbecstilésiinket az Europai Unidban és szerte a vilagon,
tovabba hozzajarul 1) nemzedékek nemzeti hovatartozasanak, magyarsagtudatanak
kialakitasahoz, megerdsitéséhez.

A nemzeti értekek megovandd értékek, azonositasukban, rendszerezésiikben,
adataik nyilvantartdsba vételében és folyamatos frissitésében, gondozasaban a telepiilési
onkormanyzatok, a megyei Onkormanyzatok, a telepiilési, a megyei és az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok, a hataskorrel rendelkezé allami szervek, a Magyar Alland6
Ertekezleten (MAERT) részt vevé kiilhoni szervezetek ¢és az altaluk megbizott természetes
¢s jogi személyek miikddhetnek kozre.

A megovando értékek veédelme tobblépcsos rendszerben torténik. Ennek elsé
1épcsofoka az adott érték telepiilési- vagy tajegységi (azaz kozos telepiilési-) értéktar,
kiilhoni telepiilési- vagy tajegységi értéktar, avagy agazati értéktar valamelyikébe vald
felvétele. A hungarikummd nyilvanitas utolsé lépeséfoka a Magyar Ertéktarba mar felvételt
nyert kiemelkedo nemzeti érték felvétele a Hungarikumok Gyiijteményébe.

Hungarikumma kizarolag olyan kiemelkedd nemzeti érték nyilvanithatd, amely
eléz6leg mar felvételt nyert a Magyar Ertéktarba, melynek dsszeallitasaért a széles szakmai
képviselet alapjan 1étrehozott Hungarikum Bizottsag felel.

A Hungarikum védjegy a Hungarikumok Gytlijteményében szerepld kiemelkedd
nemzeti értékek megismertetésének eldsegitésére, szinvonaluk és mindségiik folyamatos
fenntartasara szolgald védjegy.

Jogi személy, tovabbd kereskedelmi vagy vendéglato-ipari létesitmény
elnevezésében a ,, hungarikum” kifejezés a Hungarikum Bizottsag hozzdjarulasa alapjan
haszndlhato.

A mezdgazdasagi, illetve élelmiszeripari termékek koziil hungarikumnak mindsiil
tobbek kozott a csabai kolbasz, a debreceni paros kolbasz, az egri bikavér, a froccs, a gyulai
kolbasz, a HERZ Classic szalami, a hizott libabol eloallitott termékek, a kalocsai
fliszerpaprika 6rlemény,a magyar akac, a magyar akdcméz.

A 2026-ban megalakult kormany a ,, hungaricum” fogalmat egyenlore besziintette.

6.4. A palinka eléallitasa, forgalomba hozatala

Magyarorszag egyes teriiletei kifejezetten alkalmasak arra, hogy azokon sajatos
zamatl gylimolcsot termesszenek, amely egyben megalapozta azt is hogy ott a gyiimdlcsbol
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kivald mindségli palinkat készitsenek. Erre alapozva sikeriilt elérni azt, hogy az EU
csatlakozéssal egyidejlileg Magyarorszag kizarolagos jogot kapott arra, hogy a ,, palinka”
nevet hasznalja. Ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Uni6 teriiletén palinka néven csak a
Magyarorszag teriiletén termett gylimolcsbdl és szOo16torkolybdl itt eldkészitett, itt f6zott,
cukortol és adalékanyagoktol mentes parlat hozhat6 forgalomba.

A Békési szilvapalinkat a Korosok volgyében termett vords szilvabol Kkisiisti
rendszeri palinkafézéssel allitjak elé amelyet fahordoban érlelnek. A Génci barackpdalinka
a gonci termdtajon sziiretelt kajszibarackbol késziil. A Kecskeméti barackpalinka a
Kecskeméten ¢és kornyékén termesztett kajszibarackbol késziil. A Szabolcsi almapdalinkat
hagyomanyos réz kisiiston paroljak le. A Szatmari szilvapdlinka a szatmar-beregi t4j
jellegzetes aromaju itala. Az Ujfehértéi meggypdlinka a termétajra kinemesitett
gytimolcsbol késziil.

A palinka késziilhet a régi, szakaszos, kétszeri leparlassal, vagy erdsito-feltételes,
egyszeri leparlassal.

A kisiisti pdlinka olyan tiszta gylimélcsparlat, amelyet legfeljebb 1000 liter
Urtartalmq, rézfeliiletet is tartalmazo leparld berendezésben, minden esetben szakaszosan €s
két 1épcsOben allitanak eld, kifozési és finomitasi szakaszokkal.

Az érlelt palinka az a torkoly- és gylimolcspalinka, amelyet legalabb hat honapig
érleltek 1000 liternél kisebb, vagy legalabb 12 hoénapig érleltek 1000 literes vagy annal
nagyobb térfogatu fahordoban.

Az agyas palinka avagy gyiimdlcsagyon érlelt palinka, amelyet a gyiimolccsel
azonos palinkéaval felontve egyiitt érlelnek legalabb harom héonapig. A gyiimolesagy lehet
friss, vagy aszalt gyimdlcs is.

A 2008. évi LXXIIIL. torvény a pdlinkardl, a torkélypalinkarol és a Palinka Nemzeti
Tandacsrol szabdlyozza a padlinka megnevezés hasznalatat, a palinka eléallitasa soran
alkalmazott kiilonleges eljdardsokat, valamint a padlinka forgalomba hozatalat.

A Magyarorszag valamely régiojabol vagy helységébdl szarmazoként foldrajzi
arujelzd oltalomban részesiilo palinkanak és torkolypalinkdnak meg kell felelnie a ra
vonatkozdan jovahagyott termékleirasban foglaltaknak is.

Uj rendelkezés, miszerint bevezetésre kerill a pdlinka zdrjegy, amelyet a jovedéki
torvény rendelkezéseinek alkalmazasdval a vamhatosdg adja ki az adoraktari engedély
birtokéban a palinka eldallitasat, palackozésat, vagy tarolasat végzd személynek.

A Palinka Nemzeti Tanacs felallitasaval kivan a jogalkotd is segitséget nyUjtani
ahhoz, hogy a palinka mint nemzeti kincs hirneve tovabb erdsddjon. A Tandcs tagjait az
érintett érdekképviseleti €s szakmai szervezetek képviseldi koziil az agrarpolitikaért felelos
miniszter kéri fel. A Tanacs tobbek kozott kidolgozza a ,, Nemzeti Pdlinkastratégiat”, a
palinka marketing tervet, valamint a mindségvédelem érdekében Gsszehangolja a
palinkakészitok szakmai egyiittmiikdését.

Jogszabalyok

1997. évi XI. térvény a védjegyek és foldrajzi arujelzék oltalmarol

1998. évi XXVIL térvény a géntechnologiai tevékenyseégrol

1999. évi XLII. torvény a nemdohdnyzok védelmérdl és a dohdnytermékek
fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl
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2008. évi LXXIII. térvény a palinkarodl, a torkolypalinkardl és a Péalinka Nemzeti
Tanacsrol

132/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet a géntechnoldgiai tevékenység engedélyezési
eljarasi rendjérdl, valamint az eljaras soran az Eurdpai Bizottsaggal valo kapcsolattartasrol
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7. A termofold védelmével kapcsolatos szakigazgatasi feladatok

7.1. A termofoldtulajdon megszerzésének szabalyozasa az Europai
Unioban

A termd6fold tulajdondanak megszerzésével kapcsolatos szabalyozéasi kérdések
valamennyi csatlakozo tagallam esetén a legfontosabb nemzeti stratégiai kérdéshez
tartozik. A termofold tulajdonanak megszerzésével kapcsolatos nemzeti szabalyozasi
modszerek esetében valamennyi tagallamnak sikeriilt kialakitania azt a nemzeti
szabalyozasi rendszert, amely egyrészt nincs ellentétben a Romai Szerzddésben rogzitett
szabalyozasi elvekkel ( pl. a diszkriminacid tilalma), viszont tiikkrozik azokat a nemzeti
sajatossagokat is, amelyek az adott tagallam agrarpolitikai sajatossagait is tiikrozik.
Megallapithaté az is, hogy az Unid tagorszagaiban is alkalmaznak olyan szabalyokat,
amelyekkel az egyenld elbands biztositasanak a kritériumat bar betartjdk, de a kozvetett
szabalyokkal megnehezitik a kiilfoldiek tulajdonszerzését.

Az Eurodpai Uni6 jogrendszere két alapvetd elv 6sszhangjara épiil:

a) a kozosségi jog a tagdllamok jogrendszereiben kozvetleniil érvényesiil
(hatalyosul), valamint

b) a kozosségi jog tagallamok jogrendszerével szembeni elsddlegessége
(szupremacioja, vagy primatusa).

Az EU olyan 0j jogi rendet hozott létre, amelynek érvényesiilését a tagallamok
igazsagszolgaltatasi szerveinek akkor 1is biztositaniuk kell, ha a tagallam nemzeti
jogalkotasa a sziikséges 1épéseket még nem tette meg. Azaltal hogy a tagallamok egyes
jogositvanyaikat atruhaztdk az EU-ra, ezzel egyidejlileg az adott kérdésben le is mondtak
nemzeti szuverenitasuk egy részerol.

Az EU elsddleges jogalkotasaban a termd6fold tulajdonlasara vonatkozd kdzvetlen
szabalyok  viszonylag csekély szerepet jatszanak. Kozvetlen e targyban meglevd
szabalyozas hidnyaban a kozosségi jog elsddleges anyagabol elsd sorban a diszkriminacio
dltalanos, tilalmara, az aruforgalom szabadsdagara, valamint a letelepedés szabadsdagara
vonatkoz6 joganyagnak lehet jelentdsége. Az e jogteriileteken taldlhato szabalyozas szamos
korlatot allit fel a nemzeti szabalyozéas elé, amely Osszességében érinti a tagallamok
allampolgérainak termdfold tulajdon szerzési képességét.

Az EU masodlagos jogforrasai koziil az Eurdpai Birosag is csak egy esetben —
Gorogorszag esetében — foglalkozott a tagallamok allampolgéarainak foldtulajdon szerzési
képességével.

Az Europai Gazdasagi Kozosseg Alapitd szerzodésének 6. Cikkelye foglalkozik a
diszkrimindcio altalanos tilalmaval. Ezek szerint: “ A jelen Szerzodeés alkalmazasi
teriiletein — és az abban foglalt kiilonleges rendelkezéseket fenntartva — tilos az
dllampolgarsagon alapulo barmilyen hatranyos megkiilonboztetés.”

A Romai Szerzddés fent idézett rendelkezése tehat megkiilonbozteti a tagallamok
allampolgarait azoktol, akik nem tagjai az EU-nak. Ebbdl viszont az kovetkezik, hogy az
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EU-n kiviili tagallamok allampolgaraival szemben alkalmazott megkiilonboztetés nem
ellentétes a Romai Szerzédés eldirdsaival.

A Romai Szerzédés 48. Cikkelye a munkaerd kdzosségen beliili szabad aramlasaval
kapcsolatban rogziti azt, hogy meg kell valositani a munkaerd szabad daramlasat a
Kozosségen beliil. Ez az elv magaban foglalja annak megsziintetését is, hogy az egyes
tagallamok munkavallaloit allampolgarsaguk alapjan eltéréen kezeljék a foglalkoztatas, a
bérezés, és egyéb munkafeltételek tekintetében.

A term6fold tulajdonszerzési jogosultsaggal a letelepedés szabadsagahoz vald jog
all a legkdzelebb.

A Roémai Szerzédés 52. Cikkelye értelmében fokozatosan fel kell oldani azon
korlatozasokat, amelyek egyik tagallam allampolgarainak egy masik tagallam teriiletén vald
letelepedésére vonatkoznak. E rendelkezést egészitette ki az Amszterdami Szerzédés azzal
a kitétellel, miszerint tilos minden olyan korlatozas amely egy tagallam allampolgarainak
egy masik tagdllam teriiletén valo letelepedésére vonatkoznak. A letelepedési szabadsag
magaban foglalja a vallalkoz6i tevékenység megkezdését és gyakorlasat is. Az Eurdpai
Birosag letelepedés fogalman valamilyen gazdasagi tevékenység tényleges gyakorlasat érti
egy masik tagallamban torténd hatarozatlan iddre torténd tartos berendezkedés révén.

A Romai Szerzédés 54. cikkely (3) bekezdés e) pontja a letelepedés szabadsagaval
Osszefiiggésben biztositja a tagdllamok dallampolgarai szamara a féldtulajdon szerzését
akkor, amikor rogziti, hogy a Tanéacs és a Bizottsag a letelepedési jog biztositasaval
Osszefliggésben lehetdvé teszik barmely tagallam felségteriiletén egy masik tagallam
allampolgéra szdmdara foldtulajdon szerzését és hasznositdsidt, amennyiben ez nem
ellentétes a kozos mezdgazdasagi politika megvalositasat célzo kiilonleges modszerekkel.

A fenti rendelkezések tehat tételesen kimondjak, hogy a kedvezményezettek javara
biztositani kell a termdfold diszkrimindcio mentes tulajdonszerzését. Emiatt az unid
orszagai olyan szabalyozast dolgoztak ki, amelyben az egyes allamok nem kiilonboztetnek
allampolgéarsag ¢és székhely szerint, viszont a vidéki, ténylegesen mezdgazdasagi
tevékenységet végz0 alanyokat preferalja a tulajdon és a hasznédlat megszerzésével
kapcsolatban a sajat egyéb honosaival szemben (igy a tobbi unids alannyal szemben is).

7.2. A termofoldtulajdon megszerzésének szabalyozasa az egyes EU
tagallamokban

Az EU egyes tagallamai a Romai Szerzddés elézdekben részletezett rendelkezéseire
is figyelemmel alakitottak ki sajat belsé jogrendjiikben azokat a specidlis szabalyokat,
amelyek a term6f6ld tulajdonszerzését tobbek kozott a letelepedéshez kotik.

A mezdgazdasagi termelést szabalyozod, valamint a foldbirtok politikat is
befolydsold Kozosségi jogszabalyokon tilmenden az egyes tagallamok jogalkotisa is
szamos sajatos korlatozo6 rendelkezést tartalmaz. E korlatozdsokat az aldbbiak szerint lehet
csoportositani:

a) a tulajdonszerzés esetére eldirt megszoritdsok (pl. a szerzddés
érvényességi feltétele a hatosagi jovahagyas),

b) a megszerezhetd ingatlan mértékének adminisztrativ korlatozasa,
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C) az egy lizem keretében hasznosithato foldteriilet mértékének eldirasa

d) a fold tulajdonosadval szemben a mezdgazdasagi haszonbérlet
intézményének erdsitése

e) elovasarlasi jog, amelyet meghatarozott feltételek esetén az allam, egyes,

a foldbirtok politika végrehajtasara létrehozott tarsasdgok, tovabba maganszemélyek
gyakorolnak.

Az ingatlanszerzést a megszerezhetd ingatlanok tertiletének eldirasaval a dan jog
korlatozza a legszigorubban azaltal, hogy mezdégazdasagi lizemet csak mezogazdasagi
szakképzettséggel rendelkezd személy szerezhet, ¢és az iizem tulajdondnak megszerzését
kovetden a tulajdonos sajat maga kételes a gazdalkoddst vezetni, kételes tovabba a
mezogazdasagi tizem teriiletén lakni. A szabalyozas azt az elvet koveti, hogy a fold
tulajdona és hasznalata egybeesik, azaz a telekkonyvi egységet képezd mezdgazdasagi
foldtulajdonnal f6 szabalyként senki sem szerezhet tobbet. Ezen tulmenden a
mezdgazdasagi tulajdont mezdgazdasdgi iizemként ugy kell hasznositani, hogy egy
mezdgazdasagi lizem keretében lehetdség szerint tobb mezdgazdasagi tulajdon ne keriiljon
0sszevonasra.

7.3. A termofold tulajdoni-, hasznalati korlatozasok keretében
megvalosulé védelme

A termo6fold tulajdoni, hasznalati korlatozasok keretében torténd védelme a
nemzeti birtokpolitika része. Ebben az esetben az EU harmonizacio csak kozvetve
érvényesiil. Pl. diszkriminacid mentesség, t6ke szabad mozgasa, munkaerd szabad
aramlasa. Az egyes EU tagallamok ezen altalanos elvek keretei kozott alakitjak ki nemzeti
jogrendjiiket, igy e kérdéskor szabdlyozdsa minden esetben politikai értékitéletet is
tartalmaz. A birtokstruktara kialakitdsakor ugyanis kiilonds figyelemmel kell lenni a
mezOgazdasag multifunkcionalis jellegére. Ez annyit jelent, hogy :

a) a gazdasagi versenyképességi,

b) akornyezetgazdalkodasi, valamint

c) aszocidlis, foglalkoztatasi

szempontokat egyiittesen, és nem egymads rovasara kell figyelembe venni. Az EU
2007-t81 atalakuld 0j tdmogatasi rendszerében az agrar vidékfejlesztésnek a jelenleginél
hangsulyosabb szerepet kivan adni, amely egyben azt is jelenti hogy a vidékfejlesztési
kérdések egyik 0Onallo terlilete az agrarfoglalkoztatds, valamint az agrar-
kornyezetgazdalkodas (t4jgazdalkodas) feltételrendszerének osszehangolt fejlesztése.

A Csatlakozasi Szerzodés a term6fold tulajdonara vonatkozd atmeneti, csak
Magyarorszagra érvényes derogacios megallapodast nem a mezdgazdasagra, hanem a tdke
szabad mozgasa fejezet részeként targyalja.

A Csatlakozasi Szerzddés értelmében Magyarorszag — az Europai Uni6 alapjat
képezd szerzddésekben foglalt kotelezettségek ellenére — a csatlakozas idépontjatol (2004.
majus 1.) szamitott tiz éven keresztiil fenntarthatja a csatlakozasi okmany alairdsa
idépontjaban hatalyos jogszabélyaiban foglalt, a nem Magyarorszagon lakd, vagy nem
magyar allampolgar természetes személyek, illetve jogi személyek altali, mezégazdasagi
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foldtertilet megszerzésére vonatkozo6 tilalmat. Valamely tagallam allampolgara, illetve egy
masik tagallam jogszabalyai szerint 1étrehozott jogi személy a mezdgazdasagi foldteriilet
vonatkozdsdban nem részesitheté kedvezotlenebb banasmodban, mint amilyenben a
csatlakozési szerzddés aldirasa napjan részesiilt. Valamely tagallam allampolgéarara nem
vonatkozhatnak szigorubb korlatozasok, mint a harmadik orszag allampolgéraira.

A Csatlakozasi Szerz0dés tovabbi konnyitést jelent a tulajdonszerzési képesség
tekintetében akkor, amikor eldirja, hogy egy masik tagallam azon allampolgarai, akik
onallo vallalkozo mezogazdasagi termeloként kivannak letelepedni Magyarorszagon, ¢€s
legalabb hdrom éve jogszeriien Magyarorszagon laknak, és folytatnak mezoégazdasagi
tevékenységet, nem tartoznak az altalanos tulajdonszerzési korlatozas hatalya ald, és rajuk
nem alkalmazhaté mas szabdly ¢€s eljaras, mint amelyet Magyarorszag allampolgaraira kell
alkalmazni.

Az atmenet idOszakara vonatkozé rendelkezés szerint amennyiben Magyarorszag
ezen iddszak alatt Magyarorszag a mezOgazdasagi foldteriilet megszerzését engedélyhez
koti, az engedélyezési eljarasnak objektiv, dallando, dtlathato és nyilvanos kritériumokon
kell alapulnia. A kritériumokat megkiilonboztetés nélkiil kell alkalmazni, és azok nem
tehetnek kiilonbséget a tagallamok Magyarorszagon lako allampolgarai k6zott.

A hét évre megallapitott derogacios iddtartam tovabbi hdarom évvel torténd
meghosszabbitasara is lehetdséget ad a Csatlakozasi Megallapodas. Erre az atmeneti
id6észak lejartaval Magyarorszagon a mezogazdasagi foldteriiletek piacanak sulyos zavara
alakul ki, vagy ennek kialakulasa fenyeget. A derogéacios idotartam meghosszabbitasarol a
Bizottsag Magyarorszag kérelmére hatarozott, igy a hazai foldiigyi szabalyozasnak csak
2014. majus 1-t6l kezdddden kell megfelelnie a kozdsségi jogi eldirdsoknak. igy 10 éves
lett az atmeneti idoszak.

A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. térvény
megalkotasakor az Orszaggy(ilés az alabbi birtokpolitikai célkitiizéseket tartotta szem eldtt:

— a falvak népességmegtarto képessége megujuljon, a lakossdg varosba aramlasa
mérséklddjon, és ezaltal a helyi népesség kordsszetétele javuljon,

— a mezdgazdalkodas ¢€s az agrarszolgaltatasok feltételeinek kedvezObbé valasa a
koradbbinal érzékelhetébben jaruljon hozza a falvak jovedelemtermelé képességének
erdsodéséhez,

— a mezdgazdasagban termelt jovedelmeknek a célok szolgéalatdban torténd
felhasznalasa lehetdleg a keletkezésiik helyén segithesse elo a foglalkoztatas boviilését,

— az agrartarsadalom a vidéki csaldadi kozosségek termelési kozdsségként torténo
megszervezodeése ¢és a helyi vallalkozasok gyarapodasa révén tovabb erdsodjon,

— a mezOgazdasagban a kozepes méretii agrariizemek elterjedjenek, valamint a kis
gazdasagok stabil miikodése €s tovabbi fejlodésiik biztositott legyen,

— a sajat és kozvetlen termelési és szolgaltatdsi munkavégzésen alapuld
agrargazdalkodas bdviiljon,

— a foldmiivesek részére az odnfoglalkoztatis a korabbinal tdgabb keretekben
kinaljon valodi alternativat — tobbek kozott — a helyi élelmiszer-kereskedelem
lehetéségeinek boviilésével, valamint a sajait munkavégzésen alapuld ¢€s azt kiegészitd
tevékenységek folytatdsdhoz, mint példaul a falusi vendéglatds, a kedvezdbb feltételek
megteremtésével,
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— fokozottabban el6térbe kerlilhessenek a fenntarthato foldhasznalattal vald
gazdalkodas feltételei, a termelés természeti feltételeinek (talaj, viz, él6helyi kozosségek) és
a kultartaj védelmének szempontjai,

— a mez0-¢s erdégazdasagi fold forgalma és a mez6- és erdégazdasagi fold, mint a
jelzalogjogon alapulo hitelezés biztositéka, a kialakuld 10j lizemi szervezetek miikodését
hatékonyan eldsegithesse,

— élet- és versenyképes mezogazdasagi termelés folytatasara alkalmas méreti
foldbirtokok jojjenek 1étre,

— a birtokelaprozodasok hatranyos kévetkezményei a mezdgazdasag tulajdoni
szerkezetét ne terheljék, a foldmiives zavartalan mez0gazdasagi termelést folytathasson.

7.4. A termofold tulajdonara, hasznalatara vonatkozo altalanos szabalyok

A foldforgalmi torvény a mez6- ¢és erddgazdasdgi hasznositasu  fold
tulajdonjoganak megszerzésére, a foldon haszonélvezeti jog alapitisara, a fold
hasznalatara, tovabba a szerzési korlatozasok ellenorzésére, és a helyi foldbizottsagra
vonatkoz6 rendelkezéseket allapit meg. Kiilon térvény a mezdgazdasagi iizemek tulajdoni-,
¢s hasznalati viszonyainak sajdtossdgaira tekintettel, az e torvényben foglaltaktol eltérd
szabalyokat is megallapithat a fold ¢és a hozzatartozd6 mezdgazdasagi felszerelés
tulajdonjoganak, hasznéalatanak iizemi hasznositas céljabol torténd megszerzésére.

A foldforgalmi torvény hatdlya kiterjed az orszag teriiletén fekvo valamennyi foldre.
A védett természeti terliletnek mindsiilé foldre e torvény rendelkezéseit a természet
védelmerol szolo torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. Az erdérdl, az erdd
védelmérél ¢és az erddgazdailkodasrol szolo torvény szerint erdonek, valamint
erdégazdalkodasi célt kozvetleniil szolgald foldteriiletnek mindsiilé foldre (a tovabbiakban
egylitt: erdének mindsiilé fold) e torvény rendelkezéseit az erdordl, az erdd védelmérdl és
az erddgazdalkodasrol sz6l6 torvény, tovabba az erddbirtokossagi tarsulatrol szo6lo
torvényben foglalt eltéréssel kell alkalmazni. A Nemzeti Foldalapba tartozé fold
tekintetében e torvény rendelkezéseit a Nemzeti Foldalaprol szolo torvényben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.

A fold tulajdonjogat az e torvémyben meghatdrozott modon, és mértékben, az e
torvényben meghatdarozott természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel
nem rendelkezo szervezet szerezheti meg.

A torvény hatdlya a fold tulajdonjoganak — ide értve az aranykorona értékben
kifejezett, hatosagi foldkiadasi eljaras utjan kijelolésre vard részarany-tulajdont is —
barmilyen jogcimen, illetve modon torténd megszerzésére kiterjed, ide nem értve a
torvényes orokléssel, a kisajatitassal és a karpotlasi célu arverés utjan torténo
tulajdonszerzést.

Ha a torvény eltéréen nem rendelkezik, a tulajdonjog atruhazasardl szold szerzédést
a mezogazdasagi igazgatdsi szerv hagyja jova. A mezOgazdasagi igazgatisi szerv
jovahagyasa a jogszabdlyban eldirt egyéb érvényességi feltételeket és kellékeket nem
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potolja, tovabba nem potolja mas hatésagok eldzetes engedélyét, illetve jovahagyasat,
amelyek a jogligylet 1étrejottéhez vagy érvényességéhez ugyancsak sziikségesek.

A 106ld tulajdonjoganak atruhdzasara vagy a fold tulajdonjogat érinté mas jogiigylet
irasba foglalasara csak olyan papir alapu okmdanyon keriilhet sor, amely az e torvény
végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott biztonsagi kellékekkel rendelkezik. 2025-
tol kezdodoen a szerzodest elektronikus uton kell a féldhivatalhoz benyujtani.

Fold tulajdonjogat nem szerezheti meg:

a) kiilfoldi természetes személy;

b) az allamon kiviili més allam, illetve annak valamely tartoménya, helyhatosaga,
ezek barmely szerve;

¢) a torvényben meghatarozott esetek kivételével jogi személy.

7.5. A tulajdonszerzési jogosultsag

F06 szabaly, miszerint a fold tulajdonjogat belféldi természetes személy és tagallami
dllampolgar szerezheti meg.

A foldmtvesnek nem mindsiilo belfoldi természetes személy ¢és tagallami
allampolgar  akkor szerezheti meg a fold tulajdonjogat, ha a birtokdban 4ll6 fold
terliletnagysaga a megszerezni kivant fold teriiletnagysagéaval egyiitt nem haladja meg az /
hektart.

A 161d tulajdonjogat csere jogcimén csak a térvényben irt feltételek teljesitése esetén
van mod.

A f6ld tulajdonjogét ajandékozas cimén csak koézeli hozzatartozo, bevett egyhaz,
illetve annak belsé egyhazi jogi személye, onkormanyzat, és az dallam javara lehet atruhdzni
azzal hogy ez utobbi csak életjaradéki jogviszonyt létesithet. Termdfold tulajdonjogat
bizalmi vagyonkezelési szerz6dés alapjan nem lehet megszerezni..

A tulajdonszerzési jogosultsdg feltétele hogy a szerzd fél a tulajdonjog
atruhazéasardl szolo szerzédésben, illetve teljes bizonyitd ereji maganokiratba vagy
kozokiratba foglalt nyilatkozatban vallalja, hogy a féld hasznalatat mdsnak nem engedi at,
azt maga hasznadlja, és ennek sordan eleget tesz a foldhasznositasi kotelezettségének,
tovabba vallalja, hogy a foldet a tulajdonszerzés idopontjatol szamitott 5 évig mas célra
nem hasznositja.

Nem mindsiil a hasznalat datengedésének az, ha a tulajdonjogot szerzd fél kozeli
hozzatartozojanak adja at, - tarsult erddgazdalkodast folytat, valamint ha azt
vetomagtermeléshez sziikséges teriilet biztositdsa céljabol valamely érvényes jogcimen
engedi at a hasznalatot mas személy részére. A hatadlyos szabalyozas értelmében szintén
nem mindsiil hasznalat dtengedésének a term6fold haszonbérbe adasa. Ez utdébbi komoly
vitdkat eredményezett.

A tulajdonszerzési jogosultsag tovabbi feltétele, hogy a szerzé fél a tulajdonjog
atruhdzasardl szolo szerzédésben, illetve teljes bizonyitd erejli maganokiratba vagy
kozokiratba foglaltan nmyilatkozzon arrol, hogy nincs a foldhasznalatért jaro
ellenszolgaltatasanak teljesitésébol eredoé barmilyen korabbi foldhasznalattal kapcsolatos
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jogerdsen megallapitott és fennallo dij-, vagy egyéb tartozasa. A tulajdonszerzési
jogosultsag tovabbi feltétele, hogy a szerzo féllel szemben a szerzést megel6zd 5 éven beliil
nem allapitottdk meg, hogy a szerzési korlatozasok megkeriilésére irdnyuld jogiigyletet
kotott.

Eletvitelszerii lakdshaszndlat helye: ellenkez6 bizonyitasig a személyiadat- és
lakcimnyilvantartasba bejelentett tartdzkodasi hely, ennek hianyaban a személyiadat- €s
lakcimnyilvantartasba bejelentett lakohely. Ilyen modom igazolhatjdik azt, hogy az illeté
tenylegesen is a bejelentett lakasaban tartozkodik, és igy jogosult a kedvezmeény
igénybevételére.

7.6. A foldtulajdon, illetve a birtokban tarthato osszes fold megengedett
mértéke

A termd6fold tulajdondt maginszemélyként foldmiives szerezheti meg. A térvény
értelmében foldmiives a Magyarorszagon nyilvantartasba vett belfoldi természetes személy,
illetve tagallami allampolgér, aki e torvény végrehajtdsara kiadott rendeletben
meghatarozott mezogazdasagi vagy erdészeti szakiranyu képzettséggel rendelkezik vagy
ennek hianyaban igazoltan legalabb 3 éve

a) mezo-, erddgazdasagi tevékenységet, illetve kiegészito tevékenységet sajdt
nevében és sajat kockazatara folyamatosan Magyarorszagon folytat, és ebbdl igazoltan
arbevétele szarmazott, vagy az arbevétel azért maradt el, mert a megvalosult mezd- vagy
erdégazdasagi céli beruhazas még nem hasznosulhatott, vagy

b) a legalabb 25%-ban tulajdondban dllo, Magyarorszagon bejegyzett
mezOgazdasagi termeldszervezet olyan tagjdnak mindsiil, aki mez6-, erdégazdasagi
tevékenységet, illetve mez6-, erddgazdasagi €és az azokat kiegészitd tevékenységet
személyes kozremiikodésként végzi;

A foldmiives a fold tulajdonjogat — a mar tulajdondban és a haszonélvezetében 1évo
fold terililetnagysaganak a beszamitasaval — 300 hektar mértékig szerezheti meg
(foldszerzési maximum).

A foldmiives, valamint mezogazdasagi termeldszervezet a fold birtokat — a mar
birtokaban lévo fold teriiletnagysaganak a beszamitasaval — legfeljebb 1200 hektar
mértékig szerezheti meg (birtokmaximum). Az allattarto telep iizemeltetdje, a szantofoldi és
kertészeti novényfajok vetomagjanak eloallitoja esetében a birtokmaximum mértéke 1800
hektar teriiletnagysag (kedvezményes birtokmaximum).

A torvény értelmében mezdgazdasagi termeloszervezet a mezdgazdasagi igazgatasi
szerv altal nyilvantartasba vett, tagdllami székhelyli jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely megfelel a torvényben irt feltételeknek.
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7.7. Az elovasarlasra jogosultak sorrendje, és az elovasarlasi jog
gyakorlasa

A fold eladésa esetén az alabbi sorrendben elovasarlasi jog illeti meg:

a) az allamot a Nemzeti Foldalaprol szolo torvényben meghatarozott foldbirtok-
politikai iranyelvek érvényesitése céljabol, valamint kozfoglalkoztatas, illetve mas
kozérdeki cél megvaldsitasa érdekében;

b) a foldet hasznalo olyan foldmiivest, aki megfelel a torvényben irt feltételeknek,

¢) az olyan foldmuivest, aki helyben lako szomszédnak mindsiil;

d) az olyan foldmiivest, aki helyben lakonak mindsiil;

e) az olyan foldmuvest, akinek az életvitelszerii lakdshasznalata helye vagy a
mezogazdasagi tizemkozpontia legalabb 3 éve olyan telepiilésen van, amelynek
kozigazgatasi hatdra az adas-vétel targyat képezd fold fekvése szerinti telepiilés
kozigazgatasi hataratol kozaton vagy kozforgalom eldl el nem zart magantton legfeljebb
20 km tavolsagra van.

A torvényben tovabbi feltételek vannak, amelyek tovabbi sorrendiséget allapitanak
meg.

A kozos tulajdonban allo fold esetében a tulajdonostars tulajdoni hanyada egészének
vagy egy részének eladdsa esetében a foldmiveseket az eldvasarlasra jogosultak
sorrendjében megeldzi az adasvételi szerzodés megkdtésekor legalabb 3 éve tulajdoni
hanyaddal rendelkezo foldmiives tulajdonostars. Hazastarsi kozés vagyon megsziintetése
esetén a 3 évbe beszdmit azon iddtartam is, amely alatt a kozds vagyonba tartozo
ingatlanrész az eldvasarlasi jogaval élni kivano tulajdonostars hdzastdarsanak tulajdonat
képezte.

Elovasarlasi jog nem all fenn
a) a kozeli hozzatartozok kozotti adas-vétel,

b)- az adott foldben legalabb harom éve tulajdonrésszel rendelkezd vevo altal kotott, a
kozos tulajdon megsziintetését eredményezd adas-vétel,

¢) foldnek gazdasdagatadasi szerzodéssel torténd atruhazasa,

d) a torvényben irtaknak meghatdarozott célbol torténd adas-vétel,
e) rekreacios célu foldszerzés,

f) az allam szerzése,

g) a részarany-tulajdonost megilleto  vételi jog gyakorldsa utjan  torténd
foldtulajdonszerzés,

h)- a bevett egyhaz vagy annak belso egyhazi jogi személye részére temeto létesitése vagy
bovitése céljabol torténd atruhdzas

i)- az adasvétel targyat képezd fold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatdsi hataratol
kozaton vagy kozforgalom eldl el nem zart maganaton legfeljebb 20 km tévolsagra levd
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kozigazgatasi hatart telepiilésen legalabb harom éve ¢€letvitelszerti lakashasznalat helyével
vagy mezOgazdasagi iizemkozponttal rendelkezd foldmiives vevd altal jelen szerzést
megel6zéen barmikor, barmilyen jogcimen megszerzett — fiiggetleniil ezen szerzés vagy
szerzések tulajdonjogédnak jelen szerzéskor valo fennalltatol vagy mar fenn nem allasatol —
fold 6sszes teriiletével egyiitt osszesen 10 hektar teriiletnagysagot meg nem halado tovabbi
fold megszerzése

esetén.

Az elovasarlasi jogra vonatkozo eldirdasok egyértelmiien politikai értékitéletet
tiikroznek.

A f0ld eladédsa esetén a foldre vonatkozo, a tulajdonos dltal elfogadott veteli
ajanlatot egységes okiratba foglalt szerzodesbe kell foglalni, és azt a tulajdonosnak a felek
alairasatol szadmitott 8 napon beliil a mezogazdasagi igazgatasi szerv részére meg kell
kiildeni jovahagyds céljabol. Az adas-vételi szerz6dést az elOvésarlasra jogosultakkal a
fold fekvése szerint illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzdje utjan hirdetményi uton kell
kozolni, azzal, hogy a tulajdonosnak az adéas-vételi szerzddést a mas torvényen, €s a
megallapodason alapuld eldvasarlasra jogosultakkal kozvetleniil is kozolni kell. Az adés-
vételi szerzodésnek a vevo részérdl tartalmaznia kell a térvényben eldirt nyilatkozatokat is.

Az adas-vételi szerzédés hirdetményi uton torténd kozlése a telepiilési 6nkormanyzat
polgdrmesteri hivatal hirdetotablajara valo kifiiggesztéssel torténik.

Az elfogado jognyilatkozatot legalabb teljes bizonyito erejii maganokiratba kell
foglalni. Az elfogadd jognyilatkozathoz csatolni kell az elévasarldsi jogosultsagot
bizonyitd okiratokat is.

7.8. Az adas-vételi szerzodés hatésagi jovahagyasa

A mezOgazdasagi igazgatasi szerv a részére jovahagyas céljabol megkiildott
okiratok kozill az adasvételi szerzédést eloszor — kizarolag annak tartalma és alaki kellékei,
tovabbad kozhiteles nyilvantartasban szereplé adatok alapjan — az érvényességi és
hatalyosulasi feltételeknek valo megfeleléség szempontjabol vizsgadlja meg, illetve ellendrzi.
A mezdgazdasagi igazgatasi szerv az okiratok beérkezésétdl szamitott /5 napon beliil
dontést hoz az adasvételi szerzodés jovahagyasanak a megtagadasarol, vagy — a 20. §-ban
foglalt esetek kivételével — végzésben megdallapitja a szerzédés kozzétételre vald
alkalmassagat és elrendeli a szerzddés kozzétételét, valamint ezzel egyidejiileg megkeresi a
fold fekvése szerint illetékes ingatlaniigyi hatosagot a fold tulajdonjoganak datruhazasara
iranyulo szerzodés benyujtasa tényének feljegyzése érdekében.

A helyi foldbizottsag 30 napon beliil adja ki az adas-vételi szerzodeés
jovahagyasanak megtagaddasahoz, vagy a jovihagyas megadasahoz  sziikséges
dllasfoglalasat.

Az adés-vételi szerzOdés jovahagyasara irdnyuld eljarasban az agrargazdasagi
tevékenységet folytatok kotelezd tagsagéan, és a tagok egyenld szavazati jogan alapuld,
koztestiiletként miikodé Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési
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Kamaranak a szerzddéssel érintett fold fekvése szerinti teriileti szerve allast foglal arrol,
hogy az adasvételi szerz6dés megfelel-e

a) a birtokviszonyok atlathatdsagara,

b) a spekulativ foldszerzések megeldzésére,

¢) az lizemszeri mivelés alatt allo élet- és versenyképes, egységes birtoktagot
képezo6 folbirtokok kialakitasara és megdrzésére,

d) a helyi gazdalkodoi kozosség érdekeinek érvényesitésére,

e) az ¢letvitelszertien helyben laké és gazdalkodo foldmiivesek segitésére, €s

f) amezdgazdasagban a generaciovaltas el0segitésére
vonatkozo6 altalanos agrarpolitikai és foldbirtok-politikai érdekeknek.

A helyi foldbizottsagot a mezégazdasagi igazgatasi szerv adas-vételi, valamint csere
szerzodest jovahagyo, vagy megtagado hatdarozataval kapcsolatos e torvény szerinti
eljarasaban az iigyfél jogallasa, a mezogazdasagi igazgatasi szerv adds-veteli, valamint
csere szerzodeést jovahagyo, vagy megtagado hatarozatinak birosagi feliilvizsgalata
vonatkozasaban pedig keresetinditasi jog illeti meg.

A 2026-os kormanyvaltast kovetden varhatdban meg fogjdk sziintetni, vagy
jelentdsen at fogjak alakitani a foldbizottsagi feladatokat. Ez alapvetden a kamara megyei
szervezeti egységeinek megsziintetését érinti. A vita jelenleg még tart.

A mezdgazdasagi igazgatasi szerv ha megfelel a térvényben irt feltételeknek, a
szerz6dést jovahagyja, ha pedig nem, a szerzodés jovahagyasat megtagadja.

7.9. Hatosagi jovahagyasa az adas-vételnek nem mindsiilé tulajdonjog
atruhazasrol szolo szerzédésnek és az atruhazasnak nem mindsiilé6 modon
torténé tulajdonszerzésnek

A fold tulajdonjoganak elbirtokldssal torténd megszerzésének jovahagyasara
iranyulo eljarasban az elado alatt a tulajdonost, a vevd alatt a szerz6 felet kell érteni.

A fold tulajdonjogarol végintézkedéssel torténd rendelkezés esetén — a hagyatéki
eljarads keretében — a kozjegyzd kiildi meg a végintézkedést a fold tulajdonjoganak
megszerzését illetden jovahagyas céljabol a mezdgazdasagi igazgatasi szervnek. A fold
tulajdonjoganak végintézkedéssel torténd megszerzésének jovahagyasara iranyuld
eljarasban az elad¢ alatt az 6rokhagyot, a vevo alatt az 6rokost kell érteni.

A végrehajtasi, felszamolasi, vagy onkormanyzati adossagrendezési eljaras
keretében arverés vagy palyaztatds utjan torténd fold tulajdonjog szerzés esetén a
végrehajto, a felszamolo, illetve a pénziigyi gondnok megkeresésére az arverést a
mezOgazdasagi igazgatasi szerv folytatja le.

7.10. Hatosagi jovahagyashoz nem kotott tulajdonjog atruhazasrol szolo
szerzodések

Nem kell a mezégazdasagi igazgatdsi szerv jovahagyasa
a) az éallam tulajdonszerzéséhez;
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b) az allam, illetve az dnkormanyzat tulajdonaban allo f6ld elidegenitéséhez;

¢) a fold tulajdonjogéanak ajandékozas jogcimén torténd atruhazasihoz;

d) a kozeli hozzatartozok kozotti tulajdonjog atruhdzasahoz;

e) foldnek gazdasagatadasi szerzédéssel torténd atruhazasahoz;

g) a telekalakitas keretében torténd tulajdonszerzéshez, ha egy vagy tobb, 6nalld
helyrajzi szamu foldet érintd telekalakitas kovetkeztében a tulajdonosok tulajdoni hanyadat
képez6 foldteriilet nagysaga az ingatlan-nyilvantartdsban a kiinduld allapot szerinti
tulajdoni hanyadbdl szamithat6 teriiletnagysagot nem haladja meg.

7.11. A termofoldek hasznalata

Magyarorszagon a tobbi EU tagdllamhoz hasonldéan a term6fold hasznalata
birtokpolitikai megfontolasbdol a tulajdonszerzéshez hasonldéan korlatozasok alatt all. A
mezdgazdasagi termelés mintegy kétharmada bérelt f6ldon folytatodik, tigy, hogy ezen
belill a jogi személyek esetében — az ismert tulajdonszerzési korlatozdsok miatt — ez az
arany a 90 %-ot meghaladja. A nemzeti szabalyozas kettds célt kivan elérni: egyrészt a
birtokmaximumok eldirdsdval korlatozni lehessen a megszerezhetd fold nagysagat,
masrészt az eltérd ar-, és gazdalkodasi viszonyokra tekintettel korlatozzdk a kiilfoldiek
hazai foldpiacon valé megjelenését.

A fold tulajdonosa, haszonélvezeti jog fenndllisa esetén a haszonélvezé a fold
hasznalatat, hasznositasat az e torvényben meghatdrozott természetes személy, valamint
jogi személy javara

a) haszonbérlet,

b) szivességi foldhasznalat

c) rekreacios célu foldhasznalat

d) erdének mindsiilé fold esetében a Fétv.-ben meghatarozott jogcimén engedheti

dat az e torvényben meghatarozott modon és mértékben.

Mas jogcimen nem lehet termdfold haszndlatat atengedni.

A f0ld hasznalatanak atengedésérdl szold szerzddést a mezdgazdasagi igazgatasi
szerv hagyja jova. A mezOgazdasagi igazgatasi szerv jovahagyéasa a jogszabalyban eldirt
egyéb érvényességi feltételeket és kellékeket nem poétolja, tovabba nem podtolja mas
hatdsagok eldzetes engedélyét, illetve jovahagyasat, amelyek a jogiigylet 1étrejottéhez vagy
érvényességéhez ugyancsak sziikségesek.

Foldhasznalati jogosultsaggal  f6 szabalyként foldmiives és mezdgazdasagi
termeloszervezet rendelkezik. A kivételeket torvény allapitja meg.

A haszonbérleti szerz6dés hatarozott iddtartamra, legalabb [ gazdasagi évre, és
legfeljebb 20 évre kotheto meg. Az erdonek mindsiilé foldre, illetve az engedélyezett
erddtelepitésre kijelolt foldre a haszonbérleti szerz6dést az erddrdl, az erdo védelmérdl és
az erdogazdalkodasrol szolo torvényben foglalt eltéréssel legfeljebb a termelési idoszak
(vagas erettségi kor) lejartat koveto 10. év végéig lehet megkdtni.

A foldhasznalati jogosultsag megszerzésének feltétele, hogy a foldhasznalati
jogosultsadgot szerzd fél a foldhasznalati jogosultsag atengedésérdl szold szerzodésben,
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illetve teljes bizonyitd erejii magéanokiratba vagy kozokiratba foglalt nyilatkozatban
vallalja, hogy a foldhaszndlati szerzddés fennalldsa alatt megfelel a térvényben irt
feltételeknek, a fold hasznalatat masnak nem engedi at, azt maga haszndlja, és ennek soran
eleget tesz a foldhasznositasi kotelezettségének.

Nem mindsiil a haszndlat atengedésének a torvényben irtaknak megfeleld hasznalat
étengedése

A foldhasznalati jogosultsag tovabbi feltétele, hogy a szerzé fél a foldhasznalati
jogosultsag atengedésérol szolo szerzodésben, illetve teljes bizonyitd erejii maganokiratba
vagy kozokiratba foglaltan nyilatkozzon arr6l, hogy nincs jogerdsen megallapitott ¢€s
fennall6 foldhasznalati dijtartozésa.

Az erdonek nem mindsiilo fold haszonbérbe addasa esetén az alabbi sorrendben
elohaszonbérleti jog illeti meg:

a)- a volt haszonbérlo olyan féldmiivest, illetve mezdgazdasagi termeldszervezetet,
aki helyben lakonak mindsiil, illetve amely helybeli illetdséglinek mindsiil, vagy akinek az
¢letvitelszerti lakéashaszndlata helye, illetve akinek, vagy amelynek a mezdgazdasagi
tizemkozpontja legalabb 3 éve olyan telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi hatara a
haszonbérlet targyat képezo fold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi hataratol kozaton
vagy kozforgalom eldl el nem zart maganuton legfeljebb 20 km tavolsagra van;

b) az olyan foldmiivest, aki helyben lako szomszédnak mindsiil;
¢) az olyan foldmiivest, aki helyben lakonak mindsiil;

d)- az olyan foldmiivest, akinek az életvitelszerii lakashasznalata helye vagy a
mezogazdasagi tizemkozpontja legalabb 3 éve olyan telepiilésen van, amelynek
kozigazgatasi hatara a haszonbérlet targyat képezdé fold fekvése szerinti telepiilés
kozigazgatasi hataratol kozaton vagy kozforgalom eldl el nem zart magantton legfeljebb
20 km tavolsagra van;

e) az olyan mezdgazdasagi termeldszervezetet, amely helybeli illetoségii
szomszednak mindsiil;

/) az olyan mezdgazdasagi termeldszervezetet, amely helybeli illetéségiinek mindsiil;
g) az olyan mezdégazdasagi termeldszervezetet, amelynek a mezdgazdasagi
tizemkozpontja legalabb 3 éve olyan telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi hatara a
haszonbérlet targyat képezo fold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi hataratdl kozaton
vagy kozforgalom eldl el nem zart magdnuton legfeljebb 20 km tavolsagra van.
Elohaszonbérleti jog nem all fenn-

a) a kozeli hozzatartozok kozotti,

b)- a fold hasznalati jogosultsaganak gazdasagatadasi szerzOdéssel torténd
atadasaval megvaldsulo,
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¢) a mezdgazdasagi termeldszervezet, mint f6ldhasznalo, és az annak legaldbb 25%-
ban tulajdonos természetes személy tagja, illetve annak kozeli hozzatartozodja, tovabba
legalabb 3 éve foglalkoztatott alkalmazottja, mint hasznalatba ad6 kozotti,

d) erdének mindsiilé fold haszonbérbe adasa esetén az erddbirtokossagi tarsulat,
mint f6ldhasznald és annak tagja, mint hasznalatba adé kozotti,

e) tanya haszonbérletére irdnyuld
haszonbérlet esetén.

Nem gyakorolhatja az elohaszonbérleti jogat az a mezogazdasagi termeldszervezet,
amely csodeljaras, felszamoldsi eljaras vagy végelszamolasi eljaras alatt all.

A 16ld haszonbérbe adasa esetén a fOldre vonatkoz0, és a haszonbérbeadd altal
elfogadott haszonbérleti ajanlatot egységes okiratba foglalt szerz6désbe (haszonbérleti
szerzOdés) kell foglalni, és azt a haszonbérbeadonak — a felek alairasatdl szamitott 8 napon
beliil — kdzolnie kell az eléhaszonbérleti jog jogosultjaival. A haszonbérleti szerz6dést az
el6haszonbérletre jogosultakkal a fold fekvése szerint illetékes telepiilési dnkorményzat
jegyz6je utjan hirdetményi Uton kell kozolni, azzal, hogy a haszonbérbeadonak a
haszonbérleti szerzédést a mdés torvényen alapuld el6haszonbérletre jogosultakkal
kozvetleniil is k6z6Ini kell.

A nemesitett vetOmagtermesztés egyik fontos szakmai szabalya az egyes iiltetvények
kozotti védotavolsag betartasa. Erre azért van sziikség, hogy a vetdmagot idegen fajtakbol
szarmaz6 pollen, vagy mdas anyag ne szennyezze, €s ez ne vesz€lyeztesse a vetdmag
genetikai értékét. Erre figyelemmel mondja ki a torvény, hogy a  termdéfold
szaporitdbanyag-termeléssel torténd hasznositdsa soran a foldhasznald kdteles vetésterveit -
a kiilon jogszabalyban eldirt mértékii véddtavolsagok betartdsa érdekében - egyeztetni a
szomszédos foldhasznaloval. Egyebekben a Ptk.-nak a szomszédjogra vonatkozo
rendelkezéseit a term6foldek esetében is megfelelden alkalmazni kell.

A foldtorvény Osszesen harom specialis toldhasznalati format szabalyoz:

a) feles bérlet,

b) a szivességi foldhasznalat, valamint

¢) a részesmiivelés.

Ezek foldhasznélati jogcimek esetében azonban ki kell hangsulyozni, hogy nem
biztositanak olyan foldhasznadloi védelmet, mint amelyet a mezégazdasagi haszonbérlet
jelent (1asd pl.: eldvasarlas, eldhaszonbérlet, felmondasi korlatozasok.

7.12. A termofold szakigazgatasi eszkozokkel torténo védelme

Magyarorszag Alaptorvéenye XXI. cikk (1) bekezdése értelmében ,,Magyarorszag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.” Az Alaptdrvény P)
cikk (1) bekezdése szerint ,,a természeti eréforrasok, kiilonosen a termofold, az erdok és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos ndvény- €s allatfajok, valamint a

kulturalis értékek a nemzet kozés orokséget képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a
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Jjovoe nemzedékek szamara valo megorzése az dllam és mindenki kételessége”.

A term6fold, a termoteriilet Magyarorszdg egyik legfontosabb, legnagyobb
mértékben rendelkezésre allo természeti erdforrasa, amelynek megdrzése, illetve sokoldala
funkcidképességének fenntartdsa jelentés nemzetgazdasagi érdek. A termdfold olyan
rendelkezésre 4llo, potolhatatlan nemzeti kincsiink, melynek fenntartasat a torvény
eszkozeivel kell védeni.

A term6fold mennyiségi €s mindségi védelmével kapcsolatos rendelkezéseket a
termo6fold védelmeérdl szolo 2007. évi CXXIX. torvény tartalmazza. A féldvédelem alatt a
termofold mennyiségi védelmét, mig a talajvédelem alatt a termofold mindségi veédelmét
kell érteni.

Fontos nemzetgazdasagi érdekek flizddnek ahhoz, hogy a termdéfdldet, mint
massal nem potolhatd és folytonosan megujithatd fermészeti erdforrast megorizzik. A
term6fold mennyiségi védelmének egyik fontos eszkdze annak hasznositdsa, amelyet a
torvény valamennyi foldhaszndld szamdra kotelezettségként ir eld. A hasznositasi
kotelezettség mellett a term6fold mennyiségi  védelmét szolgdlja még annak
mellékhasznositdsa, ujrahasznositasa, mivelési 4ganak megvaltoztatasara iranyul6 eljarés,
valamint a term6f6ld mas célu hasznositasanak engedélyhez kotése.

A term0fold hasznositasi kotelezettsegeének a foldhasznald gy tehet eleget, hogy a
term6foldet miivelési aganak megfeleld termeléssel hasznositja, vagy a termelés folytatasa
nélkiil a talajvédelmi eldirdsokat betartja. SzO616t és gylimolcsost a miivelési adganak
megfeleld termeléssel kell hasznositani, mivel e miivelési 4dgak esetében a miivelési
szabalyok be nem tartdsa a kartevok fokozott mértékli elszaporodéasat eredményezheti,
amely veszélyt jelenthet a tobbi iiltetvényre, és mas mezdgazdasagi kultarara is.

Az allam - kartalanitds mellett - elrendelheti, hogy a hasznalé a hasznositasi
kotelezettségének termelés folytatdsa nélkiil tegyen eleget (hasznositasi kotelezettség
felfiiggesztése). Erre akkor keriilhet sor, ha nemzetgazdasagi szempontbol kisebb anyagi
raforditast kovetel meg az, hogy egy teriileten ne termeljenek, mint az a piaczavaras, amely
az esetleges tultermelési kockazatbol ered.

A termd6fold mds célu hasznositasa hatosagi engedélyhez kotott. A termofold
ideiglenes hasznositdsa keretén beliil - feltéve ha a term6foldnek a mas célu hasznositasat
engedélyezték - a foldhasznald koteles a fold engedélyezett célu felhasznalasaig (pl. egy
épiilet un. zoldmezds beruhazas keretében torténd felépitése) hasznositasi kotelezettségét
teljesiteni .

A termofold mellékhasznositasanak min6siil az, ha a foldhasznalo a termofoldnek
nem mindsild f6ldon a novényzet gondozasat rendszeresen elvégzi, feltéve ha ez a fold
mas célu hasznositadsanak megfeleld teriilet felhasznalast nem akadalyozza, illetdleg nem
korlatozza . A mas célu hasznositds megsziintetése utan a hasznald koteles a teriiletet mez6-
vagy erdégazdasagi miivelésre alkalmassé tenni, és annak ujrahasznositasardl gondoskodni.
A mas céli hasznositas megsziintetését a hasznalo kdteles a jarasi hivatalnak bejelenteni.

Piacgazdasagi koriilmények kozott alapvetéen a fold tulajdonosanak, illetve
hozzajarulasdval hasznalojanak a dontésétdl fligg, hogy a term6foldon milyen
mezOgazdasagi termeld tevékenységet folytat. Ez a dontési szabadsag egyben érintheti az
adott foldrészlet miivelési agat is. A torvény a miivelési &g megvaltoztatdst nem koti
eldzetes hatdsagi engedélyhez. Kivételt képez ez alol a természetvédelmi oltalom alatt allo
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teriiletek miivelési agadnak megvaltoztatasa. Annak érdekében, hogy védett természeti
értekek ne keriiljenek megsemmisitésre, a természetvédelmi teriiletek esetében a miivelési
ag megvaltoztatasa engedélyhez kotott.

A foldvédelmi jarulék azéltal, hogy differencidlt mértéke miatt a f6ld mindségét
szem el6tt tartd teriilettakarékos felhasznalasra 6sztondz, szintén a termofold védelmét
szolgalja. A term6fold mas célu hasznositasa esetén ugyanis egyszeri foldvédelmi jarulékot
kell fizetni. A foldvédelmi jarulék mértéke a termdfold aranykorona értékéhez igazodik (PI.
a termofold és a mezdgazdasagi miivelés alatt allo belteriileti fold mas célu hasznositasaért
nyolcadik mindségi osztaly esetén az AK érték négyezerszeres szorzatanak megfeleld
forintosszeget kell foldvédelmi jarulékként fizetni).

A foldvédelmi birsag kiszabasanak lehetdségére - az engedélyhez kotéshez és a
foldvédelmi jarulékfizetési kotelezettséghez hasonléan - a foldvédelem, illetdleg a
term6foldek rendeltetésszerii hasznositdsanak érdekében van sziikség. A foldvédelmi birsag
részben a term6fold védelmével Gsszefiiggd kotelezettségek betartdsdnak kikényszeritését,
részben pedig a mar visszafordithatatlan kartétel nemzetgazdasag részére torténd
megtéritését szolgalja.

A term6fold mindségi védelme szempontjabdl talajnak a Fold szilard felszinének
€16 kozege mindsiil, amelynek a legfontosabb tulajdonsaga a termékenység. A talaj egyben
feltételesen megujulo természeti erdforrdasnak is mindsil.

A foldhasznalo alapvetd kotelezettsége, a term6fold olyan megmiivelése, amely az
eredményes gazdalkodas mellett egyidejiileg a term6fold védelmét is szolgalja. Azokon a
tertileteken, ahol a szakszerli gazdalkodds dnmagaban nem elégséges a karos folyamatok
megeldzésére, vagy mérséklésére, ott csak megfeleld miiszaki, kémiai vagy biologiai
beavatkozasok szakszerli alkalmazisdval lehet a talaj védelmét biztositani. Ezen
talajvédelmi beavatkozasok a talaj mindségét tartdsan befolyasoljak és specidlis talajtani
ismeretet igényelnek. Ezért a sziikséges beavatkozasokat objektiv talajvizsgalatokra
alapozott falajtani szakvélemény készitésének kell megeldznie, amely a térvényben eldirt
esetekben a hatosagi engedély vagy hozzajarulas szakmai alapjat képezi.

A termd6foldon torténd beruhdzasokat (ipari, mezégazdasagi, telepiiléstejlesztési,
kozlekedési, viziigyi, deponalasi és egyéb) gy kell megtervezni, hogy a létesitmények
elhelyezése a kornyezd teriileteken a talajvédé gazdalkodas feltételeit ne rontsa. A
talajvédelmi hatosag szakhatosagi hozzdjarulasa szikséges az egyes beruhdzasok
megvalositasdnak és lizemeltetésének engedélyezéséhez, valamint a mas célra idélegesen
hasznositasra keriild vagy hasznositott termdfold (ijrahasznositasara készitett tervhez.

A talajvédelmi hatosag a torvény elOirdsainak megsértése esetén a termofold
tovabbi romldsanak megakadalyozasa céljabol a kéar okozdjaval szemben a kartétel
sulyossaganak megfeleld ardnyu talajvédelmi birsagot szabhat ki. A talajvédelmi birsag
mértéke az étkezési buza mindenkori intervencios felvasarldsi ardhoz igazodik. A
talajvédelmi birsag fizetése alol felmentés nem adhatd, és részletfizetési vagy egyéb
kedvezmény nem engedélyezhetd. A hataridére meg nem fizetett talajvédelmi birsag adok
modjara behajtand6 koztartozasnak mindsiil.

A talajvédelmi terv készitésének részletes szabdlyairdl szolo 90/2008. (VIL. 18.)
FVM rendelet értelmében term6foldon folytatott mezdgazdasagi tevékenységekkel, illetve
beavatkozasokkal, valamint a term6fold igénybevételével jar6 vagy arra hatast gyakorld
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beruhdzasokkal kapcsolatos talajvédelmi kovetelmények meghatdrozasdhoz talajvédelmi
terv készitése sziikséges.

7.13. Foldmindsités

A termofoldek kozotti kiilonbséget a foldmindsitési eljaras keretén beliil lehet
megallapitani. Erre tobbek kozott azért van sziikség, mivel szamos igazgatasi aktus
(jarulék, birsag), valamint mas jogviszony ( pl. foldkiadas) a foldek mindségi kiilonbségén
alapul. A f6ld mindségét az ingatlan-nyilvantartas is feltiinteti.

A foldmindsités az az eljards, amelynek soran a terméfoldek mindségi osztalya és
kataszteri tiszta jovedelme (aranykorona értéke) megallapitasra keriil. A kataszteri tiszta
jovedelem az az aranykoronaban kifejezett viszonyszam, amely az azonos miivelési agu
teriiletek termoképessége kozotti kiillonbséget fejezi ki.

A termé6foldek egytdl nyolcig terjedd mindségi osztalyat osztalyba sorozéssal kell
megallapitani. Az osztdlyba sorozds osztalyozasi vidékenként (becsléjardsonként) és
teleptilésenként kijelolt mintatérhaldzat alapjan torténik.

A termdfold kataszteri tiszta jovedelmét a mindségi osztdaly, a kataszteri tiszta
Jjovedelmi fokozat és a teriiletnagysag figyelembevételével kell meghatarozni.

7.14. A foldhasznalat nyilvantartasa

A termdfoldhaszndlattal kapcsolatos nyilvantartdsok alapvetéen harom f6, de
egyben 0nall6 gazdasagi cél megvalositasat szolgaljak:

a) elsd sorban a mennyiségi és mindségi foldvédelem szabélyai betartdsdnak
ellendrzéséhez szolgaltatnak adatokat,

b) elésegitik az atlathato foldhasznalati rend kialakitasat, tovabba

C) segitik az un. foldalapt tamogatdsok igénybevételi feltételeinek az
ellendrzését.

Az el6z0 két esetben a nyilvantartasok alapjat az ingatlan-nyilvantartads képezi, mig
erdd esetében az Orszdgos Erdoallomany Adattar. Ezekhez a {oldrészlet szintil
nyilvantartasi adatokhoz kapcsoldodnak azok a specidlis adatok, amelyek az emlitett
szakmai célok megvalosulasat kivanjak eldsegiteni. A nyilvantartasba vétel, illetve annak
elmulasztasa kételmi hatdalyu kdvetkezményekkel jar egyfitt.

Kiilon kiemelend6 gazdasagi célt szolgdl a foldhasznalattal kapcsolatos
nyilvantartds, amikor az abban foglaltak alapjaul szolgalnak az EU altal folyésitott un.
foldalapu tamogatasoknak. Mivel ezekben az esetekben a specidlis eldirasok minden
tagallamra kotelezd érvénnyel az EU altal elfogadott rendeleteken alapulnak, igy az EU
csatlakozassal Osszefiiggésben Magyarorszagon is ki kellett épiteni az elkiilontlt
nyilvantartdsi rendszert. Erre figyelemmel keriilt felallitdisra a Mezdégazdasagi
Parcellaazonosito Rendszer (MePAR). A MePAR-ban felallitott adatbazis teljesen szakit az
ingatlan-nyilvantartassal ( foldrészlet, alrészlet, milivelési ag, stb) és 6nalld struktarat alakit
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ki: fizikai blokk, parcella. E struktara pedig a tényleges hasznositasi és foldhasznalati
viszonyokra van tekintettel. Ennek az egyik kovetkezménye az, miszerint e nyilvantartasi
rendszer nincs tekintettel a kozigazgatasi hatarokra sem. A MePAR felallitasa annyiban is
sajatos, hogy az abban szerepld adatok bizonyos tdmogatasok esetében dologi hatéllyal
rendelkeznek. Ez abbdol a megkozelitésbdl adodik, miszerint az EU 4altal folydsitott
tamogatasok a termoéfoldnek szolnak, mig az arra jogosult azt csak igényli. A nyilvantartas
dologi hatalytl megkozelitést tamasztja ala az a példa is, amikor pl. bizonyos, kedvezdtlen
térségi besoroldshoz kotddd tamogatasokat csak egyes, jogszabalyban egyedileg
meghatarozott telepiiléseken, és a telepiilés fizikai blokk szinten egyedileg meghatdrozott
részei utan lehet igénybe venni.

Specialis  foldhasznalati, hasznositasi nyilvantartdsnak mindsiil a  szdl6
tiltetvényekrél a VINGIS rendszerben torténd nyilvantartds, melynek részletes
szabalyozasat a jegyzet borpiaci rendtartasra vonatkozo fejezete tartalmazza.

A foldhasznalati nyilvantartds — mint hatdsagi nyilvantartas — az érintett foldrészlet
hasznalatara vonatkozoan bejegyzett adatokat hifelesen tanGsitja. Az ellenkezo
bizonyitasdig a foldhasznalati nyilvantartasba bejegyzett adatrol vélelmezni kell, hogy a
nyilvantartasban szereplé adatok a valosagnak megfelelnek. Amennyiben a tényleges
foldhasznalati allapot és a nyilvantartasban szerepld allapot kozott eltérés mutatkozna, a
foldhasznalati nyilvantartasban feltiintetett adatokkal szemben a bizonyitas azt terheli, aki
az adatok helyességét, valosaggal egyezoségét vitatni kivanja.

A foldhasznalati nyilvantartas szamitogépes adatbazisban rogzitett, az azt kezeld
szamitastechnikai eszkdzzel olvashato €s kinyomtathatd forméban is megjelenithetd

a) foldhasznalati lapbol, tovabba

b) okirattarbol all.

Az okirattar a foldhasznalati bejelentési adatlapokat, a foldhasznalati szerzodéseket,
tovabba a nyilvantartdsba vétellel és az adatszolgaltatassal kapcsolatos mds okiratokat
tartalmazza.

A nyilvantartasba vétel soran minden féldhasznalo szamara, jarasi hivatalonként
kiilon foldhasznalati lapot kell nyitni.

Az ingatlaniigyi hatosdg az illetékességi teriiletéhez tartozd termdfoldekrol,
valamint a mez0- vagy erddgazdasagi miivelés alatt allo belteriileti foldek hasznalatarol —
ide nem értve az erdd miivelési dgban nyilvantartott foldrészleteket — 6nalld nyilvantartast
vezet, amelynek alapja a kézhiteles ingatlan-nyilvantartds.

Aki termdfoldet hasznal, s annak teriilete — a foldrészletek szamatol fiiggetleniil — az
egy hektart meghaladja, koteles a hasznalatot annak megkezdésétdl szamitott harminc
napon beliil az ingatlaniigyi hat6saghoz nyilvantartdsba vétel céljabol — a kiilon
jogszabalyban meghatarozott formanyomtatvanyon (bejelentési adatlapon) — bejelenteni. A
bejelentés idOpontja nem a szerzddés megkotéséhez, hanem a hasznalat megkezdéséhez
igazodik. A két idOpont ugyanis eltérhet egymastdl. Ha nem érkezik bejelentés, akkor a
jarasi hivatal a term6fold tulajdonosat tekinti foldhasznalonak. Ha a hasznalé nem a
tulajdonos, illetéleg haszonélvezet fennallasa esetén nem a haszonélvezd, a bejelentési
adatlapot a foldhaszndld mellett a fulajdonosnak, illetéleg a haszonélvezonek is ala kell
irnia. Ha a foldhaszndlat olyan szerzddés alapjan keletkezett, amelyet jogszabaly alapjan
kotelez6 irasba foglalni, a foldhasznélat ingatlaniigyi hatésaghoz vald bejelentéséhez
elegend0 a szerzodés egy eredeti példanyat vagy annak kézjegyzo altal hitelesitett
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masolatat benyujtani. A foldhasznald a bejelentéssel egyidejiileg koteles nyilatkozni arrol,
hogy term6fold haszndlata a torvényben foglalt korlatozasokat nem sérti.

A foldhasznél6 a hasznalatban bekovetkezett — kiilon jogszabalyban meghatarozott
— valtozasokat 30 napon beliil koteles az ingatlaniigyi hatosaghoz bejelenteni. A bejelentést
elmulaszté foldhasznaloét az ingatlaniigyi hatosdg birsaggal stjtja, aminek mértéke a
termofold ingatlan-nyilvantartas szerinti AK értékének ezerszerese, azzal, hogy nem lehet
kevesebb annal, amelyet kiilon jogszabaly a behajthaté koztartozds minimalis 6sszegeként
meghataroz. A meg nem fizetett birsag adok modjara behajtando kéztartozas. A birsag az
ingatlaniigyi hatosagot illeti meg.

Ha a rendelkezésre all6 adatok alapjan feltételezhetd, hogy a foldhasznalatot
megalapoz6 szerz0dés — részben vagy egészben — jogszabadlyba iitkézik, az ingatlaniigyi
hatosag értesiti az tigyészt.

Az ingatlanligyi hatdsdg az altala vezetett f6ldhasznalati nyilvantartasbol dijfizetés
ellenében foldhasznalati lapot szolgéltat.

A foldhasznalati nyilvantartasba vétel irdnti eljaras a féldhasznalo bejelentése
alapjan, a bejelentési adatlapnak vagy az eredeti szerzddésnek az illetékes jarasi hivatalnal
torténd benyljtasaval indul.

A nyilvantartasba vétel iranti kérelmet el kell utasitani, ha a nyilvantartasba vétel
alapjaul szolgéald adatlap alapjan a haszndlat jogszabdlysérté vagy a szerzodés
nyilvanvaloan érvénytelen.

A foldhasznalati nyilvantartas nyilvanos.

7.15. 2020. évi CXXIII. torvény a csaladi gazdasagokrol

A csaladi gazdasagkorol szolo torvény 2022. januar 1-jén lépett hatalyba. Az
orszaggylleés az az Alaptorvény P) cikkének (2) bekezdésére figyelemmel alkotta meg ezt
a torvényt. Mint a peambulum is rogziti a torvény megalkotasaval kifejezte elkotelezodését
a csaladok gazdasagi szerepének erdsitése mellett, kiemelten fontosnak tartotta, hogy a
mezdgazdasagi termelés gerincét a csaladi gazdasdgokon alapuld termelési forma hatarozza
meg ((a 80-20%-os szabaly figyelembe vétele), kifejezte meggy6zddését arra nézve, hogy
a generdaciokat atfogo keretekben végzett termelési tevékenység képes tartosan biztositani a
vidék megtarto erejét és gyarapodasat valamint a csaladi gazdasdagok hosszu tavon is
biztositani tudja a mezogazdasag soksziniiségének megorzéseét és
alkalmazkodoképességének erdsitéset.

A torvény harom fogalmat ismer:

a) Ostermelo
b) ostermeldk csaladi gazdasdga, valamint
¢) csaladi mezégazdasagi vallalkozas.

Mezbgazdasagi  ostermeloként Ostermeldi  tevékenység nyilvantartasba vételt
kovetoen veégezheté. A mezOgazdasagi Ostermeld az a 16. ¢letévét betoltott, a
mezdgazdasagi Ostermeldi nyilvantartasban szerepld természetes személy, aki sajat
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gazdasagaban Ostermeldi tevékenységet folytat. A torvény hatdlyba 1€pés eldtt fiatalabb
kortl nyilvantartasba vett Ostermeldk valtozatlanul folytathatjak e tevékenységiiket. Fontos
kiemelni azt a szabalyt, miszerint mezdgazdasagi Ostermeld az Ostermeldi tevékenysége
tekintetében nem folytathat egyéni vallalkozoi tevékenységet.

Az ostermelok csaladi gazdasaga olyan édnallo jogalanyisaggal és a tagok
vagyonatol elkiiloniilt vagyonnal nem rendelkezo, legalabb két, egymassal hozzatartozoi
lancolatban allo mezdgazdasagi Ostermelé tag altal létrehozott termelési kozosség,
amelynek keretein beliil a mezégazdasagi dstermelok az dstermeldi tevekenységiiket sajat
gazdasagukban  kozosen, valamennyi tag személyes kozremiikodésén alapulva,
osszehangoltan végzik. Az 6stermeldk csaladi gazdasagara €s tagjara az e térvényben nem
szabalyozott kérdésekben a Ptk-nak a polgari jogi tarsasdgi szerzodésre vonatkozo
rendelkezéseit kell alkalmazni. Fontos rendelkezés, miszerint egy mezdgazdasagi dstermeld
egyidejiileg csak egy dstermeldk csalddi gazdasagéanak lehet tagja.

Az oOstermeldk csaladi gazdasaganak képviseloje a tobbi tag képviseletében az
ostermelok csaladi gazdasaga tevékenysége korében az tigyek vitelére jogosult, a tobbi tag
nevében csak azok meghatalmazasa esetén szerezhet jogokat és vallalhat kételezettségeket,
de barmelyik tagja vagy alkalmazottja is eljarhat.

A koz0s tevékenység nyeresége és vesztesége - ha a tagok eltérden nem allapodnak
meg az Ostermeldk csaladi gazdasaganak alapitasardl szold szerzédésben - a tagok kozt
egyenlo aranyban oszlik meg.

Csaladi mezbégazdasagi tarsasagként gazdasagi tdrsasag, szovetkezet vagy
erdobirtokossagi tarsulat a nyilvantartasba vételt kévetden miikodhet. A csaladi
mezogazdasagi tdarsasag olyan, a csalddi mezdégazdasagi tarsasdgok nyilvantartasdban
szerepld, kizardlag mez0-, erdégazdasagi tevékenységet, illetve a Foldforgalmi térvényben
meghatarozott kiegészitd teveékenységet folytatd gazdasagi tarsasdg, szovetkezet vagy
erdobirtokossagi tarsulat, amelynek legalabb két tagja van, és tagjai egymadssal
hozzatartozoi lancolatban allnak. Itt is érvényesiil az a kovetelménye jogszabalynak, hogy
egy személy egyidejiileg csak egy csaladi mezégazdasagi tarsasagban lehet tag. A masik
figyelemre mélto szabaly, az, hogy jogi személy a csaladi mezégazdasagi tarsasdagnak - a
sajat iizletrész vagy a sajat részvény megszerzése esetének kivételével - nem lehet tagja.
Ennek oka az, hogy a csaladi mezdgazdasagi tarsasag foldiigyi kedvezményeket is kap, és
nem kivan a jogalkotd kibuvot biztositani a torvény rendelkezés e alol.

Az Agrarkamara a csaladi mezdgazdasagi tarsasagokrol, azok azonositasa, mas
csaladi mezdgazdasagi tarsasagoktol valdo megkiilonboztetése, tovabba a jogszabalyoknak
megfeleld miikodésiik ellendrzése céljabol nyilvantartast vezet.

7.16. Az az agrargazdasdgok dtadasarol szolo 2021. évi CXLIIL. torvény

2023. januar 1. napjan hatalyba lépett a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara aktiv
kozremiikodésével kidolgozott ,,az agrargazdasagok atadasarol szolo 2021. évi CXLIII
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torveny” ami a mezOgazdasag jovoje szempontjabol kiemelt jelentéséggel bird
nemzedékvaltast (ami, ha nem, vagy nem megfelelden megy végbe, az veszélyeztetheti a
magyar agrarium jovojét) hivatott eldmozditani, annak a folyamatat egyszertsiteni.

A Torvény lényegi eleme, hogy lehetdséget biztosit a gazdasag egységben torténd
atadasara, azaz, a gazdasadghoz kapcsolodo Osszes elem (a fold, egyéb ingatlanok, ingd
dolgok, vagyon értékii jogok, tarsasagi részesedések stb.) egyszerre, egyben torténd
atadasara: tehat ez csupan egy lehetdség, senkire nézve nem allapit meg kotelezettséget,
illetve természetesen, aki az atadast a Torvény rendelkezéseit megel6zo jogi eszkozokkel
kivanja megvalositani, arra ugyaniugy van lehetdsége.

A gazdasag atadéasa egy tgynevezett gazdasagatadasi szerzodés révén mehet végbe,
ami a gazdasdgot atadd a gazdasigot atvevd kozott jon létre. A Torvény értelmében
gazdasdgatadadsi szerz6dés a mezOgazdasagi Ostermeld €és a mezd-, erddgazdasagi
tevékenységet és kiegészito tevékenységet folytatd egyéni vallalkozé gazdasdganak atadasa
vonatkozasdban kotheto.

Gazdasagatado lehet:

a) az Oregségi nyugdij korhatart elért vagy a szerzddés megkotésétol szamitva
legfeljebb 5 éven beliil eléré mezdgazdasagi Ostermeld vagy mezd-, erddgazdasagi
tevékenységet folytatd egyéni vallalkozd, aki legalabb 10 éve sajat nevében és sajat
kockédzatira folytat mez6- erddgazdasagi tevékenységet, illetve kiegészitd
tevékenységet €és ebbdl igazoltan arbevétele szarmazott, vagy

b) a gazdasagatadasi szerzddésben meghatarozott mez6-, erdégazdasagi hasznositasu
fold teriilete tobb mint haromnegyedének a foldhasznalati nyilvantartasba legalabb
3 éve bejegyzett foldhasznalgja, erdégazdalkodoi nyilvantartasba legalabb 3 éve
bejegyzett erddgazdalkoddja vagy az akként bejegyzett gazdasigi tarsasag
tulajdonosa.

Gazdasagatvevd lehet: az a gazdasagatadonal legalabb tiz évvel fiatalabb, a 50. életévét
el nem ¢éré mezdgazdasagi Ostermeld vagy mezd-, erddgazdasagi tevékenységet folytatod
egyéni vallalkoz6, aki az atvenni kivant gazdasdg miikodtetésére a jogszabalyban eldirt
feltételeknek megfelel és aki

a) a gazdasagatadoval a csaladi gazdasagokrol szo6ld torvényben meghatarozott
hozzatartozoi lancolatban all, vagy

b) a gazdasdgatadoval legalabb 7 éve munkaviszonyban vagy munkavégzésre irdnyulod
egy¢eb jogviszonyban all.

A gazdasagatadasi szerzédés megvaldsulhat a gazdasag tulajdonjogénak atruhazaséaval
(gazdasagatadasi adasvételi szerzddés), a gazdasag tulajdonjoganak ingyenes atruhazéasaval
(gazdasagatadasi ajandékozési szerzddés), tartasi kotelezettséget megalapozd formaban
(gazdasagatadasi tartasi szerzddés), vagy életjaradék fizetését megalapozd formaban
(gazdasagatadasi ¢letjaradéki szerzodés).
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A gazdasagatadasrol szold szerzddést a megkotését kovetd hatvan napon beliil
jovahagyas céljabol be kell nyujtani a mezogazdasagi igazgatasi szervhez. A
mezdgazdasagi igazgatdsi szerv az okiratok beérkezésétdl szamitott 60 napon beliil
hatarozatot hoz.

A gazdasagatvevd a gazdasag egyes elemeihez kapcsolddo, a gazdasagatadasi
szerz6désben meghatarozott polgari jogi szerzodésekben a szerzédésben maradd harmadik
fél hozzajarulasa nélkiil 1ép a gazdasagatado helyébe, és a gazdasagatadasi szerzédésben
meghatarozott polgari jogi szerzodések biztositékai nem sziinnek meg.

Jogszabalyok:

1993. évi II. torvény a foldrendezd és a foldkiado bizottsagokrol

2013. évi CXXII. térvény a mezd- és erddgazdasagi foldek forgalmarol

2013. évi CCXII. torvény a mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013.
évi CXXII. torvénnyel osszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol

2007. évi CXXIX. torvény a term6fold védelmérol

2010. évi LXXXVIL. térvény a Nemzeti Foldalaprol

2020. évi CXXIII. torvény a csaladi gazdasagokrol

2021. évi CXLIII. térvény az agrargazdasagok atadasarol

356/2007. (XI1.2 3) Korm. rendelet a foldhasznélati nyilvantartas részletes
szabalyairdl.

474/2013. (XII. 12.) Korm. rendelet az eldvasarlasi és eléhaszonbérleti jog
gyakorlasa érdekében az adéas-vételi és a haszonbérleti szerzddés hirdetményi uton térténd
kozlésére vonatkozo eljarasi szabalyokrol
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8. A tulajdonhoz kapcsolodo haszonvételek gyakorlasaval
osszefiigg6 szakigazgatasi feladatok

8.1. Attekintés

A termofold olyan sajatos tulajdoni targy, amelynél specialis védelmi
szabalyok érvényesiilnek a hasznalat tekintetében is. A term6fold, illetve a viz
hasznalatdhoz kiilonb6zé olyan haszonvételek kapcsolddnak, amelyek érintik
egyes természeti erOforrasokat, a biologiai életkozosség fennmaradasat. Erre
figyelemmel olyan szabalyrendszer kialakitasa valt sziikségessé, amely biztositja a
term6foldhoz kotddd biologiai €letkdzosség, valamint a bioldgiai sokféleség
(Diverzifikacio) fennmaradasat, a  természeti erdforrasok fenntarthatosagat
(tartamossagat).

A hatalyos magyar szabalyozas a term6foldhoéz kapesolodod haszonvételi
jogosultsagot nem valasztja el a tulajdontdl. Mdas megkdzelitésben, a
haszonvételekre vonatkozd jogi szabalyozas teszi teljessé a tulajdon tartalmat
mind term6fold, mind pedig viz esetében. A korabbi polgari jogi szabalyozds a
tulajdonra vonatkoz6 szabalyozas kialakitasakor elsdsorban annak dologi jellegére
koncentralt, a tulajdonhoz kapcsolddd haszonvételekre, amelyek vagyoni értéket
is képviselnek, csak az 1996-ban megalkotott, a természeti erdéforrasainkkal valo
gazdalkodads  rendjét alapvetéen  érintd  torvények  (erdd, vadaszat,
természetvédelem, majd késObb a halaszat) megalkotasaval vették kezdetiiket.

Az 10 szabalyozasi rend abbol indult ki, hogy a termdfold olyan specialis
tulajdoni targy, amely esetében a tulajdonnal valé szabad rendelkezés joga
részben korlatozhato. A term6foldhoz, illetve a vizhez olyan haszonvételek is
tartoznak, amelyek fennmaraddsa nem csak adott tulajdonos érdekeinek megfeleld
szabalyozast tart sziikségesnek, hiszen egyetemes emberi értékek védelmérol
(természeti kornyezet, viz, levego).

8.2. Az erd6 védelmével, erdogazdalkodassal kapcsolatos szakigazgatasi
feladatok

8.2.1. Attekintés

A rendszervaltozast kovetd idoszak szakmai jogalkotasanak egyik fontos allomésa
volt 1996-ban, amikor az Orszaggyiilés harom, a természeti erdforrasainkkal vald
gazdalkodast érinté torvényt egyidejiileg fogadott el, amelyek ¢érintették az
erdégazdalkodast, a vadgazdalkodast, valamint a természet védelmét. Az erddrdl és az erdd
védelmérdl szolo 1996. évi LIV. torvény nem csupan a természeti erdforrassal vald
gazdalkodas szabalyozasat tekintette céljanak, hanem egyuttal az emberi kornyezet
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nélkiilozhetetlen, bonyolult rendszerének - nemzetkdzi kotelezettségeinkbdl is fakado -
megovasat szolgald hosszu tavra szolo korszerli joganyag Osszefoglaldsanak is mindsiilt.
Az erdo fenntartdasa és védelme az egész tarsadalom érdeke. JOléti szolgaltatdsai minden
embert éppugy megilletnek, mint a napfény vagy a tiszta levegd élvezete. Ezért az erdd
barkinek csak torvényesen korlatozott hasznalata tulajdona lehet, mellyel csak a
kozérdekkel Osszhangban, torvényben meghatarozott modon gazdalkodhat, anyagi
termékeit csak olyan modon és olyan mértékben termelheti ki, mellyel az erdei
¢letkozosségben maradandd kart nem okoz, visszafordithatatlan, karos folyamatot nem
indit el és nem terheli a jovot hozamcsokkenéssel, vagy kényszeri, tobbletértékkel nem
fedezett koltségnovekedéssel.

Az erd6torvény megalkotasat kovetd tobb mint tiz év tapasztalatai azonban a
jogalkotd megitélése szerint sziikségessé tették az erdészeti joganyag Ujra kodifikalasat.
Erre figyelemmel fogadta el az Orszaggyllés az erdordl, az erdé védelmérdl és az
erdogazdalkodasrol 2009. évi XXXVII. toérvényt. Az 1j torvény megalkotdsanal az
Orszaggytilés tobbek kozott mar figyelemmel lehetett az Eurdpai Unio Erdészeti
Stratégiaja és Erdészeti Cselekvési Terve, az Eurdpai Erdék Védelmének Miniszteri
Konferencidja hatdrozatai, tovabbd mas nemzetko6zi szervezetek hatdrozataira, valamint az
ezen dokumentumok figyelembe vételével 0sszedllitott Nemzeti Erdoprogramra.

Ko6z6s célként keriilt megfogalmazasra tobbek kozott a klimavaltozas hatasainak
mérséklése, a biologiai sokféleség védelme, a fa, mint megujulo nyersanyag, és
energiaforrds biztositasa, a vidéki lakossag munka- és megélhetési lehetoségeinek javitasa,
a termotalaj, a mezégazdasagi teriiletek védelme, az ivovizbazisok védelme, valamint az
élet mindségeének javitisa. Az 0 szabalyozas is fenntartja azt az alapelvet, miszerint
valamennyi erdé harom, egymastol elvéalaszthatatlan alapfunkcioval rendelkezik, egyszerre
tolt be kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szerepet. nyertek megfogalmazast.

A megfeleld gazdasagi hattér teszi lehetdvé az erddk funkcidinak értéksorrendjében
a védelmi és szocialis szolgaltatasok felértékelodését, s a szinvonalas és jovedelmezd
faanyagtermesztést — tovabbra is hangsulyozva az erd6k gazdasagi életképessége
fenntartdsanak fontossagat — ezen kovetelmények figyelembevételével szabalyozzak.

Az erdészeti jogi szabalyozds meghatdrozd eleme a kézérdek jogi és hatosagi
eszkozokkel valo érvénmyesitése. E szabalyok Osszességiikben azt eredményezik, hogy az
erd6t a szabalyozas korlatozott tulajdonnak tekinti. Az erdd tulajdon ugyanis a kozérdek
érvényesiilése érdekében szamos teriileten korlatozast szenved. Az erdd tulajdonosdnak
gazdasagi érdekei sok esetben a kozérdek ald rendelddnek tobbek kozott azaltal, hogy a
tulajdonos erdd feletti rendelkezési joga korlatozott. Az allami tulajdonban 1évé erddre
erddgazdalkodas céljait kozvetleniil szolgald foldteriiletre vonatkozdan, jogszabalyban,
vagy eredeti hatdsagi hatarozatban — természetvédelmi, vagy vizgazdalkodasi indokbdl —
jogszertien elrendelt korlatozas kdrtalanitdasi igényt nem keletkeztet. A nem allami
tulajdonban levd erddt érintd tulajdoni korlatozasokat a differencialt tamogatasi rendszer
részben ellensulyozza.

A tulajdonhoz kapcsoldodd haszonvételi rendre vonatkozd szabalyozasnal a
jogalkotonak szamos ellentmondast kellett feloldania. A tulajdonosi érdek sok esetben a
gazdasagi szempontok erételjes érvényesiilését kovetelné meg, ami viszont ellenkezik
egyetemes emberi, illetve mas meghatdrozott kézérdekkel. Az ellentmondéasokat sok
esetben még fokozza, hogy tobb teriileten a fold tulajdoni, hasznalati viszonyok még nem
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rendezettek, ami miatt kisegitd jogi megoldasokat kell alkalmazni. Ebbe a korbe tartozik pl.
az erdégazdalkodassal, vadgazdalkodéassal kapcsolatos sajatos dontéshozatali rend.
Bizonyos hasznositasi kérdések esetében ugyanis az érvényes dontéshozatalhoz elegendd a
tulajdonosi hdnyad alapjan szamitott szotObbséges hatdrozat. Vadaszat esetén pedig a
tavollevd tulajdonosok érdekeit a jegyzd képviseli, aminek kovetkeztében a hasznositassal
kapcsolatos jogszerti, €s szo6tobbséges dontéshozatal feltételei biztositottak.

A 2026-os korméanyvaltast kovetéen az erddgazdalkodas elkeriilt a
minisztériumtol, és a természetvédelemért felel6s minisztérium hataskorébe kertilt.

8.2.2. Az erdészeti szabdlyozas céljai, alapelvei

Az 0 erd6tdrvény a szabdlyozds kozéppontjadba az erdd, mint a természeti
tényezoktol fliggd és az emberi beavatkozasokkal érintett ¢életk6zosség ¢és ¢€l6hely
fennmaradasat, védelmét, gyarapodasat, tovabba az erdé harmas funkcidjanak, azaz a
kérnyezetre, tarsadalomra, valamint a gazdasdgra gyakorolt hatasanak kiteljesed ését
allitja .

A fenntarthato erdégazdalkodas soran a fenntarthatd hasznélat kovetelményeinek
megfelelve az erdei haszonvételek gyakorldsa soran torekedni kell az olyan modszerek
alkalmazasara, amelyek biztositjdk, hogy az erd0 megdrizze bioldgiai sokféleségét,
természetességét vagy természetszeriséget, termOképességét, felijuld képességét,
¢letképességét, tovabba megfeleljen a tarsadalmi igényekkel 6sszhangban levé védelmi,
kozjoléti és gazdasagi kovetelményeknek, betdltse természet- és kornyezetvédelmi,
kozjoléti (egészségiigyi-szocialis, turisztikai, valamint oktatasi és kutatasi) célokat szolgalo
szerepét €s az erdovagyonnal vald gazdalkodés lehetdségei a jovO nemzedékei szamdra is
fennmaradjanak. A fenntarthaté erdégazdalkodas soran a legfontosabb kozérdeki feladat az
erdok valtozatossaganak megorzése, az erdok fenntartdsa, felujitasa és a védelmi, valamint
kozjoléti szolgaltatdsok biztositisa, melyek elvégzését az allam megfeleld eszkdzokkel
biztositja.

Az allam a fenti célok megvaldsitdsa érdekében a szabalyozéason kiviil megfeleld
tamogatdasi rendszer és hatosagi, valamint vagyonkezeldi intézményrendszert miikodtet.

Az erdészeti jogi szabalyozas hatalyanal kiilonbséget kell tenni, hogy az érintett
teriiletet milyen célra hasznositjdk. A hasznositds modja egyben megalapozza a sajatos
szakmai szabalyozas alkalmazasat is.

Az erdo fogalmaba beletartozik az erdei termofold és a rajta kialakult életkézosség
valamennyi elemére, annak €106 és élettelen alkotoelemeivel egyiitt. Ezek szerint az erdészeti
szabalyozas hatdlya az erdei faval boritott teriiletek koziil

a) az erdore,

b) annak ¢16 és élettelen alkotoelemeire,

c) az erdei ¢letkdzosségre, valamint

d) a kiilteriileten talalhato fasitasra.

Figyelemmel arra, hogy vannak olyan létesitmények, amelyek az erddgazdalkodasi
tevékenységhez szorosan kapcsolodik, ezért az erdészeti szabalyokat megfeleléen
alkalmazni kell az erdészeti létesitményre, valamint az erdogazdalkoddasi tevékenységet
kozvetleniil szolgalo foldteriiletre.

A sajatos hasznositasra figyelemmel az erdészeti jogi szabalyozast nem kell
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alkalmazni a faallomannyal boritott foldrészletek kozil pl. az arborétumra, vagy a
kozparkra. Ezen teriiletek esetében a specidlis hasznositasi cél a meghatarozo.

8.2.3. Az erdd fogalma

Az erd6 elsddlegesen az a teriilet, melyet az erdészeti hatésag az Orszagos
Erdoadllomany Adattarban erdoként tart nyilvan, fiiggetleniil attol, hogy a foldrészletet
adott idopontban faallomany boritjia vagy valamely ¢lo vagy élettelen alkotoelem
datmenetileg hianyzik. Az adattarban szerepld teriileteken kiviil erddnek mindsiil minden
olyan teriilet is, amely nem szerepel az Adattirban, de megfelel teriileti &s
allomanyszerkezeti kovetelményeknek.

A természetkozeli erdégazdalkodasi modszerek bevezetéséhez, az erddk allapotat is
figyelembe vevd specidlis szabalyozds kialakitdsdhoz az 1) erdészeti szabalyozas
természetességi kategoriakat vezet be, melyhez erddfelujitasi, erddtelepitési, fahasznalati és
erdovédelmi eldirasok kapcsolodnak. Ezek szerint az erddket a benniik taladlhato erdei
¢letk6z0sség természetességi allapota szerint erdérészletenként szerint kell elkiiloniteni. Az
erdOrészletekben az erddgazdalkodasi tevékenységet ugy kell végezni, hogy az erddk
természetességi allapota az erdogazdalkodas kovetkeztében ne romoljon.

8.2.4. Az allami erdok tulajdonosi joggyakorlasdara, vagyonkezelésére, hasznositasdra
vonatkozo sajdtos szabalyok

Figyelemmel arra, hogy az 0j erdészeti szabalyozas filozofiajaban az erdd kozjoléti
szerepe jelentdsen felértékelddik, ezért az Orszaggyiilés annak érdekében, hogy az orszag
meglevd, és allami tulajdonban levd erddteriilete a jovOben se csokkenjen, az allami
tulajdonban levé erddk tulajdonvaltozasa elé szamos adminisztrativ korlatot 4llit.

A korlatozasok részben az erdo elsodleges rendeltetésétol fiiggnek. Ezek szerint a
védelmi és kozjoléti elsddleges rendeltetésii, az allam kizardlagos tulajdondban all6 erdd a
kincstari vagyon részét képezi és forgalomképtelen.

A gazdasagi elsodleges rendeltetésii természetes erdd, természetszerli erdd és
szarmazék erdd természetességi allapott, az allam kizardlagos tulajdondban allo, 5
hektarnal nagyobb, természetben dsszefiiggé erdd a kincstari vagyon részét képezi és
forgalomképtelen. Ez a korlatozas a vagyonkezelés hatékonysaganak novelése érdekében
mar a szétszort, és 5 hektarndl nem nagyobb erddteriiletek esetében biztositja az erdd
forgalomképességét. Ezen szorvanyteriiletek esetében mar nem indokolt a fokozott allami
tulajdonvédelem.

Az éllam kizarolagos tulajdonaban allé erdd és erddégazdalkodasi tevékenységet
kozvetleniil szolgalo foldteriilet a kincstari vagyon részét képezi és korlatozottan
forgalomképes.

Az allam kizardlagos tulajdonaban 4llo, gazdasagi elsOdleges rendeltetésti, 5
hektarnal nem nagyobb, természetben 0sszefiiggd, természetes erdd, természetszerli erdd és
szarmazék erdd természetességi allapotu erdd, valamint az 5 hektdrnal nagyobb,
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természetben 0sszefiiggd, atmeneti erdd, kultarerdd és faiiltetvény természetességi allapotu
erd0 allami tulajdonbol torténd kikeriilésére kizardlag azonos vagy magasabb
természetességi allapotu erddvel torténd birtokosszevondsi célu onkéntes foldcsere vagy
csere utjan, az optimalis allami birtokszerkezet kialakitasa céljabol keriilhet sor.

Az allam kizéarolagos tulajdondban &llo, gazdasagi elsddleges rendeltetésti, 5
hektarnal nem nagyobb, természetben Osszefliggd, atmeneti erdd, kultarerdd és faiiltetvény
természetességi allapota erdd, valamint erddgazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil
szolgalo foldteriilet, allami tulajdonbol torténd  kikeriilésére optimalis  allami
birtokszerkezet kialakitdsa céljabol, elsodlegesen birtokdsszevonasi célu  onkéntes
foldcsere, vagy csere utjan, ezek sikertelensége esetén vagyonatruhazassal keriilhet sor. Az
erdd, erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgdlod foldteriilet ellenértékét erdd
tulajdonjoganak megszerzésére kell forditani.

A foldcseréhez, valamint vagyonatruhdzashoz az erdé védelmi rendeltetése szerint
feladat- és hataskorrel rendelkezd miniszter egyetértése sziikséges.

Az éllam kizardlagos tulajdondban all6 erdogazdalkoddsi tevékenységet kozvetleniil
szolgadlo foldteriilet allami tulajdonbdl csak abban az esetben keriilhet ki, ha nem
szomszédos az dllam kizarolagos tulajdondban allo erdovel.

Allami tulajdonu erdét és erddgazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgald
foldteriiletet csak vagyonkezelés formajaban lehet hasznositisra atengedni. Allami
tulajdoni erdé ¢s erddgazdalkodési tevékenységet kozvetleniil szolgald foldtertilet
vagyonkezelését csak koltségvetési szerv vagy szdaz szazalékos dllami tulajdonu gazdalkodo
szervezet végezheti. A vagyonkezeld az erdd hasznositasat f6 szabalyként harmadik
személynek nem engedheti at.

8.2.5. A szabad rendelkezésii erdo

Az erdészeti jogi szabalyozads lehetdséget biztosit arra, hogy a termdfold
tulajdonosok kizarolag 6ner6bdl — az erdészeti hatdsagnak torténd bejelentés mellett — erdei
fafajokbodl allo, de mas erdokhoz képest Un. szabad rendelkezésti erddt telepitsenek. E
besorolasnak annyiban van jelentdsége, hogy — szemben az altalanos rend szerinti un.
tizemtervezett erOkkel — ebben az esetben a torvény a tulajdonosi rendelkezési jog
gvakorlasa szempontjabol nagyfoku ondllosagot biztosit. Fontos, hogy a szabad
rendelkezés egyik eldfeltétele, hogy a tulajdonos az erdészeti hatosagndl a bejelentést
megtegye. EllenkezOesetben — tehat ha a pl. az érintett teriileten az 6nerddsiilést az erdészeti
hatosag az lizemtervezés sordn allapitja meg — ezek a kedvezmények a tulajdonost mar nem
illetik meg. Szabad rendelkezésti erdd csak az erdészeti hatdésag engedélyével 1étesithetd.
Szabad rendelkezésii erdé a banyatelken 1év0, nem erdd miivelési agi, mas céla
igénybevételre engedélyezett teriileten létrejott onerddsiilés. Ezekben a magantulajdonu
erdokben az erddgazdalkodoval szemben tdmasztott kozérdekli elvarasok kevésbé
szigortak, elsésorban az erdévédelmi szempontok érvényre jutatisara és a kitermelendo
faanyag eredetigazolasara vonatkoznak.
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8.2.6. A fasitas

Az erdészeti jogi szabalyozés fasitdsnak mindsiti az erdei fafajbdl vagy fafajokbol
allo

a) az egyes fat;

b) a jellemzden vonalas kiterjedésii faval boritott teriiletet, ahol az allomanyon
beliili egyes fak, és a teriilet kisebb kiterjedése szerinti sz€ls6 fak egymastol mért
tétavolsaga atlagosan nem nagyobb husz méeternél (fasor),

c¢) az Otezer négyzetméternél kisebb, jellemzdéen nem vonalas Kkiterjedéssel
rendelkezd, legalabb Otven szazalékban faval boritott teriileten 1évé fak Osszességét
(facsoport);

d) olyan legel6 miivelési agban 1évo foldrészletet, amelyet a fak koronavetiilete
egyenletes elosztasban legfeljebb harminc szdzalékban fed (fis legeld).

Az elézbéekben felsoroltak szerinti megkiilonboztetésnek elsd sorban annyiban van
jelentdsége, hogy ezekben az esetekben az erddgazdalkodési tevékenységre vonatkozd
Osszes szabdlyrendszer koziil csak egyes, elso sorban a védelemre . felujitdsra, valamint
fakitermelésre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

8.2.7. Az erdogazdalkodadsi tevékenységet kozvetleniil szolgadlo foldteriilet

A gyakorlatban szamos értelmezési problémat okozott annak eldontése, hogy
milyen szabalyok vonatkoznak azokra az esetekre, amikor egy teriileten nem volt ugyan
erdei fadllomany, azonban a teriilet szerves egységet képezett az erdvel. A besorolés érinti
mind a tulajdonnal valé rendelkezési jogot, mind pedig az eljar6 hatdsdgok hataskorét.
Ezen felvetések rendezésének szandékaval rendelkezett Ugy a jogalkotd, hogy az
erdogazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgalo foldteriiletek gazdalkodadsi és
erdovédelmi szempontbol az erdovel szerves egységet alkotnak, igy osztjak az erdore
vonatkozo jogi korlatokat Szamos erddgazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgéald
foldteriilet erddmiivelési dgban van, korabbi erddhelyén keriilt kialakitdsra, ezért az
erdészeti hatosdg hataskore mindenképpen ki kell, hogy terjedjen e teriiletekre.
Erddgazdalkodési tevékenységet kozvetleniil szolgalo foldteriiletek az Orszdgos
Erdoallomany Adattarban szerepld, vagy az oda felvételre keriilo  foldteriiletek. Az
erdészeti jogi szabalyozas az erddgazdalkodési tevékenységet kozvetleniil szolgald
foldteriiletnek mindsiti pl. az erdei tisztdst, a kopart, a vadfoldet, a 6 méternél szélesebb
nyiladékot és tiizpasztat.

Mivel az el6zdekben felsorolt teriiletek természetes modon beerdosiilhetnek, viszont
erdégazdalkodasi okok miatt sziikség lehet arra, hogy a fatlan dllapot fennmaradjon, az
erdészeti hatosag az erdének az erdégazdalkodo kérelmére

a) kozjoléti és természetvédelmi célbdl tisztasként,

b) erdei farakodoként és készletezd helyként,

¢) erdészeti 1étesitményhez tartozo teriiletként,

d) 6 méternél szélesebb nyiladékkeént és tlizpasztaként
fatlan allapotban tartasat engedélyezheti.
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Ezekben az esetekben az erddgazdalkodasi tevékenységre vonatkozd Osszes
szabalyrendszer koziil csak egyes, elsé sorban a védelemre, felujitasra, latogatasra,
valamint fakitermelésre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

8.2.8. Az erdészeti létesitmény

Az erdészeti 1étesitmények nemcsak az erddgazdalkodast, hanem az erdo mas
funkcioinak megvalosulasat is egyarant szolgaljak. Erdészeti 1étesitménynek mindsiil a
legalabb részben erddben taldlhato vagy ahhoz csatlakozo

a) erdészeti maganut,

b) az erdei vasut, valamint

¢) az erdogazdalkodasi, kozjoléti vagy oktatasi tevékenységet, igy kiilondsen az
erdo védelmét, illetve az erdei haszonvételek gyakorlasat, az erdd latogatasat, az erdd
bemutatasat az erdd rendeltetését szolgald miitargy, csatorna, tdrozo, kerités, erdei épiilet és
egy¢b létesitmény.

Erdészeti maganut a kozforgalom szamdra az erddgazdalkodo egyetértésével és az
erdészeti hatosag engedélyével nyithatdo meg.

Az erdében miiszaki létesitmény engedélyezése minden esetben csak az erdészeti
hatosag engedélye vagy szakmai egyetértése esetén torténhet.

8.2.9. Az erdészeti igazgatasi és az erdogazdalkodasi egységek kialakitasa

Az erdészeti igazgatdsi egységek kialakitisa, az erdd térbeli rendjének
meghatdrozasa a fervezés, erdogazdalkodas és ellendrzés elsddleges feltétele. Az erdészeti
igazgatasi egységek elsé sorban nem adminisztracidés hatarokat, hanem termdhelyi
viszonyokat, allomanyviszonyokat kdvetnek. Sem a kozigazgatasi, sem pedig a tulajdonjogi
hatarok (lasd ingatlan-nyilvantartasi foldrészlet) nem tudjak kovetni az erdd folyamatos
valtozasait. Erre figyelemmel az erdészeti igazgatds megkiilonboztet:

a) erdogazdasagi korzeteket,

b) erdétagokat, valamint

c) erdorészleteket.

Az erdotervezési korzetek fenntarthatd erddgazdalkodas kovetelményeinek
figyelembevételével keriilnek kialakitasra, és azokat a miniszter rendeletben teszi kozzeé.
Az erdégazdasagi korzetekhez tartozo informéciok a kozponti korméanyzati erdétervezési
célok megvalodsitasat szolgaljdk, tovabba a fenntarthatd erddgazdalkodési tevékenység
tervezéseének és ellendrzésének egységei.

Az erdészeti nyilvantartas és a térbeli rend kialakitasa érdekében az erdot
erdotagokra és erdorészletekre kell felosztani. Az erdotag a telepiilés kozigazgatdsi
hataran beliil az erdd teriileti rendjét, kelld attekintését, az erdégazdalkodasi tevékenység
alapegységeinek tartos szerkezetbe foglaldsat biztosito teriileti egység. Az erddtagon beliil
az erdoreészlet az erdégazdalkodasi tevékenység €s az erdészeti igazgatds, nyilvantartas
olyan alapegysége, amely természetben Gsszefliggd ¢€s a rajta taldlhatd erdei életkdzosség,
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valamint a fenntarthaté erddgazdalkodasi tevékenység jellemzdOi alapjdn egységesnek
tekinthetd. Az erdOtagot és az erddrészletet a kdrzeti erdoterv készitése soran, illetve az
erd0 telepitésének engedélyezésekor kell kijelolni.

Annak érdekében, hogy a tulajdoni és gazdalkodasi célokat szolgalo nyilvantartasok
kozotti kiillonbozoség a helyszinen is beazonosithatd legyen, ezért a foldrészlet hataratol
eltérd, természetben nem azonosithatd erdorészlet hatarok toréspontjait az erdészeti
hatosag koteles az erdogazdalkodoval ismertetni.

8.2.10. Az erdbgazdalkodo és nyilvantartdsa, az erdobirtokossagi tarsulat

Az erdOgazdalkodoi nyilvantartds a tervszerii és fenntarthatd erddgazdalkodas
megvalositasanak elofeltétele. Erdégazdalkodoként csak az a személy vehetd
nyilvantartasba, aki dologi vagy kotelmi jogcimen az erdd haszndlatira jogosult. Az
erdégazdalkodoi nyilvantartds konstitutiv hatalyu nyilvantartas, az erdégazdalkodoéi jogok
csak a nyilvantartasba torténd bejegyzést kovetden gyakorolhatdk, és a nyilvantartasbol
torténd torléssel szilinnek meg, fliggetleniil a hasznalati jogosultsdg fennallasatol. A
konstitutiv hatdly biztositja, hogy minden idépontban megallapithato, kit terhelnek az
erdogazdalkodoi-tulajdonosi  kotelezettségek ¢és kit illetnek a jogosultsagok. Az
erdogazdalkodoi nyilvantartds erddmiivelési agu ingatlanonként kozhiteles foldhaszndlati
nyilvantartasként mikodik, erdé mellett az erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil
szolgalo foldteriileteket is tartalmazza.

Erdégazdalkodo6 hidnyaban a tulajdonosok €s az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
vagyonkezeld, foldhasznalati jog jogosultja , haszonélvezeti jog jogosultja, valamint
hasznalati jog jogosultja felelds. az erdd felujitasaért, fenntartasaért, az erddvédelemért és
az erddo6rzésért. Meghatarozott esetekben (k6zos tulajdon esetén, vagy ha az erddrészlet és
a foldrészletek hatarai nem esnek egybe) az erddgazdalkodok tdrsult erdégazdalkodas
folytatasara kotelesek. A tarsult erdégazdalkodas legjellemzdébb szervezeti formdja az
1994. évi XLIX. torvény szerint miikodo erdobirtokossagi tarsulat,

A tarsulat az erd0 miivelési agban nyilvantartott egy vagy tobb foldrészlet
tulajdonosai altal az erddgazdalkodasi tevékenységgel Osszefiiggd, valamint az ahhoz
kapcsolodo feladatok ellatisara 1étrehozott gazddlkodo szervezet. A tarsulat jogi személy.
A téarsulat és a tagok e torvényben nem szabdlyozott vagyoni viszonyaira a Polgari
Torvénykonyv rendelkezéseit kell alkalmazni.

A tarsulat és a tag kozotti vagyoni viszonyt a tdrsulati érdekeltség testesiti meg A
tarsulati érdekeltség illetve az arrdl kiallitott igazolas kifejezi a tag tulajdonanak a tarsulat
hasznalatdban 1évé Osszes erddteriilethez vald ardnyat. A tarsulati érdekeltség a tarsulat
vagyonabol valo részesedésen kiviil kifejezi a tarsulati tagot megilletd szavazati jogot,
valamint a tarsulat hasznélataban vagy tulajdondban 1év6 erdén fennélld hasznalat mértékét
(hasznalati illetdség). Tarsulati érdekeltséget {6 szabalyként csak a tulajdonjoggal egyiitt
lehet atruhazni, valamint orokolni. Figyelemmel arra, hogy a tarsulati érdekeltség illetve a
fold csak egyiitt forgalomképes, ezért jogi személy vagy kiilon jogszabaly alapjan
devizakiilfoldinek mindsiilé személy tarsulati érdekeltséget a termofildtulajdon szerzésére
iranyado szabalyok szerint szerezhet.
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Tarsulatot legkevesebb két erdotulajdonos alapithat. Tiz fonél kevesebb alapitd tag a
tarsulatot szerzodéssel hozza létre. Egyebekben a tarsulat alapitdsat az alapité tagok
részvételével tartott alakulo kozgyiilés hatarozza el.

A tarsulat tagja csak az ingatlan-nyilvantartas szerint erdé miivelési agban
nyilvantartott foldrészlet tulajdonosa lehet. E korlatozasra a szabalyozas zartsaganak
biztositasa miatt van sziikség. Amennyiben tulajdonszerzési korlatozasok hatalya alé
tartozd személyek is szabadon tagjai lehetnének a tarsulatnak, az konnyen a
tulajdonszerzési korlatozasok kijatszasat eredményezé helyzetet eredményezhetne. A
természetben egybefiiggd erdéteriileten 1évé mas foldrészlet tulajdonoséanak, illetve
tulajdonosainak tagfelvételi kérelme nem utasithato vissza. Ugyancsak nem utasithatd
vissza annak a tulajdonosnak a tagfelvételi kérelme, akinek a tulajdonaban levo erdéteriilet
az 6nall6 erdégazdalkodasi tevékenység végzésére alkalmatlan.

Ha a tulajdonosok az erdéteriilet alapjan szamitott kétharmados szavazatarannyal
hataroztdk el az erddbirtokossagi tarsulat alapitasat, a kisebbségben maradt tulajdonosok,
amennyiben az 6nallé erdégazdalkodasi egység kialakitasanak feltételei egyébként nem
allnak fenn - a folyamatos erddéfenntartdshoz fiiz6d6 kozérdek érvényesitése érdekében -
kételesek a tarsulatba tagként belépni, a tarsulat hatdrozatait végrehajtani.

A tarsulat alapitasaval, illetdleg a tagfelvétellel kapcsolatos jogvitak a birosag
hataskorébe tartoznak.

A tarsulati érdekeltség atruhazasaval vagy atszallasaval a tarsulati tagsag is atszall
a szerzo felre. A tagsagi viszony - eltérd megallapodas hianyaban - a névjegyzékbe vald
felvételrdl szold hatdrozattal a tulajdonjog atruhdzasara iranyuld jogiigylet 1étrejottének
idépontjara visszamendleges hatallyal jon létre. A tagsagi viszony keletkezésére,
fennallasara és megsziinésére vonatkozd adatokat a tdrsulati névjegyzék - az ellenkezo
bizonyitdsdig - hitelesen tanusitja.

A tarsulat a tulajdondban 1évd vagyoni eszkozokkel e torvény, az alapszabdly,
valamint a kozgylilés hatarozatai alapjan Onalloan gazdalkodik. A tarsulat kizardlag
erdogazdalkodasi és ahhoz kozvetleniil kapcsolodo tevékenységet folytathat.

A tarsulati tag tulajdonaban [évé erdoteriilet az ahhoz kapcsolodo tarsulati
érdekeltséggel egyiitt forgalomképes, de a tulajdonjog atruhazasa vagy atszallasa az
erdégazdalkodot terheld kotelezettségek teljesitését nem érinti. A tag tulajdondnak
(tulajdoni hanyadéanak) €l6k kozotti jogiigylettel torténd atruhdzasa esetében e sorrendben
elovasarlasi joga van a tobbi tarsulati tagnak. Kozos tulajdon esetéen a tulajdonostars
elovasarlasi joga mindenki masét megelozi.

A tarsulat torvényességi feliigyeletét a cégbirosag latja el. A cégbirdsagnak a
tarsulattal kapcsolatos eljarasara a birdsagi cégnyilvantartasrol szold jogszabalyokat kell
alkalmazni.

8.2.11. Az erdo haszndlata, az erdogazdalkoddsi haszonbérlet

Erdd, vagy erddgazdalkodas céljat kozvetleniil szolgalod foldteriilet hasznalatara
szdmos jogcimen kothetd megéllapodds. Kozos szabalya e megéllapoddsoknak, hogy
azokat kotelezé irasba foglalni. A torvény meghatirozza a szerzodésben kotelezoen
feltiintetendo adatok korét is.
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Az erd6 haszndlatanak sajatos formdaja az erdogazdalkodasi haszonbérlet. Az
erdogazdalkodéasi haszonbérleti szerz6dés, mint atipikus szerz6dési forma definidlasat az
erd0 mas term6foldtdl €s haszonbérbe vehetd joszagtol eltérd jellege és kezelési modja
indokolja.

Erdogazdalkodési haszonbérleti szerzddést a felek erdo vagy erdégazdalkodas céljat
kozvetleniil szolgadlo  foldteriilet haszonbérbe adasara kothetnek. Erdégazdalkodasi
haszonbérletre, mogottes jogi szabalyként , a Polgari Térvénykonyv és a termoféldrol szolo
torveny haszonbérletre vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.

Az erdd fennmaradéasa €és az erddvédelem biztositasa érdekében az erdd harmadik
személynek torténd haszonbérbe adasdhoz tulajdoni hanyad alapjan szamitott egyszerii
tobbség sziikséges. Az egyszerii tobbség lehetdsége lehetové teszi az erddgazdalkodas
meginditdsat nagyszamu tulajdonos esetén is. Az erddben szakaszosan jelentkezd
hozamokra vald tekintettel lehet6ség van a haszonbérleti dij fahasznélatokhoz igazitott
megfizetésére is. Az erddgazdalkodasi haszonbérleti szerz6dés kotelezd tartalmi eleme a
haszonbér-fizetésének modjanak, a haszonbér fizetési idoszak meghatarozasat.

Figyelemmel arra, hogy a hazai erddk tulajdoni viszonyai t6bb helyen vagy nem
rendezettek, illetve egyes helyeken a tulajdonosok nagy szama akaddlyozhatnd az erdd
hasznositasaval kapcsolatos dontéshozatalt, ezért a jogszabaly lehetdvé teszi, hogy kozos
tulajdon esetében erd6 vagy erdOgazdalkodéas céljat kozvetleniil szolgéalo foldtertilet
haszonbérbe adasdhoz a tulajdonostarsak az egyhangu dontéshozatal helyett a tulajdoni
hanyad alapjan szamitott szotobbséggel hatarozzanak. A megfeleld idében hozott
tulajdonosi dontés egyben az erdd védelméhez vald hozzajarulast is jelent.

Az erdégazdalkodas sajatossdga, hogy bizonyos erdei haszonvételekbdl szarmazo
jovedelmek csak iddszakosan jelennek meg, ezért a torvény lehetévé teszi, hogy
erdégazdalkodasi haszonbérlet esetén a szerzd6dé felek a haszonbér megfizetését a
fahaszndlat idépontjahoz is késsék.

Erddgazdalkodasi haszonbérlet esetében sajatosan alakulnak a szerz8dés azonnali
hatalyu megsziintetésének a szabalyai i1s. A haszonbérbe add azonnali hatallyal
felmondhatja a haszonbérleti szerzddést, ha a haszonbérld

a) olyan gazdalkodast folytat, amely sulyosan veszélyezteti az erdé fennmaradasat, a
fenntarthat6 erdégazdalkodast;

b) az erddfelujitasi kotelezettségének nem tesz eleget;

¢) haszonvételi jogosultsagat az erdészeti hatosag jogerdsen korlatozta.

A felsorolt esetek ugyanis az erdd olyan karosoddsat idézhetik eld, amelynek
korrigalasara nem, vagy csak igen hossza 1d6 utdn van mod.

Aki szerz0dés alapjan erdd, vagy erdégazdalkodas céljat kozvetleniil szolgalo erdd
miivelési agu foldteriilet hasznélatara jogosult, koteles a hasznalati jogot a szerzddés
hatalybalépésétél szamitott 30 napon beliil a szerzédés benyujtasaval az erdészeti
hatosaghoz nyilvantartasba vétel céljabol bejelenteni. Aki tulajdonosként vagy nem
szerzOdésen alapuld jogcimen erdd vagy erdégazdalkodas céljat kozvetleniil szolgalod erdd
miivelési agu foldteriilet hasznalatara jogosult, koteles a haszndlati jogot — a haszndlati jog
fennallasat igazold okiratok benyUjtasaval az adott jogcim keletkezésétdl szadmitott 30
napon beliil — az erdészeti hatdosaghoz nyilvantartasba vétel céljabol bejelenteni. kérelem
benyujtasahoz a tulajdonos, k6zos tulajdon esetében a tulajdonostarsak tulajdoni hdanyad
alapjan szamitott 2/3 részének irasbeli hozzajarulo nyilatkozata szikséges. Ez a
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megengedd szabdly lehetévé teszi, hogy a tulajdonosok egyhangli hozzajaruldsanak
hianyaban is, de legalabb a mindsitett tobbség rendezett erdégazdalkodasi viszonyokat
alakitson ki az er6ben. Ez a gazdalkodasi, feleldsségi viszonyok tisztazasan keresztiil végsd
soron az erdd védelmét is szolgalja.

Az erddgazdalkodoi nyilvantartas adataibol hiteles vagy nem hiteles, illetve teljes
vagy szemle masolat adhato.

8.2.12. Az Orszagos Erdé Tandcs

Az Orszagos Erdé Tanécs, mint véleményezd, javaslattevo, tandcsado testiilet
kiemelten fontos szerepet jatszik az erdészetpolitikai célok megfogalmazasaban, az
erdogazdalkodas, erdészeti igazgatas, erdészeti kutatds szakmai és érdek-képviseleti
szervezetek erdészeti agazatot €rintd egységes allaspontjanak megformalasaban. A Tanacs
véleményt nyilvanit

a) az erdd védelmét ¢és a fenntarthatd  erddgazdalkodast  érintd
jogszabalytervezetekrol;

b) az erdbgazdalkodds gazdasdgi, szabdlyozdsi, valamint hossza tavra sz616
fejlesztési iranyelveirdl;

¢) az erdOk vagyonkezelésével Osszefiiggd egyes kérdésekrol.

Az Orszagos Erdé Tanacs javaslatot tehet az erddk védelmével, gyarapitasaval, a
fenntarthat6 gazdalkodéssal kapcsolatos tudomanyos kutatasokkal, az erdészeti képzéssel,
tovabba az erdok védelmével, fenntartasaval és kezelésével, valamint az ezekre vonatkozo
pénziigyi forrasok felhasznéalasaval kapcsolatban.

Az Orszagos Erdé Tandcs észrevételirdl, javaslatairol a kozvéleményt rendszeresen
tajékoztatja.

8.2.13. Az erdo rendeltetései, erdogazdalkodasi iizemmaodok

Az erd0 rendeltetésére vonatkoz6 szabalyok biztositjdk az adott erddteriilet
elsodleges funkciojanak érvényesiilését, tovabba meghatarozzdk a hosszii tavu
erdégazdalkodasi célt. Az erdd elsddleges rendeltetése mellett tovabbi rendeltetések is
meghatarozhatok, ezek figyelembevételére az elsddleges rendeltetés mellett, azzal
Osszhangban kertilhet sor. Az erdd sajatossagabol kovetkezik, hogy kiilonbozo rendeltetései
egymastol elvalaszthatatlanok, tovabba torekedni kell valamennyi lehetséges funkcidé minél
teljesebb kibontakoztatasara.

Az erdégazdalkodas hosszu tava céljat az elsddleges rendeltetés adja meg, melyet
erdorészietként kell meghatdrozni. Az erdd elsddleges rendeltetése mellett tovabbi
rendeltetések hatarozhatok meg, melyeket az erddgazdalkodési tevékenység soran az
els6dleges rendeltetés mellett figyelembe kell venni.

Az erd6 rendeltetései koziil megkiilonboztethetiink::

a) védelmi,

b) kozjoléti,
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¢) gazdasagi
rendeltetést.

Uj erd6 telepitésekor, az erdételepitd javaslatinak figyelembevételével — védett
természeti teriileten 1évo erdd elsddleges rendeltetése meghatarozasanak kivételével — az
erdotelepitési-kivitelezési terv jovahagyasakor az erdészeti hatosag dllapitia meg az erdd
rendeltetését, illetve rendeltetéseit.

Az erdd rendeltetésének megvaltoztatasat az erdészeti hatosag engedélyezi. A
rendeltetés megvaltoztatasat kozeérdekbol tobb miniszter is kezdeményezheti az egyes
rendeltetéseknek megfeleloen, de a kezdeményezonek biztositania kell az erdégazdalkodo
rendeltetésvaltasbol eredd tobbletkdltségeinek ¢és esetleges karanak megtéritését. A
rendeltetés megvaltoztatasat az erddgazdalkodo is kezdeményezheti.

Az erdorészletek iizemmodjanak erdorészletenkeénti megadasa feltétleniil sziikséges,
hiszen az eltéré tizemmodok eltér6 tervezési, ellendrzési modszereket, ezért kiillonbdzo
szabalyozast igényelnek. Az ilizemmod meghatarozza az alkalmazhato erdofelujitasi
eljardsokat és a fakitermelés modjat.

Az lzemmod kérelemre torténd megvdltoztatisahoz a tulajdonosok 2/3-anak
akarata sziikséges, de amennyiben az allomany szakmai szempontbdl nem alkalmas a
kérelmezett lizemmodra, az erdészeti hatosadg az lizemmdd modositasat elutasithatja. Az
Onerddsiilés az engedély nélkiill vagy az engedélytdl eltérden telepitett, de fennmaradésra
engedélyezett erdd tizemmodjat a tulajdonos javaslatdnak ismeretében az erdészeti hatosag
dllapitja meg.

8.2.14. Az erdogazdalkodas tervszeriisége, és engedélyezési rendszere

Az erdok allapotdnak meglrzése, javitdsa nemcsak a tulajdonos, hanem
tarsadalmunk, st az egész emberiség érdeke is. Eppen ezért az erddgazdalkodasra
vonatkoz6 jogi szabalyozas kdzéppontjdban a tartamos (fenntarthato) erdégazdalkodashoz
sziikséges szabalyozasi feltételek megteremtésére torekszik. A tartamossag az erdei
életkozosség oOrokos femntartasat, veédelmét és szocialis, valamint nyersanyagtermelo
funkcidojanak a hosszu tavu megorzését tartalmazza. Ezen alapelveknek csak abban az
esetben lehet megfelelni, ha az erddégazdalkodasi tevékenységet a hosszu tavl eldrelatas
jellemzi. E célt szolgaljak a korzeti erddgazdalkodasi és tervezési iranyelvek, a teljes korti
korzeti erddtervezési rendszer, az Orszdgos Erdddallomany Adattar és az Aéltala
megfogalmazott eldirdsok betartdsat biztositd hatdsagi intézményrendszer, tovabba az
erdégazdalkodoéi nyilvantartas rendszere. Ezek egyiittesen szolgaljak a fenntarthat6 (hosszu
tavu, tartamos) erdégazdalkodas céljait.

Az erd6évagyon védelmét, a fenntarthatd erddgazdalkodéasi tevékenység
tervszerliségét az allam

a) a korzeti erdégazdalkodasi és tervezési szabalyokrdl szold miniszteri rendelet
kiadéasaval ( erdotervrendelet),

b) a hosszll tavra — legalabb tiz évre — sz016 korzeti erddterv készitésével (korzeti
erdoterv),

¢) az Orszagos Erdoallomany Adattar mukodtetésével és az abban foglalt egyes
adatok kotelezo felhasznalasaval, valamint
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d) az erddtervvel és az erdOgazdalkodési tevékenység bejelentési-engedélyezési
rendszerével biztositja.

Az egyes korzetekre vonatkozo fervezési alapelveket, az erdei haszonvételek
lehetséges felsé hatarat jelentd keretszamokat, a korzetben tervezett erddszerkezet-
atalakitasok iitemét és mértékét, a korzetre jellemzd altalanos eldirdsokat, valamint az
allami tulajdonban 1év0 €s a nem gazdasagi rendeltetésti erdokre vonatkozo szabalyokat a
miniszter az erdotervrendeletben allapitja meg.

A korzeti erdéterv az erdotervrendeletben meghatarozott keretek kozott és
szabalyok szerint az erdd rendeltetésének betoltését, folyamatos fenntartasat,
szolgéaltatdsainak, haszonvételeinek, hozadékéanak biztositasat, az erd6hoz fizodo kozérdek
érvényesiilését szolgalé adatallomany, ¢és gazdalkodéasi javaslatokat tartalmazé
iranymutatds, amely a fenntarthaté erdégazdalkodas feltételeit a kozérdeknek leginkabb
megfeleld modon biztositja. A kdrzeti erdotervet az erdészeti hatosag késziti el.

Annak érdekében, hogy a korzeti erddtervezés sordn az erdd tulajdonosi, illetve
erddgazdalkodoi érdekek is érvényesiilhessenek, a korzeti erddtervezés megkezdésének
id6pontjardl, lefolydsarol az érintett erdégazdalkodokat értesiteni kell, és arr6l hirdetményi
uton is tdjékoztatast kell adni. A javaslatok megtételére 45 nap all rendelkezésre.

Az erd6k nyilvantartdsa, az erdégazdalkodas kiszamithaté miikddése és orszagos
szinti szabdlyozéasa érdekében a  miniszter miikodteti az Orszdagos Erdoallomany
Adattarat.

Az erd6gazdalkodasi tevékenységgel O0sszefliggd tervezés, iranyitas, ellendrzés és
tajékoztatds az Adattar adatainak felhasznalasaval torténik. Az Adattar adatai orszdgosan
vezetettek és nyilvanosak, és azokbol — elektronikus uton is — teljes vagy szemle masolat
adhato.

A korzeti erd6terv alapjan az erdégazdalkodo jogait és kotelezettségeit az erdészeti
hatdsag erdoterv hatdrozatban hivatalbdl allapitja meg. Az erddterv a kiilon jogszabalyban
foglalt feltételek teljesitése esetén modosithato.

Az erdbtervben az egyes erddrészletekre hatarozattal meghatarozott fahaszndalati
lehetdségek, felajitasi kotelezettségek az adott erdorészlet mindenkori erdogazdalkodojat
jogositjak és kotelezik.

Az erdégazdilkod6 az erdd fenntartisara, védelmére, valamint az erdei
haszonvételek gyakorldsara iranyuld erdégazdalkodasi tevékenységet az erdészeti
hat6saghoz tortént eldzetes bejelentést kovetéen végezhet. A bejelentési kotelezettség
teljesitése biztositja tobbek kozott a valtozasok Orszdgos Erdéallomany Adattarban torténd
dtvezetéset megkonnyitve ezzel az erdészeti hatosag ellendrzési tevékenységét is.

Az erdészeti hatosdg az erdOgazdalkodasi tevékenységeket feltételhez koti,
korlatozza, sulyos vagy ismételt jogsértés esetén megtiltja.

8.2.15. Az erdo és a fasitas telepitése

Hazank meglevd term6fold alloméanyédnak egyik alternativ hasznositdsi iranya a
mezogazdasagi célokra nem hasznosithato fold teriiletek beerdositése. Ezzel javithatd az
orszag kornyezeti allapota, védhetObbekké valnak a természeti értékek és a taj, a termdfold,
a vizek és az egyes emberi létesitmények
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Erdételepités az erdészeti hatosag altal jovahagyott és 5 évre szolo erdotelepitési-
kivitelezési terv alapjan végezhetd. Az erddtelepitésre vonatkozo szabalyok kiterjednek a
Ptk-ban szabalyozott szomszédjogok gyakorldsaval 0sszefiiggd feltételek teljesitésére. Az
erdotelepités, valamint a fasitds soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a faallomany a
fliggdleges koronavetiilet novekedésével aranyosan a foldrészlet hataran beliill maradjon,
tovabba arra, hogy a fadllomany szomszédos ingatlan hasznositasat az indokolt mértéket
meghalado modon ne korlatozza, illetve azt ne veszélyeztesse. Az erddtelepitéshez,
valamint a fasitashoz csak igazolt mindségii szaporitoanyagot szabad felhasznalni.

Uj erdételepitésekor, iiltetvényszerii gazdalkodds esetében a mezdgazdasagilag nem
hasznosithato teriileteken a nem Oshonos fafajok alkalmazasat is lehetdvé kell tenni. Ezek
az erdok a raciondlis foldhasznalat keretében elsOsorban a faanyag termesztését és
jovedelem megszerzését is szolgaljak, egyuttal zoldfeliiletiikkel kedvezd hatast
gyakorolnak az orszag kornyezeti allapotara is.

Szabad rendelkezésii erdo telepitését is be kell jelenteni

Amennyiben az erddtelepités a befejezetté nyilvanitds eldtt barmilyen okbol
meghitsul és a telepitd a telepitést nem folytatja, az erdészeti hatésag kérelemre az erdot
torli az Adattarbol.

8.2.16. Az erdei haszonvételek gyakorldsa

A kozvélekedéssel szemben az erdei haszonvételek kore nem meriil ki csak a
fakitermelésben, hanem annal sokkal bdvebb. A haszonvételek jellegiiknél fogva érintik az
erdogazdalkoddsi tevékenységet, az erdében folyo természetszerii gazdalkoddst. Annak
érdekében, hogy a kiillonbozd érdekek (tulajdonos, erdégazdalkodo, erdd latogatoja) kozott
az 0sszhangot fenn lehessen tartani, valamennyi erdében folytatott, és erdon kiviili egyéb
olyan tevékenység, amelynek hatésteriiletén erdd taladlhatd, csak oly mértékben
megengedett, hogy az erdei Okoszisztéma fennmaraddsa biztositott legyen. Erre
figyelemmel az erdégazdalkodo6 az erdei haszonvételeket csak a torvényben meghatarozott
feltételekkel gyakorolhatja.

Erdei haszonvételnek mindsiil:

a) a fakitermelés;

b) az erdészeti szaporitdbanyag gylijtése;

¢) az erddteriileten folytatott vadéaszati jog gyakorlasa vagy hasznositasa;

d) az elhalt fekvé fa és gally gytijtése, illetdleg elhalt, szaraz ag nyesése;

e) a kidontott fardl torténd fenydgally, toboz és diszitdlomb gytijtése;

f) a gomba, vadgylimdlcs, virdg, illetéleg gydgyndvény gylijtése;

g) abot, nad, sés, gy¢kény termelése és fi1 kaszalasa;

h) a méhészeti tevékenység;

i) a feny6gyanta gytijtése;

Jj) cserje kitermelése, €16 és elhalt cserjék hajtasainak gytijtése.

Az erdében fakitermelést — a fésitas és a szabad rendelkezésii erdd kivételével — az
erdotervben foglalt eloirasokkal oOsszhangban lehet végezni. A fakitermelési munka
végrehajtoja koteles a munka elvégzésére jogositd, az erddgazdalkodo altal kiallitott
okiratot €s a jogosult erdészeti szakszemélyzet altal kiadott erddgazdalkoddsi miiveleti
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lapot vagy annak mdasolati példanyat a munkavégzés soran maganal tartani, és azt az arra
jogosult személynek felszolitdsara bemutatni. A tarvdagds veégrehajtasat az erdészeti
hatosag erdofelujitasi biztositék nyujtasahoz koti, ha az ingatlan tulajdonosa, vagy kézéos
tulajdon esetében a tulajdonostarsak tulajdoni hanyada alapjan szamitott legalabb 25%-a
kéri.

Erdészeti szaporitoanyagot az erdészeti hatosag engedélye alapjan lehet gytjteni.
Tilos erdészeti szaporitdbanyagot gytjteni, ha az az erdéfelujitas sikerességét veszélyezteti.

8.2.17. Az erdd szallitas céljara torténd igénybevétele, illetve az erdo latogatdsa

Az erdéteriilet szallitds céljara torténd igénybevételére, valamint az erdd
latogatasara vonatkoz6 szabalyozds kialakitdsakor a jogalkotonak a kozerdek
érvényesitésén tilmenden figyelemmel kellett lennie a sajatos hazai birtokviszonyokra,
valamint a tulajdon védelmét biztositd fokozott jogvédelem biztositasara.

Erdészeti szallitasi tevékenységnek mindsiil:

a) az erdészeti er6- és munkagép, valamint erdégazdalkodasi tevékenységet szolgalo
egy¢b jarmii erdében valo kozlekedése;

b) az erdei haszonvételbdl szarmazé termékek készletezése, rakodasa, valamint azok
jarmuvel torténd elszallitdsa.

Az erd6ben, valamint az erdészeti maganiton valo kozlekedésre a kozuti
kozlekedésre vonatkozo szabalyokat a torvényben foglalt kiegészitésekkel kell alkalmazni.
Az erddgazdalkodo az erdd és az erdészeti létesitmény védelme érdekében jarmiinek az
erdében, valamint a kozforgalom eldl elzart erdészeti maganuton vald kozlekedésére a
kozati kozlekedés szabalyaitol eltérd forgalmi korlatozdst hatarozhat meg. A forgalom
korlatozasanak modjat és idétartamat — figyelmeztetd tabla elhelyezésével — az
erdégazdalkodonak a helyszinen jeleznie kell.

Amennyiben az erddgazdalkodd az erdészeti haszonvételbdl szarmazd termékek
elszallitasat alkalmas Ut hianya miatt nem tudna elvégezni, a mas hasznalataban levo erdot
szallitasi tevékenységhez igénybe veheti. Az igénybevételre a Polgéari Torvénykonyvnek az
dtjarasi szolgalomra vonatkoz6 szabalyait kell alkalmazni. Az erddgazdalkodo kizardlag az
erddgazdalkodasi tevékenysége folytatdsdhoz a mas tulajdondban levd erdészeti magéanutat
is igénybe veheti. Amennyiben az erd6t, valamint az erdészeti magéanutat erdégazdalkodasi
tevékenységgel Osszefliggésben veszik igénybe, a szolgalommal terhelt erdd
erdégazdalkodoja, illetdleg az erdészeti maganit kezeldje kovetelheti kéaranak és
koltségének megtéritését.

Az erdégazdalkodd vagy az erddgazdalkodd megbizasa alapjan a jogosult erdészeti
szakszemélyzet az erd6bdl kitermelt faanyag szdrmazasarol a széllitdshoz koteles igazolast
(szallitojegyet) kiallitani, melynek alapja az erdogazdalkodasi miiveleti lap. A szallitdjegyet
a faanyag szallitoja koteles a szallitds soran maganal tartani és azt a hatosag képviseldjének
felszolitasara bemutatni. A széllitojegyen szerepldé adatokat a faanyag kereskedelme soran,
nyilvan kell tartani.

Az erdében — annak rendeltetésétdl fliggetleniil — iidiilés, sportolas és kirandulas
céljabol gyalogosan barki sajdt felelosségére ott tartozkodhat, amit az erdégazdalkodo tlirni
koteles, kivéve, ha mas jogszabaly azt korlatozza, vagy az arra jogosult a latogatas
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korlatozéasat az e torvényben foglaltak alapjan elrendelte. Az erd6gazdalkodo és az erdd
tulajdonosa az erdd latogatojatol a latogatasért dijat nem kérhet, azonban jogosult a
ténylegesen felmeriilt karanak és koltségének megtéritésére. Az erdd latogatdja az erdei
¢letk6zosségben, az erdd talajdban és az erdészeti létesitményekben kart nem okozhat,
tovabba az ott tartozkodok pihenését, valamint a rendeltetésszeri erddgazdalkodasi
tevékenységet indokolatlanul nem zavarhatja. Az erd0 meghatarozott részei védelmi
okokbol még gyalogosan sem vehetdk igénybe.

Az erddben lovagolni, illetoleg jarmiivel kozlekedni csak az arra kijelolt uton
szabad. Erdében lovaglasra, valamint jarmikozlekedésre utat az erd6gazdalkodo javaslatara
vagy annak egyetértésével az erdészeti hatosag jelol ki. Az erdében lovaglasra, valamint
jarmikozlekedésre kijeldlt utat mindenki sajat felelosségére veheti igénybe.

Az erdogazdalkodo hozzdjarulasaval szabad az erdOben:

a) huszonnégy oOrat meghaladdan iidiilési, illetleg sportoldsi célbol tartozkodni,
taborozni, tovabba satrat felverni;

b) turistatitvonalat kijel6lni és 1étesitent;

c) turisztikai berendezést, 1étesitményt €piteni €s fenntartani;

d) ideiglenes arusitohelyet lizemeltetni;

e) e torvényben kiilon nem nevesitett sportversenyt rendezni.

Erdoben lovas és technikai sportversenyt rendezni csak az erdogazdalkodo
hozzajaruldasaval és az erdészeti hatosag engedélyével lehet.

Az erdogazdalkodo — az erdészeti hatdsag részére torténd bejelentéssel egyidejiileg
— dtmenetileg korlatozhatja és feltételhez kotheti az erdd egyes részeinek latogatasat,
amennyiben az ott-tartozkodéas életet vagy testi épséget veszélyezteti, vagy az egyes
erdégazdalkodasi munkdk végzését veszélyezteti vagy akadalyozza. A vaddszat
idétartamara a vadaszatra jogosult az erddgazdalkodd hozzajarulasaval atmenetileg
korlatozhatja az erdd egyes részeinek a latogatasat.

Az erdd latogatasanak korldtozasat a helyben szokdasos modon kell kihirdetni,
valamint figyelmeztetd tablak kihelyezésével gondoskodni kell a megfeleld tajékoztatasrol.

8.2.18. Az erdészeti igazgatds sajdtos feladatai

Az erdészeti hatosag eljardsa sordn az Akr. szabalyai szerint jar el. Az
erd6torvényben azok az eljardsi tobbletjogositvanyok talalhatdak, amelyek a sajatos
erdészeti igazgatasi feladatok ellatasdhoz sziikségesek.

Az erdészeti hatosagi feladatokat ellatd személyek részére igazolvanyt, az
igazolvannyal azonos sorszamu szolgalati jelvényt és egyenruhat kell biztositani. Ezek a
kiilsOségek is azt hivatottak segiteni, hogy az eljar6 hatosag megfeleld kozbizalom mellett
lathassa el feladatait (14sd pl. bizonyos kényszerito eszkdzok alkalmazésa).

Az erdészeti hatdsag eljarasa soran jogosult

a) az erdégazdalkodo és a tulajdonos engedélye nélkiil kiilon térités fizetése nélkiil
valamennyi erdészeti maganuton kozlekedni, az erddt és a fésitast bejarni, ott vizsgalatot,
mérést, megfigyelést, valamint az azok elvégzéséhez sziikséges mértékig vizsgadlati mintat
venni;
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b) az erdében folyd tevékenység jogszerlségét ellendrizni, a jogszerlitlen
tevékenység leallitasat elrendelni;

¢) az erdot veszélyeztetd vagy karositd cselekmény elkdvetésén tetten ért személyt
igazoltatni, a jogellenes cselekmény abbahagyasara felszolitani;

d) az erdot és a fasitast veszélyeztetd tevékenység besziintetését, illetve az attol valo
tartozkodast elrendelni.

Az erdészeti hatdsagi eljarasokban hozott hatarozatok fellebbezéssel nem tamadott
rendelkezései tekintetében a jogorvoslati hatarido elteltével bedll a jogerd, ha a dontés
egyes rendelkezései ellen nyujtottak be fellebbezést, és az iigy jellegébol adodoan a
fellebbezés elbiralasa nem hat ki a fellebbezéssel meg nem tamadott rendelkezésekre.
Egyebekben az erdészeti hatdsag eljarasara a Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A kérelemre indult erdészeti hatosagi eljardsokban igazgatasi-szolgaltatasi dijat kell
fizetni.

Az erdészeti hatdsag sajatos erddvagyon védelmi feladatait a jegyezet kiilon fejezete
tartalmazza.

8.2.19. Az elrendelt erdogazdalkodasi tevékenység, az erdogazdalkodasi birsag, az
erdovédelmi birsag

A gyakorlatban el6fordulnak olyan esetek, amikor az erddgazdalkodo akar
hanyagsagbol, akar mas okbol nem tesz eleget a jogszabalyban rogzitett feladatainak, és
ezzel az erdd faallomanyat, az erdei 6koszisztéma fennmaradasat, illetve mas tulajdondban
levd erddt veszélyeztet. Ilyen esetekben a kdzérdek érvényesiilése megkoveteli, hogy az
idbszerli erdészeti munkékat az erdégazdalkodo helyett is elvégezzék. Erre figyelemmel
rendelkezik gy az erdétérvény, hogy amennyiben az erddgazdalkodo, illetdleg —
erdégazdalkodo6 hianyaban — az erdd tulajdonosa az erdészeti hatdsag felszolitasa ellenére
nem tesz eleget erdégazdalkodasi kotelezettségének, és ezaltal az erd6 fennmaradasat vagy
fejlodését veszélyezteti, a sziikséges erddgazdalkodasi tevékenységeket az erdészeti
hatosag az erdogazdalkodo, ennek hianyaban a tulajdonos koltségére elrendeli és
elvégezteti. Amennyiben az elrendelt erddgazdalkodasi tevékenység koltséger az
erdégazdalkodoval szemben vezetett végrehajtasi eljarasban sem tériilnek meg, a tulajdonos
koteles a koltségeket megtériteni. Az elrendeld hatarozatot a tulajdonosnak, allami
tulajdonban levé erdd esetében a tulajdonosi jogok gyakorldjanak is kézbesiteni kell.

Az elrendelt erdégazdalkodasi tevékenység végrehajtasaval megbizott vallalkozo
felel a rabizott tevékenység veégrehajtasanak  szakszeriiségéért. Az elrendelt
erdégazdalkodasi tevékenység soran keletkezett bevételt az elrendelt erddgazdalkodasi
tevékenység koltségeire kell forditani. Amennyiben a keletkezett bevétel meghaladja az
elrendelt tevékenység koltségét, a kiilonbozetet a jogosultak részére meg kell tériteni.

Az erdégazdalkoddéra, az erdd tulajdonosara, illetve annak vagyonkezelQjére
erdogazdalkodasi birsagot kell kiszabni, ha a jogszabalyban irt bejelentési, engedélyezési
vagy mas szakmai feltételt nem teljesiti.

Erdovédelmi birsagot koteles fizetni, aki az erdei haszonvételek gyakorlasara
vonatkozé szakmai, engedélyezési, illetve bejelentési kotelezettségeket nem teljesiti. Az
erdévédelmi birsag folytatolagos karokozas esetén ismételten kiszabhato.
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A hataridére meg nem fizetett erddévédelmi jarulék, az erddgazdalkodasi és
erdovédelmi birsag adok modjara behajtando koztartozas.

8.3. A vad védelmével, a vadgazdalkodassal, valamint a vadaszattal
kapcsolatos szakigazgatasi feladatok

A vadaszat az emberiség torténetében mindig meghatarozé szerepet toltott be. Az
emberek kezdetben csak élelemszerzés céljabol vadasztak, késébb azonban ennek a
rekreacids jellege is fokozatosan eldtérbe keriilt. Napjainkra azonban nem lehet
elhanyagolni a vadészat, valamint az ahhoz kapcsolodd szolgaltatdsok gazdasagi /sot
diplomaciai és egyéb/ jelentdségét sem.

A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol valamint a vadéaszatrol szolo 1996. évi
LV. torvény megalkotasanak fontos indoka a vadaszati jog tulajdonanak és ebbdl fakadoan
a vadészati jog hasznositasanak, illetve gyakorlasanak 0j alapokra helyezése volt. A
vadonéld allatfajok természeti kincsnek mindsiilnek, gazdasagi, biologiai, esztétikai,
tudomanyos, kulturalis értékek hordozoi. A vadon €16 allatfajok részei a Fold folyamatosan
megujuld természeti eréforrdsainak, a biologiai életkozosségnek.

8.3.1. Alapfogalmak

A vadészati jog Uj torvényi megfogalmazasa gyoOkeresen szakit a kordbbi
szabalyozasokhoz képest azaltal, hogy a vaddszati joggal kapcsolatos kdtelezettségek
teljesitését a jog gyakorlasa elé helyezi. Ezek szerint a vadaszati jog:

a) a vad, valamint él6helyének védelmével és

b) a vadgazdalkodassal kapcsolatos, tovabba

c¢) a vadaszteriileten szabadon €16 vadnak az arra jogosult altal torténd elejtésére,
elfogésara,

d) a hullatott agancs, valamint a vadaszhat6 szarnyas vad tojasdnak gytijtésére,
tovabba az elhullott vad tetemének e torvény szerinti elsajatitasara valo

kotelezettségek és jogosultsagok dsszessége.

Mint lathato, eldszor a vadgazdalkodassal egyiitt jaro kotelezettségeket kell
teljesiteni, és ha ezt teljesitetted, akkor mar gyakorolhatod — a torvények keretek kozott — a
vadaszati jogot.

Onallé vadaszati jog esetén vadaszatra jogosultnak a vadaszteriilet tulajdonosat
kell tekinteni. Téarsult vadéaszati jog esetén vadaszatra jogosultnak a vadaszteriilet
tulajdonosainak kozosségét kell tekinteni.

Tarsult vadaszati jog esetén a torvény jogkozosséget ( communio) hoz létre. A
vadaszati jog haszonbérbeadésa esetén vadaszatra jogosultnak a haszonbérlét kell tekinteni.
A vadaszatra jogosultat (a tovabbiakban: jogosult) a vaddszati hatosag nyilvantartasba
veszi, illetve torli.

Tarsult vadaszati jog esetén a fold tulajdonosai

a) a tulajdonosi képviselet formajarol, a képviseld személyérol,
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b) a vadaszteriilet hatdranak megallapitdsara, megvaltoztatasara iranyuld kérelem
eléterjesztésérol,

¢) a vadaszati jog gyakorlasanak, illetdleg hasznositasanak modjarol, feltételeirdl

a vadaszteriilet kiterjedésének megallapitasanal figyelembe vett 0sszes foldteriilet —
ideértve a medret is — odsszes tulajdonosanak a tulajdoni hanyada aranyaban szamitott
szotobbséggel hataroznak a foldtulajdonosok vadaszati kozosségének gyllésén, és ebben az
aranyban viselik a vadaszati jog gyakorlasaval vagy hasznositasaval kapcsolatos terheket,
valamint részesednek annak hasznaibol. Az e kérdésekben hozott hatarozatot irasba kell
foglalni. A hatarozatrol késziilt és két tanuval hitelesitett okirat egy példanyat a vadaszati
hatosagnak nyilvantartasba vétel céljabol az aléirdst kovetd tizendt napon beliil meg kell
kiildeni.

A vaddaszati jog gyakorlasanak mindsiil, ha a vadéaszatra jogosult:

a) e torvényben eldirt feltételek megléte esetén sajat tulajdonaban allo
vadaszteriiletén vagy az altala haszonbérelt vadaszteriileten sajat maga vadaszik;

b) az é&ltala meghivott vaddsz szdmara biztositja a vadaszat lehetdségét
(vendégvadaszat),

c) irasbeli megéllapodds alapjan, ellenérték fejében biztositja mas vadasz,
vadasztarsasag, gazdasagi tarsasdg szamara meghatarozott faju, ivari és szamu vad
vadaszatat (bérvadaszat).

Onallé vaddszati jog esetén a vadaszati jog hasznositasanak mindsiil annak
haszonbérbe addsa.

Tarsult vadaszati jog esetén a vadaszati jog hasznositdsanak mindsiil annak
haszonbérbeadasa.

A foldtulajdonosok vadaszati kézossége a vadaszati jog gyakorlasaval,
hasznositasaval kapcsolatos ligyek intézése soran jogokat szerezhet és kotelezettségeket
vallalhat, tovabba oOnalloan perelhet és perelhetd. Ez a jog, illetve perképesség
elengedhetetlen a tulajdonosi kozosséget érintd gazdasagi jellegli ligyek intézésénél. A
tulajdonosok a vadaszati hatosagnal nyilvantartasba vett — hatosagi igazolassal rendelkez6 —
képviseloje kiilon meghatalmazas nélkiil a vadaszati kozosség tigyeiben eljarva a vadaszati
kozosség nevében jogokat szerezhet, €s kotelezettségeket vallalhat, képviseli a vadaszati
kozosséget a vadaszati jog gyakorlasaval, hasznositasaval Osszefliggd hatosagi, illetve
birdsagi eljarasban és mas szervek eldtt, valamint harmadik személyekkel szemben. E
torvényi rendelkezés hidnyaban a jogszerli képviseletre csak az Osszes tulajdonos egyedi
meghatalmazasa alapjan lenne mod, ami adott esetben tobb szdz, vagy tobb ezer tulajdonos
esetében kivitelezhetetlen lenne. A képviseld koteles a kezéhez teljesitett bevétellel,
valamint koltségeivel az altala képviselt részére elszamolni. Az elszdmolas részletes
feltételeit a miikddési szabalyzat tartalmazza. A képviselet megsziinése esetén a
tulajdonosok kotelesek hatvan napon beliil uj képviselot valasztani.

A foldtulajdonosok vadaszati kozdssége koteles miikodeési szabalyzatot késziteni a
vadaszati jog gyakorlasanak, hasznositdsanak modjarol, feltételeirdl, ideértve a képviseld
elszamolasi kotelezettségének, valamint vadédszati jog haszonbérbe addsa esetén a
haszonbérleti dij elszdmoldsanak rendjét is.

Tarsult vadaszati jog esetén a tulajdonosi kozosség gytilésén a megjelent
foldtulajdonosok

a) a képviselet formdjarol, a képviselo személyérol,
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b) a vadaszteriilet hataranak megvaltoztatasara iranyulo, e torvényben foglaltaknak
megfeleld tartalmu kérelem eldterjesztésérdl, illetve

¢) a vadaszati jog gyakorlasanak, hasznositasanak modjarol, feltételeirdl
a tulajdonukban 4ll6 foldteriilet - ideértve a medret is - ardnya szerint szamitott
szavazattobbséggel hataroznak.

A foldtulajdonosok a vadaszteriilet Osszes teriilete - ideértve a medret is - 0sszes
tulajdonosanak a tulajdoni hanyada aranyaban viselik a vadaszati jog gyakorlasaval vagy
hasznositasaval kapcsolatos terheket, valamint részesednek annak hasznaibol.

A tulajdonosi kozosség gyilése a képviselot visszahivhatja. A visszahivott képviseld
az 0j képviselé megvalasztasaig valtozatlan dijazés mellett koteles feladatait ellatni, azzal,
hogy kotelezettséget nem vallalhat, és jogrol nem mondhat le érvényesen.

A tulajdonosi kozosség koteles miikodési szabalyzatot késziteni a vadaszati jog
gyakorlasdnak, hasznositasanak modjarol, feltételeirdl, ideértve a  képviseld
javadalmazasanak és elszdmolasi kotelezettségének, valamint a vadaszati jog haszonbérbe
adésa esetén a haszonbérleti dij elszamolasanak rendjét is.

Tarsult vadaszati jog esetén a vadaszati jog gyakorlasaval, hasznositdsaval, a
vadaszteriilet hataranak megallapitasaval, valamint a tulajdonosi képviselettel dsszefliggd
kérdésekben vald hatarozat meghozatalat a vadaszteriilet tulajdonosainak a tulajdoni
hanyadok szerint szamitott egyharmada kezdeményezheti. A kezdeményezOnek a vadaszati
hatdsag €s az érintett telepiilések dnkorményzata hirdetétablajan legaldbb harminc napra
hirdetményt kell kdzzétennie, amelynek tartalmaznia kell a foldtulajdonosok gytilésének
helyét, idejét és napirendi pontjait, a képviselet szabdlyaira valo figyelmeztetést, tovabba a
kialakitand6 vadasztertilet térképi megjelolését. E kérdésekben érvényes hatarozat csak
akkor hozhat6, ha a foldtulajdonosok gytlilésének Osszehivasa érdekében eleget tettek a
nyilvanos kozzétételre vonatkozé kotelezd foglalt eljarasnak.

A vadadszati jog gyakorlasdra, hasznositasira a vadaszteriileten torténik.
Vadaszteriiletnek mindsiil - hasznositasi form4jatol fiiggetlentil - az a foldteriilet, valamint
vizfeliilet, amelynek kiterjedése a haromezer hektart eléri, €s szemkozti hatdrvonalainak
tavolsaga legalabb haromezer méter, tovabba ahol a vad

a) a sziikséges taplalékot megtalalja,

b) természetes szaporodasi feltételei, valamint

c) természetes mozgasigénye, buvohelye, nyugalma adott.

A torvény minden olyan teriiletet, amely nem tartozik a kivételek hatdlya ald, azt
vadaszteriiletnek mindsit. A vadaszteriilet hataranak megallapitdsa — ide nem értve a
vadaszteriilet szétvalasztasara, a vadaszteriiletek egyesitésére ¢és a szomszédos
vadaszteriiletek k6z0s hatardnak egyezséggel torténd modositasara vonatkozd dontést — a
vadgazdalkodasi tizemterv idotartamara szol, és ezen idétartam alatt koti a mindenkori
foldtulajdonosokat, ami altal a hatarozat dologi hatalyuva vélik. A vadészteriilet hatarat
végsd soron a vaddszati hatosag allapitia meg,

8.3.2. A vadhoz kapcsolodo tulajdoni viszonyok

A vadészati jog a tulajdonjoghoz kapcsolodo haszonvételnek mindsiill. A
vadaszati jog - mint vagyonértékii jog - a foldtulajdonjog elvalaszthatatlan részeként a
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vadaszteriiletnek mindsiild teriilet tulajdonosat illeti meg. Amennyiben vizfeliilet is része a
vadaszteriiletnek, a vadaszati jog a meder tulajdonjoganak elvalaszthatatlan része.

A vadaszati jog azaltal, hogy a tulajdonjog elvélaszthatatlan része, mindenkor
osztja a tulajdon sorsat. Ebbol az is kovetkezik, hogy a vadaszteriiletnek mindsiilé fold
tulajdonjogaval val6 rendelkezéskor a vadaszati jogrol nem kell kiilon rendelkezni, mas
oldalrdl, a vadaszati jog nem lehet 6nélldan a forgalom targya.

Ondllé vaddszati jognak kell tekinteni, ha a vadaszteriilet kizarélag egy személy -
ide értve a Magyar Allamot is - tulajdondban van. Ez a lehetdség - figyelemmel a jelenlegi
magyarorszagi birtokviszonyokra, és 3.000 hektar koriili vadaszteriiletekre - csak rendkiviil
kivételes esetben, és foként allami tulajdon esetében fordulhat eld.

Amennyiben a vadaszteriilet - tulajdoni hanyadtol és tulajdonostol fiiggetlenil -
tobb személy tulajdonaban van, a térvénynek a tdarsult vadaszati jogra vonatkoz6 szabalyait
kell alkalmazni. Ha a vadaszteriiletnek tobb tulajdonosa van - a magyarorszagi
birtokviszonyokra egyébként ez a jellemz0 - azokat a vadaszati jog tarsulva illeti meg.

A vad tulajdondra vonatkozo hatdlyos magyar szabdlyozis — szdmos eurdpai
gyakorlattal ellentétben a vadat nem tekinti uratlan joszagnak (res nulliusnak), hanem
fenntartja azon az dllami tulajdont. A jogi szabalyozas sajatossaga viszont abbdl adodik,
hogy az allam a vadészati engedélyezési eljaras keretében a vadaszatra jogosult szamara
biztositja, hogy az a vadon elejtéssel, elfogassal, illetve taldlassal, tehat eredeti
szerzésmodokkal tulajdont szerezzen.

A vadaszteriileten elejtett, elfogott vad (ideértve annak trofedjat is), a hullatott
agancs, a szarnyas vad jogszerlien gyiijtott tojasa, az elhullott vad teteme a jogosult
tulajdonaba keriil. A mas vadaszteriiletrdl atvaltott sebzett vad — a vadészatra jogosult
hozzajarulasaval — a sebzés helye szerinti jogosult tulajdondba keriil, ha — a vadaszatra
jogosult hozzajarulasaval — utdnkeresés soran ejtik el vagy elhullottan fellelik. Ez utobbi
esetben a sebzés helye szerinti jogosult tulajdonaba keriil a vad. A torvény kiilon is emlitést
tesz a mas vadaszteriiletrdl atvaltott sebzett vad tulajdonanak megszerzésérél. Ebben az
esetben - a torvényi feltételek megléte esetén - nem az elejtés helye szerinti, hanem a sebzés
helye szerinti jogosult tulajdonaba kertil a vad teteme. Ez akkor is igy van, ha a vadat nem
a szomszédos, hanem tavolabbi vadaszteriileten ejtik el.

A nem vadaszteriileten pl. vadnak gépjarmiivel valo Osszeiitkzése kovetkeztében
elhullott vad teteme, valamint a hullatott agancs annak a vadaszatra jogosultnak tulajdonaba
kertil, amelyiknek a vadaszteriiletérdl a vad oda keriilt. Kétség esetén tulajdonosnak a
fellelés helye szerinti legkdzelebbi vadaszteriilet vadaszatra jogosultjat kell tekinteni.

A vadaskert a vadaszteriilet gimszarvas, dédmszarvas, 6z, muflon, valamint
vaddiszné vadészati célu tartisara, illetve tenyésztésére — keritéssel bekeritett — része.
Vadaskertbe csak szabad vadészteriiletrél befogott, illetve masik vadaskertbdl szarmazéd
vad helyezhet6 ki. Vaddiszn6 vadaskertbe, a vadaszati hatosdg kiillon engedélye alapjan
vadasparkb6l vagy vadfarmrol is kihelyezhetd. A vadaskertbe torténd kihelyezést
megel6zden a vaddiszn6 egyedeket — a kiilon jogszabalyban meghatarozott moédon — egyedi
azonositasra alkalmas fiiljelzével kell ellatni. A vadaskert keritésének fenntartasakor
folyamatosan biztositani kell, hogy a Kkeritéssel elzart teriiletrdl az engedélyben
meghatarozott vad ne torhessen ki, illetve hogy oda természetes iton ne jusson be.

Vadaspark a vadaszteriilet kutatasi, oktatasi és bemutatasi célbol arra alkalmas
vadaszati rendeltetésti keritéssel bekeritett teriilete. A vadaszteriilet vadaspark létesitése
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céljabol torténd bekeritését az érintett foldteriilet tulajdonosdnak, jogszerti hasznaldjanak
elézetes hozzéjaruldsaval, a jogosult kérelmére a vadaszati hatésag engedélyezi.

A vadfarm 1étesitése elsd sorban nem vaddszati, hanem vad tenyésztési célokat
szolgal. A vadfarm vadaszteriileten vagy vadaszteriiletnek nem mindsiilé foldteriileten vad
¢lelmiszer eldallitasa céljabol torténd tartasara szolgald 1étesitmény. Vadfarm létesitését a
vadaszati hatdsag engedélyezi. Nem Iétesithetd vadfarm védett természeti teriileten.
Vadfarm [étesitése ¢s mukodtetése soran a vadaskertre, illetve a vadasparkra vonatkozé
szabalyokat kell megfelelden alkalmazni. Vadfarmon vadaszni tilos.

A vadaskertben, a vadasparkban, illetve vadaszteriileten létesitett vadfarmon
jogszerien tartott vad — a vadaspark, illetve a vadfarm fenntartojaval kotott eltérd
megallapodas hidnydban — a jogosult tulajdonaban van. A nem vaddaszteriileten létesitett
vadfarmon jogszerien tartott vad — eltér6é megallapodas hidnydban — a vadfarm
fenntartojanak tulajdonaban van. E rendelkezéssel kapcsolatban pontositani sziikséges a
tulajdonjog korét. Vadaskertben ugyanis csak gimszarvas, ddmszarvas, muflon, valamint
vaddiszn¢ tarthatd, tenyészthetd, vadaszhatd. Ez tehat egyben azt is jelenti, hogy csak ezen
vadfajok lehetnek a vadaszatra jogosult tulajdondban. Az Osszes tobbi, egyébként
vadaszhat6é vadfaj, amely egyidejiileg a vadaskert teriiletén tartézkodik, tovabbiakban is
allami tulajdonban van.

A vadaspark létesitésekor az engedélyben meg kell hatarozni tobbek kozott a
telepithetd, illetve fenntarthaté vadfajt, valamint annak darabszamat. E rendelkezés egyben
kozvetve azt is jelenti, hogy csak az engedélyben felsorolt vadaszhat6 vadfajok lehetnek a
vadészatra jogosult tulajdonaban.

Az aprovadtarto telep vadaszteriileten vagy vadaszteriiletnek nem mindsiild
foldteriileten az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatérozott vadfajok

a) vadaszati,
b) élelmiszer-eldallitasi, illetve
¢) kereskedelmi
célu tartasara és szaporitasara szolgald 1étesitmény.

A foldtulajdonosok a vadaszteriilet 0sszes teriilete — ideértve a medret is — Osszes
tulajdonosanak a tulajdoni hanyada aranyaban viselik a vadaszati jog gyakorldasaval vagy
hasznositasaval kapcsolatos terheket, valamint részesednek annak hasznaibol.

8.3.3. A vadaszati jog gyakorlasanak, hasznositisanak szabalyai

Figyelemmel arra, hogy a hazai szabalyozas alapvetden a vad védelmét helyezi a
kozéppontban, ezért a vadaszatra jogosult a vadaszati jogot koteles gyakorolni, vagy
hasznositani. A vadaszati jog gyakorlasa, illetve hasznositasa ugyanis a vad védelmével
kapcsolatos kotelezettségek teljesitését is jelenti. Figyelemmel a hazai birtokviszonyokra, a
vadaszati jog tarsult hasznositisa a jellemzd. Ebben az esetbe a fold tulajdonosai
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szotobbséges hatarozattal dontenek a vadaszati jog hasznositasardl amelynek kizarolagos
formdja a haszonbérbe adds. A térvény a haszonbérleti szerzddés tartalméanal, haszonbérld
személyének kivalasztasakor specidlis szakmai kovetelmények meglétét kdveteli meg.

A vadaszati  jog haszonbérletére kotott szerzOdést hatdrozott iddre, a
vadaszteriiletre vonatkozé vadgazdalkodasi lizemterv érvényességének idOtartamara, azaz
husz évre kell megkotni. A vadaszati jog haszonbérletére kotott szerzodést annak
alairasatdl szamitott hatvan napon beliil - a vadgazdalkodasi iizemtervvel egyiitt - a
haszonbérlonek a vaddaszati hatosaghoz jovahagyasra be kell nyujtania. A kérelem
benyujtasa egyidejiileg a haszonbérlé vadaszatra jogosultként torténd nyilvantartasba
veteli kérelmének is minosiil. A vadészati jog haszonbérletére kotott szerzodést a vadaszati
hatésdg, az erdét érintd rész vonatkozasaban az erdészeti hatdsdg, védett természeti
terliletet érintd rész vonatkozasdban pedig a természetvédelmi hatosdg eldzetes
szakhatosagi hozzajarulasaval hagyja jova. A vadészati hatésag a szerz0dés jovahagyasaval
egyidejiileg hatdroz a vadgazdalkodasi lizemterv jovdhagyasardl, valamint a haszonbérld
jogosultként torténd nyilvantartasba vételérdl is.

A vadaszati jog haszonbérletére kotott szerzddés mogottes joganyaga a Polgari
Torvénykonyvnek a mezégazdasagi haszonbérletre vonatkozo szabdlyai A mezdgazdasagi
foldteriilet haszonbérbe adasa automatikusan nem jelenti egyben a vaddszati jog
haszonbérbe adasat is. A vadaszati jog haszonbérletére kotott szerzodésnek mind tartalmi,
mind pedig formai szempontbdl el kell kiilonlilnie a mezdgazdasagi foldteriilet
haszonbérletére kotott szerzodéstol.

A torvény vadgazddlkodassal Osszefiiggd szakmai szempontokra is figyelemmel
korlatozza a vadaszati jog haszonbérletére kotott szerz6dés megkotésére jogosult személyek
korét. A vadaszati jog haszonbérldje lehet:

a) vadaszjeggyel rendelkez6 tagokbdl allo egyesiilet (vadasztarsasag);

b) a vadasztarsasagok érdekképviseleti szerve;

c¢) a mezdgazdasagi, illetve erddgazdalkodas agazatba sorolt, Magyarorszagon
bejegyzett gazdasagi tarsasag, szovetkezet, tovabba az erddbirtokossagi tarsulat, feltéve, ha
a  vadaszteriilet legalabb  25%-at  mezOgazdasagi, erddgazdalkodasi  vagy
természetvédelemmel Osszefliggd gazdasagi tevékenység céljabol hasznalja.

FO szabalyként egy haszonbérlo legfeljebb egy vadaszteriilet vadaszati jogara kothet
érvényesen haszonbérleti szerz6dést. Nem vonatkozik ez a korlatozas az el6z6 bekezdés c)
pontjaban felsorolt gazdalkodé szervezetekre.

A torvény kitér a vadaszati jog haszonbérletére kotott szerz6dés megsziinésekor
alkalmazando elszamoldsi kérdésekre is. A vadészati jog haszonbérletére kotott szerzodés
megsziinésekor — a felek eltérd megallapodasdnak hianyaban — az 0j jogosult az okszerti
gazdalkodds mértékéig koteles megtériteni a kordbbi haszonbérld altal Iétesitett
vadgazdalkodasi, vadaszati rendeltetésii 1étesitmények, berendezések ellenértékét.

8.3.4. A vadaszati jog kényszerhasznositasa

A vadaszati jog kényszerhasznositisara vonatkoz6 szabalyok a torvénynek azon a
rendelkezésén alapulnak, hogy a vadaszatra jogosult a vadészati jogot koteles gyakorolni,
illetve hasznositani. E szigoru torvényi eldirasnak az érvényesiilését kivanja biztositani a



182

vadaszati jog - egyébként csak kivételes esetekben alkalmazhato - kényszerhasznositasa. A
szankcio alkalmazasa szigort eljarési feltételekhez kotott. Amennyiben a vadaszteriiletnek
mindsiilé fold tulajdonosa, illetéleg a vadaszatra jogosult az 6nalld vagy tarsult vadaszati
jog gyakorlasi vagy hasznositasi kotelezettségének a vaddaszati hatosag felszolitdasat
kévetéen sem tesz eleget, vagy a vad- és ¢élohelyének védelmére eldirt kotelezettségeit
megszegi, ¢s ezaltal az adott vadaszteriilet vadlétszdmanak, nem vadaszhat6 allatfaj
egyedének ¢és mas €10 szervezetnek — beleértve a természetvédelmi oltalom alatt allo ¢l
szervezeteket is — a fennmaradésat kozvetleniil vagy stlyosan sérti, illetve veszélyezteti a
vadaszati hatosag védett természeti teriilet vonatkozasdban a természetvédelmi hatosag
elézetes szakhatdsagi hozzajarulasdval — a vad- és ¢élohelyének védelme, valamint a
vadkéarok megel6zése érdekében — az érintett tulajdonos kdltségére hatarozatdban:

a) megallapitja a vadaszteriilet hatarat,

b) elrendeli, hogy a vadaszteriiletnek mindsiil¢ foldteriilet tulajdonosa, illetve —
tarsult vadaszati jog esetén — tulajdonosainak kozOssége a vadéaszati jog haszonbérbe
adéasarol a vadaszati hatosag altal nyilvanosan meghirdetett palyazat alapjan kivalasztott
haszonbérldvel a vadaszati hatésag altal megallapitott hatariddig kdsson szerzddést, amely
hataridd elmulasztasa esetén a haszonbérleti szerzddést a vadaszati hatosag képviseldje az
érintett tulajdonos, illetve — tarsult vadaszati jog esetén — a tulajdonosok kozossége
torvényes képviseldjeként koti meg,

c) megallapitja a vadaszteriilet vadgazdalkodasi tizemtervét,

d) megallapitja a vadészteriilet éves vadgazdalkodasi tervét,

e) gondoskodik az iddszerli vadgazdéalkodasi, illetéleg vadvédelmi munkalatok
elvégzésérol,

f) hatosagi vadaszatot rendel el,

g) korlatozza, felfliggeszti, vagy megtiltja a vadaszatra jogosult vadgazdalkodasi
¢és vadaszati tevékenységének részét vagy egészét .

A vadaszati jog gyakorlasara vagy hasznositasara felszolito, valamint a vadaszati
jog kényszerhasznositasat elrendel6 hatosagi hatarozat

a) kozszemlere tétel utjan is kozolheto;

b) fellebbezésre valo tekintet nélkiil azonnal végrehajtando.

8.3.5. A vadallomany védelmét biztosito rendelkezések

A vad védelme szoros kapcsolatban all az éléhely védelmével. A vad ugyanis az
¢lohely része, és az ¢lohely egyensulydnak felbomlasa kozvetlen hatdssal van a vad
1étfeltételeire. A vad legfontosabb ¢lohelye a mezdgazdasagi célbol hasznositott teriilet,
valamint az erdd. E teriileteken megtaldlja mind a taplalékat, mind szaporodasi illetve
buvohelyét.

Amennyiben a vaddszatra jogosult a vad és élohelyének védelmére eldirt
kotelezettségének nem, vagy nem a megfeleld modon tesz eleget, és a vad, valamint
¢lohelyének védelme masként nem biztosithatd, a vadészati hatosag hatdrozataban -
megfeleld hatarid6 megjelolésével - felhivia e kotelezettségének teljesitésére, melynek
elmulasztasa esetén a sziikséges munkalatokat a jogosult kéltségére és felelosségére
elvégeztetheti.
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A vadallomany védelmét szolgalja tobbek kozott a kobor kutyak, illetve kobor
macskak elpusztitasanak a lehetosége, melyre - alkotmanyossadgi okok miatt — csak
szigoruan meghatdrozott eldfeltételek teljesiilése esetén van mod. Szintén a vad és
¢léhelyének védelmét szolgaljak a vadaszati tilalmak.

A vadallomany védelmét, valamint a vadaszat szakszerliségét szolgalja a hivatdsos
vadasz kotelezo alkalmazéasa. Hivatdsos vadéaszt vagy vadaszteriiletenként, vagy pedig
4.000 hektaronként kell megallapitani.

8.3.6. A vadgazdalkodasi tevékenység tervszeriisége

A vadaszati tevékenység folytatasa feltételezi a vaddal, valamint annak éldhelyével
val6 tudatos gazdalkodast, az emberi beavatkozast.
A vadgazdalkodasi tevékenység tervszeriiségét:

a) tajegységi vadgazdalkodasi terv;

b) hosszll tavl vadgazdalkodasi lizemterv;

c) éves vadgazdalkodasi terv készitésével;

d) Orszagos Vadgazdalkodasi Adattar fenntartdsaval, valamint az abban foglalt
egyes adatok kotelezo felhasznalasaval kell biztositani.

A tdajegységi vadgazdalkodasi terv az e torvényben foglalt célok megvaldsitasat
szolgald, huasz évre szO0lo, hosszii tavia vadgazdéalkodasi eldirds. A tijegységi
vadgazdalkodasi terv készitése soran biztositani kell, hogy a tajegységhez tartozo
vaddszatra jogosultak a tervet még annak kiaddsa elott - a rdajuk vonatkozo adatok
vonatkozasaban - megismerhessék és ahhoz javaslatokat tegyenek. A tajegységi
vadgazdalkodasi tervet az érintett vadaszatra jogosultak véleményének kikérése utan kell
elkésziteni.

A vadaszati jogot a vadaszteriiletre vonatkozoan a korzeti vadgazdalkodasi terv
alapjan elkészitett tiz évre szOld6 vadgazdalkodasi iizemterv elbirasai szerint lehet
gyakorolni vagy hasznositani. A vadgazdalkodasi lizemterv elkészitése soran figyelemmel
kell lenni a vadaszteriileten ¢€l6 vadfajok genetikai értékének megdrzésére, tovabba a
vadallomény talszaporodasabol eredd karok megeldzésére.

A vadaszatra jogosult a vadgazdalkodasi lizemterv elkészitésérdl a tajegységi
vadgazdalkodasi tervnek az adott vadészteriiletre vonatkozd eldirasai szerint koteles
gondoskodni. A vadgazdalkodési lizemtervben foglaltak végrehajtasaért. a vadaszatra
jogosult felel.

A vadgazdalkodasi iizemterv eldirdsai akkor is érvémyben maradnak, ha a
vadaszatra jogosult szemeélyében valtozas kovetkezik be. Az 1j jogosult koteles a
vadgazdalkodasi lizemtervben foglalt eldirdsok végrehajtasardl - annak €rvényesseégi idején
beliil - gondoskodni. A jogalkotd szakmai megfontolasok alapjan tehat arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a vadgazdalkodasi tervek tartalma tobbnyire fiiggetlen a vadaszatra
jogosult személyétdl. Ez mar csak azért is igy van, mivel a vadgazdalkodasi tervek is
Osszefliggd rendszert alkotnak, hiszen ha nem igy lenne, akkor pl. a vadaszteriiletenként
eltérd szempontokat kovetd vad telepitési, kilovési eldirasok egyes vadaszteriileteknél
konnyen a vadgazdalkodasi feltételek jelentds romlasat is eredményeznék.
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A vadgazdalkodasi iizemterv gyakorlati végrehajtasi feltételeit az éves
vadgazdalkodasi terv tartalmazza.

A jogalkotd az Orszagos Vadgazdalkodasi Adattar felallitdsaval olyan egységes,
¢s atfogo informacids rendszert vazolt fel, amely a természeti értékeinkkel valo tervszeri €s
szakszerli gazdalkodas alapjdul szolgal. meg kell ugyanis teremteni annak a szervezeti és
jogi feltételeit, hogy az eddig tobb szervezet altal kezelt adatok Osszesitésre kertiljenek. A
vadgazdalkodasnak, a vad és ¢élohelye védelmének e torvény szerinti tervezése, iranyitasa,
¢s ellendrzése az Adattar adatainak felhasznalasaval torténik.

8.3.7. A vadaszat gyakorlasanak személyi feltételei

Vaddasz az a személy lehet, aki rendelkezik:

a) vadaszjeggyel vagy vadaszati engedéllyel;

b) az illetékes renddrhatosag altal kiallitott vadaszléfegyver-tartasi engedéllyel;

c) a ragadozo madarral vaddszo vadédsz esetén a természetvédelmi hatdsag altal
ragadozo madar tartasara kiadott engedéllyel;

d) a vadaszijjal vadaszo vadasz esetében az illetékes renddérhatdsagi vadaszij-
tartasi engedéllyel.

Vaddaszjegyet kérelemre az a magyarorszagi allandd lakohellyel rendelkezo
tizennyolcadik életévét betoltott személy kaphat, aki

a) eredményes vadaszvizsgat tett;

b) nem 4ll vadaszjegyet visszavono hatarozat hatdlya alatt; tovabba

c) a vadaszat soran masnak okozott karok fedezetére szolgald érvényes vadaszati
felelosségbiztositassal rendelkezik.

A vadaszjegyet az Orszagos Magyar Vadaszkamara a korabban allitja ki. A
hivatasos vadasz vadaszjegyét az eskii letételét kovetden kell kiallitani.

A vadaszjegy a Magyar Koztarsasag teriiletén jogosit vadaszatra. A vadaszjegyet
a kamara 6t évre allitja ki azzal, hogy azt évente érvényesiteni kell.

A vadaszati engedély az abban megjelolt jogosult vadaszteriiletén jogosit
vadaszatra. A vadaszati engedélyt a vadaszati hatosag legfeljebb egy évre allitja ki.

Annak érdekében, hogy a vadaszatra vonatkoz6 szabalyok betartasat a vadaszati
hatdsag utolag is ellendrizni tudja, vadaszatra jogosult koteles vaddszati naplot, valamint
teriték nyilvantartast vezetni, az elejtett egyes vadfajokat egyedileg megjelolni.

8.3.8. A vadkar térités rendje

A vadaszatra jogosult az e térvényben foglaltak alapjan koteles a vad dltal okozott
kart a karosultnak megtériteni. Vadkarnak mindsiil

a) a gimszarvas, a damszarvas, az 6z, a vaddisznd, valamint a muflon altal a
mezdgazdasagban és az erddgazdalkodasban, tovabba
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b) az 6z, a mezei nyul €s a facan altal a sz6ldben, a gylimdlcsdsben, a szantofoldon,
az erddsitésben, valamint a csemetekertben okozott kéar tiz szézalékot (természetes
onfenntartasi érték) meghalado része.

A vadkar megtéritésére az koteles, aki a kart okozo vadfajjal vadgazdalkoddasi
tevékenységet folytat és annak vadaszatara jogosult, valamint akinek vadaszteriiletén a
karokozas bekovetkezett.

A vadaszatra jogosult a vadaszhato allat altal okozott karért vald feleldsség Polgari
Torvénykonyvben foglalt szabalyai alapjan koteles a mezdgazdalkodason és
erdégazdalkodason kiviill masnak okozott kart megtériteni azzal, hogy a vadaszatra
vadészatra jogosult ellendrzési korén kiviil esé oknak a vadaszati jog gyakorlasan és a
vadgazdalkodasi tevékenység folytatasan kiviil eso okot kell tekinteni. A vadaszhato dallat
altal okozott karért valo felelosség és a fokozott veszéllyel jaro tevékenmységert valo
felelosség taldlkozasa esetén a Polgari Torvénykonyvnek a veszélyes iizemek talalkozasara
vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.

A vadaszatra jogosult koteles a kérosultnak megtériteni a vadaszteriileten a
vadészati jog gyakorldsdban részt vevd személyek altal a mezdgazdasagi terményekben,
termesztett novényallomanyokban a vetéstdl a betakaritasig, az erddben, a védett természeti
értékekben, a vizek halallomanyaban, a szdlében, valamint a gylimolcsosben masnak
okozott kart (vadaszati kar).

Aki a vad elpusztitasaval, befogasaval, zavarasaval, vagy bizonyithatéan erre
iranyuld kisérletével a vadaszatra jogosultat a vadaszati jog gyakorldsaban akadadlyozza,
kételes az ebbdl eredo kart megtériteni.

A vadaszatra jogosult a mezdgazdalkodason, illetve az erddgazdalkodason kiviil
okozott karok megeldzése érdekében - vadveszély esetén - az Ut létesitdjénél, illetve
fenntartdjanal, tovabba a vasat létesitdjénél, fenntartdjanal, valamint ilizemeltetdjénél
megfeleld védelmi berendezések Iétesitését, illetve kozuti, vasuti jelzések elhelyezését
kezdeményezheti. Az Ut, illetve a vasut 1étesitdje, fenntartoja, valamint lizemeltetdje - ha a
vadaszatra jogosult a Iétesités vagy az elhelyezés, tovabba a fenntartds, valamint az
tizemeltetés koltségeit vallalja - koteles a kezdeményezésnek helyt adni.

A torvény pontosan meghatarozza mind a vadadszatra jogosult, mind pedig a fold
hasznaldjat terhelo kotelezettségeket.

Vadkar, vadaszati kér, valamint vadban okozott kar megtéritése iranti igényt a kar
bekovetkezésétdl, illetve észlelésétdl szamitott tizenot napon beliil irasban kell kozélni a
karért felelos személlyel. Ha a karosult és a karért felelds személy kozott a kozléstol
szamitott 6t napon beliil nem jon létre egyezség a kar megtéritésérol €s a kartérités
mértékérdl, a karosult a karokozas helye szerint illetékes ftelepiilési onkormdanyzat
jegyzojétol ot napon beliil irasban vagy szoban kérelmezheti a karosult és a karért felelos
szemeély kozotti egyezség létrehozasara iranyulo karfelmérési eljaras lefolytatasat. A
hataridé elmulasztdsa esetén az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl szolo torvény szerinti
igazolasi kérelemnek van helye.

Ha a felek kozott kotott egyezség megfelel a jogszabalyokban foglalt feltételeknek,
nem sérti a kdzérdeket, masok jogat vagy jogos érdekét, valamint tartalmazza a kotelezett
kartéritésre vonatkozo kotelezettségvallalasat, a felek altal eldlegezett eljarasi koltség felek
altali viselését, a kartérités (eljarasi koltség) 0sszegét és pénznemét, a teljesités modjat €s
hataridejét, a jegyz0 az egyezséget hatarozatba foglalja és jovahagyja. Ha a felek kozott
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nem jott 1étre egyezs€ég vagy az nem hagyhatd jova, a jegyz0 az eljarast megsziinteti. A
karosult az eljarast megsziintetd végzes véglegessé valasatol szamitott harminc napon beliil
kérheti a birosagtol karanak megteritését. A hatarido elmulasztdasa jogvesztéssel jar.

8.3.9. A vadgazdalkodads, a vadaszat szabdlyainak megszegésével kapcsolatos
szankciorendszer

A vadgazdalkodas, vadadszat szabalyainak megszegésével kapcsolatos
szankcidrendszer egy része allamigazgatasi, a masik része pedig biintetdjogi jellegii.

Az allamigazgatasi szankciok kozé tartoznak:

a) avadgazdalkodasi birsag,

b) avadvédelmi birsag, valamint

c) egyes szabalysértések.

A vadaszati hatdsag hatarozata alapjan vadgazdalkodasi birsdagot koteles fizetni a
vadészatra jogosult akkor, ha a vad védelmére, vadgazdéalkodasra vonatkoz6 szabalyokat
megszegi. A birsdg kiszabasdul szolgildo egyes cselekményeket a vadaszati torvény
tartalmazza.

A vadaszati hatésag hatarozata alapjan vadvédelmi birsagot koteles fizetni az a
vadaszatra jogosultnak nem mindsiilé természetes személy, aki megszegi a vad védelmével,
a vadgazdalkodassal, valamint a vadaszattal kapcsolatos szabalyokat. A birsag kiszabasaul
szolgalo egyes cselekményeket a vadaszati torvény tartalmazza.

8.3.10. A vadaszati igazgatds

A vadaszati hatosagi feladatokat a fOvarosi és megyei kormdanyhivatal tertileti
szervei latjak el. A vadaszati hatosag eljarasara az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni. A
vadaszati hatésagnak

a) vadaszteriilet kiilonleges rendeltetésének megallapitasa;

b) a vadaszteriilet vadaskert, vadaspark vagy vadfarm létesitése céljabol torténd
bekeritésének engedélyezése, az engedély visszavondsa, valamint vad tartdsara szolgéald
engedély nélkiil 1étesitett kerités lebontasanak elrendelése;

¢) a rendkiviili értékii trofea nemzeti értékké nyilvanitasa, tovabbd nemzeti értékké
nyilvanitott trofea az orszagbdl torténd kivitelének engedélyezése

soran kozigazgatasi eljarasban hozott dontése ellen kozigazgatasi eljaras keretében
fellebbezésnek helye nincs. Az elézdekben felsorolt esetekben a jogorvoslatot keresettel
kozvetleniil a birosagtol lehet kérni.

A tajegységi fovadasz szakiranyitasi és szaktanacsadasi feladatokat lat el.

Sajatosan alakulnak a vadaszattal, vadgazdalkodassal Osszefiiggd szabalyok
megsértése miatti eléviilési szabalyok. Ezek szerint jogkdvetkezmény alkalmazasanak nincs
helye, ha a jogkdvetkezmény alapjaul szolgald ténynek a vadészati hatosag tudomdsdra
Jjutasatol szamitott egy év, vagy a tény bekovetkeztétol szamitott harom év eltelt. A hataridd
szamitdsakor a jogorvoslati eljaras idotartamat nem kell figyelembe venni.
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A vadészati hatosagi feladatokat ellatd személyek részére egyenruhat, az
igazolvannyal azonos sorszamu szolgalati jelvényt, a vadéaszati hatésag alkalmazéasaban 4llo
vadéaszati hatdsagi feladatokat ellaté személyek részére pedig szolgdlati vadadsz- és
maroklofegyvert is biztositani kell.

A kizaras szabalyait kell alkalmazni a vadészati, az erdészeti, valamint a
természetvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd koztisztviselovel szemben, aki olyan jogosult
hatosagi tligyében jar el, melynél akar tagként (érdekeltként), akar vendégvadaszként
vadaszik, tovabba a trofeabiralati eljarasban részt vevo személynél, ha e személy a
jogosultnal mint vadéasz érdekelt, vagy ha hozzatartozdja altal elejtett trofea biralatat
kellene elvégezni. Ezekben az esetekben ugyanis realisan nem varhat6 el, hogy az érintett
személy targyilagos, elfogulatlan dontést hozzon.

A hatosagi feladatokat ellatd személyek intézkedési jogosultsaga szervesen
illeszkedik a megnovekedett ellendrzési feladatokhoz. A vadészati hatosagi feladatokat
ellato személy feladatainak ellatasa soran jogosult:

a) kiilon térités fizetése nélkiil maganiton kozlekedni, a vadaszteriiletet bejarni,
ott helyszini szemlét, vizsgélatot tartani;

b) a jogosulttol, a vadasztol felvildgositast, adatot, igazolast kérni, valamint a
vadaszati jog hasznositasaval kapcsolatban iratokba, nyilvantartasokba betekinteni;

c) a vadaszteriileten megfigyelést végezni;

d) a vadat veszélyeztetd, vagy annak szamito tevékenység abbahagyasat, illetve a
tevékenységtol valo tartdozkodast elrendelni;

e) a vadallomany egészségi allapotat veszélyeztetd beteg, sériilt vagy elhullott vad
elszallitasat elrendelni;

f) a vadészati hatosdg nevében hozott hatdrozatat - utdlagos irasba foglalési
kotelezettség mellett - szoban is megadni;

g) jogosulatlan vadaszat vagy vadaszati eszkdz jogosulatlan hasznélata esetén a
vadaszathoz hasznalt eszkozt - ide értve a gépjarmiivet is - elismervény ellenében
visszatartani;

h) a vadészati jog gyakorlasaval Osszefiiggd szabalysértés vagy bilincselekmény
alapos gyanuja esetén az illetékes hatosagnal eljarast kezdeményezni;

1) a vadaszat rendjére vonatkozd szabalyok betartasat ellendrizni.

A kérelemre indult vadéaszati hatdsagi eljarasban igazgatdsi szolgaltatdsi dijat kell
az uigyfélnek fizetnie.

8.4. A halaszattal, horgaszattal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok

A halaszattal, horgéaszattak  kapcsolatot  joganyag megtaldlhatdé a
halgazdalkodasrol és a hal védelmérdl szolo 2013. évi CII. torvényben.

A torvény a halgazdalkodasi jog gyakorlasanak feltételeit, a Magyarorszag teriiletén
levd halgazdalkodéasi vizterlileteken és azok partjan, valamint a haltermelési
létesitményekben folyd, a halgazdalkodassal, a hal és ¢él6helyének védelmével Gsszefliggd
tevékenységeket, valamint az ezeket végzd vagy befolydsold személyek - kiilondsen a
halgazdalkodasra alkalmas vizek ¢&s vizilétesitmények Ttlizemeltetéi, valamint a
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halgazdalkodasi vizteriiletet és partjat egyéb jogcimen hasznélok, a vizhasznaldok - jogait és
kotelezettségeit, a halgazdalkodasi igazgatassal Osszefiiggd feladat- és hataskoroket,
tovabba a halak ¢és haltermékek kereskedelmének feltételeit szabalyozza.

A torvény kimondja, hogy Magyarorszag halgazdalkodasi vizteriileteinek
haldallomanya nemzeti kincs, természeti értéek és gazdasagi erdforrds, amelyet a
tarsadalomnak védenie és természetes megujulasat elosegitenie kell, hasznositdasat pedig a
fenntarthatosag szempontjai szerint kell tervezni és megvalositani. A halgazdalkodasi
vizteriiletek halgazdalkodasi hasznositdsa sordn a horgaszat és a horgdszturizmus
fejlesztése elsobbséget élvez mas hasznositasi modokkal szemben.

Ha a haldszati torvény masként nem rendelkezik, a Magyarorszag halgazdalkoddsi
vizteriiletein élo haldllomany az allam tulajdondt képezi. Az 4llam tulajdonét képz6 halak
¢s mas hasznos viziallatok a jogszeri kifogasukkal vagy elhullasukkal keriilnek a
halgazdalkodasra jogosult tulajdondba.

A hal kifogasdra az adott halgazdalkodasi vizteriileten halgazdalkodasra jogosult,
vagy az dltala feljogositott, halfogasra jogosito okmanyokkal rendelkezé személy
(feljogositott személy) jogosult. A feljogositott személy a jogszerii kifogdssal és a fogdsi
naploban valo rogzitéssel szerzi meg a hal tulajdonjogat.

A halgazdalkodasi vizteriileten minden tevékenységet ugy kell végezni, hogy az a
halallomanyok fennmaradasat és természetes moddon torténd megujulasat, gyarapodasat
lehetdvé tegye, illetve ne akadalyozza.

Hal és mas hasznos viziallat haltermelési 1étesitményben gy termelhetd, hogy nem
veszélyezteti természetes vagy természetkozeli vizi éléhelyek dshonos faundjat és florajat.

A halgazdalkodasi joggal kapcsolatos jogokat az dllam nevében a miniszter
gvakorolja. A halgazdalkodasi jog haszonbérbe vagy vagyonkezelésbe adhato.

Az dllamot megillet6  halgazdalkodasi  jog  atengedhetd nyilvantartott
halgazdalkodasi vizteriilet esetén vagyonkezelési szerzddéssel, vagy nyilvantartott
halgazdalkodasi vizteriilet esetén haszonbérleti szerzodéssel

a) a miniszter altali kijelolés utjan a horgaszszovetség részére,

b) nyilvanos palyaztatas utjan természetes személy vagy jogi személy részére.

A halgazdalkodasi jog haszonbérletére iranyuld palyazati felhivast a
halgazdalkodasi hatosag irja ki, amelyrdl koteles a horgdszszovetséget egyidejlileg irdsban
értesiteni.

A halgazdalkodasi jog gyakorlasaval érintett ingatlan tulajdonosa, hasznaloja
koteles a halgazdalkodasi jog jogosultja altal gyakorolt jogokkal és kotelezettségekkel
Osszefiiggd halgazdalkodési tevékenységeket - beleértve a teriileti jeggyel torténd
horgaszati tevékenységet is -, amennyiben e tevékenységek mas mddon csak ardnytalanul
nehezebben vagy nagyobb koltséggel végezhetdek, tiirni, illetve lehetdvé tenni, kiilondsen a
halgazdalkodasra jogosultnak az ingatlanon keresztiil a vizhez a Polgari Toérvénykonyvben
meghatdrozott korlatozasok betartasaval torténd eljutdsat, az ingatlanon a halgazdalkodasi
tervben meghatarozott tevékenységek végzését.

A halgazdalkodasi vizteriileteken a hal fogasa és a halfogésra iranyulo tevékenység

a) bemutatasi célu haldszat, vagy Okologiai céll, szelektiv halaszat, vagy mas
hasznos viziallat forgalmazasi célu gyiijtése esetén halaszati engedéllyel,

b) rekredcios céli halaszat esetén allami halaszjeggyel, vagy

¢) horgaszat esetén allami horgészjeggyel vagy turista allami horgaszjeggyel
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e torvény rendelkezéseinek betartasaval folytathato.

Az allami horgaszjegyet és a horgdsz fogasi naplot a horgaszszovetség, valamint a
horgdszszovetség dltal megbizott horgdszszervezet adhatia ki. Allami horgdszvizsgat
betoltott 10. életévitol lehet tenni.

A halgazdélkodasra jogosult teriileti jegy addsaval a feljogositott személy részére
horgaszati vagy halészati lehetdséget biztosithat. A teriileti jegy csak

a) allami halészjeggyel €s fogasi naploval,

b) allami horgaszjeggyel és fogasi naploval, vagy

¢) turista allami horgaszjeggyel €s fogési naploval egyiitt jogosit halaszatra vagy
horgészatra.

A halaszjegy, illetve a horgészjegy az érintett személynél kell tartani.

Tilos a hal fogdsdhoz minden olyan fogasi eszkoz, illetve fogasi mod alkalmazasa,
amely a halallomanyt vagy annak élohelyét karosithatja, veszélyeztetheti.

A halgazdalkodasra jogosult koteles 5 évre sz6l6 halgazdalkodasi tervet késziteni
minden olyan nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriiletre, amelyre nézve teriileti jegyet ad
ki, vagy amelyen horgaszati célu haltermelést végez. A halgazdalkodasi tervet a
halgazdalkodasi hatosag hagyja jova.
halgazdalkodas folyamatainak és tendenciainak figyelemmel kisérése és elemzése, valamint
a haldllomany ¢és a hal ¢él6helyének védelme érdekében sziikséges intézkedések
megalapozésa érdekében Orszdagos Halgazdalkodasi Adattarat létesit és miikodtet.

A halgazdalkodasra jogosult koteles a nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriilet
halallomanyat és €él6helyét Orizni vagy Orzésérdl - hivatasos vagy tarsadalmi haldr utjan -
gondoskodni. A hivatasos haldr feladatainak ellatasaval a mezei 6rszolgalat is megbizhato.

A halgazdalkodasi igazgatas, a halgazdalkodasért felelos miniszter feladat- és
hataskore. A miniszter a halgazdalkodassal Osszefliggd irdnyitdsi, szervezési, valamint
szabalyozasi feladatkorében

a) kidolgozza a halgazdalkodéas hossza tavh fejlesztési iranyelveit, €s gondoskodik
ezek megvalositasarol;

b) kidolgozza a halgazdalkodas kiilon jogszabaly szerinti tdmogatasi rendszerét, és
gondoskodik a timogatas forrasainak felhasznalasarol,

¢) gondoskodik az Adattar fenntartasardl és miikodtetésérol;

d) ellatja az allami tdmogatasokkal kapcsolatos kiilon jogszabalyban eldirt
feladatokat.

A halgazdélkodasi szabalyok és a halgazdalkodassal 6sszefliggd allami feladatok
végrehajtasat a halgazdalkodasi hatosag végzi.

A miniszter felkérése alapjan a halgazdalkodasi kérdésekkel foglakozo testiilet
véleményt nyilvanit halgazdalkodési szakmai kérdésekben, valamint az azokra vonatkozé
jogalkotasi elképzelésekrol.

A halaszati igazgatdasi tigyben az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy

a) a kérelem kizarolag irasban terjeszthetd eld,

b) legfeljebb két izben van helye hianypotlasra felhivasnak,

c¢) halgazdalkodasi hatdsag felfliggeszti az eljardsat, ha a halgazdalkodasi hatosagi
gy elokérdését mas szerv biintetdeljarasban folytatott eljarasa képezi,
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d) a halgazdalkodasi hatosdg a hatarozatat hivatalbol a johiszemiien szerzett €s
gyakorolt jogok sérelmével is modosithatja vagy visszavonhatja illetve szakhatdsagként a
dontést hozd hatdésagnal kezdeményezheti a kozremiikddésével kiadott hatdrozat
modositdsat vagy visszavonasat abban az esetben, ha az Oshonos haldlloméany
fennmaradasat és természetes modon torténd megujulasat, gyarapodéasat, a hal ¢és
¢lohelyének védelmét akadalyozd szempontok azt sziikségessé teszik,

e) ha a végrehajtds meghatarozott cselekmény elvégzésére vagy meghatarozott
magatartasra iranyul, a teljesités elmaradasa esetén a végrehajtast foganatositd szerv a
végrehajtast elrendeld hatdsag.

A horgadszszovetseg e torveny egyéb rendelkezéseiben meghatarozott feladatok
kozfeladatkent valo ellatasa mellett

a) az altala vagy a tagjanak, vagy tagszervezete tagjanak mindsiild
horgaszszervezetek altal haszonbérelt, illetve horgaszati célu halgazdalkodasra vagy
horgaszati céli haltermelésre hasznositott allami, vagy a tobbségi allami tulajdonu,
nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriileteken, valamint

b) a horgaszokra, a rekreacios haldszokra, valamint a tagjanak vagy tagszervezete
tagjanak mindsiilé horgaszszervezetekre kiterjedden
meghatéarozott kdzfeladatokat latja el.

A halgazdalkodasi  hatosdag e torvényben ¢és a végrehajtdsara  kiadott
jogszabalyokban, valamint az Europai Unio kozvetleniil alkalmazandd jogi aktusadban
meghatarozott rendelkezés, illetve hatdsagi hatdrozatban foglaltak megsértése esetén
intézkedést hozhat, birsdgot szabhat ki vagy figyelmeztetésben részesiti az eljaras ala vont
jogi személyt, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetet vagy természetes személyt
A halgazdalkodasi hatosag az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozottak
szerint, a feltart jogsértés sulyaval aranyosan, a jogsértésben rejlé kockazat mértékének és
jellegének figyelembevételével a kdvetkezd intézkedéseket hozhatja:

a) tevékenység végzeését hatarozott idore, teljesen vagy részlegesen felfiiggesztheti,
korlatozhatja, a miikodést megtilthatja, az ujboli mitkodést feltételhez kotheti;

b) vallalkozas, létesitmény miikodési engedélyét feltételhez kotheti, modosithatja,
felfiiggesztheti, visszavonhatja, illetve kezdeményezheti annak visszavonasat;

¢) vallalkozés, létesitmény nyilvantartasba vételét feltételhez kdotheti, hatarozott
idére vagy véglegesen megtagadhatja, a vaéllalkozast, Iétesitményt torolheti
nyilvantartasabol;

d) az 0jboli engedélyezést vagy nyilvantartasba vételt oktatason vald részvételhez,
annak igazolasahoz, illetve vizsgazashoz kotheti;

e) haltermék eldallitasat, tarolasat, szallitasat, felhasznalasat, forgalomba hozatalat,
behozatalat, kivitelét, illetékességi teriiletén valo atszallitasat feltételhez kotheti,
korlatozhatja, felfiiggesztheti, megtilthatja;

/) elrendelheti a haladllomany, haltermék lefoglalasat, zar alad vételét, forgalombol
val6 kivonasat, visszahivasat, artalmatlanitasat, megsemmisitését;

g) megtilthatja gépek, eszk6zok hasznalatat;

h) halfogésra alkalmas eszkozt lefoglalhat, zar ala vehet, elkobozhat, elrendelheti a
tulajdonos koltségére torténdé megsemmisitését.

A halgazdalkodasi hatosag halgazdadlkodasi birsagot szab ki a halgazdalkodasra
jogosulttal szemben tobbek kozott, ha
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a) a halgazdéalkodési terv benyujtdsara vonatkozd, vagy a halgazdalkodasi terv
szerinti kotelezettségének a halgazdalkodasi hatosag figyelmeztetést tartalmazo dontésében
torténd felhivas ellenére nem tesz eleget;

b) a halgazdalkodasi tervtdl engedély nélkiil eltér;

¢) a halgazdalkodasi hatdsag hozzajarulasa nélkiil olyan faju vagy korosztalyu halat
telepit, amelyet jogszabaly tilt vagy a halgazdalkodasi terv nem tartalmaz.

A halgazdalkodasi hatosag halvédelmi birsagot szab ki tobbek kozott

a) a jogosulatlanul horgaszo;

b) a jogosulatlanul halaszo;

¢) a fogasi naplo vezetését elmulasztd személlyel szemben.

8.5. A mez6-, és erdogazdasagi vagyonvédelem

A mezei vagyon védelmére vonatkozd egységes szabalyozads eldszor a
mezdgazdasagrol és a mezérendorségrol szolo 1894. évi XII. térvénycikkben jelent meg. E
torvény alapjan a kozségek kotelesek voltak a hatar orizetérdl megfelelé szamu mezdor,
illetve hegyor alkalmazasaval gondoskodni. Az 6rok javadalmazasardl az érintett
foldbirtokosok gondoskodtak. A korabeli jogszabaly részletesen szabalyozta az 6rok
eskiitételét, egyenruha viselését, valamint intézkedési jogosultsagaikat.

Az allamositasokat, valamint a szOvetkezet szervezéseket kovetden a
magantulajdon védelmére alapozott mezei Orszolgalat fenntartasara egyre kevesebb igény
jelentkezett. Az Onkormanyzatok daltal szervezett mezei Orszolgéalat helyébe 1980-tol a
mezdgazdasdgi nagylizemek 4ltal fenntartott Orszolgalat 1épett. A rendszervaltozast
kovetden e szervezetek gazdasagi atalakulasat kovetden az Orszolgéalat elsorvadéasanak
lehettiink tanti, holott a termd6fold, erdd esetében a kollektivizalt tulajdon helyébe a
magantulajdon 1épett. E helyzeten kivant elészor valtoztatni az  erdészeti
szakszemélyzetnek, illetve késobb a vadOroknek, illetve a haldroknek biztositott tobblet
vagyonvédelmi jogosultsag, amelyek szabalyrendszere beépiilt a rajuk vonatkozd szakmai
torvénybe. A szabalyozéas a fegyveres biztonsagi Orzésrdl, a természetvédelmi és a mezei
Orszolgalatrol szolo 1997. évi CLIX. torvénnyel valt teljessé

Az erdei vagyonvédelemmel Osszefiiggd feladatok megoszlanak az erdégazdalkodo
¢s az allam kozott. Az erdégazdalkodo esetében az erdészeti szakszemélyzetnek vannak
vagyonvédelmi feladatai, és jogositvanyai, mig az éallam esetében e feladatot az un.
erdovédelmi szolgalat 1atja el.

Az erdészeti szakszemélyzet intézkedési jogosultsaga az altala ellatando
feladatokhoz, és felelosséghez igazodik. Az erdészeti szakszemélyzet Orzési tevékenysége
soran az erddben, erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgalo foldteriileten és az
erdészeti maganuton jogosult:

a) az erdot veszélyeztetd vagy karosito jogellenes cselekmény elkdvetésén tetten ért
személyt cselekményének abbahagydsara felszolitani, ellene eljarast kezdeményezni,

b) a jarmiivet, amelyikrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon jogellenesen szerzett
fa-, szaporitdanyag, illetve egyéb erdei termék van — a tervezett intézkedése okéanak és
céljanak kozlése mellett — feltartoztatni, atvizsgalni;
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c) az intézkedéssel érintett személyt személyazonossaganak igazolasara felhivni,
vagy személyazonossaganak megallapitasa érdekében — ha az érintett személy magat
onként ¢€s hitelt érdemléen nem igazolja — igazoltatasra jogosult hatosagi személyt felkérni;

d) az erddt veszélyeztetd vagy karositd jogellenes cselekmény elkovetésén tetten ért
vagy az elkovetéssel alaposan gyanusithatd személytil a jogellenesen szerzett faanyagot és
szaporitdanyagot, illetve egyéb erdei terméket, valamint az elkovetéshez
(veszélyeztetéshez) hasznalt eszkozt elvenni.

Az elvett faanyagot és szaporitdanyagot, illetve egyéb erdei terméket és az
elkovetéshez (veszélyeztetéshez) hasznalt eszkozt az erdészeti szakszemélyzet koteles
haladéktalanul atadni az erdészeti hatosagnak vagy a rendorségnek.

Az allam az erd6 védelme, karositasanak megel6zése, valamint az erdészeti hatdsagi
tevékenységhez kapcsolodo ellendrzés érdekében az erdészeti hatosag szervezetében — a
bejelentések fogadasara és kezelésére 24 Oraban alkalmas — erdovedelmi szolgalatot
mikodtet. Az erddvédelmi szolgélat tagja az erdészeti hatdsag illetékességi teriiletén
jogosult és koteles

a) az erdok védelmére vonatkozo eldirasok betartasat ellendrizni,

b) az erddket veszélyeztetd vagy karosito, jogellenes cselekményt elkovetd személyt
cselekményének abbahagyasara felszolitani, feltartoztatni, igazoltatni, ellene eljarast
kezdeményezni;

¢) azt a jarmivet, amelyikrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon jogellenesen
szerzett faanyag, szaporitdanyag vagy egyéb erdei termék van — a tervezett intézkedése
okdnak ¢ s céljanak kozlése mellett — feltartoztatni, dtvizsgalni, a jarmii vezetdjét és a
jarmiivon, illetve az abban tartozkodo személyt igazoltatni;

d) az erdoket veszélyeztetd vagy karositd jogellenes cselekmény elkdvetésén tetten
ért vagy az elkovetéssel alaposan gyanusithatd személytdl a jogellenesen szerzett faanyagot
és szaporitdéanyagot, illetve egyéb erdei terméket, valamint az elkdvetéshez
(veszélyeztetéshez) hasznalt eszkozt elvenni;

e) a blincselekmény elkovetésén tetten ért vagy az intézkedésének ellenszegiild
személyt elfogni, ruhdzatat atvizsgalni, valamint a rendor megérkezéséig visszatartani,
vagy a legkdzelebbi renddri szervhez eloadllitani;

f) jogszerli intézkedésével szemben tortént ellenszegiilés megsziintetésére
kényszerito eszkozt alkalmazni, az ellenszegiild vagy tdmado személytdl fegyvert, élet
kioltaséara alkalmas, illetve mas veszélyes eszkozt elvenni €s az illetékes rendori szervnek
atadni.

Az erdOovédelmi szolgélat tagja konnygdzszord palack és — a fegyvertartasra
vonatkozd kiilon jogszabalyban foglaltak szerint — gaz- és riasztofegyver, valamint
16fegyver tartasara jogosult, melyet egyenruhds szolgéalatban nyiltan viselhet.

Az erdévédelmi szolgélat tagja az ardanyossag kovetelményének betartasaval

a) a jogszerli intézkedésével szembeni ellendllas megtorése érdekében testi
kényszert, konnygazszoro palackot, szolgalati kutyat;

b) az ellene iranyuld tamaddas megakadalyozasara konnygazszord palackot,
szolgalati kutyat, gaz- és riasztofegyvert alkalmazhat.

Az erd6védelmi szolgalat tagja [ofegyvert kizarolag jogos védelmi helyzetben
hasznalhat, feltéve, hogy mas kényszerito eszkéz nem alkalmas a tamadas elharitasara,
vagy az eset koriilményei folytan a megelozo intézkedésekre mar nincs ido.
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A testi kényszer, a konnygazszérd palack, a szolgalati kutya vagy a gdz- és
riasztofegyver, valamint a 16fegyver alkalmazasara — ha az eset koriilményei lehetévé teszik
— az érintettet elozetesen figyelmeztetni kell. A testi kényszer, a konnygazszor6 palack, a
szolgalati kutya, a gaz- és riasztofegyver és a léfegyver alkalmazasat az intézkedést
kovetden haladéktalanul — amint az eset koriilményei lehetévé teszik — jelenteni kell a
rendorségnek. A testi kényszer, a konnygdzszord palack, a szolgalati kutya, a géz- ¢és
riasztoéfegyver €s a l6fegyver alkalmazasanak jogszerliségét a renddrség vizsgalja ki a
kozigazgatasi hatdsagi eljaras altalanos szabalyai szerint.

A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol sz6l6 jogszabalyok
a vadorzas elleni hatékony védelmet is biztositani hivatottak. Ennek egyik legfontosabb
személye a hivatasos vadasz. A hivatdsos vadasz kettds feladatkort lat el: egyrészt
szakmailag felel a vadaszteriileten folyd vadgazdalkodasi tevékenység szikszertiségéért,
masrészt vad és vagyonvédelmi feladatokat is ellat. A hivatdsos vadaszt a vaddszati
hatosag nyilvantartasba veszi. A hivatasos vadasz a vadészati hatdsag eldtt a torvényes
rend valamint a szakmai szabélyok betartdsara a vaddszati hatosag elott eskiit tesz, és ezt
kovetden részére a vadaszati hatdsag szolgalati igazolvanyt, jelvényt és szolgadlati naplot ad
at. Miutan ezek azonos sorszamot viselnek, ezért azok csak egyiitt érvényesek. Ezek
hianyaban a hivatdsos vadasz e mindségében nem jarhat el. A szolgalati igazolvany és a
jelvény arra szolgél, hogy a hivatdsos vadasz intézkedése soran magat, illetve az eljaras
jogszeriségét igazolni tudja. A hivatdsos vadasz feladatanak elladtdsa alkalmaval koteles
ruhdzatan a szolgalati jelvényt viselni, tovabba az erre iranyuld kiilon felhivas nélkiil a
szolgéalati igazolvannyal magét igazolni.

A hivatasos vadasz a vadallomany és él6helyének 6rzés, védelme érdekében -
amennyiben megfelel a kiilon jogszabalyban irt egyéb feltételeknek - a jogosult megbizasa
alapjan, a vad, valamint él6helyének védelme érdekében a vadaszteriileten és a
kozforgalom eldtt elzart maganutakon jogaban all, illetve koteles:

a) azt a személyt, aki a vadaszteriileten tartozkodik, €s a vadallomanyt veszélyezteti,
személyazonossaganak igazolasara, a jogellenes cselekmény abbahagyasara, illetoleg a
vadaszteriilet elhagyadsara felszolitani;

b) a vadaszteriileten vagy annak kozvetlen kozelében tartézkodod személyt a
birtokdban levé vad, vadhus, szarnyas vad tojasa, illetéleg a trofea birtoklasa
jogosultsaganak igazolasadra felszolitani, igazolas hianyaban pedig a terméket elismervény
ellenében visszatartani;

c) vadvédelmi birsag fizetésének alapjaul szolgald cselekmény alapos gyanuja
esetén a személyt a személyazonossaganak igazolasara felszolitani, a jarmiivet atvizsgalni,
az elkovetésiil hasznalt eszkozoket - ide értve a jarmiivet is - elismervény ellenében
visszatartani, tovabba az illetékes hatdsagnal e jardst kezdeményezni.

Uj rendelkezés a vadészati hatésag fegyverhaszndlatinak rendje. Ezek szerint a
vadészati hatdsagi feladatokat ellatd személy a szolgélati 16fegyverét elozetes felszolitds és
figyelmezteto lovés leadasa utan, az €letet vagy testi épséget kozvetlentil fenyegetd tdmadas
elhéritasara — ha a tdmadas masként nem harithato el, az elkdvetd személlyel szemben az
aranyossag kovetelményeinek betartdsaval — hasznalhatja. A fegyverhasznalat nem lépheti
tul a jogos védelem mertékét, amelyre a biintet6jog szabdlyait kell alkalmazni.
Fegyverhasznalatnak csak a szandékosan személyre leadott 16vés mindsiil, nem mindsiil
fegyverhasznalatnak a véletleniil bekovetkezett, az allatra, a targyra leadott 16vés vagy
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figyelmeztetd 10vés. A fegyverhasznalatot haladéktalanul jelenteni kell a rendérségnek. A
fegyverhaszndlat jogszeriiségét a rendorség vizsgalja ki.

A halédszatot és horgédszatot szabdlyozo rendelkezések a haldszatra jogosult
kotelezettségeként irjak eld a halgazdalkodasi terv alapjan hasznositott halaszati vizteriilet
haldlloméanyanak ¢és élohelyének Orzését. E feladatok ellatasarol a haldszatra jogosult
halaszati 6r Gtjan is gondoskodhat. A halaszati 6r feladataival a kiilon jogszabaly szerint
l1étesitett mezei Orszolgalat is megbizhatd. A halaszati 6rzés modjat, illetve halaszati 6r
foglalkoztatdsat vagy annak megsziinését a haldszatra jogosult koteles a haldszati
hatosagnal nyilvantartasba vétel céljabol haladéktalanul bejelenteni.

A halaszati 6r a halaszati vizteriileten, halastavon, illetéleg annak partjan - a
mezd6rt megilletd jogosultsagokon tilmenden - jogosult:

a) azt a személyt, aki a halaszati vizteriileten halaszik, horgészik, a haldszatra
Jjogosito okmanyok bemutatasara felszolitani;

b) a haldszd, horgasz6 személyt a birtokdban 1évé hal kifogasira valo
jogosultsaganak igazolasdra felszolitani, illetve a haldszatra jogositd okmanyok vagy a
jogosultsdg hidnydban jarmivét drvizsgalni, a kifogott halat a vizbe kiméletesen
visszahelyeztetni, az élettelen halat elismervény ellenében visszatartani;

c) a méreten aluli, a teriileti engedélyben meghatarozott mennyiségen feliili, a
tilalmi id6ében kifogott, valamint a védett halat a vizbe kiméletesen visszahelyeztetni, az
¢lettelen halat elismervény ellenében visszatartani;

d) a személytol a teriileti engedélyt elvenni és azt a kibocsatonak haladéktalanul
megkiildenti;

e) a személytdl az allami halasz- és horgaszjegyet visszatartani és azt a haldszatra
jogosulton keresztiil a kezdeményezett hatosagi eljarashoz mellékelve koteles a haldszati
hatésadgnak megkiildeni.

A halészati 6rok feliigyeletét a haldszati hatdsag - a renddérhatosaggal egyiitt - 1atja
el. Az eskiit tett halaszati Or részére a halaszati hatdsag szolgalati igazolvanyt és az
igazolvannyal azonos sorszamu szolgalati naplot ad at.

A telepiilési (kozségi, varosi, meggyei jogu varosi, fovarosi keriileti) 6nkormanyzat a
kozigazgatasi teriiletéhez tartoz6 termdfoldek - ide nem értve az erddt, a halastavat -
orzésérol mezei orszolgalat 1étesitésével gondoskodhat. Tobb telepiilési onkorményzat
kords mezei Orszolgéalatot hozhat létre. A vegyes mindsitésti terlileteken (erdd,
mezdgazdasagi teriilet, halasto stb.) a mez6-, hegy-, halaszati 6rok, hivatadsos vadaszok és
az erdészeti szakszemélyzet az egymds hataskorébe tartozo feladatok ellatasaval is
megbizhatok.

A mezei Orszolgélat 1étrehozéasat a jarasi hivatalnak szervének be kell jelenteni,
amely az Orszolgélatot nyilvantartasba veszi. A mezei Orszolgalat a nyilvantartasba vett
miikodeési teriiletén latja el tevékenységét. Az Un. vegyes mindsitésii terilileteken
(természetvédelmi teriilet, erdd, mezdgazdasagi teriilet, halastd stb.) a mez6-, hegy-,
halaszati 6rok, hivatdsos vadaszok é€s az erdészeti szakszemélyzet az egymads hataskorébe
tartozd feladatok ellatdsdval is megbizhatok. Az Onkormanyzati mezei Orszolgalat
megalakitdsi, fenntartasi €s miikodési koltségeit a foldhasznéld, ha ez ismeretlen, a
tulajdonos altal fizetett mezoori jarulékbol, valamint a kozponti koltségvetés altal
biztositott hozzéjarulasbol kell fedezni, amelynek mértékét és megfizetésének modjat a
telepiilési, a fovarosban a fOvarosi keriileti dnkormanyzat rendeletben szabélyozza. A
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megalakitasi, fenntartasi és mukodési koltségek felét a kdzponti koltségvetés biztositja
hozzajarulasként. A tamogatéds igénybevételének részletes szabalyait a miniszter rendelete
tartalmazza.

A mezoor a termofoldek Orzését, valamint a termdfoldon 1évo, illetve ahhoz tartozo
termények és termékek, felszerelések, eszkozok, haszonallatok, tovabba mezdgazdasagi
épitmények, foldmérési jelek vagyonveédelmet ellato személy. Mez60r az a biintetlen
elééletli magyar allampolgar, illetve a szabad mozgés és tartézkodas jogaval rendelkezo
személy lehet, aki tizennyolcadik ¢letévét betoltotte, a I6fegyvertartasi engedély
megszerzésére vonatkozo feltételeknek megfelel, és az eldirt vizsgar letette. A megyei
korményhivatal mezd6rt az eldirt vizsga és eskii letétele utan nyilvantartasba veszi, szdmara
szolgéalati igazolvanyt és szolgalati naplot ad ki.

A mez006r sorétes vadaszlofegyverrel, a renddrségnél rendszeresitett konnygazszoro
palackkal, valamint formaruhéaval valo ellatasardl a fenntarto gondoskodik.

A mez60ri tevékenység folytatdsara vald, valamint intézkedési jogosultsdgat
hatosagi szolgalati igazolvany igazolja. A hatdsagi szolgdalati igazolvany tartalmazza a
mez60r arcfényképét, nevét, fegyvertartdsi engedélyének szamdt, miikddési teriiletét, a
munkaltatd szerv megnevezését és cimét. A jardsi hivatal mez60r szdmara az eldirt vizsga
és eskii letétele utan szolgdlati naplot ad ki.

A mezO6rnek feladata ellatdsa soran a szolgalati igazolvanyat magandal kell tartania,
a renddrhatdsag és az ellendrzésére jogosult személy felszolitasara, valamint az intézkedése
ala vont személy kérésére fel kell mutatnia.

A mezO6r feladatanak elladtdsa soran a zold szinli formaruha szolgalati jellegén
valtoztatd mas ruhanemiit nem viselhet. A formaruha részletes leirdsat és kihordasi idejét
jogszabaly allapitja meg. A mezd6d6r a formaruha bal oldalan, jol lathatd helyen mezddri
jelvényt visel. A jelvény 60 mm atmérdjli, eziist alapszini, kor alakt, kozépen piros, fehér,
z6ld szinli mezdvel, amelyet jobbrol és balrdl stilizalt buzakalasz vesz koriil. A jelvény elsd
részén ,,Mezei orszolgalat' felirat szerepel.

Ha a mez06r a jogtalanul legeltetett vagy feliigyelet nélkiil talalt allat tulajdonosat
nem tudja megallapitani, ezt kovetden a felelos orzés szabalyai szerint rendelkezik az allat
elhelyezésérol. A mezd6r gondoskodik az 6rzott teriileten észlelt karokozas esetén a teriilet
tulajdonoséanak, hasznal6janak, a természet védelmét szolgalo jogszabalyok megsértésének
észlelése esetén pedig az illetékes természetvédelmi hatdsdgnak az értesitésérol.

A mezei Orszolgalat miikodéséhez az allam tamogatast nyujt. A részletes
szabalyokat lasd a 40/2021. (X. 27.) AM rendeletet a mez006rok €s a hegydrok szolgalati
viszonyarol.

A hegykozség a milkodési teriilet¢hez tartozd szOl0k Orzését hegyorok
alkalmazasaval latja el. A hegydrok szolgdlati viszonydra a mezd0rokre vonatkozd
rendelkezéseket kell megfelelden alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy a hegydri jelvényen
,,Hegyorseg" felirat szerepel.

A telepiilési Onkormanyzat a hegykozséghez nem tartozd szOlok Orzését a
hegykozséggel kotott megallapodas alapjan a hegydrokre bizhatja. A hegyOrt a hegybiro
iranyitja, feliigyeletét a hegykozségi tanacs és a renddrség latja el. A hegyor az eldirt vizsga
letétele utan a hegybiro elott tesz eskiit, aki nyilvantartasba veszi, szdmadara szolgalati
igazolvanyt és szolgalati naplét ad ki. A hegyor intézkedési jogositvanyai egyebekben
megegyeznek a mezddr jogositvanyaival.



196

Jogszabadlyok:

2009. évi XXXVII. térvény az erdoérdl, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol
1994. évi XLIX. torvény az erddbirtokossagi tarsulatrol

1996. évi LV. torvény a vad védelmérél, a vadgazdalkodésrol, valamint a
vadaszatrol

2013. évi CII. torvény a halgazdalkodasrol és a hal védelmérol

1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi és a
mezei Orszolgalatrol

40/2021. (X. 27.) AM rendelet a mez06rok és a hegyorok szolgalati viszonyarol

79/2004. (V. 4.) FVM rendelet a vad védelmérdl, a vadgazdalkodésrol, valamint a
vadaszatrol sz6l6 1996. évi LV. torvény végrehajtasanak szabalyairol
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9. Az Eurdpai Unio Kozos Agrarpolitikaja (KAP), szabalyozasi
rendje

9.1. Az Europai Kozosségek politikai

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget alapitd Romai Szerzddésben megfogalmazottak
szerint a Ko6zossé g egyik legfobb célkitlizése a kézds piac létrehozasa. A Romai
Szerzédés 2. Cikkében foglaltak értelmében a kozosség feladata a kozds piac
megteremtésével, valamint a tagallamok gazdasagpolitikdjanak fokozatos egymashoz
kozelitésével az egész Kozosségben a gazdasagi tevékenység harmonikus fejlodésének
elémozditasa, fokozott ¢és kiegyensulyozott bdvitése, stabilitasdnak fokozasa, az
¢letszinvonal gyorsiitemii emelése, valamint a Ko6zO0sséghez tartozd orszagok kozotti
szorosabb kapcsolatok kiépitése. = A Roémai Szerzédés 3. Cikke a kozds piac
megteremtésével kapcsolatos feladatok koziil kiilon is kiemeli a kozds agrarpolitika
bevezetését a mezdgazdasag teriiletén.

A k6z06sségi politikak megalkotasra vonatkoz6 célkitlizés gyakorlati megvalositasa
természetszeriileg magaval hozta a kiillonbozd kézdsségi politikak megalkotasat, az ezek
megvalositasat szolgald jogi-, valamint intézményi rend kiépitését.

Az Egységes Europai Okmany 1987-t6l elrendelte, hogy meg kell teremteni a
tagallamok kozotti minden korlatozastdl mentes aru-, személy-, szolgaltatds &s
tokeforgalom feltételeit. Ezen célkitlizés még inkabb erdsitette a belsd hatarok nélkiili
egységes piac kialakitasat, illetve az ehhez sziikséges feltételek megteremtésének
sziikségességét. Ezen elv gyakorlati megvaldsitasa az EU ko6zds agrarpolitikajaban pl. ugy
is megvalosul, hogy pl. az élelmiszerek esetében a mindséget, illetve a mindség biztositasat
egységesnek tekintik, az nem fligg a tagallamok dontésétdl.

Az 1992-ben aldirt Maastrichti Szerzédés viszont mar a Gazdasagi és Pénziigyi
Uni6 létrehozasan keresztiil tovabb erdsitette a Romai Szerzddésben megfogalmazott
gazdasagi jellegli politikdk elmélyitését, kozossé tételét, illetve kiegészitését.

Az Eurépai Kozosségek az egyes politikdk megvaldsitaséhoz s sziikséges
nemzetkozi jogképességgel rendelkezik. Az Eurdpai K6zosségek ugyanis megfeleld 6nalld
jogalanyisaggal rendelkezik az altala meghatarozott intézkedések végrehajtasdhoz. E jogi
koriilményen nem valtoztat az a koriilmény sem, hogy az egyes intézkedéseket nem a
Ko6z0sség, hanem az egyes tagallamok szintjén hajtjak végre.

A Kozosség a kialakitott jogrendszer keretei kozott jogosult a kozdsségi politikak
megvaldsitasa érdekében a tagallamokra kotelezo érvényii intézkedést hozni, a tagallamok
pedig kotelesek a kozosségi érdekeket €s a kozosségi politikdkat a Kozdsség altal
kialakitott jogi rend keretei kozott végrehajtani. E kotelezettség kiterjed nemcsak a
Ko6zosség tagallamai, hanem az azon kiviili allamok vonatkozasaban is. Amennyiben a
kozosségi politikdk végrehajtdsakor barmilyen jogi konfliktus mertiil fel azt a kozdsségi
jogban meghatarozottak szerint, és az a K6z6sség intézményrendszerén beliil kell feloldani.
E jogi rendnek az alapjat az biztositja, hogy a tagallamok a kdzosségi politikak végrehajtasa
érdekében lemondtak nemzeti szuverenitasuk egy részérdl, és azt a Kozosségre ruhaztak at.
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A kozosségi jogrendszeren beliil kiilon allapitottdk meg az un. kizarolagos
kozossegi hataskoroket. A kizardlagossag azt jelenti, hogy az adott kérdéskor tekintetében
a tagéallam 6nallo dontési, illetve szabalyozasi hataskorrel nem rendelkezik. A tagallamok
szamara elsOdleges feladat a kizardlagos kozosségi hatdskorbe tartozd intézkedések
vegrehajtasa. Meg kell jegyezni, hogy a koz0s agrarpolitika megvaldsitasat szolgalod
intézkedések jelentds része a kizarolagos kozdsségi hataskorbe tartozik ( pl. egyes
agrartermékek kozos piaci rendtartasa).

Az Europai Unio Kozés agrarpolitikajanak megujitasa mar napirenden szerepel. Az
Europai Bizottsagaltal osszeallitott, a 2013. utani idészakra vonatkoz6 Ko6zos Agrarpolitika
(KAP) reformtervezetének az a célja, hogy valamennyi térségben novelje a mezdgazdasag
versenyképességét, fenntarthatdosagat és helyi kotddését, s ezaltal valamennyi eurdpai
polgarnak egészséges €és jO mindségli élelmezést biztositson, megdvja a kodrnyezetet és
fejlessze a vidéki teriileteket. A megreformalt KAP innovacidora fog 0sztondzni, a
mezOgazdasagi 4gazatot gazdasagilag ¢és kornyezetvédelmi szempontbol —egyarant
versenyképesebbé fogja tenni, fel fog 1épni az éghajlatvaltozas ellen és tamogatni fogja a
munkahelyteremtést és a novekedést.

9.2. A Kozos Agrarpolitika végrehajtasanak eszkozrendszere

A Kozos Agrarpolitika kiemelt jellege nemcsak annak a Roémai Szerzddésben
elfoglalt helyében, hanem mas tertileteken is megmutatkozik. Elég csak arra utalni, hogy az
Unio koltségvetésének kozel fele agrar-, illetve vidékfejlesztési célokat szolgéal. Ehhez jarul
még az a koriilmény is, miszerint a kozosségi jogalkotas dontd része a kdzos agrarpolitika
megvalositasat szolgalja. Gazdasagi szempontbdl pedig figyelmet érdemel az az adat is,
miszerint a K6zdsségben megtermelt mezdgazdasagi termékek mintegy 95%-a a kozosségi
rendtartasokban meghatarozottak szerint termel6dik meg, mig a megtermelt termékek
teljes mennyisége a k6zos szervezeti formak keretében keriil forgalomba hozatalra.

A Koz0s Agrarpolitika hatdlya ala tartozo mez6gazdasagi termékek korét a Romai
Szerz8déshez csatolt II. szamu fiiggelék tartalmazza. Osszefoglaloan mezdgazdasagi
terméknek kell tekinteni a term6fold, az allattenyésztés valamint a haldszat produktumait,
valamint az élelmiszeripari félkész termékeket.

A mezdgazdasagi termelés a megtermelt termékek sajatossdgai miatt ( biologiai
jelleg) szdmos szabdlyozésbeli sajatossagot is sziikségessé tesz. Nem szabad figyelmen
kiviil hagyni azt a koriilményt, hogy a mezdgazdasagi termelés a lakossag élelmiszerekkel
valo ellatasa miatt stratégiai jelentdséggel bir. Kiilonosen figyelemre méltdé az a
megallapitas is, miszerint a term6fold hasznositdsanak, miivelésének nem csak gazdasagi,
hanem természet-, illetve kornyezetvédelmi  jelentdsége van, tovabba hogy a
mezOgazdasagi termelést végzok szamara e tevékenység specialis ¢letformaként is
jelentkezik. Az is tény, hogy a mezdgazdasagi termelést szamos olyan — foként iddjarasi —
koriilmény is befolyasolhatja, amelyre az embernek vagy nincs, vagy csak korlatozott
befolydsa van. Mivel a mezdgazdasagi termelés soran a gazdasagi, a politikai, valamint a
szocialis kérdések egyilitt jelentkeznek, igy a mezdgazdasag multifunkcionalis jelleggel is
bir.
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Az EU altal mukodtetett KAP €s annak tamogatasi rendszere szoros kapcsolatban
van a vilagkereskedelmet érinté megallapodasokkal (WTO), amelynek egyik sajatossaga,
hogy az EU 0Onalloan, tehat a tagallamok nevében is folytatja a targyaldsokat. A WTO
targyalasok aktualis eredményei kozvetlen hatassal vannak a KAP szabalyrendszerének
alakuldsara. 4 WTO Uruguay fordulo megallapoddsa alapjan az unio termeléshez kotétt, de
kvotdakon alapulo kozvetlen tamogatasai csak ideiglenesen mentesek a csokkentési
kotelezettség alol (kék doboz). A teljes WTO konformitasnak az a feltétele (zold doboz),
hogy semmiféle kapcsolat nem lehet egyrészt a tamogatas, masrészt pedig a termelés, arak
és termelési tényezok kozott barmely, egy elore rogzitett bazisidoszakot kovetéen. Tovabba,
semmilyen termelés nem kovetelheté meg ezen tdmogatasok feltételeként.

A Kozos Agrarpolitika kialakitasanak jogi alapjat a Romai Szerzddés 38.Cikk (4)
bekezdése adja meg akkor, amikor kimondja: “ 4 kozos piac miikodésének és fejlodésének a
mezogazdasagi termékeket illetéen egyiitt kell jarnia a tagallamok kozos agrarpolitikdja
kialakitasaval.”

A Romai Szerz8dés a mezOgazdasagot teljes egészében kivette a versenyjog hatalya
alol, és egyidejiileg felhatalmazta a Tanacsot arra, hogy a 39.Cikk (2) bekezdésében
megfogalmazott  célkitlizéseknek  aldrendelten, sajat  hatdskorében  megalkotott
jogszabalyokon keresztiil gondoskodjon a versenyjogi eléirasok esetleges érvényesitésérol.

A Ko6z06s Agrarpolitika eszkoztarat illetden a keretjellegli szabalyokat a 40.Cikk (2)
bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik: “A 39.Cikk céljainak elérése érdekében
megteremtik az agrarpiacok kozds szervezését;, ez termékektol fiiggoen a kovetkezd
szervezési formakbol dll;

a) kozos versenyszabalyok;

b) a kiilonbozo nemzeti piacszervezések kotelezo 6sszehangolasa;

¢) a piac eurdpai szervezése.”

A k6z0s piac szervezése soran a Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsag széles korii
mérlegelési jogkorrel rendelkezik arrdl, hogy milyen eszkozt alkalmaz. Az egyes eszkdzok
alkalmazasakor azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy a K6zdsségen beliil az elodllitok
és a fogyasztok kozott hatranyos megkiilonboztetést nem alkalmazhat.

A koOz06s piacszervezés a termeldk vagy a fogyasztok kozotti minden
megkiilonboztetést kizar az Union belill. A mezdgazdasagot érintd minden adminisztrativ
szabalyozas, kiilonosen a tdmogataspolitika eszkdzrendszere unids hatdskor, melyet az
Agrarminiszterek Tandcsa 1at el tanacsi jogszabalyok (rendeletek, iranyelvek, hatarozatok)
megalkotasaval.

A kozosségi versenyszabalyok (itt els6 sorban éllami tdmogatasok mint
versenytorzitd eszkozok tilalmara kell gondolni) az Agrarminiszterek Tandcsa tanacs altal
lefektetett jogban meghatarozott mértékig vonatkoznak a mezdgazdasagra (RSz 42. cikk).
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a KAP gerincét jelentd termékpalya és tdmogatasi
rendeletekben a Tanacs mindig kimondja nemzeti tamogatdsok nyujtasanak tilalmat (a
versenyszabalyok teljes kori alkalmazasét), illetve specifikusan megengedd
rendelkezéseket hoz bizonyos kivételekrél. Ezen jogkorét részben a Bizottsdgra ruhazza.
Mindezekbdl megallapithatd, hogy minden EU-s tdmogatdspolitikai dontés, legyen az
kozosségi vagy nemzeti, az Agrarminiszterek Tandcsédnak hataskorében van.

Amikor Magyarorszag az EU-hoz csatlakozott, a Koppenhagai Megallapodasban
(lasd 2004. évi XXX. torvény) vallalta, hogy a maga részérdl kotelezden elismeri és
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alkalmazza a koOz0sség szabalyrendszerét, beleértve a KAP teljes joganyagat. Ez
értelemszeriien a nemzeti szuverenitds egy darabjarél torténd lemondast jelent, melyet a
jovében kozosségi szabalyokkal tolt ki. Eppen ezért volt sziikség az Alaptorvényben (un.
Europa klauzula), mely kimondja: ,,E) cikk (2)-(4) bekezdése, amely kimondja:

. (2)- Magyarorszag az Europai Unioban tagallamként valo részvétele érdekében
nemzetkozi szerzodés alapjan - az alapito szerzodésekbol fakado jogok gyakorlasdahoz és
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mertékig - az Alaptorvenybdl eredo egyes
hataskoreit a tobbi tagallammal kozésen, az Europai Unio intézményei utjan gyakorolhatja.
Az e bekezdés szerinti hataskorgyakorlasnak osszhangban kell allnia az Alaptorvényben
foglalt alapveto jogokkal és szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatjia Magyarorszag
teriileti egységére, népességere, allamformajara és allami berendezkedésére vonatkozo
elidegenithetetlen rendelkezési jogat.

(3) Az Eurdpai Unio joga - a (2) bekezdés keretei kozott - megallapithat dltalanosan
kotelezo magatartasi szabalyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerzodés kotelezo hatdlyanak elismerésére adott
felhatalmazadshoz az orszaggyrilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Egyértelmii, hogy az EU kozos politikdinak, ugymint a KAP-nak az alkalmazasa
vonatkozasdban Magyarorszag alkotmanyos hataskorét az EU intézményein (Tandcs,
Bizottsag, Parlament, Birosag stb.) keresztiil gyakorolja, vagyis ezen politikdk nem
ellentétesek az Alkotmannyal.

A negativ tendencidkra is figyelemmel az 1992-ben elfogadott un. McSherry refom
eredményeként lépéseket tettek az dar-, és a jovedelempolitika szétvalasztisara, a
mennyiségi korlatozdsok, a teriiletpihentetés bevezetésére, valamint a teriilethasznositas
ujragondolésara. A valtozasok iranyara hatassal volt a GATT-WTO vildgkereskedelmi
targyalasok eredménye is, amelyen a kozvetlen terméktamogatasok leépitése keriilt az
eldtérbe. A valtozasok masik irdnya pedig a mennyiségi elemekrdl a hangsulyt fokozatosan
a mindségi elemekre, ugy mint az eredetvédelemre, a mindségbiztositisra, a
fogyasztovédelemre helyezddik at. E hangstlyeltolodds érdemi hatéssal leginkdbb a
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek eldallitasat, forgalomba hozatalat fogja érinteni.
Ehhez pedig szorosan kapcsolodnak majd a kornyezeti feltételek alakuldsat érintd
szabalyozas, amely pl. a foldhaszndlok szdmara fog 0 rendelkezéseket, kovetelményeket
jelenteni.

Az egységes kozos piacszervezésrol szolo rendelet ( a Tanacs 1234/2007 EK
rendelete (2007. oktdber 22.) a mezdgazdasagi piacok kozos szervezésének l1étrehozasarol,
valamint egyes mez0gazdasagi termékekre vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl) a korabban
kiilon szabalyozott termékpalya rendtartasokat egységes keretbe foglalta. A jelenleg
hatalyos szabélyozast a:

a) Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021.
december 2.) a kdzos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd
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stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nytjtott, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA) és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) altal finanszirozott tdimogatasra vonatkozd szabalyok megallapitasarol,

b) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2116 rendelete (2021.
december 2.) a k6z0s agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol és
monitoringjarol,

tartalmazza.

A nemzeti végrehatési jogszabalyok pedig az alabbiak:

a) 2022. évi LXV. torvény a Ko6zos Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségvetésbol
biztositott agrartiamogatasok eljarasi rendjérdl, valamint

b) 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet a Ko6zos Agrarpolitika és a nemzeti
koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok végrehajtasanak szervezetérdl és
intézményeirdl,

c) 13/2023. (IV. 19.) AM rendelet az Eurdpai Mezbgazdasagi Garanciaalapbol,
valamint az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl és a kdzponti
koltségvetésbdl finanszirozott egyes tdmogatasok igénybevételével kapcsolatos
eljarasi szabalyokrol.

A kozosségi versenyszabalyok alapelve, hogy az egyes termékpdlya rendtartdsok
esetében altalaban azokat nem kell alkalmazni. A Bizottsdg kizdardlagos hatdskérébe
tartozik annak eldontése, hogy mely magatartas tartozik a versenyt korlatozo magatartasok
korébe. A koOzosségi jog ugyanis megengedi hogy az érintettek a termék eldallitas,
értékesités, tarolas, feldolgozast szolgald I1étesitmény kozos hasznalata tekintetében
egymassal Osszehangolt magatartast valdsitsanak meg. Tilos azonban kozos ar
alkalmazadsa.

Szintén a kozOsségi versenyszabalyozas hatalya ald tartozik az az eset, amikor
valaki mesterségesen teremtett olyan koriilményeket, amelyek az egységes piacszabalyozas
hatélya ala tartozo eldnydk megszerzésére iranyultak. Ebben az esetben az érintett piaci
szereplOt ki kell zdarni a tamogatasbol, illetve mas eldnybdl.

A koz6s mezOgazdasagi politika eszkdzrendszerének részletes szabalyozasa a
Ko6z6sseg masodlagos jogdaban keriilt részleteiben kodifikalasra. E kozosségi rendtartasok
jellemzdje, hogy a nemzeti szabalyozasi hataskor legfeljebb csak a végrehajtdsi
cselekmenyek, illetve intézményrendszer miikodtetése teriiletén talalhato.

A kozds agrarpolitika megvaldsitdsat biztositd intézményrendszerben a legfébb
dontéshozo és jogalkotd hataskorrel a Miniszterek Tandcsa rendelkezik, melynek munkéjat
az Allandé Képviselok Bizottsiga (COREPER) segiti, melynek keretében a dontések
elokészitése a Specidlis Mez6gazdasagi Bizottsag feladata. A mez6gazdasagi kérdésekben a
Miniszterek Tanacsanak iilésein a tagallamok mezOgazdasagi miniszterei vesznek részt.
Ebben az esetben a Tanacs Mezdgazdasagi Tanacsként iilésezik. A Tanacs az EU
masodlagos jogat alkotja meg pl. akkor, amikor rendeletet alkot az egyes agrartermékek
piaci rendtartasarol.

A Bizottsag az Eurdpai Unid “kormanyaként” javaslatot tesz a Tandacs felé pl. az
egyes agrar vonatkozast rendeletek megalkotasara, majd a jogszabdly elfogadasat kdvetden
gondoskodik annak végrehajtasardl. Napjainkban azonban egyre inkdbb 4talakul politika
csinald szervvé.
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Az Europai Parlament agrarkérdésekkel akkor foglalkozik, amikor a Tanacs a
Bizottsag javaslatat kovetden az Eurdpai Parlamenttel konzultal. Ebben az esetben a Tanécs
csak az Eurdpai Parlament alldsfoglalasanak ismeretében hozhat dontést. A Tanacsot a
dontésének meghozatalakor az Europai Parlament allasfoglalasa azonban mar nem koti. Az
Europai Parlament ezen tilmenden az agrarkdltségvetés elfogadasakor jatszik szerepet.

Az Eurépai Unid kézés piaci szervezetei (Common Market Organisations-CMO)
koziil kiemelt jelentdségli feladatokat latnak el a Menedzsment bizottsagok (Manager
Commitee). Minden k6z0s piaci szervezetnek van egy menedzsment bizottsaga. Ebben a
szervezetben egylitt van jelen a Bizottsdg képviseldje valamennyi tagallam
Az 1lések operativitdsdt mi sem jelzi jobban mint az, hogy egyes CMO-k (pl. gabona)
esetében akar hetenként is sor keriilhet az iilésezésre ( pl. az exporttdmogatasok heti
elosztasa érdekében). A menedzsment bizottsagok altal el6készitett javaslatok a Bizottsag
elé keriilnek, ahol a dontés meghozatalara mar mindsitett tobbséggel kertil sor. Kiilonleges
esetekben a mindsitett tobbség ellenzése ellenére is meghozhatd egy dontés. Ebben az
esetben az ligyet azonban mar a Tanacs elé kell terjeszteni. Erre viszonylag ritkan kertil sor,
mivel az EU miikddésének egyik legfontosabb miikodési elve a tobbségi konszenzussal
meghozott dontés, igy a kompromisszumos megoldasok tobbnyire mindig megsziiletnek.

A Stresai konferencian megfogalmaztak azt a célkitlizést is, hogy a Kozdsség
agrarpolitikajanak a kozéppontjaban a csalddi gazdasdagok allnak.

Az Eurépai Uni6 kozos agrarpolitikdjanak részeként keriilnek megfogalmazésra az
dllat-, illetve novényegészségiigyre, illetve az élelmiszerekre vonatkozd szabalyok. Ezeken
a szakmai teriileteken az Eurdpai Uni6 elsdsorban irdnyelveket alkot, amelyek tartalmi
eldirasait a tagallamoknak a nemzeti jogalkotasuk sordn kell érvényesiteniiik. Mivel e
szabalyozasi kérdésekben a nemzeti jogalkoto szervek szabalyozasi hatdskorrel
rendelkeznek, tovabba alapvetd kereskedelmi érdekein flizddnek ahhoz hogy a szabalyozas
minél nagyobb aranyban harmonizdljon az EU eldirdsaival, ezeken a teriileteken a
jogharmonizécié eldrehaladott szintet képvisel. Az e teriiletekkel foglalkozo részletes
eldirasok a vonatkoz6 fejezetben keriilnek ismertetésre.

Az EU 2028-tdl érvényes tdmogatasi rendszerét két, egymastol eltérd rendszerben
képzeli el. Az egyik értelmében a Bizottsag olyan javaslatot terjesztett elo, miszerint az
agrdrpénzeket beillesztenék egy kozos alapba, és az oOsszeget mintegy 20 %-al
csokkentenék, tovabba a jogadllamisagi feltételek betartasat is ellenorizhetnék, mig a masik
koncepcio értelmében minden maradna a régiben, azaz az Eurdopai Mezdgazdasagi
Garancia Alap, valamint az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap.

9.3. Nem kormanyzati szervek részvétele a Kozos Agrarpolitika
kialakitasaban

A Ko6z6s Agrarpolitika megvaldsitasaval kapcsolatos dontések meghozatala, illetve
az abban valo részvétel a tagallamok kormanyzati feladatokat ellato szerveinek a feladata. E
dontéshozatali rendben a mezdgazdasagi termeldk érdekképviseleti szervei kozvetleniil
nem vesznek, €és nem is vehetnek részt, azonban arra szabalyozott keretek kozott
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lehetéségiik van, hogy egy-egy dontés meghozatalat erdteljes lobbi-tevékenységiikkel
befolyasoljak.

A dontéshozatali eljarasban a tagallamok alakitjak ki az egyes szakmai kérdésekben
a nemzeti allaspontot és egyidejlileg gondoskodnak a K6zos Agrarpolitika megvalositasat
célz6 végrehajtd intézményrendszer miikodtetésérol.

Az egyes tagorszagokban eltérd torténelmi hagyomanyok keretei kozott alakultak ki
a termel6i érdekek képviseletére hivatott farmerszévetségek, vagy a kotelezo tagsag elvén
mikodd kamarak. Ezen tilmenden muikodnek még terméktanacsok, illetve termeldi
értékesitd szervezetek (TESZ) is. E szervezetek egyik legfébb feladata az hogy a
mindenkori agrarkormanyzat partnereként érdekképviseleti tevékenységet fejtsenek ki, a
korményzatot megfeleld informaciokkal lassak el, illetve kozremiikddjenek a kormanyzati
szandékok megismertetésében. Az érdekképviseleti munka természetes velejardja az is,
hogy a kiilonb6z6 szervezeteknek eltéré érdekeik vannak. Ebben az esetben a kormanyzat
felelossége, hogy sziikség szerint megteremtse az egyensulyt pl. a termeldi-, a
kereskedelmi-, illetve a fogyasztéi szféra kozott. E szakmai egyeztetések Osszességében
hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy az adott orszdg megalapozott, és széles tarsadalmi
tdmogatottsdgot 6vezd allaspontot alakitson ki az EU kiilonb6z6 forumain, illetve az EU-
val folytatott kiilonb6z6 targyalasok alkalmaval.

A nem korményzati szervek kozvetleniil nem részesei az EU dontéshozatali
mechanizmusanak. Annak viszont nincs akaddlya, hogy e szervezetek lobbi-
tevékenységlikkel befolyasoljak az EU dontéshozé szerveit. Erre figyelemmel a tagallamok
tobbségének farmer és mas szakmai szervezetei kozvetlen képviseletet tartanak fenn az EU
fovarosaban, Briisszelben. E szervezetek az EU szintjén is kiilon szervezetbe tomoriiltek.
Ilyen, EU szintli szervezetek a MezOgazdasagi Szakmai Szervezetek Kozosségi Szovetsége
(COPA), a Mezbgazdasagi Szovetkezetek Kozosségi Szervezete (COGECA), a Fiatal
Eurdpai Farmerek Szervezete (CEJA). A COPA-COCEGA-ban a nemzeti képviseletet a
Nemzeti Agrargazdasagi kamara latja el, Ezen tilmenden még az élelmiszertermeldk-,
illetve kereskedok , valamint fogyasztoi szervezetek is tartanak fenn képviseletet
Briisszelben.

Az elézoekben felsoroltak szerinti érdekképviseleti szervezetek egyik legfébb
feladata, hogy figvelemmel kisérjék az EU dontéshozo, illetve adminisztrativ szerveinek a
munkdjat, informaciokat szerezzenek be, illetve lobbizasi tevékenységiik részeként
informaciokat juttassanak el a dontések elOkészitéihez, illetve a dontéshozdkhoz. E
lobbizési tevékenységiik keretében a kapcsolattartas kiterjed tobbek kozott az Eurdpai
Parlament agrarkotodéssel is rendelkezd képviseldire, a COREPER-ben helyet foglald
képviseldkre.

A termel6i érdekérvényesités fontos teriilete a dontés elokészitési feladatokat ellatd
Szakértoi Bizottsagok munkajaban valo kozvetlen részvétel.

A termeloi erdekérvényesités masik teriilete a kdzvetlen gazdasagi egyiittmiikodés, a
szovetkezés megszervezése. Az EU-ban érvényesiild piaci viszonyok elemzésébdl
megallapithatd, hogy foként az  élelmiszerkereskedelem  teriiletén  jelentds
koncentralodasnak lehetiink szemtanui. Néhany éven beliil bekovetkezhet egy olyan
allapot, amikor az ¢élelmiszerkereskedelem tobb mint kétharmada néhany (6t-hat)
kereskedelmi héloézat ( aruhdzlanc) kozvetlen befolyasa ald keriil. E koriilmény jelentOs
monopolisztikus elonyoket kinal, ami, pl. a monopolisztikus darak, illetve mindségi
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feltételek alkalmazaséaval akar jelentdsen csokkentheti a Kozds Agrarpolitika termeldket
segitd eredményeit. E koriilmény is kiilondsen ravilagit arra hogy a kistizemi keretek kozott
miikddd gazdasagok szamara elemi 1étfeltétel lesz, hogy szovetkezve termelési, értékesitési
tevékenységiiket egymassal 0sszehangoljak, és igy is biztositsak az egységes piaci fellépést.
Erre pedig mar csak azért is rdkényszeriilnek, mivel az értékesitd halozatok lehetdleg
keriilik a kistermeldkkel valo kdzvetlen tizleti kapcsolatot.

Az elézéekben emlitett termeldi szervezddések megalakulasat az EU is tamogatja
pl. a zoldség-, gyiimolesértékesités teriiletén a termeldi értékesité szervezetek ( TESZ)
megalakitasaval. Az is kozismert, hogy pl. Hollandidban milyen sikeresen muikddnek a
virag-, a zoldség-, illetve a gyiimdlcsaukciok.

A termeldi érdekek EU szinten kifinomult érdekérvényesitési mechanizmusa kiilon
is ravilagit arra, hogy hazankban az EU csatlakozassal dsszefliggésben e teriileteken milyen
tovabbi feladatokat kell megoldani.

A hazai ¢lelmiszerkereskedelem egyre nagyobb hanyada szintén a nagy
élelmiszerkereskedelmi halozatok befolydsa ald keriilt, ami szintén egyre siirgetobbé teszi
az ¢lelmiszerek termelésének, feldolgozasanak, forgalmazasanak onkéntes és demokratikus
elveken nyugvo szévetkezéseinek elmélyitését.

9.4. A kozos agrarpolitika pénziigyi hattere

Az 1) KAP-finanszirozasi rendszer 1ényege, hogy két uj alap lépett hatalyba: az
Europai Mezogazdasagi Garancia Alap (EMGA) és az Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA).

A reform kovetkeztében létrejovd EMGA az agrarpiaci tamogatasok (ideértve a
kozvetlen tdmogatasokat is) €s egyéb agrarpiaci beavatkozasok finanszirozasara, mig az
EMVA a vidékfejlesztési tamogatasok tarsfinanszirozasara szolgal, fliggetleniil azok
tipusatol és foldrajzi elhelyezkedésétdl.

A reform elsddleges célja, hogy a KAP végrehajtasdnak finanszirozasi hattere mas
kozosségi alapoktol elkiiloniilve onallo, kozos szabadlyokra épiild rendszert alkosson, a két
alap létrehozéasaval meégis elismerje a KAP két pillérének (az agrarpiac szabalyozasa és a
kozvetlen tamogatasok rendszere, illetve a vidékfejlesztés) eltérd sajatossagait. Az EMGA-
bol torténd kifizetéseket — a Garancia Részleg szabalyaival megegyezden — tovabbra is a
tagallamnak kell megeldlegeznie.

A Bizottsag a tagallamoknal lefolytatott helyszini ellendrzések utjan kozvetleniil
ellendrzi a kifizetd ligyndkségek munkajat és az uniods forrasok felhasznalasat. Amennyiben
ugy talalja, hogy az alapok forrésait a tagallam nem a kozosségi szabalyoknak megfeleléen
hasznalta fel (példaul nem vagy nem megfelelden végzett el valamilyen tdmogatott
intézkedés vonatkozédsadban jogszabaly altal megkdvetelt ellendrzést), a tagallam stlyos
pénziigyi redukcidkra szamithat, szélsdséges esetben a Bizottsag az eldlegek, illetve
1dokozi kifizetések folyositasat is felfiiggesztheti. A kifizetd ligynokségek éves szamlainak
lezarasa az Igazold Szerv altal kiallitott igazolas és éves jelentés Bizottsighoz valo
megkiildése nélkiil nem torténhet meg.
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A pénziigyi végrehajtas szempontjabol hazankat érinté egyik legfontosabb valtozas,
hogy mindkét 0j alap kifizetéseit akkreditalt kifizetd iigynokségen keresztiil kell teljesiteni.
A jelenleg hatalyos jogszabalyok értelmében, hazankban egyetlen mezdgazdasagi kifizetd
ligynokség, kordbban a Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztesi Hivatal (MVH), ujabban a
Magyar Allamkincstar miikodik.

9.5. A Kozos Agrarpolitika (KAP) nemzeti végrehajtasanak szabalyozasi
rendje

A Kozos Agrarpolitika (KAP) végrehajtasaval kapcsolatos szabalyozési rendszer
harom szinti.

Az elsé szint a vonatkozo, elsOsorban rendeleti szintii kozosségi jogi aktusok,
amelyek a tdmogatasok igénybevételével kapcsolatos alapvetd szakmai, illetve pénziigyi
tartalmi rendelkezéseket foglaljdk magukba. Ezen jogszabalyok esetében az egyik
legfontosabb sajatossag, hogy azokat kozvetleniil kell alkalmazni a tagllamban. Igy ezen
kozosségi jogi aktusok esetén nem a hagyomanyos jogharmonizaciorol, hanem a kozosségi
jogi aktusok nemzeti végrehajtasat biztositd jogalkotasr6l van sz6. Az e korben
alkalmazand6 legfontosabb, kozvetleniil alkalmazandd kozosségi jogi aktusokat a javaslat
zaro6 rendelkezései tartalmazzak. ezek az alabbiak:

a) Az Eurodpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/2115 rendelete (2021.
december 2.) a kdzos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd
stratégiai tervhez (K AP stratégiai terv) nyQjtott, az Europai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA) és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) altal finanszirozott tdimogatasra vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol,
valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

b) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2116 rendelete (2021.
december 2.) a koz0s agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol és
monitoringjarol, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

A masodik szint a tagallami hataskorben megalkotott jogszabalyok. Ezen
jogszabalyok esetében alapvetden két szempont érvényesitését kell biztositani: el kell
keriilni a k6z6sségi jogszabaly megismétlésével a kettds szabalyozast, masrészt csak azokat
a kérdéseket lehet szabalyozni, amelyekre a kdzvetleniil alkalmazando kozdsségi jogi aktus
kifejezett felhatalmazast ad, ennek hianydban az nem tartalmazhat a kozOsségi
jogszaballyal ellentétes rendelkezést. Ezen keretek kozott a jogalkotdé nemzeti hatdskorben
minden olyan jogszabalyt megalkothat, ami az adott tagdllam nemzeti jogrendszere a
végrehajtas érdekében sziikségesnek tart. A KAP tagallami végrehajtasa szempontjabol
alapvet6 fontossagu rendelkezéseket tartalmaz a

a) 2022. ¢évi LXV. torvény a K6zos Agrarpolitikabdl és a nemzeti koltségvetésbol

biztositott agrartiamogatasok eljarasi rendjérdl-

b) 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet a K6z6s Agrarpolitika és a nemzeti

koltségvetésbdl biztositott agrartdimogatasok végrehajtasanak szervezetérol és
intézményeirdl
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c) 13/2023. (IV. 19.) AM rendelet az Europai Mezdgazdasagi Garanciaalapbol,
valamint az Eur6pai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol és a kdzponti
koltségvetésbdl finanszirozott egyes timogatasok igénybevételével kapcsolatos
eljarasi szabalyokrol.

Az emlitett jogszabalyokon kiviil még szadmos részletkérdést is szabalyoznak
E jogszabalyok egységes nemzeti végrehajtasi keretet ad valamennyi kozosségi,

illetve tagallami hatdskorben nyujtott agrar, illetve vidékfejlesztési tdmogatasnak, amely
fontos 1épés az atlathatosag, €s a stabilitas iranyaba.

A szabalyozas harmadik szintje a végrehajtassal foglalkozo intézmények (kifizetod
tigynokség, kozremiikodo szervezet) belso szabalyzatai. E belsé szabalyzatok tartalmazzak
tamogatasi jogcimenként és — a munkakori leirdsokon keresztiil — tligyintézOként az
elvégzendo feladatokat, dontési hataskoroket. Ezen szabalyok megléte eléfeltétele a kifizetd
ligynokség akkreditacidjanak is.

9.6. A Kozos Agrarpolitika (KAP) nemzeti végrehajtasanak intézményei

9.6.1. Attekintés

A Kozos Agrarpolitika (KAP) nemzeti végrehajtasanak intézményei koziil
megkiilonboztetiink:

a) iranyitasi feladatokat, illetve

b) végrehajtasi feladatokat

ellato szerveket.

A KAP nemzeti végrehajtasanak iranyitasaval 6sszefiiggd feladatokat:

a) az illetékes hatosag, valamint

b) a Nemzeti Iranyité Hatdsag

latja el.

A KAP végrehajtasaval dsszefiiggd feladatokat lat el:

a) Nemzeti Kifizetd Ugynokség

b) Nemzeti KAP Monitoring Bizottsag

¢) tanusitd szerv kivalasztasa

d) Helyi Akciocsoportok

e) kozremilkddo szervezet

f) egylittmiikddd szervezet

9.6.2. A KAP nemzeti végrehajtasanak iranyitasdaval dsszefiiggo feladatokat ellato szervek

A KAP nemzeti végrehajtasdval 6sszefiiggd iranyitasi feladatokat lat el az illetékes
hatosag, valamint a Nemzeti Iranyito Hatosag. Ezen elnevezések, valamint az elldtando
feladatok kozdsségi jogszabalyokon alapulnak. A tagallami szabélyozés feladata a nemzeti
jogrend keretei kozott meghatarozni azokat a felelosségi szabalyokat, valamint az azokhoz
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kapcsolodo eszkozrendszert, amely a kozOsségi jogszabalyok altal eldirtak végrehajtasat
biztositjadk. A nemzeti szabalyozasnak kdzjogi szempontbol is tisztdzni kell az egyes
jogositvanyok terjedelmét. A feleldsség egyértelmiivé tétele magaval hozza a hozza tartozé
eszkozrendszer konkretizalasat is. A kettd csak egylitt alkot egységet.

A minisztereket megilletd dltaldnos iranyitasi jogkoroket a kdozponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz0l6 2010. évi XLIII. torvény hatarozza meg. A KAP nemzeti végrehajtasaval
Osszefiiggésben azonban tisztazni kellett azokat a hataskori kérdéseket, amelyek
kiilonbséget tesznek akozott, amikor a miniszter nemzeti szabalyozas, illetve kozosségi
szabalyozas hatalya alé tartozo intézkedéseket tesz. Mas megkozelitésben a miniszternek
mindig tisztaznia kell, hogy melyik mindségében jar el. A kettdsségre példa: miszerint a
minisztert altaldban megilleti az a jog, hogy a kiadmanyozasi jogot allami vezetdre, vagy
vezetdi megbizassal rendelkezd személyre ruhdzza at. Szakmapolitikai megfontolasbol a
2010. évi XLIII. térvény a miniszternek ezt a jogat korlatozza: egyes esetekben nem is
engedi meg a kiadmanyozasi jog atruhdzasat (akkreditacio megaddsa, megvondasa), mig a
tobbi esetben a kiadményozasi jog csak allami vezetdre ruhdzhat6 at, alacsonyabb
beosztasti minisztériumi vezetére mar nem.

Az illetékes hatoésag az agrdrpolitikaert felelos miniszter. A miniszteri szintli
hatosag kijelolése tagallami kotelezettség. A miniszter illetékes hatosagi jogkdrének
gyakorlasa soran tobbek kozott felelds a kifizeto tigynokség akkreditaciojaért.

Az illetékes hatdsag fontos feladata, hogy a kifizetd ligynokségnél az akkreditacios
feltételek teljesitését folyamatosan ellendrizze. Ezen tevékenysége keretében utasitasokat is
adhat a kifizetd ligynokség részére. Az illetékes hatosdg altal a kifizetd iligyndkségnél
végzett ellendrzési tevékenységet az igazold szerv is segiti. Az ellendrzések eredményérdl a
Bizottsagot haromévente tajékoztatni kell. Az illetékes hatosag altal lefolytatott ellendrzési
tevékenységet hatékony informacids rendszernek kell segitenie.

Az 1illetékes hatosagi jogkor gyakorlasa soran széles korQl irdnyitdsi eszkozok
gyakorolhatok mint pl: egyedi utasitasi jog.

Ezen jogkorok esetében a miniszter a kiadmanyozasi jogot allamtitkarra, illetve
szakallamtitkarra ruhazhatja at. E rendelkezés annyiban korlatozza a miniszter dontési
jogat, hogy ezen kiemelt teriileteken szakmapolitikai, valamint hazai, illetve EU-s
kapcsolati megfontolasokra is figyelemmel alacsonyabb szintre pl.: féosztalyvezetd,
osztalyvezetd, az emlitett korben a kiadméanyozasi jog nem telepithetd.

A legfontosabb illetékes hatdsagi jogkor a kifizetd ligynokség akkreditacidjanak
megadasi, illetve megvonasi jogat a miniszter nem ruhazhatja at. Ezek ugyanis kiemelt
jelentdségli szakmapolitikai dontések. A miniszter illetékes hatosagi jogkorében eljarva az
akkreditacio megadasarol kozokiratban dont.

Az iranyito hatosagi feladatokat az miniszter latja el. Az iranyito hatosag felelds az
Vidékfejlesztési Program hatékony végrehajtdasaért, valamint eredményes és szabalyszerii
iranyitasaert. Ez a felelsség kiterjed tobbek kozott annak biztositdséara is, hogy az egyes
miiveletek finanszirozasra torténd kivalasztdsa a program célkitlizéseivel Osszhangban
torténjen, tovabba a program monitoringja megfeleld legyen. Az irdnyitd hatosag
felelossége abban az esetben sem csokken, ha feladatainak egy részét mas szervre ruhazzak
at.
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Az iranyitd hatdsagi jogkorok gyakorlasaval Osszefliggd kiadméanyozasi jogot a
miniszter allamtitkarra, illetve szakallamtitkarra ruhazhatja at. E rendelkezés a feladatok
végrehajtasahoz  sziikséges operativitdst hivatott biztositani azzal. Az iranyité hatosagi
jogkdr gyakorlasa soran az illetékes hatdsagi jogkornek megfeleld iranyitasi jogkorok
gyakorolhatok.

9.6.3. A KAP végrehajtasdaval osszefiiggo feladatokat ellato szervek

A KAP végrehajtasaval Osszefiiggd feladatokat ellatd szerveket altalaban is
jellemzi az a kettdsség, hogy nem csak a kozOsségi, hanem a nemzeti szabalyozasi
hataskorbe tartozo feladatokat is ellatnak. Ez a kettdsség is ravilagit arra az osszefiiggésre,
miszerint egy szervezet hatékony miikodése mindenképpen feltételezi, hogy azok a
kozosségi és nemzeti szabalyozédsi korbe tartozo feladataikat egységes rendben, az
intézmények pedig feladataikat Osszehangoltan latjak el. Elég utalni pl. az EU altal
megkovetelt kolcsonos megfeleltetés (cross compilance) szabalyainak alkalmazédsara. E
szabalyokat kiillonb6z6 nemzeti intézmények ugy hajtjdk végre, hogy eljardsuk soran
egyidejiileg alkalmazzak mind a nemzeti, mind pedig a kézosségi eloirasokat.

A  KAP végrehajtasaval 0Osszefliggd intézkedéseknek, szabalyozo
eszk6zoknek a mukddtetésére az EU Bizottsag altal akkreditalt nemzeti hatosdagok
hivatottak. Ezeket a nemzeti hatosdgokat mind az EMGA, mind pedig az EMVA
esetében a kozosségi jogszabalyok alapjan kifizeto tigynokségnek hivjuk. Az adott
nemzeti hatosag kifizetd ligynokségkeént torténd akkrediticidja egyben azt is
jelenti, hogy amig erre nem keriil sor, addig az adott k6zdsségi tadmogatds nem
folydsithatd, igy attol a piaci szerepldk elesnek egészen addig, amig a megfeleld
intézményfejlesztés meg nem torténik. Bar a kdzdsségi jog lehetdvé teszi, hogy
egy adott tagallam tobb kifizetd tligynokséget akkreditdljon, Magyarorszagon e
feladat ellatasara korabban a Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalt (MVH),
ijabban a Magyar Allamkincstart akkreditalta illetékes hatdsagi jogkorében
eljarva az miniszter.

Az akkreditalt kifizeto tigynokség kozvetleniil tartja a pénziigyi kapcsolatot mind az
EU-val, mind pedig a nemzeti kéltségvetéssel. A finanszirozas technikaja tigy alakul, hogy
a kifizetéseket minden esetben a nemzeti kéltségvetés eldlegezi meg, az EU pedig csak a
kiadasok megfeleld auditaldsa utan utolag fizet. S6t, amennyiben a nemzeti koltségvetés
netan az ellendrzések lazitdsdval egyfajta burkolt allami tdmogatdst nyUjtana az
igényloknek, az a Kifizet6 Ugynokség feleléssége, s6t a nemzeti korményok a
jogosulatlanul kifizetett tamogatds ardnyaban biintetés fizetésére kotelezhetok. Ennek az
alapjat az adja, miszerint a nemzeti kormanyok nem folytathatnak ellendrizetleniil versenyt
torzitd magatartast.

A jogosult a részére jard tdmogatas Osszegét a kifizeto itigynokségtol (vagy a
kozremiikddoi feladatokat ellatdé mas szervtdl, pl.: pénzintézettdl) kapja meg.

A kozosségi intézkedésekért igy a tagdllamok vallalnak felelosséget a nemzeti
vagy regionalis kifizeto tigynokségeken keresztiil. Az agrarpiaci szabalyozas végrehajtasi
feladatait a tagallam csak ezen {ligyndkségek EU Bizottsag altali akkreditacioja utan
lathatja el. A Kozdsség az akkreditacios vizsgalat lezartdval hozza meg a dontését arrol,
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hogy az adminisztracidt delegélja a tagallam nemzeti végrehajto-kifizetd iigynokségére. Ez
azt jelenti, hogy az EU intézkedések végrehajtasat igynevezett decentralizalt menedzsment
formajaban valositjak meg.

A kifizeto iigynokség egy olyan hivatal, amely akkreditalt szervezetként az EU
Bizottsag megbizasabol elvégzi a kifizetésekhez tartozo veégrehajtasi feladatokat,
finanszirozza a kifizetéseket, elszamoldsokat készit, és nyilvantartasokat vezet, valamint
ellenorzi a tamogatas felhasznalasat.

A kifizetd6 {iigynokség az EU adminisztracid intézményrendszerében két
szempontbol tolt be kdzponti szerepet.

Egyrészt az agrartamogatasok pénziigyi ellendrzési rendszerében a legalso szintet
jelenti. A pénziigyi ellenérzési rendszert tekintve az EU a fobb elkiilonitendd hatosagi
feladatokat eldirja, de azok megvalositasa nagyban mulik az adott orszag nemzeti pénziigyi
ellendrzési rendszerén.

Masrészt a kifizetd iigynokség a tdmogatasi és egyéb intézkedések korrekt
végrehajtasaban érintett Osszes nemzeti szervezet kozott egyediili felelos a pénziigyi
elszamoldsokeért. E fontos feladatok ellatasaval jelentds kozvetitd funkciot lat el az EU
Bizottsag és a tagéallam kozott. Ez azt jelenti, hogy egy tagdllamban az agrarigazgatas
legfontosabb végrehajtd szerve.

A kifizetd iigynokség végrehajtasi és kifizetési feladatokat lat el.

A végrehajtasi (azaz az engedélyezési és fizikai ellendrzési) feladatokbol a kifizetd
ligynokség atruhazhat kiils6 szervekhez. A tdmogatas kifizetésével 6sszefiiggd feladatokat a
kifizeté ligynokség nem ruhédzhatja at mas szervre. Mas intézményekhez valé feladat
atruhdzas esetén a feladatok atadasa nem jelenti a felelésség atruhazasat, vagyis azok
korrekt megvalositasaért tovabbra is az ligyndkség vezetdje felel. Az atruhazott feladatot
ellaté szerv a kifizetd iigynokségi feladatokat ellat6 MAK nevében jar el. Az atruhdzott
feladatot ellato szerv altal elvégzett feladatért harmadik személy felé — ide értve az EU
illetékes szerveit is — a MAK felel. Az atruhazott feladatot ellatd szerv csak a MAK
eldzetes jovahagyasa alapjan vonhat be mas szervezetet az atruhdzott feladat ellatasaba.

A feladat atruhazas ott valhat sziikségessé, ahol a tdmogatottak korének foldrajzi
elhelyezkedése miatt hatékonyabban megszervezhetd a feladatok egy része teriileti szinten,
illetve ehhez az intézményi hattér mar kiépiilt.

Az EMGA ¢és az EMVA keretében végrehajtott intézkedések esetében a kifizetd
ligynokségként eljaro MAK a hataskorébe tartozo feladatok ellatasaba szakértékent, illetve
egyes technikai jellegii feladatok ellatasdara més szervezetet is bevonhat. Az egylittmiikodo
szervezet ondlléan nem jarhat el, kizarolag az MAK elézetes jovahagyésa alapjan vonhat
be mas szakértot, illetve kozremiikodot feladata ellatasdba. Az egyiittmikodd szervezet
altal elvégzett feladatért harmadik személy felé a MAK felel.

A kolcsonos megfeleltetési rendszer olyan mindségi, szakmai eléirasokat tartalmaz,
amelyek az eurdpai kultardhoz tartozo élelmiszermindség és élelmiszerbiztonsag, valamint
a kornyezettudatos gazdalkodas szavatoldsanak alapfeltételei.

A feladat teljesitése jelentOs erdfeszitést igényel a mezdgazdasagban miikodd
kedvezményezett termeldktdl, illetve a rendszer mikodtetéséért felelds agrar- ¢és
kornyezetvédelmi hatosagoktol. Az uniods eldirasok ugyanis nem toleraljak a nem teljesitést,
atfogo ellendrzések keretében a tagorszadggal szemben komoly pénziigyi korrekciok (a



210

tagorszagtol torténd tamogatas-elvonds) kockdzataval lehet szdmolni késlekedd hivatali
felkésziilés esetén.

Az illetékes szakhatosagok ellenérzé tevékenységében kiilon kell vélasztani a
hatdsagi ellendrzést (amely az érintett szerv jogszabalyban irt alapfeladata) azoktdl az
ellenérzésektdl, amelyeket a kifizetd tigynokségként eljaro MAK megbizasabol végez el.
Mas megkozelitésben ez azt jelenti, hogy az érintett szerv altal lefolytatott hatosagi
ellendrzés soran feltart tényallas egyrészt alapul szolgdl az adott szakhatdsag eljarasahoz,
masrészt a kifizetd ligynokség altal lefolytatott eljarashoz. Ez utobbi eljaras soran a kifizetd
tigynokség a masik szakhatosagoktdl kapott adatokat Osszeveti a sajat ellendrzési
tevékenysége soran nyert adatokkal, és ezen aggregalt adatok alapjan hoz a tdmogatasi
jogosultsagot, vagy jogkovetkezményt érinté dontést. Ez utobbi kérdésben hozott dontéssel
kapcsolatos ~ jogorvoslatra a  tdmogatasi  jogosultsdggal kapcsolatos  dontéssel
Osszefiiggésben van mod.

A KAP Stratégiai Terv végrehajtasat a Nemzeti KAP Monitoring Bizottsag koveti
nyomon, amelynek elnokét a miniszter nevezi ki, tagjai pedig a legfontosabb
allamigazgatasi szervek, valamint érdekképviseletek.

A tanusito szervezet kijeldlésérdl az agrarpolitikéért felelds miniszter gondoskodik.
Feladata a pénziigyi teljesitések igazolasa.

A Helyi Akciocsoport tobbek kozott az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbdl nytijtando tdmogatasok cimzettje.

Nemzeti Iranyito Hatosag a KAP Stratégiai Tervben meghatarozott miiveletek
végrehajtasara kijelolhet egy vagy tobb kdzremiikodo szervezetet. Kozremiikodd szervezet
lehet az érintett hatosag, regionalis fejlesztési szervezet és civil szervezet lehet.

A Nemzeti Kifizetd6 Ugynokség a hatiskorébe tartozd feladatok ellatasat maés
szervezetre ruhdzhatja 4t, a hataskorébe tartozo feladatok ellatasaba szakértdként vagy
egyes technikai jellegli feladatok ellatasdra maés szervezetet (egyiittmiikodo szervezet) is
bevonhat (NEBIH, Nemzeti Foldiigyi Kozpont, Agrarkamara, nemzeti park igazgatdsagok,
Hegykozségek Nemzeti Tandcsa, stb).

9.7. Az Integralt Igazgatasi és Ellenorzési Rendszer (IIER)

Az EU szigoru kovetelményeket tamaszt a kozOsségi forrasokbol folyodsitott
tdmogatasok kifizetésével 0Osszefliggd feladatok ellatdsara alkalmasnak mindsithetd
rendszerrel szemben. Ezeket az elvarasokat az Un. akkreditacios kritériumok hatdrozzak
meg. Ezen kivill szintén eldirds, hogy a kozvetlen tdmogatasok kifizetéséhez, ezen
tamogatasok elbiralasakor, ellendrzésekor kotelez0 az Un. Integralt Igazgatasi és
Ellenorzési Rendszer (IIER) keretében valo végrehajtas.

A kozosségi pénzek kifizetésének bonyolitasaért ¢€s ellendrzéséért az EU
els@sorban a tagallamokat teszi feleldssé. Az EU az akkreditacion, és az érintett szervek
rendszeres ellendrzésén keresztiil gyakorol befolydst a tagadllamokra. Tovéabbi biztonsagi
garancia, hogy a tagallamoknak a KAP keretében kifizetett timogatasokat els6 korben sajat
koltségvetésiikbdl kell folyositaniuk, a tényleges kozosségi pénzekhez a tagallamok csak az
un. szamlaelszdmolasi eljarast (clearance of accounts procedure) kovetden, a kiadasok
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megalapozottsagat bizonyito igénylések, és elszamolasok Bizottsag altali jovahagydsa utdan
juthatnak hozzd az EMOGA-bJI.

A visszaélések elkeriilése és a kozosségi érdekek védelme érdekében a kozvetlen
tamogatasok hatékonyabb kezelésére ¢€s ellendrzésére az EU Tanacsa minden tagallam
szamara kotelez6vé teszi az IIER felallitdsat. A rendszernek a kdvetkezd fobb alapadat-
nyilvantartasokra kell épiilnie:

e szamitogépes adatbazis

e mezOgazdasagi parcella-azonositasi rendszer,

e tamogatdsi jogosultsigok azonositdsara, és nyilvantartdsira szolgald
rendszer

e allatok azonositasi és nyilvantartasi rendszere,

e tamogatdsi kérelmet benyUjtdé mezdgazdasagi termelOket nyilvantartd
rendszer,

e integralt ellendrzési rendszer.

Az EU el6irasokon tul a kifizetd igynokség tovabbi feladatait meghatarozza még,
hogy a nemzeti kézigazgatdsi rendszerben milyen szinten all az adott intézmény, vagy a
feliigyelete még milyen mas feladatokkal bizza meg. Igy pl. Németorszagban az ITER
tdmogatasokért a tartomanyi minisztériumok feleldsek a teljes agrarigazgatasi feladataik
mellett, mig Anglidban a kifizetd iligynokség elkiiloniil a minisztériumtol és csak
végrehajtasi feladatai vannak, mint BSE krizis kezelése, szdj- ¢és koromfajas
intézkedéseinek bonyolitasa.

9.8. A pénziigyi ellendrzés intézményrendszere

A koz0s agrarpolitika végrehajtasaval 6sszefliggd pénziigyi ellendrzés fogalmat az
egyes tagallamokban eltérden értelmezik, és a kialakult intézményrendszerek is jelentds
mértékben eltérdek, a tagillamok kozigazgatasi struktirdjatol, hagyomanyaitol filiggden.
Mivel az Eurdpai Unidnak nincs eldirdsa a pénziigyi ellendrzési feladatok konkrét nemzeti
szervek kozOtti megosztasara, az eltérd gyakorlat fennmaradhatott a tagdllamokban.
Ugyanakkor a tobbszintii ellenorzés kovetelményeinek meg kell felelni, igy az EU ezen
eldirasai alapjan az EMGA illetve EMVA tamogatasok végrehajtasahoz a tagallamokban a
kovetkez0 hatésagi feladatokat kell elkiiloniteni az agrartdmogatasokat feliigyeld
intézmények kozott:

Az illetékes hatosag, amelynek feleléssége, hogy a végrehajtdssal megbizott
szervezet, a kifizetd ligynokség akkrediticiojat megadja, az akkreditaciohoz sziikséges
rendszermodositasok, fejlesztési iitemtervek végrehajtasara rendelkezésre allo hataridoket
meghatarozza. Az illetékes hatosag felelds a kifizetd tligynokség akkreditdcidjanak
ellendrzéséért €s sziikség esetén az akkreditacid visszavonasaért. Ezt a funkcidt altalaban
az agar- illetéleg a pénziigyminisztérium felelds vezetéi toltik be a tagallamokban
(Magyarorszagon az agrarpolitikaért felelés miniszter az illetékes hatosag). Az illetékes
hatosadg az eldakkreditacios és az akkreditacios vizsgalat lefolytatdsara megbizhat kiilsé
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szervet is, pl. egy nemzetkozi audit céget, vagy akar az illetdé orszag legfobb ellendrzési
szervét, a nemzeti szamvevoszéket.

A kifizetd tigynokség a pénziigyi ellendrzés intézményrendszerének legalsod
szintje, ahol a végrehajtads torténik. A tdmogatasok kifizetése el6tt teljesitést igazol és
kifizetést engedélyez, ennek keretében fizikai ¢és adminisztrativ ellendrzéseket végez. A
fizikai ellendrzés magéaban foglal eldzetes, egyidejii és utdlagos ellendrzéseket is. A
tamogatasi jogcimek lebonyolitasanak helyességét a kifizetd iigynokség szervezetének
részét képezd fiiggetlenitett belso ellendrzési egység ellendrzi, ami kiterjed mind a sajat
adminisztraciés szervezetére, mind a végrehajtasi folyamatra, amely utdbbi jarhat a
kedvezményezett vizsgalataval. A kifizetd ligynokség belsd ellendrzési egysége utdlagos
pénziigyi ellendrzést végez.

A kifizetd iligynokség tevékenységét tovabbi két ellendrzé szint (nemzeti és
kozosségi) feliigyeli.

Egyrészt a pénziigyi ellendrzo szerepet betolto intézmények (az igazold szerv az
illetékes hatosag megbizasabol), illetve a nemzeti kozigazgatasi gyakorlattdl fiiggden még
egy¢éb nemzeti ellenérzd szervek is vizsgalhatjdk az ligynokség tevékenységét. Masrészt a
nemzeti intézményrendszert az EU Bizottsag feliigyeli, igy jogosult ellendrizni a kifizetd
ligynokség altal készitett, az igazolo testiilet altal ellendrzott pénziigyi elszdmoléasokat,
valamint az illetékes hatosag altal kozolt, a végrehajtasra vonatkozé barmely informaciot a
helyszinen. A végrehajto intézmény felett allo két ellendrzési szint vizsgalata is lehet olyan
mélységli, hogy akar a kedvezményezett fizikai ellendrzésével, auditjaval jar egyfitt.

A stlyosabb szabalytalansadgok esetén az EU Csaldsennes Hivatala (OLAF) jar el.

Ez a tobbszintli, helyenként tulbiirokratizaltnak tlind ellendrzési rendszer biztositja
az EU forrasok korrekt felhasznéldsat, és a szabalyok betartdsanak garancidjat. Az el6z6
évtizedben leleplezett csaldsok miatt az EU Bizottsdg arra kényszeriilt, hogy tovabb
szigoritsa az ellenérzést.

9.9. A termékpalya rendtartasok miikodtetése

Az EU Kozos Agrarpolitikajanak egyik sarkalatos eleme, hogy a
termékpalya rendtartdsokra vonatkozd szabdlyozasi, és alapvetd dontési
feladatokat a Tandcs, illetve a Bizottsag hatdaskorébe tartoznak. A nemzeti
részvétel alapvetden a dontés elokészitési folyamatban valo részvételre, illetve
bizonyos technikai végrehajtasra ( kvota nyilvantartds, intervencios felvasarlas,
adatszolgaltatas). Erre figyelemmel az agrarpiaci rendtartas intézményrendszerét a
csatlakozast kovetden jelentdsen at kellett alakitani annak érdekében, hogy az
felelen meg az Europai Unidé Kozdés Agrarpolitikdjat miikodtetd
intézményrendszerrel szemben tdmasztott kovetelmények.

Az agrarpiaci rendtartas iranyitasaval, szervezésével és szabalyozasdaval kapcsolatos
tevékenységet a miniszter, a miikodtetésével kapcsolatos tevékenységet a termékpalya
bizottsagok latjak el.

A termékpalya bizottsag agrarpiaci rendtartdsi dontéseket eldkeszito, egyezteto
forum, mely véleményt nyilvanit, és javaslatot tesz az adott termékpalyan az egyes
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termékek termelését, bel- ¢és kiilkereskedelmi forgalmat illetve az alkalmazandé
piacvédelmi intézkedéseket érintd agrarszabalyozasi kérdésekben. Osszetétele a
piacszabalyozés nagyobb tarsadalmi ellenérzését biztositja.

A termékpalya bizottsag feladatai a miniszter feliigyelete alatt mikodd piaci
informacios rendszer altal biztositott informaciok alapjan a piaci helyzet értékelése, a
termelési statisztikdk elemzése, termésbecslés, mérlegkészités, eldrejelzés, javaslattétel
jogszabaly alkotasara €s modositasara, a termékpalya-szabalyozas hatasainak értékelése, az
Eurdopai Unidhoz valo csatlakozas felkésziilési feladataibol, illetve a tagsagi viszonybol
ered6é dontés-elokészitd operativ egyeztetés.

A feladatai kozott szerepel az EU piacszabalyozdsa szerinti tagorszagi dontési
hataskorbe utalt szabalyozasokkal kapcsolatos hazai rendeletek eldkészitése ¢és a
rendelettervezetek megvitatdsa, a briisszeli termékpalya [ranyito Bizottsagokban
(Management Committee-k) képviselendd tagallami allaspont kialakitasanak koordinacioja
¢és az egyes EU rendelkezéseken kiviil esd piaci szabdlyozas megalkotasanak el6készitése,
illetve a K6z6s Agrarpolitika valtozasanak nyomon kovetése. A termékpalya bizottsagok a
Ko6z0s piaci szervezeteknek, azaz a termékpalya szabdlyozdsok miikddtetésének
legfontosabb testiiletei. A termékpalya bizottsdgok Osszetételiikben az egyes termékpalyak
sajatossagaihoz igazododan reprezentdljak a termékpalya szerepldit és azok termékpalyan
képviselt sulyat.

A termékpalya bizottsagok szervezodése az EU Iranyitd Bizottsdgokhoz hasonldéan
termékpalyankent torténik és mikodésiik elvei is kdvetik e bizottsdgok rendjét.

Az EU-ban az Iranyitd Bizottsagok tagjai az egyes tagallamok szakérté képviseldi,
melyek a bizottsag tlésein az EU Bizottsaganak szakértéi altal készitett javaslatokat
targyaljak meg, illetve feléjiik jelzik az agazat tagorszagi problémait.

A termékpalya bizottsdgokba szavazati joggal a kiilonb6zd kormanyzati szervek,
valamint a legnagyobb gazdasagi sullyal bird, illetve a legnagyobb arutermelést maga
mogott tudo civil szervezetek vesznek részt.

Az EU agrargazdasagi strukturajanak az alapjat a csaladi gazdasagok alkotjak. Ezen
gazdasadgok esetében elengedhetetleniil mertil fel annak sziikségessége, hogy a sok kis
termeldnek mindenképpen tarsulnia kell annak érdekében, hogy megfeleld piaci pozicidkat
érjenek el mind a feldolgozok, mind pedig a nagy forgalmazok iranyaban. Eppen ezért az
elégtelen termeldi szervezddés kovetkeztében fellépd strukturdlis hianyossagok orvoslasa
és a termeldk piaci érdekérvényesito képességének megerositése érdekében éllamilag
elismert termeldi szervezetek alakithatoak. Ezek két formaja ismert:

a) atermeldi csoport, és

b) atermeldi, értékesitd szervezet.

A hazai agrargazdasagi strukturdban is meghatarozo szerepet jatszanak az egyéni,
illetve a csaladi gazdasagok, igy a termeldi szervezetekre vonatkoz6 EU jogszabalyok hazai
végrehajtasa érdekében a miniszter rendeletekben szabalyozta a kiilonb6zd termel6i
szervezetek elismerési rendjét. Ennek kialakitasara azért is sziikség volt, mivel az
elismerést kovetden az érintett szervezetek timogatasban részesiilhetnek.
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9.10. Az EMGA-b6l, az EMVA-bdl illetve a nemzeti koltségvetésbol
nyujtott tamogatasok igénybevételével osszefiiggo sajatos eljarasi
szabalyok

Az EU-s valamint a tagallami jogszabalyok igénybevételi rendjét hatarozza meg a
2023-tol hatalyba lépett

a) a 2022. évi LXV. torvény a K6zos Agrarpolitikdbol és a nemzeti koltségvetésbol
biztositott agrartamogatasok eljarasi rendjérol-,

b) a 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet, a K6z6s Agrarpolitika és a nemzeti
koltségvetésbdl biztositott agrartdmogatasok végrehajtasanak szervezetérdl és
intézményeirdl, valamint

c) 13/2023. (IV. 19.) AM rendelet az Europai Mez6gazdasagi Garanciaalapbol,
valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol és a kdzponti koltségvetésbol
finanszirozott egyes timogatasok igénybevételével kapcsolatos eljarasi szabalyokrol.

Ezen rendelkezéseket egészitik ki az eljard szervek belso szabdlyzatai.
Az emlitett jogszabalyok, valamint belsd eljarasi szabalyzatok jelentik a nemzeti

végrehajtasi rendeletét a

a)Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanéacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.)
a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok 4ltal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP
stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) éltal finanszirozott tAmogatdsra vonatkozd
szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint

b) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2116 rendelete (2021. december 2.)
a koz0os agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol €és monitoringjarol, valamint az
1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

A jogszabalyok egymdshoz viszonyitott jogadllasa szerint, az EU jogszabalyok
jelentik az altaldnos szabdlyokat, mig a nemzeti hataskorben megalkotott jogszabalyok
pedig a tagallami, jelen esetben a magyar végrehajtasi szabadlyokat,

A 2022. évi LXV. térvény célja, hogy az eljaras torvényessége, eredményessége €s
atlathatosaga érdekében az eurdpai unids és a nemzeti forrasbol folyodsitott tAmogatasok
igénybevételének €és a kozos agrarpolitika egyeb, tamogatds kifizetésével nem jaro
piacszabalyozési intézkedéseiben valo részvétel rendjét, az intézkedésben részt vevo
tamogatast igenylé vagy kedvezményezett, tovabba az iranyitdsi, valamint a végrehajtasi
feladatokat ellato szervek, illetve szervezetek jogait és kotelezettségeit egységesen, onallo
kiilonés eljarasi rendszerben szabadlyozza.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. december 2-an elfogadta a 2021/2116
rendeletet, amely a 2023-2027 kozotti Kozos Agrarpolitika végrehajtasaban jelentds
valtozasokat 1éptetett életbe az eurdpai unids agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok és
egyeb piacszabalyozasi intézkedések tervezését, iranyitasat és értékelését illetden.

Az 1j szabalyozas egyik legfontosabb jellemzdje a két pénziigyi alapra (EMGA és
EMVA, a tovabbiakban egyiitt: KAP Alapok) vonatkozo tagallami szintii stratégiai tervek
(KAP Stratégiai Terv) bevezetése, ami lehetoveé teszi a tagallamok szamara, hogy a KAP
rendelkezéseit a hazai mezogazdasagi termeloi szerkezet sziikségleteihez igazitsak.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200065.tv#lbj0idcd06
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Az 1) KAP rendszer masik lényeges eleme, hogy a KAP Stratégiai Terv
végrehajtasara, azaz mindkét pénziigyi alap irdnyitasara egyetlen nemzeti iranyito
hatosagot kell kijelolni; ez korabban csak az EMVA végrehajtasat célzo Vidékfejlesztési
Program esetében volt eldiras.

A pénziigyi végrehajtds szempontjabol valtozatlan, hogy mindkét KAP Alap
kifizetéseit tagallamonként egy akkreditalt kifizeto iigynokségen keresztiil kell-lehet
teljesitent.

Az Eurdpai Bizottsag a tanusito szerv kozremiikodésével lefolytatott
ellendrzésekkel kozvetleniil ellendrzi a kifizetd ligyndkségek munkajat és az eurdpai unios
forrasok felhaszndldsat. Amennyiben ugy talalja, hogy a KAP Alapok forrasait a tagallam
nem az unids szabalyoknak megfeleléen hasznalta fel (példaul nem vagy nem megfelelden
végzett el valamilyen tamogatott intézkedés vonatkozasaban eldirt ellendrzést), a tagallam
sulyos pénziigyi redukcidkra szamithat, szélsdséges esetben a Bizottsag az eldlegek, illetve
1dokozi kifizetések folyositasat is felfiiggesztheti. A kifizeté iigyndkségek éves szamlainak
lezardsa a tanusito szerv dltal kiallitott igazolds és éves jelentés Bizottsaghoz valo
megkiildése nélkiil nem torténhet meg.

A fentiek alapjan a 2023-2027. kozotti pénziigyi tervezési iddszakban mind az
EMGA, mind az EMVA tagallami hataskorébe tartozo végrehajtasi rendszerben jelentds
valtozasokra kell felkésziilni. Ezekhez a vdltozasokhoz kapcsolodik a Kozos Agrarpolitika
2023-2027 Nemzeti Stratégiai Tervének kialakitasa, targyaldsa és a Bizottsag részérol
torténd elfogaddasa.

Az 1j tervezési idOszak tdmogatasi rendszerére vald atallas megteremti az egységes
szemléletet alkalmazo korszerii, rugalmas, kizarolag az agrartamogatdsok igénybevételére
vonatkozo onallo (,,sui generis”) eljaradsi rezsim a lehetéségét. Az 0j szabalyozassal végre
lehet hajtani azokat a valtoztatasokat, amelyek az intézményi struktardban a
parhuzamossagok felszamolasat, az eljarasok esetében pedig azok jelentds egyszeriisitését
eredményezhetik.

E szempontokra is figyelemmel fogalmazza meg a torvény azokat a célkitlizéseket,
amelyeket meg kivan valositani, melyek kozos rendezd elve az egységes, mas koltségvetési
tamogatasok eljarasaitol eltérd onallo szabalyozas.

A torvény hatalya ala tartozo jogteriilet alapvetden az alabbi hdrom szabalyozasi
szintre épiil:

1. A vonatkozo, elsosorban rendeleti (eurdpai parlamenti és tanacsi, bizottsagi)
szintii europai unios jogi aktusok, amelyek a tamogatisok igénybevételével kapcsolatos
alapvetd szakmai, illetve pénziigyi tartalmu rendelkezéseket foglaljdk magukban. Ezen
jogszabalyok esetében az egyik legfontosabb sajatossag, hogy azokat kozvetleniil kell
alkalmazni a tagéllamban. Az e korben alkalmazandd legfontosabb, kozvetleniil
alkalmazando kozdsségi jogi aktusokat a torvény zard rendelkezései tartalmazzak.

2. A tagallami hataskorben megalkotott jogszabalyok. Ezen jogszabalyok esetében
alapvetden két szempont érvényesitését kell biztositani: el kell keriilni a kozvetleniil
alkalmazand6 eurdpai unids jogi aktusokban foglalt szabalyok megismétlését, masrészt
csak azokat a kérdéseket lehet szabalyozni, amelyekre a kdzvetleniil alkalmazand6 eurdpai
unids jogi aktusok kifejezett felhatalmazast adnak vagy nem tiltanak. E keretek kozott a
jogalkotd nemzeti hataskérben minden olyan jogszabalyt megalkothat, ami az adott
tagallam nemzeti jogrendszere a végrehajtas érdekében sziikségesnek tart.
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3. A végrehajtasban résztvevo intézmények (iranyito hatosag, kifizeto tigynokség,
kozremiikodo szervezet) belsé szabdlyzatai. E belsé szabalyzatok tartalmazzak
intézkedésenként az elvégzendd feladatokat, dontési hataskoroket. Ezen belsd szabalyozok
megléte elofeltétele a kifizetd ligynokség akkreditaciojanak is.

A 2022. évi LXV torvény rogziti az eljardsok soran alkalmazand6 legfontosabb
elveket. Ezek koziil az elsé az informaciohoz valo egyenlo hozzajutasi esélyek biztositasa
szerepel. Ennek keretében a nemzeti jogszabalyok és eurdpai unids jogi aktusok, valamint
egy¢éb rendelkezések megtartdsahoz sziikséges tajékoztatashoz vald jogosultsagot rogziti.
Ehhez kapcsolodik a torvény hatdlya ald tartozo intézkedések soran mindenki azonos
tajékoztatashoz valo jogosultsaggal rendelkezik.

Az eljarasok soran tilos minden olyan kiilonbségtétel, kizaras vagy korlatozas,
amelynek célja vagy kovetkezménye a torvény eldtti egyenld banasmod megsértése, az
eljaras barmely résztvevoje e torvényben biztositott joganak csorbitasa.

A kovetkez6 alapelv szerint a tdmogato a hataskorének gyakorlasaval nem élhet
vissza, hatdskore gyakorldsa soran a szakszeriiség, az egyszeriiség és a kedvezményezettel
valo  egyiittmiikodés kovetelményeinek megfeleléen koteles eljarni. A  tdmogatd
johiszemiien, a jogszabaly keretei kozott a kedvezményezett jogat és jogos — ideértve
gazdasagi — érdekét szem elOtt tartva, az eljarasban érintett kiskoru érdekeinek fokozott
figyelembevételével jar el. Ehhez kapcsolodik a tisztességes eljarashoz vald jog, melynek
értelmében a kedvezményezett jogainak gyakorlasa és kotelezettségeinek teljesitése soran
koteles johiszemiien eljarni, valamint elésegiteni a torvény végrehajtasdban kdzremikddod
szervek, szervezetek feladatainak végrehajtasat.

Végezetiil kimondja a torvény, hogy torvény és a végrehajtasara kiadott
jogszabalyok rendelkezéseit a Kézos Agrarpolitikara  vonatkozo eurdpai unios jogi
aktusokra figyelemmel kell alkalmazni és értelmezni.

A tamogatéi feladatok ellatdsdhoz a Nemzeti Kifizet6 Ugynokség az
intézkedésekhez kapcsolodd tdmogatasi adatok kezelésére, ellendrzésére €s a kérelmek
egységes benyujtasara Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszert (IIER) miikodtet,
amelyen beliil — az adatitadas biztositasa mellett — a kovetkezd nyilvantartdsokat hozza
létre

a) Kedvezményezetti Nyilvantartasi Rendszer,

b) Mezbgazdasagi Parcella Azonosité Rendszer (MePAR),

¢) intervencios raktarregiszter,

d) mezdgazdasagi célu csekély Osszegii timogatasok rendszere,
e) monitoringadat-nyilvantartasi rendszer,

/) képzettségi nyilvantartas,

g) az intézkedések kezelésére szolgalod nyilvantartasi és ellendrzési rendszer.
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Az IIER az abban rogzitett — mas kozhiteles nyilvantartasban nem nyilvantartott —
adatok, valamint fényképek, kép- és hangfelvételek, ezek metaadatai, valamint ezek
készitésének helyére, idejére, valamint iranyara vonatkozo adatok tekintetében kdzhiteles
hatosagi nyilvantartasnak, a benne keletkezett elektronikus irat hiteles elektronikus
dokumentumnak mindsiil. Az ellenkezd bizonyitdsig vélelmezni kell, hogy ezek az adatok
fennallnak és valosak.

A tamogatasi eljaras soran megszerzett adatok tdmogatdsi titoknak minndsiilnek, és
csak a torvényben meghatarozott szerveknek feladatuk ellatasa érdekében tovabbitatoak.

Az adatkezeléssel hozhatd Osszefiiggésbe az a rendelkezés, mely szerint szamos,

szintén a torvényben irt szervt0l jogosult az eljardo szerv adatot beszerezni. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy valamennyi olyan adatkezelotél adatot tud beszerezni az
eljaro szerv, amely munkdjahoz sziikséges.
7 Az eljardas meginditdsa kérelemre torténik. Az eljarast a timogaté sajat hataskorben
is elindithatja. A kérelemrol vagy a sajat hataskorben inditott eljarasban a tamogatd dontést
hoz vagy adatot igazol. Az agrartamogatasi jogviszony létrejotte — a torvényben foglalt
kivétellel — a kedvezményezett részére jogokat ¢s kotelezettségeket keletkeztet. Az
agrartdmogatasi jogviszonyt birésag vagy mas hatdsag dontése nem hozhatja 1étre.

A kedvezményezett a jogorvoslati kérelemmel elbirdlt dontés ellen, tovabba az
olyan dontés ellen, amely ellen a jogorvoslat kizart, kdzigazgatasi pert indithat.

Az intézkedésben vald jogosulatlan részvétel megallapitdsdhoz valé jog -
kozvetleniil alkalmazando6 eurdpai unios jogi aktus eltérd rendelkezése hianyaban —

a) a jogosultsagot megallapitdo dontés véglegessé valasatol vagy

b) ha kotelezettségvallalasi idoszak all fenn, az intézkedés megvalositasat kovetod
kotelezettségvallalasi idoszak lejartatol

szamitott ot ev elteltével éviil el.

A kovetkez0 szint a 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet a Kozos Agrarpolitika és
a nemzeti koltségvetésbol biztositott agrartamogatasok végrehajtasanak szervezetérol
és intézményeirol, melynek részletei megtalalhatéoak a tankonyv ,,/.4. Az agrar-
vidékfejlesztési igazgatas sajatos szabdlyozasi, eljardsi-, és intézményi rendje” cimil
résznél.

A 13/2023. (IV. 19.) AM rendelet értelmében, amely az Eurdpai Mezdgazdasagi
Garanciaalapbol, valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl és a
kozponti koltségvetésbdl finanszirozott egyes tdmogatasok igénybevételével kapcsolatos
eljarasi szabalyokrol szol, az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

Az egységes kérelemnek tartalmaznia kell a mezdgazdasagi termeld tamogatési,
illetve kifizetési igényét, a mezdgazdasagi termeld altal igényelt tdmogatasok
vonatkozasadban. A mezdgazdasagi termeldnek az egységes kérelemben meg kell jeldlnie,
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hogy mely tamogatasra vonatkozik az igénylése, ki kell toltenie az igényléshez kapcsolodd
mezoket, és meg kell adnia a tamogatasra vald jogosultsag megallapitasahoz sziikséges
adatokat. Az egységes kérelemhez csatolni kell a tdmogatasok szabdlyait megallapitd
rendeletekben vagy palyazati felhivasokban meghatarozott tartalommal és id6pontig eldirt,
a tamogatasi feltételek igazoldsat szolgald mellékleteket. A mezdgazdasagi termeld az
egységes kérelmet a targyév junius 9-€ig elektronikus uton, iigyfélkapus azonositassal
elérhetd elektronikus feliileten keresztiil nydjtja be a Kincstar honlapjan keresztiil elérheto
egységes kérelem feliileten, amely benyujtasi hataridé jogvesztd. a tamogatas kifizetése a
targyév december 1. és a targyévet kéveto év junius 30. kozott a mezOgazdasagi termeldnek
a Kincstar altal vezetett ligyfél-nyilvantartasi rendszerben nyilvantartott fizetési szamlajara
torténd atutalassal torténik.

Jogszabalyok:

2007. évi XVIL torvény a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati
tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl

2008. évi CI. torvény a nemzeti agrarkéar-enyhitési rendszerrdl és a karenyhitési
hozzajarulasrol

2015. évi XCVIL torvény a mezdgazdasagi termékpiacok szervezésének egyes
kérdéseirol, a termeldi és a szakmakozi szervezetekrol

2022. évi LXV. torvény a K6z0s Agrarpolitikabdl €s a nemzeti koltségvetésbol
biztositott agrartdamogatasok eljarasi rendjérdl-,

601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet, a K6zos Agrarpolitika és a nemzeti
koltségvetésbdl biztositott agrartamogatasok végrehajtasanak szervezetérdl és
intézményeirdl, valamint

13/2023. (IV. 19.) AM rendelet az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapbol,
valamint az Eur6épai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol és a kozponti koltségvetésbol
finanszirozott egyes tdmogatasok igénybevételével kapcsolatos eljarasi szabalyokrol.

75/2024. (XII. 23.) AM rendelete a Nemzeti Iranyitd6 Hatésdg feladatainak
kozremiikddo szervezetre torténd atruhazasaval kapcsolatos részletes szabalyokrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a
kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP
stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tdmogatasra vonatkozo
szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl,

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2116 rendelete (2021. december 2.) a
koz0s agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasardl és monitoringjarol, valamint az
1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200065.tv#lbj0idcd06
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