A hatdsagi eljaras és eljarasjog fogalma és a kodifikacio
hazai torténete

‘ Eljarasfajtak a kozigazgatasban

Az eljaras és az eljarasjog definialasa

Magyary Zoltan:

Eljaras: valamely cél elérésére alkalmas cselekedetek
megallapitott sorrendje.

Eljarasi jog: a kozigazgatas és az emberek egyiittmiiko-
désének alaki szempontbol valé jogi szabalyozasa.

1975-0s allamigazgatasi jogi tankonyv:

Allamigazgatasi eljaras: az eljaro allamigazgatasi szerv és
az eljaras mas résztvevdinek kolcsonos tevékenységi
kapcsolata a hatésagi aktus keletkezésének és végrehaj-
tasanak folyamataban.

Hatésagi eljaras tipusok az altalanossag szintjén

Y
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Hatosagi eljaras tipusok az altalanossag szintjén

A kozigazgatasi per és a hatosagi eljaras viszonya

- A kozigazgatasi perben, egy lefolytatott kozigazgatasi
hatésagi eljaras utan, az abban meghozott dontés
torvényessége feldl dontenek.

- Targya a kozigazgatasi jog alkalmazasa, de els6dleges
célja a kozigazgatasi dontés jogszabaly-szer(iségéne
megitélése és ennek (birésagi) itéletben valé rogzitése.

- A perben a mar meghozott kozigazgatasi dontés utélagos
vizsgalata torténik - retrospektiv.

A kozigazgatasi per nem hatésagi eljaras,
am a kozigazgatasi térgyl.'lf elljérésok egyikének foghaté
el.
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‘ A hatosagi eljaras meghatarozasa

(1) Jogszabaly felhatalmazasa folytan,

(2) hatosagkeént eljaro kozigazgatasi szervnek,

(3) és az eljaras mas alanyainak,

(4) aktiv kozremiikodésével, a kozigazgatasi szerven
kiviili érintett jogalany,

(5) ligyében megvalosulo,

(6) jogilag szabalyozott, olyan cselekvési rend,

(7) mely egyedi kozigazgatasi ligy intézése soran,

(8) kozigazgatasi hatosagi jogalkalmazas keretében,

(9) az érintett jogalanyra nézve, jogi helyzetét
megvaltoztato, jogvitajat elbiralo vagy jogsértésre
reagalo, kozvetlen jogi hatast gyakorlo,

(10) egyedi aktus (rendelkezés) kibocsatasa,

(11) illet6leg érvényesitése,

érdekében jon létre.
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‘ Hatoésagi és nem hatosagi eljarasok csoportositasa

. Hatosagi eljarasok
- jog vagy kotelezettség m_elg{allalgitéséra (jogviszony
létrehozasara) iranyulo eljarasol
- jogvitat elbiralé eljarasok
- felel6sségre vonasi (szankcionald) eljarasok
- birsagolasi eljarasok
- szabdlysértési kozigazgatasi eljarasok

. Normaalkotasi eljarasok
- jogszabaly-alkotasi eljaras
- allami iranyitas jogi eszkoze megalkotasara iranyul6
eljaras




Hatoésagi és nem hatosagi eljarasok csoportositasa

lll. Kozigazgatasi szervezeten beliili eljarasok
- az iranyitott szervek létrehozasara, atszervezésére,
vezetd6jik kinevezésére iranyulé eljaras
- az egymassal ala-, folé- vagy mellérendeltségi viszony-
ban allo kozigazgatasi szervek kozott, a tevékenység
ellatasaval osszefiiggd eljarasok
- a kozigazgatasi szervvel munkavégzésre iranyulé
jogviszonyban all6 személyekkel kapcsolatos eljarasok

IV. Intézményiranyitas korébe tartozo eljarasok
- pl. intézmény létrehozasa, tobb intézmény ossze-
vonasa, az intéezmény tevékenységi korének
megvaltoztatasa, az intézmény vezetjének
kinevezésére meg- bizasa

| Hatoésagi és nem hatosagi eljarasok csoportositasa

V. Gazdalkodo szervezet, alapitvany, kozalapitvany vagy
kozhasznu tarsasag

- pl. létrehozas, vezet6ik megbizasa, tevékenységiik
ellenérzése

VI. Tulajdonosi jogok gyakorlasa
- a kozigazgatasi szerv tulajdonaban vagy kezelésében
allé vagyontargyak tekintetében

VII. Szerveken beliili, tigyviteli eljaras

VIIl. Testiiletekben zajlo, ligyrend szerinti eljaras

IX. Kozigazgatasi per
- hatosagi hatarozat feliilvizsgalata

A kozigazgatasi hatdsagi eljarasjog

El]érés /_\ Eljérésjog
cselekvések rendszere az erre vonatkozo

normak rendszere

Az eljaras szabalyozottsaga osszefiigg az Alaptorvény tobb
rendelkezésével (heterogén joganyag):

- jogallami klauzula (Alaptorvény cikk (1) bek.)

- kozigazgatasi hatarozatok torvényességének birosagi
feliilvizsgalata (Alaptorvény 25. cikk (2) bek. b) pont)
- biréi athoz valé jog (XXVIII. cikk (7) bek.)




A kozigazgatasi hatosagi eljarasjog

Azon

(1) barmely formaban kibocsatott vagy létrejott

(2) érvényes magyar vagy euroépai unios jogi normak
osszessége,

(3) melyek az egyedi kozhatalmi aktus kibocsatasara
iranyulo,

(4) hatésagi jogalkalmazo eljaras egyes cselekményeit, e

cselekmények egymashoz és az eljaras céljahoz

viszonyitott rendjét,

(5) a cselekvésben résztvevék jogait és kotelességeit,

(6) valamint a kozigazgatasi dontés birésagok altali
feliilvizsgalatanak alapjait

szabalyozzak.
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A kozigazgatasi hatosagi eljaras mai rendjének
kialakulasa Magyarorszagon

A Kiegyezést6l az 1901. évi XX. torvényig

- meghatarozzak az onkormanyzati és allamigazgatasi
szervek viszonyat;

- a dontések feliilvizsgalatanak alapjai (panaszjog);

* kozigazgatasi biraskodas (1896. évi XXVI. torvénycikk)
- Kozigazgatasi Birésag: kozponti, kiilonallo, legfelsébb;
- onallé kozigazgatasi perrend;

* 1901. évi XX. torvény: kifejezetten a kozigazgatasi
(kiils6) hatosagi eljarast szabalyozza
- kézbesitési rend és jogorvoslati rendszer

* Onkormanyzati torvények: az 1870. évi XLII. és az 1886.
évi XXI. torvénycikk;




A kozigazgatas ,,rendezése” és a kodifikacié iranti igény

* 1929. évi XXX. torvény
- a jogorvoslashoz valé jog mint ligyféli jog;
- ,A kozhivatalok és a kozintézmények ligyrendjérol”
sz06l6 miniszterelnoki rendelet;

* "30-as és “40-es évek: kddexszerii szabalyozas
kialakitasat célzo tervezetek: Vallé Jozsef, Szitas Jend

Eljarasjog az Et. el6tti években

* 1949: a Kozigazgatasi Birosag és Hataskori Birésag
megsziintetése.

* els6 tanacstorvény (1950. évi l. torvény)
- a teriileti és helyi kozigazgatas szovjet tipusu
rendszere;

* masodik tanacstorvény (1954. évi X. torvény)
- a jogorvoslati rendszer rendezése - MTr.

* panasztorvény (1954. évi l. torvény)
- korlatlan feliilvizsgalat a hatosagi eljarasban;

Et. (1957. évi IV. torvény) |

Lefektette a magyar hatdsagi eljarasjog fébb alapelveit,
melyek a mai szabalyozasban is fellelhetéek:

- kédexjelleg,

- a targyi hataly definiciojat altalanos meghatarozas
tartalmazza,

- alapvetéen az elsé foku eljarast szabalyozza,

- kétfokozatu eljaras,

- hatosagi végrehajtas szabalyai is,

- a targyi hataly ,,rugalmasan elsédleges” rendszere,
- a szabalysértésekre hatalya nem terjed ki,

- a jogorvoslati eszkozok kozott hivatalboli, kérelmre
igénybe vehetéek is.




Ae. (1981. évi I. torvény)|

Az Ae. tulajdonképp az Et. sajatos jogalkotas-technikai
modositasa:

- A modositasra1981-ben keriilt sor; oka: elszaporodott
kiilonos eljarasi szabalyok.

- Tobb 4j jo§intézmény sziikséges; pl. a hatosagi
igazolvany, bizonyitvany, nyilvantartasvezetés; a hatosagi
ellen§rzés altalanos rendelkezései.

- Az Ae. a rendszervaltas utan is tobb mint egy évtizedig
hasznalatos, sokaig fel sem meriil egy atfogé rekodifika-
ci6 kérdése.

- A Kormany Uj eljarasi kodex megalkotasat iranyozza elé
1999-ben.
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Ket. (2004. évi CXL. torvény)|

A Ket. megalkotasanak indokai:

(1) Az Ae. eredendé fogyatékossagai - pl. semmisségi okok
szuk korre szoritasa.

(2) Az Ae. késdbbi fogyatékossagai - a részleges modosi-
tasok kovetkezményei.

(3) Akozjogi (és politikai) rendszervaltas.

(4) Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas.

A Ket. megalkotasanak fébb célkitiizései

- Az altalanos szabalyozas els6dlegessé tétele.

- Az alapvetd, garancialis jelentéségii rendelkezések
»Luniverzalis” eérvényesiilése.

- Az ligyfelek terheinek csokkentése és az ligyféli jogok
garancialis szabalyainak fejlesztésére.

- Az ligyintézési hataridok csokkentése.

- Fokozni a jogorvoslati rendszer és végrehajtasi eljaras
hatékonysagat.

- Megteremteni az elektronikus ligyintézés jogi
feltételeit.

Ebbdl osszességében nagyon kevés valosult meg!




Az Akr. megalkotasanak okai

A Ket. nem tudott a hatdsagi eljarasok kiérlel6dott
torvényi alapjava valni, mert:

- 10 év alatt szinte minden rendelkezése médosult,
némelyik tobbszor is,

- szOvege egyre béviilt, ugyanakkor

- a koherenciaja meggyengiilt, (pl. térvénybe nem valé
ligyviteli jellegii elGirasok is keriiltek bele), és végiil
- valamiféle ,,ligyintéz6i kézikonyvvé” valt,

- ezzel parhuzamosan egyre tobb eljaras kikeriilt a
Ket. hatalya aldl, gyakor(atta valt az an. ,mogottes”
j,o%sza,balykent, alkalmazasa, ami megkérdojelezte
atfogoan altalanos jellegét.

(Az Akr-javaslat miniszteri indokolasa,

v0.: Varga Zs. Andras: T(in6dések a Ket. hatdlyanak
dogmatikai alapjairél - Magyar Jog, 2014. 6.)

Az Akr. megalkotasanak fébb célkitiizései

- dereguldcié (terjedelmében joval révidebb),
- egyszer(iség, kozérthetGség és tomorség,

- csak azon szabalyokat tartalmazza, amelyek valoban
minden eljarasban k6zosek,

- a hatalyra vonatkozo szabalyok egyszer(isitése,
- ,egyablakos Ugyintézés” elésegitése,
- a hatarid6-szabaly ésszer(sitése,

- a kozigazgatasi per tekintélyének helyreallitasa

(Az Akr-javaslat miniszteri indokolasa)

A hatodsagi ligy fogalma és az eljarasi
torvény hatdlyara vonatkoz6 szabalyok
rendszere
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Az eljarasi jogviszony fogalma

Az ,eljarasi jogviszony” jogelméleti (tudomanyos)
és didaktikai kategoria.

Segédfogalom: segiti az eljarasi jogszabalyok
megismerését és alkalmazasat.

A koézigazgatasi biraskodasban is hasznaljak a
fogalmat.

Segitségével az eljaras legtobb jogi jelensége
egyértelmii- en és viszonylag egyszeriien
megmagyarazhato.
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Az eljarasi jogviszony fogalma

Az Akr. a szabalyozasi targyat képezé hatésagi
uigyeket altalanos definicioval hatarozza meg.

igy tehat: Nem pozitiv taxacio!

Tételesen meg kell nevezni azokat a
hatésagi ligy- és eljarasfajtakat,
melyekre nézve csak részben illetve
egyaltalan nem alkalmazhato.

Az eljarasi jogviszony fogalma

A kozigazgatasi hatésagi eljarasi jogviszony

(1) olyan szupremativ  jogviszony,
(2) mely az Akr. targyi hatalya ala tartozoé hatésagi ligy

keretében,

(3) az Akr. személyi és szervi hatalya altal
meghatarozott jogalanyok kézotti

(4) az Akr. és a mas eljarasi jogszabalyok eljarasjogi
normaival szabalyozott viszonyrendszer,

(5) amely a hatosagi jogkorrel felruhazott
kozigazgatasi szervek (hatésagok)

(6) hatésagi jogalkalmazo és felliigyeleti tevékenysége

soran jon létre.
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Az eljarasi jogviszony fogalma ‘

A hat6sagi eljaras a kozigazgatasi eljarasoknak egy
fajtaja. Minden hatosagi eljaras kozigazgatasi eljaras,
de nem minden kozigazgatasi eljaras hatosagi eljaras is
egyben.

Kézigazgatasi eljarasok

Hatoséagi
eljarasok
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Az eljarasi jogviszony fogalma ‘

A hatosagi eljaras a kozigazgatasi eljarasoknak egy
fajtaja. Minden hatosagi eljaras kozigazgatasi eljaras,
de T)em minden kozigazgatasi eljaras hatosagi eljaras is
egyben.

Az Akr. a hatésagi eljaras atfogo,de nem teljeskori
szabalyozasat vegzi.

Az Akr. hatalya a nem hatosagi természetii
eljarasfajtakra nem terjed ki.

A hatésagi eljarasi jogviszony alaki, eljarasi tipusu
jogviszony.

Hatosagi iigy (7. 8§)

Minden olyan iigy, amelyben a kdzigazgatasi hatosag az
ligyfelet érinté

- jogot allapit meg,

- kotelességet allapit meg,

- jogvitat dont el,

- jogsértést allapit meg,

- adatot, tényt allapotot igazol,
- (hatésagi) nyilvantartast vezet.

A hat6sagi ellendrzés NEM hatosagi ligy, de az Akr. hatalya
ala tartozik!

( Nyilvantartasba vétel vagy torlés olyan tevékenységek
kapcsan, melyek végzéséhez koztestiileti vagy mas
szervezeti tagsag sziikséges.)




A hatosagi ligy

A hatosagi ligy fogalma egy harmas viszonyt feltételez:

Hato6sag

Ugyfél (legalabb egy)

Dontés
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A hatosagi ligy ‘

A hatésagi ligy fogalma egy harmas viszonyt feltételez:

Hatoésag

\\ Szupremativ viszony |

Ugyfél (legalabb egy)
(:D’b'nte?s\)

-

Szupremativ viszony hianyaban nem

Kozhatalmi jelleg| |beszélhetiink hatésagi ligyrédl.

A hatésag egyoldaluan, az ligyfél akaratara
tekintet nélkiil, hozza meg dontését.

Nem hatésagi iigy

Nem hatésagi ligy, ha a kozigazgatasi hatosag:

- hatosagi ellendrzést végez,

- torvényességi feliigyeletet lat el,

- polgari jogi jogviszonyban vesz részt,

- munkaviszony, koztisztvisel6i jogviszony vagy
hivatasos szolgalati viszony alanyaként jar el,
- biintetéeljaras keretében jar el,

- etikai ligyben jar el,

- gazdasagi jogi jogkort gyakorol,

- kozbeszerzési eljaras meginditojaként,
ajanlatkérdjeként jar el.
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Az altalanos és kiilonos eljarasi szabalyok viszonya

Az altalanos és kiilononos eljasi szabalyok viszonya (8. §)

A Ket. hatalyara vonatkozé szabalyok rendszere rendkiviil
bonyolult volt (I. kovetkezé dia). Ez megvaltozott:

- Az Akr. csak a KIVETT ELJARASOKAT ismeri.

- Ezen kiviil lehet6vé teszi, hogy miniszteri rendelet
kivételével jogszabaly e torvény szabalyaival 6sszhangban
allé, KIEGESZITO eljarasi rendelkezéseket allapitson meg

- Egyébként jogszabalyok az Akr. rendelkezéseitél csak
akkor térhetnek el, ha azt az Akr. térvény megengedi
(SZUBSZIDIARITAS).

A Ket. hatalyara és alkalmazhatésagara
vonatkozé szabalyok rendszere rendkivil
bonyolult.

Egy hatéséagi eljarasban
- kivételesen lehetséges, hogy csak a Ket-et,
- de az is lehet, hogy a Ket-et soha nem,
- avagy mégis a Ket-et,
- netan a Ket-et kélcsénvéve,
- tovabba akkor a Ket-et, ha nincs mds,
- vagy elsGsorban a Ket-et, de mdst is,
- vagy mégsem a Ket-et,
- netan a Ket-et egészében és mdst is
kell alkalmazni. ®




Az altalanos és kiilononos eljasi szabalyok viszonya

Kivett eljarasok

Szabalysértési ligyek - 2012. évi ll. torvény
Allampolgarsagi ligyek - 1993. évi LV. tv.

(kivéve az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasat)
Valasztasi eljaras - 2013. évi XXXVI. tv.

Népszavazassal kapcsolatos ligyek (2013. évi CCXXXVIIL.
tv. valamint az Motv. 2011. évi CLXXXIX. tv.)

Ad6- és vamigazgatasi eljaras (2003. évi XCII. torvény)

Ezek nem tartoznak az Akr. hatdlya ala (teljes
egészében eltérd szabalyozds lehet, de
kivételesen az Akr. egyes szabdlyainak
alkalmazasat lehetévé tehetik - visszautalas).
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Az eljarasi jogviszony alanyai
(a torvény szervi és személyi hatalya)

Az eljarasi jogviszony alanyai - A hatésagok (9. §)

A hatosagi jogkor
(1) jogalkalmazé egyedi aktusok kiilonbozé tipusainak
kiadasara
(2) és mas jogérvényesitd cselekmény végzésére vonatkozoé
(3) jogszabalyi felhatalmazas (csak tv., korm.r., 6.r.!!!),

(4) mely altal a szerv egy meghatarozott fajta hatosagi
hataskor birtokosava valik

(5) és ennek gyakorlasara iranyul6 tevékenysége a hatosagi
eljarasjog hatalya ala keriil.




Az eljarasi jogviszony alanyai - A hatésagok

- allamigazgatasi hatosagok

- helyi onkormanyzati hatésagok

- helyi onkormanyzatok tisztségvisel6i és alkalmazottai,
mint hatosagok

- a hatésagi iigy intézésére feljogositott nem
kozigazgatasi szervek

- egyéb szempontok (els6- masodfok, megkeresett,
kozrem(ikodé...)

Az eljarasi jogviszony alanyai - Az iigyfél (10. §)

Altalanos ligyfélfogalom:

Az a természetes vagy jogi személy, tovabba jogi
személyiséggel nem rendelkezo szervezet,
akinek (amelynek)

- jogat (jogosultsagat) vagy
kotelezettségét vagy
jogos érdekeét az eljaras targyat képezo ligy érinti

- akit (amelyet) hatésagi ellenérzés ala vontak, vagy
- akire (amelyre) nézve - tulajdonat, jogait és

vagyontargyait is ideértve - a hatosagi
nyilvantartas adatot tartalmaz.

,Ugy érinti”: a hatésag eljarasa és az érintett joga,
kotelezettsége, jogos érdeke, jogi helyzete megvaltozasa
kozott szoros oksagi kapcsolat all fenn. %

Az eljarasi jogviszony alanyai - Az tigyfél

Kiilonos ligyfélfogalom:

Nincs sziikség a jog/jogos érdek /jogi helyzet
érintettségének igazolasara, ha tv. vagy korm. r.
igy rendelkezik

(.. jogszabaly erejénél fogva*“ ligyfél).

PL.
- hatasteriileten Iévé ingatlan tulajdonosa.

- akinek ingatlanra vonatkozé jogat az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyezték.




Az eljarasi jogviszony alanyai - Az tigyfél

Csak a Ket. rendelkezett réla!

A hatésag mint ligyfél, a kvazi tigyfél jogallas:

Az iigyfél jogai megilletik az ligy elbiralasaban
hatosagként (szakhatosagként) részt nem vevé
hatésagot is, ha feladatkorét az tigy érinti.

Kvazi ligyféli pozicio: nem valik iigyféllé az ilyen
hatosag, hanem ,,csak” megilletik az ligyfél jogai.
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Az eljarasi jogviszony alanyai - Az ligyfél

A tarsadalmi szervezet, mint ligyfél:

= Meghatarozott tigyekben torvény az tigyfél jogaival
ruhazhatja fel:

- az érdekvédelmi valamint tarsadalmi
szervezeteket, ha részvételiik
- valamely alapvet6 jog védelmére, illetve
kozérdek érvényre juttatasara iranyul.
(llyen példaul a kornyezetvédelmi torvény.)

® Minden hatosagi eljarasban megilleti viszont 6ket a
nyilatkozattételi jog
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Az eljarasi jogviszony alanyai

Ugyfélképesség és eljarasi képesség:

Ugyfélkégessé = relativ kozigazgatasi jogi jogképesség
(legitimatio ad causam):

- Anyagi jogi gyokerdi, de tisztan

eljarasijogi természetii alanyi jog.

Eljarasi értelemben vehetd cselekvoképesség:

- Aki az eljaras targyat képezé ligyben
érvényesen rendelkezhet.
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Az eljarasi jogviszony alanyai

Jogutodlas :

= Ajogeldd iigyében hozott dontések a (polgari jog
szerinti) jogutddra is hatalyosak, ha az iigy személyes
jellege vagy a kotelezettség tartalma nem zarja ki.
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Az eljarasi jogviszony alanyai

Az eljaras mas résztvevéi:

Haté6sagi oldalrol:
- szakhatosag,
- megkeresett hatosag,
- kozremiikod6 hatosag

Nem hatésagi résztvevék:
- képviseld,
- tanu, szemletargy birtokosa,
- szakeérto,
- tolmacs.
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