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Bevezet

A jelen doktori értekezés célja a multilateraliglefeztési bankok altalanos fogalmanak
meghatarozasa, itkddésik és tevékenységik bemutatasa, majd az bgpésk jellemzése
utan olyan csoportositasi szempontok oOsszeallitasalyek meghatarozéak a bankok
mikodése, illetve tevékenysége szempontjabol. A dokéotekezés a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog és Allamtudomanyi Karanak dkskolajaban késziilt, és a szerz
altal az elmdlt 7 év soran Osszépgtt tudasanyagot foglalja 6ssze. Annak ellenéagy
szamos multilaterdlis fejlesztési bankrél készllarmelemzés, kevés az olyan atfogo
tanulmany, mely teljes képet tud nyujtani ezenzmtényekél. A legtobb ilyen elemzés csak
egy bankra (vagy bankcsoportra) koncentral, és ni@n olyan egyoldalian érintett felek
allnak mogotte, mint az intézmény maga, vagy azzmény reformjara torekv civil
szervezetek. Az ilyen civil szervezetek példauhsza tanulmanyt adtak ki, amelyek gyakran
nélkilozik a szakmai objektivitast. A kutatas cédljgan atfogd képet nyujtani a multilateralis
fejlesztési bankokrol, amely lelige teszi a fliggetlen és részre hajlastdl menteszeighez
szilkséges objektivitast.

A doktori értekezésnek kulon aktualitdst ad, hogpgyhrorszag a 2004. év folyaman
csatlakozott az EurOpai Beruhazasi Bankhoz, melenfeg a legnagyobb europai
hitelkihelyezéssel rendelkézmultilateralis fejlesztési bank. E jeléstesemény alkalmabol
idészeh attekinteni az EurOpai Beruhazasi Bank és az ahheanld multilateralis fejlesztési
bankok niikodését ésoébb jellem3it, illetve azok viszonyat Magyarorszaghoz. Bathauos
csatlakozas szinte valamennyi terlletre kitérjbatasa mellett valoban kevésbé latvanyos
hatdsokkal jar az EurOpai Beruhdzasi Bankhoz vaétlakozas, azonban a magyar
gazdasagpolitika szempontjabdl szamos tovaldinglel jarhat, amit a a hitelek egyrévialé
mértéke is alatamaszt.

A doktori értekezés 8 résiball, melyek tovabbi fejezetekre vannak osztvandiéin rész
rendelkezik egy rovid bevedetel és egy 0sszefoglald fejezettel. Az 6sszefoghl@ VIII.
rész egyben tartalmazza. Az egyes részek megkéslid téma 4altalanos bemutataséatol
(definicio, mikodés) fokozatosan konkretizalddik

(egyes bankok bemutatdsa és osztalyozasa), vécaNeullintEZlcRElC kv
doktori értekezés az utols6 részben egy konlnEeer=INES

intézményre, az Eur6pai Beruhazési Banl

osszpontosit. Ezen utolsé részben a doktori éréskaz Delﬁ,”if:if"
Eurépai Beruhdzasi Bankra vetiti a kordbbi rés: ::I ;ﬁg(‘;g:

altalanos ismereteit, igy az a fentiek szerintiutkee =g J0gi StlUsz

szemll'éllete,t a}llkalmazva az altalanostol kozeliteaely/ Egyes intézmények

specialis témaig. VI. Az intézmények
osztalyozasa

A vilagban szamos multilateralis fejlesztési bal| VI EIB

miikodik, a legkilénbsabb tulajdonosi struktiraval é:LKonkrét

tevékenységi terulettel. A multilateralis fejlesité

bankok bemutatasa soran a legismertebb elemzése&ége elssorban a vilagbanki modellt
koveth nemzetkozi fejlesztési bankokra koncentral. Azonba altaluk felallitott definicid
nem alkalmazhat6 tébb multilateralis fejlesztégikva. A jelen tanulmany ezért egy tagabb
definiciét alkalmaz, melyet az 1.1. fejezet tartabmA definiciot koveten az 1.2. fejezet az
értekezés altal alkalmazott fogalom négy alapelemgtt be részletesen: a banki jelleget, a
nemzetkozi jogi statuszt, a magéke bevonasat és a kozérdetelok ebsegitését. A négy
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alapelem mellett az 1.3. fejezet kiemel harom oly@met mely nem kotelézeleme az
multilateralis fejlesztési bankoknak, de tobb mbsneés is alapelemként mutatja be. Ezen
elemek a fefid6 és a fejlett allamok szembe allitdsa, a tanacsssldkenység és a politikai
feltételek. A mas hasonld intézmeénydkivald elhatarolast kévéen az 1.5. fejezet a
multilateralis fejlesztési bankok hibrid terméstetd@utatjia be. Az utolsdé fejezet a
multilateralis fejlesztési bankok intézményi éskddesi kbrnyezetet mutatja be.

A multilateralis fejlesztési bankok felépité&iészolo Il. rész két fejezetball. A 1l.1. fejezet

a multilateralis fejlesztési bankok kélszervezeti kapcsolodasait mutatja be, mig a 11.2.
fejezet a multilateralis fejlesztési bankok lbdislépitesébl kivan altalanos kovetkeztetéseket
levonni. A tanulmanyban bemutatott multilaterakfldsztési bankok altaldban egy nagyobb
intézmeényi rendszer részei. Ezen intézményi integnak két vetilete emellieki. Egyrészt

a legtébb multilateralis fejlesztési bank része ewmzetkdzi szervezetnek (vertikalis
integracio), masrészt egyes multilateralis fejlésztbankok esetében sziikséges tobb
nemzetkozi pénzlgyi intézmeény létrehozdsa, melyékik csupan egy a multilateralis
fejlesztési bank (horizontalis integracio). A horitalis integracio a bank kapcsolatat mutatja
be més nemzetkozi pénzigyi intézmeényekkel. A nawéilis fejlesztési bankok intézményi
keretekeinek ezen masodik vetiletét azok a nemzefénzigyi intézmények nyujtjak
melyek a multilaterdlis fejlesztési bankokkal edwiitkédésben, azt kiegészitve végzik
tevékenységuket. A I1.2. fejezet a multilateratigdsztési bankok bdidelépitését mutatja be.

A lll. rész a multilaterdlis fejlesztési bankokikddesét elemzi. Edsfejezete a multilateralis
fejlesztési bankok kodését, a IIl.2. fejezet azok altalanos modethétatja be részletesen.
Mivel a multilateralis fejlesztési bankok tkddésének alapja azok banki jellege, a
maganfinanszirozas adja a modell legfontosabb e¢btdidékét mas nemzetkdzi pénzigyi
intézmeényekhez (példaul a fejlesztési alapokhopg&e Tekintettel arra, hogy a multilateralis
fejlesztési bankok forrdsait a magéd biztositja, kiemelten fontos az ilyen intézmédnye
prudens rikodése, annak biztositasa, hogy a bank mindenlkgettudjon tenni hiteléz
koveteléseinek. A II.3. fejezet a modell egyik majpelddjat mutatja be. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank az egyik legrégebbi és legjékmiib multilateralis fejlesztési bank. A 1l1.4.
fejezetben bemutatasra kerlilnek a pénzigyi modelasai, melyeket a multilateralis
fejlesztési bankok kilonbéképpen hasznalhatjak fel prioritasailkisdgitésére. A tikodesi
rész utolsé fejezete a bankokikbhdését Magyarorszag szempontjabél mutatja be.

A IV. rész a multilateralis fejlesztési bankok jagrmészetét mutatja be. A multilateralis
fejlesztési bankok nemzetkozi jellegitkbadddoan elésorban a székhelyiikt eltérd
orszagok tertletén tevékenykednek. Ezért kiemdtetos, hogy a multilateralis fejlesztési
bank fliggetlenitse magat a hitelfeléedllam jogrendszerét Ahhoz, hogy a nemzeti
jogalanyok is elismerjék a multilateralis fejlesitbankok nemzetkdzi statuszat, a nemzetkozi
szerddésen tul szikség van jogszabalyokra a nemzetszagfjen is. Jelenleg a magyar
jogrendszerben 6t multilateralis fejlesztési bamdji jstatuszat garantalja magyar jogszabaly.
Az EurOpai Beruhazasi Bank statuszat két modoremnslezik a magyar jogrendszerben. A
IV.1. fejezet bemutatja az egyes jogszabalyokatlVAR. fejezet targya a multilateralis
fejlesztési bankok jogi személyisége. A nemzetlgiatusz révén a multilateralis fejlesztési
bankok sok tekintetben a nemzeti jog felett allaktezaltal egyedl félként 1éphetnek fel
allamokkal szemben. A 1V.3. fejezet a multilatesdijlesztési bankok feletti joghatésagrol és
a vitarendezést sz6l. Amennyiben a multilaterdlis fejlesztési kak fliggetlenitik magukat a
nemzeti jogrendszereli szikség van a jogvitdk hatékony, végleges égnkigzerithet
rendezését biztositd vitarendezési forumra. A I¥efezet a multilaterdlis fejlesztési bankok
mentességeit mutatja be. A multilateralis fejlesiztébbankok nemzetk6zi statuszu
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intézményként szamos olyan mentességgel rendekemmadyek nem allnak a kereskedelmi
bankok rendelkezésre. A mentességek tobbsége aetlginiz statuszbdl ered, és mind az
intézményre, mind annak alkalmazottaira kiterjed.

Mig az el$ négy rész elemzései altaldnos énd@ky az V. rész konkrét intézményeket mutat
be. Az V. részben bemutatasra kéridankok —altaldban egy nagyobb keretintézmeény
részeként- megfelelnek a multilaterdlis fejlesztbankok kovetelményeinek. Tébbségik
regionalis jelleg, bar tulajdonosaik k6zott altalaban mas régidkagai is szerepelnek. A
legtobb regionalis multilateralis fejlesztési baaklszamos kontinens sok orszaga vesz részt,
tobbek kozott az atlathatosag javitasa érdekétmpn.edy kizarolag Eurdpaban és a volt
szovjet kdztarsasagok teruletéfikinds bank aktiv tulajdonosai k6zott szerepel példapbda
vagy Kanada. Egyes regionalis multilateralis fegtési bankok azonban korlatozzak
tagsagukat. llyen példaul az Eurépai BeruhazasikBaagy az Eszaki Beruhézasi Bank,
melyek tulajdonosi struktirajanak foldrajzi korléad szabtak (Eurépai Unio, illetve a
skandinav régid orszagai) A szélesebbiiktagsag révén a multilateralis fejlesztési bank
tulajdonosi struktlraja 6nmagaban is komoly gairjeient.

A VI. rész osztalyozasi kritériumokat keres a nadéralis fejlesztési bankok sokasagaban.
Bar hitelprioritasaik kilénbdznek, a multilaterafeglesztési bankok tikodését figyelembe
véve egy alapvétcsoportositasi szempont fedezhttl, mely a multilateralis fejlesztési bank
méretébl és foldrajzi helyzetét flggetlentl fenndll. A VI.1. fejezet a résztéevelek
erdekpodlusai alapjan csoportositja a bankokat. &¥igel$ csoportositas alapja a bankok
mikddése, a VI. 2. fejezetben bemutatott szemporitletierjellegi. Bar a multilaterdlis
fejlesztési bank elnevezés magaban hordozza a tigmzgelleget, nem jelent magatol
értedéen globalis tevékenységet. A csoportositas masddilegoriajdba a regionalis
fejlesztési bankok, mig a harmadikba a szub-redjpfglesztési bankok tartoznak. A VI.3.
fejezetben szerefyl szerkezeti szempontl csoportositds az 6néll6 &sretintézménybe
foglalt multilateralis fejlesztési bankokat kilorabéti meg. A doktori értekezésben bemutatott
multilateralis fejlesztési bankok altalaban egy ywdp rendszer részei. Egyrészt a legtdbb
multilateralis fejlesztési bank része egy nemzatkaervezetnek, mely hasonlé vagy azonos
tagsaggal rendelkezik, és az adott multilater&jie$ztési bank annak célkateseit segiti él
(vertikalis integracié egy nemzetkdzi szervezésegitésére). Masrészt egyes multilateralis
fejlesztési bankok esetében sziikséges volt a neki felegi tevékenységek hatarozottabb
elkilonitésére tobb nemzetkdzi pénziugyi intézmétehozasa, melyek kdzil csupan egy a
multilateralis fejlesztési bank (horizontalis intégo, tobb méas nemzetkozi pénzlgyi
intézmeény mellett, melyek kiegészitik egymast).

A VII. rész célja az EIB részletesebb bemutatasa/liil. fejezet az Europai Beruhazasi
Bank helyét mutatja be a multilaterdlis fejlesztbankok kozott, illetve annak itkGdési
elvét, mely a fuggetlenség mellett szol6 legfonibsgazdasagi érv hattere. A VII.2. fejezet
az Eurbpai Beruhazasi Bank fliggetlensége mellett fieb érveket a ritkddés gazdasagi
szempontjabol. A fuggetlenségi érvek szempontjdbéfyensulyozottabb képet mutat a
VII.3. fejezet, mely jogi szempontbdl elemzi az &pai Beruhazasi Bank fliggetlenségét. A
VIl.4. fejezet az EurOpai Beruhazasi Bank intézméstatuszara 6sszpontosit. A VII. 5.
fejezet az Eurdpai Beruhazasi Banknak az Eurdp# [dgrendszerébe valé beagyazottsagat
foglalja 6ssze. A VII. rész utolso fejezete az paidBeruhazasi Bank kapcsolatat mutatja be
a tobbi Eurdpai Unids intézménnyel és szervvel.

A téma meglehésen specifikus, de multidiszciplinaris jellege metamos jogagat érint. Az
érintett jogagak tekintetében meghatarozo az thefs emlitett hibrid jelleg, igy a nemzetkozi
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kozjog és a bankjog kiemelk&delentsédi. Ugyanakkor megjegyzetid hogy a bank
jogviszonyaiban két alapuijogi szintet lehet megkllénboztetni. A multilates&ejlesztési
bank, mint nemzetkdzi jogi személy, egyerfiélként léphet szeérésre mas hasonlo
jogalanyokkal, intézményi viszonyaikat ezért a netkidzi kozjog szabalyozza. Ugyanakkor
a bankok kozvetlenul is jogviszonyt létesithetnelaganjogi személyekkel, hiteleket
nyujthatnak kereskedelmi bankok vagy vallalatokzéés, §t egyes esetekben (példaul a
privatizacié katalizatoraként) részesedést is ghetaek belféldi gazdasagi tarsasagokban. A
joghat6sag, illetve az iranyadd jogrendszer megbzésa ezért alapviefontossagu, ami az
alapokmany ellenkézrendelkezései hidnyaban a nemzetkdzi maganjodzikall szabalyai
alapjan torténik (péeldaul az EBRDikbdésenek kezdetén). A nemzetkdzi jog és a tagallam
jogrendszer kozott ver hidat az Eurdpai Unié sajdjogrendszere, amely egy rédzr
kozvetlen hatalyaval és alkalmazhatosagaval masiesz Eurdpai Birdosag széleskor
joghatésagaval egyarant érinti a két jogi létsikégyanakkor a jogi megfontolasok mellett
bemutatasra kertilnek nem jogi @@erban gazdasagi) szempontok is. A doktori értekezé
elemzés teljesebbé tétele érdekében egyarant akalmlméleti és gyakorlati
megkozelitéseket a targy bemutatasa soran. Az elimélegkozelitések mind induktiv
modon, a rendelkezésre all6 adatok alapjan altalssmabalyok megallapitasaval, mind
deduktiv. modon, az Aaltalanos szabalyokbdl levezetptakorlati kovetkeztetésekkel
hangsulyozzak az értekezés tudomanyos torekvédeit.ertekezés ébkzO0r a kordbbi
anyaggyijtés eredmeényei alapjan kikristalyosodo altalaraggafmat allit fel, majd az I. rész
masodik felében az &ltaldnos fogalom gyakorlatiatkozasait fekteti le (elhatarolds mas
intézmeényekil, gyakorlati jellem#k) illetve osztalyozasi kritériumokat alakit ki (MEsz).

Az egyes részek alapven eltéé gyakorlati megkozelitéseket alkalmaznak, az egyisze
leirastél az sszehasonlitdson at az 6sszefigbhésaktatasaig. A Il. és az V. rész alapeet
tények ismertetését tartalmazza, azonban amig adk a bels szervezeti és a kids
intézményi kapcsolatokat vazolja, addig az V. részgyes konkrét intézményeket mutatja
be. Egyetlen tudomanyos elemzés sem lehet tetfgp torténeti vonatkozasinak bemutatasa
nélkul, azonban a multilaterdlis fejlesztési bankokézményének viszonylag rovid
torténelme, illetve az intézmények exponencialisek@édése, mind azok szamaban, mind
azok méretében, a torténeti vonatkozasok helyettkazalisabb kérdéseket helyezbtérbe.
Ezért V. 1. fejezet csak roviden vazolja a torteisszefliggeseket. A IV. és a VI. rész
egyarant 6sszehasonlito megkozelitést alkalmanbaroeltés modon. A IV. rész az egyes
intézmeények konkrét megoldasait tartalmazza azemgg elemekre, mig a IV. rész az egyes
osztalyozasi kritériumok alapjan veti 6ssze a ratéralis fejlesztési bankokat. Tekintettel a
targy hangsulyozottan nemzetkdzi kozjogi jellegérgyik rész sem alkalmazza azonban a
hagyomanyos 6sszehasonlitd jogi megkdzelitést, azamgyes intézmények nemzeti jogban
valé konkrét megvaldsulasanak 0Osszevetését. #kodesi megkozelités az operativ
aspektusokra koncentral, az intézményi integraekintetében, mint egy ellenpolusként
szolgal a jogi érvekkel szemben. A gazdasagi megkés annyiban kulonbozik atkodesi
vonatkozasoktol, hogy @bbi atfogobb dsszefliggéseket is figyelembe veszriekezés jogi
doktori iskolaban készult, igy a jogi megkéozelitésszerd szandékai szerint atfogo
prioritdsként jelentkezik minden egyes fejezetbargnban a IV. rész kifejezetten a jogi
aspektusokra, igy a jogforrasokra, a joghatoséagg @ jogi szemeélyiségre dsszpontosit.
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A doktori értekezeés éaltal alkalmazott megkézelitéde

Elméleti Gyakorlati /
megkozelitések  EEEEESTEEEEEEEES empirikus
megkdzelitések

I. 1-3. fejezet Induktiv médszer Egyszeli leiré V. rész
megkdzelités

l. 4-5. fejezet Deduktiv modszer Torténeti V. 1. fejezet
VI. rész megkozelités

Osszehasonlitd V. rész,
megkozelités VI. rész

Intézményi / l. 6. fejezet,
szervezeti II. rész
megkdzelités

Miikoédési Ill. rész
megkozelités

Gazdasagi . rész
megkozelités

Jogi megkozelites V. rész

A szerd ezuton szeretné megkoszonni a kutatdsa sorannaaRyAéter Katolikus Egyetem,
és kulondsen a szérzéemavezeije, Dr. Halustyik Anna és a Pénzigyi Jogi Tans&&zeél
nyujtott tamogatast és segitséget, és természeatasealmet a tobbéves kutatas soran. Kilén
koszoni a Doktori Iskola vezetése, kulondsen Dily@a Laszlo és Dr. Gaspardy Laszlo,
illetve Dr. Frivaldszky Janos, valamint a Dokt®skobla titkara, dr. Landi Baldzs és dr. &aigt
Janos tirelmét és saifitmutatasat. A magyarorszagi kutatasok soran &készonettel
tartozik Dr. Bager Gusztavnak, az Otmutatasért é@s Botos Katalinnak a kezdeti
inspiracioeért.

A kilféldi tanulmanyok tekintetében a szérziton szeretné kifejezni kdszonetét az Europa
Tanacs Fejlesztési Bankja Titkarsaganak, kulonéaesi Pajardinak, Glnther Schirmernek
és Tomas Venckeviciousnak azért, hogy betekint@gtoitak az intézmény tikddésébe. Az
Eurdpai Parlamenti gyakorlat j taviatokat nyitoteg és egyben az egyik legjelésebb
publikaciot biztositotta. A Szetzkiloén kdszonettel tartozik Mairead Cranfieldneleo®ye
Pattersonnak, és Helmut Wernernek azért, hogytedbéy ilyen jeleritsédi feladatot.

A kutatas egy allando valtozasbanddemat dolgoz fel, ezért@brdulhatnak pontatlansagok
es eltérések, melyek az adott fejezet megirasakdiatkeztek be. A szefzmegkdszon
minden segitséget az ilyen pontatlansagok korsgéd A javaslatokat az
mworks99@yahoo.core-mail cimre lehet elkildeni.

Kodszonettel

Dr. Macsik Zoltan
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I. rész, a multilateralis fejlesztési bank fogalma

A vildgban szamos multilateralis fejlesztési bankkadik, a legkllénbddbb tulajdonosi
strukturaval és tevékenyseégi tertlettel. Annaknélie, hogy a Vilagbankrél vagy az Eurépai
Beruhazasi Bankrdl szamos elemzés készilt, kewas @tfogé elemzeés all rendelkezésre,
amely valamennyi intézményt megvizsgalja, vagy liga tobb intézményt is vizsgal,
raadasul nem all mogotte olyan szponzor (példayl GO), amely egy meghatarozott
allaspontot szeretne viszontlatni. Ennek megbelel kevesen tudjak nagyobb szamu
intézmeény tulajdonsagaival 6sszevetni az alkalmaneghatarozast (amennyiben egyaltalan
ilyen az adott tanulméanyban 6&rdul). A doktori értekezés legélsfejezete ezért a
legaltalanosabb elemzési megkdzelitést alkalmazza. elméleti fogalom-meghatarozas
azonban tavolrdl sem 6ncélu: az egyes fogalmi elealapved gyakorlati jelenisséggel
birnak, barmelyikik hianya jeleig hatassal van az adott intézméngkodésére vagy epp
muiikodési koltségeire. A multilaterdlis fejlesztésinkak bemutatdsa sordn a legismertebb
elemzések tobbsége &®vrban a vilagbanki modellt kovehemzetkozi fejlesztési bankokra
koncentral. Mivel azonban az altaluk felallitotfidecié nem alkalmazhat6 tobb multilaterélis
fejlesztési bankra, a jelen tanulmany ezért egwlbgdefiniciot alkalmaz, melyet az I.1.
fejezet tartalmaz.

Az 1.2. fejezet a korabban feldllitott definiciogyéolyan alapelemét mutat be részletesen,
amelyet a szefz elengedhetetlennek tart: a banki jelleget, a nékbze jogi statuszt, a
magéanbke bevonéséat és a kozérdekélok ebsegitését. A négy alapelem mellett az 1.3.
fejezet kiemel harom olyan elemet, amelyet nemntela definicidja kotelez részének, de
tobb forras is alapelemként mutat be. Ezen elemédjlédé és a fejlett &llamok szembe
allitasa, a tanacsadasi tevékenység és a poligkaitelek. A kovetked fejezet a korabbi
elméleti megkozelitések gyakorlatibb vonatkozasdgszpontositva a definicibnak megfélel
intézmeényeket hatarolja el mas hasonlé intézménijekt

Az 1.5. fejezet a multilateralis fejlesztési bankdkbrid természetét mutatja be. A
multilateralis fejlesztési bankok a nemzetkdzi pégyz intézmények specialis csoportjat
alkotjak, sajatos keverékei a nemzetkdzi szervknete és a pénzigyi intézményeknek. A
nemzetkozi szervezetek jellegzetességei melletttilateralis fejlesztési bankok egyben
rendelkeznek a bankok legtobb attribatumaval isteAti ketbs természet mindkét eleme
meghataroz6 kelléke a multilaterdlis fejlesztésnkok mikodésének, de egyuttal komoly
gyakorlati vonatkozasokkal is jarnak. Az utolséefmjt az &iz6 fejezetekben kordlirt
intézmeények rikddési kornyezetére 6sszpontosit.
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I.1. A multilateralis fejlesztési bank fogalma

A vildgban szamos multilateralis fejlesztési bankkadik, a legkllénbddbb tulajdonosi
struktaraval, nikodéssel és tevékenységi terilettel. A kisebb tatdtidlis fejlesztési bankok
(példaul az Eszaki Fejlesztési Bank) alig egy tutagallammal rendelkeznek, mig a
Vilagbanknak tobb széz tagja van. A szegénységkesii&séil az AIDS elleni kiizdelmen és
a gazdasagi reformok éslegitésén at a kis es kozép vallalkozasok tamaygtéltetve a
kutatas és fejlesztésoehozditasig a legkulonbébb tevékenységi terlletekkel rendelkeznek,
és a legkulonbdbb régidkban tevékenykednek. Bar a multilater&ijtesztesi bankok sok
kozos jellemdvel rendelkeznek, kevés atfogd elemzés készilkrélu

Mivel az ilyen intézmények a nemzeti jog feletndk, meghatarozasukhoz kevés jogforras
nyujt segitséget. A legtdbb jogszabaly (példaubkpitd nemzetkdzi szeédések) elméleti
fogalom-meghatarozasok helyett gyakorlati keretddagtiroznak meg, vagy az intézmény
viszonyait rendezik mas szervezetekkel illetve @agskkal. EI§ pillantasra igéretesnek a
tinik a hitelintézetek tevékenységének megkezdbsés folytatasarél sz6l6 2000/12/EK
iranyelv és az azt modosité 2004/69/EK iranfelamelyek azonban csak az egyes
intézményeket nevezik megA,2000/12/EK irdnyelv 1. cikkének 19. pontja a ,tikateralis
fejlesztési bankoKafelsorolassal hatarozza mé&y.. "A 2000/12/EK iranyelv 1. cikkének 19.
pontja helyébe a kdvetkeszoveg Iép: ,(19) »Multilaterdlis fejlesztési bank Nemzetkdzi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, a Nemzetkozi R§mAiarsasag, az Amerika-kozi Fejlesztési
Bank, az Azsiai Fejlesztési Bank, az Afrikai Fejiési Bank, az Eurépa Tanacs Letelepedési
Alapja,az Eszaki Beruhazasi Bank, a Karibi FejlésztBank, az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank, az Eurdpai Beruhazasi Alap, azmka-kdzi Beruhdzasi Tarsasag és a
Multilateralis Beruhazasbiztositasi Ugynoksél;"A fenti felsorolas azonban nem nyuijt
altalanos Utmutatast az ilyen intézmények meghzéééahoz.

Korunk digitalis informaci6-aradatdban egyetlen adtés sem lehet teljes az elektronikus
forrasok kielemzése nélkil. Szamos multilater&@manyzati, nem kormanyzati vagy mas
civil szervezet tesz kozzé kutatasokat elektrordhysegyedilallé kisérlet azonban a
Wikipedia, amely egy fokozatosamwiil6, atfogd webes alapu fliggetlen enciklopédia. Ezen
enciklopédia tartalmaz meghataroZ&simultilateralis fejlesztési bankokra, amely dmma
referenciakbd! itélve nem tekinthét tudomanyos alapossaginak. A Wikipedia szerat ,,
multilateralis fejlesztési bank orszagok csopodjsal 1étrehozott olyan intézmény, amely
fejlesztési célu pénziugyi finanszirozast és szakar@dcsadast nyujt. A multilateralis
fejlesztési bankok jelef# tagsaggal rendelkeznek, amelybe beletartoznak ejettf
adomanyozo és a féfls felve orszagok. A multilaterdlis fejlesztési bankok plettételek
mellett hosszu tava hitelekkel, a piacinal jobhételekkel nagyon hossza tavu hitelekkel és
adomanyokkal finanszirozzak projektjeike®hnak ellenére, hogy a fenti elemzés nem
tekinthet egyetemes érvéigek, a Wikipedia egyszisége és konriy elérhetsége miatt
kiemelt referenciaforrasként valé varhato eltergedeal 0szifisiti, hogy a fenti fogalom lesz a
legelterjedtebb. A kovetkézdefinicid is hasonlé alapokra épit, és ezért méwdkgalom

! a hitelintézetek tevékenységének megkezdégériolytatasardl sz6l6 2000. marcius 20-i 200FKeurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv

2a ,multilateralis fejlesztési bankok” fogalommetdrazasa tekintetében a 2000/12/EK eurépai
parlamenti és tanacsi iranyelv médositasarél s20@. aprilis 27-i 2004/69/EK bizottsagi iranyelv

3 2004/69/EK iranyelv, (1) preambulumbekezdés

4 2004/69/EK iranyelv, 1. cikk

® http://en.wikipedia.org/wiki/Multilateral_developnt_bank

® Bank Information Center (www.bicusa.org)
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hasonl6 okok (a fejlett és a &6 allamok szembeallitasa) miatt nem felel meg
maradéktalanul.

A multilateralis fejlesztési bankok bemutatasa soea legismertebb elemzések tobbsége
elsssorban a vilagbanki modellt kowehemzetkdzi fejlesztési bankokra koncentral. Azonba
az altaluk felallitott definici6 nem mindig alkalaf@atdo szamos multilateralis fejlesztési
bankra (példaul az Eurdpai Beruhazasi Bankra). gyikelegteljesebb elemzést a sussexi
Institute of Development Studies készitetta svéd kulligyminisztérium megbizasabdl. A
szerd a multilaterdlis fejlesztési bank fogalmat az bldkban hatarozza meg:

»A multilaterdlis fejlesztési bank olyan nemzetkpenzigyi kdzvetit melynek részvényesei
k6zott mind a hitelfelvew fejlodd orszagok, mind az adomanyoZéjlett orszagok
megtalalhatéak. A magafkepiacrol és hivatalos forrasbdl szarmazdsferrasaikat azon
célbol mozgositja, hogy jobb piaci feltételek nieltgteleket nydjtson fejtds orszagoknak,
technikai segitségnyujtast valamint a gazdaséagité&sadalmi fejfdéssel kapcsolatos
tanacsadastbiztositson, valamint kilonbéziegészit szolgaltatasokat nyujtson a &gl
orszagoknak és a nemzetkdzi fejlesztési kozosségnek

Azonban a fenti definicibnak nem felel meg az Ealign ntikddé multilateralis fejlesztési
bankok tobbsége. Az Eurdpai Beruhazasi Banknak &siedpa Tanacs Fejlesztési Bankjanak
szamos mas funkcidja is van (példaul kis és kozépalkozasok fejlesztése fejlett
orszagokban, kereskedelmi bankok, mint kozvetleelfelvewok kozrentikodésével), és
legfoképp nem a fefidé orszagokra koncentralnak, hanem a fejlett orsz&galkil is gyakran

a leggazdagabbakra. Az EurOpa Tanacs FejlesztéskjdBdnitelkinelyezései aranyosak a
tulajdonhanyaddal, igy az egyik legnagyobb hitedeb Németorszag. A tulajdonosi
struktara sem felel meg minden esetben a fentnamfinak. Az Eurépai Beruhazasi Bank
elsssorban az EurOpa Tanacs Fejlesztési Bankjahoz Kasonmikddik, azonban
kihelyezéseinek kozel 15%-at olyan allamok nyefikneelyek nem tagallamék Ezért az
alabbiakban a jelen doktori tézisek a multilaterdéjlesztési bankok meghatarozasa soran
eltekint a fejbd6 - fejlett orszagok parhuzamba allitasatdl és egalb definiciot kivan
alkalmazni. A kizarolag a féjtlo orszagok disegitésére létrejott multilaterdlis fejlesztési
bankokat egy alcsoportnak tekinti.

A jelen tanulmany definicidja szerint a multilatisafejlesztési banknemzetkdzi jogi
személyiséggekndelke# bank, melynek tulajdonosai nemzetkdzi jogi személylniak és
nemzetkozi szervezetek). A multilateralis fejleszt@nk amagantkepiacokonés egyeb
hivatalos forrasbol szerzett éorrasait olyankézcélokmegvalésitasara forditja, melyeket
mas médon nem, vagy nem a kivant szinten lehe&tma. el

A kovetked harom fejezet e definicidra dsszpontositisgbr részletesen bemutatja annak
alapelemeit, majd az sussexi definiciétél valorékéit. Az elméleti definicidkon felll az
egyes bankokra vonatkozd jogszabalyok is tartalaaamalasokat az ilyen intézmeények
fogalmanak elemeire. Az Eurdpai Beruhdzasi Bankébse az Eurdpai Alkotméany 111-394.
cikke tartalmaz utalasokat a bank fogalmara, metyokdja, hogy A Bank feladata, hogy a
tokepiacigénybevételével és sajat forrasai felhasznalasazbinié érdekéberhozzajaruljon

a belg piac kiegyensulyozott és egyenletesddésehez. Ennek érdekében a Bank,
nyereségszerzési célélkil, kuldondsen kolcsdndk és garanciak nyujtds@lésegiti a

" Foresight and Policy Study of the Multilateral R&pment Banks, Institute of Development Studies,
Univeristy of Sussex, ISBN: 91-7496-232-9
8 Az EIB portfolibjanak részletes adatait a Tarsagggviteli terv tartalmazza
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kovetkeZ projektek finanszirozasat a gazdasag valamenngzatgban. ... ,Feladatdnak
ellatasa soran az Eurdpai Beruhazasi Bank, a stnidltis alapoktdl és egyéb uniés pénzigyi
eszkozok#l kapott tdmogatasokhoz kapcsolodva, megkonnyitiundeasi programok
finanszirozasat.”

Bar nem maradéktalan fogalom-meghatarozas, e cikk az Europai Beruhazasi Bank
mikodésére és meghatarozzékidésének altalanos kereteit. A tovabbiakban 894 cikk
a)-c) pontja konkrét dkodési tertileteket hataroz meg:

a) projektek a kevésbé fejlett régiok fejlesztésére

b) projektek a vallalkozasok modernizalasara vadglakitasara, illetve a befs piac
létrehozasa, illetve rikodése folytan szlikségessé vald Uj tevékenysedgkitésara, ha ezek
a projektek olyan terjedelfek vagy termész@k, hogy azokat az egyes tagallamokban
rendelkezésre allo kulonhdrszkdzokkel nem lehet teljes egészében finanmsziroz

c) olyan projektek, amelyek tébb tagallam koézolést szolgaljak, és olyan terjedékk
vagy természéek, hogy azokat az egyes tagéllamokban rendellezébd kilonbod
eszkozokkel nem lehet teljes egészében finanszirozn

1.2. A multilateralis fejlesztési bank fogalmanak k  Otelez 6 elemei
Az aladbbiakban a masodik definicié alapelemei kexkilbemutatasra.
Banki jelleg

Az el definiciotol eltééen e tanulmany a kifejezetten bankkéntikigdé nemzetkozi
pénzugyi intézmeényekkel foglalkozik. A multilategalfejlesztési bankok banki jellege
meghatarozé tevékenységik szempontjabdl, hiszennagyilaterdlis fejlesztési banknak
ugyanugy vissza kell fizetnie hiteleit, mint bargetereskedelmi banknak. Az EBRD
alapokmanya példaul meghatarozza a veszteségek fedezetéiilgaszol forrdsok
hierarchigjat”. A befektesi bizalom megtartdsa érdekében a nem hitelkihebiezé
tevékenységet gyakran intézményi szinten elkilkfi@eldaul az Eurdpai Beruhazasi Alap az
Eurépai Beruhazasi Bank esetében, vagy a Nemzet@esztési Tarsulas a Vilagbank
esetében). Mas esetekben az ilyen tevékenységikbdratett szamlan kezelik, megfedel
eljarasi garanciakkdll. A banki jelleg a multilateralis fejlesztési bakkoalapved
megkulonboztét eleme az egyéb nemzetkdzi pénzigyi intézményekkeimben, melyek
nem-visszatériteréd segélyeket nyudjtanak vagy forrasaikat nem a mégeantbiztositja
(példaul az Eurdpai Fejlesztési Alap forrdsait galamok biztositjak). A tanulméany az
Osszetett nemzetkozi pénziigyi intézménycsoportdielil (példaul a Vilagbank, Eszaki
Pénzigyi Csoport) kizarolag a banki jellegszlegekre koncentral (Nemzetkozi Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank, Eszaki Beruhazasi Bank). Eréméletinek né elhatarolas
hangsulyozasanak oka az, hogy szamos kritika etigija azt a tényt, hogy egy
multilateralis fejlesztési banknak ugyanugy viskel fizetni minden forrasat, mint barmely
kereskedelmi banknak. Ezt azonban szadmos kritika weszi figyelembe. Kkddési elvik
bemutatasa magyarazatot ad arra, hogy miért jelekta multilateralis fejlesztési bankok
kedved pénzlgyi konstrukciét a tagallamoknak. A prudenskddés figyelmen Kkivil
hagyasa azonban megdragithatjai&k@dést. Vissza nem téritehthmogatasok nyujtasa nem

® EBRD alapokmany 17. cikke 2. bekezdésének (i-oitja

10 A multilateralis fejlesztési bankokitkddésésl sz616 1. rész részletesen targyalja tébbek kisadtanki
modell sajatossagait.

1 A banki és a nem-banki jelédorrasok thvebben a rikddéssl sz616 111, részben keriilnek bemutatasra
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tarthatd hosszu tévon a visszafizetenfibrrasokbol. A multilateralis fejlesztési bank-
konstrukcio mas forrasokkal kombinalva azonban sakibdlheti ezt a problémat.

Nemzetk6zi jogi statusz

Nemzetkozi jogi statusza olyan biztositékokkakl&ij a multilateralis fejlesztési bankot, mely
noveli mikodésének biztonsagat. A multilateralis fejlesztésankok nemzetkozi
szerddésekkel jonnek létre, tulajdonosai nemzetkdziusial jogalanyok (allamok és
nemzetkdzi szervezetek), valamint maguk is nemzetktkdzjogi) jogalanyisaggal
rendelkezne¥. Az alapitd szetmés, a nemzetkdzi jog szabalyainak megbelel keril
kihirdetésre és atlltetésre a nemzeti jogba. A etkizi statuszuk kiemelidket a
kereskedelmi bankok kozul, és biztonsagdaskdadést tesz lehété szamukra a politikailag
kevésbé stabil régidkban is. A nemzetkdzi jogalséyialapveéten kilonbozik a nemzeti jogi
szemelyisédil. A nemzetkdzi statusz révén a multilateraliseefitési bankok sok tekintetben
a nemzeti jog felett allhatnak. Ezaltal egyemélként |éphetnek fel (példaul hitelfelv@v
allamokkal szemben. A mentességek egyik legfontosatiilete az adomentesség €s a projekt
kivitelezésének ellgitzése aldli mentesség. A multilaterdlis fejlesztémsikok altalaban nem
viselnek felebsséget a projektek Kkivitelezéséért, igy a projektitdkezéjét vagy a
projektgazdat terheli a6ffelelésség a projekt esetleges hianyossagai esetén. djekpr
kivitelezés végs ellertrzése a hitelfelvay allam feladata etsorban, mivel a projekt és az
azért elédlegesen felés jogalanyok annak joghatéosdga ala tartoznak. AtOlbdy
multilateralis fejlesztési bank azonban szintén detkezik eéforrasokkal (és betls
struktiraval) e célra. A sajat eltguési struktirak azonban aranytalanul megndvelhetik
bank ntikodési kdltségeit, melynek alacsony kdltsége atapelntikdodési elvének. A felvel
allamok &ltalaban rendelkeznek a feladathoz szidsségforrdsokkal és tapasztalatokkal. A
legtébb multilateralis fejlesztési banktdl bizonyao®rtekben eltér az Eurdpai Beruhazasi
Bank jogi statusza, melynek tevékenysége soraneegsgyobb mértékben érvényeslil az
Eurdpai Unié joganyaga, ezaltal rést ltve az EIBdké nemzetkdzi jogi immunitasain
(példaul az alkalmazottak adémentessé&gén

A magantke bevonasa

A magantke bevonasa a bankiiikodés egyik alapeleme. A multilateralis fejlesztémnkok
kitiné portfolio-diverzifikacios lehdiséget biztositanak a globalizalt nagybefeikeek
(példaul nyugdij vagy egyéb befektetési alapoknAkylobalis nagybefekték megjelenése
tette leheivé a legtbbb multilaterdlis fejlesztési bank jetsnndovekedését az elmult két
évtizetben. A multilaterdlis fejlesztési bankok ékgnységét igy kozvetve a madiket
finanszirozza. A banki jellegb adodoan a tulajdonos tagallamoknak egy ilyen bamides
mikodése az alapitas koltségén felll gyakorlatilagn nieeriil semmibe. Azonban egy
hitelkihelyezés utélagos atitemezése soran a aeltdlis fejlesztési banknak szenitekell
tartania sajat fizéképességét is, mivel a Banknak el kell szamolmpéa felé. Amennyiben
egy multilateralis fejlesztési bank példaul nemsxzatéritend tamogatast folyosit, azt csak
olyan forrasbdl teheti, mely azt leieé teszi. llyen forrds lehet példaul sajat nyereséagy
az - altalaban a részvényesek altal biztositotilsokfedezet. Ez utObbira példa az Eurdpai
Beruhazéasi Bank és az Eurdpai Unio fejlesztésitigdjanak egyittrikodésével létrejott

12 példaul az EIB esetében a Romai Siés 266. cikke

13 Az Eurépai Beruhazasi Bank alkalmazottainak addességét az Eurpai Bir6sag C-85/86 tigyben hozott
itéletében megsziintette a kbzdsségi ado tekintetéiegtartva azonban az EIB-nek a nemzeti adédkkal
szembeni mentességét
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FEMIP, mely sordn az EIB hiteleket, az EurOpai ésgtési Alap vissza nem tériténd
tamogatasokat és garanciakat biztosit.

A magandke masodik szitit, még kdzvetlenebb bevonasa azokban az esetekiphn &b,
amikor tarsfinanszirozas formajaban a privatsz&gmtén hajlandé beruhazni egy olyan
projektbe, melynek pénzugyi és fizikai Kivitelezésggy multilateralis fejlesztési bank
kozvetve vagy kozvetlenul rendszeresen élein A kordbban emlitett nemzetkdzi jogi
mentességek al6l van egy kivétel. A magkat altali finanszirozas soran a legtébb
multilateralis fejlesztési bank ugyanolyan jogitssszal rendelkezik, mint barmely mas
kotvénykibocsatd, tehat ala van rendelve a kibéssd@trszaganak a kotvénykibocsatasra
vonatkoz6 jogszabalyainak.

Kozérdek célok

Elnevezésuksl logikusan kovetkezik, hogy a multilaterdlis fejgési bankok célja a
gazdasagi és tarsadalmi &ejes ebsegitese. A bankok a idz értelemben vett gazdasagi
fejlesztés, azon belll is a fizikai infrastruktinaellett szamos, nem ésorban fizikai
végeredmeényre iranyuld céliktést vezettek be, mint az emberi jogok és a koetyédelem,
illetve a human dke fejlesztése, de szamos intézmény biztosit jedertiechnikai
segitségnyuijtddt A hosszi tavd multilaterdlis fejlesztési bankitelik célia nem a
finanszirozasi nehézségek &thidalasa, hanem atwstilik fejlesztés émozditasa. A
multilateralis fejlesztési bankok létcélja olyanzkddeki projektek finanszirozasa, melyet
valamilyen okbdl (példaul kockazatos célorszagaiymaem piacorientélt projektek esetében)
nem jut maganforrasokhoz. Bar az érintett kozérdmésen valtozd lehet, minden
multilateralis fejlesztési banknak megvan a sajéripasa, ezért tudnak békésen egyutt élni
ugyanazon a foldrajzi terlleten. EurOpaban szamaodgltilateralis fejlesztési bank
tevékenykedik, azonban mindegyik mas jellggrojektekre helyezi a hangsulyt. Mig az
Eurdpai Beruhazasi Bank inkabb a fejlett orszagetsenyképességét kivanjésadgiteni, az
Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja a kifejezettermidlizan érzékeny projektekre helyezi a
hangsulyt, az Europai Ujjaépitési és FejlesztésnkBaedig a rendszervaltd orszagok
atalakulasat igyekszik &legiteni. A késbbiekben bemutatasra kerll, hogy az eurdpai
intézmeények kevésbé polarizaltak az érdekek teiébemn, mint a vildg mas régioiban aktiv
intézmények (élén a Vildgbankkal). Azok az elemkgamelyek szerint az ilyen intézmények
célia a szegény orszagok részére forrasok bizsasig@zdag orszagok aftalnem veszik
figyelembe olyan jeleds intézmények fikddését, mint az Eurépai Beruhazasi Bank.

1.3. Az els 6 definicidban szerepl 6, de a masodik definiciébdl kimaradt elemek

A masodik definiciobdl kimaradt néhany elem, melgmn jellemdje valamennyi
multilateralis fejlesztési banknak. Ezen elemeklabbiakban kerlilnek bemutatasra.

A fejléds és a fejlett allamok szembe allitasa

A fejlodé és a fejlett allamok szembe allitasanak egyétieimki kellett maradnia a
tanulmany definicigjdbdl. Az ds definicié leginkabb a vildgbanki modellt koget
multilateralis fejlesztési bankokra (Nemzetkdzi ddjpitési és Fejlesztési Bank, Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, az afrikai, azsain-amerikai regiondlis fejlesztési bankok
esetében) érvényes. Ez a modell azzal a céllal§ttt, hogy a fejlett orszagok minimalis

1414 3ohn W. Head: Losing the Global Development Warp1
15 tobbek kozott lasd: : Példaul Roy Culpeper: Titan8ehemoths?, 4.0
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sajat ebforrassal g tudjak segiteni a féjtlo vagy legkevéshé fejlett orszagok gazdasagi és
tarsadalmi feppdését. Az EurGpaban tevekenyke®jlesztési bankok egy csoportja azonban
kizarélag vagy dordttobbségben a fejlett eurdpai orszagokban tevélesmgk. Kiléndsen a
multilateralis fejlesztési bankok megreformalas&ézds nem kormanyzati szervezetek nem
veszik figyelembe ezt a kiildnbségtételtA CEE Bankwatch civil szervezet az Eurdpai
Beruhazasi Bank 2002-eskeemelése idején nég§ tertileten inditott lobbikampanyt a bank
reformjanak e@mozditasara: tajékoztatds, kornyezetvédelmi szatokan fejlesztési
mandatum és végill elszamoltathatésag és feluigyeteteform soran a civil szervezet e négy
terlleten a Vilagbankot tekintette 06sszehasonlitdisipoknak. A ,fejpdé orszagokat
kizsdkmanyol6” multilateralis fejlesztési bankoknega nehezen azonban illesztheiz
Eurépai Beruhazasi Bankra, mely déntdbbségben a (sajat tulajdonosi strukturajaban
nagyrészvényes fejlett és gazdag) allamoknak hiteds olyan allamokban finansziroz
projekteket, amelyekben az uniés adathozzéféréskd@ayezetvédelmi szabalyok mar
hatalyban vannak. A kébbiekben a csoportositasi szempontokrol szolé Mejezet az
érdekpoziciok elemzése alapjan kilén csoportosgiasmpontot alakit ki a multilateralis
fejlesztési bank szamara.

A tanacsadasi funkci6

A kiegészip és tanacsado szolgaltatasokat e doktori téziseéa kullgyminisztérium
tanulmanyahoz hasonl6éan kiemelt fontossagunakataszonban a tanacsadfigeg azon
multilateralis fejlesztési bankok tevékenységérmids része, melyek ésorban nem csak a
fejlett orszagokban tevékenykednek (Nemzetkozi dpjjtési és Fejlesztési Bank, Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bahk)A tanacsadasi tevékenység azonban nem a mutiiate
fejlesztési bankok elslleges tevékenysége, inkabb tekinthed befektetés kiegéséit
biztositékanak. Mivel azonban mas nemzetkozi péyizimgtézmeények is foglalkoznak
tanacsadéasi tevékenységgel, nem tekifitheet multilateralis fejlesztési bank definicioja
kiemelt elemének. A Vilagbank példaul tekintélyesrmyiség tudasanyagot biztosit, melyet
regiondlis irodai révén kozvetlendl el tud juttas érintett allamokhoz. Az elmult években
szinte valamennyi multilateralis fejlesztési banlomboly fejlesztéseket hajtott végre
honlapjan, igy az elektronikus tajékoztatas e fgamaanyilvanossaggal valo kapcsolattartas és
a tarsadalmi parbeszéd egyik ¢eleges eszkozévéottie ki magat. Weber az EBRD 5
mandatuma kodzott emliti a rendszervaltdé orszagaknkayai szamara nyujtott tanacsadasi
szolgaltatasok&t Paloni és Zanarth egy 1993-as publikaciéra hivatkoZvakiemelik
azonban, hogy a megfedeeredmények csak akkor érbletel, amennyiben a projekthez
megfeleb kezdeményezeés tarsul, a kulcsszdileptgyetértenek az érintett problémakrol
politikakrol és eszkdzokt, rendelkezésre all politikai szihtakarat a reformokra illetve a
valasztok tdmogatasa a tovabbi konszenzusépitBsmtiv példaként hozzak fel Uganda
reformjat, amelynek soran az ugandai kormany el&ste magat a szegénység mérséklése
mellett, és aktivan részt vett a szakpolitika kijalhsaban, ugyanakkor az intézkedések
jelentbs részét elssorban a hiteldz orszagok tanacsai alapjan dolgoztak ki. A tandsad
donor orszagok szamara komoly szarmazékos haszpmhat, egyes esetekben a regionalis

16 pgldaul a CEE Bankwatch No reform no money kamaaayCEE Bankwatch publikécidi tekintetében lasd az
irodalomjegyzéket, illetve a Vilagbank tekintetébésd: South Centre: Reform of the World Bank Gaoireg
Structure,

7 http://www.bankwatch.org/project.shtml?w=147578468869

18 EBRD alapokmany 11. cikk 1. bekezdés (ii) pontapontja, EIB alapokméany 18. cikkének 7. bekezdése
193, Weber: Origins of the European Bank for Recoitibn and Develpment, 28.0.

20 Albero Paloni, Maurizio Zanardi: The IMF, World Baand Policy Reform 21.0.

2L J.H. Johnson és S.S. Wasty: Borrower Ownershipdjfistment programs and the poltical economy of
reform
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fejlesztési bankokhoz csatlakoz6 de nem a régidhaomzé orszagok tagsagi koltségeit
enyhiti a tanacsadasi szolgaltatasok révén nyeétek.

Politikai, tarsadalmi vagy gazdasagi feltételek

Bar a tanacsadas mellett egyes multilateralis dejési bankok tarsadalmi-gazdasagi
feltételeket is szabhatnak, egy Nyugat-Europabagkenyked banknak aligha lesz sziiksége
ilyen feltételekre a hitel-kihelyezéseinek bizték&ul. Az Eurépai Beruhazasi bank példaul
nem is rendelkezik ilyen jogkérrel, de deklaraltam uniés szakpolitikak altal vezérelt
(,policy-driven™) bank. Ez azt jelenti, hogy a bamk Eurdpai Unid politikai iranyelveit
konvertalja &t a tarsasagi ugyviteli tervében (©ompe Operational Plan, COP) konkrét
projektekre. A bank maga nem szabhat tarsadalnadagagi vagy politikai feltételeket
hiteleihez, de szabhat helyette ilyen feltételekeEurdpai Unié. Ez nem jelenti azt, hogy a
bank nem fektet hangsulyt a helyes igazgatasi nebdkzés a projektek atlathatosaganak
elésegitésére, de nem jogosult beleszélni a hiteNékefiskalis politikajdba (a fiskalis
politikdt az Eurdpai Beruhazasi Bank esetében ailsési €s novekedési egyezmeny
megfeleben szabalyozza, illetve a Szédes tartalmaz egy biztonsagi zaradékot). Az EBRD
esetében azonban az alapoknfanfejezetten dlirja a politikai-gazdasagi kovetelmények
mérlegelését. A szakpolitikai kritériumok alkalmsaanem képezi valamennyi intézmény
hitelezésének részét, de ennek révén dskegt nyilhat mélyrehatd valtozasok elérésére,
példaul a kdrnyezetvédeléfnaz emberi jogok vagy a kéltségvetési politiderén. Alapvet
Ujraelosztasi rendszereket lehet atalakitani, de aazimmetrikus jogviszoR§ révén
hatékonyan lehet @&nozditani az esélyegyéiséget példaul az oktatds vagy a kis és
kozépvallalkozasok terén. A tagallamok szakpolitik&d megvaltoztatasa azonban egyes
vélemények szerint megsérti a nemzetek oOnrendedker& jog&f, mivel olyan
intézkedéseket kényszeritenek az adott orszagralyekn ellentétesek az orszag és a
demokratikusan megvalasztott kormany A&ltal a hitde feltételek nélkil meghozott
rendelkezésekk®&l Megjegyzend azonban, hogy jogilag nem kétebea hitelek felvétele a
tagallamok szaméara. Mas vélemények sz&rimt multilateralis fejlesztési bankok olyan
feladatokat latnak el, amelyet a piac mar hatékobga tud ellatni. Ezen érv azonban
nehezen védhétegy tervutasitasos gazdasagbodl épen atalakultdualépai orszag vagy egy
afrikai diktatara esetében. John W. Head ¢kés a demokratikus deficitre vonatkozé
kritikaknaf® utal azon kritikakra, amelyek szerint a hitelfely@rszagok (példaul Afrikaban)
gyakran doriten antidemokratikus elemeket mutatnak, igy az dekezés nehezen hozhaté
fel ellenérvként, mivel a hitelfelvévorszagok kormanyai a bank feltételei nélkil sem a
polgarok akaratat érvényesitik. A szakpolitikakztit szertedgazasa azonban azt idézhgti el
hogy az intézmény stratégigja tulsdgosan széttviledés a horizontélis témak egymast

22 John W. Head: Losing the Global Development Wa¥, b.

2 EBRD alapokmany 8. cikkének (3) bekezdése

24 A kodrnyezetvédelmi prioritasokébebben a 111.3. fejezetben keriiinek bemutatésra

% A koltségvetési politika altalaban neméeleges célteriilete az ilyen intézményeknek, illehés
intézmények fokozottabban kdvetik nyomon (példauEdl tilzott hianyra vonatkozé eljarasa ( Az Euidpa
Uni6 milkddésédl szolo szerédés 126. cikke, és kilondsen annak (11) bekezdésgagsodik
franciabekezdése) vagy az IMF). Az EIB alapokmaijeastrichti kritériumok mellett kiilén is tartalmaz
kdvetelményeket a hitelfelvél« prudens koltségvetési politikajara,

% Az aszimmetrikus jogviszonyrébliebben a VI. rész kétpolusi bankokrél sz616 fejezen lesz sz9, illetve
lasd: John W Head: The Future of Global Economiga@isations, 120.0.

27 Bsvebben: John W Head: The Future of Global Econddnganisations, 114.0.

2 A Vilagbank és a szuverenitas viszonya tekintetdhsd: Mary C Tsai: Global ization and conditidtyal
Two sides of the sovereignty coin

29 néldaul: Alan Beattie: Raw Deal for Poor Nationisiits BAcking for Free Trade, Financial Times, 20022.
30 John W Head: The Future of Global Economic Orsmtinns, 119.0.
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fogjak ellehetetlenitefi. Jessica Einhorn olyan 6sszetett tevékenységekel ki, mint
példaul a 2000-es évek azsiai gazdasagi valsaggmalitése vagy a balkani haborat kédvet
Ujjaépités disegitése. John W. Head olyan kritikdkra mutat wéliba, amelyek szerint az
intézmeények olyan, kifejezettedltra Vires terlletekre kalandoztak, mint az igazsagugyi
reform, a Bk esélyegyerdiségére irAnyulé mikro-hitelek vagy szegénység rkésé. Head a
politikai kritériumok tekintetében 3 alapwegeneraciot kilonbdztet meg: azéetgeneraciot a
40-es évek eurdpai Ujépitésére iranyulé IBRD temngkége hatarozza meg, amikor a bank
még nem rendelkezett szakpolitikai mandatumokkazexd szerint az IBRD nevélh a D
(fejlesztés) kevés hangsulyt kap. A masodik gem@rdaz IDA és a regiondlis fejlesztési
bankok létrehozasa jellemzi. Ezen intézmények rmBbgn 6sszpontositottak a regionalis
jellemzokre. A harmadik generécidohoz a sze@z EBRD-t sorolja, amely mar széledkor
politikai, gazdasagi és kornyezetvedelmi feltétadiszerrel rendelkezett. Ezen evolucio
O0sszegzesét kovien két alapvét kérdést tesz fel: maradjanak-e meg a bankok
alapokmanyuk gk értelmezésénél (ez kilondsen a legkorabbi intéyaige vonatkozik),
vagy hasznaljak ki éforrdsaikatultra vires feladatokra is, illetve mennyire valhatnak a
fejlesztési bankokle factoszabalyozova? Ebbi kerdés egyik alapeleme az, ki jogosult az
alapokmany értelmezésére, amely a jogi részbenl kemnutatasrs. A masodik kérdés
tekintetében a szafzarra a kovetkeztetésre jutott, hogy a multilateréjlesztési bankok
nem rendelkeznek megfetel esforrasokkal egy multilaterdlis szabalyozo6i hataskor
betoltésére. Ugyanakkor a bankok szamos olyan eteril igyekeztek pozitiv iranyba
befolyasolni a hitelfelvesk tarsadalmi / gazdaségi / politikai viszonyait, ninia
koérnyezetvédelem, adslakosok / kisebbsegek bk esélyegyerdiségének védelme vagy a
korrupcio elleni kiizdelem. A pozitiv szandék azanleem feltétlentl eredményez pozitiv
eredményeket. Az IMF és a Vilagbank makrogazdasifgjezesi feltételei (,Conditionality”)
sok esetben megosztjak a kozvéleményt és a szakitaf® egyarant. Paloni és Zanardi
bevezetjikben megkéréielezik azt, hogy az intézmények valéban jobban erskn a
hitelfelve\d orszagok szamara legalyosebb politikakdf. A tanacsadasi stratégia egyik
alapelemét képéz washingtoni konszenzus (amelynek alapelemei asé@¥etési hiany
csokkentése, a fizetési egyensuly helyreallité@daak kozott a kereskedelmi liberalizacios és
az allami tulajdon privatizacioja réven) egyik ala kritikdjaként azt hozza fel John W
Head, hogy az pontosan a hosszl tavu névekedésttdtia fel a rovid tavu fizéképesség
érdekéberr.

l.4. A multilateralis fejlesztési bankok elhatarold  sa mas hasonlé szervezetekt 6l
és az azokkal k6zos jellemz  6i

Amig az ebz6 harom fejezet a fogalom egyes elemeit hatéroztg vagy zarta ki, az 1.4.
fejezet célja a koradbbiakban meghatarozott intéyeiérelhatarolasa olyan intézményikt
melyek egy vagy tobb elemikben eltérnek a multidie fejlesztési bankoktdl. A
definicibnak megfelél nemzetkozi pénzigyi intézményekhez hasonlé egytdzmeényeket
gyakran csak egy-egy attributum valasztja csak eludtilateralis fejlesztési bankoktdl. A
multilateralis fejlesztési bankok korul szergdé péenzigyi csoportok (példaul a Vilagbank
csoport, az Eszaki Pénziigyi Csoport, vagy EIB cdppayes tagjainak tikodése nem banki
jellegi (peldaul vissza nem téritahdegélyeket kezelnek (példaul az Europai Fejlesaiap
esetében), vagy bankgaranciat nyujtanak (MIGA)neinzeti fejlesztési bankok kozill van,

3L A Vilagbank tekintetében lasd: Jessica Einhorre World Bank’s Mission Creep 241.0.
32 Az alapokmanyrél évebben a IV. részben lesz sz

3333 John W. Head: Losing the Global Development W&ro5

3 Albero Paloni, Maurizio Zanardi: The IMF, World Baand Policy Reform, 17.0.

% John W. Head: Losing the Global Development W5, b.
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amelyik hasonlo funkcidkat lat el (pl. a Kreditaadstur Wiederaufbau), de hianyzik bkl a
multilateralis tulajdonosi struktira és a nemzeikfagi személyiség. A tanulmany nem
foglalkozik példaul a szovijet éra idején |étrefdetmzetkozi Beruhazasi BankRasem.

Nemzeti fejlesztési bankok

A multilaterdlis fejlesztési bankokhoz hasonl6 mm&nyek el kategoriajat a nemzeti
fejlesztési bankok képezik. A nemzeti fejlesztémiiok (példaul a Magyar Fejlesztési Bank
vagy a német Kreditanstalt fir Wiederaufbau) hasofihanszirozand6 prioritdsokkal
rendelkeznek, mint a multilateralis fejlesztési k@n Mindkét intézményi modellt olyan
célok (kbzcélu projektek) finanszirozasara hoztitkel melyeket a magdikie kdzvetlendl
valésziriileg nem hajlandé finanszirozni. A banki jelleg névaikddésuk alapelve is hasonlo,
és egyik intézménynek sem célja a tulajdonosok ara@rminél nagyobb tikddési haszon
kitermelése, tehat mind a nemzeti, mind a multidie fejlesztési bankok non profit
jellegiek. Azonban a nemzeti fejlesztési bankok nem réedeek multilateralis tarsaik
nemzetkozi statuszaval és az ahhoz kapcsolodotsderkkal és mentességekkel. Ezen
intézmények és alkalmazottaik altalaban nem éhMead@émentességet, és nem rendelkeznek
a nemzetkozi szervezetek multilateralis strukti@sem (példaul a tulajdonos orszagokat
képviseb elsidleges és masodlagos plenaris szervvel).

A multilateralis fejlesztési banktdl eltenemzetkdzi pénzigyi intézmények

A nemzetkdzi pénzigyi intézmény egy tagabb katégdgelent, amelybe beletartoznak a
multilateralis fejlesztési bankok is. A multilatesafejlesztési banktdl eltdr nemzetkdzi
pénzigyi intézmények (példaul a nemzetkozi fejlesizalapok, mint az Eurdpai Fejlesztési
Alap, a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas vagy a m¢kdzi garancia alapok, mint a MIGA)
rendelkeznek a nemzetkozi szervezetek jogéllaskeile az abbdl szarmazo kivaltsdgokkal
e€s mentesseégekkel. Az ilyen pénzugyi intézmenyekkigyn kozos intézményi keretekkel
rendelkeznek a multilateralis fejlesztési bankokkaihtegy kiegészitve azokat. A nem banki
jellegi nemzetkdzi pénzigyi intézményeket hasonlé céléknetditasara hoztak létre, és
tevékenységiket a multilaterdlis fejlesztési bakkbkszoros egyuttitkodésben veégzik.
Mindkét kategoriara jellendza non-profit jelleg, azonban alapéetiilonbség, hogy a nem
banki jelledgi mikddés miatt tagallamok koltsége magasabb. Mivelem rbanki jelled
nemzetkdzi pénziugyi intézmények altal nydjtott tgatdsok gyakran nem visszafizetéek,
valamint azok forrdsai is részben vagy egészbenvissaatéritengek. A tagallamoknak az
ilyen intézmeényeket folyamatosarbkésitenie kell, amely folyamat gyakran komoly
feszlltségeket okozhat a finanszirozé allamok kodiasonléan az EU pénzlgyi tervére
vonatkoz0l, rendszeresen visszatéfeszilt vitdkhoz), illetve elbizonytalanithatia a
finanszirozas folyamatosséagat.

Kereskedelmi bankok

A kereskedelmi bankok hasonloikddési elvet kdvetnek, mint a multilateralis fepssi
bankok (6t a kereskedelmi bankok jelentették a multilaterdijlesztési banki modell
létrehozasanak wkodési modelljét). Forrasaikat mindét intézményfaranmaganbefekigk
révén szerzi, bar a multilateralis fejlesztési lmnkkdzcélok finanszirozasara gyakran
kezelnek vissza nem téritghtbrrasokat is. A két intézményforma képvisdbbbek kozott a

% Lasd livebben: 1971. évi 7. térvényeiteendelet a Nemzetkdzi Beruhdzasi Bank megalapiééggaban
Moszkvaban, 1970. julius h6 10. napjan alairt Egy&ay és az Egyezményhez csatolt Bank-Alapszabaly
kihirdetésédél
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kis- és kdzépvallalkozasok finanszirozasa soragiemhasonlo tertleteken tevékenykednek,
hogy a kereskedelmi bankok gyakran egészitik kiudtilateralis bankok hianyzo6 lakossagi
részlegét. A kereskedelmi bankok azonban nem rendelkeznelerazetkozi szervezetek
részére fenntartott diplomaciai kivaltsagokkal ésntességekkel, melynek hianya gyakran
lehetetlenné teszi a legkevésbé fejlett orszagokiadd mikddést. A kereskedelmi bankok
nem rendelkeznek a nemzetkdzi szervezetek adornségtagel sem, ami értlietekintettel a
kereskedelmi bankok profitorientélt iikbdésére. Annak ellenére, hogy egy kereskedelmi
bank tulajdonosi struktiraja lehet nemzetkézi, rhitdajdonosai nem tagallamok, nincs
szilkség kozjogi jellég multilateralis struktdrakra a dontéshoz6 szervakb@serébe jol
kiépitett lakossagi részleggel birnak, amitkét csatornat biztosit a kodzcélu (példaul
vallalkozésfejlesztési) forrasok eljuttatasara @felasznalok részeére, kilondsen mivel a
kedvezményezettek gyakran hitelfeléea kereskedelmi bankoknak. Illyen egyuikktdésre
kertilt sor példaul az EIB és a HWB bank kozottialabzasfejlesztési projektek esetében).

A multilateralis fejlesztési bankok elhatarolasa mé& hasonlé szervezetelit és az

azokkal k6zos je

1. Nemzeti fejlesztési bankok

Hasonl6sagok | Hasonlo finanszirozandoé prioritasok / célok (kdagaojektek)
Hasonlo nikddési alapelv (banki jelleg)
Non profit jelleg

Kllénbségek Nemzetkozi statusz hianya

A nemzeti jog ala rendeltség

Felebsségi szabalyokat a nemzeti jogszabalyok rendezik
Multilateralis struktarak hianya

Példak Magyar Fejlesztési Bank, Kreditanstalt fir Wieddépau

2. A multilateralis fejlesztési banktdl elté6 nemzetkdzi pénzigyi
intézmények

Hasonl6sagok | Nemzetkozi statusz

Gyakran k6z0s intézmeényi keretek a multilaterajesztési bankokkal
Non-profit jelleg

Kozbs célok — gyakran szoros egylikodésben a multilateralis
fejlesztési bankokkal

Kilénbségek Tagallamok koltsége magasabb (nem banki jéllagkodés)
A forrasok egy része vagy egésze nem visszafizétend

Példak Nemzetkozi fejlesztési alapok (Eurdpai Fejleszt&kp, Nemzetkoz
Fejlesztési Tarsulas), nemzetkdzi garancia alapb&)

3. Kereskedelmi bankok

Hasonlésagok Kozos tevékenységi tertlet, széleskégyuttniikddés
Hasonl6 forrasggjtés, banki nikddés
Kilonbségek Nemzetkdzi statusz hianya

Nemzetkdzi mentességek hianya

Adbémentesség hianya

Szélesebb kdrfelelésség
Multilateralis struktarak hianya
Lakossagi részleg (mely hianyzik a multilateradigefsztési bankoknal)
Profit orientélt niikddés

Példak Egyuttmikddések (példaul az EIB és a HWB bank kozotti emgyikodés
véllalkozasfejlesztési projektekre)

37 A mellékletben talalhaté az EIB partnerbankjaifelkorolasa, de példaul az EIB alapokmanya (14 2k
bekezdés) kilon nevesiti a kereskedelmi bankolkddal egylttnikodést
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I.5. A multilaterdlis fejlesztési bankok hibrid ter ~ mészete

Amellett, hogy a multilateralis fejlesztési bankak nemzetkozi pénzigyi intézmeények
specidlis csoportjat alkotjadk, sajatos keverékeiemnzetkdzi szervezeteknek és a pénzlgyi
intézmeényeknek. Az alabbiakban e Esttjelleg egyes elemei és az abbdl éred
kovetkezmények kerlilnek bemutatasra. Az aldbbiaddtéiben kerll alkalmazésra a hibrid
jellemz Kim Bizzarrini elemzésében, amely utal az uniGnazzetbe valdé beagyazottsag és
az intézkedési autonémia ellentétéreAmint az a VII. részben bemutatasra keriil, a bank
sajatos autondémiaval rendelkezik, amit az Eurépedddg itélkezési gyakorlata is metgt.
Ezen autonomia szikséges a befekieteizalom fenntartdsdhoz, de nem alkalmazhatja a
bank kifogaskéent arra, hogy mighesse az unids jogszabalyok végrehajtasat, pékdaul
unios elledrzési szervekkel vald egyittikodeés tekintetében.

Nemzetk6zi szervezeti jelleg

Amint a legtobb nemzetkdzi szerveZeta multilaterélis fejlesztési bankok nemzetkozi
szerddésekkel jénnek létre,

tulajdonosaik nemzetkozi  statuszu
jogalanyok (allamok és nemzetkozi
szervezetek), valamint maguk is
nemzetkozi (kozjogi) jogalanyisaggal
rendelkeznel. Ez utébbi velejardja a

diplomaciai mentesség, mely
alapeleme a multilaterdlis fejlesztési
bankok biztonsagosithodésének.

Az alkalmazottak diplomaciai
privilégiumaf*® kulonésen a hitelek
visszaszerzése soran lehetnek fontosak

Az Amerike-kozi Fejlesztési Bank kormanyzotané olyan Orszégban, melyek esetleg a
finanszirozott projektek végrehajtasat megadozkatikalondsen fontos a mentesség az olyan
hitelek esetén, melyek célorszaga instabil politdsivagy gazdasagi rendszerrel rendelkezik.
A multilateralis fejlesztési bankok hitelkihelyerésajatos kozszikségleteket finansziroznak,
melyeket nem mindig lehet a magéke segitségével ellatni. A multilaterdlis fejlestte
bankok athidaljak a magdikie (példaul a globalizacidé hataséara |étrejott nafgktetk) és
kozszukségletek kdzott fennalld szakadékot.

3 Kim Bizzarrini, Leage of Gentlemen, 6.0.

39 A nemzetkozi szervezetek koncepci6janak sokszéidéngsuilyozza Malcolm N Shaw, (Malcolm N Shaw:
International Law 259.0.), egy szervezet nemzetldijalanyisaga fiigg annak alapokmany szerinti jagéatol,
hataskoreitl és a joggyakorlattol.

“0Malcolm N Shaw: International Law, 1296.0.: a g#ex nemzetkdzi szervezetek alagvitimeziként az
allamok kozotti nemzetkdzi megallapodas révén triétrenozast, az alapokmanyt, a tagoktdl figgetlen
szerveket, a nemzetkdzi jog alapjan toététrahozast, valamint kizarélagosan vagypélegesen allamok
tagsagat sorolja fel.

“1 Az intézmények és alkalmazottaik privilégiumaitadapitd okmanyok statitumai rendezik, (példaul CEB
esetében: Collection of fundamental texts: Thirdt®ol to the General Agreement on Privileges and
Immunities of the Council of Europe vagy EIB: Statand other provisions EIB Protocol No 34 on the
Privileges and Immunities of the European Commesjtmelyet Magyarorszagon a 1999. évi XXXIII. Taryé
hirdetett ki)
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Szervezeti szempontbol a multilaterdlis fejlesztémnkok a nemzetkdzi szervezetek azon
specialis csoportjat alkotjak (a legtobb nemzetk@anzigyi intézménnyel egyutt), melyek
kettés plenédris dontéshozo6 szervvel rendelkeznek (valagigag képviselettel rendelkezik).
Az altalaban kormanyzotanacsnak (governing boaederett szerv az altalanos dontéshozo
szerv, mely a legfontosabb kérdésekben dont (pEtdgtelvétel, alagike-emelés, stratégiai
kérdések), és a legmagasabb (altalaban miniszseimii képviselettel rendelkezik. A
masodik szerv egy operativabb dontéshozé szerw, arekl$ szerv altal hozott dontéseket
hajtja végre az egyes konkrét projektek tekintatélde eld$dleges szerv szavazati aranyai
nem minden multilateralis fejlesztési bank esetébépviselik a tulajdonosi aranyokat
(példaul tagonként egy szavazat vagy a célorszagokilon szavazati jogok). A masodik
szerv tagja altaldban allandé delegalt szeméhdéguélaz Eurdpai Beruhazasi Bank esetében)
vagy a tagorszag kozigazgatasaban kialakitott soamlait szolgalat vezge (példaul a
Pénzligyminisztérium egyik 66sztalyvezetje az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja
adminisztrativ tanacsanak magyar tagja).

A kereskedelmi bankoktdl eli@n a multilateralis fejlesztési bankok nagymeértékiadizzak
magukat a hitelfelveikre a projektek kivitelezésében és ellea@sében, egyuttal igyekeznek
mentesiteni magukat a projektek elierésének feléssége aldl. A bank pénzigyiikbdéese
szempontjabol valéban k6zomboés, hogy egy allamamzaéval vagy allam altal felvett
hitellel finanszirozott projekt fizikai kivitelezésmilyen, azonban a multilateralis fejlesztési
bank modell elésorban kdzfeladatok finanszirozasa szuletett, &g hunyhatnak szemet az
esetleges hianyossagok felett. A multilateralisegztési bankok kritikainak egyik kdzponti
eleme a projekt monitoring, legképp a kornyezetvédelem tekintetében. Az nem koymatn
szervezetek tevékenységenek hatasara tobb mudbliatdejlesztési bankok is reformokat
vezetett be a fenti tertleteken.

Banki jelleg

A nemzetkozi szervezetek jellegzetességei mellettilateralis fejlesztési bankok egyben
rendelkeznek a bankok legtobb attribatumaval isnenzetkdzi pénzigyi piac prominens
tagjaiként legjobb hitelmifsitésiik segitségével eredményesdijtigydssze maganbefekiit
megtakaritasait. Eléb a szempontbdl a multilateralis fejlesztési banktiky kilénbdznek a
hagyomanyos hitelintézetékt Nem is kilénbozhetnek, mert alland6 versenybkmaié a
nemzetkozi dkepiacokon mas befektetési lebmtgekkel. A multilateralis fejlesztési bankok
tobbségének beisszervezeti felépitése a kereskedelmi bankok strajét koveti, de nem
csak felépitésikben, hanemikiddésikben is bankként funkcionalnak. A multilaiera
fejlesztési bankok jelenleg a globalizalt nagybefek kozkedvelt portfoliddiverzifikacios
céltertletei kozé tartoznak. Az EurOpai Beruhdz#ank 2005. évi tevékenységi
jelentésébelt vezet nemzetkdzi kibocsatoként jellemzi magat. Kitématogy a 2005. évi
forrasbevonasi program alapjan a bank 330 lgylefisspesen 50 milliard eurénak megfélel
O0sszeget gijtott 15 kulonbosd fizetoeszkdzben, és a kilonkbzevizakban kibocsatott
hosszu lejaratu koétvényein keresztul a bank 0sez&3 milliard eurd érték forrast
akkumulalt. A forrdsok legnagyobb részét (39%-atpard-alapu kibocsatasok adtak, tovabbi
jelentbs mertékben az amerikai dollar- (29%) és a fontlistekibocsatasok (20%)
részesiltek. Az dsszes kibocsatas 88%-a ennek géb@mk harom térzsdevizajaban (EUR,
GBP és USD) valosult meg. A jelentés szerint a ¢sdtasi devizanemek korét a sokézéy
jellemzi: a harom térzsdevizan kivil az EIB 12 ko fizetbéeszkdzben vont be forrasokat
2005-ben. A részvényeseinek szuverén (allamipagigelbl adoédo elérangu adosmissitése,

2 A bank mint vezét nemzetkozi kibocsato, az Eurdpai Beruhazasi B&62évi tevékenységi jelentése, 51.0.
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valamint a kotvénypiacok stratégiai szeml@letegkozelitésével a bank ugy érvel, hogy
kivételes helyzetbe hozza a bank koétvényeit vaséefektetket, ,mintha kdzvetlendl
Eurépaba fektetnének”. A bank felhivja a figyelragta, hogy az a tény, hogy részvényesei az
Eurdpai Unié szuverén-migitési allami kibocsatoiként jelennek meg, a bank kotedmgk

is egyedi és ugyanakkor valtozatos szuverén (kéigeni) jelleget kdlcsondz, amit megeit

az, hogy bank a harom legnagyobb ésiitt tigynoksedil is a legmagasabb, AAA-misitést
kapta. Ezen felll az EIB az egyik legnagyobb égyagoribb kétvénykibocsaté a nemzetkozi
tokepiacokon: a teljes kdtvénykibocsatasi értek 200B-a tagallamok egyedi kibocsatasaival
vetekedett. Az U] EU-tagorszagok és csatlakozashed worszagok fizéeszkodzeiben
denominalt forrasok tekintetében a jelentés kitéa,ahogy az EIB kulon figyelmet szentel az
0j EU-tagallamok, a csatlakozasra varé és a csmtakrszagok pénzpiacainak fejlesztésére:
1996 Ota, amikor az EIB &zor bocsatott ki kotvéenyt ezekben a devizadkbarhaak
fokozatosan a legnagyobb nem allami kibocsat@tte ki magéat a régidban. 2005-ben a bank
valtozatlanul az () tagallamok és a csatlakozaara wvrszagok fizéeszkodzeiben kibocsatott
allamkotvények vezét komplementer kibocsatéjaként jelent meg ezeken iacopon,
O0sszesen 1.518 millio euro értélorrast gyijtve (magyar forintban, lengyel zlotyban és torok
lirdban). A tobbi eurdpai devizat ilietn a jelentés kiemeli a svajcifrank-kibocsatastymek
eredményeképpen a bank dsszesen 1.100 milli¢ frardkd be forrasként (709 millio euro
értékben). A svajci frankhoz hasonldan, a svéd kdpan jegyzett kotvénykibocsatas célja a
bank jelenlétének tovabbidsitése a referenciakotvény- piacon. A korabbi égekiasonloan
ebben az évben is volt norvégkorona-kibocsatas, lBank el§ izben bocsatott ki kdtvenyt
izlandi korondban. Az EIB meghataroz6 kibocsatoK&s-ben konszolidalta jelenlétét az
azsiai és csendes-Oceani pénzpiacokon, ahol japden, ausztral és Uj-zélandi dollarban
bocsatott ki kdtvényeket. A fenti adatok jol szelbelik, hogy az elmult évtizedekben a
multilateralis fejlesztési bankok egy része (leginlx az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja és
az Eurdpai Beruhazasi Bank esetében) miért tudkaresen finanszirozni sajatobél
novekedését. A multilateralis fejlesztési bankoKajtionosai allamok és nemzetkozi
szervezetek, igy az altaluk kibocsatott kotvényedsaafizetése garantalt. A multilateralis
tulajdonosi struktdra altal garantalt hitelrbgités a modell egyik legfontosabb alapeleme. A
magas presztizzsel rendeléezdonor allamok kompenzéaljak a kevésbé prudens
hitelfelvebket, és az abbdl erédjyyengébb portfoliot, mintegy kockazatkdzossédattah.

Ugyanakkor a multilaterdlis fejlesztési bankoknagyelnitik kell a hitelkihelyezéseik
biztonsagara. Ezt sok (leginkdbb a Vilagbankkal ckafatos) kritik&® figyelmen kiviil
hagyja. A multilaterdlis fejlesztési bankoknak Eb@n vissza kell fizetnie forrdsait, csak
ritkan, a nem sajat forrasbél finanszirozott pras&k menedzselése esetén, engedheti meg
magénak azt a luxust, hogy nem igényli egy propekizigyi sikerességét, vagy legalabb a
hitel visszafizetését. A veszteségeket a hiteligmdsek feltételei is megsinylik, amint az a
Vilagbank esetében tortént a dél-kelet azsiai édl-amerikai valsagok utan.

A banki jelleg mellett tobb tipikus banki jellezhidnyzik a multilaterdlis fejlesztési
bankokbal. llyen a lakossagi fiokrészleg. A mutelalis fejlesztési bankok esetén a forrasok
kozremikddok révén jutnak el a célszemélyekhez. A kozikdus lehet egy kereskedelmi
bank, mely rendelkezik lakossagi részleggel (példéid és kozépvallalkozasok esetén) vagy
az allami adminisztracio (példaul infrastruktaraubéizas esetén). A minimalizaltikodési
koltségek miatt alacsonyan tartott adminisztra@ondan akadaly lehet a projekt értékelési
mechanizmusok hatékonysaga szempontjabdl.

3 Kuléndsen a CEE Bankwatch elemzései, l&stebben: www.bankwatch.org
4 példaul az EIB esetében az Eur6pai Fejlesztési Mdazajarulasanak kezelése az afrikai, karibsésdes
Oceani térségben, illetve elkiuldnitett alapok kézela mediterran partnerségi megallapodas (FEMiRtében
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A fenti ketbs természet mindkét eleme meghatarozo kelleke dilavetalis fejlesztési
bankok nikédésének. Barmelyik Kkiiktatasa (példaul egy egeie reform soran)
ellehetetlenitené a bank hagyomanydskadéesét. Ha nem bankként tevékenykedne (példaul
tulnyomé tdbbségben segélyeket nyujtana), nem tuammaagaritke révén finanszirozni
tevékenységét. A nemzetkozi statusz mégetése megvonna a banktol szamos
tobbletbiztositékat, mely jelafgen megdragitana a bankikbdését.

A multilateralis fejlesztési bankok hibrid természde

Banki jellemzok Nemzetkozi szervezet
Banki tevékenység (hitelfelvétel és Tulajdonosai allamok és nemzetkozi
kihelyezés) szervezetek
Hitelmindsités meghataroz6 aiktdésre Nemzetkdzi jogi személyiség ékidés
operativ részének megkonnyitésére
Nincs lakossagi szolgaltatas Kereskedelmi bank, vagy allami
adminisztracio kozrefikodése
Jorészt magabke-forrasok Kbzcélok finanszirozasa
Flggetlen végrehajtd struktara és Két plenéris dontéshozé szerv
menedzsment

1.6. A multilaterdlis fejlesztési bankok m  Gkoddési kornyezetének elemei

Annak ellenére, hogy a multilateralis fejlesztéankok jogilag onalldak, tkdodésik nem
fuggetlen a ki behatasoktdl. A multilateralis fejlesztési bankokegy sajatos
intézmeényrendszer veszi korul, amelgselgiti nmikdédésiket. Elemzése soran az intézmeényi
megkozelités egy sajatos formajat alkalmazza MiehMliller-Adams”®, aki a Vilagbank
kérnyezetének négy elemét kulonitette el: Ugyfelghtelfelvews fejlédé orszagok),
beszallitok (maganbefekiédd, tulajdonos tagallamok), szabalyozdék és versesgka(bi- és
multilateralis fejlesztési rendszer, maganbefékietAz alabbiakban a doktori tézisek ezen
csoportositast részben kovetik, de nem minden esetszik at annak megkozelitéseit.

A multilaterdlis fejlesztési bank tgyfelei a hitdife\t (azonban csak a Vilagban esetében
fejl6dd) orszagok, melyek igénybe veszik a bank altal toytipitelezési szolgaltatasokat. A
legtobb bank fokozatosarbvitette nemcsak Ugyfélkorét (a vilhgbank példabbténint 100
hitelfelve\6 orszaggal rendelkezik), de szolgaltatasait is dgybmanyos hitelezésen felil
garanciabiztositastél a fejlesztési tandcsadasosolt mas szolgaltatést is nydjt). iRz
ertelemben a bank éldleges tgyfelei a hitelfelvévtagallamok, de kiegés#itevekenységei

a teljes fejlesztési kozosség javara szolgalnak.

A multilateralis fejlesztési bankok beszallitoi ank részeére hitelézmaganbefekték. A
bank tkéjét a tagallamok adjak, ténylegesen azonban & baelezi, a maganbefekték
biztositjak a bank forrasait. Szamos esetben gaéiiEnek csak egy toredékét fizetik be a
tulajdonosok, a fennmaradé részt készenlétberkaehivas esetéfe

A Miller Adams koényv a Vilagbankra 6sszpontosity ignnak versenytarsaiként a bi- és
multilateralis fejlesztési rendszert jeldli megolbi kategoriaba tartoznak az egyes fejlett
orszagok kuls fejlesztési Ugynokségei (példaul az amerikai Nekiz Fejlesztési

> Michelle Miller Adams: The World Bank, Routledgau8ies in Development Economics, 1999.
A multilateralis fejlesztési bankokitkbdésésl bévebben a Ill. részben lesz sz6
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Ugynokség), mig utdbbi csoportba példaul a regieni@jlesztési bankok. E csoportositas
valéban maradéktalanul alkalmazhato a Vilagban&eanban az Eurdpai Beruhazasi Bank
miikddését azonban csak részlegesen fedi le. Az BtEapléa fejlesztési igyndokségek mellett
azonban az EU alapjaival is konkural (illetve egyiikodik). A regionalis fejlesztési bankok
egymassal is versenyeznek, de szamos mas, péladml visszatériterdd multilateralis
forrassal is. A versenytarsak harmadik csoportjataganbefekték altal biztositott forrasok
képezik. A verseny azonban nem a legmediblekifejezés, mivel az eldleges cél tovabbra
is az, hogy gazdasagi és tarsadalmi cétkiseket a gazdasagi szebéptévén érjiék éf. A
multilateralis fejlesztési bankok kedvdab feltételekkel biztositanak hiteleket, azonbamne
elhanyagolhatd az a tény, hogy tulzott igénybe lgéterzitia a versenyt €s leronthatja a
gazdasag hatékonysagat. A legtobb bank ezért kagéglleggel biztosit forrast, és
megkoveteli a magadke bevonasat. A Vilagbank esetében Alapokmanya titeg azt, hogy
a magéarikével versenyezzen projektekert.

A negyedik kategéria a szabdlyozasi kornyezet, neelynultilaterdlis fejlesztési bankok
esetében jeletsen korlatozott, tekintettel ezen bankok nemzetlgbatuszara és az dibb
eredd nagymértéll flggetlenségére. Az egyetlen kivételt a kotvéngkgdatas jelenti,
melynek soran a fejlesztési bankra a kibocsatazagémak jogszabalyai alkalmazandBak
Ezen felll az egyetlen szabalyozé a tulajdonosllitagak kdzéssége, csak néhany esetben
van lehebség kozvetett vagy kodzvetlen befolyasolasra. MiEgpszorosabban beagyazott EIB
esetében sem rendelkezik az Eurdpai Parlament kobedészolassal az intézmény alagvet
mitkodési kereteibe. Az Eurépai Bir6sag joggyakorismjart® azonban Eurépai Beruhazasi
Bankot koti az unié joganyaga, igy az EU jogalkagyben az EIB szabalyozoi is. Akkor is,
ha magara a bankra nem vonatkoznak a projekt leziéeére vonatkoz6 jogszabalyok, a
projekt végrehajtasaért fetal projektgazdara igen, igy kozvetve a projekt-kigizésre
vonatkoz0 nemzeti jogszabalyok alkalmazhatoak a tilamgralis fejlesztési bankok
forrasainak felhasznalaséra.

A multilateralis fejlesztési bankok mikodési kdrnyezetének elemei: tgyfelek,

beszallitok, versenytarsak és szabalyozok
Miller Adams A jelen értekezeés

Ugyfelek Fejlodé orszagok Valamennyi hitelfelvév
orszag
Beszallitok Hitelezok, tagorszagok Hitelék
Versenytarsak Bi- és multilateralis fejlesztési rendszer, Bi- és multilateralis
magandke fejlesztési rendszer,
maganbke
Szabélyozdk Kibocséatés tagéllama, tulajdonosok Kibocsétés lamal,
tulajdonosok, EU, projekt
kivitelezési szabalyok

A fenti csoportositdst azonban nem az ilyen intémgrakre tekintettel dolgoztak ki, ezért
hagyomanyos vallalkozasokra szabott fenti kategariasterségesnek hatnak egy non-profit /
nemzetkdzi intézmény esetében. A fejezet az alkbaiaa fejlesztési modell kidlelemeit
mutatja be (a befsszerkezet a kébbiekben kerul bemutatasra). A multilateralis fegl@si
bankok ntikddése soran szamos killatézménnyel kerlilnek kapcsolatba.

47 Lasd: John W Head: The Future of Global EcondBriganisations, 112.0.
8 Miller Adams: 17. oldal
“91asd a C-370/89. sz. Roland Etroy kontra EurépaiiBazasi Bank ligyben hozott itélet
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Az alabbi 4bra 3 szintet kilonit el. Az @lsszlopban a nemzeti és nemzet alatti §zsemek
tartoznak. A masodik oszlop az intézménnyel egptsni talalhatdé elemeket tartalmazza. A
harmadik oszlop a nemzetk6zi szimlemeket sorolja fel.

A nemzeti szint jellemzben maganjogi szintet jelent. A bank és a szint gggleminek
jogviszonyaira az adott orszag (példaul kétvenyg#adasra vonatkozd) maganjogi szabalyai
alkalmazanddéak. A bank szempontjabél ezen sziribhegsabb eleme @kepiac, melyél a
bank forrasait szerzi. Piaci, egyuttal egyfajtem®lizé szerepet is betélt, mivel a nem elégge
biztonsagos hitelpolitikat vagy a transzparencénpat a piaci is megbunteti. A nemzeti szint
masik két elemét a multilateralis fejlesztési bankozvetett és kdzvetlen kedvezményezettjei
alkotjak. A multilateralis fejlesztési bankok kotem hitelfelvewi allamok vagy magénjogi
jogalanyok (vallalatok, példaul bankok) illetve @mianyzatok lehetnek. A maganjogi
kozvetlen kedvezményezettek egyes esetekben kémvéthpcsolatban allnak a bankkal.
Gyakran azonban az érintett tagallam veszi fel ¢elthi és juttatia el a végs
kedvezményezettekhez. Bar a nemzeti szintet kdpyisetulajdonos tagallamok szerepét a
bels felépitésél szold 11.2. fejezet mutatja beébebben.

Az intézményi szintentalalhatd az egyetlen olyan intézmeény, amely éheést gyakorolhat
a fejlesztési bank felett. Aemzetkdzi keretintézménybiztositja a bank létrehozasdhoz
szlkséges 0sszefogast, de gyakran egyben meglzataozak intézmeényi kereteit. Az ilyen
keretintézmény koteléz szabalyokat alkothat a bank szamara (ez azonbakoblént
valtozo), és ellefrzést gyakorol a bank felett. Egyes esetekbenégfictiranyitasi jogokkal
is rendelkezhet, azonban a legtébb esetben neraszidle a bank operativilkbdésébe. Az
Fellugyeleti intézmény hianyaban a multilateraliiefztési bankok fikodésének egyik
problémas eleme az ell@maés hianya. A keretintézmények csak kozvetett gigdietet
gyakorolhatnak (amennyiben rendelkeznek ilyen jogp a tagallamok pedig nem
feltétlentl érdekeltek a pénzek elkdltésének kodasaban, mivebk azok akik altalaban
elkoltik azt.

A civil szervezetekgyakran a ,tarsadalom lelkiismeretét” képviselikegrha nem is mindig
feltétlentil objektiv kritériumok alapjan. John W ade elemzésébéh a civil és nem-
korményzati szervezetek az altala demokratikus cilledint O6sszegzett kritikdk egyik
fokuszpontjaként és az egyének bevonasanak e§yakzktzeként szerepelnek. Head szerint
fontos lenne megfelél egyensulyt kialakitani a civil szervezetek és masagi erdekeket
képviseb lobbi kozott, de nem tartja veszélyesnek a vélladadekérvényesités jelenlegi
szintjét és hatékonysagat. Ugyanakkor felhivjaggelimet arra a folyamatra, amelynek soran
a legtobb bank az elmult 5 évben jete®n javitotta a civil szervezetek bevonasara
vonatkoz6é politikajat és mobdszereit. Nem-korményzsrervezetek iikodtek kozre
vilagbanki projektek végrehajtasaban (példaul méhek segitésében), de szamos olyan
férumot szerveztek, amelynek célja a civil szertelzebevonasa volt Head négy &
terlleten lat lehéséget a nyilvanossag bevonasara: ad esnyilvanossag kozvetlen
bevonasara alkalmas mechanizmusok kiépitése a diaatEtalt megékéen. llyen
mechanizmusra az Egyesiilt Allamok kozigazgataaradj torvénybl hoz példat, de hasonlo

%0 John W Head: The Future of Global Economic Orsmtions, 117.0.

°L EIB: http://www.eib.org/about/partners/cso/indemh

Azsiai Fejlesztési Bank: http://www.adb.org/NGOsfsoltations.asp
Vilagbank:http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNALOPICS/CSO/0,,contentMDK:20094158~menuPK:
220430~pagePK:220503~piPK:220476~theSitePK:228 D1l
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mechanizmusokat hoztak létre példaul az Eur6padtiiiény kidolgozasakot A Vilagbank
késibb bemutatasra kekiivizsgaldbizottsaga is hasonl6 feladatokat l1&Aehasodik szint az
érdekelt felek kozvetlen bevonasat jelenti, a fagdl forumok kozvetitésén fefiil A
harmadik szint a nem-kormanyzati szervezetek kiewvdievonasat jelenti, végil a negyedik

lehethiség a bank helyi irodajanak hatékonyabb integriggéayeli annak érdekében, hogy a
bank kdzvetlen kapcsolatot tarthasson fenn azedtifgiekkel és a civil szervezetekkel.

A civil szervezetek mogott azonban gyakran all nalgen ideologia vagy érdekcsoport, mely
a szervezet tevékenységét meghatardzzAz egyik legjelenisebb csoport, a CEE
Bankwatch tevékenysége atfogja a legtobb KeleK@=ep-Europaban tikddé intézményt,
és tobb aspektusbdl vizsgalja azokkiddését, de allaspontjara nézve altaldban meglaataro
tagszervezetek megkozelitése. A Bankwatch keret&lmkrigozott EIB kampany az olyan
Iényeges terlleteket emelte ki az EIB esetébent mimormak hianya az EIB Aaltal
finanszirozott projektek kivitelezése sotan kulonds tekintettel az EU-n  kiviili
tevékenységekre. Kuléndsen a ddi)l orszagok esetében, ahol a fejlesztési prioritAsok
eltéek lehetnek. Az Eurdpai Unidn kivili orszagok nethzermai nem mindig allnak
olyan magas szinten, mint az Uniés szabalyokfoedulhat, hogy ilyen nem is létezik.
Ugyanakkor a Bankwatch nem talalt egyértelnmanymutatasokat arra, hogy az EIB
tekintetében azok kotelégk-e, és ha igen, miképpen érvényesitheti az Uwnidatkozé
politikdit vagy jogszabalyait ezekben az esetekbdidsik kiemelt terllet a tarsadalmi
ellerdrzés. A civil szervezet kiemeli az Aarhusi Egyezgténkornyezeti informéaciok
hozzaférhdiségére vonatkoz6é rendelkezéseit valamint kritikakegalmaz meg az EIB
személyzeti &llomanya és a kornyezetvédelmi aspektuekintetében is (mas hasonld
intézmeényekkel valéo dsszehasonlitasban is). A Kiitelyezés tekintetében a szervezet a
szerintik nehezen ellérnizhe® ,globalis” hitelek veszélyére hiv fel. Egy viszdag Uj
kezdeményezés a Counterbalance-EIB, amely a mérntsgzegét tekintve jelenleg
legjelenbsebb multilateralis fejlesztési bank, az EuroparuBézasi Bank tevékenységére
0sszpontosit. Magyarorszagon két szervezet rermiklkeagyar tagszervezettel. A Magyar
Természetvéatk Szovetsége a CEE Bankwatch és a Friends of tite Edernational magyar
partnere illetve tagszervezete.

Magyar partnerszervezetek és elérhéseik

Szervezet neve Keretszervezetek Elérhetéségek

Egyetemes  Létezés CEE Bankwatch http://www.etk.hu/etkism.htm
Természetvédelmi Tel: 269-4460
Egyesulet Drétpostaetkpop@zpok.hu
Magyar CEE-Bankwatch / http://www.mtvsz.hu/magunkrol.php
Természetvéddk Friends of the Earth | 1091 Budapest, Uil Gt 91/b.
Szbvetsege 1450 Budapest, Pf.: 123.
Telefon: (1) 216-7297
info@mtvsz.hu

2 A Konvent®l bévebben: http://european-convention.eu.int/bienveasglang=EN

%3 A civil szervezetek e téren jelenleg legjetesetbb egyittiikdési férumai a CEE Bankwatch
(www.bankwatch.orpés a Counterbalance (http://www.counterbalanbeseg)

4 Az egyes civil szervezetek honlapjukon altalab@&yhatarozzak azok iranyultsagat, a CEE Bankwatch
esetében példaul lasd: http://www.bankwatch.orgitibdletve a Counterbalance-EIB esetében lasd:
http://www.counterbalance-eib.org/About-us.html

%% Lasd tobbek kozott: Jeremy Wates: NGOs and thausa€onvention, 167.0.
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A civil szervezetek tevékenységét a célszervezeteklasonléan meghatarozza a nemzetkozi
jelleg, mivel a nemzeti keretek olyan mértékberldtorzak le a tevékenységi koruket, amely
lehetetlenné tenné a hatékony fellépést (vagy eszidrmilyen eredmény elérését). A civil
szervezeteknek szinte valamennyi fent vazolt kéreffeelemre hatast kell gyakorolniuk, a
kozvetlen projektkiviteledtsl az illetékes hatésagokon (példaul kdrnyezetvédehgedélyek
megadasanak befolyasolasa), a kormanyzati dontékbiz (projektek kidolgozasa és
benyujtasa) és a kormanyzati multilateralis szidtlasponton at a nemzetkdzi szervezet
dontéshozatali férumaig (példaul lobbizas az Eurdparlamentben). Ennek megféleh
horizontélis és vertikalis egyuttikddések mentén szervezetek egész haldzata j@tt Edyes
nem kormanyzati szervezetek egy adott intézménysszpbntositanak (példaul a
Counterbalance), masok tobb ilyen intézményt kéletmyomon (CEE-Bankwatch), esetleg a
nem banki jelledh nemetkdzi pénzigyi intézményekkel egyutt (IFI-Waiet) de difordul,
hogy a multilaterdlis fejlesztési bankok a szereégtevékenységek csak egyik teriletét
jelentik (Friends of the Earth). Utdbbi szervezdegesztési politikatol a menekilteken at a
kornyezetvédelemig szamos teriletet feldlel. Azanljegujabb nemzetkdzi tendencidk, mint
a Ri6i Nyilatkozatban megfogalmazott nyilvanossésgrétel2’ vagy az Aarhusi Egyezmény
a civil szervezetek jeletségének @sodését valoszisitik’®, a kozelmilt kampanyai
(példaul az Aarhusi Egyezmény EIB altal alkalmaz@&kantetében) szamos esetben értek el
elérelépéseket.

A szervezetek egyuttikkodése foldrajzi tekintetben is tobb szinten zajligyes szerezetek
széleskdt, szamos kontinensre kiterfecthemzetkdzi egyuttitkodési haldzatot alkotnak, és
elssdleges tevékenységik a helyi szervezetek tevékgéms& koordinalasa, illetve a
fellépéshez szikséges ismeretek biztositasa és dasnegosztas. A tagok hasonlo
tevékenysége és céljai olyan szélegkialdzatok I1étrehozaséat eredményezi, mint akar raaga
nyomon kovetett szervezet (vagy jelenség). Az
IFlwatchne®® az Afrikai Fejlesztési Bank, az
Azsiai Fejlesztési Bank, az EBRD, az EIB, az
! IADB, az IMF és a Vildgbank-csoport
tevékenységét kiséri (kritikus) figyelemmel,
tobb tucat tag és partner-szervezettel
rendelkezik  vilagszert& kozel 60
tagszervezete az 0sszes érintett kontinenst
atfogja, ugyanakkor nem rendelkezik NGO

//d :
5/ L STK““ N jogallassal. A legszerteagazébb tevékenységgel
R T2 km maae 'endelked szervezet a Friends of the Earth
International, amely egyben a legnagyobb
haldzattal is rendelkezik (5 kontinens 77 orszagltezankban a Magyar Természetiéd
Szovetsége képviseli). (Eltekintve természeteskmgm@agyobb Transparency Internationaltol,
amely azonban csak kozvetetten foglalkozik a nawéifalis fejlesztési bankokkal) Eggyel
alacsonyabb szinten olyan NGO-k talalhatok, melhetky-egy Ovezetre vagy régibéra
0sszpontositanak, de jelésatnemzetkdzi vonatkozasokkal rendelkeznek. A Caohatence-
EIB példaul az Eurbépai Beruhazasi Bardblh tagorszagaiban és régidiban megldes
korabban bizonyitott) szervezetek révén képvisetteigat. Kelet Eurépaban a mar emlitett

" Laurence Boisson de Chazournes: The World Barpeltion Panel 190.0.

%8 Jeremy Wates: NGOs and the Aarhus Conventionp183.

%9 Lasd lbvebben: www.ifiwatchnet.org/

%0 A tag- és partnerszervezetek listaja tekintetéaseh http://www.ifiwatchnet.org/?q=es/directory
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CEE Bantwatch, Németorszagban a WEEEs az Urgewald, Franciaorszagban a les Amis
de la Terr€® (amely a fent emlitett nemzetkozi halézat t&tjjeDlaszorszagban a Campagna
per la Riforma della Banca Mondi&leHollandiaban a BothEnfs az Egyesillt Kiralysagban
pedig a Bretton Woods Projéttlatjia el a helyi feladatokat, és jarul hozza adha
tevékenységéhez. Hasonld koordinaciés feladat@hkalel nemzeti szinten a WEED, amely
német szervezetek fog 6ssze. Helyi (orszagos)eszigyakran nem is rendelkeznek ezen
szervezetek sajat végrehajto szervezettel, a kbfideelatokat egy helyi tagszervezet latja el.
llyen helyi szervezet a Magyar Természetile®zovetsége vagy a Bretton Woods Project.
Ezen végpontok latjak el a kozvetlen kapcsolatafédadatait, kampanyolnak nyilvanosan,
tartjak a kapcsolatot helyi szinten a nyomon kaweteezmeényekkel.

A nem-kormanyzati és civil szervezetek csoportosigakritériumai
Célterulet Egy intézmény Tobb MDB Egyeb Egyéb teruletek

szerint nemzetkozi

pénzlgyi

intézmeények
Counterbalance{ CEE-Bankwatch| [FI-Watchnet Freinds of the
EIB
Szervezeti Nemzetkozi Regionalis Orszagos tagsac
felépités tagsag tagsag
Példak IFI-Watchnet, Counterbalance- Magyar
Freinds of the EIB, CEE- Természetvatk
Earth Bankwatch Szovetsége

61 Lasd vebbenwww.weed-online.orgamely szintén széleskbhalézattal rendelkezik: az Attac Deutschland,
a Gerechtigkeit Jetzt!, a Forum Umwelt & Entwickdii@z Erlassjahr.de, az Eurodad (European Network o
Debt and Development) a Seattle to Brussels a SARRD-Network (Structural Adjustment Participatory
Rewiev Initiative) és a Social Watch Deutschlartdga.

62| 4sd vebben: www.urgewald.de

83 Lasd bvebbenwww.amisdelaterre.org

% Lasd lbvebben: www.foei.org

% Lasd svebben: www.crbm.org

% asd bvebben: www.bothends.nl

67 Lasd lsvebben: www.brettonwoodsproject.org
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A multilaterdlis fejlesztési bankok |étezésénekjacél fejlesztési kozosségegités®. Az
egyik legatfogébb meghatarozast John W. Head ®adjaki a nemzetkozi fejlesztési
kozbsséget a Vilagbank, a nemzeti bilaterdlise$gjiési tigyndkségek, valamint a nem-
kormanyzati szervezetek munkajaban résztve&amos intézmény szervezet s személyek
kozossége alkotja. A fejlesztési kbzosség legf@itbtagjai a hitelfelvévorszagok, amelyek
megsegitése miatt a bank |étrejott. Ellentétbermssalesikité megkdzelitést alkalmazo
elemzé& allaspontjaval, ezen orszagok nem feltétleniil 6ijl orszagok. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank vagy az Eurépa Tanacs Fejlesztéskj® esetében példaul &srban
fejlett orszagok vesznek fel hitelt. A hitelkihehgsen, mint etglleges tevékenységen felll
egy multilateralis fejlesztési bank tobb formabamyujthat szolgaltatasokat. Az intézmények
hozz&éllasa a hitelfelvévallamok tekintetében az intézmény jellégéts az adott korszaktol
fuggden valtozik. A kétpdlusu bankok esetében a bank éigtelfelew kozoétti viszonyok
aszimmetrikus jelleiek’’. Ezen aszimmetria &idott az egyes korszakok fejlesztési politikai
koncepcidjanak eltérmegkozelitésefi. A bank hitelnydjtas mellett garanciakat biztoaith
olyan hitelekhez, melyeket a garancia nélkil nermtositananak piaci forrasokbdl. A
pénzigyi tevékenység gyakran kozvetaihgbkkel is jar, mivel mas befektdt is hajlandok
beruhazni egy olyan projektbe, melyet az EIB firzdrtez (€s elleériz). Nem minden banknal
jellemzs, de el$sorban fepdé orszagok esetében szamos bank nydjt tanacsadasi
szolgéltatasokat, melyekdskegitik a hitelek elkoltésének tisztasagat és rsp@arenciat. A
tanacsadas mellett szamos nemzetkdzi pénzigyi métdz alkalmaz gazdasagi és
szakpolitikai feltételeket (,conditionality”), amgdk biztositékot jelentenek a hitelek
visszafizetésére, és adott esetbdisagitik a hitelfelvet allam felzarkdzasat. A fejlesztési
kozbsség részét képezik az intézmeénnyel azonosesziélld mas nemzetkdzi pénzigyi
intézmeények is. Az ilyen intézmények gyakranik@dnek egydtt, kiegészitve egymas
szolgaltatasait (példaul egymas téarsfinansziroZgakvagy két kulonbdz szolgaltatast
nyujtva).

% |asd az 1. IDS tanulmany altal alkalmazott defiitic

6999 John W. Head: Losing the Global Development Waro1

0 példaul a Michel Miller-Adams kényv, vagy az 1 SBanulmany

L John W Head: The Future of Global Economic @isgtions, 118. és 120.0.
2 Az fejlesztési megkozelitések valtozasait az Yefezet mutatja be
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A multilateralis fejlesztési bankok mikddési kornyezetének elemei, illetve az azok k6z6

fenndllé intézményi kapcsolatok

Nemzeti Szint Intézmeényi szint A fejlesztési
k6zosség

Végo Nemzetkozi Hitelfelvevé
Kedvezmeé- keretintézmeény orszagok /
nyezettek tagorszagok
%]
x g D Bl o Tanacsadas
k=) > 5 3 g Garancia
2 3 S 5|2 Hitelkihelyezés
a N | ol-=
Mas
Maganszfeéra, Multilateralis nemzetkozi
véllalatok, Hitelkhelvezés fejlesztési Eqylittmikbdes fejlesztési
onkorméanyzatok bank bankok
8
Pénziigyi < x Politikai és
forrasok T = operativ
8 < egyuttmiik6dés
>
Nemzetkozi
Nemzetkozi Civil Szervezetek, pénzugyi
pénziigyi piacok NGO-k intézmények
Nemzetkozi
Szervezetek
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1.7. Az |. rész 6sszefoglalasa
A multilateralis fejlesztési bank fogalma

Az egyes multilateralis fejlesztési bankok bemugaté&oran a legismertebb elemzések
tobbsége elisorban a vilagbanki modellt kovehemzetkozi fejlesztési bankokra koncentral,
az altaluk feldllitott definici6 azonban nem alkalthatd az dsszes ilyen intézményre. A
szerd ezért egy tagabbefiniciét alkalmaz, mely szerint a multilateralis fejlesztésink
olyan nemzetk6zi jogi személyiséggel rendetkbank, melynek tulajdonosai nemzetkdzi jogi
személyek (&llamok és nemzetkdzi szervezetek). Alilataralis fejlesztési bank a
magandkepiacokon és egyeb hivatalos forrasbol szerzebfomésait olyan kodzcelok
megvalositasara forditja, melyeket mas modon nagy wem a kivant szinten lehetne elérni.
A doktori értekezés a fenti definiciiégy alapeleméimutatja be részletesen: a banki jelleget,
a nemzetkozi jogi statuszt, a madgdat bevonasat és a kozérdekélok ebsegitését. A
multilateralis fejlesztési bank banki jellege meginazd tevékenységeéere, mivel egy
multilateralis fejlesztési banknak ugyanugy visdzell fizetnie hiteleit, mint barmely
kereskedelmi banknak. A banki jelleg a multilateralfejlesztési bank alapuet
megkllonboztét eleme az egyéb nemzetkdzi pénzigyi intézményeldagmben. A
nemzetkozi jogi statusz pedig a kereskedelmi bamébk képest noveli a ikodés
biztonsagat: A multilaterdlis fejlesztési bankokmzetkdzi szergdésekkel jonnek létre,
tulajdonosaik nemzetk6zi statuszu jogalanyok, valaae intézmények maguk is nemzetkozi
jogalanyisaggal rendelkeznek. A maddket bevonasa a bankiikddés egyik alapeleme. A
multilateralis fejlesztési bankok tevékenységeét Vieiwe és kozvetlenil a magéke
finanszirozza. A magasike még kozvetlenebb bevonasa egy projekt finarsasaba
azokban az esetekben fordub,ehmikor tarsfinanszirozas formajaban a privatszfajlando
beruhazni egy olyan projektbe, melynek pénzigyfizkai kivitelezését egy multilateralis
fejlesztési bank kdzvetve vagy kdzvetlenul rendszem elleérzi. A multilateralis fejlesztési
bank létcélja olyan kozérdékprojektek finanszirozdsa, amelyek valamilyen okbhém
jutnanak maganforrasokhoz. Bar az érintett kozérdsbsen valtozé lehet, minden
multilateralis fejlesztési banknak megvan a sajéripasa, Ezért békésen egyitt tudnak élni
ugyanazon a foldrajzi terileten.

A doktori értekezés a négy alapelem mellett kierhéltom olyan elemet, amelyek nem
kotelezs részeia feldllitott definicionak, de szamos elemzés nagygsulyt helyez rajuk: a
fejl6do és a fejlett allamok szembeallitasa, a tanacsaeNdkenyseg és a politikai feltételek.
Az alkalmazott definiciébdl kimaradt a &6 és a fejlett allamok szembeallitasa, mely
inkabb a vilagbanki modellt kouemultilateralis fejlesztési bankokra érvényes. Adtiesadasi
tevékenység dleg azon multilateralis fejlesztési bankok tevélsrgének fontos része,
melyek el§¢sorban nem csak a fejlett orszagokban tevékenykedBeen tevékenység
azonban nem dldleges tevékenysége a multilaterdlis fejlesztésnkblnak, inkdbb
tekinthet a befektetés kiegéséibiztositekanak, ahol az szikséges. A tanacsadésttme
egyes multilaterdlis fejlesztési bankok tarsadajardasagi feltételeket is szabhatnak, egy
Nyugat Eurépaban tevékenyketbanknak azonban aligha lesz sziiksége ilyen fldigte a
hitel-kihelyezéseinek biztositékaként, ezért a dokértekezés nem tekinti azt a definicid
koteled elemének. A definicionak megfelehemzetkdzi pénzugyi intézményekhez hasonld
egyéb intézményeket gyakran mindodssze egy-két dyibutum valasztja el a multilateralis
fejlesztési bankoktdl. A multilateralis fejlesztésinkok korll szervémé pénzigyi csoportok
egyes tagjainak fikodése nem banki jelégA nemzeti fejlesztési bankok kdzul van, amelyik
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hasonlé funkcidkat lat el, de hidnyzik blel a multilaterdlis tulajdonosi struktira és a
nemzetkozi jogi szemelyiség.

Az értekezés a multilateralis fejlesztési bankolgafmanak pontos kériulhatarolasa és
meghatarozas utan az olyan ditértézményeldl vald elhatarolasra 6sszpontosit, amelyek
hasonloak, de egy vagy tobb elemikben eltérnek kilaeralis fejlesztési bankoktol. A
nemzeti fejlesztési bankok hasonlé finanszirozapdoritdsokkal rendelkeznek, mint a
multilateralis fejlesztési bankok. Mindkét intézrgémodellt olyan célok finanszirozasara
hoztak létre, melyeket a magéke kozvetlenul valoszibeg nem hajlandé finanszirozni.
Azonban a nemzeti fejlesztési bankok nem rendetdeznultilateralis tarsaik nemzetkozi
statuszaval és az ahhoz kapcsolodo kivaltsagokkalehtességekkel. A nemzetkdzi pénzigyi
intézmeény egy tagabb kategoriat jelent, amelybethgbznak a multilateralis fejlesztési
bankok is. A multilaterdlis fejlesztési banktol it nemzetkdzi pénziugyi intézmények
rendelkeznek a nemzetk6zi szervezetek statuszéatakei az abbdl szarmazo kivaltsagokkal
és mentességekkel, azonban alapwétionbség, hogy a nem banki jelilegiiikodés miatt
tagallamokra haruld fenntartasi koltség magasabkergskedelmi bankok hasonldikddési
elvet kovetnek, mint a multilaterdlis fejlesztéankok, és gyakran egészitik ki a multilateralis
bankok hianyzé lakossagi részlegét. A kereskedéamkok azonban nem rendelkeznek a
nemzetkozi szervezetek részére fenntartott diplaankivaltsagokkal és mentességekkel.

A multilateralis fejlesztési bankok a nemzetkdznpidgyi intézmények specidlis csoportjat
alkotjak, sajatos keverékei a nemzetkozi szervkneteés a pénzigyi intézmeényeknek, igy
egy sajatoshibrid természet jellemzi 6ket. A multilateralis fejlesztési bankok nemzetkozi
szerddésekkel jonnek létre, tulajdonosai nemzetkdziustatl jogalanyok: allamok és
nemzetkozi szervezetek, valamint maguk is nemzetjagalanyisadggal rendelkeznek. Ez
utobbi velejardja a diplomaciai mentesség, melpakme a multilateralis fejlesztési bankok
biztonsagos rikodésének. A nemzetkdzi szervezetek jellegzetességiett multilateralis
fejlesztési bankok egyben rendelkeznek a kereskedahnk legtobb attributumaval is. A
banki jelleg mellett tobb olyan tipikus banki jetie6 hianyzik a multilateralis fejlesztési
bankokbol, mint a lakossagi fiokrészleg. A fentitke természet mindkét eleme meghatarozé
kelléke a multilateralis fejlesztési bankok ikddésének. Barmelyik kiiktatdsa
ellehetetlenitené a bankok hagyomanyd&kadését. Ha nem bankként tevékenykedne, nem
tudnd a magafike révén finanszirozni tevékenységét. A nemzetktitiusz megsintetése
pedig megvonna a banktdl a tobbletbiztositékkéontgsad privilégiumait, mely jeleldsen
megdragitana a bankikddését.

Az értekezeés targyanak meg-, koril- és elhatarblédéetien az el§ rész utolso fejezete a
multilateralis fejlesztési bankokniikddési kdrnyezeténekelemeit mutatja be. Michelle
Miller-Adams a Viladgbank kdrnyezetének négy elek@nitette el: tgyfelek, beszallitok,
szabalyozdk és versenytarsak. A doktori értekezés esoportositast részben kodveti, de nem
minden esetben veszik at annak megkozelitéseit.ullilaterdlis fejlesztési bank Ugyfelei a
hitelfelve\6 orszagok, melyek igénybe veszik a bank altal mytiftitelezési szolgaltatasokat.
Szik értelemben a bank éldleges ugyfelei a hitelfelvév tagallamok, de kiegés#it
tevékenységei a teljes fejlesztési kozosseg jasamgalnak. A multilateralis fejlesztési
bankok beszallitéi a bank részére hitélezaganbefekték. A Vilagbank versenytarsai a bi-
eés multilateralis fejlesztési rendszer tagjaiolbi kategoridba tartoznak az egyes fejlett
orszagok kuls fejlesztési ligynokségei, mig utébbi csoportba fdld regionalis fejlesztési
bankok. A fejlesztési bankok egymassal is versemglezde szamos mas, példaul nem
visszatéritend multilateralis forrassal is. A versenytarsak halika csoportjat a
maganbefekték altal biztositott forrasok képezik. A kdrnyezetelemek negyedik
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kategorigjat a szabalyozasi kornyezet adja, amehulilaterdlis fejlesztési bankok esetében
jelentbsen korlatozott, tekintettel a bankok nemzetkoztusizara és az efib ered
nagymertél fliggetlenségére. A hagyoméanyos vallalkozidsokraaizavichelle-Adams altal
megnevezett kategéridk mesterségesnek hatnak egyprafit nemzetkdzi intézmény
esetében, ezért az értekezés a tovabbiakban t&biietben eltér attdl. A multilateralis
fejlesztési bankok fkédésik soran szamos kiilsntézmeénnyel keriilinek kapcsolatba,
amelyet az értekezés 3 szintre csoportosit. A nerazet jellem®en a maganjogi szintet
jelenti. A bank és a szint egyes eleminek jogvigama az adott orszag maganjogi szabalyai
alkalmazandoak. A bank szempontjabol e szint ledgkabb eleme @kepiac, melyél a bank
forrdsait szerzi. Az intézményi szinten talalhath egyetlen olyan intézmény, amely
ellerdrzést gyakorolhat a fejlesztési bank felett. A ihatkralis fejlesztési bankok
létezésének célja a fejlesztési kb6zosseg seghétalesztesi kozosség legfontosabb tagjai a
hitelfelvew6 orszagok, amelyek miatt a bank létrejott. Ezerzdmek nem feltétlenll fe&jto
orszagok. Az Eurdpai Beruhazasi Bank vagy az Euftpeacs Fejlesztési Bankja esetében
példaul el§sorban fejlett orszagok vesznek fel hitelt. A fefieesi kozdsség részét képezik az
intézmeénnyel azonos szinten all6 mas nemzetkdzigym intézmények.
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Il. rész, a multilateralis fejlesztési bankok felep  itése

Az altalanos definiciot kovéen a multilateralis fejlesztési bankok felépités&eolo 1l. rész
egy absztrakcios szinttel lejjebb folytatjia az amé&nyek bemutatasat. E rész két fejadetb
all, melyek kilén dimenzidban vizsgaljak a fejl@ésttbankokat. A 11.1. fejezet a multilateralis
fejlesztési bankok kids szervezeti kapcsolédasait mutatja be, mig a ldgezet a
multilateralis fejlesztési bankok bélgelépitésebl kivan altalanos kdvetkeztetéseket levonni.
A tanulmanyban bemutatott multilateralis fejlesktdsankok altalaban egy nagyobb
intézmeényi rendszer részei. Ezen intézményi integnak két vetilete emellieki. Egyrészt

a legtébb multilateralis fejlesztési bank része ewmzetkozi szervezetnek (vertikalis
integracio), masrészt egyes multilateralis fejlésiztbankok esetében sziikséges tobb
nemzetkozi pénzlgyi intézmeény létrehozdsa, melyékik csupan egy a multilateralis
fejlesztési bank (horizontalis integracio). A horitalis integracio a bank kapcsolatat mutatja
be més nemzetkozi pénzigyi intézmeényekkel. A nawéiilis fejlesztési bankok intézményi
keretekeinek ezen masodik vetiletét azok a nemzefénzigyi intézmények nyujtjak
melyek a multilaterdlis fejlesztési bankokkal edwiitkddésben, azt kiegészitve végzik
tevékenységuket. A I1.2. fejezet a multilateraégdsztési bankok beidelépitését mutatja be.
A 1. rész két fejezete Aaltalanos kovetkeztetéseken le az egyes intézmények
részinformacidibol. Az intézmények a nemzetek tohitnak, de nem fliggetlenek minden
kulsé hatastél. A kils integracié egyben fellletet biztosit a reformtéédeket éimozditani
kivano lobby szervezeteknek, amelyek két modoreisliast gyakorolhatnak a multilateralis
fejlesztési bankokra: a keretintézmény révén (példaz EIB esetében az Eurdpai
Parlamentben) vagy a tagallamoknal. UtObbi esetbmészetesen elégséges szamu
tagorszagot kell meg@yni, ami jelents koltségekkel jarhat.
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[I.1.A multilateralis fejlesztési bankok intézmény i kapcsolédasa mas
szervezetekhez

A tanulmanyban bemutatott multilateralis fejlesktdsankok altalaban egy nagyobb
intézményi rendszer részei. Ezen intézményi intadnak két vetllete emelléeki. Egyrészt

a legtobb multilateralis fejlesztési bank része egynzetkdzi szervezetnek, mely hasonlo
vagy azonos tagsaggal rendelkezik, és az adottilatentlis fejlesztési bank annak
célkitizéseit segiti él (vertikalis integracié egy nemzetkdzi szervezetktaben). Masreszt
egyes multilateralis fejlesztési bankok esetébéses a nem banki jelie¢evékenységek
hatarozottabb elkilonitése érdekében tobb nemazetémziigyi intézmeény létrehozasa,
melyek kozil csupan egy a multilateralis fejlesztéamnk (horizontélis integrécio, tébb més
nemzetkdzi pénzigyi intézmény mellett, melyek kszjigk egymast).

Vertikalis integracio

A multilateralis fejlesztési bankok egy meghatatozélkitizés ebsegitésére szillettEkde a
létrehozasukhoz sziikséges nemzetkdzi Osszefogagiyakran szikséges egy olyan
intézmeényi keret, amely megalapozza a szukségesletiedisszefogast. A legtobb
multilateralis fejlesztési bank egy mar megdémagyobb nemzetkdzi szervezet keretébe
agyazva (peéldaul az Eurépa Tanacs Fejlesztési BaakjEurOpa Tanacs keretében), vagy
akar annak létrehozasaval egyhdn jott Iétre (példaul az Eurdpai Beruhazasi Bardko
Eurépai Kozosséget létrehozO RoOmai Sédés alapitotta). A keretintézmény teljes
tagsaganak nem feltétlenul kell csatlakoznia a ifatétélis fejlesztési bankhoz. Az Eurdpa
Tanacs Fejlesztési Bankja példaul az Eurépa Takaostein belll jott létre, részleges
megallapodasként azonban az Eurépa Tandcs nem mmiad@ csatlakozott: az Eurdpa
Tanacs céljait thmogatja, de prioritasait 6nall@kakitja ki. Az Europai Beruhazasi Bank az
Eurdpai Kozosséggel egydlen jott Iétre. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank az Eargmié mas
pénzigyi forrasaival egyuttikodve segiti € annak céljait, efssorban a tagorszagok
gazdasagi versenyképességét, de példaul az Eukdpai (fejlodé orszagokat eérid)
fejlesztési politikajat is ékegiti. Azonban nem csak az eurdpai multilatertdjfesztési
bankok rendelkeznek ilyen keretrendszerrel: azatazrejlesztési Bankhoz példaul az Iszlam
Konferenciaszervezet tagjai csatlakozhaffiak

Az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjat az Eurépackata@allamai alapitottak 1956-ban, mint
részleges egyezményt (partial agreenfénfelenleg sem tagja minden Eurépa Tanécsi tag.
Az 1949-ben Iétrej6tt Eurépa Tanacs az egyik legobg ma is fenndlld europai
kezdeményezés, melynek gazdasagi aspektusai azpdtukdniohoz képest kevésbé
hangsulyozottak. Az EurOpa Tanacsnak és az Eurdpanak azonban nincsen formalis
kapcsolata. Az Eurdépa Tanacs jogilag nem |épi atemzetkdzi szervezetekre jelleinz
hatarokat (ellentétben az Eurépai Unidé jogrendsmké kozvetlen hatalyaval és
alkalmazhat6sagaval). A CEB-nek sincs formalis \szasti kapcsolata az Europai Unidval.

3 A bankok prioritasait &vebben a 111.3. fejezet tartalmazza

" Forras: Islamic Development Bank Group in Brief.2(IDB, 2007)

> Az Eur6pai Tanacs minisztertanacsanak 1956. afilii (56) 09. sz. hatarozata, (Council Of Europe
Committee of Ministers, resolution (56)09 concegnauoption of the Articles Of Agreement of the Coilinf
Europe Resettlement Fund for National RefugeesCarat-Population in Europe)

)
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Azonban hitelezési politikdjat igyekszik 6sszehdngaz Eurdpai Unié tdmogatasi és az
Eurépai Beruhazasi Bank hitelkihelyezési politiké@a ahogy mas eurdpai multilateralis
fejlesztési bankokéval. Az EurOpa Tanacs tobb olyatézménnyel is rendelkezik,
amelyekhez nem csatlakozott valamennyi tagdflantyen intézmény az Eurimage és az
Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja, illetve a legitabb, az Emberi Jogok Eurépai Birésaga.
Az Eurépa Tanéacs ébb dontéshozé szervei a Miniszterek Bizottsaga, aalamenti
Kozgyilés, és az Eurdpai Helyi és Regiondlis Onkormamyz#tongresszusa. Az élskét
szervvel az Eur6pa Tanacs Fejlesztési Bankja nénfietan operativ kapcsolatokat (azonban
mikodésébl rendszeresen tdjékoztatnia kell azt). Az intézynéeformokat (példaul az
egykori Alap bankka torténatalakulasat vagy a Bank céljainak megvaltoztita@s@nban a
Miniszterek Bizottsaga fogadja el, a CEB Kormangndicsa pedig kifejtheti allaspontjat az
Eurépa Tanacs két szervének ajanlasai és véleméoyén. Az egyuttiikédés fenntartasa
céljabdl a parizsi székhdiybank egy titkarsagot tart fenn Strasbourgban, @dfa Tanacs
székhelyén.

Az EIB Csoport elédleges feladata az Eurdpai Unio kozéiddlefektetési célkiizéseinek
elésegités€. Annak ellenére, hogy a bankcsoport 6nallé nenizétkszemélyiséggel
rendelkezik, szorosan Kiitik az Europai Uniohoz. A VII. fejezet részleteseblbemutatja az
mertéket, illetve az EIB viszonyat az Unio intéziyeinel. Bar az Europai Beruhazasi Bankot
a Rémai Szekmlés hozta létre, ugyanakkor a kdzosslégtkilonilt jogi személyiséggel
ruhazta fel, 6nallé struktaraval és dontéshozathéirassal. Annak ellenére, hogy a Bank
irAnyitasat a tagorszagok végzik, miniszteri snnds kollektiven, a Tanacsnak formalisan
azonban nincs befolydsa a Bankikiddésére. Az Eurdépai Parlament egyaltalan nem
rendelkezik formalis beleszllassal (sem dlieasi joggal) az Eurépai Beruhdzasi Bank
dontéshozatali eljarasai tekintetében. Az Uniézmtényei kdzll az Eurdpai Bizottsagnak van
egyedul képviselete a bank igazgatétanacsaban. IBzaigiv résztvedje az Eurdpai Uniod
fejlesztési politikdjanak, mely soran tbbb spesiaélrégidban (példaul az afrikai, karibi,
csendes-0cedni, illetve a mediterran orszagokbaputenikodik az Unié fejlesztési
politikgjat végrehajtd Bizottsaggal, és ennek sd@zeli az annak kéltségvetésébzarmazo
forrasokat. A Bank szempontjdbdl a legfontosabbsinintézmeény kétség kivil az Eurdpai
Birésag, melynek kizardélagos joghatéosaga van a Bagkitaiban, mind intézmeényi, mind
muikddési, mint személyzeti tUgyekben. Az Eurdpai Bigdkorabban is az intézményi
integracio fontos eszkodze volt. A Romai Sdeles ertelmében a Szamvezek, a Bank és a
Bizottsag kozotti megallapodas szabalyozza az Eiur8eruhazasi Banknak a kdzosségi
kiadasok és bevételek kezelése terén végzett teysége tekintetében a Szamészek
hozzé&férési jogat a Bank altatzott informaciokhoz. A Szamvészék azonban megallapodas
hianyaban is hozzajuthat azokhoz az informaciokbhozelyek a Bank altal kezelt k6zosseégi
kiadasok és bevételek eltaméséhez szilkségesek. A Bank és a Szafszék kapcsolatat
jelenleg is az Eurdpai Beruhazasi Bank, a Bizottéaga Szamvészék kozott fennalld
Haromoldali Egyezmény szabdlyozza. Bar a prudescféligyelet nem megoldott, a
torvényessegi feliigyeletnek van egy kdzvetett méalfaEuropai Ombudsman révén. Bar a
Kozossédil elkulondlt jogi személyiséggel rendelkezik, azrépai Beruhdzasi Bank szoros
kapcsolatban all az Eurdpai Unid legtbbb intézmealéés szervével. Intézményi
beagyazottsaga széleskpfnagyobb, mint barmely mas multilateralis fejléstbanknak.

° A f6bb részleges egyezmények listaja az alabbi helgehes:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeToRs@sp?CL=ENG
" A Bank céljait a Lisszaboni széxdgs 309. cikke hatarozza meg (EK-S#eiés korabbi 267. cikke)
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A Vilagbank el$dleges keretintézménye az ENSZ. A Vilagbank az EN§yik szakositott
tigynokség®. A bemutatott multilateralis fejlesztési bankokzkba Nemzetkozi Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank rendelkezik a legszélesebtagags®. Az ENSZ-szervezetek csaladjat
(az ,ENSZ-rendszert”) az ENSZ Titkarsaga, az EN®Zgmmjai és alapjai illetve a
szakositott Ugynokségek alkotjak. Ezen intézményekezleges egyezmények kotik az
ENSZ-hez. Sajat koltségvetésik és kormanyzé tegkitean, maguk allapitjiak meg sajat
celkitizéseiket és iranyelveiket, a Gazdasagi €s Szodiahécsnak és/vagy a KoZdgsnek
jelentenek. A programok és az ugynokségek techrifnogatast és mas gyakorlati
segitséget nyljtanak a gazdasag és tarsadalom eralgmtertletén. Az Adminisztrativ
Koordinacios Bizottsag (Administrative Committee Goordination — ACC), biztositja az
ENSZ-rendszer valamennyi aga kozotti teljes kodrdibt, melynek tagja aéfitkar, a
szakositott igynokségek és a Nemzetkdzi Atomendimjgnokség vezét®®. Az ENSZ
szakositott Ugynokségei és szervezeteinek koretesmmzd. Kozéjuk tartozik az ENSZ
Elelmezési és Ménazdasagi Szervezete, az ENSZ Nevelésiigyi, Tudamsééy Kulturalis
Szervezete, a Nemzetkozi Polgari Repllési Szernéezetz Egészségugyi Vildgszervezet. A
tanulmany szempontjabdl a Vilagbank és a Nemzetkédutaalap emelerid ki. ENSZ
szervezet tovabba az Egyetemes Postaegyesilet,mze@zi Tavkozlési Egyesllet, a
Meteorologiai Vilagszervezet, a Nemzetkozi TengeztsSzervezet, az ENSZ Iparfejlesztési
Szervezete, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség, eaedkedelmi Vilagszervezet, a
Nemzetkdzi Munkailigyi Szervezet, a Szellemi Tulajddlagszervezete és a Nemzetkozi
Mezégazdasag-fejlesztési Alflp Amig a Vilagbank elssorban hosszi tavu fejlesztési
tevékenységgel foglalkozik, (A Vilagbank 0sszéie boévebben a horizontélis
integracional, tevékenységdir pedig a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési kBan
bemutatasanal lesz sz0.), a Bretton Woods-i Kontéae altal 1944-ben I|étrehozott
Nemzetkdzi Valutaalap feladata kozé tartozik a retkizi pénzigyi egyutttkodés
elémozditasa, az arfolyam-stabilitas tamogatasa égabak/ozott deviza-megallapodasok
elémozditasa. Ezen Ugyndkségek kozul a Valutaalapaliaogik a multilateralis fizetési
rendszer létrehozasanak és a devizakorlatozasokzinggtesének @egitésével, valamint
atmenetileg pénzugyi forrdsok nyljtasa révén a Kadiaetési mérlegében fellép
egyensulyhianyok korrigalasanak elsegitésével. Mg 16 pénzugyi szerepe ideiglenes hitel
nyujtasa fizetési mérleg problémakkal kiiszkéagorszagoknak.

Bar az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank mendelkezik 6néallé keretintézménnyel,
nem jelenti azt, hogy az a tagorszagok teljesell@k&zdeményezése volt. Egyrészt az
EBRD szamos elemében orokolte a Nemzetkozi Ujjéépis Fejlesztési Bank jelleitz
Szamos kdzos elem talalhato tébbek kozott az alapol szovegezésében, és szamos olyan
tovabbfejlesztés fedezltetel, mely valészifileg az IBRD gyakorlatanak problémait kivanja
kiktiszoboInt®>. Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot réleivé orszagok sok
tekintetben épitettek a Nemzetkozi Ujjaépitési épeBztési Bank tapasztalataira. A masik
kapcsolddasi pont az Eurdpai Beruhazasi Bank. Aogai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
tulajdonosi strukturajat megvizsgalva felik, hogy az EBRD tulajdonosai kdzé tartozik az
Eurépai Beruhazasi Bank és az EurOpai Unio is. Anzetkdzi pénzigyi intézmeények
gyakorlataban ritka, hogy egy multilateralis feflessi bank tulajdonosai kdzo6tt egy masik

8 Az ENSZ szakositott iigynokségeinek listaja azkilhbnlapon érhétel:
http://www.un.org/Overview/uninbrief/agencies.html

9 A XIV.1. melléklet tblazata tartalmazza a jetesstob multilateralis fejlesztési bankok tagjaiaknsat

80 Bsvebb informaciok a Magyar ENSZ Tarsasag honlaftjémp://www.menszt.hu/)

8 Thomas D. Zweifel: International Organizations &®mocracy, 64.0.

82 Lasd bebben: John W Head:Evolution of the governing laniéan agreements of the World Bank and other
multilateral development banks, 214 o.
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multilateralis bank is megtalalhat6é legyen. Ezt &tk Dunnett a nemzetkdzi szervezetek
gyakorlataban is szokatlanrfdkevezi, annak ellenére, hogy egy bankcsoportdiil biszont
gyakoriak a pénzugyi intézmények kozotti keresajtidnlasoR®. Ezen megoldas azzal is
magyarazhatd hogy az EBRD szamos tekintetben digimdatokat lat el, melyek az EIB
politikai célkitizései k6zé tartoznanak, azonban az Eurdpai Bersh&znk portfolijat
hatranyosan befolyasolna, ha maga helyezne kitfedenb mértékben hiteleket, példaul a volt
szovjet tagkdztarsasagokban.

Az Eszaki Beruhazasi Bank |étrehozéasa soran adafgok épithettek a skandinav orszagok
O0sszefogasara. A bank prioritasai 6sszhangban kélinaskandindv orszagok specifikus

igényeivel, példaul a kornyezetvédelem terlleténrogan kivil is szamos intézmény

szamithat a keretintézmény altal biztositott vildezési és nemzetkdzi dontéshozatali
férumokra. llyen férum példaul az Afrikai Unidé Bélés Biztonsagi Tanacsa vagy a Nyugat
Afrikai Allamok Gazdasagi K6z6sséte

Horizontalis integracio

A multilateralis fejlesztési bankok intézményi Keteinek egy masik szintjét azok a
nemzetkozi pénzugyi intézmények nyudjtjak, melyeknmaltilateralis fejlesztési bankokkal
egyuttmikddésben, azt kiegészitve végzik tevékenységiketonBos esetekben azonos
intézmeényi kereteken belll mellérendelt szerepdieriek be a multilateralis fejlesztési
bankok mellet (példaul a Vilagbank esetében) vaggrtyos esetekben maga a multilateralis
fejlesztési bank a tulajdonosa a masik nemzetkéazipgyi intézménynek. Ez utébbira példa
az Eurdpai Beruhdzasi Bank, mely kockazéltetbefektetéseit az Eurdpai Fejlesztési Alapon
keresztll végzi, melynek egybeahrEszvényese.

Az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja egyike azorékewultilateralis fejlesztési banknak
mely nem rendelkezik szakositott pénzigyi tarsmt&myel. A banki tevékenységgel dssze
nem egyeztethéttevékenységét elkildnitve végzi lgynevezett vaggnabi szamlan (Trust
Account).

Az EIB Csoport az Eurépai Unié kozérdekefektetési célkitzéseit hivatott éisegiteni, két
komponense az Eurdpai Beruhazasi Bank és az EuBgpahazasi Alap révén. A csoporton
belul a multilateralis fejlesztési bankkéntikddé Eurdpai Beruhazasi Bank kdzép és hosszu
tava hitelkihelyezésekkel, mig az EurOpai Fejlesizi€lap kockazati dkebefektetésekkel
valamint kis és kozépvallalkozasok segitésévell jmmeza az Eurdpai Unié térségének
gazdasagi feflidéséhez. Az Eurdpai Beruhazasi Bank jogilag és (mpnieg fuggetlen az
Eurdpai Fejlesztési Alaptol, de tevékenységébegdsieiti azt. Az EIB vertikdlisan lefelé az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankhoz kapckkld

Az 1944-ben alapitott Vilagbank az egyik ledgelés mindenképpen a legjelésebb
multilateralis fejlesztési bafik Maga a Vilagbank csoport azonban szamos egyébdedt is
ellat, melyeket elklonilt nemzetkdzi pénziugyi amé&nyeken keresztil lat el. A Vilagbank-
csoport 5 ilyen intézménygb all. A Vildgbank-intézmények kozul a multilateigafejlesztési
bank szerepét a Nemzetkozi Ujjaépitési és FejlsisBénk (IBRD) tolti be. A Vilagbank

8 Roderick Dunnett: The European Bank For Reconstmuand Development: a legal survey, 593.0.
8 peldaul: az Eurépai Fejlesztési Alap tulajdonésaitt talalhaté az EIB

8 Malcolm N Shaw: International Law, 1028.0.

8 A bankok dsszehasonlit6 tablazata a melléklethigthatd
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csoportjan beliil kizarélag a Nemzetkozi Ujjaépitési Fejlesztési Bank rendelkezik a
multilateralis fejlesztési bankok valamennyi jellgiével. A Nemzetkozi Pénzigyi Tarsasag
(IFC) célja hazai és a kulfoldi befektetéseliseitése a cél orszagok maganszektoraban. A
Nemzetkodzi Fejlesztési Tarsulas (IDA) a legszegbBhyerszagokat segiti hosszu tava (30
éves) az els tiz évben kamatmentes hitellel. A hitelek céljzzegénység csokkentése és
olyan létfontossagu célok éslegitése, mint az AIDS elleni kiizdelem. A Beruhaxamak
Rendezésének Nemzetkdzi Kbzpontja (ICSID) a kuifbefektebk és a fogadd kozotti vitak
rendezésére szolgdl. A Nemzetkdzi Beruhazasbiagisitigynokség (MIGA) célja
ellensulyozni a befektetések cél orszdgainak palittockazatait. A garanciak lelége teszik

a multilateralis fejlesztési bankoknak és a magtkbettknek, hogy a kevésbe stabil
orszagok részére is biztosithassanak hiteleket.

Az Eszaki Pénziigyi Csoport (Nordic Finance Group)agon belill az Eszaki Beruhazasi
Bank (Nordic Investment Bank) a skandindv orszagskaz azokkal kapcsolatban allo
orszagok kornyezetvédelmét és gazdasagivdéfét elsegit projektek finanszirozasat
hivatott ebsegiteni. A pénzigyi csoport és a bank egyararmomidag kevéssé ismert. A
Helsinkiberd” székeb 1976-ban alapitott intézmény a balti allamok 20@i EU

csatlakozasat kowetNIB-csatlakozasanak sikeres lezarulagit ehég 6t skandinav orszag
tulajdondban allt. Az Eszaki Beruhazasi Bank eggynéemzetkozi intézménygb allo

pénzigyi csoport tagja. A masik harom intézményEazaki Kérnyezetvédelmi Pénzugyi
Tarsasag (Nordic Environment Finance CorporatioBEFSO), az Eszaki Fejlesztési Alap
(Nordic Development Fund, NDF), az Eszaki ProjeltpA(Nordic Project Fund, NOPEF).

A multilateralis  fejlesztési bankok intézményi kapesolédasa mas

intézményekhez

Horizontdlis integracio Vertikdlis integracio
CEB Nem, elkilonitett szamlak Igen, Eurépa Tanacs
EIB Igen, EIB-EIF Igen, Eurdpai Uni6
WB Igen, VilAgbank csoport Igen, ENSZ
EBRD | Nem Nem
NIB Igen, Eszaki Pénziigyi Csoport Igen,

I1.2. A multilateralis fejlesztési bankok bels 6 felépitése

A nemzetkdzi szervezetek altalanos jelléjpz hogy valamennyi tagorszag szamara
képviseletet biztositnak a szervezet vagy intéznmegy olyan szervében, mely altalaban a
legfobb dontéshozd jogkordkkel rendelkezik. A multilater fejlesztési bankok szerkezeti
szempontbdl a nemzetkdzi szervezetek egy speeisditet kepezik, mivel altalaban két ilyen
plenaris szervvel rendelkeznek. Azéebgy altalanos szerv, melyben a tagok a legmagasabb
szinten (szakminiszteri (EIB) vagy nagykoveti (CE®)inten) képviseltetik magukat. Az
elsbdleges szerv azonban csak altalanos dontéshogateallierzési hataskoroket gyakorol, a
konkrét projektekbe nem szoél bele. A masodlagosvsidadata tobbek kozott az egyes
projektek engedélyezése, és azédlisges plenaris szerv altal legmagasabb kormanyzati
szinten meghatarozott stratégia végrehajtasa. Ak&pviseleti szerv alatt egy veégrehajtd
szervezet all, mely a bank napi Ugyeit viszi. Argeeeten kiviul altaldban all egy kéls
szamviteli elletrzé szerv (a bank sajat ellézésén felul) valamint a bank valamennyi
szervédl jogilag és szervezetében fliggetlen vitarendebésim.

87 A bank székhelyét a NIB alapokményhoz csatolt rieo@das 4. cikke rogziti
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A multilateralis fejlesztési bankok intézményi fel@itése

Multilateralis Vitarendezés, Keretintézmény
fejlesztési birésag

bank

Elsédleges Keretintézmény
plenaris szerv plenaris szerve

Tagéllamok

Masodlagos
plenaris szerv
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A szervezeti felépitést, az egyes szervek Osshitéteataskorét és a dontéshozatali
eljarasokat altaldban az adott multilateralis ggtési bank alapokmanya fekteti le, melyet
valamennyi tag elfogad és a nemzetk6zi jog szabshgint ratifikal.

Elssdleges plenaris szerv

A multilateralis fejlesztési bankok esetében addieges plenaris szerv rendelkezik a teljes
kora és elédleges jogkorokkel, és gyakorolja a multilaterdégesztési bank alapokmanya
altal a bankra raruhazott egyéb hataskoroket émddébkat. A legfontosabb hataskorei
kiterjednek olyan intézményi kérdésekre, mint akb#gtrehozasara vagy a tagsag és a
tulajdoni aranyok megvaltoztatasara. Az EIB-re tkoad szabalyozas azébbi hataskorok
tekintetében némileg eltér, mivel a stratégiai wzeeti dontéseket az Eurépai Tanacs hozza
meg (azaz allam és kormadyfszinten), valamint az Unids intézmények jogodulte
alapszabaly modositas&taigy az EIB kormanyzétanacsanak kizardlag a jetjyiére
vonatkozo rendelkezések maradnak. Az EurOpa TaRéflesztési Bankja és az Eszaki
Fejlesztési Bank esetében azonban a kormanyzétan&egbbb dontéshozé testiletk@ht
rendelkezik a tagfelvétdliitagsag felfiiggesztésgvagy a bank megéntetésésl®. A banki
tagsagot illeien az alapokmanyok altalaban megkovetelik a kexstezetben valo tagsagot,
amely azonban nem vezet automatikusan a bankighgsa Az elgidleges plenaris szerv
jogosult donteni a hitelpolitikai, személyzeti éz allerrzéssel kapcsolatos stratégiai
kérdésekben is. Az dldleges plenaris szerv delegalhatja hataskorét mévre, de ezzel
nem élhet vissza (lasd a masodlagos plenaris szevenatkozo alfejezet masodik

8 | isszaboni Szefiés 308. cikke (EK-Szefdés korabbi 266. cikke)

8 CEB alapokmany IX. cikkének 2. szakasza

% CEB alapokmany IX. cikke 3. szakasza 1. pontjé)al) és f) alpontja, NIB alapokmany 14. szakasza

%L CEB alapokmany IX. cikke 3. szakasza 1. pontjé)akipontja (eur6pa tanacsi tagsag); IBRD alapokntian
cikke 1. szakaszanak (a) pontja és az EBRD alapgokr. cikk 1. pontjanak (i) alpontja (egyarant a
Nemzetkdzi Valutaalapban valo tagsag)
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franciabekezdését). Ezt az EIB esetében az EumBfrasdg a C-11/00 és C-15/00 sz.
dsszevont ligyben hozott itéletében egyértelmkimondtd®. Az EBRD esetében kifejezetten
kizarnak bizonyos hataskoroket a delegalasaléraltal kizarélagos hataskorré téve. Ezzel el
lehet kerilni olyan helyzeteket, mint ami az ElBtében a fenti jogesetben bemutatasra
kerdl, kilonos tekintettel az EIB eljarasjogi kitosra.

A tagallamok az etglleges plenéris szerv révén rendszetiegyhangllag hatarozhatnak a
Bank tevékenységének felfiiggesztébés felszamolasar] illetve hagyjak jéva a Bank
eljarasi szabalyzatités a jogszabalyok modositasat. Amennyiben a bamkvékenységbe
kezd, vagy Uj pénzugyi intézmenyt alapit (példaulEaropai Beruhazasi Alap, illetve mas
multilateralis fejlesztési bankok esetében vagyaekeé alapok vagy szamlék), valamint
nemzetkdzi egyezményt ir ala, szintén addiges plenaris szerv hozza meg a dontést. Uj
tagok felvétele, tagok kizarasa és a tagsag fedfsmgse is altalabdnaz el$dleges plenaris
szerv hataskorébe tartozik (kivéve adzélbekezdésben emlitett Eurépai Beruhazasi Bankot).

Az altalanos finanszirozasi és hitelpolitika, titeklyezés terlletén az éteges plenaris
szerv felebs a multilaterdlis fejlesztési bank hitelpolitikégavonatkozé altalanos iranyelvek
kialakitas&ért, melyeket &ltaldban a méasodlagosapke szerv iltet at a gyakorlatBaAz
elssdleges plenéaris szerv feligyeli ezeknek az irarglalek a végrehajtasat, illetve
hataskorébe tartoznak a Bank finanszirozadiveleteire vonatkoz¢é éltalanos elvek
meghatarozik. Bar az egyes hitelkihelyezések #aivojektek engedélyezése a masodlagos
plenaris szerv hataskorébe tartozik, a legalablkbess a tagallamok terlletén kivilées
befektetési miveletek finanszirozasardl (ahol az ilyen hitelkjleziés lehetséges) egyes
multilateralis fejlesztési bankok (példaul az EwidBeruhdzasi Bank) esetéfignaz
elsbdleges plenaris szerv hataroz. Azédleges plenéaris szerv hatdroz a jegyzéteben
bekovetke# valtoztatasokrol, igy annak felemelédéragy cstkkentésér.

Személyzeti kérdések tekintetében addiEges plenaris szerv rendelkezik hataskorokkel az
Eurépai Beruhazasi Bank masodlagos plenaris szekvés a végrehajtasi szervezet dels
vezetése tagjainak kinevezésére és felmentésér&EBRD alapokmanyd’ szintén a nem
delegalhaté hataskorok kozé helyezi az igazgatdlevidzését és fizetésik megallapitasat
(ezzel ellentétes szabalyozas az 6sszeférhetajieaaggalyokat is felvethetne).

Ellendrzéssel kapcsolatos hataskorok tekintetében meghataelem a multilateralis
fejlesztési bankok nemzetkozi statusza, melynekddiseten a bankok nem rendelliktala
semmilyen nemzeti ellénzé intezménynek. Mivel az dldleges plenaris szerv hatarozza
meg a stratégiat, varhatd, hogy az fogja ellatsiratégia végrehajtasanak eblerését is.
Mint a tagallamok legmagasabb s#ikepviseleti szerve, az éllleges plenaris szerv hagyja

92 A C-15/00 sz. ligyben hozott itélet 2. pontja

9 EBRD alapokmany 24. cikkének 2. bekezdése

% Kivéve az EBRD (alapokmany 25. cikkének 2. beksedérmanyzok 2/3-os tébbségét irj4, el tulajdoni
részesedés 2/3-aval )

% Az Eurépai Beruhazasi Bank Alapokmanyardl szotfypmkonyv 7. cikkének (4) bekezdése, (3) bekezdésének
g) pontja

% EIB alapokmany 7. cikke (3) bekezdésének g) poiBRD alapokmany 24. cikke 2. bekezdésének (x)
pontja

°” EBRD alapokmany 24. cikke 2. bekezdésének (ifii¢pontja

% Lasd tobbe kozétt: az EBRD alapokmany 27. cikkéjigkontjat

% Az EIB alapokmany 7. cikke (3) bekezdés ének ditjpo

190 EBRD alapokmany 24. cikke 2. bekezdésének (Yipontja
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jova a bank éves jelentését, illetve az éves metrlég az eredmény-kimutatdst Késshb
azonban bemutatasra kertl, hogy az ilyen intézniémam teljesen mentesek a Kkiils
ellerdrzés aldl, még ha nagyobb szabadsagot is élvemrieka belféldi jogalanyok.

Amint a fejezet bevezégben emlitésre kerilt, ez a forum biztositja arnlagasabb szifit
képviseletet a tagallamok szamara. Annak ellenbogly EIB esetében gyakorlatilag a
Tanaccsal azonos (szakminiszteri) szinten szilatmais a dontések, a Tanacs dontéshozatali
es dontés-ékészitési mechanizmusai nem vonatkoznak az EuBgrahazasi Bankra, amely
az eurodpai unios dontéshozatali keretrend8izéiiggetlen. A CEB el&dleges szerve unios
hasonlattal élve a COREPER II-nek felel meg, temEuropa Tanacshoz intézett allando
képviselet vezéi (nagykdvetek) hozzak meg a dontést. Az EBRD, lagliank (IBRD) és a
NIB esetében is miniszteri szinten hozzak meg akatpntéseiket (hazank esetében ez a
pénzigyminiszter hataskorébe tartozik).

A fenti hataskorokbl egyértelntien kitinik, hogy alapvet fontossagu az eldleges plenaris
szervben val6 részesedés mértéke, illetve az, anggyes érdekcsoportok (azaz az élagit
nyujté adomanyozé és a hitelfeldearszagok) milyen aranyban részesednek a dontésiioza
jogosultsagokboél. John W. Head példaul kieMlelszavazati jogosultsag korlatozasat, mint
lehetséges retorzidét a bank szellemiségével etlesed eljard tagéllamokkal szemben. Az
egypolusu bankoknal ennek természetesen kevéshgleaktisége, de szamos tanulmany és
elemzés mutatott r& visszassagokra, J Stfapéldaul arra mutat ra, hogy az EBRD esetében
Japan ugyanakkora beleszolassal rendelkezik, mikelet-europai tagallamok egyittesen.
Ugyanakkor az egyes intézmények gyakran &ltéddszerekkel allapitjak meg a szavazati
aranyokat. A Vilagbank esetében példaul minden ll@marendelkezik bizonyos szamu
alaprészvényekkel, amihez tovabbiakat lehet vasiaral szavazati ardny igy nem egyezik
meg a népesedeéssel vagy az adott orszag gazdalayies. Egyes kisebb tagallamok aranyai
magasabbak mint népességik indokolna (példaul a@éslioratal szempontjab6l amugy
dominans Egyesiilt Allamokkal szemben), de 6nmagukibem képesek érdemi befolyast
gyakorolni, extrém esetben (példaul Luxembourgésset) még dontetlen helyzetben £&m
Egyes reformtorekvések célja az alaprészesedédgainald novelésére iranyult. Mivel az
alaprészvények szama nominalisan véaltozatlan maeatiank azonban kodzel 40-szeresére
nott, a hitelfelvew orszagok sulya igy jelefgen lecsokkent az elmult 60 évben SE#itew
problematika jelenik meg az Unié képviseletének elés€re iranyuld reformjavaslatok
mogott®. Egyebre a bank tulajdonosai a tagallamok, de a nemzetkpemélyiséggel
rendelked Kozosség szintén részesedést szerezhetne. Andgserrnem Kkertl, az Unio
befolydsa minimalis marad, annak ellenére, hogy Getg&ségi intézmeényekkel valo
egyittniikddés egyre szorosabba valt a bank létrehozasaltétatobb mint 50 évbef. Az
elssdleges és a masodlagos dontéshozé szervek dordémincdjardasa sok esetben kerdl
kritikak célkeresztjébe, tekintettel azok (példaal uniés/tagallami jogalkotasi eljarasokhoz
viszonyitott) titkos jellegére, illetve az atlathség hianyard’. Az EIB ekintetében tobb
esetben kerllt sor ombudsmani vizsgalatra az idhyanidés jogszabdaly érvényesitése

191 EBRD alapokmany 24. cikke 2. bekezdésének (viidta

192 30hn W Head: The Future of Global Economic Orsgtions, 166.0.

193 jonathan R. Strand: Power Relations in an embeiddatiition: the European Bank for Reconstructiol
Development, 113.0.

194 Albero Paloni, Maurizio Zanardi: The IMF, World Blaand Policy Reform 31.0.

195 Carol Garnier, Daniel Daco és Francesca Di Makt®:UN Cooperation in Financial Issues: the roléhef
European Union at the International Monetary Fumdl the World Bank, 126.0.

1% A7 EIB és a kdzosségi intézmények és szervek kidaiiocslatokrél Bvebben a VII. rész utolsé fejezetében
lesz sz6

197 4sd l$vebben: John W Head: The Future of Global Econdmiganisations116.0.
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érdekébet?® Head tovabba kiemeli, hogy a szavazasi rendsgakrgn okozhat olyan
hatasokat, amelyek névelik az intézmények demddratideficitjét, kilonos tekintettel a
kétpolusu bankok aszimmetrikus jogi helyzet&te

A Bank vezéttisztvisebje

Ez a funkcio mind megnevezésében, mind feladatibezményenkeént jelebgen eltér, de
gyakran meghataroz6 szerepet tolt be a bank satdrek és szakpolitikdinak stratégiai
kialakitasaban, kilonds tekintettel az intézmémjonmokra. Az EIB esetében alapien
valtozott a bank megkozelitése példaul az Eurépamilafment és a civil szervezetek
tekintetében, amikor a mindennapi politikdban grteorabban miniszteri posztot betolt
belga Philip Maystadt vette at az iranyitast. H&&am fontosnak véli az elndk
szemelyiségének szerepét a Vilagbank esetébencaeBsnhorn, aki a korabbi elntk
(Wolfensohn) és az Gj elnék (Wolfowitz) szerepétsgaljd'®. Az Eurépai Beruhazasi Bank
esetében a bank veégt az lgazgatasi Bizottsag elntke, aki egyben éhék Igazgatétanacs
uléseit' , szavazati joggal azonban nem rendelkezik. Edb@gyg az EBRD elndkére
vonatkozé rendelkezésekkel Az Eurdpai Tanacs fejlesztési bankjanak korméajayzr
adminisztrativ tanacs részére véleményeket és tgmierkészit> A vezet tisztviseb
megbizatasanak dtartama intézményenként eliéfaz Eszaki Fejlesztési Bank esetében 5
év''. Egyik legjelentsebb feladatként a legtobb intézmény esetébedltalanosan
elfogadott, hogy a bank ves@ latja el jogi képviseletet, de az Eszaki BerdtsaBank
esetében a bank nevében tost@thirashoz elegefidaz Igazgatotanacs altal adott megfelel
felhatalmazassal rendelkeZét személy is. Sebastrian Mallaby kitér arra, yhdgmes
Wolfensohnt altalaban allagknek kijar6 fogadtatds varta mindenhol, ami édhé,
tekintettel arra, hogy a bank hitelkihelyezéséeneksé@sszege maga mogé utasit minden mas
(igaz gyakran tisztdn vissza nem téri@ndejlesztési tAmogatasi forrd®t A vezet
tisztvisebt rendszerint helyettesek segitik (példaul alkoryzan alelnok*"). E tekintetben
emlitésre méltd6 elem, hogy az Eurépai BeruhazasikBakintetében illetéké¥ Eurdpai
Ombudsman 2000-ben egy panaszbeadvany alapjansg@ia’® a bank ir alelnokének
jelolését, de nem allapitott meg igazgatasi vissrfekat. A bank védekezése soran kiemelte
hogy a bank vezét tisztségvisélinek jelolése soran az alapokmany értelméffem
tagallamok tulajdonosi jogaikat gyakoroljak, ezérBank nem vizsgalta meg a tébbi, nem
irorszag altal delegéalt palyazok jelentkezését. Wagbank esetében hagyomanyosan az
Egyesiilt Allamok nevezhet ki az elnokot, mig azéeai allamok a Nemzetkozi Valutaalap
esetében rendelkeznek hasonlé jogosultsaggal. Exreszer szamos kritikat valtott ki a

198 Bgvebben az Eurépai Beruhazasi Bankrél sz616 részu@sthannal fenntartott kapcsolatokrél sz6l6
alfejezetében

109 A kérdést Bvebben a VI. rész mutatja be

10 jessica Einhorn: Reforming the World Bank, 17. o.

H11EIB alapokmany 9. cikkének (2) bekezdése

12 EBRD alapokmany 30. cikkének 3. bekezdése

113 CEB alapokmany XI. cikkének 2. szakasza

14 NIB alapokméany 16. szakasza

15 EBRD alapokmany 30. cikkének 4. bekezdése

116 sebastian Mallaby: Saving the World Bank 76.0.

7 EBRD alapokmany 31. cikke

118 Az Ombudsman illetékességét egyériamnte\s 1338/98/ME vizsgalat az Eurépai Beruhazasi Bankra
vonatkoz6 részben kerul bemutatasra

19 Az Eur6pai Ombudsman 1028/2000/ME sz. panaszbegdilész6lé hatarozata

120 A7 EIB alapokmany 11. cikkének (1) bekezdése gxdblen az Igazgatasi Bizottsag a Kormanyzétanaals alt
az lgazgatoétanacs javaslata alapjan hatévtaridmra kinevezett elnd&bés nyolc alelndkdl all.
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gazdasagilag egyredsebb feltdreké régiokban illetve a civil szervezetek résépéldaul a
jelolési eljaras nyilvanossa tétele és az elnskdmimltathatdsaganak fokozasa tekintetéten

Masodlagos plenaris szerv

A masodlagos plenaris szerv hajtja végre addédges plenaris szerv altal meghatarozott
stratégiat, és annak megfékeh hozza meg az eseti dontéseket. A masodlagoérigleszerv
elssdlegesen szakmai jellégiontéseket hoz, és tagjai altalaban komoly szakapaisztalattal
rendelkeznek. A tagokat vagy a bank alkalmazzat $ajaéeteli eljarasa vagy a tagallam
javaslata alapjan (Ef8% vagy a tagallam delegéalja (CEB. Ennek megfeléen a tagok
fuggetlensége multilateralis fejlesztési bankonkealtoz6. Az Eurdpai Beruhazasi Bank
esetében teljes flggetlenség a feltétel, mig apgautanacs Fejlesztési Bankja tekintetében
(Magyarorszag esetében) a magyar péenzugyminisatéeigyik (aktualis, tehat a tagallam
altal barmikor levalthaté)bsztalyvezdije latja el ezt a feladatot. Az EBRD esetében @ t6
mint 60 tagra juté) 23 igazgaté az alabbiak szewsrlik med®* 11 igazgatét az eurdpai
donor allamok (beleértve az Eurdpai Kozosséger éauadpai Beruhazési Bankot) jeldlnek, 4
igazgatot a kozép- és kelet-eurdpai orszagok 4Agegar pedig a tobbi eurdpai allam delegal.
A masodlagos plenaris szerv dsszetétele intézmé&apenaltozo, de altaldban tagsagaban és
szerkezetében eltér az @teges szerdl. Az elté Osszetétel célja lehet példaul a tulajdoni
aranyok jobb érvényesilése, a hitelfelieviokozottabb védelme (Vildgbank, Eurépai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank), vagy mas érirfeddlek bevonasa (az Eurépai Bizottsag
képviselete az Eurépai Beruhazasi Bank lgazgatos@mai®™). A legtdbb intézmény
azonban torekszik arra, hogy a masodlagos szdirkézze valamilyen modon a szavazati
aranyokat. Ennek leggyakoribb modja az igazgatOhegdddsara jogosult orszagok
valasztokerilletekbé®® tomoritése (mint az EBRD esetében e bekezdésbenitagisra
kerdlt).

A mésodlagos plenaris szerv hataskorrel rendelkezik bankok finanszirozasi és
hitelpolitikajanak kialakitasa és a hitelkihelyeziégekintetében, és kiemelt szerepe van az
ellersrzés tekintetében. Altalaban a masodlagos plesagsy hataroz a bank altal toréén
finanszirozasrol (kdlcsbéndk és garanciak biztog)tasalamint kdlcsonok felvételdr A
plenaris szervhez képest operativabb hataskoretdten megallapitja a kdlcséntk kamatait,
a jutalékot, valamint az egyéb dijakat. Az EurdBaruhazasi Bank esetében a masodlagos
plenéaris szerv mifsitett tdbbséggel hozott hatarozataval egyes feldda végrehajtod
szervezetre ruhazhatja. llyenkor a masodlagos ptesZerv rendelkezik a hataskor-atruhazas
feltételeil és madjardl, valamint feliigyeli annak végreha§tdd. A C-15/00 sZ2 {igyben

az EurOpai Birdsag azonban kimondta, hogy a Barmelagalt eljarasra hivatkozva nem
zarkézhat el intézkedések meghozatalatél, mivel sértené a jogallamisag alapvet
kovetelményét. Az emlitett igyben a Bank védekerds@&gyik alapeleme az volt, hogy az
eljaras nem megalapozott, mivel a S#dés értelmében a Birdsag csak a Kormanyzotanacs

121 4sd pl: South Centre: Reform of the World Bank/&wing Structure, 4.0.

122 1B alapokmany 9. cikkének (2) bekezdése, a Kopméianacs nevezi ki a tagéllamok javaslata alapjan
123 CEB alapokmany X. cikk 2. szakasza: a Kormanyzitartsak a masodlagos szerv elndkét nevezi ki, a
tagokat az érintett tagallam nevezi ki

124 EBRD alapokmany 26 cikkének 1. bekezdése

125E|B alapokmany 9. cikkének (2) bekezdése

126 30hn W. Head: Losing the Global Development Was,. b.

127 jJegyskonyv az Eurdépai Beruhazasi Bank alapokmanyarolfAmpai Alkotmanyt létrehozé szédeés
melléklete), 9. cikk (1) bekezdés

128| 4sd tobbek kdzott a C-15/00 sz. (igyben hozddtigé és 75. pontjat
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(illetve az lgazgatotanacs) dontései tekintetélhat el, a vitas hatarozatot azonban az
lgazgatasi Bizottsag hozta. A Bir0sdg azonban regtdtta, hogy (az OLAF-fal valo
egyuttmikddésre vonatozd) vitas hatarozat a EIB alapokm#&By cikk (3) bekezdése
értelmében nem tartozhat a napi tigymenétiiexragy altaldban az Igazgatési Bizottsag
hataskorébe. Kimondja tovabba, hogy mivel a Kormétgnacs feladata az Eljarasi
Szabalyzat jovahagyasa révén a betmtaskorok kialakitdsa, azért az EIB alapokmany
alapjan eljaré alszerv hataskorébe utalt hatar&z#éoa Korméanyzotanacs hatéskorébe
tartoznak, igy a Szefdés 237. cikke alapjan a Birdsag rendelkezik hatésk

A masodlagos plenaris szerv gondoskodik a Bank etelgfigazgatasarol és biztositja a Bank
Ugyvezetésének az alapokmany rendelkezéseivelniralaz el§dleges plenéris szerv altal
megallapitott altalanos iranyelvekkel valo dsszlj@ngd pénzigyi év végén a masodlagos
plenaris szerv jelentést nyljt be azidlsges szervnek, és a jovahagyasat Kirekdzzéteszi
azt (a multilateralis fejlesztési bankok évente sévglenést tesznek kozze, mely
megrendelhét illetve az internetes honlapon széles korben d&férlze). A masodlagos
plenaris szerv feladata annak biztositasa, hogglszleges plenaris szerv altal lefektetett
politikai és stratégiai iranyelveket az Ugyvezerdggfeleb moédon valésitia meg. A
masodlagos plenaris szerv fékelaz éves jelentés elkészitéséért, melyet ézletpes szerv
hagy jova.

Végrehajto szervezet

A plenaris szervek Ulései kozott a végrehajtd szaat/végzi a bank napi lUgyeit. A legtobb
bank sajat allandé személyzettel rendelkezik, meMymagjai a nemzetkdzi statusznak
készonheten a legtobb nemzetkdzi szervezethez hasonlé nsénfelskel*® rendelkeznek. A
veégrehajtd szervezet a bank székhelyén dolgozilg Egytobb bank kihelyezett irodakkal is
rendelkezik a tevékenység szempontjabdl legfontosatzagokbanvagy régidkban. Fontos
megemliteni azonban, hogy a bank tevékenységéhdikséges infrastruktiran es
személyzeten felll a finanszirozott projektek vagjgsaban komoly szerepet jatszik az adott
orszag kozigazgatasa. A felvevorszag koOzigazgatasanak igénybe vétele fokozza a
multilateralis fejlesztési bank modelljének hatéksagat, de ezaltal a bank kiadja a kétéb
projektellerdrzést. Sok esetben azonban a bankok maguk is véigenimtaelledrzést a
tagallami elledrzésen felll. Az elmult években szamos intézmédgitatt meg jelerdsen a
projektellerdrzési részlegét. Az EIB kulén kornyezetvédelmi &gt alakitott ki a
projektigazgatdsagatt, de az elmult 10 évben a Vilagbank is kozel 3Q&otnyezetvédelmi
alkalmazottat vett féf2 A bankok végrehajté személyzetét athatja az dzbén emlitett
hibrid természet. Mint bank, az ilyen intézményeKktalaban komoly relevans
munkatapasztalattal rendelkez jelentkedket szoktak toborozni, jelefg banki
munkatapasztalattal. Egy gyors attekintés a baskeknélyzeti honlapjan egyértdine teszi,
hogy az ilyen intézmények inkabb a banki médszeark&eetik, mint példaul a nemzetkozi
intézmények kbézbeszerzéshez hasonlithatd versegasgljarasait. Utdbbira Kim6 példa az
Eurépa Tanacs®, vagy a legjelerisebb nemzetkozi kdzigazgatas, az Eurépai Unio tielivé
rendszere. Az Uni6é az Eurépai Személyzeti Felvétiliatal** révén gyakran soktizezer
jelentkesbdl allit 6ssze néhany tucat sikeres palyazobol @lttaléklistat, amely kotelezi az

1291 4sd a fenti ligyben hozott itélet 66. pontjat

130 A mentességit bévebb informéciok a IV.4. fejezetben talalhat6ak
131 hitp://www.eib.org/about/structure/organisationvezes-pj.htm

132 3ohn W Head: The Future of Global Economic Orsgtions, 140.0
133 hitp://www.coe.int/t/e/lhuman_resources/jobs/01_eeh Information/
134 http://europa.eu/epso/epso_index_hu.html
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intézményeket. A felvételi eljarasok altalaban Kezaghgy néhany év munkatapasztalattal
rendelked jelentkedkre vannak szabva, kilénésebb szakosodas nélkih Eendszer jol
kezeli jelentkeék jelents, akar tobb ezres szadmat, de nem teszide@etz adott pozicibhoz
val6 igazodast a lista 0sszeallitasa soran. Egyykiaetgazdasz mernokot csak akkor tudnak
folvenni, ha ilyen hattérrel atmegy valaki az &tals versenyvizsgan, vagy amennyiben az
EPSO ilyen jellefj versenyvizsgat ir ki. Az EIB (az Eurépai KézpoBeénkkal egyitt?)
ellenben nem veszi igénybe az EPSO szolgaltatdsaiem sajat honlapjéli hirdet meg
allashelyeket, ami kisebb szamu jelentikezs sokkal specifikusabb felvételi eljarasokar tes
lehetivé. A bank nem is alkalmazza az eurdpai koztiselikse vonatkozd Személyzeti
Szabalyzatdt’. Az Eurépai Kozosségek Birdsaga, illetve annaksgotgalati Torvényszéke
azonban joghatdsaggal rendelkezik a bank szemgély@etiéseiben. Az Eurépa Tanacs
Fejlesztési Bankja is a sajat honlapjan teszi kozdléslehefségeit®® és specidlis
rendelkezésekkel alkalmazza az Eurépa Tanacs SymetiéSzabalyzatht’. Ugyanakkor a
multilateralis fejlesztési bankok rendelkeznek mpetk6zi szervezetek azon tulajdonsagaval,
hogy személyzetiiket sok orszag allampolgéarai kdoblorozzak, és irott vagy iratlan
szabalyként igyekeznek fenntartani bizonyos araatyaktagorszagok kozott, illetve az egyes
részlegekben. E tekintetben azonban szamos kstikaz intézményeket, egy réslzegyes
(példaul a Vilagbank esetében az afrikai) orszaghi-képviselete miatt, mas résékra
kvotak betartasa tekintetében az esetleges szemiélyijossagok miatt. John W. H&&d
harom 6 vonulatat emeli ki a kritikdknak: azéblbi, azaz a kvétak miatt elhanyagolt iség
mellett a megcsontosodott hierarchia emetekd amely szintén inkabb a kodzigazgatas
jellemzsje, és gyakran akadalyat képezi a modernizaci@kvéseknek, mivel az évtizedek
Ota az intézménynél dolgozé alkalmazottak kevésiyggKonyak az Ujitdsokra, pozicidjuk
miatt azonban efbbséget élveznek a dontéshozatal soran. A John &#d Hiltal kiemelt
harmadik & kritikai vonulat a bank alkalmazottainak elszaratiiatosagara 6sszpontosit. E
tekintetben kdsbb kitér a vezetés feledségére is, és konkrét kereteket javdS@éldaul az
igazgatok feladatainak meghatarozasara. Ugyanakksrszerak'*? épp azt emelik ki, hogy

a Vilagbank pénzilgyi 6nallésaga réven magasan flksédti (gyakran doktori végzettséggel
rendelked) jelentkedket tud alkalmazni, és az intézmény példaul az EN§yhokségeivel
ellentétben fuggetleniteni tudja magat a tagallant@ydoradomanyaitol”. E tekintetben a
banki jelleg efsebb, ugyanakkor a thodés hatékonysdgaban (példaul tdbbéves projekt
elokészités) megis elmarad a profitorientalt kereskedgankoktol.

A bankok székhelyukdn kivil rendszerint valamemggidban rendelkeznek kisebb nagyobb
helyi irodakkal, amelyek biztositjiak a bank polijanak érvényesilését és a projektek
megfeleb szinvonalat. Az EIB régionként 3-6 regionalisdi@b tart fenn (példaul a
Mediterran régidban 3, az AKCS- allamoknal 5 irqdet Uj tagallamokban 2 irodat (Varsg,
Bukarest)). A regionalis irodakban Roy Culpeperdpél decentralizacié fontos leliségét
latja**® amelynek révén orvosolhatjdk a projektek nem weleljf kidolgozasara és
feligyeletére iranyuld kritikakat.

135 http://www.ecb.int/ecb/jobsproc/jobs/html/index leml

136 hitp://www.eib.org/about/jobs/index.htm

137 az Eurdpai Kozosségek tisztvisielek személyzeti szabalyzatarél és az Eurdpai Keimgisk egyéb
alkalmazottainak alkalmazasi feltétetgi(Személyzeti Szabdlyzat) sz616, 1968. februar 299/68/EGK,
Euratom, ESZAK tanacsi rendelet

138 http://www.coebank.org/Contenu.asp?arbo=135&theéine=

139 A Miniszterek Tanacsanak 1981. szeptember 25{&R¢20 hatarozata

140 3ohn W Head: The Future of Global Economic Orggtions, 115.0.

141 John W Head: The Future of Global Economic Orggtions, 160.0.

142 gepastian Mallaby: Saving the World Bank 77.a683lo.

143 Roy Culpeper: Titans or Behemoths? 13.0.
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A Magyarorszagon jelen 1é¥ multilateralis fejlesztési bankok magyarorszagi vgy

regionalis irodai***

Vilagbank Jelenleg nincs budapesti iroda, és Magyarorszagisieesz fel Uj hiteleket
a legkozelebbi iroda Lengyelorszagban talalhato:

53, Emilii Plater St.

Warsaw Financial Center, 9th Floor , 00-113 Wardaangyelorszag
Tel: (48-22) 520 8000

Fax: (48-22) 520 8001

E-mail: Odebruynkops@worldbank.org

Web: http://www.worldbank.org/pl

EIB Ausztria (JASPERS)

Mattiellistral3e 2-4, A-1040 Wien

Tel: (+43-1) 505 36 76 Fax: (+43-1) 505 36 74

EBRD Rakoczi ut 42

1072 Budapest, Hungary

Tel: +36 1 486 3020, Fax: +36 1 486 3030

NIB Nincs a banknak regionalis irodaja a régidban

CEB Nincs a banknak regionalis irodaja

A fentiekben vazolt, horizontalisan és vertikalisegolt szervezeti rendszer Iényegesen
megneheziti a szakpolitikai célk#ések humanitérius jellegének atliltetését a szetrvez
munkakultirajdba, amely nehézségre a civil szetekzmellett szamos széris felhivja a
figyelmet**.

Ellendrzés

Mivel a multilaterélis fejlesztési bankok az egyesszagokkal egy szinten allnak, a
tagallamok (illetve azok bankfellgyeleti hatésaga@ém rendelkeznek olyan ellgaési
eszkdzokkel, mint a hagyomanyos bankok esetébemuktilateralis fejlesztési bankok
esetében a prudencialis felligyeletnek kevesebbtjsiege van, de maga a piac is felugyeleti
szerepet lat el, mivel a koétvénykibocsatasok esetéibocsatas orszaganak hitelintézeti
felligyelete jogosult a feligyeletet ellatni. A n&ormanyzati szervezetek tobb bank
esetében is kérték a fokozottabb ell@és bevezetését a bank altal finanszirozott pieek
esetében. A belseller5rzés elédleges szerve a CEB esetében az audit bizdtfsagbelss
ellendrzés egy sajatos példaja a Vilagbank 1993-ban hieénamt vizsgaldbizottsaga
(Inspection Panelf’, amely harom fiiggetlen szek#sél all, akiket a j6vben sem
alkalmazhat az intézmeény, és amelynek komoly bmafveb hatasa volt a bank
megitélésébe’. A bank &ltal finanszirozott projekteket kifogasqgbolgarok kodzvetleniil
fordulhatnak a vizsgalobizottsaghoz, a tagallanmiagsztracié megkerulésével. A Bank az
eljaras kidolgozasa soran kifejezetten az orszaj@dacsonyabb sziintkképviseletre helyezte

144 Forras: az egyes bankok honlapjai

145 tobbek kozott lasd: Diane Stone és Chriistopheighiér The World Bank and Governance, |.rész 3 zZeje
146 4sd tobbek kozott CEB-alapokmany XlI. cikke, &HRD és az EIB alapokméanya nem tartalmaz ilyen
szervet

147 A vizsgalbbizottsag internetes elédmge: www.worldbank.org/inspection

18 Thomas D. Zweifel: International Organizations &®mocracy 92.0.
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a hangsulyf®, azonban nem koteles figyelembe venni a bizottafénlasat, & az
igazgatotanacs akar meg is vétozhatja egy projektsgalasat. Az igazgatotanacs 1993 és
2000 kozott példaul minddssze 3 panaszt hagyot'jBvA vizsgalobizottsag azonban
egyuttal atmenetet képez a ldekss a kil ellerdrzés kozott is, mivel célja a nyilvanossag
fokozott részvétef8’. Megjegyzend, hogy az Amerikai-kozi Fejlesztési Bank és az Aizsi
Fejlesztési Bank és az Eurdpai Ujjaépitési és §ajsi Bank is hasonlé mechanizmusokat
léptetett életbe? valamint a Nemzetkdzi Pénziigyi Tarsasag és a MikSrendelkezik egy
hasonlé funkciéju szervvel. A ks ellerbrzés szempontjabdl az EIB tekintetében
mérfoldkbnek tekinthet az ebz6 oldalon emlitett C-15/00 sz. Gigy, mivel az Eurdpabsag

a dontéshozatali autondmiat tiszteletben tartvaokitita az OLAF illetékessédét a Bank
sajat forrdsainak ellénzése tekintetében is. Ugyanakkor a bankok igyedemgyuttnikodni

a tagallamok ellefrzé szerveivel. A Vilagbank példaul Washingtonban 200&jus 3-4-én
talalkozét szervezett a tagdllami szantsmékek vezéinek™ A szeminariumot
0sszefoglald cikk ramutat az egyes régiokban tapkbsed alapvét kilonbségekre. A cikk
szerint az afrikai régidban a szamgszékek teljesbképessége nagymértékben eltér
egymastol és a fejlesztési programok kidolgozasdbrigire csak a tervezeteknél tart. A
megvaldsitast szinte mindenitt neheziti a pénzokrés a szakemberek hianya. Gondot okoz
az is, hogy mind mitségét, mind intenzitasat tekintve nem kiel@gitszamvelszékek és a
parlamentek kapcsolata. Ezzel is 6sszefligg az skngmatos jelenség, hogy gyakran hoznak
létre 0] ellerdrzé6 szervezeteket és igy gyengitik a mar l@tezamvevdszékek szerepét. A
cikk az eurdpai és kozép-azsiai régid sok orszagazaelledrzésekhez szilkséges jogi és
intézmeényi keretek kiépitését, adikbdési fliggetlenség megteremtését és a térvénykakok
valé kapcsolatok javitaséat tekintd fkihivasnak. A régién belll a legjobb szamészeki
teljesitményt az 2004-ben csatlakoz6 orszagok {kohtzank) nyudjtjak. A szeminariumon
elismerték a latin-amerikai és a karibi régié ogsiaaltal elért jelerdts fejlodést a
szamvevszékek torvenyi és flggetlenségi helyzetének jsaiian, de még fégiést varnak a
pénzlgyi és rikddési flggetlenség, valamint a ténylegesen repdélice allé pénzigyi
forrasok nagysaga tekintetében. Altalanos problémalértékelték, hogy a szamvezéki
véleményeket és javaslatokat alacsony aranybambsis@k. A kozel-keleti és észak-afrikai
régio szamvedszéki gyakorlatarat a cikk nagyfoku valtozatossagdiemzi: a birésagi és az
angolszasz tipusu szamvezékek felligyelete a kormanytél az allémfat a parlamentig
terjed. A kapacitasfejlesztésre nagy az igény, @hany orszag donororszagokkal fenntartott
kapcsolatat nem tartjak kielégpiek. A szeminariumon felszolal6 vilagbanki szakenkigrt
arra, hogy a szamvészékek nem auditaljak a vilagbanki projekteket. &-aksiai regio
tekintetében kiemelték, hogy az elterési kultura jelerdis tradiciokkal rendelkezik, de a
pénzigyi és adminisztrativ fliggetlenség alacsonyinvemala, €és a gyakori
pénzigyminisztériumi beavatkozasok nehézséget akozNem kielégtinek itéli meg az
ellendrzési eredmények megismerési Iéisége, valamint itt is jellendz hogy az elfogadott
€s eérvényesitett szamvszéki vélemények és javaslatok ardnya alacsony.ildghanki
projektek nagy részét ellenben itt auditaljak amszb6székek. A kelet-azsiai region beldl
Kindban az ellefrzés a hazai finanszirozasu projektek mellett a otatashal
finanszirozottakra is kiterjed. Mongolidban a netkéde standardok atvétele, Vietnamban és
Kambodzsaban a bélsellensrzésfejlesztése all @erben. Indonézidban az elignési

149 aurence Boisson de Chazournes: The World Barpektion Panel 196.0.

150 7weifel 97.0.

151 aurence Boisson de Chazournes: The World Barpektion Panel 190.0.

152 aurence Boisson de Chazournes: The World Barpekt®on Panel 200-202.0.

153 4sd lbvebben a VI1.6. fejezet OLAF-ra vonatkoz6é megjeggit

154 Forras: Bager Gusztav: Uj hangsulyok a Vilagbask 6zamveiszékek kapcsolataban, Pénziigyi Szemle
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kapacitds bvitésén van a hangsuly. A tagéllami szandeeekek mellett az Eurdpai
Szamvewszék is végezhet vizsgalatokat, példaul az ElBhtekéber”.

A multilateralis fejlesztési bankokat étHegesen a befekti finanszirozzak, ezért az
intézmények jeleds jogi fluggetlenségik mellett pénzigyileg érdekelebban, hogy
atlathatd képet biztosithassanak pénzigyi helyrd@tikEzert valamennyi intézmény
rendelkezik fliggetlen konnyvizsgaloval, amely dlban egy nemzetkdzi kbnyvvizsgald cég.
Az EIB esetében 1997 6ta az Ernst &Young latja klilss auditvizsgalatokat®. Az Eurépa
Tanécs Fejlesztési Bankja 3 évre nevez kidkalgditort, amely hitelesiti a bank szamlait, és
jelentés készit a bank éfleges szerve szamdta Jelenleg a kits auditor a
PricewaterhouseCoopers. Az EBRD esetében a 4 éwedzett kil konyvvizsgalot nem
lehet Gjra szektetni™® (jelenleg szintén a PricewaterhouseCoopers).

Vitarendezés

Amennyiben a multilateralis fejlesztési bankok fétignitik magukat a nemzeti
jogrendszerekl, szikség van a jogvitak hatékony, végleges éérkikzerithét rendezését
biztosité vitarendezési forumra. Ennek leghatékbhyamédjat a nemzetkdzi jog
gyakorlatanak megfeléén valasztottbirosag utjan oldjak meg. A Vildgbagdetében a
keretmegallapodas nem tartalmaz rendelkezésekiéhlarendezésere, azonban a Beruhazasi
Vitdk Rendezésének Nemzetkdzi Kozpontja a kulftleiektebk és a fogadd kozotti vitak
rendezésére szolgal. Az Eurdpai Beruhazasi Bartklese az Eurdpai Birésag a vitarendezés
eszkoze, melynek kizarolagos joghatésadga van a Bapktaiban, mind intézményi, mind
mikodeési, mint személyzeti Ugyekben. A joghatésaggah vitarendezéssel a 1V.3. fejezet
foglalkozik Svebben.

Bank Elsédleges szerv Masodlagos szerv Joghatdsag

elnevez elnevezése (magyar tag) elnevezése (magyar tag)
ése

CEB Kormanyzétanacs Adminisztrativ Tanacs Valasztottbirosag (adott
(pénziigyminiszter) (pénzigyminisztériumi esetben az Emberi Jogok
féosztalyvezet) Eurdpai Bir6saga)
WB Korméanyzétanacs lgazgatétanacs (Ugyvedetl ICSID / valasztottbirosag
(pénziigyminiszter) igazgatd, IBRD alkalmazott, a
csoportban érintett tagallamak
valasztjak)
EIB Korméanyzétanacs Igazgatétanacs (EIB Eurdépai Kbozosségek Birdsaga
(pénzugyminiszter) alkalmazottja)
EBRD Korméanyzétanacs Igazgatétanacs (EBRD Valasztotthirésag
(pénzugyminiszter) alkalmazott)

[1.3. A ll. rész 6sszefoglalasa

Az értekezés a masodik részben perspektivat valfogalom-meghatarozast kogeh a
szerkezeti megfontolasokradsszpontosit elsfejezete a ks szervezeti kapcsolodasokat
mutatja be, mig a 1l.2. fejezet a multilateralifldeztési bankok belsfelépitésétl kivan
altalanos kovetkeztetéseket levonni. A doktori l@resben bemutatott multilateralis

155 Az Eurdpai Szamveédszék és az EIB viszonya@webben a VII. rész végén kerill bemutatasra
156 hitp://www.eib.org/about/structure/control_and_leasion/control_external-auditors.htm

157 CEB 2007-es éves jelentés, 47.0.

18 EBRD 2007-es éves jelentés pénziigyi kimutatas 6.0.
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fejlesztési bankok altaldban egy nagyobb intézméeyidszer részei. Ezeimtézményi
integracio ket vetllete emelhed ki: egyrészt a legtdobb multilateralis fejlesztéaink része
egy nemzetkozi szervezetnele(tikalis integracié). Masrészt egyes multilaterdlis fejlesztési
bankok esetében tobb nemzetk6zi pénzigyi intézmédrmognak Iétre Horizontalis
integracio, tobb mas nemzetkdzi pénzigyi intézmény mellétertikalis integraciorol
sz0l6 fejezet a multilateralis fejlesztési bankdlsk intézményi kapcsolatait mutatja be. A
multilateralis fejlesztési bank altaldban egy megitzott célkiizés ebsegitésére sziletik, de
a létrehozasukhoz szikséges nemzetkozi Osszefapagymkran szikséges egy olyan
intézményi keret, amely megalapozza a szukségesletiezisszefogast. A legtobb
multilateralis fejlesztési bank ezért egy mar megléagyobb nemzetkozi szervezet keretébe
agyazva, vagy akar annak létrehozasaval egfyen jott |étre. Az EurGpa Tanacs Fejlesztési
Bankjat az EurOpa Tanacs tagallamai alapitottakyt mészleges egyezményt. Jelenleg sem
tagja az Eurépa Tanacs minden tagja. Bar a kegetimény §bb dontéshozd szerveivel az
Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja nem tart fenn abtipekapcsolatokat, az intézmeényi
reformokat azonban a Miniszterek Bizottsaga fogajaA CEB korméanyzdétanacsa pedig
kifejtheti allaspontjat az Eurépa Tanacs ke&tskervének ajanlasai és véleményei soran. Az
EIB Csoport elédleges feladata az Eurdpai Unié kozéfddsefektetési célkiizéseinek
elésegitése. Annak ellenére, hogy a bankcsoport Onaktnzetkdzi személyiséggel
rendelkezik, szorosan Igitik az Eur6pai Uniéhoz. A Vilagbank éleges keret intézménye
az ENSZ, amelynek a Vilagbank az egyik szakosiigigfnoksége. Az ENSZ szakositott
Ugynokségei és szervezeteinek kore szertedgazodoktorid értekezés szempontjabdl a
Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap emetekid Bar az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank nem rendelkezik 0nall6 keretintézménnyel, ngenti azt, hogy az EBRD a
tagorszagok teljesen 6nall6 kezdeményezése volréBgt az EBRD szamos elemében
Orokdlte az IBRD jellemdt. A masik kapcsolédasi pont az Eurépai BeruhaBasik, mely

az EBRD tulajdonosai kozé tartozik. Az Eszaki Béadsi Bank |étrehozasa soran a
tagorszagok épithettek a skandinav orszagok Oggzsfica, igy a bank prioritasai
0sszhangban allnak a skandinav orszagok speciigérs/eivel, példaul a kdrnyezetvédelem
tertletén.

A horizontalis integraciorol szol6 fejezet a bank kapcsolatat mutatja be maszeibiei
pénzugyi intézményekkel. A multilateralis fejlesitébankok intézményi keretekeinek
masodik vetlletét azok a nemzetkdzi pénzigyi ingggrek adjak, amelyek a multilateralis
fejlesztési bankokkal egyuttikddésben, azt kiegészitve végzik tevékenységiuketnBos
esetekben azonos intézményi kereteken belll metéteszerepet téltenek be a multilateralis
fejlesztési bankok mellet vagy bizonyos esetekbagana multilateralis fejlesztési bank a
tulajdonosa a masik nemzetkdzi pénzigyi intézméanyme Eurdpa Tanacs Fejlesztési
Bankja egyike azon kevés multilateralis fejlesztéankoknak, melyek nem rendelkeznek
szakositott pénzigyi tarsintézménnyel. A banki kengséggel 6ssze nem egyeztethet
tevékenységét elkulonitve végzi lUgynevezett Vaggaaki Szamlan. Az EIB Csoporton
belul a multilateralis fejlesztési bankkéntikddé Eurdpai Beruhazasi Bank kdzép és hosszu
tava hitelkihelyezésekkel, mig az EurOpai Fejlesizi€lap kockazati dkebefektetésekkel
valamint kis és kozépvallalkozasok segitésévell jmmeza az Eurdpai Unié térségének
gazdasagi feflidéséhez. Az Eurdpai Beruhazasi Bank jogilag és (mpnieg fuggetlen az
Eurdpai Fejlesztési Alaptdl, de tevékenysége kidtjéazt. Az EIB vertikalisan kapcsolodik
az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankhoz. B8#4iben alapitott Vilagbank az egyik
legels és mindenképpen a legjelésebb multilateralis fejlesztési bank. A Vilagbardoport
elkilénult nemzetk6zi pénzigyi intézményeken kdidsazonban szamos nem banki
feladatot is ellat. A Vilagbank-csoport 5 intézmbdélyall, amelyek kézil a multilaterdlis
fejlesztési bank szerepét a Nemzetkozi Ujjaépégsiejlesztési Bank tolti be. Az EBRD nem
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rendelkezik elktlondlt nemzetkdzi pénzigyi intézmgel, de az Eurdpai Beruhdzasi Bank
rendelkezik részesedéssel az Europai Ujjaépitésefissztési Bankban. Az Eszaki Pénziigyi
Csoporton beliil az Eszaki Beruhazasi Bank egy négyzetkozi intézményib allé pénziigyi
csoport tagja.

A szerkezeti rész masodik fejezete a multilater@jiesztési bankels felépitését mutatja
be. A multilateralis fejlesztési bankok szervezegrspontbdl a nemzetkdzi szervezetek egy
specialis csoportjat képezik, mivel altalaban KHéngaris szervvel rendelkeznek. Az eksgy
altalanos szerv, melyben a tagok a legmagasabteszi@pviseltetik magukat. Az élHleges
szerv azonban csak altalanos dontéshozatali é®edési hataskoroket gyakorol, a konkrét
projektekbe nem szdl bele. A masodlagos szerv dgdatbbbek kozott az egyes projektek
engedélyezése, és az ¢eleges plenaris szerv altal legmagasabb kormanyzatiten
meghatarozott stratégia végrehajtasa. A két kéletisezerv alatt egy végrehajtdé szervezet
all, mely a bank napi tigyeihez kapcsol6do feladatddtja el. Altalaban a bélszervezeten
kivul alakitjak ki a kil szamviteli elleirz6 szervet és a bank valamennyi szefivét
fuggetlen vitarendezési férumot. Az intézményikddésében és intézményi teesében
tobbnyire meghataroz6 szerepet tolt be a ezidztségvisdl (példaul elndk vagy
kormanyzo) hozzaallasa.
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lll. rész, a multilaterdalis fejlesztési bankok m  Gkddése

A fogalom-meghatarozas és szerkezeti szempontokita¢dsa utan a lll. rész a multilateralis
fejlesztési bankok kodésére 6sszpontosit: a lll.1. fejezet a multifdie fejlesztési bankok
mukodéseét, a lll.2. fejezet azok altalanos modelipitatja be részletesen. A multilateralis
fejlesztési bankok ftkodésének alapja azok banki jellege: a maganfiness adja a
modell legfontosabb tdbbletértékét mas nemzetk@izipgyi intézmenyekhez (példaul a
fejlesztési alapokhoz) képest. Mivel a multilatexdiéjlesztési bankok forrdsait a magaet
biztositja, kiemelten fontos az ilyen intézményeldens nikdodése, annak biztositasa, hogy
a bank mindenkor eleget tudjon tenni hitéiekdveteléseinek. Ezen rész azzéknél
gyakorlatiasabb megkézelitést alkalmaz, és a szetkeész statikusabb jellegéhez képest
tobb olyan atfogé Osszefliggést tartalmaz, mint {édldaz altalanos tikddési modell
kidolgozasa. Az altalanos modell vonatkozasait.8.Ifejezet a modell egyik mintapéldajara
vetiti ki: az Eurdpai Beruhazasi Bank az egyik éxgabbi és legjeletisebb multilateralis
fejlesztési bank, igy kiemelten alkalmas a modelénsiéltetésére. A Ill.4. fejezetben
bemutatasra kertilnek a pénzigyi modell forrasayekett a multilateralis fejlesztési bankok
kulonbodképpen hasznalhatjak fel prioritasaiksdgitésére. A tikbdési rész utolso fejezete
a bankok nikddését Magyarorszag szempontjabol mutatja be.
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[11.1. A multilateralis fejlesztési bankok m  (ikodése

A multilateralis fejlesztési bankok wkodésének alapja azokbanki jellege A
maganfinanszirozas adja a modell legfontosabb e¢tdidékét mas nemzetkdzi pénzigyi
intézmeényekhez (példaul a fejlesztési alapokhoz)ekeé Mig egy fejlesztési alapot a
tagallamoknak folyamatosanokesitenitik kell, a multilaterdlis fejlesztési bakka
tokepiacokrol szerzik forrasaikat, igy a tagallamdknzsak minimalis koltséget jelent
alapitasuk, fenntartasuk pedig gyakran nem igétyedbbi anyagi hozzjaruladst. A bank
mikodésének pénzigyi alapjat a bank kétvényeit megols befektgtk hozzgjarulasa és a
bank tevékenysége utan keletkemyereséy® adja. Ez a multilateralis fejlesztési banki
architektdra egyik fontos eleme, azonban szamai&ai’ figyelmen kiviil hagyja, hogy egy
multilateralis fejlesztési bank forrasait nem a otagaltal nyujtott egyszeri befektetés
(tulajdonrész szerzés az ald@ lejegyzése alapjan), hanem a bank altal kibottsat
kotvények biztositjak. (lgy egy esetleges hitekeitiezés kozvetlenil nem csak a
tagallamokra, hanem a hiteldae nézve jelent kdvetkezményeket.) Egy hasonladfsiot
ellaté alappal ellentétben igy a multilateralisldgftési bank tulajdonosainak nem kerdl
pénzbe az intézményiikbdtetése (prudens gazdalkodas esetén).

A multilateralis fejlesztési bankok altal kibocsatkdtvények a legbiztonsagosabb befektetési
lehetiségek kozé tartoznak, és idealis portfoliddivekaifios lehdiséget biztositanak a
befektetk szamara. Kuiulondsen a globalizalt nagybeféktetmegjelenése adott Uj
lehetiségeket a multilaterdlis fejlesztési bankok novékédek. A nagyobb befektetési
(példaul nyugdij) alapok szamara kozel kockazatewbhefektetési lehgtéget biztosit egy
AAA hitelminésitési multilateralis fejlesztési bank, melynek prudengikédése mellett
valésziriitlen a fizetésképtelenség. Az EBRD alapoknt&hag prudens rikodés elve (sound
banking principle) mellett szamos konkrét eljargaranciat épit be annak érdekében, hogy
biztosithassa fikbdésenek fenntarthatésagat. Amennyiben példauverdletileg illetekes
tagallam nem jarul hozz4 a projekt finanszirozésAte® bank nem finanszirozhatja a
projektet® Ez a kovetelmény inkabb politikai kritériumnatnhbet, de alapvéen kihathat a
portfoliéra, ha a banknak a kivitelezés soran agjeitofelett ténylegesen joghatdésaggal
rendelked tagallammal kell megkizdenie. Ezzel 6sszefliggéshealapokmany 13 cikkének
(iv) pontja ebirja, hogy a bank nem biztosithat aranytalanul rfagysokat egy-egy tagallam
részére, és torekednie kell a megtelehérteki portfolio-diverzifikaciora ((v) pont). A
jovahagyast megé&té megfeled projektellerzés szintén a prudensikidést segiti él (vi.
pont). Az Eszaki Beruhazasi Bank alapokmaf¥/szintén hivatkozik a prudens banki
miikodés elvére, de egyuttal kiemeli a szocialis &slgsagi megfontolasokat. A végrehajtasi
iranymutatasol® alapjan a kedvezményezett tagallamanak tiltakozéBenére nem
finanszirozhat a bank projektet, és banknak mihdedfelvétel, mind projektfinanszirozdsok
soran konzultalnia kell az érintett tagallam hatgséal. A Bank nikodése soran torekednie
kell egy 10 %-os tartald® képezésére, amelynek érdekében nyereségesnelerkaile. A
NIB szerezhet részesedést, amennyiben Uzletmerntivaeja.

139 Az EBRD tekintetében példaul lasd: Ibrahim F.litgla: The European Bank for Reconstruction and
Development: a comparative analysis of the coristittagreements, 20.0.

180 A CEE Bankwatch EIB: no reform no money kampang@@4-es Bvités ebtt elsisorban az intézményi
oldalrél kivant nyomast gyakorolni

181 A mitkddési elvekre vonatkozo részt a 13. cikk tartalraaz

162 EBRD alapokmany 13. cikk (iii) pontja

183 NIB alapokmany 1. cikke (célok)

154 NIB alapokmany 10. cikke tartalmazza a prudefikdtésre vonatkozé iranymutatasokat

1% NIB alapokmany 11. cikke
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Mivel a multilateralis fejlesztési bankok forrasamagantoke biztositja, kiemelten fontos az
ilyen intézmények prudens ikddése, annak biztositasa, hogy a bank mindenlagetl
tudjon tenni hiteledi koveteléseinek® Az ilyen intézményeknek ugyanutgy figyelniik kall
forrasaik visszafizetésének biztositasara, mint esedkedelmi bankok. A multilateralis
fejlesztési bankok prudenstktdésének (és a befeldebizalomnak) ketis alapja van: egy
részBl mint bank makulétlan tulajdonosi hattérrel rek@éehek, mas résdra multilateralis
fejlesztési bankok befektetései viszonylag biztgnsakonstrukciokban valdsulnak meg. A
multilateralis fejlesztési bankok hitelndisitését nagymértékben befolyasolja, hogy a
részvenyesek tobbsége jo hiteldsitesi —és prudens gazdalkodast folytatd fejlett- orszag
(vagy a prudens tikddésben érdekelt vagy azbelozditd nemzetkdzi szervezet, példaul egy
masik multilateralis fejlesztési bank), mely tovAljaranciat jelent a bank ttk6dése
szempontjabol. A fejlett tagallamok tovabbadhatjgkjat tapasztalatikat és legjobb
modszereiket, javitva a bank prudensikidését és ez altal a befektetbankba vetett
bizalmat. Ez 6énmagaban azonban még mindig nem aglyarézatot arra, hogy miért
rendelkeznek egyes multilateralis fejlesztési b&njabb hitelmirésitéssel, mint a legjobb
mindsitési tagallamaik. Az alapvétkilonbséget a hitel-kihelyezési konstrukcio adja.EIB
esetében Patrick Honoldhaz alabbi elemeknek tudja be a bank magas hitésfigsét:
egyrészt a megfel@l projektkivalasztas, amely csokkenti a hitelfellev
fizetésképtelenségének valod@agét, masodrészt az allami garanciak, harmadaésegas
aranyu befizetett 6ke és a tartalékok, végul a lehivhattkeg, amely minden esetben
meghaladja a kintléségek 40%-4at. Az EIB 2005. évi tevékenységi jelsstén®® ramutat
arra, hogy az a tény, hogy részvényesei az Eurbmad szuverén-mibsitési allami
kibocsatoiként jelennek meg, a bank kotvényeinekegyedi és ugyanakkor valtozatos
szuverén (kvéazi allami) jelleget kdlcsondz. A pmsidnitelpolitika szerepét Roy Culpeper is
kiemeli a kedved hitelminssitési besorolas tekintetédéh

A multilateralis fejlesztési bankok tobbsége vady\etlenll allamoknak ad hitelt vagy olyan
cégeknek és hitelintézeteknek, melyek hitelképedssy nem fér kétség. Utodbbi esetben
gyakran kérnek &llami vagy azzal azonos értéaranciat’®. A fejlett orszagokban
tevékenyked multilateralis fejlesztési bankok esetében nemémehiztonsagos portfoliot
kialakitani (az Eurépai Beruhazasi Bank példaultdddbbségben az Unio tagorszagoknak ad
hitelt), egyes fefldé orszag részére nyujtott hitelek esetén azonbakrgyaa felved allam
garancigjan felll is tobblet biztositékra van s#gksllyen garanciat biztosit a Vilagbank
esetében a Multilateralis Beruhazasbiztositasi Okyég, vagy az Eurdpai Fejlesztési Alap
az Eurépai Beruhédzasi Bank hitelkihelyezéseihez editerran partnerségi prografth
keretében. Az azonos hitelnisité$i multilateralis fejlesztési bankok azonban nem ason
feltételekkel tudnak forrashoz jutni, ezaltal a dtyezéseik feltételei sem azonosak. A
rendszervaltd orszdgokban (jelenleg egyre inkdbbvodt szovjet koztarsasagokban)

186 A prudens riikodés kévetelményét tébb bank alapokmanya is niviésd tobbek kozétt: EBRD
alapokmany 13. cikkének (i) pontja

187 patrick Honohan: The Public Policy Role of the @pgan Investment Bank within the EU 315.0.

188 E|B 2005. évi tevékenységi jelentése, 51.0

189 Roy Culpeper: Titans or Behemoths?, 8.0.

170 pgldaul EIB alapokmany 16. cikkének (korabbi 1&ki8) bekezdése kimondja, hogyallalkozasnak vagy
— a tagéllamok kivételével — valamely testiiletngktott kdlcson esetében a Bank a kdlcsdn nyljiéesgy attol
a tagallamtdl kapott garanciatol teszi fiifyge, amelynek a teriiletén a beruhazast megvalésitidy egyéb
megfeled garanciatol, vagy az adds pénzigyi helyzeténékdgagatél.”

1 EEMIP (Facility for Euro-Mediterranean Investmanid Partnership lending), laséMebben: An enhanced
financial partnership: Europe and the MediterrariRagion, Eurdpai Beruhazasi Bank, 2004
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tevékenyked Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank azonoslmindsités (AAA) mellett
rosszabb feltételek mellett tud hitelt nydjtani,ninaz Eurdpai Beruhazasi Bank. Az Unids
csatlakozas elskorében €6 allamoknak igy egyre inkabb megérte az EurépauB&Ezasi
Banktdl hitelt felvenni (illetve a csatlakozas kiet#ével egyre inkabb hajlandd volt az
Eurdpai Beruhazasi Bank), mely jobb portfolijaéi\obb feltételekkel tud hitelezni. Mivel
a hitelkondiciok elvileg egységesek valamennyiltabeevo tagallamra, a legjobb gazdasagi
mutatdkkal rendelkézelss kords Unids tagjeldlt orszagoknak egyre kevésbénég EBRD
hitelt felvenni, ha CEB vagy EIB hitel eléridetavolmaradasukkal tovabb rontva az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank portfolidjat. Azit csatlakozas d@skoérében csatlakozott
orszagok igy egyre inkabb elfordultak az Europgaépitési és Fejlesztési Banktol. Ezaltal az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank portfobdja kikeriilnek a legbiztonsagosabb
orszagok, tovabb rontva annak portfolidjat. Amebeyi valamilyen okbdl egy multilateralis
fejlesztési banki portfolié migsége romlik, a rosszabb hitelkondiciok tavol teataa legjobb
hitelfelvewbket, tovabb annak rontva a portfoliot. A bankokpakett dilemmaja ugyanakkor,
hogy a rosszabb hitelmiritési allamok jobban r4 vannak szorulva ezekre a hitelekz a
trend fokozottan érvényes a kedvezmeényes hiteleknelyeket a bankok csak korlatozottan,
és a specialis forrasok terhére tudnak biztositayyanakkor a piaci hitelekets{eég a fejbdo
orszagokban) kevesebb sikerrel tudjak érvényesiteni

Bar a legtobb elemz&S a multilaterdlis fejlesztési bankokat fejlett cigmk Aaltal
finanszirozott, fef)dd orszagoknak hiteléz bankként jellemZ{*, az Eurépéaban tkods
multilateralis fejlesztési bankok tébbsége jebenimértékben vagy dahttbbbségben fejlett
orszagoknak hitelez. Az Eurdpa Tanacs Fejlesztésikla a tulajdonosi részesedésével
aranyosan helyez ki hiteleket, igy egyik legnagyadhkelfelvew6je Németorszag. Az
aldbbiakban bemutatasra keril egy altalanos moaedly szemlélteti a multilateralis
fejlesztési bankok tagallami koltségeit. A muligilis fejlesztési bankok altalanos
modelljének felvazolasa utan az Eurdpai BeruhaBasikon keresztll bemutatasra kerdl
annak nikddése a gyakorlatban.

l1l.2. Az altalanos multilateralis fejlesztési bank modell
A banki tevékenység

Allamok (esetleg nemzetkozi szervezetek vagy egy&hzetkozi jogalanyok) egy csoportja
alapit egy bankot, melyet nemzetkdzi statusszaldzohk fel. A bank rikodéséhez
lejegyeznek egy maghatarozott 6sszatpptkét, melynek azonban csak egy toredéekét kell
ténylegesen befizetnitik. Bar fennmaradé dsszeget készenlétben kell, haggék, nem
valosziri azok lehivasanak szikségessége. Az ilyen bankstkdio viszonylag magas
biztonsadga mellett a lehivhat6 jegyzeéitd az utolsok kdzott szerepel a biztositékok kdzott
176 Az EBRD esetében a bank rendes tigylétetibeds veszteségeket a nyereséiglmajd a
killénleges tartalékokb8l’, az altalanos tartalékbol, végiil a befizetett éshévhat6 dkébsl
fedezi. Megjegyzeni hogy a lehivhatéoke tényleges lehivasara multilateralis fejlesztési

172 Roy Culpeper: Titans or Behemoths?, 11.0.

173 példaul: Foresight and Policy Study of the Mulgla Development Banks, John W Head: The Future of
Global Economic Organisations, vagy Michelle Milkdlams: The World Bank,

174 Ezeket a bankokat az értekezés kétp6lusi banjédéarnzi, és VI. részben mutatja be részletesen

175 |BRD alapokmany II. cikk 2. szakasz (engedélyettéit), 3. szakasz: 20 % befizetett, 80% lehivhaké t
amelyért, a tagok felelnek (6. szakasz), EBRD dapmy, 7. cikk (i) pont, a CEB alapokmany IV. cikiek 3.
szakasza kizéarja a tagok félsségét a bank addssaga tekintetében

176 p| EBRD alapokmany 17. cikke 2. bekezdésénekifipontja

T EBRD alapokmany 16. cikke
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bank esetében még nem keriilt *§orElvileg arra is lehéség van, hogy a részvényes
orszagok bilateralis tAmogatassal mentsék megedfatve\t a c$diél, mielétt a bank a
lehivhato skét venné igénybe sajat hitelei visszafizeté<drBizonyos mértékig ezt az elvet
kovette a Vilagbank HIPC (Highly Indebted Poor Cwoi@s) elnevezésaddssagmentesitési
kezdeményezése is. A bank - jegyzékéfjének meghatarozott ardnyaban - hitelt vesz fel,
melyet altalaban intézményi nagybefekebiztositanak. A bank forrasait tehat gyakorlatila
nem a tagallamok, hanem a bank hitéldziztositjak®®>. A bank az igy szerzett forrasait
orszagoknak vagy hitelintézeteknek, esetleg koemétlvallalkozasoknak tovabbitja, a lehet
legjobb hitelfeltételekkel. A multilateralis fejle®si bankok szigordan non profit jelleggel
mikodnek, és igyekeznek itkbdési koltségeiket is minimalizalni. A koltségckéktés
hatuliitje lehet azonban az elémzési struktirak gyengeséfe A projektek kivitelezéséért
altalaban a hitelfelvéy felelos, melyért komoly kritikdkat kénytelenek elviselai civil
szervezetek részslr A multilaterdlis fejlesztési bankok révén a tha@ok részéil
ténylegesen befizetett 6sszeghez képest a prieéddxfl tobbszords 6sszeget tudnak forditani
kozcélokra. A hiteleket azonban bizonyos célokhéikk igy a hitelfelves allamok nem
hasznalhatjak fel szabadon azokat (tehat a hiteddile a gazdasagi és tarsadalmioidgs
elésegitése, az allamhaztartasi finanszirozasi nepéks#thidalasara nem alkalmazhatd). A
hagyomanyos banki modell keretébe tartozé forrds@za EBRD alapokmanya rendes
tdkeforradsoknak neveZf, és 5 pontban nevesiti: az engedélyezett (befizeagy lehivhaté)
toke, a bank hitelfelvételei, a hitelkihelyezések syafizetései, a hitelek és
tokeberuhazasokbdl szarmazé bevételek valamint a aekiilon forrasokhoz kapcsolédo
egyéb forrasok és jovedelmek. Az EBRD alapeatelkuloniti a banki €és a nem banki jéleg
forrasokat, és az alapszabdly tobb cikke renddtkezirendes forrasokat nem fordithatja
egyéb niveletek finanszirozasara. A banki tevékenységhepcddodik az ilyen
intézményekre vonatkozo egyik alapvétitika, amely szerint e bankok eredetileg egyaoly
idészakban jottek létre, amikor a pénzigyi piacoletighsége lehetetlenné tette ad@fl (st

a 40-es években még a nyugat eurépai) orszagokasaatmogy forrasokhoz jussark A
globalizalt pénzpiacok azonban lebsiget nyujtanak a féglé orszagoknak arra, hogy
forrAsokhoz juthassanak a multilaterdlis intézmé&ngegitsége nélkil. Ezen elképzelések
szerint® a pénzpiacok jelenlegi fejlettsége mellett, a Ifeteevé orszagok méar a
multilateralis hitelek nélkll is megfetieforrasokhoz juthatnak. Amely orszdgok azonban nem
jutnanak hitelhez, azok szaméara tovabbra is fermethe tartani vissza nem tériténd
tAmogatasokat. John W. Head &d#s°> megjegyzi, hogy az ilyen intézmények tovébbra is
jelentbs/dont meértekben allami beruhazasokat finansziroznak)yankereskedelmi bankok
vagy a kockazatiske nehezen finanszirozna. Ugyanitt a s&exZinanszirozasi modell egy
erdekes vetiletére hivja fel a figyelmet, amikorgjagyzi, hogy a multilateralis fejlesztési
bankok ugyanugy ra vannak utalva a hitelkihelyez.ésiivel forrasaikat szintén kamat terheli
befektetik felé. Felmertulhet a kérdés, hogy adott estbeniggn intézmény akar pont a
kozvetlendl a hitelfelvatknek szant forrasokat szerezheti meg a célorszig Alfejl 6d6é
orszagok esetében a hitelidgitések kozotti jeleis kulonbségek valdszitienné teszik azt,
hogy a bank és a hitelfelvée komolyan versenyezzen egymassal egy piaci befeditt. A

78 Roy Culpeper: Titans or Behemoths?, 8.0.

179 Sebastian Mallaby: Saving the World Bank 81.0.

180 John W. Head: Losing the Global Development Was,. b.

18114sd tobbek kozott Kim Bizzarri: Leage of Gentlengeo., illetve a CEE Bankwatch No reform no money
kampanyat

182 EBRD alapokmany, 7. cikk

183 John W Head: The Future of Global Economic Orggtions, 112.0.

184 pgldaul: Adam Lerrick: A Better Way To Lend A Hand@he International Economy, November/December
2000.

185 John W Head: The Future of Global Economic Orggtions, 133.0.
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konstrukcié egy masik esetleges negativ vonatkozasatat r& Roy Culpeper, kiemelve,
hogy a hitelkihelyezések visszaesésével a hiteiél¥ejl6dé orszagok akar nettd befidétis
lehetnek a bank tekintetét8h Ez kevésbé jelent problémat, ha az adott orszég aélik
netto (vissza)fizéivé, mert mar, hitelforrasokhoz jut mas modon (adajét kétvénypiacan,
akar egy jobb feltételekkel hitel@masik fejlesztési banktdl), de ha a hitelfelvétede orszag
fizetési nehézségei miatt szorulnak vissza, akKmarsk komolya szerepet télthet be a fizetési
nehézségek kezelésében. A kdzelmult hitelvals&agaitian azt eredményezték, hogy szamos
bank kdtvénye mogé allamok alltak garanciaval,dpgk besorolasa versenytarssa tétet a
multilateralis fejlesztési bankokkal szemben.

A modell egyik mintapélddja: az Eurdpai BeruhaZzesnk

Az Eurdpai Beruhazasi Bank esetében az alapitésaddient tobbszorickeemelés utén
jelenleg a jegyzettoke 100 milliard eurd, mely alapjan a bank 375 @it eurot vehet fel
kotvények kibocsatasa révén. A Bank 2004-ben 25@0i&dndi eurdt tudott kozvetve
maganforrashbél a tagallamok rendelkezésére bod¥dtam tagallamoknak az Eurépai
Beruhazasi Bank azonban csak 6 milliard eurébal keniirel jegyzett ke mindéssze 6%-at
kellett befizetni. Azonban ha egy olyan nagy priezsel rendelkegz intézmény, mint az

Az EIB forrasai és a Bank altal kifejtett hatas
(milliard euro)

600
500 fir
400+ Forrasok
300- Jegyzett
toke

2001 Befizetett
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100

186 Roy Culpeper: Titans or Behemoths?, 18.0.

187 A 2006. évi pénziigyi jelentés alapjan a Bank legdit ttkéje 8.183 milli6 eur6, jegyzeibkéje 163.654
millié euré, forrasai pedig elérik a 310.911 milearo, az érintett projektek értékére azonban riem &
rendelkezésre Ujabb adat, igy a tanulmany meg@agj204. évi adatokat a tablazathoz.
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Eurépai Beruhazasi Bank egy projekt finanszirozasellett dont, mas multilateralis
fejlesztési bankok, vagy hitelintézetek is belépbkt a projekt finanszirozasaba. A
multilateralis fejlesztési bankok megkdvetelnek obigos szamviteli (valamint tiszaki,
kérnyezetvédelmi és egyéb) szabvanyokat melyek esitfise tovabbi forrasokat
eredményezhet (példaul az dgynevezett Public RriRartnershiff® vagy az Eurépai
Beruhézasi Bank — EU Kohéziés alap tarsfinansz&83aAz Eurépai Beruhazasi Bank altal
érintett projektek Osszértéke meghaladja a 600iardlleurét. Az eredetileg befizetett 6
milliard eur6 kozel 50-szeres forrast eredményezelymaz Unid0 gazdasagaban
tarsfinanszirozassal kdzel 100-szoros dsszeatyél bEzen fellil az Eurdpai Beruhazasi Bank
nem csak hiteleket helyez ki, de bizonyos esetekhés (példaul a FEMI® esetében a
ko6zdsségi koltségvetédlbszarmazo) forrasokat is kezel.

A tagallamok szempontjabol a fenti modellen alafinénszirozas az allamadossag-kezelés
tradicionalis (példaul allamkoétvéenyek) formaivadl&rsenyben. Egy allam valaszthat a kotott
allamkotveny kibocsatasa kozott. A multilaterakfidsztési bankok biztonsagodikadésik
révén kedvedbb feltételekkel jutnak forrdsokhoz, mint a legjdiibelmindsitési tagallamai,

és e kedvazfeltételeket tovabbitjak a hitelfelvéallamok részére.

A multilateralis fejlesztési bankok egyéb forrasai

A fent emlitett tradicionalis forrasok (kotvénykitsatas) mellett gyakran mas forrasok is
rendelkezésre allhatnak a multilateralis fejleszi@mkok szamara. A bank forrasai kozil a
hitelkihelyezések visszafizetése a bank rend@sdoésének része. A multilateralis fejlesztési
bank modell feltételezi, hogy a bank hitelkihelyszié visszakapja. A rendesikodésen felll

a bank rendelkezhet mas forrasokkal is (példaulagok illetve a nem tag allamok
hozzjaruldsai), illetve olyanok melyek nem a bémkasai, de gyakran egy multilateralis
fejlesztési bank hitelezése miatt csatlakoznak eapott projekt finanszirozasahoz
(tarsfinanszirozas). Az EBRD alapokméahya3 esetet nevesit (elkiilonitett forrasok): a
kulonleges alapokba valo bevonas ceéljabol elfogaftmtrasok, a kulénleges alapokbdl
nyujtott forrdsok tekintetében visszafizetett feot valamint a kilonleges forrasokbdl
eszk6zolt befektetéselbszarmazo jovedelmek. A kétfajta forrasoknak miegien a Bank
alapokmanya konzekvensen elkiiléniti a bank renddsiibnleges fiveleteit®, de a bank
fenntartja annak leh&tégét, hogy egy projekt sordn a két finanszirozégyarant
alkalmazzak® A két forrast a Bank elkiilonitetten konyveli, @s10. cikk 2. bekezdése
kizarja azt, hogy a rendedineletet a killonleges forrasokbdl finanszirozzak.

A tarsfinanszirozasrol mar volt sz6 az Eurépai Bamasi Bank modell esetében. A legtdbb
multilateralis fejlesztési banki projekt mas kiilferrasokat is igénybe tud venni. Az eurépai
multilateralis fejlesztési bankok esetében a tdasfszirozasra kilondsen sok befdktéthet
talalni. Az Eurépai Beruhazasi Bank és az EBRD atapanya nevesiti is ezt a letiséget™.

Az Eurépaban tevékenykédnultilateralis fejlesztési bankok egyittkddésének nemzetkozi

18 Bsvebben lasd: Closing the Infrastructure Gap: Thke RbPublic-Private Partnerships

1891 4sd vebben: The synergy between EU cohesion policyEBdactivities, Eurpean Parliament, 2006
199Bgvebben: www.eib.org/projects/regions/med/

191 EBRD alapokmany 19 cikke

192 EBRD alapokmany 10. cikke

193 EBRD alapokmany 9. cikkének utolsé6 mondata

194 E|B alapokmany 14. cikk (1) bekezdés, EBRD alapéiynll. cikk 1. bekezdés (i) pontja
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szerddés formajaban tobbszér is szervezett keretekeakddt llyen egyiittniikddési
megallapodas jott létre példaul az Eurépa Tanajieszéési Bankja és az Eszaki Beruhazasi
Bank k6zott, vagy az EIB és az EBRD altal Iétreltbapfinanszirozési eszk6zok (JASPERS,
JESSICA®). A projekt kiviteledje Eurépéban azonban szamos mas forrasra is
tamaszkodhat. Legjelefgebb ezek kdzo6tt az EU strukturdlis alapok és &Kidis Alap. De a
vilag méas régidiban is akadnak lebsdgek tarsfinanszirozasra. Azsiai Fejlesztési Bank
esetében annak kihelyezéseihez 2000-ben tobb Siflittarsfinanszirozas kapcsol6dottA
tarsfinanszirozas két alapgeformajat kuloniti el John W Hed# az el esetben a
tarsfinanszirozast a magéke biztositja, mig utobbi esetben allami multilater szerv. Egy
tovabbi megkulonboztetés lehet még a tarsfinansasrwisszatéritewd(példaul maganhitel
vagy masik MDB A&ltal nyujtott hitel) vagy visszameéritend (példaul allami tamogatas)
jellege.

A tarsfinanszirozas azonban nem tartozik a mudtitdis fejlesztési bankok sajat forrasai
kozé, bar léenyeges eleme azokikidésének. A multilaterdlis fejlesztési bankok roBan
sajat forrasszerzési leldsegekkel is rendelkeznek, melyek egy részét nem kel
visszatéritenilk. Ezeket a forrasokat altaladbanagaltamok biztositjak, de az ilyen
hozzajarulas fakultativ. Egyes esetekben nem tagokbiztosithatnak adomanyokat,
amennyiben @l kivanjak segiteni az adott multilateralis fejlésztbank célkiizéseit, de nem
kivannak vagy nem tudnak csatlakozni ahhoz. Aznilj@rasokat altalaban elkilonitetten
kezelik (példaul az Eurépa Tanacs Fejlesztési Banal§ vagyonkezéi szamlat®™). A bank
prudens mkodéséhez azonban szikséges ezen forrasok elkiflokiézelése. Egyes
esetekben az elkilonitett forrdsokat kilon intéamiéereli (példaul az Eurépai Beruhézasi
Alap révén az EurOpai Beruhazasi Bank elkilonitetteudja kezelni kockazati
tékebefektetéseit, mig az Europai Ujjaépitési éseBeijési Bank esetében a bank maga végzi
ezt a tevékenységet).

[11.3. A forrasok felhasznalasa: a multilateralis f  ejlesztési bankok tevékenységi
terlletei

A fentiekben bemutatasra keriltek a pénziigyi mdoethsai, az aldbbiakban a fent emlitett
modon 0sszedytott forrasok felhasznalasa kerll bemutatasraej@ziet el§ alfejezetében a
hitelkihelyezések kedvezményezettjei illetve a lbgési modszerek képezik az elemzés
alapjat, mig a masodik alfejezet a multilateraéigesztési bankok tevékenyseégi teriletekeit
mutatja be.

A hitelkihelyezések kedvezményezettjei szerimocssitas

A fentiek szerint dsszegjtott forrdsokat a multilateralis fejlesztési bakkailonbddképpen
hasznalhatjak fel priorithsaik d¢slegitésére. Hislleges lehéiség a hitelek nyudjtasa,
elsssorbantagallamok részére. A tagallamok hitelfelvétele tdbb szemipéinis nagyobb
garanciat jelent, mint a magancégeké. A kisebbkitielyezési kockazat mellett a tagallamok
altalaban rendelkeznek a projektek kivitelezésélvagy annak ellefrzéséhez) sziikséges
infrastruktaraval és a szaktudassal. Amellett, haggnultilateralis fejlesztési bankok altal

195 példaul: Memorandum of understanding between thelild Investment Bank (NIB) and the Council Of
Europe Development Bank (CEB), Parizs, 2002. jad6ar

1% Bgvebben a VII.6. fejezet Bizottsag és EIB kozotssolatokrél sz616 bekezdésében

7 Forras: az Azsiai Fejlesztési Bank honlapja wwiv.aty/about/finncemgt.asp

198 John W. Head: Losing the Global Development WaR .

199 CEB alapokmany VIL. cikk 3. szakasza, EBRD alapakg19. cikke
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finanszirozott projektek altalaban allami feladatolatnak el, a hitelfelvévallamok ugyanazt

a struktarat alkalmazhatjak tobb kéildorrasbol finanszirozott projekt esetén. Ezzel a
hitelfelvewo éallamok egyben mentesitik a multilateralis fejtésk bankokat a projektek
kivitelezésének nyomon kovetése aldl.

A globdlis hitelek esetében a multilateralis fejlési bankok altalaban nem allami
kozvetitket vesznek igénybe. A finanszirozasi csatornak ezésik alapvéttipusata banki
kozvetitok beiktatasa jelenti. Amellett, hogy a bankok bizto®lfelvevbknek mirbsilnek,
atveszik a lakossagi hitelek kihelyezésének admtimisv feladatait. A mellékletek kozott
megtalalhaté az Eurdpai Beruhazasi Bank globéaleddkire vonatkoz6 tgjékoztatasa.

A kedvezmeényezettek legkevésbé biztonsagos katggtra maganjogjogi személyek
(vallalatok) képezik. Azonban a potencidlis kedvéngezettek ritkan érik el azt a méretet,
amelynél a multilateralis fejlesztési bankok hitelinak nyujtani (a KKV-k esetében péladul
bankok vagy egyéb finanszirozasi mechanizmusolk it a kozvetit szerepét). E kategéria
legsajatosabb tagjai azllami vallalatok, amelyek szerepe élsorban az EBRD
finanszirozasainal jelete?®.

A banki kozvetibk mellett a fejlesztési bankok igénybe vehetik mdépcsolattartd
végpontok, példauhemzeti vagy unios szini tgynokségekes kezdemeényezések segitségét
is. A lisszaboni menetrend fontos eleme, hogy amsunmégiokban javitsa a kis- és
kozépvallalkozasok hozzaférését a finanszirozasksz a kockazati 6kéhez. Ezzel
dsszefiiggésben a Bizottsag és az EIB-csoport (HHBD05-ben elinditott egy JEREME
(Joint European Resources for Micro to Medium FEorises; mikro-, kis- és
kozépvallalkozasokat tamogatd k6zos eurdpai fokasinevezés kozos kezdeményezést
amelynek célja az, hogy a 2007-2013-as koltségvealészakban a strukturalis alapokbdl
tamogatasban része§ikis- és kozépvallalkozasok szamara kdnnyebben aiédredvé
tegye a finanszirozast és fejlessze a mikrohiteéldkgy ilyen finanszirozasi mechanizmus
athidalja a multilateralis fejlesztési bank altelahszirozott projektek és a kisvéllalkozasok
kozotti méretkulonbséget. A JEREMIE az EIB-csopést az EurOpai Bizottsag kdzos
kezdeményezése, melynek célja javitani a kis- égpillalkozasok — ideértve az induld és a
mikro-hitelekre jogosult vallalkozasok — hozzafétea finanszirozasi eskeforrasokhoz. A
JEREMIE-kezdeményezés értelmében a tagallamok g®kréa rendelkezésikre 4allé
strukturalis tamogatasok egy részét olyan pénzigyzkozokre valthatjak, amelyek
kifejezetten mikro- és kisvallalkozasokat hivatkttéamogatni. A banki €s mas hitetéz
forrasokbdl kiegészitett €és megtamogatott eszkpZEwopai Beruhazasi Alap kezeli majd,
igy abbdl kockazaitke-befektetésekre, valamint KKV-k €és mikro-vallatésok
finanszirozasara szakosodott szervezetek részasgkhe

A hitelfelewok egy specialis korét alkotjadk aimkormanyzatok, amelyek az allamok és
bankok mellett szintén kiemelt hitelfelv&xé valhatnak. Annak ellenére, hogy az
onkormanyzatok a masik két csoporthoz hasonléatosihattérrel rendelkeznek, és a
finanszirozni kivant feladataik is megfelelnek ankuk prioritasainak, mégsem gyakori az
onkormanyzati projektek finanszirozasa multilaisrtgjlesztési bankok portfoliojabél. Ennek
egyik legbbb oka az 6nkormanyzati projektek mérete. Mivadgtdbb dnkorményzati projekt
meérete nem haladja meg a multilateralis fejlesziaski projektek legkisebb értékhatarat, igy
multilateralis fejlesztési bank csak kdzvetve, péaldylobalis hitelek vagy allami hitelfelvétel
révén tud onkormanyzati projektet finanszirozni.yEmasik megoldas lehet a tobb

200 poderick Dunnett: The European Bank For Reconstmu@nd Development: a legal survey, 582.0.
21 Eorras: az EIB 2006. évi tevékenységi jelentésis 83. o.
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onkormanyzat k6zos palyazata nagyobb terlletekijapélrégiok érdekeltsége révén. A
magyar onkormanyzati rendszer azonban jelenlegndg@ban nem kedvez a multilateralis
fejlesztési banki konstrukciénak. A fentieken felavabbi akadalyt jelent az a tény, hogy a
multilateralis fejlesztési banki hitelek altalabarprojektek egy kisebb részét finanszirozzak.
A vissza nem tériteddunids forrasok és a tagallami vagy egyéb tarsfinanzas miatt a
projekt dsszértekének jelésen meg kell haladnia az EIB altal nyujtott legkiséditelosszeg
mértékét. 2006-ban azonban egy Uj 16kéy nyilt regionalis projektek finanszirozdsara a
JASPERS (Joint Assistance to Support Projects imofgan Regions ,eurdpai regiok
beruhazasait tamogatd kozds prograiti’kezdeményezés keretében, amelyet az EIB, az
EBRD és az Eurdpai Bizottsag regionalisghzgatosaga hozott létre. Az EIB 2006. évi
tevékenységi jelentése szefifita JASPERS efsorban a strukturalis alapokbél tAmogatésra
jogosult nagyberuhazasok kivalasztasa ékéslkzitése soran nydjthat technikai segitséget. A
bank luxembourgi székhely@r iranyitott, de a varséi, bécsi és bukaresti regis
kézpontokban dolgozé szakéri keresztll regiondlis szinten is jelen déeros szakédi
csapat a legutobb csatlakozd tizenkét U tagallkmeagit nagyszabasu beruhazasok
elokészitésében annak érdekében, hogy azok a 200¥18k@zott a strukturdlis és kohézios
alapokbdl lehivhatd nagy Ossfiegtamogatasokat a leldet legeredményesebben
hasznosithassadk. Az EIB és az EBRD allomanyabd&lyahett munkatarsak az Eurodpai
Bizottsag altal felkért szakékkel egyitt a projekt alatt tandcsokat adnak, kinéaos
feladatokat latnak el, kidolgozzak és felllvizsglklj a beruhazasi keretrendszert,
gondoskodnak a 8k keresztmetszetek felszamolaséarol és a hianyndedd@otiaséarol, illetve
azonositjak a lehetséges problémaéakat. A 2006 esekenységi jelentés szerint 6sszesen tobb
mint 25 milliard eurds beruhazasi értékre vonatimz&ezddtek meg a projektékészitési
munkak a program keretében. Ezen finanszirozakbederetében az EBRD szintén folyodsit
hiteleket 6nkormanyzatok részéra, dslsrban regiondlis infrastruktira-fejlesztések
elésegitésérd*

A harmadik 0] (szintén ,J” bés) kezdeményezés a JESSICA (Joint European Sufiport
Sustainable Investment in City Areas; fenntarthaidosfejlesztési beruhdzasokat tamogato
k6zos eurdpai kezdeményezés) az EurOpai Bizottefilgsitéspolitikai kezdeményezése,
melyet az EIB tAmogat, és amelyben az Eurépa Tdfejesztési Bankja is részt vész

A forrasok felhasznalasanak médszerei szerinti@topitas

Amint az korabban bemutatasra kertlt, a multildierdejlesztési bankok elslleges
tevékenysége a hitelkihelyezés, amelyet azonbaabtivalkategéridkra lehet bontani a
kedvezményezettek vagy a kondiciok alapjan. Eggegdk rugalmasabban kezelik az egyes
konstrukciok kialakitasat, masok (példaul az Eurdpaacs Fejlesztési Bankja vagy az
Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési B&8Hk az alapokmanyban hatarozzak meg az egyes
konstrukciokat. Az EBRD alapokmanya kilon nevediiogy kizarélag mas forrasokkal
egyutt nyujt finanszirozast. A leghagyomanyosalél@mnben hitel-kihelyezési tevékenység a
projekt-hitelek nyujtasa, amelyeket a hitetebank egy adott projekt kivitelezésére adja. A
projektnek azonban meg kell haladnia egy bizonya&retet ahhoz, hogy megérje a

292 vebb informéaciok: http://jaspers.europa.eu/
2032006. évi tevékenységi jelentés, 8.0.

204\Working with financial institutions, EBRD 2007, b4
2 The CEB and social housing, CEB 2007 januar
206 CEB alapokmany, VII. cikk 1-4. szakasz

27 EBRD alapokmany 11. cikkének 1. bekezdése
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hitelkonstrukcio alkalmazésa. Altalaban a multilalis fejlesztési bankok nem szabnak meg
felétlen 6sszeghatart, mivel ezzel sajat l&hegeiket korlatoznak be, letiség van azonban
projektek csoportositdsara egy program vagy egyekiid révén. Megjegyzerid hogy a
projekt hiteleket gyakran konkrét kiadasok fedemsdujtjak, ellentétben programhitelekkel
és az IMF hitelekkel, amelynek hitelkereteit a leleev6 orszagok szabadabban
hasznalhatjak &t A programhitelel?® lehetivé teszik kisebb projektek finanszirozasat
egy tematikus projektcsoport dsszeallitasaval. Eggsetekben a multilateralis fejlesztési
banknak lehéisége van arra is, hogy kifejezetten egyedi fekétdl szabjon, amelyek
lehetivé teszik akar egy egész agazat szanalasat. llgekozdk példaul a Vilagbank
szerkezetatalakitasi hitelei, de a beruhazasi progkra az EBRD alapokmanya is Kitér
Az ilyen hitelkonstrukciok akér eqy egész agazaiaterjedhetnek, mint a CEB esetében az
agazat-alapt multiprojekt-hitel€k. A globalis hitelek soran a bank egy kozvétit
igénybevételével oldja meg, amely altalaban egedtardelmi pénzigyi intézmény vagy egy
kormanyzati tigynokség. Az ilyen konstrukcioban gsiékedvezmeényezettek tipikusan kis-
és kozépvallalkozasok vagy maganszemélyek, akilés@ez széleskbiorszagos halozatra
van szikség. Az EurOpai Beruhazasi Bank a 40.000 és a 25 millio eur6 kozotti
O0sszkoltség kisebb projekteket a globalis kdlcsonokdn (hitedteken) keresztil kozvetve
finanszirozz&? a helyi pénzintézetek részére Az ilyen kisebb projekteket altalaban a kis-
és kozeépvallalkozasok vagy a kozintézmények, példakormanyzatok kezdeményezik.
Mivel az EIB a projektek teljes koéltségének az 58%p-képes pénzeszkdzoket nyujtani,
20.000 eurd és 12,5 milli6 eur6 kozotti 0sszegettosit egy-egy projekthez. Az EIB
partnerintézete és az ugyfél kdozott megkotott lsed finanszirozasi megallapodas, azaz a
hitelmegallapodas vagy lizingmegallapodds minimdkgarati ideje 4 év. Mivel a
finanszirozasi dontés a kozvékit kezében van, a kérelmeket kozvetlenul a kozvetit
bankokhoz kell benyujtani. A kereskedelemi bankdégaban az egyik legdinamikusabb
hitelkihelyezési agazatjalzalog-hiteleké A multilateralis fejlesztési bankokitkédései elve
sok tekintetben megneheziti vagy értelmetlenné ez konstrukciot. A szamos ilyen bank
altal megkovetelt allami garancia mellett nem sibtetbiztonsagot adna egy jelzaloghitel, a
legtobb ilyen nemzetkdzi bank pedig nem rendelkanikgfeleb lakossagi részleggel a
tagallamokban a nyereséges értékesitéshez. Azlagyeank, amely kilon konstrukciot
dolgozott ki, az az EBRB". A hitelek egy masik csoportositasi alapja a pfattételekkel
kinalt és a kedvezményes hitelek kategéfidj&zek elhatarolasarobebben a VI. részben
lesz sz6.

A multilaterdlis fejlesztési bankok a hitelkihelgssel parhozamosan foglakoznak
bankgaranciaval is. A garancidk szintén pénzigyilggttatasok, de szamos esefien
elkiloénilnek a hitel-kihelyezési tevékenységekt A garancia célja altaldban a
kedvezményezettek hitelképesseégéenek fokozasalpiqiten, anélkil hogy az intézmény egy
hitellel elvonna a kedvezményezettet a piaci fdreasnas szikségessé&ieth nem banki
tevékenységek kozé tarozik reem visszatéritend tamogatas amelyet az ilyen bankok
altalaban pénzigyileg mindenképpen, de gyakrarznmé@yileg is elkulonitetten végeznek.

298 John W. Head: Losing the Global Development Wa8. b.

299 Egyes esetekben (szak)politikai hitelekként isigste keriilnek, példaul 1asd: John W. Head: Lotieg
Global Development War, 119. o.

Z0EBRD alapokmany 13. cikkének (i) pontja

21| 4sd CEB 2000. évi jelentés, 15.0.

212 | asd vebben: A globalis kélcsénok kozveétivankjai, EIB 2007

213 A partnerbankok listaja a mellékletben talalhat6

214 asd: Working with financial institutions , EBRDQ7, 12.0.

25 Tobbek kozott lasd: Roy Culpeper: Titans or Behiis® 8.0. és 33.0.

2% peldaul a Vilagbank esetében a Multilateralis Bémasbiztositasi Ugynokség, latja el ezt a feladato
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Amennyiben nem Kkertl sor kilén alap léthozasarbaak elkllonitetten egy ugynevezett
vagyonkezdli szamlan (trust account) kezeli a rabizott 6sdzetigenelyek forrasai altalaban
tagallamok, vagy egyéb érdekelt félek Az EBRD alapokmanya ezt rendes és killénleges
Ugyletekként nevesiti. A rendes lgyleteket a badt $orrasaibdl finanszirozza, a kilonleges
tgyleteket elkiilonitett alapokbél, méd van azonhdét forrast kombinalas&rd Valahol a

két konstrukcio kozott helyezkedik elkkamattamogatas amely nem minden bank esetében
all rendelkezésre. A Eurdpa Tanéacs Fejlesztési Bavdkgyonkezéli szamlara kuloniti el a
tagok vagy az Eurépai Tanacs altal dnkéntesenditotoforrasokat®.

A fentiekil alapveten eltéé felhasznalasi lehésegkockazati tokebefektetésekréven az
elésegitend vallalkozasoktulajdoni részesedésénekmegszerzése, amely jéval nagyobb
vagyoni és jogi kockazattal bir, ezért vagy szigorelktlonitett tevékenységkeént veégzik,
vagy kifejezetten kizarjak ennek lebségét. Az EIB alapokmany ez utobbi ldisgiget
alkalmazz&®. Megjegyzend, hogy a részlegesen az EIB tulajdondbané l&urépai
Beruhazasi Alap kifejezetten ezt a célt szolgaja.EBRD és a NIB alapokméanya azonban
kifejezetten nevesiti ennek leliségét?.

A multilateralis fejlesztési bankok tevékenysédilétei szerinti csoportositas

A vildgban tevékenykdq tobb tucat globalis vagy regionalis multilatesalejlesztési bank
sok esetben jeletsen eltés tevékenységi teriileteket emel ki prioritasakénttaldban
elmondhat6, hogy kozos célként mindegyik bank altagai vagy azok egy részének
fejlédését segqiti 6] azonban az egyes intézmények egyedi modszegaidénen eltérnek. Az
elssk kozott létrejott IBRD alapvéen eltéé jellegi projekteket finansziroz példaul a
legkevésbé fejlett orszagokban, mint az EIB, anelyalapved célja az, hogy Eurdpai Uni6 a
vilag legversenyképesebb 6vezetévé valjon. A légdlb portfoliéju bankok esetében is
fellelhettk azonban hasonldésagok a projektek tekintetében.

A tevékenységi teriileteket a tevékenységek agbstaiztasaval ezért tobb, alapsen eltéd
csoportba lehet besorolni:

Annak ellenére, hogy aaapvets infrastruktara kiépitése kevésbé égetziikséglet a fejlett
orszagokban, az EIB is kiemelt prioritasként kezdi infrastrukturdlis beruhazasokat. A
hasonlo prioritas azonban eligorojekteket takar az eli@fejlettsédi orszagokban. Amig az
EIB kiemelt projektjei kozé tartozik az Euro-Tunrés a kdzel 300 km/h sebeséégirdpai
gyorsvonathalozat kiépitése, addig a Vilagbank gitjgi az alapvét uthalozat kiépitésére
irAnyulnak. Bizonyos tekintetben atmenetet képekét véglet kozott az Eurdpa Tanacs
Fejlesztési Bankja, amely Europa legfejlettebb a@gsiban (Németorszagban példaul
arvizvédelem ébkegitése) és az EurOpa Tanacs keletei orszagaibbbekt kozott
Torokorszagban is finansziroz projekteket (példélabpvet vizvezetékrendszer kiépitését)
ugyanezen prioritas alatt. Ezen terilet ala sotolh&kozuthalozat illetve a szarazfoldi, [€gi és
vizi kozlekedés fejlesztése, de adott esetben a mmégléw rendszerek reformja is.
Megjegyzend még, hogy hazank éldzben az EIB autépalya-finanszirozasa soran kertilt

27 CEB 2003. évi jelentés 23.0.

28 EBRD alapokmany, 9. cikk, 7. cikk (rendes forrgsdl. cikk (elkiilonitett forrasok)

219 CEB Alapokmany, VII. cikk 3. szakasz

22018, cikk 2. bekezdés

221 EBRD alapokmany 11. cikk 1. bekezdés (i) poriytB alapokmany 10. szakaszanak d) pontja
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civil szervezetek kritikajanak célkeresztjéffede az Eurépai Ombudsman is egy autépalya-
Ugy soran foglalkozott é6z6r a bankkal.

Az oktatas a legalapveéibb nemzeti hataskoérok kozeé tartozik. A multilaterdkejlesztési
banki konstrukcidk ennek figyelembe vételével léhétteszik a hitelfelvedk részére, hogy
sajat igényeik szerint fejlesszék oktatasi rendsadr annak ellenére, hogy egyes
intézmények feltételekhez kotik hitelezésiiket. Aardpa Tanacs Fejlesztési Bankjanak
példaul egyre nehezebb projekteket talalni a legjpobrtfolidt biztositd fejlett orszagokban.
Ezen lehetségek egyikét az oktatasi infrastruktara nyujtjaBank ezért a 2000-es évekéels
felében tobb egyetemi és mas oktatasi infrastraktdrodernizacidjat finanszirozta a
legfejlettebb nyugat-eurépai orszagokffanEzzel ellentétben a Vilagbank altalaban alapvet
oktatasi feladatok ellatashoz nélkulozhetetlen @sidket és infrastruktarat finansziroz.
Megjegyzend azonban, hogy a Vilagbank nem csak infrastrukédraszk6zok biztositasaban
lat el fontos szerepet, de reformfeltételeik rétnémzajarul az oktatas néigégi valtozasahoz
is. A hitelfelvevb orszagoknak el kell kételezniik magukat olyan addp értékek mellett,
mint az esélyegyetség, a nemek kozotti egyénklbanas vagy az idegeriglet elleni
kuzdelem.

Az oktatashoz hasonléan a multilateralis fejlesztégsnkok mas jelley szocialis célu
infrastruktarak épitését is finanszirozzak. Még a legjobb szoci@idhaloval rendelkez
skandinav allamok is igénybe veszik az CEB hitedézédbbek kdzo6tt nyugdijas otthonok és
szocialis lakasok épitésére. A tematikus brosszearg 2007-ben példaul a skandinav, balti
€s nyugat eurdpai allamok e prioritas dotilbbségét, az 1995 6ta igénybe vett 5,6 milliard
eurd 61%-at vették igényff@ Annak ellenére, hogy fétls orszagokban nagyobb
lehetiségekkel rendelkezik ezen prioritas, a portfoliojakitasara torekyy multilaterdlis
fejlesztési bankok szamara szintén j6 18bég arra, hogy a jobb hitelndisitési orszagoknak
is hitelezhessenek. Magyarorszagon ezen priorits fenanszirozza a CEB roma lakasok
Ujjaépitését> Az egészségiigyi projekteket szintén ezen privatatt érdemes megemliteni,
mivel szamos esetben kapcsoldédnak a szocialissinfiktUrahoz (példaul édek otthona).

Az energetika nem csak a fejlett orszagokban jelent kiemelt temgkégi terlletet. A
rendszervaltd orszagokra specializalodott EBRD gitpginek jelenis részét teszi ki az
energetikai cégek privatizacidja és modernizacidia. EIB szintén kiemelten kezeli az
energetikat, azonban az Europai Ujjaépitési ése&apsi Banktol eltér prioritasi
rendszerben. Az energetikai rendszerek a trangpauhélézatok részeként keriltek be az
EIB projektjei kozé. E két intézmeény tevékenységekéelmultban kilonésen nagy
visszhangot valtott ki a civil szféraban, a nemrkényzati szervezetek leginkabb a
privatizacio korili problémakkal és a kérnyezetwddeszempontok elhanyagolasaval vadolta
az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot éEwappai Beruhazasi Bankot, de egydttal a
Vilagbank sem tudta elkeriiini a kritikdk& Az Eszaki Fejlesztési Bank kifejezett
prioritdsanak tekinti a fenntarthatd energiaforkéslésegitését”.

222 Magyar vonatkozas( tanulmany: Dénsz Teodora: MeagrWithout Justification No Matter Where the
Money Goes?, CEE Bankwatch, amelynek targya a tokbeott az EIB altal finanszirozott M3-as autoély
épitésével kapcsolatos problematikak voltak, ddemjértekezés irodalomjegyzékében szamos CEE Bdokw
publikacio szerepel az EIB infrastruktdra projektgkintetében

43| 4sd CEB 2000-es éves jelentése, 28.0.

224 The CEB and social housing, CEB 2007 januar,

25| 4sd a CEB 2004-es éves jelentésa, 23.0.

226 | asd tobbek kozott: Time for a change: Multilatédavelopment Bank Energy Investment in Central and
Eastern Europe, Regional Report, CEE Bankwatch 1988ianian NGOs’ Experiences on Decommissioning
of Ignalina Nuclear Power Plant, CEE Bankwatch,206fna Baranova: Leaking Operations, Environmknta

66 / 188. oldal 66



Macsik Zoltan: A multilateralis fejlesztési banké& kapcsolataik Magyarorszaggal

A bank és pénziugyi agazat a tevékenység hasonld jellege ellenére keveés wateltdlis
fejlesztési bank kezeli kiemelten. Az EBRD egyilerkielt tertilete a tikodo piacgazdasag
alapfeltételét jelet pénziigyi rendszer kialakitisa. Egyes esetékbenz EBRD
befektetként is részt vett a kelet-és kdzép-europai bawm&pracioban, ami egyrészt
megnovelte a maganbefekiketkapacitasait, masrészt bevonasuk javitott a pridando
bank befektéti megitélésétf®. Az EBRD példaul nem csak hiteleket nyujt bankészére, de
részesedeés vasarlasaval aktivdisegiti a rendszervaltdé orszagok bankjainak prigat@at.
A kereskedelmi bankokat kozvétkent felhasznalé globalis hitelek a szemnegitélése
szerint nem a pénzugyi szektorra iranyulnak, igynam tekinti e tekintetben relevansnak.

A fejlett orszagokban tevékenykedmultilateralis fejlesztési bankok egyik le§sebben
béviils?*° prioritasa azemberi erésforrasok és munkahelyteremtés E prioritds tobbek
kozott kiemelten szerepel az EU lisszaboni cé#idseiben is, és jeléi®t mértekben
kiterjeszti a finanszirozhat6 projektek korét isgyEs intézmények kulon programokat
dolgoztak ki a nyugati tarsadalmakban a foglalkidztdegnagyobb hanyadat biztositd kis- és
kozépvallalatok szamara. Ezen esetben kilén gojatient a csekély projektméret, igy a
multilateralis fejlesztési bankok az ilyen esetekl@londsen ra vannak utalva a kozetit
intézményekre, példaul kereskedelmi bankokra dedlami munkaigyi vagy mas hasonlé
jellegi tigynokségekre.

A kutatas és a fejlesztéshagyomanyosan versenyképessegi kérdes, igy eit@sior
értelemszdren nem a feflds orszagokban kiemelkédjelentsédi. Az elddlegesen az
Eurdpai Unidban aktiv EIB azonban kiemelten keadti+F projekteket, 6sszhangban az EU
célkitizéseivel, és egyuttthkodésben a hasonld teriletet kiemelten Kkezelem
visszatéritend! forrasokkat>".

A kornyezetvédelmet korabban kevés intézmény kezklilon agazatként, azonban a
kornyezetvédelemaz EU horizontélis elvei kdzé tartozik, igy az &thszerveknek minden
projekt soran figyelembe kell venni a kdrnyezetygnle szempontokat. Az ilyen
intézményeket szamos kritika érte é$%m kornyezetvédelem tekintetében, mivel a legtébb
multilateralis fejlesztési banki projekt éforban a kornyezetvédelemmel ellentétes
tevékenységre (példaul,éeniivek, Utépités, nyersanyag-kitermelés) iranyul, psanh a fenti
ok miatt nagy jelerisége van annak, hogy a multilateralis fejlesztésikbk a hitelfelvey
allamoktél, a kedvezményezettéktés a végfelhasznaldktél egyarant kikényszeritaék
koérnyezetvédelmi szempontok érvényesitését. Meggul, hogy a NIB kifejezetten a
kornyezetvédelmet tekinti éldleges tevékenységének, a skandinav régioval szutnsz
régiokban egyedi feltételekkel kinal finansziroZ&stA kornyezetvédelem egyik lényeges
eleme a nyilvdnossag bevonasa, amelyet az AarlgyazZimeény is élir. Az EIB esetében a

Consequences of World Bank and EBRD in volvemethénRussian Oil Sector, CEE Bankwatch Net work,
2001

227 Investing in cleaner energy” NIB Bulletin 2003bfiar, ,Green Power in the Nordic region”, NIB Bailh
2001 december

228 pgaldaul 1997-ben a K&H Bankban jegyzettdieét 30 milli6 USD értékben

2291 asd vebben: Working with financial institutions, EBRD@®7

20 T5bbek kdzott lasd: John W. Head: Losing the Gl@evelopment War, 15. o.

21 asd hvebben: EIB 2007.évi tevékenységi jelentés 16.0.

232 A kritikdk elemzése: John W Head: The Future afi@l Economic Organisations 113.0. illetve John W.
Head: Losing the Global Development War, 56. 0.

23 NIB alapokmany 7 cikkének 4. franciabekezdésetviét a 9. cikké
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civil szervezetek egyik 6f érve az EIB-vel szemben az, hogy az Eurdpai Ka&pds
ratifikalta, igy az vonatkozik az uniés intézményeks szervekfd"

A fentieken feltl tébb bank is finansziroz olyanojekteket, amelyek ealglegesen nem
fejlesztésre hanem alap@ethumanitarius szukségletekkielégitésére iranyulnak. Az CEB
alapitasa ota foglalkozik haboris menekultekett§ggbgramok finanszirozaséval, amelyre
azonban szerencsére joval kisebb sziikség van Ehadpenint a bank jogédijét képe# alap
létrehozasakor. A bank a fejlett allamokban a Rdasszebség tamogatasa mellett olyan
specialis tevékenységeket isésdgitett, mint a volt szovjet katonak hazatérésbaki
allamokb6f®. A masik kiemelt prioritas a katasztréfak karaeakhitését ésegit projektek
finanszirozasa. Ezen utdbbi prioritas alatt a 96vek végén és az évtized elején bekdvéitkez
eurdpai aradasok nyomaruiiltek a nyugat-eurépai hitelezéé&k A bank tevékenysége
kiterjed a hatésagok @egitésére, a sérilt infrastruktira és épuletelyrdwdlitdsara és a
jovobeli aradasok megetéséré®’. A humanitarius céli hitelezések tobbsége azonban
elssdlegesen a harmadik vilagba iranyul.

A szigoruan pénzigyi tevékenységek mellaetirsaicsadasi tevékenységem a multilateralis
fejlesztési bankok efslleges tevékenysége, inkabb tekinthed befektetés kiegéséit
biztositékanak, tdbb esetben is nevesiti azonbapokinany®®. A bankok gyakran komoly
elemzési / politikai tanacsadasi tevékenységet aregle a hitelfelvety allamok pénzigyi
helyzetének nyomon kévetés&fe és annak biztositasara, hogy a hitelfefveilamok
megfeleben valositjak meg a hitelképességhez szikségektwstilis reformokat. Bar a
tanacsadas mellett egyes multilateralis fejlesziaskok tarsadalmi-gazdasagi feltételeket is
szabhatnak, egy Nyugat-Eurépaban tevekenykbdnknak aligha lesz sziksége ilyen
feltételekre a hitel-kihelyezéseinek biztositék#utanacsadasi tevékenyéghez kapcsolodik a
technikai segitségnyujtas finanszirozasa, amelyre@ja a hitelfelveé igazgatasi
kapacitasanak kiépitédd Az ilyen célokra nyuijtott forrdsok azonban gyakmdssza nem
téritend tamogatas forméajaban keriilnek kifizetésre. JohHa&#ld az Azsiai Fejlesztési Bank
esetében 4 formajat kiloniti el a technikai segitgajtasnak: a projekt-@észitési technikai
segitségnyujtas a bankok szamara a ,projekt-pipeliniztositasat szolgalja, a projekt-
végrehajtasi technikai segitségnyujtas a projektala@dgozo személyek képzését seqiti el
tanacsadasi technikai segitségnyujtas az intézrmpéagée €s a programozasra 0sszpontosit,
végul a regiondlis technikai segitségnyujtds toblgalamra kiterjed intézkedéseket
finansziroz (példaul képzések). A tanacsadas egyartyagi elnyokkel is jar, igy szamos , a
régio altal nem érintett tagéllamnak is megérilekatzni egy regionalis intézményhez.

A legtobb intézmény egy-egy jol korulhatarolhatdekcsoportot képvisel, amit altalaban egy
keretintézmeény is ésit. Egyes intézmények csak a tagallamok, azaz @xmkk6zosséghez
tartozo allamok részére nyujtanak hitelt, masoltwaiott stratégiaval segitikéedz érdekelt
tagallamok szomszédsagi politikajat Az EIB esetében iranyadé az Unié szomszedsagi
politikaja, de a kisebb bankok példaul igy késmteel a vitésiket*.

234 Jeremy Wates: NGOs and the Aarhus Conventionp170.

235 CEB 2003.évi jelentés 19.0.

236 Magyarorszagon a Vasarhelyi-terv tekintetében: I&&B 2004. évi jelentés 29.0.

237 CEB Brochure: the CEB and the management of thizamment, 2.0.

238 EBRD alapokmany 11. cikk 1. bekezdés (ii) pontalpontja, EIB alapokmany 18. cikkének 7. bekezdése
utébbi ki is hangsulyozza annak kiegééidlegét

239 Miller- Adams, 19.0.

240 30hn W. Head: Losing the Global Development Wag, b.

241 pgldaul az Eszaki Beruhazasi Bank esetében I&sighbouring Areas”, NIB Bulletin 1998 december,
illetve Paavo Lipponen: Eastwards, NIB 2003
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A hitelkihelyezéseket az egyes multilateralis f&gkési bankok prioritasaik szerint allokaljak.
Az egyes multilateralis fejlesztési bankok prisadazonban jeleésen eltérnek. Ezért tud
tobb ilyen intézet egy foldrajzi tertleten parhupsian nikddni. A k6zos prioritasok esetén
lehetiség van tarsfinanszirozast nyujtani egy masik tatatialis fejlesztési bank altal
finanszirozott projekthez. A fétlo orszagokban aktiv multilateralis fejlesztési bdnko
(Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bankpsdsban a szegénység mérséklésére helyezik a
hangsulyt, mig a fejlett orszagokban (példaul azopai Beruhazasi Bank esetében) a
projektek el§sorban a gazdasagi versenyképességet szolgaljak.

A fentiek kovetkezménye, hogy a multilaterdlis dejtési bankok forrasaikkal
felelosségteljesen kell banniuk, mivel azokkal messzéemrl kell szamolniuk és a forrasok
tobbségét vissza kell szolgaltatniuk. Egy nagyoblttitateralis fejlesztési bank esetleges
fizetésképtelensége az egész multilateralis fdépssbank architektirat magaval ragadhatna,
azonban ez tobb oktol is valésiilen. Egyrészt a tulajdonos tagallamok féselk e bankok
adossagaert, masreszt a multilateralis struktuempjat a tulajdonosi kontroll annyira
soksziti, hogy valoszititlen lenne egy multilateralis fejlesztési bank ligllen gazdalkodasa.
Azonban a fentiekdd kidertl, hogy a bank forrasait nem tagallamokalidgzért nem tehetik
meg a civil szervezetek altal kért engedményekeddissag-elengedés, és nem kezdhetnek
forrasosztogatasb®. A tagallamok altalaban egyetemleges fidséggel tartoznak a bank
részére nyujtott hitelek tekintetében. MegjegyZeadonban, hogy a civil szervezetek egyéb
torekvései (példaul projekt ellérzés kornyezetvédelmi aspektusainak fokozasa) aronb
komoly létjogosultsaggal rendelkezA&k és tébb esetben pozitiv iranyba terelték a
multilateralis fejlesztési bankok evolucidjat. K&gselen, hogy a bankok prioritasaikkal mar
kézvetve megszabjak a finanszirozhato terillete&gyes esetekben azonban alafeet
befolyasolhatjak a hitelfelvévorszagok gazdasagi és koltségvetési politikajategyuttal
aktivan kihathatnak alapvetarsadalmi valtozasok d&hozditasa érdekében. Olyan alagvet
fontossagu teriletek, mint az emberi jogok (tobkékott a bk jogai és esélyegyesdeqgi
kérdések), az oktatasi rendszer nem tartoznanakhagyomanyos kereskedelmi hitelez
erdekeltségébe, az olyan intézmények azonban, anMilagbank vagy az EBRD jeleig
politikai mandatummal rendelkeznek, és a gazdas@gjtérulés mellett sokkal fontosabbak
olyan externalidk, mint az Millenniumi FejlesztéSélokban meghatarozott célkiesek
elémozditasa.

242 | 4sd: Adam Lerrick: A Better Way To Lend A Hand'he International Economy, November/December
2000.

243 6z elhibazott gazdasagi és pénziigyi politikak iegaktekre vonatkoz6 kritikak tekintetében lasdhd W
Head: The Future of Global Economic Organisatidid,.o.
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A aterd ejlesztési bankok teveke egéneksoportositasa
Példa
A Hitel (projekt, program) Példaul az M6-os autépdiypanszirozasa (EIB, EBRD)
forrasfelhasz | Garancia Vildgbank garanciaja az Iszkenderuinfir (Torokorszag)
nalas fejlesztéséhez illetve az ukrajnai pre-export  geia
maodszere eszkdznek nyuijtott garancia (1997)
szerint: Kamattamogatas Boszniai hidrekonstrukcié (Most899t2004), 4 milli6 USD
Vissza nem tériterdd| FEMIP keretében nyujtott EIB finanszirozasok
tamogatas
Részesedésszerzés EBRD részesedése a Magyar Kkédakni Bankbar
(1997)
Tanacsadas EIB @&letes (ex-ante) projektértékelése a JASPERS
keretében
Hitelfelvevék | Allamok szamara nyujtott A Kohéziés Alap tarsfinanszirozasara Magyarorsziagna
/ szolgéltatasok nyujtott EIB hitel (2008)
kedvezménye| Onkormanyzatok szamarnaCEB szocialis lakasok finanszirozdsa, tomegkoziéged
zettek szerint | nyujtott szolgaltatasok projektek finanszirozasa (budapesti metr6 (EIB,63P0

Bankok szadmara nyujtott Az EIB globalis hitelei (példaul CIB Il (2007), OTR007) )
szolgaltatasok
Jogi személyek szamaraAz EBRD A&ltal a MOL-nak nyujtott kdrnyezetvédelmiiteh

nyujtott szolgaltatasok (2003), orosz hotelek finanszirozasara nyujtott EBHRitel
(2008)

Allami  vallalatok szamara Témegkozlekedési vallaltok szamara nyujtott EBREelbk

nyujtott szolgaltatasok (Oroszorszag, Togliatti: 2004, Széfia: 2001)
Tevékenységi| Alapve® infrastruktira
terulet Oktatas/kultira Pécs eurdpai kulturdligvdros (EIB, 2008), Debreceni
szerint egyetem (EIB 2007)

Szocidlis infrastruktara Szocidlis lakasok

Energetika Esmiiépités, kdrnyezetbarat technoldgidbnebzditdsa

Pénziigyi szektor Privatizacio

Emberi eéforrdsok Oktatasi programok

Kutatas és fejlesztés Példaul az EIB 12| kezdems&dse

Kornyezetvédelem EBRD kornyezetvédelmi hitel a M@kzére (2003)

Humanitarius szikségletek Tiszai arvizvédelem

lll.4. A finanszirozasi mod Magyarorszag szempontja  bol

Magyarorszag uniés csatlakozasaval 0sszefliggésbgbb 0 nemzetkdzi fejlesztési
intézménynek valt tagjava. Azonban az Eurdpai Um&szu lejaratd finanszirozast nyujtd
pénzugyi intézménye, az Eurdpai Beruhazasi Bank aree$ multilateralis fejlesztési bank,
amelynek Magyarorszag tagjava valt. Az V. részldagylalt, Magyarorszag szamara hitelt
biztositdé multilateralis fejlesztési bankok kozdtibbb multilaterdlis fejlesztési bank
tulajdonosi struktlrajaban szerepel Magyarorszag.EAB tagsag azonban a nemzetkozi
fejlesztési intézményekben megdéwnagyar tulajdonosi felésség kiszélesedését jelenti.
Magyarorszag jelenlegi, 30 milliard forintot meghdd sajat dke-részesedése mintegy 50
milliard euréval emelkedik meg az EIBKejegyzéssel. Az 1982-es Nemzetk6zi Valutaalap- /
Vilagbank-csoport, az 1992. évi Eurdpai UjjaépitesiFejlesztési Bank-tagsagot, valamint az
Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankjahoz t@rtep98-as csatlakozast kogen Ujabb nemzetkozi
fejlesztési intézmény-résztulajdon keriilt a Magiéiam portfolijaba. Ugyanakkor az EIB
mar 1990 ota finansziroz magyarorszagi projekteRet. unids csatlakozas évében tébb
elemzés is készillt a bankrél, melyek kozil a jédemimany a Bager Gusztav - 6xlLaszIo:

Az Eurépai Beruhazasi Bank és Magyarorszag egyikibaésének Ujszérmegkozelité<é®

" Forras: az egyes bankok honlapjai
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cimi cikkre épit, mely az intézmény mellett részletebemutatja a finanszirozasi modot
Magyarorszag szempontjabdl.

E tanulmany 0Osszehasonlitia a Magyarorszag helyxet@bbi csatlakozasok és az EIB
csatlakozas tekintetében. Mig a Bretton-Woods-€zményekben valé tagsag az orszag
akkori fizetésképtelenség-kozeli helyzetében hoggtrs €s hathatos javulast, ezt kéeet
pedig a gazdasagi szerkezetvaltas, a piacgazdakitgrd atmenet felgyorsitasadban jatszott
szerepet. Az Eurdpai Ujjaépitési és FejlesztéskBan torté csatlakozas szerepe hasonlo
volt. A kdzép- és kelet-eurdpai politikai rendszetast kdveten szikséges volt gazdasagi
atalakulas disegitése, mind pénziugyi és strukturalis reformokndma know-how
tekintetében. Magyarorszag azonban mindkét esekigdpolusu multilaterdlis fejlesztési
bankok hitelfelvedi, tehat gyengébb polusan volt, mely szituacidé Eeshitelre vald
jogosultsag) inkabb kerlletidsolt (az egypolusu és a kétpolusu bankok bemwsaaag|l. 1.
fejezetben talalhatd). Magyarorszag hitelfelestatusza ezért ideiglenes jelegolt. Ehhez
képest tartdsabb viszonyt jelent a CEB-tagsag, me&hhitelfelvewi kozott a leggazdagabb
orszagok is megtalalhatéak. Az Europai BeruhazasikBtagsaga a Vilagbank/ Europai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bankhoz képest egysttienas helyzetet feltételez. Az EIB-tagsag
a mar meglé¥ és niikddé piacgazdasagi keretek kozott (az Union belll) gyangazdasag
fejlesztését, az Unids gazdasag fejlettségi szalaboz tortéé felzark6zas finanszirozasat
hivatott szolgalni, dként az unids tamogatasok, a kdzlekedeési és koemwedelmi, valamint

a human infrastruktara teriileféh

Magyarorszdg nemzetkoziokepiaci helyzetének, illetve hitelbesorolasanakydoiatos
javulasa kovetkeztében az elmult évtized masodilétdle a nemzetkozi fejlesztési
intézményekil bevonhat6 forrasok jeletgéége csokkent, fokozatosan lghet valt, hogy
Magyarorszag a nemzetkdzi pénz- ékepiacok altal nydujtott finanszirozasi lebségek
kozil sajat preferenciai alapjan valasszon. Ez egydzt jelenti, hogy nem a hitelfelviw
vannak kiszolgaltatva a multilateralis fejlesztdmnkok hitelezési kedvének, hanem a
multilateralis fejlesztési bankok versenyeznek e@ssal (és egyben az adott orszag
allamkotvenyével is) a hitelfelvételért. A fent mbdt cikk szerint a magyar kozponti
koltségvetés bruttdé addéssaganak mintegy negyettkieljes devizaaddéssagnak kevesebb,
mint egy-hatoda a nemzetkdzi pénziigyi szervezelask&llféldi pénzintézetekkel szemben
fennall6 adbéssag. Mivel a rendelkezésre allo hindllat ma mar lényegesen meghaladja a
tényleges hitelszikségletet, a cikk azt a tanulsagonja le, hogy Magyarorszag
vonatkozasdban a nemzetkdzi fejlesztési intézmdeyekald egylttnikddés teriiletén
k6zgazdasagi értelemben egyértébm kinalati piac alakult ki, igy az allami szinfetvételre
kertilb 0 hitelek célszdiségét ma mar elsorban az eurdpai unios felzarkdzas és az EU-
tagorszagok altal folytatott gyakorlathoz valé igdds igénye hatarozza meg (és nem a
hitelmegujitdsé). A nemzetkozi fejlesztési intézpedtl torténs szuverén hitelfelvétel
esetén fontos elem, hogy a kdzponti kdltségvetgsseterileteit kedvezmeényehitelek az
allam-haztartasrol szol6 torvény szerint nem jalrek tobbletforrast az adott koltségvetési
fejezet kiadasi €s tamogatasiosigdnyzatainoz képest. A nemzetkdzi hitelforrasbol
finanszirozott programokra forditott hitelkihelyse& a kodzponti koltségvetésben a
felhasznalé fejezetek kiadasainak refinanszirozasaolgaljak, igy a koltségvetés
finanszirozasi bevételeit képezik. A kapcsol6do &ikmadas tovabbra is a kiadasi oldal része,
a wketorlesztés pedig a koltségvetés finanszirozéasaeli. Amellett, hogy gazdasagpolitikai

2> Forras: Bager Gusztav - Osl Laszl6: Az Eurdpai Beruhazasi Bank és Magyarorszgyiittniikodésének
Ujszeki megkozelitése, Eurépai Tukor, a kormanyzati ggiatéelems kdzpont folydirata, x. évf. 7. szam
2004. oktober

248 A7 EIB, EBRD és a Vilagbank altal finanszirozatjektek jegyzékét a melléklet tartalmazza
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értelemben és tulajdonosi szempontjainkat figyeleméve Magyarorszag egyértdirardeke
a nemzetkozi fejlesztési intézmeényekkel valo egwitbdéslél szarmazo ényok maximalis
kihasznalasa, a finanszirozas, a &iitarasbevonas teriiletén egyértébm a hitelek koltségei
a meghatarozok, ezt a szempontot az AllamaddssagiK&ozpont Rt. forrasbevonasi
tervében érvényesiti.

Az uniés csatlakozast kovetn elmondhatd, hogy a bankok altal finanszirozotjeitek
2004 6ta megsokszorozoédtak. Kulonésen az EuropainAgasi Bank éstdése szemhigto,

de az EBRD is tobb projektet engedélyezett 2004 ratat kordbban. A Vilagbank azonban
fokozatosan kivonult a magyar ,piacrol”. A 2005 nitgprojektek k6zott dominans a kdzut
finanszirozas (M5, MB’, M60 és MO autdpalydk: EIB és EBRD), a magyar iz
fejlesztési programok hitelezése (Magyar FejlesBésk, Regionalis Operativ Prograthés

a Kohézios alap tarsfinanszirozasa: EIB), egéspsggieform (pl Hospinvest: EBRD),
globdlis hitelek (tobbek kozott Volksbank, OTP, K&BIB részére: EIB), kutatas-fejlesztés
(Medinvest: EIB), a tavkozlés (Magyar Telekom: EIBalamint a pécsi kulturaligs¥aros
projekf*® (EIB).

.5. Al rész dsszefoglalasa

A fogalom-meghatarozds és szerkezeti szempontokuta¢fsat kévéen a Ill. rész a
multilateralis fejlesztési bankokitkbdésére 6sszpontosit. A multilateralis fejleszbésikok
miikodésének alapja azok banki jellegeA maganfinanszirozds adja a modell legfontosabb
tobbletértékét mas nemzetkozi pénzugyi intézmérgekipéldaul a fejlesztési alapokhoz)
képest. A multilateralis fejlesztési bankok altabdcsatott kotvények a legbiztonsagosabb
befektetési lehéségek kozé tartoznak, és idealis portfoliodivekaifios lehdiséget
biztositanak a befekit szamara. Mivel a multilaterdlis fejlesztési bakkimrrasait a
magandke biztositja, kiemelten fontos az ilyen intézmdnygwudens rikodése annak
biztositdsara, hogy a bank mindenkor eleget tudfmi hitele#i koveteléseinek. A
multilateralis fejlesztési bankok prudendikiidésének (és a befeldebizalomnak) ketis
alapja van: egy résa@rmint bank, makulatlan tulajdonosi hattérrel rdkdenek, mas réséar

a multilateralis fejlesztési bankok befektetéseszonylag biztonsagos konstrukciokban
valésulnak meg. Ez 6nmagdban azonban még mindigatemagyarazatot arra, hogy miért
rendelkeznek egyes multilateralis fejlesztési banjabb hitelmirésitéssel, mint a legjobb
mindsitési tagallamaik. Az alapvét kilénbséget a hitel-kihelyezési konstrukcié adja.
multilateralis fejlesztési bankok tébbsége vagyueilenil allamoknak ad hitelt vagy olyan
cégeknek és hitelintézeteknek, melyek hitelképedssy nem fér kétség. A bankot allamok
(esetleg nemzetkdzi szervezetek vagy egyeb nenmgtgalanyok) egy csoportja alapitja, €s
azt nemzetkdzi statusszal ruhdzzak fel. A barikddéséhez lejegyeznek egy maghatarozott
0sszeg alaptkét, melynek azonban csak egy téredékeét kell tgmgen befizetnilk. A bank -
jegyzett 6kéjének meghatarozott ardnyaban - hitelt vesz rfadlyet altalaban intézményi
nagybefektdik biztositanak, az igy szerzett forrasait orszagkkmagy (altalaban allami
garancia mellett) hitelintézeteknek, esetleg kdeweil vallalkozasoknak tovabbitja, a lehet

247 Forréas: http://www.eib.org/projects/pipeline/2087070381.htm

A Projekt a transz-eurdpai halozatok részekéntlkénanszirozasra, a 200 millié eurés hitelkergy 600
milliéra becsiilt Budapest-Szekszard autopalyageflssi projektet finansziroz.

28 Tbbek kozott 1asd: http://www.eib.org/projectskpline/2007/20070447 .htm

A 3, 6sszesen kozel 300 eurds hitelkeret az mdgjlasztési program keretében az uniés alapokratgtott
tamogatashoz nyuijt tarsfinanszirozast

29 Forras tobbek kozott: http://www.eib.org/projelctahs/2005/20050433.htm, dsszesen kdzel 21 mitligrd
hitelkeret a pécsi kulturali$¥aros projekthez kapcsolddo fejlesztésekre
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legjobb hitelfeltételekkel. A multilateralis fejle®si bankok szigordan non profit jelleggel
mikodnek, és igyekeznekiikodeési koltségeiket is minimalizalni.

A modell egyik mintapéldaja: az Europai Beruhazasi Bak, mely az egyik legrégebbi és
legjelenbsebb multilateralis fejlesztési bank. A tagéllamsgempontjabol a multilaterdlis
fejlesztési banki modellen alapuld finanszirozas alamadossag-kezelés tradicionalis
forméival (példaul allamkoétvényekkel) all versengbdegy allam valaszthat a kotott célu
allamkotveny kibocsatasa kozott. Kivételes esetbéagallam a multilaterdlis bank szokasos
hitelezési kondicioinal is jobb feltételekkel szaret forrasokat, amelyeket a multilateralis
fejlesztési bank maga is kedvbb feltételekkel, nem tisztan piaci forrdsbol seerzA fent
emlitett tradiciondlis forrasok (kotvénykibocsatas)ellett gyakran mas forrasok is
rendelkezésre allhatnak a multilaterdlis fejlesat@skok részére. A rendedikiddésen felll a
bank rendelkezhet e nem bankiikiidés soran szerzett forrasokkal is (példaul allegak
vagy a tagsaggal nem rendeléeddlamok hozzajérulasai), illetve olyan forrasoklkahelyek
nem a bank sajat forrasai, de gyakran egy multdfse fejlesztési bank hitelezése miatt
csatlakoznak egy adott projekt finanszirozasahamsfihanszirozas). A multilateralis
fejlesztési bankok azonban rendelkeznek olyan dajadfsleheiségekkel is, amelyek egy
részét nem kell visszatéritenilk. Ezeket a forrds@kalaban a tagallamok biztositjak, de az
ilyen hozzajarulas fakultativ.

A pénziugyi modell forrasainak bemutatasat kéeet az Osszegytbtt forrasok
felhasznaldsa keril bemutatasra. Az Osszéggtt forrasokat a multilaterdlis fejlesztési
bankok kulénboéképpen hasznalhatjak fel prioritasaikbsdgitésére. A kedvezményezettek
kozott egyarant megtalalhatok allamok, énkormargkatllami véllalatok, bankok vagy
barmilyen egyéb (maganjogi) jogi személyek. A feald felhasznalasanak étdeges
lehetisége a hitelek nyujtasa, akar piaci akar kedvezewefaltételekkel. Ezen felil a bankok
nyujthatnak garanciakat, biztosithatnak kamattarn@sgiade egyes esetekben akar részesedest
is vasarolhatnak.

A hitelkihelyezéseketaz egyes multilateralis fejlesztési bankok pricatészerint allokaljak.
Az alapveb infrastruktaratdl azirkutatasig szamos terilet részesul az ilyen intéyeié
hiteleibdl. Az egyes multilateralis fejlesztési bankok pitiésai jelenisen eltérhetnek, ezért
tud tébb ilyen intézmény egy féldrajzi tertleterrp&Zamosan dkoddni. A k6zds prioritasok
esetén lehéség van tarsfinanszirozast nydjtani egy masik tatdtidlis fejlesztési bank altal
finanszirozott projekthez. A fétlo orszagokban aktiv multilateralis fejlesztési bdnko
(példaul a Nemzetkozi Ujjaépitési és FejlesztésikBasetében) alsorban a szegénység
meérseklésére helyezik a hangsulyt, mig a fejletz@gokban (példaul az Eurépai Beruhazasi
Bank esetében) a projektekdderban a gazdasagi versenyképességet szolgaljak.

A mikodési rész utolsd fejezete mnkok miikodését Magyarorszag szempontjabdl
mutatja be. Magyarorszag unios csatlakozasaval 0sszefiiggéshabb nemzetkozi
fejlesztési intézménynek valt tagjava. Az Eurépaidhosszu lejaratu finanszirozast nyujtd
pénzigyi intézménye, az Eurépai Beruhazasi Bank areel$ multilateralis fejlesztési bank,
amelynek Magyarorszag tagjava valt, az EIB tagsagni@an a nemzetkdzi fejlesztési
intézmeényekben meglévmagyar tulajdonosi felésség kiszélesedését jelenti. A 111.6. fejezet
O0sszehasonlitia a Magyarorszag helyzetét korabailak®zasok és az EIB csatlakozas
tekintetében. Mig a Bretton-Woods-i intézményekbesld tagsag az orszag akkori
fizetésképtelenség-kozeli helyzetében hozott ggerkathatds javulast, ezt késemn pedig a
gazdasagi szerkezetvaltas, a piacgazdasagba dtodémenet felgyorsitasdban jatszott
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szerepet. Az EBRD csatlakozas szerepe hasonloMallyarorszag azonban mindkét esetben
egy kétpdlusu multilateralis fejlesztési bank Wélevoi, azaz gyengébb pdlusan volt. A
CEB hitelfelvewi k6zott azonban a leggazdagabb orszagok is méwgddak. Az EIB-tagsag

a mar meglé¥ piacgazdasagi keretek kozott (az Uniodn belll) gyangazdasag fejlesztését,
az Unibés felzarkézas finanszirozasat hivatott sdolg foként az uniés tdmogatasok, a
kozlekedési és kornyezetvédelmi, valamint a hunm@rastruktira tertletén. Magyarorszag
nemzetkozi dkepiaci helyzetének, illetve hitelbesorolasédnak ydolatos javulasa
kovetkeztében az elmult évtized masodik fidléd nemzetkdzi fejlesztési intézmény@kt
bevonhato forrasok jelefgége csokkent. igy fokozatosan leiwét valt, hogy Magyarorszag a
nemzetkdzi pénz- ésokepiacok altal nyudjtott finanszirozasi lebségek kozil sajat
preferenciai alapjan vélasszon. Ez egyben azttjelangy nem a hitelfelveik vannak
kiszolgaltatva a multilateralis fejlesztési bankukelezési kedvének, hanem a multilateralis
fejlesztési bankok versenyeznek egymassal (és agybeadott orszag allamkotvényével is) a
hitelfelvételért.

74/ 188. oldal 74



Macsik Zoltan: A multilateralis fejlesztési banké& kapcsolataik Magyarorszaggal

IV. rész, a multilateralis fejlesztési bankok jogi statusza

A IV. rész a multilateralis fejlesztési bankok jagirmészetét mutatja be. Annak ellenére,
hogy az értekezés a jelen részt nevezi kifejezeigmak, a tobbi rész szamos eleme
tartalmaz hangsulyozottan jogi jelegzempontokat (amelyeket a jogszabalyi hivatkozésok
alatamasztanak). A szerkezeti vagy dikidési vonatkozasokat ugyanuagy jogszabalyi
rendelkezések (t6bbnyire az alapszabaly) fektetnmlimt a vitarendezést, de vannak olyan
kérdések amelyeket kifejezetten a jelen rész atipartosit a szefz A multilateralis
fejlesztési bankok ugyanis szamos jellegzetes jyagiatkozassal rendelkeznek. Mivel a
multilateralis fejlesztési bankok nemzetkdzi jeliksl adodoan elésorban a székhelyiikt
eltés orszagok terlletén tevékenykednek, kiemelten &riiogy a bank fliggetlenitse magat
a hitelfelvevé éallam jogrendszerét Ahhoz, hogy a nemzeti jogalanyok is elismergk
multilateralis fejlesztési bankok nemzetkozi stafiilsa nemzetkdzi széidésen tal szikség
van jogszabalyokra a nemzeti jog szintjén is. Jetena magyar jogrendszerben 06t
multilateralis fejlesztési bank jogi statuszat géd@ija magyar jogszabaly. A IV.1. fejezet
bemutatja ezen jogszabdlyokat. A IV.2. fejezetyarg multilateralis fejlesztési bankok jogi
szemelyisége: a nemzetkdzi statusz révén a maliliis fejlesztési bankok sok tekintetben a
nemzeti jog felett &llhatnak és ezéltal egyefdlként Iéphetnek fel &llamokkal szemben. A
IV.3. fejezet a multilateralis fejlesztési bankaHetti joghatdsagroél és a vitarendedészol:
amennyiben a multilateralis fejlesztési bankok gitgnitik magukat a nemzeti
jogrendszerekl, szikség van a jogvitak hatékony, végleges ésrkikzerithét rendezését
biztositd vitarendezési forumra. A IV.4. fejezet raultilaterdlis fejlesztési bankok
mentességeit mutatja be: a multilateralis fejlesztdbankok nemzetkdzi statuszu
intézményként szamos olyan mentességgel rendekemmadyek nem allnak a kereskedelmi
bankok rendelkezésre. Ezen mentességek tobbségmzetkozi statuszbol ered, és mind az
intézményre, mind annak alkalmazottaira kiterjed.t@na interdiszciplinaris jellegéb
adodbéan sem az értekezés, sem a jelen rész nenti Rbhagyomanyos jogagak szerinti
értékelést.
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IV.1. Iranyado jogszabalyok

A nemzetk6zi szervezeteket nemzetkdzi jogalanyakzéb 1étre, nemzetkdzi megallapodas
keretében, igy az irdnyadd jog az alkalmazas é<rtglmezés sordn éldlegesen a
nemzetkozi jo&°. Ez valéban igaz az allamokkal fennallé kapcsilags jogviszonyok
tekintetében. A multilaterdlis fejlesztési bankakomban nemzetkdzi jellegiéb addddan
elsssorban kulfoldon, azaz a székhelyillelters orszagok teriletén tevékenykednek. Ezek az
orszagok egyben a hitelek fehéy vagyis szeré&dé felek, akik érdekeltté valhatnak a
beruhdzas jogi biztositékainak tobbek kozott jogpnutorté elbizonytalanitasaban. A
nemzeti jog kerulhet alkalmazasra olyan teriletekemint a helyi alkalmazattak
munkaviszonya vagy a szervezet karfideBge. John L. Taylor harori fertltet emel ki,
amiért a hiteledk gyakorlata szerint nem engedélyezik a hitelfetvgpganak iranyadova
tételét®: egyrészt a hitelfelvévolyan valtoztatasokat eszkdzolhet kdzben a jogreerdben,
ami ebnyosebb helyzetbe hozza, méasrészt a birésagollatalednyben részesitik a sajat
allampolgaraikat a nem honos jogalanyokkal szembkarmadrészt a hitelfelvév
mélyrehatobb ismeretekkel rendelkezik sajat jogaroht a hiteled. Ezért kiemelten fontos,
hogy a multilateralis fejlesztési bank figgetlemitsagat a hitelfelvévallam jogrendszeréit

Ez egyrésail lehetivé teheti a multilateralis fejlesztési bank részéregy a hitelfelve§
allammal ne annak belf6ldi birésaganal pereskedjesisrészil azt, hogy biztositsa sajat
mentességeit, mind az add-, mind a személyi mefgeks tekintetében. Illyen kiemelt
védelemmel mas hagyomanyos kilfoldi maganbefékteiltalaban nem rendelkeznek.
Nemzetkodzi jogi statusza olyan biztositékokkald&l a multilateralis fejlesztési bankot,
melyek novelik azok rikodésének biztonsagat. A multilaterdlis fejlesztdmnkok
nemzetkozi szetwlésekkel jonnek létre, tulajdonosai nemzetkozi usiat jogalanyok:
allamok és nemzetkozi szervezetek valamint magulemzetkozi (kbzjogi) jogalanyisaggal
rendelkeznek. A multilateralis fejlesztési bankolap#té szerédései, a nemzetkdzi jog
szabalyainak megfel&n kerll kihirdetésre és atiltetésre a nemzetigogb

Magyarorszag 2004 majus 1l-je 6ta négy multilaterfdjlesztési banknak tagja, azonban az
Eurdpai Beruhdzasi Bank mar Magyarorszag csatlakorétt is nyujtott hiteleket hazank
szamara, az Eszaki Beruhazasi Bank pedig tags&gl msidjt hitelt. Az Eurdpai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank, a Vilagbank, az Eurdpa TaRajissztési Bankja, illetve 2004. majus 1-
je utdn az EurOpai Beruhazasi Bank esetében Magya@g csatlakozott e bankok
alapokmanyahoz, mig az EIB (majus 1-jét®l és az Eszaki Beruhazasi Bank esetében
bilateralis megallapodas rendezi a bank és Magyaagrviszonyat. Az EIB esetében jelenleg
az alapokmanyt az Eurdpai Alkotmany tartalmazzaadeszletszabalyokat a masodlagos
joganyag és az Europai Birésag joggyakorlata hatarmeg.

A fenti nemzetk6zi jogszabalyok (alapokmanyok) kitag a nemzetkozi jogalanyokra
vonatkoznak (az Unioés joganyag kivételével). Ahhdémgy a nemzeti jogalanyok is
elismerjék a multilateralis fejlesztési bankok netkhdzi statuszat (illetve annak
vonatkozasait a belfoldi jogviszonyok vagy jogvita&ran), a nemzetkozi szédésen tul
szlikség van jogszabalyokra a nemzeti jog szingerdelenleg a magyar jogrendszerben 6t
multilateralis fejlesztési bank jogi statuszat géhija magyar jogszabaly. A hatalyos
jogszabalyok kozul etkén a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bampakmanyanak
kihirdetésésl szolé 1982. évi 15. torvényeterendelet kertlt kihirdetésre. A 90-es évek

%0 Malcolm N Shaw: International Law, 1309.0.
%1 3ohn L Taylor: The governing law in legal agreetsersed by the EBRD in its banking operations,
International Monetary law, 488.0.
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elején létrejott Eurdpai Ujjaépitési és FejlesztBanknak Magyarorszag alapité tagja. Az
EBRD jogi statuszat Magyarorszagon az FEuropai Wjj@éi és Fejlesztési Bank
létrehozéasardl sz6l6 megallapodas kihirdetéisgzold 1991. évi LV. Torvény rendezi. Az
Eszaki Beruhazasi Bank magyarorszagi statuszat gydlaKoztarsasag Kormanya és az
Eszaki Beruhazasi Bank kozotti pénzigyi egyikiuéssl szold keretmegallapodas
kihirdetésésl szol6 1997. évi CXLIIl. Torvéeny szabalyozza.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank statuszat két médomnslezik a magyar jogrendszerben. Az
el egy hagyomanyos, nemzetkdzi megallapodast kiliirdetgyar jogszabdly, a masik az
Uniés joganyag, mely 2004. majus 1-je Ota mindewaltbi magyar jogszabaly nélkil
kozvetlen hatéllyal rendelkezik és/vagy kozvetlealllalmazhatd, az adott Unios jogszabaly
fajtajatol fugdgen.

Az Europai Beruhazasi Bank és Magyarorszag visZmmyajelends valtozast hozott
Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz. Aaksaas eitt Magyarorszag és az EIB
viszonyat a Magyar Koztarsasag €s az EurOpai BeashaBank kozotti, az EIB
magyarorszagi tevékenységére vonatkozd, Hongkonghff7. szeptember 22-én kelt
keretmegallapodas kihirdetééBszo6ld 1998. évi XVI. Torvény szabalyozta. E jogjsaly
szovegezése sok esetben igyekszik kikliszobdlni bkan szovegezett jogszabalyok
bizonytalansagait. Kilonésen az Eurdpai Beruhagask jogallasarol és kezeléékszolo 7.
cikk biztosit hatékonyabb védelmet a Bank szamaiat példaul az Eszaki Beruhazasi Bank
megallapodas hasonl6 rendelkezése. Magyarorszailettar az EIB tevékenységei
tekintetében a nemzetkdzi pénzligyi szervezetekpéjatt olyan elbanasban részesil, amely
barmely ilyen tevékenység tekintetében a legkethiezAmennyiben az a kedw#z, Bankot

az ilyen tevékenységekre vonatkozd barmely nemzetldyyezmény szerint nydjtott
elbanasban kell részesiteni. Ezzel az Eurdpai Beagi Bank egy sajatos ,legnagyobb
kedvezmény elve” zaradékot biztosit maganak. Ezzinényi szinten a tobbi multilateralis
fejlesztési bank viszonylataban kialakult gyakaataz egyéni mentességek tekintetében
pedig a Magyarorszag altal biztositott szokasolrdiaciai mentességeket jelenti

A csatlakozds utdn azonban a k6zosségi jogszabdtgaketlen hatallyal és kozvetlen
alkalmazhatésaggal birnak, mely jelenwvaltozast hoz a szabalyozas moédjaban. A kdzvetlen
hataly révén maga a nemzetkozi s#dés (azaz a Romai Szédeés és az azt kovet
alapszerédesek, illetve az Europai Alkotmany) és a masodiagganyag szabalyozza a
Bank és a tagallamok jogalanyainak a viszonyako&vetlen hataly és alkalmazhatésag nem
érinti azonban az EurOpai Beruhazasi Bank és dlaagdk jogrendszerének viszonyat. A
tagallamok és a tagallami jogrendszerek szempadiitjdb EIB statusza nem kilénbdzik
jelentbsen mas multilateralis fejlesztési bankokétdl.

A legfrissebb magyar multilateralis fejlesztési kieal kapcsolatos kihirdétjogszabaly a
Magyar Koztarsasagnak az Eurépa Tanacs Tarsadalesatési Alapjahoz tortén
csatlakozasa és ezzel dsszefliggésben az EurdpesTkawveltsagairol és mentességeszolo
1949. szeptember 2-i &ltalanos megallapodas Hakm&dkgészid jegyzmkonyvének
kihirdetésésl szol6 1999. évi XXXIII. Térvény.

Ezen jogszabalyok azonban csak a Magyarorszagati pEjviszonyokra vonatkoznak, és
ahhoz szikségesek, hogy a magyar jogalanyokra & Bawilégiumi alkalmazhatoak (és
koteledek) legyenek, tehat a bank hivatkozni tudjon valdw@izel foghatd jogforrasra,
amennyiben tevékenysége soran a hatésagokkal gahkdidna. Az EBRD tekintetében
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iranyadé jogszabalyokat viszonylag atfogéan eledutin L Taylof>’. Az EBRD az egyik
legujabb intézmény, a jogi architektira létrehox@zonylag szerteagazé joggyakorlatra
alapozhattak, és annak ellenére, hogy a Bank \Gahatddnten kontinentélis jellef
jogrendszerrel rendelkézorszagokkal kot finanszirozasi sz@téseket, inkabb az atfogo
szerddést ebnyben részegitangolszasz modell mellett dontdttek. Taylor kaéra, hogy a
fejlesztési politikdban torténelmileg dominans dsgész jog a londoni és new yorki
pénzlgyi kdzpontok és a vededngolszasz pénzintézetek gyakorlata révén tegedie a
kontinentalis civil jogrendszert alkalmazo hollamémet vagy japan bankok szintén atvettéek
a common law megkoézelitést, a sajat jogi gyokefgjkelembe vételével. A kontinentélis
rendszer alapjan a Bank egy révidebb finanszirodékumentumot alkalmazhatott volna,
azonban szikség lett volna egy konkrét polgari ébykonyv vagy jogrendszer
megnevezesére, amelyoeytelen helyzetbe hozhatta volna a t6bbi orszadet,egyuttal
megnehezitette volna a mas multilateralis intézrakkgl vald egyittrikddést is. Ez utdbbi
lehetiség elvetését &éegitette az a tény, hogy a Bank inkabb eltekiatditelfelvew orszag
helyi jogrendszerének alkalmazasatol, kilonds teltiel arra, hogy azok tébbsége még a
gazdasagi atalakulas elején tartott. Taylor kllérgytalja a szuverén €s a nem szuverén
szerddo felekkel fenndllé jogviszonyokat,. adbieknél kiemeli a jogviszony nemzetkozi
kozjogi jellegét, és John W Head nyorfidnramutat arra, hogy az EBRD jelésén
tovabblépett a multilaterdlis fejlesztési bankokrdtbi gyakorlatan, mivel az altalanos
szerddesi feltételek (standard terms and conditions)emzetkdzi kozjogi jogforrasokat
hatdrozzak meg. Ugyanakkor a nem szuverénekkebfeénjogviszonyok soran kiléndsen a
tulajdonrész szerzése esetében elkerllhetetlenfektbigs orszagaban alkalmazando jog
bevonéasa, Taylor utal arra, hogy a Bank a 90-ek gggére hajlando6 volt elfogadni egyes
hitelfelvew6 orszagok joganak alkalmazasat, kuloénos tekintetel unidos csatlakozo
orszagokra. A nem szuverén hitelkihelyezések tetéhen a kezdeti édzakot (amelyben
kulon rendelkezés hianyaban a kollizios jog alapgatank székhelye szerinti jog valt
irAnyadova) koveélen altalanosan az angol jog (illetve kivételesenew yorki jog) kerl
megnevezesre irdnyado jogként. Az angol jog konkréghatarozasa mellett Taylor t6bb
érvet is felhoz. Egyrészt egy allando jogrendsiiaitkse fokozza a jogbiztonsagot, masrészt
a nemzetkozi gyakorlat szerint egyrészt a hitejega lenne rendszerint iranyadd, masrészt a
hitelezk kerilik a hitelfelve$ joganak engedélyezését. Az Angol jog altalanosfagadott

a nemzetkozi hitelezések soran, de egyuttal azkdggnagyobb pénzpiacnak is otthont ad,
igy ebmozditia az intézmény forrasszerzését. Végil tdbfrendszer engedélyezése
lerontand az intézmény (ikddési hatékonysagat. Roderick Dunfrétiazonban a kets
jogrendszer egyik érdekes vetlletét emeli ki ela@kén: mivel az EBRD-egyezmény a
Kozosség tagallamai szamara egyarant harit kotedégeket, vegyes nemzetkozi
megéallapodasnak tekinti. A cikk széje szerint az Eurdpai Birésag joggyakorlata akksei
lehettvé az ilyen megallapodasok megkotését, ha annajyaaa Bizottsag hataskérebe
tartozik, és a tagallamok viselik a megéllapodasl &letbe Iéptetett rendszer pénzigyi
kovetkezmeényeit.

A hitelszerddések szintje felett a nemzetkdzi jog szintjén JeirHead felhozZa> annak
lehethiségét, hogy maga az intézmény alapokmanya tartabnahivatkozasokat olyan
alapved nemzetkdzi egyezmeényekre, amelyek alapvdontossaguak az intézmény

%2 John L Taylor: The governing law in legal agreetsersed by the EBRD in its banking operations,
International Monetary law, 484.0.

%3 John W Head:Evolution of the governing law forfaegreements of the World Bank and other multitdter
development banks, The American Journal of Intésnat Law, Vol 90, 214 o.

#4Roderick Dunnett: The European Bank For Reconstmu@nd Development: a legal survey, 595.0.

2% jJohn W Head: The Future of Global Economic Orsgtinns, 164.0.
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célkitizéseinek eléréséhez. Analdgiaként a TRIPS egyezrhéaya fel, amely megkovetel
az alair6 felekil, hogy csatlakozzanak vonatkozé nemzetkdzi egyeyeidhez. Head
konkrét jogforrdsokat emel ki, amelyek kikényszes@ ebmozdithatja az intézmény
létrehozasakor az alapitokat ve#édeélokat. Ilyen lehet példaul az 1992. évi éghajlat
valtozasi egyezmény, a Kiot6i Jeg¥kodnyv, az 1989. évi gyerekjogi egyezmény, &k n
hatranyos megkulonboztetése valamennyi formajanaigsdintetésésl szolo 1979. évi
egyezmény vagy az 1992. évi biodiverzitasi egyezménfenti szakpolitikai jogforrasok
mellett felmertl annak leh&ége, hogy a hitelhez jutas feltételéll a tagorsaiagat kell
vennilk bizonyos pénzigyi szabalyozasi standardokemt a bazeli dkemegfelelési és
felligyeleti szabalyok, vagy egyes OECD iranymutata®\ kulss rendelkezésekre iranyuld
hivatkozasok mellett fennall annak lebsdge is, hogy kdzvetlentl alapokmanyba illesszenek
be rendelkezéseket. Head olyan példakat hoz fel, azi atlathatosagra vonatkozo6 intézmeényi
elvek, emberi jogi rendelkezések, korrupcié ellemézkedések, megfetelellentételezések
(példaul a szavazati jog korlatozasa vagy megvQnkeste a biroi felllvizsgalat.

Megjegyzend azonban, hogy a multilateralis fejlesztési bankekn tudjak maradéktalanul
flggetleniteni magukat a nemzeti jogtdl, mivel alfdddi jogalanyokkal szembeni
jogviszonyaik soran (akar példaul kozbeszedeskar niikodeési jelled jogugyletekél van
sz0), a belfoldi birésagnak kell kimondania a nekiza jog illetékességét. Amennyiben a
tagallam parlamentje ratifikalja az orszag altaikibnemzetkozi szeézléseket, ez nem jelent
gondot. Malcolm N. Shaw felhozza azonban az EgyeSiifilysag példajat®, amelynek
soran egy kulon jogalkotasi aktus alapfdrkormanyrendeletben soroljak fel az elismert
nemzetkozi szervezeteket (a parlamenti inkorporéeti@tsége mellett). Az alabbi tablazat
tartalmazza az érintett bankok jogalasat retaheznzetkzi és magyar jogforrasokat.

A multilateralis fejlesztési bankok jogi szabalyozaanak attekinté tablazata

MDB A tagorszagok és aZ A tagallami jogalanyok és az| Statuszt rende®d  magyar
MDB kdzotti viszony | MDB kozotti viszony | jogszabaly
szabalyozasa szabdalyozasa

Vilagbank Nemzetkdzi jog| Nemzeti jogszabaly 1982. évi 15. torvényérej
(alapokmany) rendelet

EIB Nemzetkdzi jog| Nemzeti jogszabaly 1998. évi XVI. Torvény
(bilateralis
megallapodas)

EIB  2004. | Unios jog Uniés joganyag, kozvetlen

majus 1. hataly

utan

CEB Nemzetkozi jog| Nemzeti jogszabaly 1999. évi XXXIII. Térvény
(alapokmany)

EBRD Nemzetkozi jog| Nemzeti jogszabaly 1991. évi LV. Torvény
(alapokmany)

NIB Nemzetkozi jog| Nemzeti jogszabaly 1997. évi CXLIII.
(bilateralis
megallapodas)

IV.2. Jogi személyiség

A multilateralis fejlesztési bankok nemzetkozi s&ra kiemelioket a kereskedelmi bankok
kozil, és biztonsagosiikodest tesz lehévé szamukra a politikailag kevesbé stabil regidkban

2% Malcolm N Shaw: International Law, 1300.0.
%7 |nternational Organisations Act (2005)
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is. A nemzetkdzi jogalanyisag alapdenh kilonbozik a nemzeti jogi személyisggtA
nemzetkozi statusz révén a multilateralis fejlesztéiankok sok tekintetben a nemzeti jog
felett allhatnak, ezaltal egyénlfélként léphetnek fel (példaul hitelfelv@v allamokkal
szemben. A nemzetk6zi személyek nemzetkézi forumogképességgel rendelkeznek, igy
nemzetkozi szetidéseket kothetek, képviselettel rendelkezhetnek nm&snzetkdzi
szervezetekben, éstkbdesuk és tevekenységuk vagyoni és személyi nsfigeket elvez a
tag vagy nem-tag allamokban. Ezen nemzetk6zi j@ganban relativabbak, mint az allamok
jogai: Malcolm N Shaw nemzetk6zi személyiség keéjpaet elemeként a részvételt és az
elfogadottsagot emeli K. A mentességek tekintetében az intézmények sz@iheds
mikodését megillét jogosultsagok szamos vonatkozasban hasonlitanakaauzi kovetségek
jogallasdhoz, de ezen jogosultsagokhoz sziikségey, d tobbi allam csatlakozas (tagként)
vagy kétoldaltil megallapodas rév&hazt elismerje. Shaw két alap§etonatkozasat emeli ki
a jogalanyisagnaR® az objektiv és a feltételes személyiséget (gedlipersonality). Blbbi
szélesebb kdrjogosultsagokkal jar, és minden mas (vagy jéerszamu) nemzetkodzi jogi
személy elismeri jogallasat kapcsolataik soran,eden statuszt nehezebb elérni, mivel
szélesebb kdirelismertséget igényel. Shaw a Nemzetkozi Birésggyakorlata alapj&h* a
nemzetkozi k6zosség jelésttobbségének jovahagyasat nevezi meg feltételhd&ltételes
szemeélyiség altalaban a nemzetkdzi jogi személyeklatozott (példaul bilateralis)
viszonylataban érvényes. A fenti jogeset (Repamatfor injuries) egyuttal meghatarozo volt
a nemzetkdzi szervezetek jogképességének elisrhberé®é Nem feltétlentl rendelkezik
azonban minden &llamkdézi egyutitkbdés jogi személyiséggel. E tekintetben meghatéaaz
alapité egyezmény és a tagallamok szandékah szervezetnek viszont mindenképen
elényds, ha nem csupan egyik tagallama révén tudpfallé nemzetkozi szintéren. Utdbbi
eset kulonésen a megallapodasok ©nalldé megkotésa gagérvényesités terén jelent
bonyodalmakat. Ezen fellulabrdulhat olyan eset, hogy a banknak egy tagallamasztasa
miatt kell fellépnie. Egyuttal az intézmény nemzeikjogi ereddt kotelezettségekkel is
rendelkezik, példaul a nemzetkozi szokasjog alapjam multilateralis fejlesztési bankok
esetében a nemzetkdzi jogallas elismerésének aamiapito szeérés (tagallamok esetén),
illetve bilaterdlis megallapodads (nem-tag &llamasetén), ezért a személyiség inkabb
feltételesnek tekinth&f de biztositia a Gkodéshez szikséges mentességeket és
jogképességet, valamint a két jogalany kozotti kafatok olyan alapvételemit, mint a
joghatésag vagy a mentességek. A tagallamok jogiméiségének egy specialis
vonatkozéasa figyelhétmeg az Azsiai Fejlesztési Bank esetében, mivelrk tehefvé teszi
nem teljes jogu orszagok, azaz .fidgteruletek” csatlakozasat, amely rendelkezés réven
Hong Kong és néhany nem szuverén teriilet csatlakotzta bankhd2>.

A banki jelleg a multilaterdlis fejlesztési bankalapved megkilonboztét eleme az egyéb
nemzetkdzi pénziugyi intézményekkel szemben, melgekn visszatériterdd segélyeket
nyujtanak vagy forrasaikat nem a mad#&et biztositja (példaul az Eurépai Fejlesztési Alap
forrasait az Uni6 tagallamai biztositjak). A bizéaigos mkodéshez sziikséges a garantalt jogi
személyiség, melyet a Nemzetkozi Ujjaépitési ésleSrigsi Bank alapokmanyanak
kihirdetésésl szolo torvényerdj rendelet haromdf terlileten nevesit: a szédbképesseg, a

258 Malcolm N Shaw: International Law, 107.0.

29 asd az @iz fejezetben bemutatott kétoldali megéallapodas adéiBlagyarorszag kozott

260 Malcolm N Shaw: International Law, 260.0.

%1 asd a Nemzetkozi Birosag Reparations for injuiiggben hozott itéletének 174. pontjat (NBHT 1948.1
bek. 16 AD 321.0.)

%2 3ohn W. Head: Losing the Global Development War, 7

263 Malcolm N Shaw: International Law, 1297.0.

4 Malcolm N Shaw: International Law, 1311.0.

%5 john W. Head: Losing the Global Development W28, b.
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vagyonszerzési képesség, illetve a jogképességdgjiréeljarasok soran. A Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank alapokmanyat kétirdorvényere} rendelet VII. cikke
rendelkezik a bank jogéallasarol, mentesséigés kivaltsagairol. A 2. szakasz szerint a Bank
telies jogi személyiséggel rendelkezik kilonésemadn biztositasa érdekében, hogy
szerddéseket kothessen, ingatlan és ing6é tulajdont Bhessen és azok folott
rendelkezhessen, valamint birésagi eljarasokatdmagdyezhessen. A Vilagbank architektura
sordn szerzett tapasztalatokra nagymértékbens éEBRD™® |étrehozaséardl szolé
megallapodast kihirdéttorveny szinte szorol széra megismétli ezeket\altsagokat. Az
Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja keretmegallapbé#sédes torvény is hasonld elemeket
tartalmaz, kiegészitve a tranzakciok szabadsagdvalcolm N. Shaw kitér arra, hogy
amennyiben nemzetkdzi egyezmény nem rendezi egy alllammal az intézmény belfoldi
jogviszonyait (példaul szefdéskotesét vagy tulajdonszerzését), akkor a neliw@etk
maganjog kolliziés normait is segitségtil lehet HR/n

Az Eszaki Beruhazasi Bank jogi statuszat biztogiigszabalyban a Magyar Koztarsasag
Korméanya elismeri, hogy az Eszaki Beruhazasi Baeljes kofi jogi személyiséggel és

jogképességgel rendelkeZik az Alapszabalyanak megfdletevékenységének végzésében,
illetve félként jogi eljarasokban szerepelhet. Efeiil elismeri, hogy az Eszaki Beruhazasi
Bank multilateralis pénzintézet és mas multilaisrgdénzintézetekhez hasonld politikat
folytat a programok végrehajtasa és kolcsonfélirmk addssagszolgalati kotelezettségei
tekintetében. Erdekes médon az Eszaki Beruhazask Bgy viszonylag sajatos modszerrel
el: egyedi jogok biztositasa helyett egy altalankkuzulaval mas multilateralis

pénzintézetekhez hasonlé jogosultsagokat kéroidsekben éleg az addszabalyok esetében
szembdiné lesz, hogy mennyire kulonbéek az egyes multilateralis fejlesztési bankok
rendelkezései, ezért bizonyos esetekben a mutélatefejlesztési banki gyakorlatra valo
hivatkozas talan kevésbé szerencseés, és szamdasjmgvvezethet.

Az Eurépai Beruhazasi Bankrél sz6l6 megéllap6taslismeri a Bank teljes kdrjogi
személyiségét Magyarorszag tertletén, kiulondserzeszisléskotési, ingd- és a magyar
jogszabalyoknak és rendelkezéseknek medfelefatlan vagyon megszerzési és afolotti
rendelkezési képességét, valamint azt, hogy jggrasban fél legyen. Hasonldé az Eurdpa
Tanacs Fejlesztési Bankjanak szabalyozasa, melyridjm, hogy az EurGpa Tanacs
Letelepedési Alapja (a jodal nemzetkdzi pénzigyi intézmény) jogi személy ésekéége
van arra, hogy szeftdéseket kbsson, ingo é€s ingatlan vagyont szeredisne idegenitsen
el, jogi eljarast kezdeményezzen, tdrvényben régzitéljaihoz kapcsoldédéan barmely
tranzakciot végrehajtson. Az EurOpai BeruhazasikBesetében a kétoldali egyezményen
felil a (2004. 6ta kozvetlen hatallyal bird) Szeles 266. cikke (korabbi 198d. cikk),
kimondja hogy,Az Eurépai Beruhazasi Bank jogi személy.”

A jogi személyiség egyenes kovetkezménye, hogy lgeniintézmények nemzetkozi
jogviszony alanyai lehetnek, és nemzetkozi smBzeket kothetnek. A Vilagbank és a
tagallamok kozotti hitelszetdések hagyomanyosan nemzetkozi simgzek’®. A nem
allami szinti felekkel kotott szekmések azonban nem tartoznak a nemzetkozi jog alé| e

26 A két intézmény jogi megoldasai kézétti parhuzansbksévebben: John W Head: Evolution of the governing
law for loan agreements of the World Bank and othaltilateral development banks, 214 o.

%7 Malcolm N Shaw: International Law, 1300.0., illetaz EBRD vonatkozasaban John L Taylor: The
governing law in legal agreements used by the EBRIB banking operations, 484.0

%8 A NIB alapszabalya 1. cikkének masodik francialzelésével 6sszhangban

29 A7z EBRD alapokmany 45. cikkének megféksh

270 3ohn W Head, AJIL, 90: 220. o. ill. Aaron Brochkgernational Legal Aspects of the Operationshef t

World Bank, 1959
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bankkal szer@do felek nem midsulnek nemzetkozi jogalanynak. Azonban a bizongtié
politikai helyzeti orszagok jogalanyaival kotott szédéseket (példaul a Vilagbank esetében)
igyekeznek ,elszigetelni” az adott orszag nemzejéjol.

IV.3. Joghatbsag, vitarendezés, az alapokmany értel mezése

Amennyiben a multilateralis fejlesztési bankok fétignitik magukat a nemzeti
jogrendszerekl, szikség van a jogvitak hatékony, végleges éérkikzerithét rendezését
biztosité vitarendezési forumra. Ennek leghatékbhyamédjat a nemzetkdzi jog
gyakorlatanak megfeléén valasztottbirosag utjan oldjak meg. A Viladgbagdetében a
keretmegallapodas nem tartalmaz rendelkezésekették vendezésére. Megjegyzénd
azonban hogy a Vilagbank egy t6bb nemzetktzi szetee magaba foglaldé csoport, melynek
egyik eleme, a Beruhazasi Vitdk Rendezésének Né&bgzeKozpontja (ICSID) a kalfoldi
(magén) befekték és a fogad6 kozotti vitk rendezésére szol§dtzen feliil rendelkezésre
all egy Vizsgalobizottsag (Inspection Panel), aneelyemzeti jogalanyok panaszait vizsgalja
ki®"% Utobbi egy harondfs bizottsag, amely a panaszok elfogadhatésagayaljaski.

A Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank alapékyanak kihirdetésér sz6lo
torvényerej rendelet VII. Cikk 3. szakasza rendezi a Bank zet§t birosagi eljarasok
tekintetében, mely szerint a Bank ellen eljaradttani csak azon orszagok illetékes birdsaga
elétt lehet, ahol a Banknak hivatalaikddik, illetve ahol a Bank értékpapirokat bocsakott
vagy garantalt. Az utdbbi kitétel a befekigbizalom ebsitését is szolgalja a bank kotvényei
tekintetében. Nem indithaté azonban eljaras a saggok részét. Az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank alapszabalya gyakorlatilag medisn® Nemzetkozi Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank biroi eljaras aldli mentességératkozo rendelkezéseit. A Vilagbank altal
kialakitott gyakorlatra az EIB keretmegallapodas hisatkozik kiindulasi alapként. Az
onkéntes belegyezés mellett az IBRD esetében kiyétent az értékpapir kibocsatas, mely
soran vonatkoznak ra a nemzeti jogszabéalyok. Az &temzeti devizajogszabalyokat csak a
minimalis kovetelmények mércéjenek tekinti. Azpalemany azonban meghatarozza a a
devizaniiveletek korlatait €% A (privilégiumokat biztosité) 23. cikk rendelkessnek
sérelme nélkil befektetéseinek kezelésekor a Baark mégezhet olyan devizaarbitrazst,
amely nem kozvetlentl kolcsontgyletei lebonyolitisa illetve az altala felvett
kélcsonoklsl vagy az altala nyujtott garanciakbdl ebedotelezetiségeinek teljesitéséhez
szlikséges (tehat példaul nem végezhet devizavsisqméddaul kizardlag egy tagallam vagy a
k6z0s valuta stabilitAsanak biztositasara). A ¥k () bekezdése éirja tovabba, hogy az
eurétol eltéé devizdban denomindlt eszkdzeit csak az érintgjlleam hozzajaruldsaval
valthatja at e harmadik orszag valutajara. Rodebioknett emlékeztet arra, hogy a Birdsag
itélkezési gyakorlafd® szerint a felek egyméas kozétti megéllapodasa némnaza ki
maradéktalanul a birésagi jogorvoslafdtAz a tény, hogy a Kozosség és az EIB tagja az
EBRD-nek, bevonja a kodztsségi jogot és az EurépmbdsBg joghatdésagat. Dunnett
ertelmezésében ehhez eleggnida az Unio egyik tagallamaban megkgetezik az EBRD
egyezmeény értelmezését, és az eljaré bir6sag a32ekédés 234. cikke etsbekezdésének
b) pontj&’® értelmében az Eurdpai Birésaghoz fordul adzetles dontéshozatai eljaras

21 Malcolm N Shaw: International Law, 1041.0.

272 Malcolm N Shaw: International Law, 1040.0.

23 E|B alapokmany 21. cikkének (2) bekezdése

27% | asd a C-104/81. sz. Hauptzollamt Mainz kontra fédperg tigyben hozott itélet 20. pontjat

27> Roderick Dunnett: The European Bank For Reconstmu@nd Development: a legal survey, 592.0.
276 A Birosag hataskorrel rendelkezikdzetes dontés meghozatalara a kovethkezdésekben:
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keretében. llyen jogvita fennallhat példaul a Baskoarmely hitelfelvasje, kotvényese vagy
alkalmazottja kozott.

Az EurOpa Tanacs Fejlesztési Bankjanak statuszatdkié torvény szerint a bank lehet
alperes tagallamaiban (vagy olyan allamokban, ameédyertletén az Alap szédést kotott
vagy kolcsont igért), azonban csak abban az eselizen felperes nem az adott tagallam.
Ezzel gyakorlatilag az Eur6pa Tanacs Fejlesztéshkpa kivonja magat a nemzeti
jogszabalyok aldl. Eljarasait és sz@ieseit az Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja vonatkoz
joganyaganak (a CEB Altalanos Megéllapodas Harmagikgészis Jegysdkonyve, az
Alapszabaly, valamint az annak alapjan kiadott eékerzések) hatalya ala helyezi, azonban
fenntartja a nemzeti jogszabdlyok alkalmazaséatcsik abban az esetben, ha az Eurdpa
Tanacs Fejlesztési Bankja kifejezetten hozzajaslha a nemzeti térvény nem csorbitja a
CEB joganyagat.

A CEB- torvény kitér a vélasztottbirosagi itéletedgrehajtasanak modjara, amennyiben ezen
valasztottbirésagi itéletek a bank tagallamainaidléeén az egyes tagallamokban érvényes
jogi uton kerilnek végrehajtasra. Miutan a végrEsaa illetékes tagallam a szokasos
veégrehajtasi zaradékaval ellatta, az ilyen végtébiagaradek tekintetében nem szikséges
egyéb elletirzés, csupan annak igazolasa, hogy az itélet erédehogy megfelel a bank
Kdlcsbnzési Szabalyzatanak illetékessegre és st@raonatkozo szabalyainak, valamint,
hogy nem &ll ellentétben az adott orszagban hgagtti6s itélettel. Minden alaird koteles a
ratifikacios okmanya letétbe helyezésekor értesidettbbi alaird felet az Eurdépa Tanacs
Fotitkaran keresztll arrol, hogy mely hatosag illelkaz adott orszag térvényei szerint ez
dgyben eljarni.

Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank szalzya jelertis mértékben a Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank altal kialakitetidelkezéseken alapul: mivel nem rendelkezik
olyan elkulondlt vitarendezési intézmeénnyel, min¥iigbank, szikség volt a vitarendezési
szabdlyok integrélasara az alapsédésbe. Az EBRD megallapodas vélasztottbirosagrol
sz6l6 58. cikké’’ a Bank és valamelyik tagja vagy volt tagja kozetmeriB, a Bank
miiveleteinek besziintetésére vonatkozo dontés megth@izatdveten felmerib vitakrol
rendelkezik A cikk szerint ha a Bank és egy tagigywolt tagja kozott a Bankiieleteinek
besziintetésére vonatkoz6 déntés meghozatalatdaivetita keletkezik, azt egy harom tagu
valasztottbirésag elé kerul. A tagok kozll egyeBamk, egy masikat az érintett tag vagy
korabbi tag a harmadikat - a felek efténegallapodasanak hianyaban - a Nemzetkozi Birdsag
elndke jeldl ki. A valasztottbirok tbbbségi szavazelég a dontés meghozatalahoz, amely
végleges és a felekre kotelezHa a felek az eljarasi kérdésekben nem értengktea
harmadik valasztottbirbnak teljes jogktére van arnagy valamennyi eljarasi keérdést
rendezzen.

Az Europai Beruhazéasi Bankot a Romai S#dés hozta létre, melynek melléklete a Bank
statutuma. Azonban az EIB intézményi statusza fifbblémat is jelentett az Eurdpai Unio
joganyaganak alkalmazasa és a tobbi intézményhézviszonya tekintetében. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank kezdetben szélesebli kidggetlenségét fokozatosan korlatozta az Eurdpai
Bir6sdg joggyakorlata. melynek kizarélagos joghédas van a Bank jogvitdiban, mind
intézmeényi, mind rikodési, mint szemeélyzeti tgyekben.

b) a kdzdsségi intézmények jogi aktusainak éresige és értelmezése;”
277 oz EBRD-alapszabaly 58. cikke értelmében
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Eurdpai Alkotmany I1I-372. cikke, valamint a Lissmai Szerédés (az Eurdpai Uniorol
sz0l16 szerg&dés) a 270. cikke:

»Az Eurdpai Unié Birésaga az Unid tisztvigelek személyzeti szabalyzatdban és az Unio
egyéb alkalmazottaira vonatkozo alkalmazasi fdk&ben megallapitott keretek kozott és
feltételek mellett hatdskorrel rendelkezik az Uégdalkalmazottai k6zott felmesiiminden
vitas dgyben.”

Eurdépai Alkotmany 111-373. cikke, valamint a Lissxai Szerédés (az Eurdpai Unio
Mukddéseébl sz016 szerédés) a 271. cikke:

»Az Eurdpai Unid Birésaga az itt megallapitott kegken belll hataskorrel rendelkezik a
kovetked vitas Ugyekben:

b) az Eurdpai Beruhazasi Bank Kormanyzétanacsal &lfmgadott intézkedések. Ebben a
vonatkozasban barmely tagallam, a Bizottsag vagpmk Igazgatdtanacsa indithat keresetet
a 111-365. cikkben megallapitott feltételek mellett

c) az Eurdépai Beruhazasi Bank lgazgatotanacsa adtiibgadott intézkedések. Az ilyen
intézkedések ellen csak a tagallamok vagy a Bépitalithatnak keresetet a 111-365. cikkben
meghatarozott feltételek mellett, és kizarélag alBalapokmanya 19. cikkének (2), (5), (6) és
(7) bekezdésében foglalt eljarasi szabalyok megsém tortéd hivatkozassal;”

Az intézményi integracio fontos eszkoze az Eur@iedsag. itéleteiben tobbszor isikitette

a Bank eredeti mozgasterét. Az egyik legfontosfEmiitélet a 85/86-0s Ugyben szlletett (a
Bizottsag kontra az Eurdpai Beruhazasi Bank Kormétanacsa), melynek tétje a Bank
adomentessége volt. Mint a tébbi multilateralidefgjtési bank, az EIB is adomentességet
élvez minden tagorszagaban (ez a biztonsagos ihitsgllezés egyik feltétele is), mely kiterjed
a Bank dolgozdinak jovedelemadojara is. Azonbariras2g joggyakorlata egy szintre hozta
a tobbi Eurdpai Unids intézménnyel a Bankot, kdtedm kozosségi add megfizetésére
dolgozadi jovedelme utan. Hasonld jeléstdi a Bizottsag €s az Europai Beruhazasi Bank
kozoétt fennalld jogvita kimenetele. A per targyaBeottsag korrupcio elleni kiizdelemeért
felelos részlegével (OLAF, Eurdpai Csalaselleni Hivatpitalo egyuttniikddés volt.

A multilateralis fejlesztési bankok alapokmanyarégyt kivonja az intézményt a nemzeti jog
hatdlya al6l, masrészt meghatarozza a szervezépitetét és fikodését. Az esetleges
joghézagok esetén azonban az nemzeti jogszabalgr Hdvonasa fokozottan szikségessé
teszi az alapokmany értelmezésére vonatkozO reszieskek beépitését. Az alapokmany
ertelmezése nem csupan a jogvitak soran alap¥ventossagu, hanem az intézmény
mindennapi tevékenységének stratégiai §zineghatarozasa soran is. Amint az |. részben
bemutatasra kerult, az intézmények egyre szertébarevekenységekbe kezdtek, amelynek
egy részét John W. Headtra vires tevékenységnek misit’® mivel a legtébb intézmény
alapokmanya nem hatalmazza fel az eredetileg pgnkégvetitként létrejott intézményeket
politikai szabalyozoként valé ikRodésre, vagy szakpolitikai feltételek kikényszesire.
Maga azultra vires kifejezés azonban nehezen értelmeilegty olyan intézmeénynél, amely
jogosult a sajat alapokmanyanak értelmez&5éraz alapszabaly evolutiv vagy teleoldgikus
ertelmezése leh&té teszi az intézmények szamara, hogy az alapgzaléllemiségének
értelmében valaszt adhassanak az Uj kihivasokra.alapokmanyra vonatkozé sajatos

278 3ohn W Head: The Future of Global Economic Orsgtinns, 124.0.
29 pgldaul EBRD alapokmany 3. szakasz 1. bekezdésémeitja, EBRD 57. cikkének 1. bekezdése, és a NIB
alapokmany 16. cikke egyarant azéelleges plenaris szervet jogositja fel az alapokn#tetmezésére
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rendelkezést tartalmaz az unios alapsii¥g, amelynek értelmében az Unios intézmények a
tagallamok kozvetlen kozretkodése nélkiil médosithatjak az alapszabHyt

IV.4. Mentességek

A multilaterdlis fejlesztési bankok sikeresen edijle® nemzetkdzi szervezetek és a bankok
jellemzsit. Nemzetkozi statuszi intézmeényként szamos olymmtességgel rendelkeznek,
melyek nem allnak a kereskedelmi bankok rendelkezésgy multilateralis fejlesztési bank
zavartalanul végezheti tevékenységét akar a legpialanabb gazdasagi és/vagy politikai
helyzeti orszagokban is anélkil, hogy a fogad6 orszag Mgamiintézkedésével is
veszélyeztethetné a folvett hitelek visszafizetégéimentességek tdbbsége a nemzetkozi
statuszbol ered, és mind az intézményre, mind aralikdlmazottaira kiterjed. Akadnak
azonban kivételek, példaul az Eurépai BeruhazasikBalkalmazottainak adomentesséegét
korlatoztak az Unié koztisztvisik adorendszerének kiterjesztésével.

A nemzetkdzi szervezetek mentességei a diplomakiggpviseletek mentességeihez
viszonyithatéak, amelyek jogalapja az 1961-es bégsiezméns?’. Mivel a nemzetkozi
szervezetek tekintetében nem értelmazhetiszonossag elve, ezen mentességek nem annyira
egyértelniiek’®® és a fenti diploméaciai mentességekre irdnyad@zggny sem iranyadd,
altalaban az adott alapitdé egyezmény vagy az irddgnés nem-tag allam kozott |étrejott
kétoldali egyezmény rendezi az intézmény menteséfeimentességek alapja nem a
szuverenitas, hanem intézmény feladatai ellatasanékségessége. Malcolm N Shaw tdbb
jogesetet bemutdf, amelyekben az érintett intézmény mentességéhla t&ljai ellatasanak
sziikségességével indokolja. Ugyanakkaffaeul, hogy az adott nemzetkdzi szervezet
székhelyét biztosito tagallam nem latja szivesgnmgsik tagallam allampolgarait, annak
konkrét képvisdijét, vagy magat az allamot. Shaw utdbbira Svajdgét hozza fel, amikor
az visszavonta a dominikai ENSZ képviselet v@éeiek mentességeét. Az egyes multilateralis
fejlesztési bankok szabalyozasai e tekintetbemté&ten eltérnek, de egyuttal szamos kdzos
elemet tartalmaznak. Az egyes mentességek az akii@ni a Magyarorszag altal kotott
egyuttmikddési vagy csatlakozasi megallapodasok hatalyasvege alapjan keriilnek
bemutatasra.

A legnagyobb tapasztalattal rendelkezs a legbizonytalanabb orszagokban tevékerdyked
Vilagbank (Nemzetkozi Ujjaépitési és FejlesztéaniBaa mentesség négy teriiletét kiloniti el
a Magyarorszaggal kétott egyezményben (VII. cikR.4zakasz): a vagyon foglalasa aloli
mentesség (és ehhez kapcsolodik az irattarak nségeses a vagyontargyak korldtozasok

280 az Eurépai Unié rikodésésl sz6l6 szeradés 308. cikkének harmadik franciabekezdése kijaphogy
LTanacs —, az Eur6pai Beruhazasi Bank kérelmérazEurdpai Parlamenttel, valamint a Bizottsaggdytatott
konzultaciot kéveéen vagy a Bizottsag javaslata alapjan és az Eur@@alamenttel, valamint az Eurépai Beruhazasi
Bankkal folytatott konzultaciot koven — kilonleges jogalkotasi eljaras keretében, agghlag médosithatja a Bank
alapokmanyét.

BLKihirdets jogszabaly: 1965. évi 22. torvénydregndelet a diploméciai kapcsolatokrél Bécsben1186rilis
18-an alairt nemzetkdzi szédes kihirdetését

282 Malcolm N Shaw: International Law, 776.0.

283 A teriileten iranyadé még az allamok egyetemesgiehemzetkozi szervezetekben valé képviseierolo
1975. évi bécsi egyezmény, amelyhez azonban kel bénki tagorszag csatlakozott (ellenben a legtobb
MDB székhelyet ad6 orszag igen (forras: J.H HeneBsg 1975 Vienna Convention on the Representation
States in their Relations with International Orgations of a Universal Character, 62.0.)).

24 Malcolm N Shaw: International Law, 1321.0., péléaMukuro kontra EBRD ligyben (Employment Appeal
Tribunal - Egyesiilt Kiralysag Munkatigyi Fellebvit€brvényszéke), illetve a Waite és Kennedy kontra
Németorszag Ugyben (Emberi Jogok Eurdpai Birésaga)
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aléli mentessége), a kdzleményekre vonatkozé lsaglik, a tisztvisék és alkalmazottak
mentességei és kivaltsagai és végul a bank adossége Az Europai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank statuszat biztositd jogszabalytezzordl széra megismétfi a Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank rendelkezésedtibb eltérést a forditas okozza).

Vagyontargyak és a kézlemények mentessége

A vagyon foglalasa aloli mentesség biztositja, hagfemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank vagyona és kovetelései mentesek legyenekatalsutigénybevétel, elkobzas, kisajatitas
€s a végrehajtas vagy torvényes zar ala vétel mifatenaja alél. A mentesség e formdja a
bank biztonsagos tikodéséhez szikséges. A vagyontargyak korlatozasdiknaentessége
tipikusan funkciondlis jelleg mentesség (tehat a Bank alapokmanydban rogzitett
tevékenysége ellatdsahoz szikséges meértékben alidadind), mely révén a Bank minden
vagyona és kovetelése mentes a korlatozasok, ramélypk, ellefirzések és barmilyen
természet moratdrium alol. A Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejigsi Bank esetében kiemelten
fontos e mentesség, mivel tébb olyan orszagbaktig, ahol a politikai rendszer nem mindig
stabil. Az Europa Tanacs Fejlesztési Bankja vagymaszkozei mentességet élveznek, amig
az Alap ellen olyan érvényesitheitélet nem szilletik, amely a szokasos jogorvoslati
eljarassal tobbé nem vitathatd. Az Eszaki BeruhiaB&mk alapokmany&® is hasonlé
menteséget biztosit, kiemelve, hogy bank tulajdandle\b javak (barhol és barkinek a
kezében) mentesek a foglalas illetve barmilyen ljamasi vagy igazgatasi intézkedés
(példaul hazkutatas) aldl. A legtdbb bank alapokyai biztositja a bank kdzleményeinek
mentesseégeét is, a tagallamokkal azonos diplomamatessegekkel.

Alkalmazottak személyi mentessége

Hagyomanyosan kiemelt fontossaguak a bank tisztimsk és alkalmazottainak mentességei
és kivaltsagai, melyek a Bank valamennyi alkalm@at, igy annak kormanyzoira,
igazgatOira és azok helyettesére, illetve a Bankélegtisztvisabire és alkalmazottjaira
vonatkoznak. Ezek a személy jelledivaltsagok és mentességek az alkalmazottakra a
hivatalos midségében végzett tevékenységek tekintetében alkahmdék. Ennek
megfeleben azok mentesek a jogi eljaras alol, kivéve, hmrk e mentességirlemond. E
kivaltsagok szintén a diploméciai szervezetek hatgymyain alapulnak.

A multilateralis fejlesztési bankok alkalmazottaalamennyi tagorszag allampolgaraibdl
kerilnek ki. Ez a nemzetkozi szervezetek hagyomsnggakorlata. A bank tikddési
koltségeinek fedezéséhez valamennyi tagallam héadajgy a tagallamok jogosan varhatjak
el, hogy allampolgaraikat a bank alkalmazza. Azonb&®ankoknak otthont add allamok nem
mindig latjdk szivesen a bank tobbi tagallamandkn@olgérait. Ezért szikséges volt
biztositani a bank alkalmazottai szamara a zawartaiozgast a bank ttkodési teriletén
(példaul a bank székhelyén, a regionalis irodakagaiban vagy a finanszirozott projekt
helyszinén). Amennyiben az IBRD alkalmazottja nemifdddi honos, az adott orszag
bevandorlasi korlatozasai, a kulfoldiek nyilvandsédra vonatkozd kovetelmények és a
nemzeti szolgalati kdtelezettségek tekintetéberanglyan mentességekben részesulnek és a

285 EBRD alapokmany 46-53. cikke

286 NIB alapokmany 6. és 7. cikke

287 p| NIB alapokmany 8. cikke és az EBRD alapokmébycikke szorél széra megegyezik, a CEB alapokmany
ll. jegyz6koényvének 9. cikke is hasonlé rendelkezéseketltasata
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devizakorlatozdsokat illéén ugyanolyan kénnyitéseket élveznek, mint masktdgsonlo
rangu képviséli, tisztvisebi és alkalmazottai. Az utazasi lebseégek tekintetében az
alkalmazottak ugyanolyan banasmodban részesllneki mas tagok hasonlé rangu
képvisebi, tisztvisebi és alkalmazottai. Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejtési Bank az
alkalmazottak mentességét kiterjeszti a Bank altedlmazott szakéfkre is, és kifejezetten
kiveszi a mentelmei jog alél az alkalmazottak altdozott kozati baleseteket. Kulén
figyelmességnekiihik, de adott esetben nagy a gyakorlati |ébége annak, hogy az EBRD
garantalja alkalmazottai hozzatartozéinak a munkaasi lehetséget a Bank székhelyén és
ahol szervekkel vagy fi6kokkal rendelkeZk Tekintettel arra, hogy az EBRD szamos olyan
tagorszaggal rendelkezik, melyek vizumkoételesekilyen orszagok allampolgéarai jelést
hatrannyal indulnak, mivel a szolgélat helyén adjaldegyébként nem juthatna munkahoz.

Addmentesség

A multilateralis fejlesztési bankok kdzcélokat 6rabzditd tevékenységet végeznek.
Forrasaikat azonban maganbefeltebiztositjak, anélkil, hogy a tagallamoknak konadilly
befektetéseket kellene eszkdzoblnie. Ezért &thbbgy a tagallamok szaméara nagyobb
haszonnal jar az addmentesség garantadlasa, mint ulilataralis fejlesztési bank
megaddztatdsa. Ez vonatkozik mind az intézményired ennak alkalmazottaira. Ez utobbi a
diplomaciaban bevett gyakorlat, és a nemzetkdznéhgseglél szarmazik.

a) Intézményi adomentesseg

Ennek megfelélen a Nemzetkdzi Ujjaépitési és Fejlesztési Bankakwagyona, kovetelései,
jovedelme, a bank alapokmanyaban engedélyezétteletei és Ugyletei teljes add- és
vammentességet élveznek. A Bank mentes tovabbaemiado vagy illeték beszedéséeért
vagy megfizetéséért vald febslség alél. Az Europai Ujjaépitési és FejlesztésikBasetében

a jogszabalf® mar arnyaltabban fogalmaz. A hivatalos tevékengdéeretén beliil a Bank
vagyona mentességet kap tulajdonara és jovedekndiett kdzvetlen adok alol. A kdzvetett
adok esetében azonban nagyobb szabadsagot bettejallamok részére, és csak a Bank
hivatalos tevékenységének ellatasdhoz szikségpdeé¥s értéki vasarlasokat vagy ilyen
szolgaltatas esetén, (ha ezen vasarlasok vagy afavégok ado- vagy illetékkotelesek)
garantal kivételeket. De a szovegezés kedhiezagallami szabalyozast megenged. Az EBRD
adojogi szabdlyozasai sok tekintetben tulmutatnak eddon: részletes szabalyokat
tartalmaznak példaul a Bank altal importalt vaggaxalt, hivatalos tevékenysége ellatdsahoz
szlikséges aruk vam és adomentességis azok elidegenitésér

Az Eszaki Beruhazasi Bank konkrét rendelkezéseketteh multilateralis fejlesztési bank
gyakorlatra hivatkozik: az &ltala végrehajtott fisairozds kapcsan Kkifizetett 6sszegek
(beleértve az azokra vonatkoz6 biztositékokat isgyanolyan mértékben mentesek
Magyarorszagon barminém ado- vagy illetékkivetés aldl, mint mas multilates
pénzintézetek esetélf€h Az intézményi ad6zas tekintetében a gyakorlatséggs, az
alkalmazottak ad6zasa azonbasen valtoz6. Az Eszaki Beruhdzasi Bank szabéalyozéas
érdekes eleme a hitelfelvélv kifejezett védelme. Az Eszaki Beruhazasi Bankzéés
finanszirozasban részesillvagy az Eszaki Beruhazasi Bank befektetéseit Kmlto
magyarorszagi jogalanyok vagy pénzugyi kozektiszamara a magyar jogszabalyokkal

28 EBRD alapokmany 51. és 52. cikke

289 A7 EBRD alapokmany 53. cikke értelmében

29 A NIB alapokmanyanak 9. cikke ezt részleteseblzab&lyozza, kitér a bank hitelfelvétele és a bank
jovedelmének adémentességére,
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0sszhangban kulfoldi fizéeszkdz vasarlasahoz biztositani kell a szabad Rz annak
érdekében, hogy az Eszaki Beruhazasi Bank szariééast kamatfizetés, visszafizetés és
egyéb pénzigyi kotelezettségek teljesithessék. AMbdyok biztositjadk az ilyen
finanszirozassal kapcsolatos vissza- és atutal&Sbka

Az Eurdpai Beruhazasi Bank magyarorszagi statusrdated jogszabaly szerint (3. Cikk) a
Banknak jar6 kamat és minden mas fizetés, valamiBank tevékenységével kapcsolatos
eszkozei és bevételei adomentesek. A Banknak Marpzrg terlletén végzett tevékenysége
vonhatja a Bankot vagy annak eszkdzeit addzas ala.

Az EurOpa Tanacs Fejlesztési Bankja nem élvez rmas@get olyan helyi adok, addk vagy
illetékek alol, amelyek kbziizemi szolgaltatasolakint keriilnek kivetésre.

b) Kibocsatas adémentessége

A kibocsatas adomentessége a multilateralis faflssbankok mentességének egy kuldnleges
eleme, mert nem csak a bankra, hanem annak béfiektist vonatkozik. igy nem vetheki a
tagorszagban ado a Nemzetkozi Ujjaépitési és BajsisBank altal kibocsatott vagy garantalt
kotelezvényekre vagy ertekpapirokra valamint ezektadékara vagy kamatara, figgetlentil
attol, hogy kinek birtokdban vannak, ha az a kihtzs bank miatt hatrdnyos
megkilonboztetést eredményez vagy ha az ilyen addzarélagos jogalapjaul a kibocsatas,
a megjeldlt vagy tényleges fizetés helye vagy &dutvagy a Nemzetkozi Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank barmely hivatalanak, illetve lizleteékenységének helye szolgal. Az EBRD
szabalyozasa® szintén biztositja a kibocsatas adomentességit,aakértékpapir devizaneme
akar a bank vagy a bank tevékenységének helysdiveejagalapot az ado kivetésére.

c) Alkalmazottak adémentessége

Nem vethet ki adé a Nemzetkozi Ujjaépitési és FejlesztésikBaltal az olyan tigyvezét
igazgatoknak, helyetteseknek, tisztuigglek vagy alkalmazottaknak folyésitott fizetésedse
illetményekre, akik nem helybeli &llampolgarok. Bersze a sajat orszagukban dolgozé
alkalmazottakat hatranyosabb helyzetbe hozhatjsEWppai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
jelentisen eltér a Nemzetkozi Ujjaépitési és FejlesztésikBaltal kialakitott rendszéit A
kihirdets jogszabal§®® csupan azt deklaralja, hogy egységes adérend@@mazandd, de
lehetivé tesz a bank altal fizetett munkabér és egyédhtastok beszamitasat az alkalmazott
adoalapjaba. & a tag adott esetben adot is kivethet sajat aldgdpainak ilyen jelleg
jovedelmére, de a Bank mentesiil annak beszedésedisa alol. Az Eszaki Beruhazasi Bank
megallapodas multilateralis fejlesztési banki gytdtoa utald zaradéka az alkalmazottak
adozasa esetében kétdegyverré valhat, mivel a fentiek alapjan a matgralis fejlesztési
bankok adozéasi gyakorlata e téren legkevésbé egyséz EurOpai Beruhazasi Bank
megallapodas viszonylag#&zavl, azonban az Unids joganyag részletesenlgaaba az
alkalmazottak statuszat és addzasat.

A projekt-kivitelezés ellénzése aloli mentesség

291 A NIB alapokmany 12. cikke értelmében
292 EBRD alapokmany 53. cikkének (9) bekezdése
293 Az EBRD alapokmany 53. cikkének (6) és (7) beksedé&telmében
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A mentességek tikddési szempontbdl egyik fontos terllete a projkktitelezésének
ellendrzése aloli mentesség. A multilateralis fejlesztbéankok altaldban nem viselnek
felelosséget a projektek kivitelezéséért, igy a projékitedezojét vagy a projektgazdat terheli
a f6 felelésség a projekt esetleges hianyossagai esetén. Ajekikivitelezés véds
ellendrzése a hitelfelvay allam feladata etsorban, bar a legtobb multilaterdlis fejlesztési
bank szintén rendelkezik dforrasokkal e célra. A sajat ellémzési struktirak azonban
aranytalanul megnoévelhetik a bankikiddési koltségeit. Ennek ellenére, bar a felvev
allamok altalaban rendelkeznek a feladathoz szidsségforrasokkal és tapasztalatokkal, a
multilateralis fejlesztési bankok egyre inkabvitik a projekt ellerzési rendszeriiket. Ezen
tendenciara kiin6 példa az Eurdpai Beruhazasi Bank Kulsllensrzésének fokozatos
bévitése, amint az bemutatéasra keriil az EiBsz6l6 részbetl’, az egyes uniés szervek és
intézmeényekkel (kulonésen az Eurdpai Szandseekkel és az OLAF-fal) fennalld
kapcsolatok bemutatasa soran.

IV.5. AIV. rész 6sszefoglalasa

A IV. rész amultilateralis fejlesztési bankok jogi természetéimutatja be. A multilateralis
fejlesztési bankok nemzetkdzi jellegitkbadddbéan elésorban a székhelyitt eltés
orszagok tertletén tevékenykednek, ezért kiemétietos, hogy egy multilateralis fejlesztési
bank fuggetlenitse magat a hitelfeléedlam jogrendszerét Ez egyrésai lehetvé teheti a
multilateralis fejlesztési bank részére, hogy eelfétvewo allammal ne annak belfoldi
birbsaganal pereskedjen, masrélszazt, hogy biztositsa sajat mentességeit, mind az
adomentesség, mind a személyi és intézményi meégiessekintetében. Magyarorszag 2004.
majus 1-je 6ta négy multilaterdlis fejlesztési baalk tagja, azonban az Eurdpai Beruhazasi
Bank méar Magyarorszag csatlakozassttek nyujtott hiteleket hazank szamara, az Eszaki
Beruhazasi Bank pedig tagsag nélkil nydjt hiteltnémzetkdzi jogviszony tekintetében az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, a Vilaghaz Europa Tanacs Fejlesztési Bankja,
illetve 2004. majus 1-je utan az Eurdpai BeruhdBasik esetében Magyarorszag csatlakozott
e bankok alapokmanyahoz. Az EIB (méajus 1-j&tpks az Eszaki Beruhazasi Bank esetében
bilateralis megallapodas rendezi a bank és Magsaagr viszonyat. Ahhoz azonban, hogy a
nemzeti jogalanyok is elismerjék a multilaterakgldsztési bankok nemzetkozi statuszat, a
nemzetkozi szetidésen tul szilkkség van jogszabalyokra a nemzesjotdjén is. Jelenleg a
magyar jogrendszerben 6t multilateralis fejlesztéank jogi statuszat garantalja magyar
jogszabaly. Az Eurépai Beruhdzasi Bank statuszat rkédon is rendezik a magyar
jogrendszerben.

A IV.2. fejezet targya anultilateralis fejlesztési bankok jogi személyiségeA nemzetkozi
jogalanyisag alapvéen kuldnbozik a nemzeti jogi személyis#igh nemzetkdzi statusz révén
a multilateralis fejlesztési bankok sok tekintetb@nnemzeti jog felett allhatnak ezaltal
egyend félként Iéphetnek fel a nemzetkozi jogi személyigd bird allamokkal szemben. A
biztonsagos ritkodéshez sziikséges ezért a garantalt jogi szemdglyiselyet a Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bankrdl sz6l6 magyarsjadpaly harom & teriileten nevesit:
szerddoképesség, vagyonszerzeési képesseéq, illetve jogképddrosagi eljarasok soran.

A V. rész 3. fejezete a multilateralis fejlesztdsankok feletti joghatosagrol és a
vitarendezésbl sz6l. Amennyiben a multilateralis fejlesztési baklliggetlenitik magukat a
nemzeti jogrendszereli szikség van a jogvitdk hatékony, végleges égnkigzerithet

294v]1.6. fejezet
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rendezését biztositd vitarendezési forumra. Eneghdtékonyabb mddjat a nemzetkozi jog
gyakorlatanak megfelégn valasztottbirosag utjan oldjak meg. Az EurdpaiuBazasi Bank
esetében az Eurdpai Birdsag a vitarendezés eszkpZeuropai Beruhazasi Bank szerepe az
ertekezés végen kerul bemutatasra. Az utolsé joggkdzelités fejezet a multilateralis
fejlesztési bankoknentességeitmutatja be. A multilateralis fejlesztési bankokmzetkozi
statuszlu intézmeényként szamos olyan mentességgdelkeznek, melyek nem allnak a
kereskedelmi bankok rendelkezésre. Ezek tobbsémgenaetkozi statuszbdl ered, és mind az
intézmeényre, mind annak alkalmazottaira kiterjedegnagyobb tapasztalattal rendelkes

a legbizonytalanabb orszagokban tevéken§kéithgbank a mentesség négy teriletét kuloniti
el: a vagyon foglalasa aldli mentesség, a kozlemiémyvonatkozo kivaltsagok, a tisztvisel

és alkalmazottak mentességei é€s végll az adomégeess vagyontargyak korlatozasok aldli
mentesseége tipikusan funkciondlis jellagentesség, mely révén a bank minden vagyona és
kovetelése mentes a korlatozdsok, rendszabalyddnoedések és barmilyen termédget
moratérium alol. Az alkalmazottak személyi mentgsséa nemzetkdzi szervezetek
hagyomanyos gyakorlatanak részét képezi: a bankoktthont add allamok nem mindig
latjdk szivesen a bank tobbi tagallamanak allangraly ezért szilkséges biztositani a bank
alkalmazottai szamara a zavartalan mozgast a baikodaési tertletén. A multilateralis
fejlesztési bankok kozceélokat 6ehozditd tevékenységet végeznek, forrasaikat azonban
magéanbefekték biztositjdk, anélkil, hogy a tagallamoknak konadly befektetéseket
kellene eszkozdlnie. Ezért érthethogy a tagallamok szamara nagyobb haszonnalzjar a
adomentesség garantalasa, mint a multilateralestggsi bank megadoztatdsa. Ez vonatkozik
mind az intézményre, mind annak alkalmazottaira. labbi a diplomacidban bevett
gyakorlat, és a nemzetkdzi személyistiglszarmazik. Specidlis mentességi forma a
kotvénykibocsatas adomentessége, mely egyes inbgEkeé esetében a koétvéeny
kedvezményezettjeire is kiterjed. A mentességékauési szempontbdl egyik fontos terllete
a projekt kivitelezésének ellérzése aloli mentesséq: az projektkivitelezés &réadensrzése

igy elsorban a hitelfelveyvallam feladata.
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V. rész, a fontosabb multilateralis fejlesztési ban  kok

Az alabbiakban bemutatasra keérlbankok -altalaban egy nagyobb keret intézmény
részeként- megfelelnek a multilateralis fejlesztbankok kovetelményeinek. Toébbségik
regionalis jelled), bar tulajdonosaik kozott altaldban mas régidkzagai is szerepelnek. A
legtbbb regiondlis multilateralis fejlesztési baakbszamos kontinens orszaga részt vesz,
részben az atlathatosag javitasa érdekében. iggueapai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
tulajdonosai kozott szerepel példaul Japan vagyalan Egyes regionalis multilateralis
fejlesztési bankok azonban korlatozzak tagsaguikan példaul az Eurdpai Beruhazasi Bank
vagy az Eszaki Beruhazasi Bank, melyek tulajdorsigiktirajanak foldrajzi korlatokat
szabtak (EurOpai Unio, illetve a skandinav régiézégai). Ennek révéen a multilateralis
fejlesztési bank tagsaga dnmagaban is komoly gatajetent. Ugyanakkor ez a két bank a
tulajdonos é&llamokon kivil is helyez ki hitelekétz egyes bankok mérlegésszegének
mérete jeleriisen eltér, az Eur6pai Beruhazasi Bank kozel tizeagyobb, mint az Eszaki
Fejlesztési Bank vagy az Eurdpai Tanacs FejlesBaéskja. Megjegyzerd hogy a bankok
méretének 0Osszevetésére kevésbé alkalmasak a dé@ebvk bankoknal alkalmazott
modszerek, mivel példaul az ad6zasttehyereség nehezen értelmezhetly adomentességet
elvez non-profit banknal. Patrik Honohan példaul sziraemérleg-66sszeg Bvilésén mérte

fel az EIB lbvilését™.

A multilateralis fejlesztési bankok
dsszeasonlitasa a mérlegf 60sszegek
nagysaga alapjan

300000
250000
OIBRD
200000 B CEB
150000 DEIB
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100000+ || BEBRD
OlaDB
50000 W AsDB
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Mérlegfé6sszeg 2006-ban (millié eurd), USD alapu
méregfossegél 0,7568 USD/EUR arfolyam mellett

29 patrick Honohan: The Public Policy Role of the &hean Investment Bank within the EU — Journal of
Common Manrket Studies Vol 33. No 3, 1995. szeptamb
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A multilateralis fejlesztési bankok definiciojanakamos intézmény felel meg. Tekintettel
arra, hogy a kovetkézfejezet foglalkozik, ezek csoportositasaval, arjdiejezet mindossze
egyetlen elhatarolast alkalmaztstor az Eurépaban aktiv bankokat mutatja be ré&sdat
majd ezt kdveien az Eurdpan kivil aktiv bankokat vazolja roviden.

Az Eurépaban aktiv multilateralis fejlesztési bankd

Intéz- Intézményi keretek | Kapcsolatok Prioritasok
meny (horizontélis, vertikalis | Magyarorszaggal, jogi
integracio, bels felépités) keretek
CEB Eurépa Tanéacs / --- Tag, hitelfelviev Humanitéarius projektek
EIB EU / EIB-csoport Tag, hitelfelvév Versenyképesség
NIB Skandin&v unié / NIB-csoport Nem tag, hitelfelgev Kérnyezetvédelem
EBRD -/ --- Tag Rendszervaltas
WB ENSZ / Vildgbank-csoport Tag, hitelfelvév Fejlsds orszagok dlsegitése

V.1. fejezet, A fejlesztési kozosség és a multilat eralis fejlesztési bankok
kialakulasa és torténete, illetve a fejlesztési és a finanszirozasi
megkozelitések evollcidja

Az egyes intézmények bemutatdasat mégen e fejezet roviden 6sszefoglalja az egyes
bankok és azok intézményi koérnyezetének torténeAdhint az a bevez8ben mar
bemutatasra kerillt, az értekezés nem kivan konkuil jogtorténeti vagy a torténeti
kutatasokkal, a tanulmany targyanak jobb megérexmsé&rikség van azonban bizonyos
torténeti 6sszefliggések bemutatasara.

A szerd a multilateralis fejlesztési bankok négy nagy szaféat kiloniti el. Az IBRD 1944.
evi létrehozasa utarsklO ével kertlt sor az élsnagyobb alapitasi hullamra. Az 50-es évek
masodik felében alapitottak az Eurdpai BeruhazaskBt és az Eurdpa Tanacs Letelepedési
Alapjat, illetve Amerikdban az Amerikai-k6zi Fejiési Bankot. A masodik nagy hullam a
60as évek kozepére tetiahajd az utolsé nagy hullam a 70-es években kozetkde. A
90es évek az ERBD létrehozasa és a CEB bankkal@akmellett a legtébb bank szamara
bévilés idbszaka volt. A 70-es és a 90-es éveakildése egyuttal tikrozi ackepiaci
fejleményeket is. Az olajarrobbanas réven a 70veklien a kdzel-keleti orszagok jelést
tobbletforrasokat biztositottak ezen intézményelinsgra, mig a 90-es években a nagy
kockazati tkealapok és nyugdijalapok fokozott megjelenésetdeietettek a multilateralis
fejlesztési bankok tovabbi ndvekedését. Magyargrdapcsolatait a 111.6. fejezet targyalja
bévebben.

92 /188. oldal 92



Macsik Zoltan: A multilateralis fejlesztési banké& kapcsolataik Magyarorszaggal

Az IBRD (Viladgbank) alapitasa 1944
Az Eurdpa Tanacs Letelepedési Alapjanak létretazas 1956
Az IFC (Vilagbank) létrehozasa

Az EIB létrehozasa 1958
Az Amerikai-k6zi Fejlesztési Bank Iétrehozasa 1959
Az IDA (Vilagbank) létrehozasa 1960
Yaounde |. Egyezmény 1963
Az Afrikai Fejlesztési Bank létrehozasa 1964
A CABEI, az Andok Fejlesztési Tarsasag és az AFsfesztési 1966
Bank létrehozésa

Az ICSID (Vilagbank) létrehozasa

A Kelet-Afrikai Fejlesztési Bank létrehozasa 1967
A Karibi Fejlesztési Bank Iétrehozasa 1969
Yaounde Il. Egyezmény

Az Afrikai Fejlesztési Alap létrehozasa 1972
A Nyugat-Afrikai Fejlesztési Bank létrehozésa 1973
Az Iszlam Fejlesztési Bank létrehozasa 1975
Lome | Egyezmény (1975-1979)

Az Eszaki Beruhazasi Bank létrehozasa 1977
Lome Il Egyezmény (1979-1984) 1979
Lome Il Egyezmény (1984-1990) 1984
Magyarorszag csatlakozasa az IFC-hez 1985
Magyarorszag csatlakozasa az ICSID-hez (Vilagbank) 1987
A MIGA (Vilagbank) létrehozasa 1988
Lome IV Egyezmény (1990-2000) 1990
Az EBRD létrehozasa, Magyarorszag alapito tag 1991
Az Eurdpai Fejlesztési Alap Iétrehozasa 1994
A Fekete-Tengeri Kereskedelmi és Fejlesztési Bam&hozéasa | 1997

Magyarorszag csatlakozasa az Eurdépa Tanacs Letélsy
Alapjahoz

1998

Az Eurdpa Tanacs Letelepedési Alapjanak bankk&ukiaal 1999
(Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja)

Cotonou Egyezmeény 2000
Magyarorszag csatlakozasa az Europai Beruhazagihba 2004
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A fejlesztési kozosség és a fejlesztési politikadqacidjanak alakulasa a Marshall-Tefi/a
Millenniumi Fejlesztési Célokig

A fejlesztés koncepcidjanak meghatarozasahoz fdaémselni, hogy a jelen fejezet célja nem
kizarolag a vilagbanki modellt kéuiekétpolusu viszonyok, hanem egyuttal a fejlett agak
fejlédését disegity egypodlusu modellek torténetének vazolasa is. Agalt idiszak elején, a
Il. vilaghaborat kdveten azonban a két modell intézményei (akar az érirdgiok) kozott
nem volt olyan jelerdis eltérés, mint manapsag. A Marshall-terv ugyanmolkaétpélusu
erdviszonyokat hordozott magaban Eurépa és az EgyeSldmok kozott, mint Kkil§
fejlesztési jogviszonyok manapsag a fejlett églédé allamok kozott.

A 40-es évek legnagyobb fejlesztési kihivasa kétdeégl a Il. vilaghaborl apokalipszisét
kovet Ujjaépites megszervezése volt. Szamos olyan idégmamely jelenleg szinte
kizardlag fejlett allamoknak nyujt szolgaltatasqkat 40-es és 50-es években kifejezetten
kétpolusu intézmeénykent jott étre (tobbek kdz@t@ECD jogebdje (OEEC), valamint az
Eurépa Tanacs Letelepedési Alapja, az Eurépa TaRéflesztési bankjanak jodelie).
Eurdpa ujjaépitése mellett a 40-es évek kozepéiltksor a brtetton woodsi intézmények,
tobbek kozott a Vilagbank létrehozasara is.

A 2. IDS tanulmany hangsulyozza, hogy a 40-es ésekh kil§ fejlesztési politikak
elsssorban a fefldé orszagok gazdasagi fejlesztésére Gsszpontositditdor elképzelése
szerint®® a fejlesztési politika efslleges célja az, hogy a munkéébblet és adkehiany
orvoslasaval a fejldés uatjara terelje a féié orszagokat. Az 1950-60-as évek uralkodo
elméletei szeriff’ a kezd |6kés megadasat koven a harmadik vilag orszagai is
fenntarthatd novekedési palyara allnak, amely oOrbag biztositia az életszinvonal
emelkedését (tovabbi novekedést generdlva). A fealtiozasokat szemlélteti az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség fejlesztési megallapodasainakiaoja is. Az 1963-as yaundéi
megallapodastdl a Lomé I-IV, majd a jelenleg haidélyCotonoui Egyezményig hasonl6
valtozasokon mentek at az EU AKCS kapcsolatokivileazok szervezeti modeff& Az
allam és a piacgazdasag szerepének valtozasajarheaBordon Crawfofd’. Elemzése arra
vilagit r4, hogy a 70-es évek végéig az allamotintekék a fejlesztés didleges
katalizatordnak, és a projektek tobbsége az imfrasira fejlesztésére iranyult. A 70-es
evekben ezekhez tarsultak a humanitarius sziks&glaeelegitésére iranyuld projektek. A
paradigmavaltast a 80-as évek elején az ,0j joldaldl(Margaret Thatcher és Ronald
Reagan) g§zelme eredmeényezett, amelynek kozponti eleme aérglimzett allam elleni
kizdelem és a piaci liberalizacié volt. A 90-es kkban ismételten az allami feladatokra
kerlltek kdzéppontba, olyan koncepciok mentén, nainfjgood governance” és a state
effectiveness. A 70-es évek végére a finansziraeaitetek is egyre soksfilbbé valtak. Mig
kezdetben a tamogatasok d&slerban a mdigazdasagi €s energetikai agazatokra
O0sszpontositottak, a 80-as évekre a regiondliestasi bankok a sajat prioritdsaikkal

299Valt Whitman Rostow, a Rostow-model révid leirasa:
http://en.wikipedia.org/wiki/Rostovian_take-off neld

Ragner Nurske: Problems of Capital Formation in éfddveloped Countries (Oxford: Blackwell, 1955)
297 Robert Solow neoklasszikus névekedési modelljéiekl leirasa:
http://en.wikipedia.org/wiki/Exogenous_growth_model

28 Dennis Pantin és Roger Hosein: Repas or rip-éff@ritical review of the Cotonou Agreement from the
perspective of the African, Caribbean and Pac&ACR) member countries,

299 Albero Paloni, Maurizio Zanardi: The IMF, World Baand Policy Reform, 116.0.
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kiegészitettek a Vildgbank szerkezetatalakitasilditt A 80-as évekre azonban a regionalis
fejlesztési bakok fokozatosan 6sszehangoltak kiskeiket a VilagbankkY.

A 70-es években a korabbi évtizedek negativ taplkat a fejlesztési megkdzelitések
fokozatos kiigazitasahoz vezettek. Egyre nagyolanfgséget nyert a féjdé orszagokban az
emberi ebforrasok fejlesztése és a helyes kormanyzati meekzetbmozditasa. Ebben az
idészakban egyre nagyobb jeléséget nyerek a kdrnyezetvédelmi megfontolasokgis,ai
reformokat kdveien a bke, mint termelési tényéziztositasa a fejlesztési politika sikerének
mar csak egyik (és nem is élleges) tényagévé valt. A 2. IDS tanulmany komoly kritikakat
fogalmaz meg, elsorban az irrealis varakozok, egymasnak ellentmaétiotizések, és nem
megfeleb eszkozok tekintetében. Hangsulyozza, hogy nememtgonmagaban adke
biztositasa, szamos egyéb téryezvan szikség a féflés biztositdsahoz, de e ténilez
érvényeslléséhez elengedhetetlen a megfet@Ezményi rendszer kiépitése. A 2. IDS
tanulmanyban véazolt tendenciahoz hasonlé evoligaol John W. Hedd’, a Vilagbank
politikai mandatuménak fokozatosoviilésével, egészen az EBRD létrehozésaig. Az
egypolusu bankok tekintetében ez a korszak binttaiaz EIB szamara torténete legnagyobb
viszonylagos novekedéd® egyuttal a fejlett orszagoknak hitelebank koncepcidjanak
igazolasat.

John W. Head egy 2008-as konyvélléra fejlesztési politika egy sajatos értelmezését
mutatja be, amely szerint az &leét el$dlegesen katonai vonatkozasu vilaghaborat kiaret
egyre kevésbé valik hangsulyossa a katonai jeligganakkor a hideghaboru alatt szamos
olyan nem katonai jelldgeszkdzt vetettek be, mint az ideoldgia hadviséEs gazdasagi
nyomasgyakorlas. A negyedik ,vilaghaboru” a séeszerint a globalis fejlesztési haborq,
amelyben ,mi” (azaz a fejlett orszagok) vesztédhealh harom & tekintetben. Egyrészt a
korabbi multilateralis strukturakat (példaul az guwayi forduld6 eredmeényeit) nem sikertlt
tovabbfejleszteni. Mdsodsorban egyes vonatkozasokisazalépések torténtek (amelyeket a
cikk szerdje szerint a gyakran elavult elképzeléseken alagelézamolasra iranyuld
torekvések is igazolni latszanak). Harmadsorbanelwarasok nem teljesitése alternativ
torekvéseket eredményez, amelyre Head példakénna Kepkoztarsasag afrikai fejlesztési
kovetkeztében értelems#en csak a harmadik ,vilaghaboraval” lehet 6sszayeatyyanakkor

a legtobb technokrata elemzés mellett kevés elerfagalkozik jelenleg ezen szaktertilet
korabbi ideoldgia hatterével (példaul az IDS tararyok vagy az intézmények reformjara
irAnyuld jelenlegi torekvések mar figyelmen kividgyjak az ilyen torténelmi elemeket).
Head azonban ramutat a korabbi 35sbk relevans elemeire. Az @lsvilaghabord
tekintetében Uj elemként a nemzetkozi jogi szenké(geervezetek) hangsulyosabb szerepét,
majd a két haboru kozotti ddzak (példaul a New Deal) aktiv gazdasagpolitiktézkedései
Head szerint sok tekintetben befolydsoltdk a bmettmods-i intézmeények kialakitasat. A
masodik vilaghabord végén a sze@ nemzetkdzi jog Uj fejleményeként emliti a balidl
jogalanyok nemzetkdzi jogi megjelenését (az emfmggok terén), azaz a nemzetkdzi jog
kozvetlen érvényességét az allamok hozzajaruldgélné (a szeré a nurnbergi pert hozza
fel példaként). Ezen érv végigkisérte az emberokeg kizé mozgalmak tevékenységét a
80-as és 90-es években, amelyek a Vilagbank ernumgrintézkedésihez vezettek. Masodik
vilaghabora végének a téma szempontjabdl legjéseimt eredménye természetesen a bretton

300 Roy Culpeper: Titans or Behemoths?, 14.0.

301 3ohn W Head: The Future of Global Economic Orsgtinns, 123.0.

302 Roderick Dunnett: The European Investment Bantorsamous instument of common policy? 726.0.: a Bank
jegyzett 6kékje a 70-es évekre érte el a 100 milliard ECU-t.

303 John W. Head: Losing the Global Development Wat84.
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woods-i intézmények létrehozasa, amelyek meghaiakozvoltak a ké&bbi hasonld
intézmeények (példaul a regionalis fejlesztési b&pkekintetében is. A 40-es évek végéhez
kotédik a jogi résznél emlitett Reparations for injgriggy, amely az ENSZ jogképességét
mondta ki, és meghatarozé volt a &éisiekben a multilaterdlis fejlesztési bankok jogi
személyiségeére.

A John W Head A&ltal kiemelt kovetkedontos korszak a hideghdboru évei voltak. A
fejlesztési politika szempontjabdl fontos kdvetkémmyel jart a fegyverkezési verseny, mivel
a fegyverkezésre forditott forrdsok tobbek kozgpp éa kul$ fejlesztésil vontak el
eszkdzoket. Ugyanakkor a szuperhatalmak kézotsersr egyik elemként az USA egyik f
eszkdze volt a pénziugyi segitségnyujtas, amelyrppik eelss eleme a nyugat-eurdpai
gazdasagi fefidést megalapozé Marshall-segély volt. Az hideghébaigére tehét Azsia
felemelkedése, amely Uj hangsulyokat hoz a fegssziolitikaban is, de a kdnyv széje a
negyedik ,vilaghabor(” kezdetét a 60-as évekreJ@&X és a regionalis fejlesztési bankok
létrehozésara vezeti vissza. Ezefiszbk  célja a korabbi kétpllusu ideolégiai rendszer
helyett a fejlesztési politika meghatarozasa. Illgtnatégia dontések példaul a piacorientélt
liberalis megkozelités vagy a kormanyzati struktiréegedsitése kozott ingadozasok, illetve
a bilateralis, regionalis vagy a multilateralisugtiirak ebnyben részesitése.

A fejlesztési kdrnyezet intézményi rendszereélletfejlesztési bankok kialakulasa és
fejlodése

A 2. vilaghaborut kévéen kialakitott maroknyi fejlesztési intézméslyhosszu Ut vezetett
napjaink szinte tulburjanzé eszkoz és intézményseaedig, amely egyarant magaban foglalja
a nemzetkozi szervezeteket, a bilateralis Ugyndaksgigés nem kormanyzati szervezeteket.
Ezen intézmények kozott jeléist atfedések tapasztalhatdék, ami egyuttal (tobbekdtkod
tarsfinanszirozasok révén) lebed teszi azok egyuttikodését. Nem all rendelkezésre
azonban olyan egységes kozponti hatésag vagy gmtrveamely dontési jogokat
gyakorolhatna a rendszer egésze felett. A nemzetgémzigyi intézmények szeélesKor
dontéshozatali autondmiaval rendelkeznek, amelgés@ban nemzetkdzi személyiségik és
finanszirozasi fuggetlenségiik indoKal A finanszirozasi déntések és intézkedések mogott
azonban gyakran politikai szempontok &liffak igy a multilateralis fejlesztési bankok
mikodési mechanizmusa sok tekintetben eltér a kedeské bankok hatékonysagra és
nyereségre kihegyezettikdésédl. A 2. IDS tanulmany ezt azzal szemlélteti, hogy a
elmult 50 évben nem kertilt sor a kereskedelmi blrgkgellem® fazidkra, és egyetlen ilyen
intézményt sem szamoltak fel. A tanulmany ezt a zetkdzi fejlesztési intézményeket
jellemzs  burokratikus akadalyokkal indokolja. A viszonylagllandé intézményi
mechanizmusok (egyes intézmények kozel 50 évesjanidtlenére a fejlesztési bankok
finanszirozasa azonban szamos valtozason ment AtIBS tanulmany négy nagy szakaszt
kulonit el. Az 1950 és 1972 kozotti élmlészakot az allami finanszirozds dominanciajaval, a
mikodotoke viszonylag allandd, 20-30%-0s aranyd szintjéeésl az enyhén dwilé
exporthitelekkel jellemzi. Az 1972 és 1981 kozattasodik idszakban az olajarrobbanéast
kovet forrastbvilést kihasznaldé nemzetkdzi maganbankok altal tottijhitelek révén
jelentbs mértékben d&vilt a magarike részvétele a kills fejlesztési intézkedések
finanszirozasa soran. Az 1982 és 1991 kozaiszdkot a recessziok és a gazdasagi valsagok

304 peldaul az Eurépai Beruhazasi Bank esetében ap&iuBirosag tobb itéletében (lasd a C-15/00 sbéigy
hozott itélet 4. pontja) is elismerte a bank dédmiéatali autonémidjanak sziikségességét

305 A multilateralis fejlesztési bankok dontéshozasaliktirajarél szamos kritikai elemzés sziiletdétsd
tobbek kézott: Reform of World Bank Governance &intes (South Centre, 2007)
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tarkitottak. A negyedik, 1993t napjainkig tarto idszakot a tanulmany szerint a mag#&et
fokozott bearamlasa jellemzi.

Az IBRD 1944. évi létrehozasa utai b0 ével kerllt sor az élsrnagyobb alapitasi hullamra.
Az 50-es évek masodik felében alapitottdk az Eur@mauhazasi Bankot és az Eurépa
Tanacs Letelepedési Alapjat, illetve Amerikaba\arerikai-kdzi Fejlesztési Bankot.

Az intézményi architektura kezdeti alulfejlettségeellett a legtobb fejlesztési tAmogatast
bilateralis kapcsolatok alapjan nyujtottak, és gndgyobb tamogatdé messze az Egyesult
Allamok vol®® A multilaterdlis intézmények részesedése a  70-ésekre
megharomszorozédott, a hivatalos fejlesztési sagitpijtas 25%-at biztositottdk ezen
csatornakon. Ez az arany nagyjabdl allandosult-as88vekben sem haladta meg a 30%-ot.
Ugyanakkor a multilaterdlis intézményrendszer adkbr évtizedek tapasztalatai alapjan
jelents kutatasi kapacitasbitésen ment at, és a 70-es évekre jéenersenyényre tett
szert a bilateralis intézményekkel szemben. A 2S5 Ianulmany ezt a korszakot tekinti a
fejlesztési politika ,aranykorszakanak”. John W He&#®08-as konyvében 25 éves ciklusokra
osztva mutatja be a multilaterdlis fejlesztési mnkorténeté?”. Az el ciklus 1945-8|
1970-ig tart, és az édzak alatt a két globalis gazdasagi szervezet (IERDMF) 4 (j
szervezettel egészil ki (IDA, AfDB, IADB és AsDR)gyanakkor mig 1945-ben az IBRD f
célja az eurOpai Ujjaépités (,az R hangsulya azDBRI") volt, a Marshall terv életbe
lépésével az intézmény figyelme fokozatosan adejés (a ,,D” hangsulya) felé tedett.

Az intézményi rendszer szempontjabdl a 80-as égglk eneghataroz6 gazdasagi folyamata
az azsiai régio gyors gazdasagi felemelkedése aolely azt eredményezte, hogy a 60-as
években még hitelelvéwlapan egyre jelefgebb szerepet toltétt be mind a regionalis, mind a
globalis intézmények (adsorban a Vilagbank és az Azsiai Fejlesztési Bagkintetében. A

2. IDS tanulmény a ,multilateralizmus bilaterizaé®@nak” nevezi ezen folyamatot, mivel
szamos esetben elkilonitett szamlakon, célhoz Kiitesitottak a forrasokat. A 80-as évek
masik meghataroz6 eseménye a nemzetkdzi pénzutpagv&olt, amely tobb hitelfelvév
orszag pénzigyi stabilitasat megingatta. A hitsl@glkozvetett kbvetkezménye az volt, hogy
a Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank kozotti lmaggnyos munkamegosztas atalakult, és
a Vilagbank hitelkihelyezései soran egyre inkabyydlembe vette a helyes igazgatasi
gyakorlatok kovetelményét és a fenntarthatdé koltetsi gazdalkodas szempontjait. A
hitelvalsag egyuttal a kedwefinanszirozasi kérnyezetet is leépitette a bardagknara, igy a
70-es évek (mind méretben, mind szamban tapasuialhévekedési trendjét kdwetn a 80-

as években nem alapitottak multilateralis fejlesiztéankot (ellenben Magyarorszag ekkor
csatlakozott a Nemzetkozi Ujjaépitési és FejlesBéaskhoz). John W. Head a masodik 25
eves ciklust (1970-1995) az 6eb ciklusban Iétrehozott intézmények fokozatos
alkalmazkodéséaval jellemzi, amely valtozdsokat a kiivasai (az arfolyamrendszer
reformjatol a globalizacidig) idéztekael

A 90-es évek meghatarozo esemeényei a szocialisi@ok rendszervaltasa, a 90-es évek (]
fejlesztési célkiizései, a fejlesztési architektiréviilése (elésorban a civil-szféraban) és
fejlesztése (reformtérekvések), valamint a 90-eké&égének pénziigyi valsagai (Azsiaban és
Oroszorszagban). A szocialista orszagok rendszéezl és a Szovjetunié hatalmai
poziciéjanak meggyengulése kihatott a globalis zim&nyek stratégiaira is, de a
legkbzvetlenebb eredmény kétség kivil az EBRD hétzésa, amely kifejezetten a

3082 IDS tanulmany 3. oldal, az USA részesedéseatdlis fejlesztési segitségnyujtasbél az 50-ekidare
meghaladta az 50%-ot.
307307 30hn W. Head: Losing the Global Development War104.0.
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rendszervaltd orszagok atalakuldsanalseyjitésére sziletett. Ezen () politikai helyzet (j
kihivasaira adnak vélaszt a millenniumi fejlesztééikitizéseR® amelyek a szegénység
csokkentésétiiztek ki konkrét célokkal és dbeli keretekkel. A kétpdlusu vilagrend vége
egyuttal leheiséget jelentett a korabbi intézményi strukturalp@gikak felllvizsgalatara, a
szuperhatalmak rivalizalasa nélkul. Egyuttdisebr nyilt komoly lehéiség arra, hogy széles
kérben és az intézményen belll egyarant foglakasamak kritikakkal és intézményi
reformokkal, valamint olyan kérdésekkel, mint azszémoltathatosag, atlathatdésag,
hatalommal val6 visszaélések, atfedések vagy adkuirio hianya®. A 90-es évekre az Uj
célok mellett 0] eszkdzok és intézményi elemeleimelkezésre alltdl. Utdbbi tekintetében
fontos jelenség a civil szféra megsddese. A nemzetkdzi statusz gyakorlatilag kivonja
multilateralis fejlesztési bankokat a demokratilaliensrzés valamennyi kdzvetlen formaja
aldl. A civil szervezetek azonban nyomast tudnadkgyolni akar kozvetlentl az intézmeényre
akar kdzvetve a részes kormanyokra és parlamentékieek kdzott olyan kérdésekben, mint
a fejlodé orszagokban megvaldsitott projektek soran a kaetyédelmi és emberi jogi
normak érvényesitése. Részben a nem kormanyzatvegetek lobbitevékenységének
készbnhaten az évtized végére tbbb reformfolyamat is medinghéldaul a Bretton Woods
Bizottsag'' munkéaja). A reformok mellett negativan hatott ae80évek két nagy pénziigyi
valsaga az azsiai régio hitelfehddtvés Oroszorszagot egyarant kedsteenil érintette, de
szintén megnehezitette a fejlesztési bankékepiaci finanszirozasat. A bankoknak
alapveten at kellett gondolniuk a (kulonésen a délkeletid@y hitelfelvevsk pénzigyi
rendszerhez val6 viszonyuldSat kiilonos tekintettel a feliigyeletre és a szab&lga?'®. A
80-as évek utan azonban szamos U] intézményt atbita 90-es években, és a mar meglév
intézmények is tovabb dbitették forrasaikat, mivel jelets és kiemelten biztonsagos
diverzifikacids lehdiségeket biztositottak a nagy intézményi beféktszamara. Az EBRD,
az EIF és a Fekete-Tengeri Kereskedelmi és FefigisBank alapitdsa mellett az Eurépa
Tanacs Letelepedési Alapjanak bankka alakulasévitdite szamot teéen az
intézményrendszert. John W Head kiegésziti a(z 189Bapjainkig tartd) korszakot a
novekw nyilvanos kritikakkal jellemzi. Ennek egyik okéatz antézmények folyamatos
bévilésében illetve a kozvéleményt egyre inkdbb efgybeszto (internetes) kommunikacios
forradalomban vélte felfedezni,

A 21. szazad hajnalanak meghatarozé eseménye sattgember 11-i terrortamadas, amely
alapveten éatalakitotta az amerikai kulpolitikat, de egslitilkalmazkodasra kényszerittette
az europai orszagok kilpolitikajat is. Bar tobb methtzi statuszu bankot nem hoztak létre
évtizediinkben, a 21. szazadra egy tobb tucat mumaltdlis fejlesztési bankbdl, nemzetkdzi
szervezetll, bilateralis Ugynokségth s kiterjedt nem kormanyzati szférabdl allo fepesi
k6zdsség alakult ki, amely az allami, allamkoziaésivil szféra bevonasaval kivan valaszt
adni a globalis és regionalis egy@ignségek és a tarsadalmi 8ejes kihivasaira. Az elmult
év legljabb gazdasagi kihivdsa a nemzetkdzi pémzuglgsag volt, amelyre minden
intézmeény a sajat attributmai, prioritasai és ezekdigyelembevételével adott valaszt. A
valsag két ¢ terllten is érinti a multilateralis fejlesztésinkakat: egyrészt mint hiteléz a
egyik naprol a masikra a valsag miatt allami gaicarad rendelke& kereskedelmi bankokkal
kell versenyeznie a hitelpiacokon, masrészt a wyalkézelésére hozott anti-ciklikus
intézkedések alatamasztasara egyeedb politikai célkiizés a bank fokozott beavatkozasa.

398 Bgvebben: http://www.un.org/millenniumgoals/

39 Roy Culpeper: Titans or Behemoths?, 3.0.

$9T5bbek kozott

311 http://www.brettonwoods.org/

312 | asd lsvebben az IMF honlapjan: http://www.imf.org/extefhNd®/fsap/fsap.asp

313 Dalvinder Singh: The Role of the IMF and World Ran Financial Sector Reform and Compliance 1397.0.
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V.2. Az Europa Tanacs Fejlesztési Bankja (Council of Europe Development
Bank, CEB)

Az europai multilateralis fejlesztési bankok koz# Europa Tanacs Fejlesztési Bankjat
alapitottak elsként, de az 0Osszes multilateralis
fejlesztési bankot figyelembe véve is a legrégdbbie
kozé tartozik.

Az Europa Tanacs Fejlesztési Bankjanak
kapcsolata az Eurépa Tanaccsal és az Eurbpa
Tanacs bemutatasa

Az 1949-ben létrej6tt Eurépa Tanacs az egyik
legrégebbi ma is fenndllé eurdpai kezdeményezés,
melynek gazdasagi aspektusai az Europai Unidhoz
képest kevésbé hangsulyozottak. Az Eurépa Tanacs a
tagallamok joval szélesebb koérével rendelkezik.
Nyugat-Europatol egészen a Fuggetlen Allamok
Kbzosseégenek kbzép-azsiai orszagaiig szamos orszag
tagja. Bleg ez utébbiak esetében jeléntaz emberi
jogok ebmozditasanak lehétége. Az Eurdpa Tanacs
altal kialakitott normak elfogadasa révén ezen agsk kozelebb kertilnek az eurdpai
politikai és erkolcsi normakhoz, és igy ezen orekagU tagsaganak é€lsmerfoldkovet
jelentheti az ET tagsag. Torokorszag példaul széerideszitést tett az emberi jogi normak
érvényesitésére (példaul az Ocalan per esetbenyetmelz Eurépa Tanacs egyik
kulcsfontossagu intézménye, az Emberi Jogok Eur@isisaga et folytattak'®). Az
Eurépa Tanacsnak és az Eurdpai Unionak azonbasamniormalis intézmeényi kapcsolata.
Az Eurépa Tanacs jogilag nem lépi at a nemzetkdarezetekre jellendz hatarokat
(ellentétben az Eurdpai Unid jogrendszerével). dgyEurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjanak
sincs formdlis szervezeti kapcsolata az Eurdpai 6Wi vagy annak feljesztési
intézmeényeivel. Azonban hitelezési politikajat iggeik dsszehangolni az Eurdpai Unid
tamogatasi és az Eurdpai Beruhazasi Bank hitel@aéki politikajaval, ahogy mas eurdpai
multilateralis fejlesztési bankokéval. Az Eurdpandes tobb intézménnyel is rendelkezik,
melyekhez nem csatlakozott valamennyi tagallanenlliintézmény az Eurimage és az Eurépa
Tanacs Fejlesztési Bankja, illetve a legismertelztizmberi Jogok Eurdpai Birdsaga.

Az Eurépa Tanéacs ébb dontéshozé szervei a Miniszterek Bizottsaga, aalamenti
Kozgyilés, és az Eurdpai Helyi és Regionalis Onkormamyziongresszusa. Az els két
szervvel az Eur6pa Tanacs Fejlesztési Bankja nénfietan operativ kapcsolatokat (azonban
mikodésébl rendszeresen tdjekoztatnia kell azt). Az intézynéeformokat (példaul az
egykori Alap bankka torténatalakulasat vagy a Bank céljainak megvaltoztita@s@nban a
Miniszterek Bizottsaga fogadja®8] a CEB Kormanyzétanacsa pedig kifejtheti allasjgont

314 peldaul lasd: ,Az Emberi Jogok Eurépai Birésaggytalja Ocalan tigyét ,,
(http://www.origo.hu/nagyvilag/20001121azemberi.htm

*15Forras: http://www.coe.int/T/e/Com/about_coe/

316 A 2008 méajusaban modositott alapszabalyt a mimigkttanacsanak (93)22. sz. hatarozataval fogatitak
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az Eurdpa Tanacs két szervének ajanlasai és véjeirgoran. Az egyuttiikodés fenntartasa
céljabdl a Bank egy titkarsagot tart fenn Strasgban, az Eurdpa Tanacs székhelyén.

A Bankot az EurOpa Tanacs tagallamai alapitotté&6d®an, mint részleges egyezmeényt
(partial agreement)’. Jelenleg sem tagja minden Eurépa Tanacsi tag, Tanacsban vald

. tagag jogszabalyi alapkovetelméhy ET tagsaggal
nem rendelkez orszagok vagy nemzetkozi
szervezetek esetén kulon eljarast ir6 ebz
alapokmany. A Bank alapitasakor még a |l
vilaghabora utani eurdpai Ujjaépités volt a tdf
prioritds (ahogy a Vilagbank esetéberr’)s Az
akkoriban Letelepedési Alap (teljes nevén az EurOpa
Tanadcs Nemzeti Menekiltigyi és Tulnépesedési

Letelepedési Alapja majd kélsb
: Tarsadalomfejlesztési  Alap) néven ikddo
bty ol i intézmény fokozatosan alakult at fejlesztési barkka

90-es évek végére, de Magyarorszag eredetileg még
az alaphoz csatlakozott 1998-ban. Az atalakulasadtank a kordbban vazolt, két plenaris
szervvel rendelkezik. Az didleges szerv, a Kormanyzétanacs, a masodlagos sezerv
Adminisztrativ Tanacs. Jelenleg az intézmeény a hanki tevékenységeket elkulonitve végzi
(vagyonkezdii szamlan). Az alap eredeti szocialis orientaltsaganban a bankké alakulést
kéveten is fennmaradt,of prioritasai tovabbra is a haborisdvezetek menekidk és
természeti katasztrofa aldozatainak segitése maradt

Az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjanak tevékenysége

A bank tevékenysége jelenleg haroth drioritdsra koncentral, melyek az Eurdpai Unio
bovitését koveten korabbi prioritasok atstrukturalasa utan alakuki: a tarsadalmi kohézié
erositése, a kornyezetvédelenbsdgitése és az emberibferras fejlesztése. A tarsadalmi
kohézié a bank hagyomanyos célterllete melyneknsmiad a fejlett, mind a kevésbé magas
életszinvonalu éallamokban is projekteket kell fisginoznia. E prioritas 46f tertletre
koncentral. Az els a menekultek, bevandorlok segélyezése, melyneknsarbank aktivan
egyuttnikodott az ENSZ MenekiiltiigyidBiztossagaval. A 2003-as éves jelentés sZétiat
finanszirozott projektek tobbsége a menekiltigyiogpedd kdzpontokra koncentrélt, az
oktatds az orvosi ellatas és a szakmai képzémoglditasa. Azonban a menekiltek
elémozditasa célirAnyos tevékenység, €s csak bizoonyssagokban (példaul 2003-ban
Litvaniaban, Horvatorszagban és Macedoéniaban) vareln&e ilyen projektek
finanszirozasdban. A masodik terllet a szocialiadépités, melynek sordn a bank az
alacsony jovedelih népesség lakashoz jutasat, kedvezményes Uj laksdrlasat illetve
kedvezményes bérletét finanszirozza. A bank 20034¥aorszagban, koztik hazankban is
finanszirozott projektek&t. E teriilet jellegzetessége, hogy fejlett orszagakb
(Németorszagban, Belgiumban vagy Finnorszagbamglenis projekteket finanszirozasat
teszi lehatvé. A harmadik terllet a munkahelyteremtés és migta a szakképzés

317 CEB A&ltalanos brossura: ,Social Development Bankurope” 6.0.
318 CEB Alapokmany Il1. cikkének a-c. pontjai

39 Thomas D. Zweifel: International Organizations &emocracy86.0.
320 CEB 2003. évi jelentés 17.0.

321 E|B 2003. évi tevékenységi jelentése
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tamogatasa kis- és kozépvallalkozasok szamaranelelgoran a tagorszagok széles korében
(2003-ban 17 orszagban) finansziroz projekteketkdmretve lehéivé teszi olyan célok
elémozditaséat, mint a nemek vagy a hatrdnyos hdlyzstportok esélyegyeigége. A balti
régioban a éi vallalkozok ebmozditasa soran az EurOpa Tanacs Fejlesztési BaaARjh ota
egylttniikddik az Eszaki Beruhazasi Bankkal a projektek rfsmrozasa soran. A
rendszervaltd orszagokban pedig a német KrdeithrigtawWiederaufbau biztosit kiegészit
forrAsokat. A negyedik terllet a hatranyos helyzedrosi terlletek életkdrilményeinek
javithsara és a vidékfejlesztésre koncentral. Ad eketben a hitelkihelyezések célja a
leromlott varosrészek rehabilitaciéjahoz szikséapved koziizemi, kozlekedési, szocialis
vagy kulturalis infrastruktara biztositasa. A vidglesztési célkiizés olyan régidkra
O0sszpontosit, melyekben jeléata me#dgazdasagi agazatban dolgozok aranya, és melyek
szegényebbek a az adott orszag atlaganal.

A kornyezetvédelmi prioritds eredetileg a bank dgyabbi, sajatos prioritasabdl ered,
melynek célja a kérnyezeti katasztrofak aldozataisegitése. Az Eurdépa Tanacs Fejlesztési
Bankja az elmult évek soran tébb orszagnak (iggzaitarvizek sordn hazanknak is) nyujtott
kedvezményes hitelt az arvizek okozta karok enghig@ A koérnyezetvédelmi prioritas @ls
terlilete a természetvédelmi és Okoldgiai katas#thiiz kapcsol6do Gjjaépités és mégeés,
mely két tovabbi terulettel, a kornyezetvedelemndel a kulturalis 6rokség, illetve a
miiemlékek védelme.

A harmadik prioritas célja az emberirrasok fejlesztése, mely két tertletre 6sszpaontos
az egészségugyre és az oktatasra, melyek révémla Hmzza jarul eredeti céljahoz, a
tarsadalmi kohézié eurdpai sZimdveléséhez. Az oktatas terén a bank az oktatédseer
valamennyi formajat és szintjét finanszirozzaésdsban az infrastruktira és az oktatési
kellékek biztositasa eérdekében. Az Europa TanapesEtesi Bankja jelenleg 20 orszagban
finansziroz egészségugyi projekteket, melyek kowétbsi korhazak és nyugdijas otthonok
éppugy megtalalhatéak, mint egyetemi klinikak vagyzgassérultek intézetei.

Az Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja gyakran finaosz szocialis intézményeket,
egyetemeket, és egyre gyakrabban (kofigdsk révén) kis- és kozépvallalkozasokat
Erdekes mddon a banknak sikeriilt elkeriilini a naitifalis fejlesztési bankokatéégyakori
kritikdkat, melyben valdszitleg nagy szerepet jatszik a fokozott szocidlis kergségre
helyezett hangsuly, illetve a bank viszonylagoseiatiensége. A bank méretét tekintve a
kisebbek kozé tartozik, mérlégisszege kozel egy tizede az Eurdpai BeruhazasirB&nkés
kerlli a feltinést. Az Eurépa Tanaccsal ellentétben a Bank neasi&turgban van, hanem
Parizsban, a belvaros egyik nem tul ifett irodajdban. A Bank még az Eurdpa Tanacs
kéreiben is kevéssé ismert, az Eurépa Tanacsrid sai@koztatok es szakkdnyvek is gyakran
elfelejtkeznek rola.

Az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjdikiddésében az egyik lgdfb problémas elem a
prioritasok és a foldrajzi célteriletek 6sszehaagml Bar a Bank kihelyezéseit a tulajdonosi
struktirdhoz kénytelen igazitani, azonban haborasekiiltek megsegitésére és természeti
katasztrofak enyhitésére szerencsére egyre kevasbgzilkség az Europa Tanacs Fejlesztési
Bankja célrégidiban, igy az a kiegéézfirioritdsok (szocialis beruhdzasok, kis és kozép
vallalkozasok segitése) fokozott figyelembe vételgézorul ra. A tagorszagok kozotti nagy
szél$ségek jelentik a masik jeleérst problémat. Mig Térokorszagban alagvietfrastruktirak
kiépitese szikséges (példaul ivoviz-haldzat), add@metorszagban modern nyugdijas
otthonok vagy egy egyetemi marketing és kommundé&ar felépitése tekinthieszokvanyos
projektnek. A Bank igy nem alkalmazhat altalanosa@iéet a projektkivalasztasi kritériumok

322 |_asd lsvebben: The social development bank in Europe, CEEB
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meghatarozasa soran. Altalanos mérce helyett at adizag atlagahoz képest szegényebb
rétegek vagy régiok részesuilhetnek finanszirozaslzakuropa Tanacs Fejlesztési Bankja
révén. A 2000-es évek aradasai jelentették az efigknelked lehetséget az eredeti
célprioritasok finanszirozasara. igy jutott Magyamag is gyors segitséghez a tiszai arviz
karenyhitésére. Altalaban véve elmondhato, hogwrk lkelet eurdpai dvitése leheiséget
biztositott a bank szamara a tovabbi novekedésigelna régi tagok jelekds részét
megkototte a maastrichti kritériumok allamadossageatkozo kovetelménye.

Magyarorszag 1998-ban csatlakozott az Eurépa TaRéjpssztési Bankjahd?Z, és azéta a
bank tobb alkalommal is biztositott hitelt Magyazag szamara. A bank kidtvezetésében
Magyarorszag két kulonbézminisztérium révén képviselteti magat. Azéeleges plenéris
szervben (Kormanyzotanacs) az EurOpa Tanacshozmaeléllandd képviselet vedige
(2007-ben Taubner Zoltan nagykovet) vesz részty méduligyminisztérium illetékességébe
tartozik. A szakmai kérdésekért fdlsel Adminisztrativ Tanacs tagja a magyar
Pénzligyminisztérium nemzetkdzi pénzigyekért delefbosztalyvezdtje. Magyarorszag
tagsaga Ota a hitelkihelyezések az arvizvédelebgérlakas-programok és a KKV fejlesztés
finanszirozaséara szolgaltak.

V.3.Eurdpai Beruhazasi Bank (European Investment B ank, EIB)

Bar az Eurdpai Beruhazasi Bank nem sokkal az Euf@ueics Fejlesztési Bankja utan jott
létre, kdzel 50 éves fennallasa alatt éftirszinte valamennyi multilateralis fejlesztési kan,

és a Vilagbank mellett a fejlesztési hitelek egiggjelenbsebb vilagmeérdt jelenBsédi
forrAsava valt. Az EIB Csoport az Eurépai Unié kiledli befektetési célkiizéseit hivatott
elésegiteni, két komponense az Eurépai Beruhazasi Barkz Eurépai Beruhazasi Aléh
(European Investment Fund, EIF) révén. A Csoporetil a multilateralis fejlesztési
bankként nikodé Eurdpai Beruhazasi Bank kdzep és hosszu tavikimedyezésekkel, mig
az Eurodpai Fejlesztési Alap kockazaékebefektetésekkel valamint kis és kozépvéllalkokaso
segitéseével jarul hozza az Eurdpai Unid térséggaellasagi fefldésehez.

Mig az Eurépai Fejlesztési Alap viszonylag &e&s(1994-ben) jott Iétre, az Europai
Beruhazéasi Bankot még a Rémai s#dés hozta létre 1958-ban, mint az Eurdpai Unio
multilateralis fejlesztési bankjat. Az EurOpai Beézasi Bank részvényesei az Eurépai Unid
mindenkori tagallamai. Az Eur6pa Tanacs FejlesAésikjaval ellentétben az Eurépai Unio
egyetlen tagéllama sem maradhat ki a Bank &kaéypének lejegyzéséb Az Eurdpai
Beruhazasi Bank tevékenységi korét (és vele padijfd) meghatarozzak a RoOmai Sz#tas

és a Bank statituma altal megszabott (bar elégkttgtol’?>. Az Eurépai Beruhazasi Bank
statituma szerint a Bank étleges célja a K6zos Piac figjesének ékegitése, de a konkrét
prioritasokat a mindenkori sziikségletek hataroanék. Az EurOpai Beruhazasi Bank 2004-
ben hitelkihelyezésének 85%-at a tagorszagokbgitaita, amig a csatlakozast mdgéen

a hitelkihelyezések 6%-a a tagjelolt orszagokbayué. Az elosztas alapjat az Eurdpai Unid
politikai iranyelvei biztositottak. A hitelkinelyések egy részét az Eurdpai Unié vagy a
tagallamok koltségvetése segiti kamattamogatasokiigly garanciakkal (ilyen példaul a
mediterran partnerségi egyezmény esetében a FEMIF & viszonylag kockazatosabb

3231999. évi XXXIII. Térvény a Magyar KoztarsasagrekEurépa Tanacs Tarsadalomfejlesztési Alapjahoz
tortér csatlakozasa és ezzel dsszefliggésben az EurdpeasTkivaltsagair6l és mentessédeszolo, Parizsban,
1949. szeptember 2-an kelt Altalanos Megallapoddsriddik Kiegészét Jegyskonyvének kihirdetésér

324 A7 Eur6pai Beruhazasi Alaprébbebb informaciok avww.eif.orgcimen talalhatok

325 EK-Szer#dés 3. cikkének j) pontja
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észak-afrikai orszagok részére biztosit hitellébiget, vagy az AKCS orszdgok szamara
nyujtott tamogatasok kezelése.

Az Eurdpai Unié csatlakozasig a hatalyos magyarsjabalyok rendezték az Europai
Beruhézasi Bank statuszat, jogosultsagait és teyskgét’® Magyarorszagon a nemzetkozi
jog szabalyainak megfetidn. 2004. majus 1l-jével a kdzosségi vivmanyoknalEapai
Beruhazasi Bankra vonatkozO része is a magyar rjdgeer részévé valt, fuggetlendl
Magyarorszag EIB tagsagatol. A banki tagsag hosshalipamat volt, mely magaba foglalja
az alapike lejegyzését és befizetését. Az Eurdpai Beruh&aik esetében a kbzdsségi jog
sajatos kdzvetlen hatélya tobb teriileten is rést &tnemzetkozi jog tradicionalis korlatéih
Bér az Eurdpai Beruhazasi Bankot a RoOmai Sz hozta létre, ugyanakkor a k6zosslégt
elkdléndlt jogi személyiséggel ruhazta fel, énédluktiraval és dontéshozatali eljarassal.
Ugyanakkor az Eurdépai Beruhazasi Bank szoros kégitem all az Eurépai Unié legtbbb
intézmeényével és szervével. Intézmeényi beagyazattsaéleskdr, nagyobb, mint barmely
mas multilaterdlis fejlesztési banké. A §iden azonban tovabbi |épések varhatdak. Jelenleg
az integracio etglleges eszkdze az Eurdpai Bir6&84gazonban amennyiben a Birésag eléri
végs korlatait, a Tagallamokon mulik tovabbi Iépésekgtétele a kdvetkéz Kormanykozi
Konferencia soran. A reformok soran azonban a felkkekintettel kell lennie az EIB bank
jellegére.

_ Az Eurdpai Beruhazéasi Bank nemcsak a legnagyobbpaur

- multilateralis fejlesztési bank, de finanszirozjpkteket a vilag

. valamennyi régidjdban, méretét tekintve pedig aadhblankkal
— vetekszik. Egy esetleges rossz reform az egészilatedalis
"a, . fejlesztési bank rendszert megrengethetné. Azoabaaformért
Fﬁﬂ-_ﬂmt‘ A kuzds civilszervezetek kritikdi az Europai BeruhazasinBa
tevékenységének tobb aspektusat is fejlesztettikaB Eurdpai Beruhazasi Bank nem figel
a projektek kivitelezéséert, fetal azért, hogy az Eurdpai Unio polltlkal cefﬂzésel (|gy
példaul a kérnyezet védelme) ne sérliljenek. BaE@adpai ;
Beruhazasi Bank flggetlen, viszonylag szorosabéndttés
alatt &ll az europai intézmények révén. igy a Biklozatosan [
kialakitott olyan elletirzési eljarasokat melyek a nemzesmig
ellensrzési mechanizmusokkal parhuzamosan hozzjaruln -
politikai célkitizések hatékonyabb eléréséhez. A C|V|Iszervezefekrm&)rekvesel bar neha
tulzoak, jelents mértékben hozzajarultak a multilaterdlis architek eljarasainak és
intézmeényi struktarainak fejlesztéséhez. Bar azdpair Beruhazasi Bank a kézelmultban az
eurépai civil szervezetek éidleges célpontjava vaft, vilagszerte még mindig a Vilagbank
képezi a kritikak ek&dleges célpontjat.

3261998. évi XVI. Torvény a Magyar Koztarsasag é&ampai Beruhazasi Bank (EIB) kozotti, az EIB
magyarorszagi tevékenységére vonatkozo, Hongkondi®®7. szeptember 22-én kelt Keretmegallapodas
kihirdetésédl.

%27 asd Wvebben: Az Eurépai Beruhazasi Bank intézményi filggeége és viszonya az Eurépai Unié
jogrendszerével , Gazdasag és Jog, XI. / 7-8. 200&/ORAC, ISSN 1217/2464

328 A bank tekintetében koézelmultban hozott jelsebb itélet a C-15/00 szam( Bizottsag kontra Eurépa
Beruhazasi Bank Uigyben sziiletett, amelynek isntede¢ a VII. részben keril sor

329 A CEE Bankwatch altal inditott kampanyrdivebben:
http://www.bankwatch.org/project.shtml?w=147578&688&69 illetve http://www.counterbalance-eib.org
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V.4.Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (In ternational Bank for
Reconstruction and Development, IBRD), Vilagbank cs  oport

Az 1944-ben alapitott Vilagbank az egyik ledgelés mindenképpen a legjelésebb
multilateralis fejlesztési bank. Maga a Vilagbardopgort azonban szamos egyéb feladatot is
ellat, melyeket elkilonilt nemzetkdzi pénziugyi amé&nyeken keresztil lat el. A Vilagbank-
csoport 5 ilyen intézményball.

A tanulmany szempontjabdl a legjelésebb a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési B4nk
mely a fejezetben bemutatott multllateralls fejtészbankok egyik alapmodelljét biztositotta,

: / - egyben a legnagyobb és vilagszerte leginkabb aktiv
multilateralis fejlesztési bank a bemutatott bankok
kozul. A Vilagbank csoportjan belll kizardlag a
Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
rendelkezik a multilateralis fejlesztési bankok
valamennyi jellem&ével. Az IBRD a Vilagbank
ugyfelei kozil a viszonylag stabilabb pénzilgyi
helyzetben & orszagok részére biztosit hosszu tavu
hiteleket a szegénység elleni kiizdeledsegitésére.
Az elgisorban emberi éforrasok és szocialis
fejlesztések @ékegitésére iranyuld hitelek nyujtdsanak gyakran dgseagi-tarsadalmi
reformokat szabnak feltételll, melyek feltételekehitelfelvevs allamnak teljesitenie kell,
mielétt a hitelt lehivhatna. Egyes multilateralis feflgssi bankok nem rendelkeznek ilyen
politikai hataskorrel. A Vilagbank elleni kritikai®>® azonban gyakran e
reformkovetelmények a céljai.

A Nemzetkdzi Pénzlgyi Tarsasag ceélja hazai é
kulfoldi befektetések ékegitése a cél orszago
maganszektordban. A  Nemzetkdzi  Fejleszt
Tarsulad® a legszegényebb orszagokat segiti hos_
tava (30 éves) az dlgiz évben kamatmentes hitelle
A hitelek célja a szegénység csOkkentése és ol
létfontossagu célok é&begitése, mint az AIDS ellen
kizdelem. A Beruhazasi Vitak Rendezéser
Nemzetkdzi Kozpontja a kulfoldi befektét és a —

fogadd kozotti vitak rendezésére szolgal. A NemizatlBeruhazasbiztositasi Ugynok%?g
célja ellensulyozni a befektetések célorszagairaiilai kockazatait. A garanciak letiete
teszik a multilateralis fejlesztési bankoknak émaganbefekték részéere, hogy a kevésbe
stabil orszagok részére is biztosithassanak hdelek

s 7 7

A Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank azanbgyre kevésbé aktiv Kozép- és Kelet
Eurdpaban, ez részben annak tudhato be, hogy eszémk igeényeit jobban lefedik mas
intézmények (Eurdpai Unidsdalsatlakozasi alapok, Eurdpai Ujjaépitési és FdissBank,

330 Lasd még: 1982. évi 15. térvénydregndelet a Nemzetkozi Ujjaépitési és FejlesztésikBalapokmanyanak
kihirdetésédl

331 példaul: Irina Baranova Leaking operations, Envinental consequences of World Bank and EBRD
involvement in the russian oil sector, illetve aECBankwatch néhany elemzése (www.wbankwatch.org)

332 _asd lvebben: 1985. évi 19. torvényetepndelet a Nemzetkdzi Fejlesztési Tarsulas alapok@dnak
kihirdetésédél

333 Lasd lvebben: 1989. évi 7. térvényeiteendelet a Nemzetkdzi Beruhazasbiztositasi Ugydgks
Iétrehozasardl sz616, Szoéulban, 1985. oktéber 1ke@irEgyezmény kihirdetésgr
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Eurdpai Beruhazési Bank) részben pedig annak, heggélorszagok javulé pénzigyi
helyzetik révén jobb feltételekkel jutnak hitelheras forrasokbdl (példaul az Eurdpai
Beruhazasi Banktdl vagy akar sajat allamkotvenyyied).

V.5.Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (Europ ean Bank for Reconstruction
and Development, EBRD),

Tulajdonosi struktirajat figyelembe vévedefsillantasra az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank nem iinik tisztdn Eurdépai multilateralis fejlesztési baak. Tulajdonosai kozott
Kanadatol Japanig szamos nem EurOpai orszag stengigetevekenysége Kozép-Eurdpatdl
egészen a Szovjetunié utddallamaiban kozép-Azsiliig Azonban egyrészt a nevében is
hordozza eurdpaisagat, masrészt korabban a kelet-
k6zép Eurdpai régidé nagyobb jeléséggel birt
tevékenysége soran. Mas multilateralis fejlesztési
bankhoz (példaul a Vilagbankhoz) képest nem
~ | tekinthet vissza olyan hosszu torténelemre,
azonban jeleis tagsaggal rendelkezik. Roderick
Dunnetf®® az EBRD sziikségességének Sels
Kinyilvanitdsat Fraincois Mitterrand 1989-es
beszédeéhez koti, ami az EBRD létrehozéasardl
sz0l6  1990. évi 1991-ben hatalyba lépett
megallapodashoz vezetett. Az eredetl elképzelédekitk szerepelt az EIB tevékenységének
kiterjesztése a rendszervaltd orszagokra, de azVEHRS jogaszaként (a jogi igazgatdsag
osztalyvezeijeként) dolgoz6 Dunnett szintén jobb megoldasnakiotta az EBRD
létrehozasat. Az 1991-ben alapitott bank jelenlégek 30 orszagban tevékenykedik. Az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank alapitasaké tekintetben igyekeztek figyelembe
venni a Vilagbank tobb évtizedes iikbdése soran felgyilemlett tapasztalatoRat
Ugyanakkor az Eur6pai Beruhéazasi Bank is részesebdsr az Europai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bankban. Az Europai Ujjaépitési éseBejiési Bank kildetése a rendszervalto
orszagokban a piacgazdasag kiépulésénékegitésében foglalhato dssze. Hiteleket a
Vilagbankhoz hasonl6an strukturdlis atalakitésedjitésére biztosit, de legjekésebb hatasat

a privatizaciok soran fejtette ki. A bank mandattuiéeber*®az alabbi 5 elemben hatarozta
meg: az els és legfontosabb elem a politikai prioritas (azazeadszervaltd orszagok
reformjainak ebsegitése) a hitelkihelyezéseik soran, a masodikaganbke bevonasa, a
harmadik elem a kornyezetvédelmi megfontolasok balygzasa, a negyedik Uj eszkdzok
bevezetése végul az o6todik elem a rendszervaltedgok kormanyai szamara nyujtott
tanacsadasi szolgaltatdsok. A bank szertedgazo Ugginzszolgaltatdsokat nyujt, a
jelzaloghitelbl a privatizacioedkészit tulajdonrész-szerzésig. Mivel a bankot az egyik
legujabb multilateralis fejlesztési bank, szamoskintetben épithetett a korabbi
tapasztalatokra, €s szamos innovaciét vezethetettmind niikddésében, mind jogi
szabalyozasabaH. John W Head a bankot az &ltala harmadik generabiankokként

34 Roderick Dunnett: The European Bank For Reconstmiand Development: a legal survey, 571.0.
335 A korabbi MDB tapasztalatok felhasznalasa tekétien lasd évebben: a fent hivatkozott Dunnett
publikacio, illetve John L. Taylor: The Governingw in Legal Agreements used by the European Bank fo
Reconstruction and Development in its banking djers, és John W Head:Evolution of the governivg far
loan agreements of the World Bank and other mtétid development banks

3% 3. Weber: Origins of the European Bank for Reaoietibn and Develpment, International Organization
volume 48 (1) 28.0.

37 Roy Culpeper: Titans or Behemoths? 13.0.
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jellemzett intézmények egyik legteljesebb megnyildasanak tekintette, amelynek soran a
bak egyuttal mintegy nemzetkézi politikai szabalydép fef*®

Magyarorszag alapito tagorsZay és a kezdetelt fogva stabil felved orszagnak bizonyult.

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank Magyszag-stratégiaja’ rendkivil pozitiv
hangnemben nyilatkozik az orszag gazdasagi-pdlitieaendezkedésér Bar az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank jeknkintiéwségekkel rendelkezik, Gjabb kihelyezéseket a
Vilégbankhoz hasonl()an mar nem nagyon eszkbzdlrikbzé] Az Eurépai Ujjéépitési es
illetve infrastruktara és kornyezetvédelem) lat nsagikséges reformokat, azonban ezeket
feltételezheten mar nem EBRD hitelekbfogjak finanszirozni Magyarorszagon.

V.6.Az Eszaki Beruhazasi Bank (Nordic Investment B ank, NIB), Eszaki Pénziigyi
Csoport

Az Eszaki Pénziigyi Csoport (Nordic Finance Group)agon belill az Eszaki Beruhazasi
Bank (Nordic Investment Bank) a skandindv orszdgskaz azokkal kapcsolatban allé
orszagok kornyezetvédelmét és gazdasagiodeégfét elsegit projektek finanszirozasat
hivatott ebsegiteni. A pénzigyi csoport és a bank egyararomidag kevéssé ismert. A
Helsinkiben szekél 1976-ban alapitott intézmény jelenleg 6t skandiodgdzag tulajdonaban
all, de az EU csatlakozas utan a 2004. év folyamdmalti allamok csatlakozasa sikeresen
lezarult*:. A targyaldsok utols6 szakasza utan 2@05az Uj balti tagallamok teljes jogu
tagok. Az Eszaki Beruhazasi Bank egy négy nemzetktazménylsl all6 pénziigyi csoport
tagja. A masik harom intézmény az Eszaki Kornyezddimi Pénziigyi Tarsasag (Nordic
Environment Finance Corporation, NEFCO), az EsEajliesztési Alap (Nordic Development
Fund, NDF), az Eszaki Projekt Alap (Nordic Projeand, NOPEF). A pénziigyi csoport célja
tobbek kozott a skandinav orszagok hatarokon dtivel
beruhazasainak, a balti allamok tavkozlési szekaka
kozép-kelet eurOpai orszagok kornyezetvédelmének,
afrikai vizvezetékek vagy a latin-amerikai
kornyezetvédelmi projektek d@degitése. Magyarorszag
jelenleg nem tatf?, és felvétele az EU csatlakozas utan
sem véarhato (bar a balti-allamok esetében ez a.2805
soran megtortént), azonban ez nem jelenti azt, meyy
venne fel hitelt az Eszaki Beruhazasi Banktol.

Az aldbbiakban a nem Eurdopaban tevéken§ked
multilateralis fejlesztési bankok kerllnek bemuseda
Tobbségik a Vilagbank altal felallitott modellt labiv
Mivel az alabbi bankok tevékenységének keveés
relevancigja van régionk szempontjabdl, ezért edaiden kertlnek bemutatasra, inkabb a

338 John W. Head: Losing the Global Development WaR. b.

3391991. évi LV. Toérvény az Eurépai Ujjaépitési éfidzztési Bank létrehozasarol sz6l6 megéallapodas
kihirdetésédl

3% Hungary Investment Profile 2001, Eurépai Ujjaésiités Fejlesztési Bank, ISSN 1470-3963

341 asd lhvebben: Paavo Lipponen: Eastwards, NIB 2001

342 A Magyarorszag és az Eszaki Beruhazasi Bank vis#srabalyozd nemzetkozi széésért lasd: az 1997.
évi CXLIIl. Térvény a Magyar Kdztarsasag Kormanyaeag Eszaki Beruhazasi Bank kdzotti pénziigyi
egyuttmikédéssl sz6l6 Keretmegallapodas kihirdeté&dér
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kuribzumként. Az aldbb bemutatott bankok kozul ®ibnem rendelkeznek joforman
semmilyen szakirodalommal magyar nyelven, és a etzi szakirodalom is korlatozott.

V.7.Iszlam Fejlesztési Bank (Islamic Development B ank)

Az 1975-ben létrejott Iszlam Fejlesztési B¥ilcélja a tagorszagok és a muszlim csoportok
gazdasagi és szocidlis fajesének éksegitése. A bank mind hiteleket, mirtikét biztosit
termeb vallalkozdsok részére, illetve pénzlgyi tamogatgsijt a tagallamoknak. Ezen felll
rendelkezik elkulonitett alapokkal, példaul a neagy mohamedan orszagok segitésére. A
banknak jelenleg 55 tagja van. A tagsag feltéteteyy a tagorszag legyen tagja az Iszlam
Konferencia Szervezetének (Organisation of themigaConference). A bank aldjiéjét
iszlam dinarban jegyezték le, mely azonos drgk SDR**rel, és a bank iszlamddzamitas
szerint ntikddik, aminek értelmében az éves jelentései a thabk 2 napari évét fedi at. Az
1992-es dkeemelés utan a bank engedélyezett &kape 6 milliard iszlam dinér volt, melyet
10 évvel kés8bb 15 milliardra emeltek fel. Az Iszlam Fejleszt&ank mas pénzigyi
intézményekben is részt vesz, mint az Iszlam Bitdea és Exporthitelezési Tarsasag (Islamic
Corporation for Insurance and Export Credits, ICJE&Z Iszlam Kutatasi és Képzési Intézet
(Islamic Research and Training Institute, IRTI), &8 Iszlam Maganszektor-fejlesztési
Tarsasag (Islamic Coprporation for the Developnoéiihe Private Sector).

V.8.Amerika-kozi Fejlesztési Bank (Inter-American Development Bank, laDB)
Amerika-kozi Fejlesztési Bank (laDB) csoport

Az laDB csoport a latin-amerikai €s a karibi tétsgg tevékenykedik és harom intézméflyb
all: az Amerika-kozi Fejlesztési Bankbdl, az Amerikdzi Beruhazasi Tarsasagbdl és a
Multilateralis Beruhédzasi Alapbdl. Az Amerika-koEejlesztési Bank honlapf& szerint az
Amerika-k6zi Fejlesztési Bank a multilaterdlis ditszirozas etslleges forrdsa a latin-

: amerikai és a karibi térségben. A hitelekéstgban
politikai és agazati reformokat és az allami és &nag
beruhazasokat segitik éel A hitelkinelyezések és
technikai  segitségnyujtds  forrdsait a  tObbi
multilateralis fejlesztési bankhoz hasonléan a
tagéllamok és maganbefekilet biztositjak. Az
Amerika-k6zi Beruhazasi Tarsasag a latin-amerikai é

: karibi  orszadgok = maganszektorait,  kis-  és
kozépvallalatait és 6kepiacat segiti 6l beruhazasokkal, hitelkinelyezésekkel és egyéb
befektetésekkel. Az 1993-ban alapitott Multilaterd8eruhazasi Alap a gazdasagi ddgs
elésegitésének kiegészimodszereivel foglalkozik, elsorban a technikai segitségnyujtas
terén.

V.9.Az Azsiai Fejlesztési Bank (Asian Development  Bank)

Az 1966-ban alapitott Azsiai Fejlesztési Bankrelkijleg 63 tagja van és célja a szegénység
csokkentése az azsiai és a csendes-Oceani térsdglbegok kozott akad regionalis és nem

343 A7 IszIam Fejlesztési Bankrobhebb informaciok avww.isdb.orgeim alatt talalhatéd
344 Special Drawing Rightsilénleges lehivasi jog, SDR
345 Az Amerika-kozi Fejlesztési Bankrobiebb informaciok avww.iadb.orgeim alatt talalhaté
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regionalis (példaul az Egyesiilt Allamok vagy Hoda) allam egyarant. A bank évente 4-5
milliard dollart mozgosit kotvénykibocsatasai nevEorrasai segitségével hosszu tavu (15 -25
éves) kolcsonoket nyujt. A rendes forrasokon felzil -
Azsiai Fejlesztési Bank elkiilonitett alapokat Sp@n e
osztondij programot is kezeli. llyen alapok az Arst
Fejlesztési Alap (Asian Development Fund),
Technikai  Segitségnyujtadsi  Elkulonitett  Ala
(Technical Assistance Special Fund), és a Ja
Kilonleges Alap. Az Azsiai Fejlesztési Bank
hitelkihelyezések mellett technikai segitséget thaij
vagy garanciakat biztosithat, illetve részesed
szerezhet vallalkozasokban (akar allami garar}:
nélkiil). Azonban hitelkihelyezéseinek démbbbségét ™
allamok veszik fel. A legfontosabb célagazatok afrastruktira, az oktatasigy, az
egészségugy, az energetika és a kozlekedés. Albamielt prioritasnak tekinti Afganisztan
Ujjaépitesét, melyre 500 millié dollart iranyozels.

V.10. Az Afrikai Fejlesztési Bank (African Developm ent Bank, AfDB), Afrikai
Fejlesztési Bankcsoport

Az Afrikai Fejlesztési Bankcsoport hdrom nemzetkenzigyi intézményi all: az Afrikai
Fejlesztési Bankbdi® az Afrikai Fejlesztési Alapbdl és a Nigériai Vagkezeb Alapbol.

Az 1964-ban alapitott Afrikai Fejlesztési Bank 196 kezdte meg aiikbdését. A bank
célorszagai az 53 afrikai tagorszag, mellettik 2#46gai, amerikai és azsiai orszag
rendelkezik még részesedéssel. A bank négy alapidib feladatkorrel rendelkezik:
hitelkihelyezés és részesedés szerzése a gazddsagrocidlis fefldés ebsegitéséhez;
technikai segitségnyujtas fejlesztési programolprégektek kivitelezéséhez; az allami és a
maganbke beruhazésainak dehozditasa; a tagallamok fejlesztési programjainak
koordinalasa. A bank engedélyezett atapje

23 milliard dollar. A jegyzett ke 2/3-at a
regionalis tagorszagok birtokoljak. A bank
kiemelten kezeli a mégazdaséagi, a kbzlizemi
szolgéltatasokkal kapcsolatos, a kozlekedési,
az ipari, valamint az egészség- és oktatasugyi
agazatokat érint projekteket, illetve a tobb
agazatot érirdt projekteket, melyek ésegitik

a szegényseg csokkentését, a
kornyezetvédelmet, adk esélyegyerdiségét
vagy népesedési programokat. Egyes hitelkihelyézi&dies dgazatokat 6lelnek fel a nemzeti
gazdasagpolitikdk ésegitésére.

Az 1972-ben alapitott Afrikai Fejlesztési Alap drzikai régid legszegényebb orszagoknak
nyujt kedvezményes hitelt a szegénység csokkemteger alapot 3 évenkent Ujitjiak meg,
melynek forrasai meghaladtak a 12 milliard dollag 1996-os adatok szerint. Az alap
leginkabb technikai segitségnyujtassal és tanulolafipanszirozasaval foglalkozik, és akar
50 éves lejarati kamatmentes hiteleket biztosiasaibol.

346 Az Afrikai Beruhazasi Bankréldvebb informéaciok avww.afdb.orgeim alatt talalhato
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A Nigériai Vagyonkezéli Alapot 1976-ban azzal a céllal alapitotta Niggrteogy a
legszegényebb tagorszag gazdasagat és tarsaddlideset segitse. Feladatanak ellatasara
olyan eszkdzok &llnak rendelkezésére, melyek egk badmara nem elérldek. A tébb mint
400 millié dollaros alap 4 szazalékos kamattal nigiiglt 25 éves futamiite.

V.11. Karibi Fejlesztési Bank (Caribbean Developmen t Bank, CDB)

Az 1969-ben létrehozott Karibi Fejlesztési B#iikfeladata a karibi térség gazdasagi
fejlédésének valamint gazdasagi egyiittidésenek és integraciojanakorabzditasa. A
gazdasagpolitikdk 6sszehangoldsanékegjitése mellett a bank nyujthat technikai seggtség
A bank terjeszkedési szandékainak megbeleljelenleg 25 tagja van, melyek két csoportba
oszthatOk: regionalis és nem regionalis tagok.nlede20 regiondlis tagja van a banknak,
melyek egyben a célorszagok (koztik Venezuela, kfexs Kolumbia is). Az 6t nem a
régiobol vald allam (USA, Kina, Németorszag, Olaszdg és Nagy-Britannia) donor
szerepet tolt be, de részesedésik nem haladhatjaamjegyzett dke 40%-at. A Karibi
Fejlesztési Bank jeleéis mértékben (15%) tamaszkodik mas multilaterajissetési bankok
(pl Eurdpai Beruhazasi Bank, Vilagbank) hitelese i

V.12. Kozép-Amerikai Gazdasagi Integraciés Bank (Ce ntral American Bank For
Economic Integration, CABEI)

Az 1966-ban alapitott bafil célja a kozép-amerikai régié integraciéjanak hibegazdasagi

és tarsadalmi fejdésének ékegitése. Az 6t regionalis tag (Guatemala, HonduEds

Salvador, Nicaragua és Costa Rica) mellett tagjg Meéxiko, Kina, Argentina, Kolumbia és
Spanyolorszag is.

V.13. Kelet-Afrikai Fejlesztési Bank (East African  Development Bank)

Az eredetileg 1967-ben alapitott barikda kelet afrikai egyuttiikodés 1977-es megszesét
koveten 1980-ban keltették Ujra életre. A hardimulajdonos a Kenya, Uganda és Tanzania,
(a részvények kozel 75%-aval a harom orszag kormanytokolja) azonban szamos
nemzetkozi részvényessel rendelkezik, amelyek kdn@&gtalalhaté az Afrikai Fejlesztési
Bank, a holland FMO, a német DEG, de olyan kereskeidoankok is, mint a Barclays Bank
International. A Kelet-Afrikai Fejlesztési Bank arbm célorszdgban széleskdpénzigyi
szolgaltatasokat nyljt a magan és a kozszféra saaraéni magaban foglalja a hosszu és
rovid tavu hitelkihelyezéseket, valamint ingatlanaébkemiveleteket egyarant.

V.14. Nyugat-Afrikai Fejlesztési Bank (East African Development Bank, Banque
Ouest Africaine de Développement (BOAD))

A Nyugat-Afrikai Fejlesztési BarR® a Nyugat-Afrikai Gazdasagi és Monetaris Uni6
tagallaminak (Bénin, Burkina Faso, Elefantcsontpiissau-Guinea, Mali , Niger, Szenegal

347 Bgvebb informaciok a bank honlapjan (http://www.carik.org/)

348 Bgvebb informéaciok a bank honlapjahttp://www.bcie.org/english/index.php
349 Bgvebb informaciok a bank honlapjahttp://www.eadb.org/index.php

0 Bgvebb informaciok a bank honlapjahttp://www.boad.org/index.hth
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€és Togl6 részére) nyujt hitelt. Az 1973-as alapitdsivethen 1994-ben valt az akkor
létrehozott gazdasagi és monetaris unié szakositézmeényeve.

V.15. Fekete-Tengeri Kereskedelmi és Fejlesztési Ba nk (Black Sea Trade and
Development Bank)

A Fekete-Tengeri Kereskedelmi és Fejlesztési B&nkn997-ben alapitotta Albania,
Orményorszag, Azerbajdzsan, Bulgaria, Grizia, Gingigig, Moldova, Romania,
Oroszorszag, Torokorszag, és Ukrajna. A kdz eésganszféra szamara 1 milliard euros
engedélyezettkéjének megfelél 6sszeggel tAmogatja a régié gazdasadidégét és
egyuttmikodéseét.

V.16. Andok Fejlesztési Tarsasdg (Andean Developme nt Corporation,
Corporacion Andina de Fomento)

Az 1966-ban alapitott Fejlesztési Tarsd8adl7 tagorszaggal rendelkezik, az amerikai
kontinensél Bolivia, Kolumbia, Ecuador, Peru, Venezuela, Argea, Brazilia, Chile, Costa
Rica, Dominikai Koztarsasag, Jamaica, Mexiko, RemaParaguay, Trinidad és Tobago,
Uruguay és Eur6pabdl Spanyolorszag (illetve magdkidia a régiobol). A Tarsasag
elsddleges célja a latin-amerikai orszagok egyiikddése és fenntarthatd fajesének
eléseqitése.

V.17. Az V. rész 6sszefoglalasa

A horizontalis témakat bemutatd részeket kéeptaz V. rész aegyes intézményeles a
fejlesztési kozOsség torténetének bemutatasavdéisaelzan altalanos tudasalapot kivan
biztositani az azt kovetk&zrészhez, amely altalanos csoportositasi szempaintolkan
feléllitani a koz6s tulajdonsdgok és az eltéréskpjan. Az értekezés a multilateralis
fejlesztési bankok négy nagy szakaszat kulonitAelIBRD 1944. évi létrehozasat kodet
kozel 10 éves ifszakban kerllt sor az élshagyobb alapitasi hullamra: az 50-es évek
masodik felében alapitottak az Eurdpai BeruhazaskBt és az EurOpa Tanacs Letelepedési
Alapjat, illetve Amerikdban az Amerikai-kozi Fejiési Bankot. A masodik nagy hullam a
60as évek kozepére tetiahajd az utolsé nagy hullam a 70-es években kogzetkdoe. A
90es évek az ERBD létrehozasa és a CEB bankkaladakmellett a legtébb bank szamara
boviulés idszaka volt. A 70-es és a 90-es évelildese egyuttal tukrozi adkepiaci
fejleményeket is. Az olajarrobbanas révén a 70veklien a kozel-keleti orszagok jelémt
tobbletforrasokat biztositottak ezen intézményelansra, mig a 90-es években a nagy
kockazati ékealapok és nyugdijalapok fokozott megjelenésetdeietették a multilateralis
fejlesztési bankok tovabbi ndvekedését. A bankdklpolitikdjanak alakulasa pedigién
tikrozi az adott korszak fejlesztési megkozelitéaédtezdeti idealizmustol a pragmatikusabb
megkozelitésig.

%1 Bgvebb informaciok a bank honlapjahttp://www.bstdb.org/bank.htm
%2 Bgvebb informaciék a bank honlapjahttp:/www.caf.com/view/index.asp?ms=11&pageMs=1B33
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VI.rész, a Multilaterdlis fejlesztési bankok oszta lyozasa

Az elsisorban tudasalapot biztosit@zl részt koveien a VI. rész mélyebb dsszefliggéseket,
osztalyozasi kritériumokat keres a multilateradigelsztési bankok sokasagaban. Az digen
kritérium a niikbdési aspektusokra ©sszpontosit. Bar hitelprismitd kilonbdznek, a
multilateralis fejlesztési bankok {tkodését figyelembe véve egy alagvetsoportositasi
szempont fedezh&fel, mely a multilaterdlis fejlesztési bank mététés foldrajzi helyzetét
fuggetlendl fennall. A VI.1. fejezet a résztvetelek érdekpodlusai alapjan csoportositja a
bankokat.

Mig az el$ csoportositas alapja a bankokkidése, a VI. 2. fejezetben bemutatott szempont
terlleti jelledi: annak ellenére, hogy a multilateralis fejlesztbank elnevezés magaban
hordozza a nemzetkozi jelleget, nem jelent mag&télidéen globdlis tevékenységet. Ennek
megfeleben a fejezet 3 kategodridba csoportositjia a bankakaglobalis bankok mellett

V4

regionalis fejlesztési bankok tartoznak.

A VI3. fejezetben szerefyl szerkezeti szempontl csoportositas az ©6néllé és a
keretintézménybe foglalt multilateralis fejlesztéddankokat kilénbozteti meg. A
tanulmanyban bemutatott multilateralis fejlesztéankok altalaban egy nagyobb rendszer
részei. Egyrészt a legtébb multilateralis fejlesztiank része egy nemzetkdzi szervezetnek,
mely hasonlé vagy azonos tagsaggal rendelkezilgzéadott multilateralis fejlesztési bank
annak célkiizéseit segiti él (vertikalis integracié egy nemzetkozi szervezésegjitésére).
Masrészt egyes multilateralis fejlesztési bankaiatsen szikséges volt a nem banki jélleg
tevékenységek hatarozottabb elkulonitésére toblzetdiei pénzigyi intézmény létrehozasa,
melyek kozil csupan egy a multilateralis fejleszténk (horizontalis integracio, tébb mas
nemzetkdzi pénzigyi intézmény mellett, melyek kszjgk egymast).
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VI.1. Miikddési szempontl csoportositasok

A kétpodlusu vilagbanki modell és az Eurépa Tandgkebztési Bankjanak egypdlusi modellje

Bar hitelprioritasaik kilénbdznek, a multilaterafeglesztési bankok tikddését figyelembe
véve egy olyan alapwé&tcsoportositasi szempont fedezhdel, amely a multilateralis
fejlesztési bank méretdt bel szerkezetét és foldrajzi helyzetét fuggetlendl fennall. A
csoportositas alapja a hitelfeewrszagok részesedése az dl@sl, mely alapjan két
alapvet modell kilonithet el.

Az egypolust modellt az Europa Tanacs Fejlesztasik[a €s az Eurdpai Beruhazasi Bank
képviseli a tanulmanyban vizsgalt bankok kdzil.EArdpai Beruhdzasi Bank/Eurdpa Tanacs
Fejlesztési Bankja esetében a legnagyobb részvéhgeg/ben a legbb hitelfelvevk is. A
tagallamok szemszogébegy ilyen tipusu multilateralis fejlesztési badlkal nyujtott hitel az
adossagfinanszirozas hagyomanyos moadjaival (példdainpapirok) all versenyben. Az
Eurdpa Tanécs Fejlesztési Bankjdhoz hasonlé mehdlhs fejlesztési bankok ithodésének
alapeleme a viszonylag stabil portfoli6. A biztogss kihelyezés garancia a legjobb
hitelminésités (AAA) biztositasara.

A kétpdlusi modell kategoridjaba tartozé multilater fejlesztési bankok esetében a
hitelfelvewbk az alapike toredékét jegyezték le, mig a nagyrészvényegghltalan nem
vesznek fel hitelt. Az Eur6pai Ujjaépitési és Fejlési Bank estében példaul Uj-Zéland vagy
Izrael is kisrészvényes, mig Japan vagy Kanadantfelerészesedéssel rendelkezik, a
tulajdonosi strukturaban (bar a bank kizardlag Esiéban tevékenykedik), anélkil, hogy
hitelt vennének fel a banktol. E strukturaban piusz részesedeésuk alapjan a hitelfalvev
orszagok nem rendelkeznének komoly befolyadssahlamo a dontéshozatali struktirakban
(példaul az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Baalzgatétanacsabar) jelentisen javul a
hitelfelve\6 orszagok beleszOlasi joga. A két érdekpdlus adtémd a globalizacid
témakaorében viszonylag szélesk8zakirodalom talalhato. A jelen értekezés I.jezetében
emlitett definiciok kozil az 1. IDS tanulmanybB#nalkalmazott fogalom-meghatarozas
tipikusan ilyen kétpolusti modellt kdvet. Az 1.6jeeetben emlitett Miller Adams mod&f
hasonl6 viszonyokat feltételez (példaul amikor ggfélekként a fefjdé orszagokat nevezi
meg). A bankok intézményi reformjara iranyuld kendayezések is altalaban a kétpolusu
modellt feltételezik® még akkor is ha adott esetben egy egypolust baméin sz6 (példaul

a korabban emlitett CEE Bankwatch EIB-reform kanygat).

A két multilateralis fejlesztési bank modell kodzdtincs szigoru hatar. Az élsmodell
legtisztabb formajdban az Eurépa Tanacs FejlesBéskjaban valésul meg. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank (bar alapelve hasonld) mar helydutéleket a tagorszagokon kivilre is,
igaz altaldban tagorszagok vagy kozosségi garasicighagallami garanciaval elméletileg az
Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja is helyezhet telthtagorszagon kivilre). Az éls

%53 Lasd EBRD alapokmany 26. cikkének 1. bekezdésévél ivebben a szervezeti (I1.) részben

%4 Foresight and Policy Study of the Multilateral B®pment Banks, Institute of Development Studies
%3 Michelle Miller Adams: The World Bank, Routledgau8ies in Development Economics

3% A Vilagbank tekintetében lasd példaul: South Gerfeform of the World Bank Governing Structure,
kilonos tekintettel a hitelfelvéworszagok szavazati jogainak refomrjara

37 http://www.bankwatch.org/project.shtml?w=147578468869
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osztalyba tartozé multilateralis fejlesztési bankak kiemelkeden fontos, hogy Ugyeljenek a
kihelyezéseikre. Ha portfoliojuk elkezd romlanit @ piac megbunteti. A masodik modell
funkcidja, hogy fejpdé orszagoknak nyujtson hitelt, igy ezen modell I§gbd a hasonlo
célorszagokat segit alapokkal lenne versenyben, melyekkel szemben dtilateralis
fejlesztési bank modell mindig versenyképesebb dhaflagalabbis a donor orszagok
szempontjabal).

Az egypolust modell viszonylag kiegyensulyozott edqubzicidéi kevesebb teret adnak a
kritikdknak, a kétpolusi modellt kévebankok azonban rendszeresen kertlnek kiléhboz
erdekcsoportok (leginkabb civil szervezetek) kanypémek kereszttlizébe. Ez természetesen
nem jelenti azt, hogy az egypélusu bankokat nera &ritika példaul projektjeik kérnyezeti
hatasai miatt, de ezen kritikak nem a jelen réskigeillnek bemutatasra.

John W Head elemzéséb#hpéldaul két § vonulatot emelt ki: az egyik a déntéshozatali
szervek szavazati aranyaiban megmutatkozé dembkksatieficit, a masik az egypolusu
modellnél nem olyan hangsulyosan jelentkeszimmetrikus jogviszonyok. Utobbit a fejlett
iparosodott allamok és a féflé/legkevésbé fejlett allamok kozotti ellentét jellsmeés két &
elemet foglal magaban: az &erban fejlett allamok altal lejegyzett bank hitdidtételedl
gazdasagi/tarsadalmi feltételeket szab meg @dtejhllamoknak. A masik aszimmetrikus
elem a szavazati aranyokban jelentkezik, amely@éekrr néhany orszag képes alafent
befolyasolni a déntéshozatali folyamatot. Head ariitér>°, hogy egyes nagyrészvényesek,
mint az USA vagy Japan néha kifejezetten az altalagitott intézmény céljaival ellentétesen
jar el gazdasagi kapcsolatai sofdnés a hitelfelveknek nem all rendelkezésére olyan
forum az ilyen jelleg ellentétek megvitatdsara, mint az IMF esetdBerugyanakkor a
hitelszerddésen kivil kevés dokumentum hataroz meg konkréelddettségeket az
intézmeények és a tagallamok viszonylataban, a pg¥ke befizetésén felil. A bankok
erdsebb jogi helyzete azonban John W. Head java&taizerint lehetvé tenné, hogy (példaul
az alapokmany részeként) olyan nemzetkozi rendéfiaket fogadtasson el a hitelfelev
allamokkal, amelyek émozditjak az intézmény célkitéseit olyan alapvéterileteken, mint
az emberi jogok, a kdrnyezetvédelem vagy a helyesgkzgatasi modszerek (korrupcid). A
IV. jogi részben bvebben bemutatasra kerlll ezen javaslat, néhanyré&onigforrassal
egyutt, amelyeket Head javaslata alapjan mar @nmnényhez vald csatlakozaskor el kellene
fogadnia a tagga val6 allamoknak.

%8 Jjohn W Head: The Future of Global Economic Orsmiions, 118. és 120.0.
39 John W Head: The Future of Global Economic Orsgtinns, 1530

360 Alex Freher: The Development and ImplementatiofMff and World Bank Conditionality,

361 (http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa.pdf ) MF alapokmany IV. cikk 3bekezdése

%2 John W Head: The Future of Global Economic Orsgtinns, 164.0.
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A multilateralis fejlesztési bankok két alapmodellp
A valamennyi tag szukségleteit A kétpolusu vilagbanki modell
finansziroz6 egypo6lust modell

Fejlett orszagok szamara is attraktiv | Fejlett orszagok altal alapitott bank, mely
finanszirozasi konstrukcio, kdzfeladatok magantke révén finanszirozza a &k
ellatasara orszagok bizonyos kdzsziukségleteit

A hitelkihelyezések aranyosak a tulajdonpdBar valamennyi tagorszag képviselve van a

részesedésekkel plenaris dontéshozé szervekben, a jegyzett

toke nagyobb részét a fejlett orszagok

jegyzik le, csak a szegényebb / el
orszagok vesznek fel hitelt
Alacsony alapitasi ésitkodeési koltségek, A felvevok gyakran alulfejlett
a finanszirozasi mod a hagyomanyos| allampapirpiaccal rendelkeznek, adefl
allamadodssag-finanszirozasi modokkal orszagokat segélyéalapokat egésziti ki/

(példaul allamkotvények) versenyez. helyettesiti.
A felvevok szempontjabol a hagyomanyas Szamos felvey nem rendelkezik
allamkotvenypiaccal versenyez kielégiben mikods allamkotvénypiaccal
Létfontossagu a j6 mésédi portfolidé és a| Kevésbé kedvérhitelfeltételek (példaul az
hitelminésités Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

magasabb kamattal helyez ki hitelt, mint gz
Eurdpai Beruhazasi Bank), feltételeik igy|is
jobbak, mint a célorszagok sajat

kotvényeinek

Foként szocialis, kdrnyezetvédelmi és Alapvet szukseégletek, infrastruktura,

versenyképesseégi feladatok gazdasagi atalakulas

Tiszta formajaban Eurdpa Tanacs Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

Fejlesztési Bankja valositja meg, Eur6pai  mint alapmodell, Eur6pai Ujjaépitési és
Beruhazasi Bank, Eszaki Beruhazasi Bank Fejlesztési Bank

kisebb kivételekkel

Piaci feltétefi hitelek (,hard loan”) és kedvezményes hitelek tdoan”)

Ezen csoportositasi szempont sok tekintetben parhiba allithaté az egypolusu / kétpolusu
intézmeények csoportositasi szempontjaval, de agseiggtegoriak intézményei nem egyeznek
meg maradéktalanul. A multilateralis fejlesztésnkak konstrukciojuknal fogva rendkivl
kedvezményes feltételekkel tudnak hiteleket nyijtddgyanakkor egyes esetekben a
hitelfelvew6 orszagok nem rendelkeznek elegen@dnyagi forrasokkal, ezért egyes
intézmeények a piacinal keduda feltételekkel nydjtanak szamukra hitelt. E kedaényes
hiteleket azonban nem finanszirozhatjdk a bankektén tkepiaci forrasokbol, ezért a
kedvezményes hitelekhez altalaban az adomanyozéagok anyagi hozzajarulasa sziikséges.
Mivel a bankok ez utdbbi esetben egyuttal a fefesizigyndkségek szerepét is atveszik,
egyfajta ketisség jellemzbket®® Erre veszélyre hivja fel a figyelmet Sebastiarilaby: a
,S0ft lending” ablakot sokaig Ujabb hitelekkel redinsziroztak, a Bank 1996 6ta azonban

33 Roy Culpeper: Titans or Behemoths? 12.0.
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kénytelen volt fokozatosan ,leirni” veszteségkéntegszegényebb orszagok altal felvett
hitelek egy rész&t*

A kedvezményes hitelek esetén fennall a k&bed arra, hogy a bank intézményileg is
elhatarolddjon a nem piaci hitelek nydjtasatol. ieesetben egy masik, elkilontlt nemzetkozi
pénzugyi intezmény (példaul a Vilagbank esetébeiD#9) latja el a kedvezményes hitelek
biztositdsat. Amennyiben nem annyira hangsulyosedvdzmeényes hitelekre vonatkozé
stratégia, hogy veszélyeztesse a bank hitélsiiését, vagy elegetidegyen egy elkilonitett
intézmény fenntartasara, a bankok vagyonkezetamlan tartjdk a kedvezményes hitelek
tobbletforrasait. Az EBRD alapokmanya ezt rendeki@dénleges ugyletekként nevesiti. A
rendes Ugyleteket a bank sajat forrasaibdl finaoszéa, a kulonleges Ugyleteket elkilonitett
alapokbol, méd van azonban a két forrast kombida&s. Az EIB vissza nem téritetidiagy
kedvezményes konstrukcibit adomanyozé tagallamelkvé az Uni6 alapjai biztositjak, de a
CEB is vagyonkezél szamlan kezeli a nem piaci forrasokat. A két gedlozott vannak
atmenetek, amelyeket John W Head kevert hiteln&n@ed loan) nevé?. A Vilagbank
kereskedelmi jellegét kritizalo mozgalmak a kiegsgpéldaul kornyezetvédelmi, politikai,
fiskalis vagy tarsadalmi) feltételek fokozatos LieEget eredményezték, ami egyes, a
tokepiacon is hitelképes orszagok szamara nagyohbiségikkel jarhat, mint a magéke
finanszirozasa, ezért a kereskedelmi hitelezéstétn eredményezt&k

VI.2. Terlleti szemponti csoportositas: globalis, r  egionalis, és szub-
regiondlis multilateralis fejlesztési bankok

Mig az ebz6 csoportositas alapja a bankokikidése volt, a masodik szempont teruleti
jellegii®®®. Bar a multilateralis fejlesztési bank elnevezémsgaban hordozza a nemzetkozi
jelleget, nem jelent magatol éddben globdlis tevékenységet. Egyes regiondlis fepssz
bankok nemzetkdzi tagsaguk mellett gyakran csakeggyyrégioban tevékenykednek (pl
Afrika, karibi-térség). Eszerint a multilateraligjlesztési bankok lehetnek globalis, regionalis
vagy szub-regiondlis jellégk. E csoportositas nem a bank (pénzigyi) méréagmlahanem

a tagorszagokon. A szub-regiondlis Europa TanagkesE&ési Bankja vagy az Eszaki
Beruhazasi Bank példaul nagyobb, mint egyes regigofgjlesztési bankok (példaul a Karibi
Fejlesztési Bank).

A legjelentisebb globalis jeleisédi multilateralis fejlesztési bank kétség kivil adgbank
(illetve azon belul az Nemzetkozi Ujjaépitési éfdsztési Bank). A Nemzetkdzi Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank az egyik legnagyobb ilyen géli@tézmeény, mely egyben a legnagyobb
tagsaggal és a legtobb hitelfeldevwrszaggal rendelkezik. Mérldgfsszegét tekintve az
Eurépai Beruhazasi Bank hasonlé meéretevékenysége azonban é&erban Eurdpara
koncentral. Ugyanakkor az Eurdpai Fejlesztési Atpidrierd egydttmikdodés révén az
Eurdpai Beruhazéasi Bank a vilag szamos régiojabégez nem hitelkihelyezési jelleg
tevékenységet (segélyek kezelése, tanacsadas).olfaligl bankok éinye, hogy sokkal
hatékonyabban tudjak befolyasolni a hitelfelyerszagok gazdasag- és szakpolitifdités
elég nagyok ahhoz, hogy hatékonyan tudjanak kidwigatfogd stratégiakat.

34 sebastian Mallaby: Saving the World Bank 76.0.

35 EBRD alapokmany, 9. cikk, 7. cikk (rendes forrgsdi. cikk (elkiilonitett forrasok)
3% john W. Head: Losing the Global Development W26, b.

37 Sebastian Mallaby: Saving the World Bank 81.0.

38 Hasonl6 szempontokat alkalmaz az 1. IDS tanulmany

39 Roy Culpeper: Titans or Behemoths? 12.0.
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A masodik csoportba a regionalis fejlesztési bartkoloznaR™®. Ezek koz6s jellentge, hogy
tevékenységuk foldrajzilag egy-egy régidéra korlatlik, és az adott régids fproblémait
kivanja orvosolni, altalaban foldrajzilag és idep@ilag hasonldé allamok 6sszehozasaval.
Tagsaguk azonban joval szélesebb a régié orszagalteddban szamos fejlett orszag részt
vesz benne. Ennek oka egyrészt az alapitasi kéksétyallalasa, masrészt a bank prudens
mikodésének ékegitése és reprezentalasa, ezaltal a bafkkietalmanak novelése. A kidls
tagallamok fokozott bevonasa azonban a régid0 oaszagtal gyakorolt befolyas
elenyészéséhez vezethet, igy egyes bankok alapgmiat&sirjak a régidé minimalis
képviseleti aranyat (példaul az Azsiai Fejleszt@sink esetében ez az arany 60%)
371 A regiondlis fejlesztési bankok kozé tartozik &péaban az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank (Japantdl Kanadaig szamos tagigalcsak a rendszervaltdo orszagoknak
nydjt hitelt) mig hasonlé tkddési elvvel bir a Karibi Fejlesztési Bank (4 ndgjett orszag
adja a jegyzetiske kozel felét, de nem vesznek fel hit€lt) Szinte minden régiénak megvan
a maga multilateralis fejlesztési bankja, de toégbkécsak regiondlis tagsaggal rendelkezik.
Az alapvedt kilbnbség a szub-regionalis fejlesztési bankokképest a tagsag globalis
jellege. Az Amerika-kozi Fejlesztési Bank donor z&gai kozott szerepel Ausztria,
Finnorszag, Japan vagy lzrael. A modeléngit a nagyobb transzparencia (széleskor
tulajdonosi kor, akik nem kapcsolédnak olyan szaswdlakkal a hitelfelvelkhdz) révén a
jobb hitelfelvételi feltételek, és ezaltal a hatékabb ntikodés.

A harmadik csoportba a szub-regiondlis fejlesztésnkok tartoznak. Ezen elkllonités
tovabblépés a legtdbb elemzéshez képest, amelyaktesznek killonbsédgét a kizarélag
regionalis tagallamokat csoportosito és a kizarélggrégio szamara hitelebankok kdzott.
Szinte minden régidbnak megvan a maga multilatefé@llesztési bankja, melynek tagsaga a
régio gazdagabb és szegényebb orszagaibol kerUh kiegionalis fejlesztési bankokkal
ellentétben a szub-regiondlis fejlesztési bankak mendelkeznek méas régiokbdl szarmazo
donor allamokkal. Tébbséguk a vilagbanki modellvédy, a donor allamok nem vesznek fel
hiteleket. llyen az Amerika-kozi Fejlesztési Barag, Azsiai Fejlesztési Bank, az Afrikai
Fejlesztési Bank és az Iszlam Fejlesztési Bank.saiknmodellt kdveti az Eszaki Beruhazasi
Bank és az EurOpa Tanacs Fejlesztési Bankja, niadyela donor allamok egyben jelént
hitelfelvewok is. Alaptevékenysége alapjan az Eurdpai Beruh&ask is ide tartozik, bar
kisebb mértékben és nem mindig hitel-kihelyezésiéltenységet végezve a vilag szinte
valamennyi régiojaban aktiv. A szub-regionalis mibdbban az esetben a legcélsibdr, ha
az adott multilateralis fejlesztési bank olyan helydekeket szolgal (példaul egytkebb
régio kornyezetvédelme), melyben nem érdekeltek kaddinensek orszagai, vagy azokat
nem kivanjak bevonni. A regionalis és szub-regign&lankok elnye tobbek kozott a
helyismeret. A helyi viszonyok alaposabb ismeretetve teszi a fokozottabban személyre
szabott projektek kidolgozasat és ezaltal azok Zipsavi fenntarthatésagat Az egyes
kategoriakba tartd bankok kozott egyrészmzeleskaiien egyuttnikdédnek, de egyuttal az
egyes modellek bizonyos mértékben versenyeznelgymassal, ami a modellek kozotti
érdekeltségeket is tikrdZ (a Vilagbank hagyoméanyosan a fejlett orszagokaazik belill is
elssorban az Egyesiilt Allamok érdekpozicioit képvesedt fokozatos reformok mellett is).

37 Malcolm N Shaw: International Law, 1286.0.

371 John W. Head: Losing the Global Development W27, b.
372 Forras: a bank honlapja (http://www.caribank.org/)

373 pgldaul Malcolm N Shaw vagy az IDS tanulmanyok

37" Roy Culpeper: Titans or Behemoths? 13.0.

375375 3ohn W. Head: Losing the Global Development Wé&ro2
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A globalis, regionalis és szub-regionalis multilat@lis fejlesztési bankok

Globalis Regionalis Szub-regiondlis
Globalis tagsag Globalis tagsag Regionalis tagsag
Globalis tevékenység Regionalis tevékenység Religole&ekenység
Pl.: IBRD Pl.: EBRD Pl.: CEB, NIB

VI.3. Szerkezeti szempontu csoportositasok

Onall6 és keretintézménybe foglalt multilateradigefsztési bankok

Az értekezésben bemutatott multilateralis fejlesiztbankok altalaban egy nagyobb
intézmeényi rendszer részei. Egyrészt a legtobb ilameltalis fejlesztési bank része egy
nemzetkdzi szervezetnek, mely hasonlé vagy azoagsaggal rendelkezik, és az adott
multilateralis fejlesztési bank annak céliziéseit segiti él (vertikalis integracié egy
nemzetkdzi szervezetéslegitésére). Masrészt egyes multilateralis fegsstankok esetében
szikséges volt a nem banki jellegeveékenységek hatarozottabb elkilonitésére tébb
nemzetk6zi pénzlgyi intézmeény létrehozdsa, melyékik csupan egy a multilateralis
fejlesztési bank (horizontalis integracio, tébb nmé&snzetkozi pénzigyi intézmény mellett,
melyek kiegészitik egymast).

Vertikalis integracio

A multilateralis fejlesztési bankok egy meghatatozelkitizés ebsegitésére szilettek, de a
létrehozasukhoz szikséges nemzetkdzi Osszefogagiyakran szikséges egy olyan
intézményi keret, mely megalapozza a szikségeskdgrbszefogast. A legtobb multilateralis
fejlesztési bank egy mar megéemagyobb nemzetkozi szervezet keretébe agyazvaéiéz
Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja az Eurdépa Tand&stében), vagy akar annak
létrehozasaval egy dtben (példaul az Eurdpai Beruhazasi Bankot az Eurpadsseget
létrehoz6 Rémai Szefdés alapitotta) jott Iétre.

Az Europa Tanacs Fejlesztési Bankja példaul az gaurbanécs keretein belll jott létre,
részleges megallapodasként az Eurépa Tanacs nedemiagja csatlakozott. A bank az
Eurépa Tanacs céljait tamogatja, prioritasait aaontdnalléan alakitja ki. Az Eurépai
Beruhazasi Bank az Eurdépai Kézosséggel e@pad jott letre, és az Unid mas pénzigyi
forrasaival egyduttitkodve segiti € annak céljait, efssorban a tagorszagok gazdasagi
versenyképesseégét, de példaul az Eurdpai Uniddtejprszagokat erid) kilss fejlesztési
politikajat is ebsegiti. Azonban nem csak az eurdpai multilaterédigesztési bankok
rendelkeznek ilyen keretrendszerrel. Az Iszlam dsgjlési Bankhoz példaul az Iszlam
Konferenciaszervezet tagjai csatlakozhatnak.

Horizontalis integracio

A multilateralis fejlesztési bankok intézményi Keteinek egy masik szintjét azok a
nemzetkozi pénzigyi intézmeények nyudjtjak melyek altiateralis fejlesztési bankokkal

378 A horizontalis és vertikalis integracié vonatkoaifgs a forrasokat részletesebben a szerkekptiédz
tartalmazza
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egyuttmikdodésben, azt kiegészitve végzik tevékenységiketonBos esetekben azonos
intézmeényi kereteken belll mellérendelt szerepdieriek be a multilateralis fejlesztési
bankok mellet (példaul a Vilagbank esetében) vaggrtyos esetekben maga a multilateralis
fejlesztési bank a tulajdonosa a masik nemzetkéazipgyi intézménynek. Ez utébbira példa
az Eurdpai Beruhdzasi Bank, mely kockazéltetbefektetéseit az Eurdpai Fejlesztési Alapon
keresztll végzi, melynek egybehrEszvényese.

A fenti csoportositasok talan elméletinékrek, de jol szemléltetik a multilateralis fejlesst
bankok kulcsfontossagu jellediz melyek kihatassal vannak a banktkddésére,
tevékenységére és azok koltségére.

A belg hatalmi viszonyok szerinti csoportositas: az adoynad és a hitelfelvé\altal
irdnyitott bankok

A szervezeti részben a dontéshozd szerveknél b&amrdakerllt a szavazati befolyas
jelentbsége. Amennyiben két érdekpdlus all fenn, felmeadila megkilénbozigtkritérium,
hogy a dontéshozatal soran a hitelfetvéllamok vagy az adomanyoz6 allamok gyakorolnak
don® befolyast. Roy Culpeper dédbire az Amerika-kozi Fejlesztési Bankot és az ki
Fejlesztési Bankot, mig utébbira a VilagbankotAaziai Fejlesztési Bankot és az EBRD-t
hozza fel példakéht’. Megjegyzend azonban, hogy a hitelfelvék altal iranyitott bankok
kozé besorolhatok az egypoélusu bankok is, mivelqndlaz Eur6pa Tanacs Fejlesztési Bankja
nem rendelkezik donor orszagokkal, és minden taglfbive\6 (rendszerint részesedése
aranyaban), igy a hitelfelvék iranyitjdk a bankot. A kérdés fontos az intézmétigamika
szemszogéh is. A Vilagbank hosszu ideig az Egyesiilt Allamoén® befolyasa alatt alt,
ami ahhoz vezetett, szamos orszag kezdeményeztmaig fejlesztési bankok létrehozast a
70-es években sajat prioritasaik hatékonyabb ép&itdse érdekébefi

VI.4. Torténeti szempontu csoportositas: John W. He  ad 3 evollcids stadiuma

A jelen fejezet célja olyan csoportositasi kritérak keresése, amelyek kulcseleme a
fejlesztési politika és a bankok torténetének didar és valtozasa. John W. Head
elemzésébei’ az idbk soran valtozé politikai kritériumok tekintetébe® generéciot
kulonboztet meg. Az els generaciét a 40-es évek eurdpai Ujépitésére il@niBRD
tevékenysége hatarozza meg, amikor a bank még nemdelkezett szakpolitikai
mandatumokkal. A szebzszerint az IBRD nevéh a D (fejlesztés) ekkor még keves
hangsulyt kap. A masodik generaciot az IDA és aoredis fejlesztési bankok létrehozasa
jellemzi. Ezen intézmények mar jobban o¢sszpontttakoa regionalis jellentikre. A
harmadik generaciohoz a széez EBRD-t sorolja, amely mar széleskpolitikai, gazdasagi
eés kornyezetvédelmi feltételrendszerrel rendelkez&t politikai feltételek az 1. részben
atfogban bemutatasra kerultek, itt mindéssze aarsogitasi kritériumok vazolasa érdekében
keriltek felsorolasra. Ezen csoportositas egyjdtahutatja a fejlesztési politika atalakulasat
és fejbdését. Bizonyos mértékben koveti a fenti elemzésg Rulpeper konyve torténeti
részébeff® de nem kiiloniti el az EBRD-t a regionalis fejtész bankoktol.

37" Roy Culpeper: Titans or Behemoths? 12.0.

378 Catherine Gwin: US relations with the World BaBR:54.0.

379379 30hn W Head: The Future of Global Economic Orggtinns, 120.0
380 Roy Culpeper: Titans or Behemoths? 23-29.0.
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VI.5. A VI rész dsszefoglalasa

A VI. részosztalyozasi kritériumokat keres a multilateralis fejlesztési bankok sokasaga

bar hitelprioritasaik kulonboznek, a multilaterafeglesztési bankok tikodését figyelembe
véve egy alapvétcsoportositasi szempont fedezhitl, mely a multilaterdlis fejlesztési bank
meéretébl és foldrajzi helyzetét fliggetlenul fennall. Az egypolusi modellt a dakto
értekezésben vizsgéalt bankok koziul az Eurépa Tak&fiesztési Bankja és az Eurdpai
Beruhazasi Bank képviseli. A kétpolusi modell kategaba tartozé multilateralis fejlesztési
bankok esetében a hitelfelvidkvaz alaptke toredékét jegyezték le, mig a nagyrészvényesek
egyaltalan nem vesznek fel hitelt. Azonban a kéltitateralis fejlesztési bank modell koz6tt
nincs szigoru hatar.

A Piaci feltéteti hitelek (,hard loan”) és kedvezményes hitelek f{,stwan”) kozotti
csoportositasi szempont sok tekintetben parhuzaailihaté az egypolusu / kétpolusu
intézmények csoportositasi szempontjaval, de agseihggtegéridk intézményei nem egyeznek
meg maradéktalanul. A multilateralis fejlesztésnkazk konstrukcidjuknal fogva rendkivl
kedvezményes feltételekkel tudnak hiteleket nyijtddgyanakkor egyes esetekben a
hitelfelvew6 orszagok nem rendelkeznek elegen@nyagi forrasokkal, ezért egyes
intézmények a piacinal kedu#ab feltételekkel nydjtanak szamukra hitelt. E kedhaényes
hiteleket azonban nem finanszirozhatjak a bankektdn tkepiaci forrasokbdl, ezért a
kedvezményes hitelekhez altaldban az adomanyozégwk anyagi hozzajarulasa sziikséges.
A kedvezményes hitelek esetén fennall a k&bed arra, hogy a bank intézményileg is
elhatarolodjon a nem piaci hitelek nyujtasatol, ateennyiben nem annyira hangsulyos a
kedvezményes hitelekre vonatkozé stratégia, hogzélgeztesse a bank hitelrbgitését,
vagy elegend legyen egy elkllonitett intézmény fenntartdsaréhaakok vagyonkezéi
szamlan tartjak a kedvezmeényes hitelek tobbletéaita

Mig az el$ csoportositas alapja a bankokkddése, a masodik szempont terlleti jéllegar

a multilateralis fejlesztési bank elnevezés magditmdozza a nemzetkozi jelleget, nem jelent
magatol értéidéen globalis tevékenységet. A legjelésdebb globalis jelefitédi
multilateralis fejlesztési bank kétség kivil a ‘giéank (illetve azon belil a Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank). A masodik csdpora regiondlis fejlesztési bankok
tartoznak. Ezek ko6zoOs jelledje, hogy tevékenységik egy-egy régiora korlatozodik
Tagsaguk azonban joval szélesebb a régié orszdgaltddban szamos fejlett orszag részt
vesz benne. A harmadik csoportba a szub-regiofejliésztési bankok tartoznak. A regiondlis
fejlesztési bankokkal ellentétben a szub-regiorféjlesztési bankok nem rendelkeznek donor
allamokkal mas régiokbol. A harmadik, szerkezetnsgontl csoportositas az 6nallé és a
keretintézmeénybe foglalt multilateralis fejlesztdsankokat kilénbozteti meg. A doktori
értekezésben bemutatott intézmények altalaban egyobb rendszer részei. Egyrészt a
legtbbb multilateralis fejlesztési bank része egynnetkdzi szervezetnek, mely hasonlo vagy
azonos tagsaggal rendelkezik, és az adott muttligefejlesztési bank annak célkiéseit
seqiti eb (vertikalis integracio egy nemzetkdzi szervezeisejitésére). Masrészt egyes
multilateralis fejlesztési bankok esetében sziksémgdt a nem banki jelldgtevékenységek
hatarozottabb elkulonitésére tobb nemzetkdzi pénaidgezmeény létrehozasa, melyek kozul
csupan egy a multilateralis fejlesztési bank (lartalis integracio, tobb mas nemzetkozi
pénzigyi intézmény mellett, melyek kiegészitik eggth
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A masodik szerkezeti alapu csoportositasi kategaribel$ hatalmi viszonyok szerinti
csoportositas, amely az adomanyoz6 és a hitelféladal iranyitott bankokat kuldnbozteti
meg. Amennyiben két érdekpdlus all fenn, felmedibamegkilénboztétkriterium, hogy a
dontéshozatal soran a hitelfeldesllamok vagy az adoméanyozo6 allamok gyakorolnak@én
befolyast. Megjegyzerid azonban, hogy a hitelfelvék altal iranyitott bankok kozé
besorolhatdék az egypoélusu bankok is, mivel példauturopa Tanacs Fejlesztési Bankja nem
rendelkezik donor orszagokkal, és minden tag iedh6 (rendszerint részesedése
aranyaban), igy a hitelfelvék iranyitjak a bankot.

Az utolsé fejezet végul a torténeti szempontok jalapprébélja csoportositani az
intézmeényeket, amely csoportositas alapja John ®&dHB evollciés stadiuma. E szerint az
elsh generaciot a 40-es évek eurdpai Ujépitésére ilANBRD tevékenysége hatarozza meg,
amikor a bank még nem rendelkezett szakpolitikansdtumokkal. A masodik generéaciét az
IDA és a regionalis fejlesztési bankok létrehozéBamzi. A harmadik genercidohoz a sZerz
az EBRD-t sorolja, amely mar széleskopolitikai, gazdasagi és kdrnyezetvedelmi
feltételrendszerrel rendelkezett.
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VII. rész, az EurOpai Beruhazasi Bank helye a multi  lateralis
fejlesztési bankok kozott, intézmeényi fliggetlensége €s viszonya
az Eurdpai Unio jogrendszerével

A jelen résznek kiulonds aktualitast ad, hogy Magserag 2004-ben csatlakozott az Eurdpai
Beruhazéasi Bankhoz. E jelést esemény alkalmabdl ddzefi attekinteni az Eurdpai
Beruhazasi Bank fikodését esobb jellemait, és viszonyat keretszervezetéhez, az Eurdpai
Unidhoz, annak intézményeihez és szerveihez illétagyarorszaghoz. Az eurdpai unios
csatlakozas évéeben kevesebb visszhangot kapott dvtaiggag csatlakozasa az Europai
Beruhdzasi Bankhoz. Az uniés csatlakozas szintemwhnyi teriletre Kkiterjéd hatasa
mellett, valoban kevésbé latvanyos hatasokkal gartEuropai Beruhazasi Bankhoz vald
csatlakozas, azonban a magyar gazdasagpolitikgoergjabdl szamos é@hnyel jarhat.

Az EIB Csoport az Eurdpai Unié kozérdekefektetési célkitzéseit hivatott éisegiteni, két
komponense az EurOpai Beruhazasi Bank és az EuB@pahazasi Alap réevén. A Csoporton
belil az EIB kodzép és hosszu tavu hitelkinelyezZésiek mig az EIF kockazati
tokebefektetésekkel, valamint kis és kozépvallalkokésegitésével jarul hozza az Eurdpai
Uni6 térségének gazdasagi éefesehez. Mig az EIF viszonylag kBS(1994-ben) jott létre,
az Eurdpai Beruhazasi Bankot a még a Romai édész hozta |étre 1958-ban, mint az
Eurdépai Unié multilateralis fejlesztési bankjat. AZIB részvényesei az Eurdpai Unio
mindenkori tagallamai.

A VII. rész célja a korabbi részek ismereteinek kgykati kivetitése egy konkrét bankra,
ezaltal ezen ismeretek empirikus bizonyitasa valaraz EIB részletesebb bemutatdsa. A
VII.1. fejezet az EurOpai Beruhazasi Bank helyétutatja be a multilateralis fejlesztési
bankok kozott, illetve a lll. részben szefemereteket felhasznalva annakkadési elvét,
mely a bank flggetlensége mellett sz06l6 legfontbsgdrdasagi érv hattere. A VII.2. fejezet
az Eurbpai Beruhazasi Bank fliggetlensége mellett fieb érveket a ritkodés gazdasagi
szempontjabol. A fuggetlenségi érvek szempontjdbégyensulyozottabb képet mutat a
VII.3. fejezet, mely jogi szempontbdl elemzi az &pai Beruhazasi Bank fliggetlenségét. A
VIl.4. fejezet az Europai Beruhazasi Bank intézméstgtuszarat tisztazza, majd a VII. 5.
fejezet az Eurdpai Beruhazasi Banknak az Eurdp# [digrendszerébe valé beagyazottsagat
foglalja 6ssze. A VII. rész utolso fejezete az paidBeruhazasi Bank kapcsolatat mutatja be
a tobbi Eurdpai Unids intézménnyel és szervvel.
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VII.1. Az Eurdpai Beruhazési Bank helye a multilate ralis fejlesztési bankok
kozott

Jelenleg Eurépaban szamos multilateralis fejlesztgsnk mikddik. Létrehozasukat
kulonbo®d okok motivaltak: a legetsEurdpai multilateralis fejlesztési bankokat azebtws
években alapitottak a Vilaghaboru utani uvjjaépiésegitésére, a legujabb, az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank a rendszervaltvégek gazdasagi atmeneténebsebitésére
létesiilt. A legnagyobb eurépai multilateralis feftgsi bank, az Eurépai Beruhazasi Bank
szerepe sokiranyu, de leginkdbb a tagorszagok gagddejbdése és a munkdgrac
bévitésének élsegitéseként foglalhatd 6ssze. Azonban tevékeny@ageszinte valamennyi
masik multilateralis fejlesztési bank tevékenyseget Eurdpaban fikodé multilateralis
fejlesztési bankok kozlUl az Eurépai Beruhazasi Bgogi és intézményi statusza a
legsajatosabb. E fejezet szamba veszi a gazdasaggiéérveket az EIB intézményi és jogi
statuszanak tisztazaséra.

A Bank flggetlenségének megértéséhez szikségemnyn&rdt szolni a multilateralis
fejlesztési bankok dkodésésl. A multilaterdlis fejlesztési bank ithodésének alapelve az
alabbiakban dsszegeztietagallamok kdzdsen alapitanak egy bankot, mehemzetkozi
pénzpiacon akkumulalbkét olyan sziikségletek finanszirozasara iranyitielyekre a privat
bankok nem nyujtanak hitelt. A multilaterdlis fejitési bankok athidaljak a szakadékot a
maganbke és a kozszikségletek kozott. A multilateralige$sztési bankok rfikodesédl,
kordbban mar volt sz0, ez a fejezet tobb elemébenkiordbbi fejezetekre (éorban a lll.
fejezetre) épil.

Bar hitelprioritasaik kilénbdznek, a multilaterafeglesztési bankok tikodését figyelembe
véve egy alapvét csoportositasi szempont fedezhdel, mely a Bank méretét és
portfoliéjatol fuggetlentl fenndll. Asoportositasalapja a tulajdonosok egy vagy két pélusu
természete és a hitelfelviewrszagok részesedése az dlkpitsl. Az elss modell legtisztabb
példaja az Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja, mglgrddag tagorszagoknak nyujt hitelt
(vagy tagorszag garanciajaval mas orszagoknakyakeiszonylag stabil fiskalis mutatokkal
rendelkeznek. Az Eurépa Tanacs Fejlesztési Bank@kinelyezése aranyos a tulajdonosi
struktaraval. Hasonld6 moddszerrel ikddik az Europai Beruhazasi Bank is, azzal a
kulénbséggel, hogy a portfolid egy kis részét nagotszagok részére helyezik ki, illetve
nincs szikség tagallami garanciara. A CEB-hez Héasomwultilaterdlis fejlesztési bankok
mikodésének alapeleme a viszonylag stabil portfdidiztonsagos kihelyezés garancia a
legjobb hitelmirdsités (AAA) biztositasara. Az Eurdpai BeruhazasniBgelentsségét a
sokiranyltevékenysége és méretis noveli. Az EIB tobb mint tizszer akkdfa mint az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank vagy adgaiTanacs Fejlesztési Bankjajiinek

az Europai Beruh&zasi Bank résztulajdonosa is.

A masodik modella Vilagbank altal kialakitott strukturat kdveti.ldgnagyobb kilonbség az,
hogy szinte valamennyi orszag, vagy érdekelt fé@mmetkozi szervezet, példaul mas
multilateralis fejlesztési bankok) minimalis rése@séssel rendelkezik, mig néhany tékebb
orszag jeleriisebb 6sszeggel jarul hozza a multilateralis fejessbank alapkejéhez (ezaltal
nagyrészvényessé valva). Az Eurépai Ujjaépitésiégesztési Bank estében példaul az
Eurdpai Beruhazasi Bank, Uj-Zéland vagy lzrael imdszvényes, mig Japan vagy Kanada
jelentbs részesedéssel rendelkezik, a tulajdonosi stidhdir. E struktGrdban pusztan a

31 asd az V. rész beves@tben talalhatd tablazatot
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részesedésik alapjan a hitelfelyevrszagok nem rendelkeznének komoly befolyassal,
azonban a dontéshozatali struktarakban (példaiBaRD lgazgatotanacsa) jelésen javul a
hitelfelvew6 orszagok beleszodlasi joga.

Mindkét modell estén a multilateralis fejlesztésinkok non profit elven mikkddnek®%. A
mukodeési koltségek minimalizalasa mellett a legjoliteliminésitési orszagoknak isnegéri
multilateralis fejlesztési banki hitelt igénybe venni. Amennyiben valamilyen okbol a
portfolid6 minssége romlik, a rosszabb hitelkondicidk tavol taitan legjobb hitelfelvaiket,
tovabb rontva a portfoliot. Ez a folyamat j6I mepklhed az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank esetében, mely a Vilagbank strajitikoveti (masodik modell). Az EBRD
alaptkéjének legjelerisebb hozzajaruldi egyaltalan nem vesznek fel haeBanktol. A
hitelfelvewok rendszervaltdo orszagok (azok kozll is egyre nbgyaranyban a viszonylag
magasabb kockazatot hordozdé orszagok). Mivel alkbieliciok egységesek, a legjobb
gazdasagi mutatdkkal rendelkezlss kéros EU tagjeldlt orszagoknak egyre kevésbé ég m
EBRD hitelt felvenni, ha CEB vagy EIB hitel elérbetavolmaradasukkal tovabb rontva az
EBRD portfoliéjat.

Ezt a potencialis veszélyt szemotel tartva niikddik az Europai Beruhazasi Bank.
Hitelkihelyezésének dofitrészét a tag- és tagjeldlt orszagokba iranyitjpddssze néhany
szazaléka jut a nem tag orszagokba. Az EIB ma®kbgn is aktiv, de mivel ez tdimutat
eredeti céljan csak az Eurdpai Unio fejlesztésitigdjanak segiijeként, tagallami vagy
k6zosségi garanciakkal vagy kozosségi forrasok iés@val. Az elmult években kiléndsen a
tagorszagokon kivili EIB- hitelkihelyezések, de aélgyes tagorszagoknak nyuijtott hitelek is
civil szervezetek kritikajanak célpontjava valtékkritikak egyik kdzponti eleme a k6zosségi
szabdlyok (leginkdbb a koérnyezetvédelem terén \al@imazasa, illetve az EIB felsisége

a Bank altal finanszirozott projektekben.

Az alabbiakban a fejezet érveket hoz fel az Eurd@aiuhazasi Bank intézményi és jogi
onallésadga mellett és ellen. Sajatos modon a gagdésvek tobbsége inkabb a fliggetlenség
mellett, mig a jogi érvek, és élorban az Eurdpai Birésagi joggyakorlata a fokozott
integracio mellett szél. Tekintettel arra, hogy Eaar6pai Birésagnak van joghatbésaga arra,
hogy dontsén szamos fontos kérdésben az EurépahBeasi Bankot illéen, igy jelenleg az
integrécios tendenciad@ebb.

VII.2. Az Eurdpai Beruhazasi Bank figgetlensége gaz  dasagi szempontbadl

A gazdasagi érvek tisztdzasako6szlor is szikséges néhany alapvetvet bemutatni az
Eurépai Beruhazasi Bank ukodését illeben. Az EIB elédlegesen egy bank, mely a
nemzetkozi dkepiacok szignifikans résztvéieként mas befektetési alternativakkal
versenyben finanszirozza tevékenységét. Ezért réglza abefektetsi bizalom®®. A Bank
nem helyezhet ki valogatas nélkil hiteleket, és nengedheti, hogy egy tagorszag
befolydsolhassa sajat vagy az intézmeénnyel ellentéérdekei miatt mas orszagok
projektjeinek engedélyezését. Az intézmeényi flggeteg Iétfontossdgu a Bankikbdéseét

32 Az EIB mikodési modellje a 1. részben keriil bemutatésra

383 A befekteti bizalmat a Bank is felhozta érvként az autonéamiak indokaként, lasd a C-15/00. sz. tigyben
hozott itélet 92. pontja, a Birdsag pedig elismarteak sziikségességét, hogy a Banknak képesndariat
arra, hogy teljesen fuggetlentlikbdhessen a pénzpiacokon (lasd a C-15/00. sz. idydmott itélet 101.
pontjat és a 85/86. sz. ligyben hozott itélet 28tjaqg.
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illetéen. Egyebre a multilaterdlis fejlesztési bankok it hosszi tavlu és szinte
kockazatmentes befektetési lgisgiget biztositottak nagybefekikt(példaul nyugdijalapok)
szamara. Ugyanakkor a Bank pénziigyi és dontéshioaatanomidjanak jogi garanciait

Az alabbiakban vazolt finanszirozasi mod egy revidllkilcso lehebéségetjelent a tagallamok
szamara. A tagallamok a Bank jegyzéké&jének minddssze 6%-at fizették be, a fennmarado
94%-ot készenlétben tartjak lehivas esetére. A leala dkepiacokon (2.5-0s limitet szem
emlbtt tartva) 2.5-szeresére noveli, hitelkerete idgppates ebtt elérte a 250 milliard eurdt. A
6% befizetése révén 250%-0s hatast ért el ez adniiazasi mdéd. A bank hitelkihelyezése
2006-ban nagyjabol megfelelt az Unié strukturdlisppi altal nyujtott éves tAmogatasridk

Ha egy olyan illusztris Bank mint az Eurdpai Berzdigi Bank hajlandé egy projektet
finanszirozni, mas maganbefekile{példaul maganbankok vagy mas multilateralistgtesi
bankok) is hajlandok befektetni. Ha figyelembe wé&sa tarsfinanszirozas letiségét, a
multilateralis fejlesztési bank részére befizejedtyzett tkerész akar a szazszoros hatast is
kivalthat a célorszagok gazdasadgaban. Az EurOpauHdeasi Bank konkrét példajarol
részletes informaciok a multilateralis fejlesztéanki modellél sz0l6 fejezetben talalhatdk (a
lll. részben).

A felvevwo allamok szempontjabol (mely az Eurdpai Beruhazasi Bank esetében nem
feltétlendl jelent részvényes allamot, hiszen Magsszag is komoly 6sszegeket vett fel, joval
mielétt csatlakozott volna a bankhoz) az EIB hitel darahddssag-kezelés egyéb formaival
all versenyben. Egy multilateralis fejlesztési kahknég a legjobb hitelmisitési orszagok

is jelentsen jobb feltételekkel kaphatnak hitelt, mint alar@bapirpiacon. Ha az egyik
legjobb hitelmirdsitéssel rendelkéz Németorszagnak megéri EIB hitelt folvenni, nem
véletlen hogy Magyarorszag is egyre gyakrabbarzzlea lehdiséggel. A legnagyobb korlat
a Maastrichti kritériumok altal megkdvetelt allandadagi korlat, mely az Eurdpai Unids
tagallamok hitelfelvételeit is jeletgen visszafogja. Az EIB egyuttal eszkodzll is sZolga
tilzott koltségvetési hianyra vonatkoz6é eljdfas soran az érintett tagallam
egyuttmikddésének kikényszeritésére.

A fent vazolt modellhez azonb&eét alapve® feltétel szilkkséges. Biztonsagos befektetéseket
tartalmazo portfolid, és viszonylag fiiggetlen d8hteizatali jogkdr. Az Eurépai Beruhazasi
Bank esetében mindkétadott, de az utdbbi valamelyest korlatozott médredk

A portfoliéra vonatkoz6 szabalyok

A portfoliot illetéen az Eurdpai Beruhazasi Bank alapveladatkorét az Eurdpai Alkotmany
(Rémai Szerédes 267. cikkét (korabbi 198e. cikk) atvéve) ablidkban hatarozza meg:

111-394. cikk

A Bank feladata, hogy ajkepiac igénybevételével és sajat forrasai felhdszd&al az Unid érdekében
hozzajaruljon a bels piac kiegyensulyozott és egyenletes ddigjséhez. Ennek érdekében a Bank,
nyereségszerzési cél nélkul, kilénésen kolcsénogadencidk nyuljtasaval ésegiti a kovetkéz projektek
finanszirozasat a gazdasag valamennyi dgazataban:

a) projektek a kevéshé fejlett régiok fejlesztésére

34 The synergy between EU cohesion policy and El®isies, iii.o.

385 Az Eurdpai Kozosséget létrehozo steiés 104. cikke, illetve az Eurdpai Unidikidésésl sz6l6 szeradés
126. cikke:,Mindaddig, amig egy tagallam nem tesz eleget ebERezdés szerinti hatarozatnak, a Tanacs a kddetke
intézkedések kozlil egynek vagy tdbbnek az alkaddrait&agy adott esethen megszigoritasarél dénthet:

- felkéri az Eurdpai Beruhazasi Bankot, hogy vifjag@liil hitelezési politikajat az érintett tagath vonatkozasaban;”
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b) projektek a vallalkozasok modernizalasara vagglakitasara, illetve a beds piac létrehozasa, illetve
mikodése folytan szikségessé valé U tevékenysédekitéisara, ha ezek a projektek olyan terjed@knvagy
természeiek, hogy azokat az egyes tagallamokban rendellezdiér kilonboZ eszkdzdkkel nem lehet teljes
egészében finanszirozni;

c) olyan projektek, amelyek tobb tagallam kdzoskét szolgdljak, és olyan terjeddlek vagy természxk,
hogy azokat az egyes tagallamokban rendelkezé$bekalonbdd eszkdzokkel nem lehet teljes egészében
finanszirozni.

Feladatanak ellatdsa soran az Eurdpai BeruhazasniBaa strukturdlis alapoktol és egyéb unids pénzigy
eszkdzok#l kapott tAmogatdsokhoz kapcsolddva, megkdnnyitindeasi programok finanszirozasat.”

A Lisszaboni Szekxlés (az Eurdpai Unid ihddésésl szOlo szerédés 308. és 309. cikke)
atveszi a fenti rendelkezéseket.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank statutuma szerint a Bdatklleges célja a Kozos Piac
fejlodésének ékegitése. Az ElBevékenységi koré{és vele a portfoliét) meghatarozzak a
Rdmai Szer&dés és a Bank statGtuma altal megszabott (bat&gdorlatok. Az EIB
deklaraltan policy-driven” bank. Ez azt jelenti, hogy a Bank az Eurdpai Urdlitigai
iranyelveit konvertalja at a tarsasagi tigyvitefi/ében (Corporate Operational Plan, Ct§p
konkrét projektekre. llyen politikai prioritas lete csatlakozas @&t az Uj tagéllamok
felzarkdzasanak &egitése, vagy az Eurdpai Unid informatikaid@égsének éksegitése. A
bank tevékenységét szorosan 6sszehangolja az tomikbusalis politikajaval®’. A politikai
iranyelveitl eltekintve a bank déntéshozo szervei - a kormétayrcs és az igazgatoétanacs -
szabadon dontenek a stratégiarol és az egyes twkijidkanélkil hogy egy tagorszag vagy az
Eurdpai Unid intézményei befolyasolnak. (Az Eurdparuhazasi Bank szervéirés a
dontéshozatali eljarasokrébebben a dontéshozatalnal lesz sz4.) A tevékenkéeqi
szempontjabol a lényeg az, hogy az EIB szinte nmndkefoglakozik, ami az Eurdpai Unio
fejlodését kozvetve vagy kozvetlerbsgiti. Csak egy példaval élve az Eurdpai Beruthazas
Bank tevékenységének (a bank méreténél fogva) dyavetett de jeleis hatasa is lehet
hogy a tagorszagok (és a tagjelolt orszagok) deeireben denominalt hitelfelvételeivel
erositi az adott devizaarfolyam stabilitasat, névelneak keresletét. A portfolio azonban
lehetvé teszi, hogy a legjobb hitelndisités mellett a multilateralis fejlesztési bank ok dtt

is a legjobb feltételekkel biztositson hitelt, agkralapjat a biztonsagos tevékenyseégi tertilet
(Eurdpa) biztositja. A fenti el mellett megjegyzéntogy a Bankra vonatkozik egy sajatos
pénziigyi szubszidiaritasi*® elv is, amely szerifit’ ,a Bank ... finanszirozast nyuijt
tagjainak, valamint magan- vagy kozvallalkozasokaa&gallamok tertletein
megvalositandd beruhdzasokhoz annyiban, amenngidsriorrasb6l megfeléffeltételekkel
nem &linak rendelkezésre pénzeszkdzok”.

A portfolio elemzésekor kidertl, hogy az EurdpairBe&zasi Bank a csatlakozasitel
hitelkihelyezésének85%-at a tagorszagokba iranyitotta 6%-a pedig peltdg orszagokba
iranyul£®. A fenti elosztas alapjat az Eurdpai Uni6é politikeanyelvei nyujtottak. A
hitelkihelyezések egy részét az Eurdpai Unidé vaggallamok koltségvetése seqiti
kamattamogatasokkal vagy garancidkkal (ilyen a teedin partnerségi egyezmeény, a
Facility for Euro Mediterranean Investment and Renship, FEMIP) mely a viszonylag
kockazatosabb észak-afrikai orszagok részére lizhaellehetséget. Az Union belll is

3¢ jelenleg a 2008-2010-es COP van hatélyban, artéelye$s a Bank honlapjan

37 The synergy between EU cohesion policy and Eliities, 23.0.

388 Roderick Dunnett: The European Investment Bantorsamous instument of common policy? 728.0.
39 E|B alapokmany 16. cikk (1) bekezdése

390 Forras: EIB 2003-as éves jelentés 2. o.
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szamos esetben a hitelkihelyezés szempontjabotettritulajdonos tagallamok vallalnak
garanciat a hitelkihelyezésekre. A stabil befeldiek&rnyezet révén az Eurdpai Beruhazasi
Bank sokkal hatékonyabb, mint azok a multilaterdéiiesztési bankok, melyek féfdo
orszagokban tevékenykednek (pl. Vilagbank). Az RardJjjaépitési és Fejlesztési Bankot
vagy a Viladgbankot gyakrabban éri kritika tobbelz &t a kornyezetvedelmid@lasok be nem
tartdsa miatt.

Amellett hogy a portfolid miéisége a legjobb hitelkihelyezési feltételeket tdshetivé az
uniés tagallamok szamara, az Eurdpai Beruhdzask Bam csak az Eurdpai Unié terlletén
belul, de azon kivil is hatékonyan tamogatja azopair Unidé érdekeinek érvényesulését a
jelenlegi (viszonylag fiiggetlen) struktirakkal. Méses, hogy megéri barmilyen modositassal
(akar a tevékenység, akar a strukturak terén) kaak@ a befektéi bizalom cstkkenéset,
kilonos tekintettel arra, hogy a hitelfeléeallamok a tulajdonosok is, illetve, hogy az EIB
tevékenységét nem fellgyeli hatékony bankfeliigyefetbefekteti bizalom kiuléndsen
gyorsan valtozhat, annak ellenére, hogy a Bank/ékgesei orszagok.

Dontéshozatali jogkor

A biztonsagos befektetéseket tartalmazo portfolelett egy multilateralis fejlesztési bank
hatéekony nikodéséhez szikségemasik alapvet feltétel a viszonylag figgetlen
dontéshozatali jogkor Bar a portfolional mar roviden volt éfrszé, de jelenleg ez talan a
legvitatottabb terllet. Az Eurdpai Birésag tobblei@en elismeri a Bank sajatos jogi
természetatl ereds autondémigjat, felhivia azonban a figyelmet ezetormdmia ambivalens
jellegéré® amelyet egy résér a kilondsen pénzigyi iwmeletek teriiletén fennalld
flggetlenség, masréstra bank célkiizései tekintetében a Kdzdsséggel fennallé szoros
kapcsolat jellemez. A C-15/00. sz ugyben a Birdgsagtén megéssiti ezt az autondmiat, de
nem fogadja el érvként az adatok visszatartd¥ar8Bar a 2004. évi kormanykozi
konferenciara tobb lobby csoport és politikai pértkészilt modositasi javaslatokkal, a
Bankot csak a részvényes tagallamok modosithafjdsatlakozas és az Alkotmany koruli
viharok azonban nem tettek lebet széleskdr reformokat. A dontéshozatali struktira mar
bemutatéasra kerult a Il. részben, ezért az alabhiaksak a fejezet szempontjabdl relevans
elemek kertilnek bemutatéasra.

A multilateralis fejlesztési bankok (illetve masmeetkdzi pénzigyi intézmények) struktiraja
eltér a tobbi nemzetkozi szervesdétt Amint az a Il. részben bemutatasra kerllt, a
multilateralis fejlesztési bankok két plenaris d#hiozo szervvel rendelkeznek. Azéetggy
altaldnosabb dontéshozd, mely ritkabban Ul 6sszepaasabb rangu képvidetl (altalaban
pénzigyminiszter altal), a dontéshozatalban alsidbkintet nélkil a tulajdoni aranyokra. A
masodik szervbe a tagorszagok sza@k&épvisebket delegalnak. Ez altalaban multilateralis
fejlesztési bankokkal foglalkozd minisztériumi verdisztvisebt (féosztalyvezeit), vagy
kifejezett allandé delegélt személyt (pl igazgatéKar.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank kdveti a multilaterdégesztési bankok szokasos struktirajat
két plenaris szervvel. Az élsa Kormanyzétanacs mely a Bank részvényeseinek egy-egy
(miniszteri szini) képvisebjébdl &ll. Ez a szerv fogadja el tbébbek kozott az ahak
hitelkihelyezési iranyelveket, illetve engedélyaziEurdpai Union kivili hitelkinelyezéseket.
A Korméanyzétanacs dont a jegyzedkeé maodositdsardl, illetve az Igazgatotanacs illetve
Bank bizottsagi tagjainak kinevezéder Szamos mas multilateralis fejlesztési bankkal

391 | asd tobbek kdzott a 85/86 sz. ligyben hozottti®¥e pontjat
392 Lasd a C-15/00. sz tigyben hozott itélet 101-168tjait

126/ 188. oldal 126



Macsik Zoltan: A multilateralis fejlesztési banké& kapcsolataik Magyarorszaggal

ellentétben az Eurdpai Beruhazasi Bank Kormanyaatsan nem rendelkezik sajat politikai
jogkorrel (az EIB megfogalmazaséban policy dri@nazaz az Eurdpai Uni6é politikai
irAnyelveihez kotott), a Bank maga pedig nem szalgditikai feltételeket (példaul
intézmeényi reformok vagy fiskalis szigor) a felvewrszagoknak, mint példaul az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank vagy a Vilagbardtésen ez lehetséges.

A masik plenaris szerv azgazgatétanacs mely mar jobban képviseli a tagorszag
részesedését a jegyzetbkdébsl. Az EurOpai Bizottsag is delegal egy igazgator, a
lgazgatotanacs elnbke egyben a Bank Elntke. Azghgaranacs legfontosabb szerepe az
egyes projektek engedélyezésében van. Annak efiehégy a Bizottsag csak 1 szavazattal
rendelkezik a 274, szélesebb betekintési jogkdre van, mint a totEszvényes)
tagallamnak. Mégis itt éri a legtébb kritika &srban eurdpai parlamenti partok réékér

A fenti két szerven kivul érdemes megemliteni aaz¢mtasi Bizottsagot (Management
Committee) és a Konyvvizsgald Bizottsdgot (Auditn@oittee), valamint az EInokét. Az
Eurépai Beruhazéasi Bank egy Wity példa arra mekkora jeléisege van azEInok
személyiségének még egy ilyen dsszetett nemzeiki@zmeénynél is. A jelenlegi EIndk, Mr.
Philippe Maystadt iranyitasa alatt sok teriletdan®sen megvaltozott a Bank hozzaallasa
mas eurdpai unios intézményekhez, m#@lypévebben majd az intézményi kapcsolatoknal
lesz sz6. Megemlitesdmég a kil§ és a beks auditald szerv jelefisségé®™ kiilonos
tekintettel arra, hogy a Bank gyakorlatilag sajészvényeseinek hitelez, és az egyes
hitelkihelyezéseket is politikai indokok befolydigdd. Mindezt pedig magéadke bevonasaval
kell véghezvinnie, ezért a transzparencia (pél#aumupcio ellenes intézkedések biztositasa)
kiemelten fontos, kilonds tekintettel arra, hogymaltilateralis fejlesztési bankok felett
minimalis prudencidlis fellgyeletet gyakorolnak kiatiigyeleti szervek. A kisellerbrzés
egyes vonatkozasai részletesebben bemutatasradderdilkovetkez fejezetben egy birdsagi
Ugy kapcsan.

Dontéshozatali szempontbél elmondhaté, hogy az fairBeruhazasi Bank nagymértékben
fuggetlen kil§ (peldaul mas Eurdpai Unios intézmeények altalipbaktol. Itt megemliterdd
hogy az EIB kulénbozik a Vilagbank részvényesi ldtiitajatol, tekintettel arra, hogy nem
minden hitelfelve$ orszag részvényes (a Vilagbankban valamennyi Etd§Zorszag
kisrészvényes, mig a fejlett orszagok jelsnmértékben jarulnak hozz4 a Bank jegyzett
tokéjéhez). Kelet-Europai, ACP (Afrika, Karib térségsendes Oceani térség), vagy
mediterran orszdgok nem rendelkeznek képviseleizelEIB dontéshozd szerveiben. Az
Eurdpai Beruhazasi Bank védelmében megemléiehdgy ezek az orszagok kivil allnak az
EIB eredeti mandatuman, és pusztan a Kozossédkpolitanyelvei miatt kezdett el az EIB
ezen orszagok szamaéra hitelt nytjtani. Bar a refenvezetek soran felmeriilt olyan otfét
hogy nem EU tag hitelfelvéknek is biztositani kellene valamilyen képviseldégtalabb az
lgazgatotanacsban, de ez befolyasolhatja a bedektzalmat, mely eddig figyelembe vette
azt a tényt, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bank jérégz Eurdpai Unié tagallamaiban
tevékenykedik. Nem EU tagok fokozott képviseletea artalhat, hogy ndovekedne az EIB
aktivitasa e régidkban, ami a portfoli6 romlasdheezethetne. Ezt minden bizonnyal
megblntetné a piac. A bank korabban a rendszereé#ivagok élsegitését is inkabb az
EBRD révén mozditotta & Megjegyzend, hogy a tagorszagokon kivdli hitelkihelyezések
célorszagainak egy része 2004#-trészvényessé valt, igy a tagorszagokon kivdli
tevékenységek Ujra csokkentek.

393 pgldaul What is the EIB Group? (EIB T4jékozta&BN 92-861-0527-4)
394 Bsvebben a szervezeti részben keriil bemutatasra
39 Lasd példaul EIB tények 4” 3.0., CEE-Bankwatch
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A fentiek mellett tovabbi fontos gazdasagi érvelketmiok fel az Eurépai Beruhazasi Bank
flggetlensége mellett. A Bank szinte alapitasapétazligyileg 6nallg nem igényelt tovabbi
hozzajarulast részvénye<gitA korabbi tkeemeléseket gyakran sajat nyeregéiajtottak
Végre, a részvényesek tovabbi hozzajarulasa nékidgallamok intézményi reformok iranti
elkotelezettségét csokkentheti az a tény, hogy é&wak anyagi felékség egy esetleges
félresikerilt valtoztatas esetén.

VII.3. Az Eurdpai Beruhazasi Bank figgetlensége jog i szempontbdl

A jogi érvek figyelembe vételekor fontos tisztazni miért olyamntosak a multilateralis
fejlesztési bankoknemzetk®zi privilégiumai. Azok a multilateralis fejlesztési bankok,
amelyek fejpdd, és gyakran politikailag és gazdasagilag is inktaddlamokban
tevékenykednek rosszabb feltételekkel tudnak hiteytijtani, tekintettel arra, hogy
portfoliéjuk miatt 6k is rosszabb feltételekkel jutnak forrasokhoz. d&in befektét nagy
figyelmet fordit az orszagkockazatra kulfoldi bettksei soran. Ha egy orszag
fizetésképtelenné valik, minden deviza kifizetéfagasztasra kerill. Székges esetben a
befekte nem csak a gazdasagi tevékenység hasznat, hatedjasaberuhazast elveszitheti,
egy esetleges allamositas soran. Hasonlo kifizezgsiikciokat vezethetnek be bilsolitikai
harcok esetén (példaulészakos hatalométvétel). llyen veszély fennéllastéesa befekték
messzire elkerllik az instabilnak itélt orszagokat.Vilagbanknak azonban éppen ilyen
instabil orszagokban kell tevékenykednie, ezérksedies volt tobblet garancidkat beépiteni,
kulonbo®d privilegiumok révén. Valamilyen modon szikségedt vateleket biztositani a
fejl6dé orszagok azon régidiban is melyeket elkerilt dagliaacio.

A biztonsagos tevékenységhez sziikséges volt vatdnhiet biztositék a maganbefekidioz
képest. EI§ és legfontosabb Iépésként a multilateralis fejleszbankoknemzetkdzi jogi
személyiségekaptak. A multilateralis fejlesztési bankokat netkdei szerddések hozzak
létre, teljes immunitassal, melyet a sdel@st alaird orszagoknak el kellett hogy ismerjenek.
Kapcsolataik a nemzetkdzi kbzjog ald tartoznak lEsmék feletti birdsag dont jogvitaik
Ugyében. Az immunitas azonban csak részleges azekdBeben. Bar kétségtelen, hogy az
egyes orszagoknak nincs joga Eurdpai Beruhazask Batelek befagyasztasara vagy
megadoOztatasara, az Eurdpai Birdsag joggyakorlatsbszor is ledkitette az EIB
privilégiumait a kozosség javara. llyen volt példar EIB tisztvisebinek adofizetési
kotelezettsége az Eurdpai Kozosség részére. Entdslesltérés a tobbi multilateralis
fejlesztési bankokhoz képest, mely itélet (C-85/8pnyara sokakat meglepett akkoriban. A
legfrissebb jogesetben az Europai Csalads Elleniatdllal valé egyuttikddéssel
kapcsolatban sziletett egy hasonléan integracifimatditd itélet (C-15/00). Az Eurdpai
Birdsagrol és joghatdésagarol kbb még lesz sz6 az intézményi kapcsolatoknal.

Fontos jogi érv a fuggetlenség mellett a kdozossegkilonitett, sajat nemzetkdzi kdzjogi
jogi személyisé®. Fontos megjegyezni, hogy a fent emlitett joginszlyiség nemzetkozi
kozjogi értelemben relevans, nem polgarjogi értélem Az Eurdpai Beruhazasi Bank, mint
bank polgarjogi személyiségét aligha kellett volnemzetkdzi szetiésbe foglalni. E
rendelkezés célja annak biztositas, hogy a Bankrdgyélként targyalhasson hitelfelvév
orszagokkal, valamint annak elkerilése, hogy bdaikelagorszag aranytalan befolyast

3% Rémai Szergdés 266. cikk (korabbi 198d. cikk), illetve az EpadUni6 niikodésésl sz616 szergdés 308.
cikkének elé franciabekezdése kimondja, hogy
»Az Eurépai Beruhazasi Bank jogi személy.”
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gyakorolhasson a Bankra vagy valamilyen a kozésgémpontjabol nem kivanatos projektre
rakényszerithesse azt. Ugyanakkor a bank példauhzed6zi szemeélyként kotott
megallapodast a Svéjci Allamszoévetséggel svajcvédakibocsatasardl, vagy alairo fél az
EBRD létrehozasardl sz6l6 1990. majus 29--i nentztkmegallapodasbati. Roderick
Dunnett megjegyzi, hogy a legtdbb adémentes neraze#tétvénykibocsatasnak helyt ado
allamban (példaul az USA vagy Japan) a bank kit gzemélyiség nélkul is kéll
védettséget élvezne A prudensikindéshez szilkséges dontési autondmia tobb jogesistbe
kulcskérdésként szerepelt a Bank érvelésElerA Birésag elismerte az intézményi
autondmia szikségességét, de nem fogadta el amfjgk flggetlenségét a kdzOsségi
jogrendszefil, igy az olyan jelerisédi jogszabalyok tekintetében sem, mint az OLAF
vizsgalataira vonatkozé 1073/1999/EK és 1074/19@%ndeleteR®. A Birésag mellett az
Ombudsman is megkéitleztéd® a kereskedelmi titoktartds indokat amennyiben épp
érintett feleksl tagadjdk meg a fenti érv alapjan az adatszolgdéta A Bank jogi
flggetlensége azonban ambivalens viszonyokat emegkmbet, amennyiben nemzetkdzi jogi
személyként fuggetlen, azonban unids szervkéntdaikeaz Unid vallalasai. llyen példa az
Aarhusi Egyezmény, amelyet az Europai K6zosség-p@bshagyta jova (a tagallamok dént
tobbsége is ratifikalfa’), ezaltal az unids szervek azt alkalmazni koté®4eugyanakkor az
EIB az Egyezményt csak 2007-ben, a civil szervézekigartd nyomasara kezdte el
alkalmazni. Roderick Dunnéff Bank onallésagat az uniés jogszabalyok alkalmamdsa
tekintetében sajatosan értelmezi a bank koteleéggdils Mivel az unids iranylevek a
tagallamokat kotelezik,.a bank 6nall6 jogi szeméhtknem koteles azokat végrehajtani,
kivéve ha a tagallamok a kormanyzoétanacs révennagy hataroznak. Az Eurdpai Birdsag
azonban lathatéan nem ezt az értelmezést kovejtg/gorlataban, akar a 85/86 akar a C-
15/00. sz. Ugyet vizsgaljuk.

A multilateralis fejlesztési bankok egyik kiemelket fontos eleme a vitarendezés és a
joghatésag kérdése. Egy multilateralis fejleszbésik hitel (kulonos tekintettel arra az esetre,
ha a hitelt fefpdé orszagokba helyezik ki) biztositasa szempontjabéghatarozo lehet a
relevans jogrendszer meghatarozasa, és ezaltal a bank kivonasa a hiiée orszag
jogszabalyai és esetleges szeszélyei alol (példaal hitelfelved orszag egyoldalian addkat
prébalna kivetni). A Bankokra vonatkoz0 jog és jatgisag tekintetében meghatarozd, hogy
azt a Romai Szebrdés hozta létre, melynek melléklete a Bank statatudez Eurdpai
Beruhazasi Bank estében az Eurépai Birésag joghgaosgyérteliif™ (az EK-Szerédés
rendelkezése alapjan). Azonban az EIB intézmérgtusta problémat jelenthet az Unids
joganyag alkalmazasa és a tobbi intézményhez viatbnya soran. Az Eurdpai Beruhazasi
Bank fuggetlenségét tobb tekintetben is fokozatosaikitette az Eurdpai Birdsag
joggyakorlata azdltal, hogy kiterjesztette arraaalyunios jogszabalyok hatalyat, amelyek
eredetileg explicit nem terjedtek ki az intézményke 1073/199/EK rendelet szovegezése
nem emliti a bankot, igy a bank mint nem részesid¢éh tekintette kételének a jogszabaly

397 Roderick Dunnett: The European Investment Bantorsamous instument of common policy? 733.0.
398 4sd a C-15/00. sz. Bizottsag kontra Eurépai Bézéki Bank tigyben hozott itélet 4. pontjat

39 Az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) 4ltal lefdtott vizsgalatokrél sz6lé 1999. majus 25-i
1073/1999/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi rehéslaz 1999. majus 25-i 1074/1999/Euratom tanacsi
rendelet

90| 4sd az Eurépai Ombudsman 1776/2005/8Ggyben végzett vizsgalata

O http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx7EBREATY &id=531&chapter=27&lang=en

Példaul Magyarorszag 2001-ben, Németorszag 200 7dtifikalta, de irorszag még nem ratifikalta

92 Jjeremy Wates: NGOs and the Aarhus Conventionp170.

03 Roderick Dunnett: The European Investment Bantorsamous instument of common policy? 752.0.
404 Lasd tobbek kozotf* Roderick Dunnett: The European Bank For Reconstnu@nd Development: a legal
survey, 595.0.
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alkalmazasét a sajat forrasai tekintetében. A Bigé@szonban gy itélte meg, hogy a rendelet
preambulumbekezdés& értelmében a rendelet vonatkozik az intézményre. (2)
preambulumbekezdés példaul kimondja, hggivel a Kozésségek pénzigyi érdekei nemcsak
a koltségvetési diranyzatok elosztasanak a kezelésére terjednekaktiem minden olyan
intézkedésre is, amely befolyasolja vagy befolydjal a kdltségvetés eszkdzallomany®;”

(7) preambuluimbekezdés pedig kimondja, hogy a..Hivatalnak jogosultsaggal kell
rendelkeznie bels vizsgalatok lefolytatdsara az EK- és az Euratosrzsdések
rendelkezéseivel vagy azok alapjan létesitett 6sseézményben, szervben, hivatalban és
Ugynokségen... A Birdsag itéletében elfogadta a Bizottsag lését, amely szerint a rendelet
bevezet rendelkezésedd nem deril ki, hogy a jogalkotd ki akarta volnanmoaz Eurdpai
Beruhazasi Bankot a rendelet hatalya“df6AAz EIB ellenben nem tudta bizonyitani azt, hogy
az ebzo6 fejezetben taglalt pénzlgyi-gazdasagi fuggetlegiseggy a mkodési autondmiat
veszélyeztetné az OLAF-fal val6 egyutikddés. A Bir6sdg megvizsgalta tovabba, hogy
mennyiben kulonithét el a Bank sajat forrdsai a Kozosseég pénzigyi eitidk és
megallapitotta, hogy 6nmagaban a Bank altal kézebsségi forrasok mértéke vagy a Bank
altal alkalmazottai utan fizetett k6zosségi add niewhokolnd a Bank teljes forrasainak
bevonasat az OLAF elléreése ala. A Birdsadg szerint azonban a Széz 280. cikke
alkalmazasdban a Kozosség pénzigyi érdekeibe thelstak az EK-Szetwlés alapjan
létrehozott intézmények és szervek altal kezelétmeket és kiadasok's

Pusztdn jogi szemmel nézve érthed Szerddés keretében létrejott de ©Ondallé jogi
szemelyiséggel rendelk&zEIB fokozatos alarendelése a kozosségi jogszakadyo €s
ezdltal bizonyos mértékben korlatozasa. Azonbaintitkel arra, hogy az Eurépai Beruhazasi
Bank a 6kepiacokon szerez forrasokat dontéshozatali fligaséige Iétfontossagu, amelyet az
Eurdpai Birdsag is elismert. A tovabbiakban a Vélsz harom nagy terlletre koncentral: az
EIB intézményi statusza, annak beagyazottsaga a# Yogrendszerébe, valamint
kapcsolatrendszere a tébbi Unios intézménnyel @vszetekkel.

VIl.4. Az Eurdpai Beruhazasi Bank intézményi status  za

Az Eurdpai Beruhzasi Bankot a 1957-ben a Rémaiz8déssel hivtak életre az Eurdpai
Koz6sség tagallamai, mint az Eurépai K6zosség (Umidltilateralis fejlesztési bankf&E A
Szerddésben az Eurdpai Beruhazési Bank postasuszaazonban nem lett egyértelen
meghatarozva. A Szefdés taxative felsorolja az Uni6 intézmén$f&itmelyek kozott nem

05 A preambulumbekezdések elemzésével a C-15/0@yydreil hozott itélet 23-28. pontja foglalkozik
%8| 4sd a C-15/00. sz. ligyben hozott itélet 97-86tjab

07| 4sd a fenti ftélet 120. pontjat

% Rémai Szeradés 9. cikk (korabbi 4b. cikk)

LLétrejon az Eurdpai Beruhazasi Bank, amely azerzriésben, valamint az e szédéshez csatolt alapokmanyaban
raruhdzott hataskorok keretén belll jar'el.

409 R6mai Szeradés 7. cikk (korabbi 4. cikk)

A KbzOsségre bizott feladatokat a kdvetkezézmények hajtjak végre:

az Eurdpai Parlament,

a Tanacs,

a Bizottsag,

a Birésag,

a Szamveiszék.

Az egyes intézmények az e sigrgben rajuk ruhazott hataskorik keretén belllgérel.

(2) A Tanacsot és a Bizottsagot a Gazdasagi és&moBizottsag és a Régiok Bizottsaga segiti tanacsaitdéségben.”
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szerepel az EIB (ezen az Alkotmafiyés a Lisszaboni Széés™ sem valtoztat), és az

Eurépai Beruhazasi Bankra vonatkozé fejezet semjt nkimerité valaszt. Ennek
bizonyitékaként az EIB viszonylag gyakori vendédardpai Birésagon, leginkabb az Uniés
jogszabalyok alkalmazasanak illetve az Unio szeelevald egyittnikdédés elmulasztasa
miatt. Az EurOpai Beruhdzasi Bank maga sem haszhd@nzekvensen az intézmény és a
szerv (,body” illetve ,,organism”) elnevezéseket. iitézmények felsorolasabdl kimaradva az
EIB nem mirdsil az Eurépai Unid intézményének, bar ezt a kérdégamos a Birdsag,
illetve az EIB maga is pontatlanul alkalmazni. Maga Eurépai Beruhazasi Bank is az
Eurdpai Unié intézményeként mutatta be magat at daalapjan, melyet az édleges
informacios eszkozének tekiftt A Birésag maga sem volt mindig konzekvens még tigyye
itélet kilonboad forditasainal sem. A Mills kontra Eurépai BeruhgizBanK'® igyben a
Birdsag egyeérteliien a Kbzosség szerveként hatarozta meg a Bankiytankézosségi célok
elésegitésére jott 1étre. Ugyanakkor Mills kontra Eiyben az eredeti francigp(gansim”)
szOt az angol forditasban intézményngldtitution”) forditottak, bar k&bb ezt a hibat
korrigaltak szervre,body” )*** Az EIB azonban a fenti jogesetet késast is hivatkozott arra,
hogy nem mindsil az EK-Szer&és értelmében unids intézmeénynek vagy szervnédage

a Szamve$székkel valo egyittitkodés tekintetébdfP. A hivatkozott publikacié kitér az
egyuttmikodést szabalyozé haromoldald megallapodas terr@szesui generis aktusként
definidlva, egyfajta intézménykdzi megallapodasteikinti. Mivel a Szerédés maga nem
hatarozza meg az ilyen megallapodasokat, DimiioSkiadas ugy jellemzi, hogy valahol a
politikai kotelezettségvallalas és a jogilag kétélaktus kozétt all. Roderick Dunn@ft kitér
Mancini fétanacsnok véleményere, amely 85/86. sz Ugyben & Bagallasat az allami
igazgatasi szervekhez hasonlitja. Ugyanakkor eltt@spéntot nem tartja helyén valonak.

A legujabb és legteljesebb elemzést Jacaliarfacsnok készitette el egy a Bizottsag és a
Bank kozott fennallé jogvitabdH, egy hasonlé jogvitaval parhuzamosan, mely a Biagtés

az Eurdpai Kozponti Bank kozott alakult*®i Mindkét eset az Eurépai Csalas-elleni
Hivatallal valé egyuttrikddéssel (és k6zosségi rendelet alkalmazasavatpgdisolatban, de
az EIB esetében a jogi statuszra is kitéwmfracsnok. Szerinte az Eurépai Beruhazasi Bank
egyértelnien nem midsul intézménynek a RoOmai Szédes értelmében. Ugyan a Birésagot
nem kotelezte a dtanacsnok véleménye, tekintettel arra, hogyétamiacsnok mind az EIB
mind az Europai Kdzponti Bank Ggyében azonos kanéha jutott, valészifisithet volt,
hogy kdvetni fogja a dtanacsnoki véleményt. Eddig talan egyetlen elleékemyba mutato
itélet volf'® melyben a Bank szeidoképessége kapcsan a Birdsag egyenranglnak itéte ma
kozosségi intézményekkel. Az Eurdpai BeruhazasikBemézmeényi statusza azonban a
legkevésbé vitatott eleme a fenti jogvitanak. Figgee méltd azonban a féhé késedelem

419 Az Eurépai Alkotmany az unié intézményei és szietVsz616 1IV. cimének az intézményi kekgtszolo |.
fejezete rendelkezik az Unié intézményeil-19. cikk)

L Az Eurépai Uniérél sz6l6 szesdés 13. cikke sorolja fel az intézményeket, az Rairddzponti Bank
szerepel a felsorolasban, az Eur6pai Beruhazas &mban tovabbra sem

“12E|B Honlap, About EIB / The EIB, the EU's finangimstitution
(http://www.eib.org/about/about.asp?cat=181)

“3%3az Eurdpai Birésag C-110/75 Mills kontra EBB ligytezott itélete

*14 A Fétanacsnok C-15/00. sz ligyben hozott inditvanya tkisz¢etéseinek (80) pontja

“15 Dimitrios V. Skiadas: European Court of AuditorsleEuropean Investment Bank: an unease relationship
219.0.

“1% Roderick Dunnett: The European Investment Bantormamous instument of common policy? 733.0.
“17az Eur6pai Bir6sag C-15/00 Bizottsag kontra EBRbigg hozott itélete

“18 az Eur6pai Bir6sag C-11/00 Bizottsag kontra EKBhigm hozott itélete

“19az Eur6pai Bir6sag, C-370/89, Société Généraletdprises Electro-Mécaniques és Roland Etroyrkont
Eurépai Beruhazasi Bank ligyben hozott itélete
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az itélethirdetésben, mely meghataroz6 a Bank kd#gtesra mas unids intézmeényekkel és
szervekkel.

VII.5. Az Eur6pai Beruhdzasi Bank beagyazottsdga az Eurépai Unié
jogrendszerébe

A Rbomai Szerédés 266. cikke onallo jogi személyiséggel ruhaetaaf Europai Beruhazasi
Bankof?’ igy az EIB autonémidja hasonlatos a t6bbi muéitdis fejlesztési bank kiemelt
statuszdhoz a nemzeti jog szemszdébebekintettel arra, hogy a legtébb multilateralis
fejlesztési bank gyakran felettébb instabil orskhgn tevékenykedik — az EBRD példaul a
volt Szovjetuniéban, az EIB az AKCS (afrikai orsaklpjan, karib és csendes oOcean
térségében)-, igyekeznek biztositani a hitelkinedge fliggetlenségét a felvdievorszag
jogrendszeréil.

Azonban az Eurdpai Unid sajatos jogrendszere tékb (itdtt az Eurdpai Beruhazasi Bank
kezdetben szélesebb autonémiajan. Az EIB fokozatdksztdik bele az Eurdpai Unid jogi
€s intézményi rendszerébe. Az elmult két éevtizedrsfokozatosan épult ki egyre szorosabb
kapcsolat tobb intézménnyel és szervvel. Meghatdreat a jelenlegi EInok, Philippe
Maystadt személye. Az egykori belga miniszterelhékrettes inkabb politikus, mint
technokrata alkat, aki igyekszik j6 kapcsolatotaair az Unios intézményekkel. Maystadt ar
vezetése alatt a Bank jeléat mértekben novelte az eurdpai parlamenti meghalgh
szamat (gyakorlatban az Eurdpai Parlamentnek miiimiefolyasa van az Eurdpai
Beruhdzasi Bank tevékenységére, ezért a |épés ugesski, bar kétségtelentl ezzel
megebzi az esetleges konfliktusokat, és maga melléj&lld Parlamentet a kovetkez
kormanykozi konferenciakra). Ez a sokiranyu ,p&hii marketing” nem minden ok nélkul
indult meg. A Bank hosszu ideje all civil szervetkekereszttiizében, melyek megtalaljak az
utat a kiildnbod lobby csoportokon keresztiil a déntéshoz8Rig

Az a tény, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bankot a R@rarddés hozta létre és az Eurdpai
Birdsag joghatésaga ala helyezi, egyérteiénteszi a k6z6sségi joganyag legalabb részleges
alkalmazhatésagat. Az EIB tbbbszor érvelt jogviwklazzal, hogy az alapitdé tagallamok
szandékaval ellentétes lenne, ha dontéshozatabna@oidjat, ennek ellenére az Eurdpai
Bir6sag szokasjoga tobbszor is megallapitotta @d€#mi joganyag részleges alkalmaZasat
Jacobs Btanacsnok véleménye szerint a jogalkalmazéas kdrlataBank dontéshozatali
autonomiaja jelenti. A kozosségi joganyag alkalmsara nincs mod, ha az a projektek
engedélyezését befolyasolja. A projektek végrebajgbran azonban az Eurdpai Beruhazasi
Bankot kotheti a k6zdsségi joganyag.

20 Alkotméany 111-393. cikke (korabban a Rémai Szités 266. cikke), illetve a Lisszaboni Szetés (az
Eurépai Uni6 nikddésébl sz616 szerédés) 308. pontja kimondja, hogdz Eurépai Beruhazasi Bank jogi személy.
Az Eurdpai Beruhazéasi Bank tagjai a tagallamokEAzOpai Beruhdzasi Bank alapokmanyat az e szésghez csatolt
jegyokonyv allapitia meg’A Lisszaboni Szekidés 6ta az uniés jogalkotok médosithatjak a bamfickmanyat.
“2Lilyen kritk&kat fogalmazott meg a ,The Eruopeawestment Bank: a European Institution subject to EU
pilicy?, Amsterdam International Law Clinic, 2002”

22 | eginkabb a C-85/86 ligy emlitléetagy attorésként a kozésségi joganyag alkalmaaasab
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VII.6. Az Eurépai Beruhdzasi Bank kapcsolatrendszer e a tobbi Eurépai Unios
intézmeénnyel és szervvel

A fentiekben tisztazddott az EurGpai BeruhazasikBmmézmeényi statusza és a kdzosségi
joganyag alkalmazhatosdganak meértéke. A tovabbmkéza EIB mas intézmeényekkel
kapcsolatos viszonya kerll bemutatasra.

A Tanacs

Az Eurdpai Beruhdzasi Bankot a RoOmai S#dés hozta létre, ugyanakkor a k6zosslégt
elkdléndlt jogi személyiséggel ruhazta fel, onatéuktaraval és dontéshozatali eljarassal. A
Bank iranyitdséat a tagorszagok veégzik, minisztenten és kollektiven. A Kormanyzotanacs
azonos keépviseleti szintet jelent a tagallamok szammintha az Gazdasagi €s Pénzigyi
(ECOFIN) Tanacshozna dontés$t. A Tanacsnak formalisan azonban nincs befolydBark
mikodésére. Az EIB azonban rendszeresen részt ve€C&FIN Tanacs munkgjaban:
képviseltetette magat a Tanécs Ulésein, valaminthdaas-finanszirozasi szakértelmével és
tanacsaival nem csak az ECOFINbkéiszit testileteinek, hanem szamos egyéb tanacsi
testiilet munkajat koordinalé é$skészit bizottsag és munkacsoport munkajat segftétte

Az Eurépai Parlament

Az Eurdpai Parlament azonban nem rendelkezik szetamilyen formalis beleszolassal
(sem elledrzési joggal) az Eurdpai Beruhazasi Bank dontédhbizaljarasai tekintetében,
eltekintve az alapszabaly moédositasatolA Bank jelenlegi elndke, Philippe Maystadt
hivatalba |épése 6ta egyre gyakrabban vesz résinpenti meghallgatasok®, mind
plenéaris Ulésen, mind az illetékes parlamenti Is&gok Ulésein. Ez j6l jelzi az (j
iranyvonalat a két intézmeény viszonyaban. A Partamévente jelentést fogad el a Bank
mikodésébl (az éves jelentés apropdjabodl), és tobb kritisdmegfogalmazott a Bankkal
kapcsolatban. E kritikdaknak ment elébe az EIB eindk Bank érezhéen a Parlament
kritikdihoz igazitja |épéseit (példaul a Haromolddtgyezmény publikussa tétele), bar a
Parlamentnek nincs beleszdlasa a Bankkddésébe. Ezenfelil, a Bank rendszeresen
egyuttmikddik a Parlament érintett bizottsagaival ¢elegesen a Gazdasagi és Monetaris
Bizottsaggal’’).

Az Eurdpai Bizottsag

Az Unio intézményei kozil az Eurdpai Bizottsagnaknvegyedul képviselete az
lgazgatotanacsban (egy képwvige] igaz széleskébb hozzaférési joggal, mint a
tagorszagoknak). Tekintettel arra, hogy az Eurdgaid nem részvényese az Europai
Beruhazasi Banknak, a fenti struktira taldn jogksfiahet. Azonban tekintettel a statituma
altal meghatéarozott céljaira, jogos lenne a Kozgdekozottabb reprezentacioja. Az EIB

% Roderick Dunnett: The European Bank For Reconstmiand Development: a legal survey 593.0.: az
EBRD-hez torté6 csatlakozasrél sz6l6 90/674 tanacsi hatarozagj@ifasakor a Tanacs egydttal a
Kormanyzétanécskeént is eljart.

24 Forras: EIB 2005. évi tevékenységi jelentés

2> | isszaboni Szet@lés 308. cikkének harmadik franciabekezdése (koS zersdés 266. cikke)

2% philippe Maystadt beszédei az Eurépai Parlamétiteriedeti francia nyelven megtalélhatéak az EIB
honlapjan, de a 2005. évi tevékenységi jelent&rés ra

27 Kim Bizzarri: The League of Gentlemen, An inveatige report on the legal and operational relatiiqrs
tying the European Investment Bank to the EU in8tihs, 8.0.
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aktiv résztvetje az Eurdpai Unié fejlesztési politikdjanak, medpran tébb specialis
célrégioban (afrikai, karibi, csendes Oceani, vikemediterran orszagok) egyuttkddik az
Unio fejlesztési politikajat végrehajtd Bizottsafga Bizottsaggal valé egyutttikddés nem
mentes surlodasoktol sem. A C-15/00 jogvitaban zotBsag nehezményezte, hogy az EIB
visszautasitotta annak letiségét, hogy adatokat szolgaltasson kkauésével kapcsolatban
az OLAF (a Bizottsaghoz tartoz6 EurOpai Csalasaellelivatal) részére azokban az
esetekben, ahol nem volt kéltségvetési vonzata @k Bavékenységének. Amennyiben a
tevékenységének volt unids koltségvetési vonzataadBank kész volt egyutt {Rkodni.
Hasonloan cselekedett az Eurdpai Kdzponti Bankniyet a Bizottsdg szintén perbe fogott.
Bar a két alperes érvelése némileg eltért (az EuMderuhazasi Banké némileg szerteagazobb
volt), a FBtanacsnok véleménye egybehangzd volt, melyet as&grdtélete is kovetett, bar
figyelemre mélto volt, hogy az itélet szokatlanatdan sziletett meg. A kébiekben az
Eurépai Beruhazasi Bank és Szamisaék kozott fennalld viszony targyaldsa soran
bévebben elemzésre keril az EIB, a Bizottsdg és am@aészék kozoétt fennalld
Haromoldalu Egyezmény (Tripartite Agreement). Axexgnény (mely a kézelmultban valt
publikussa) hozzaférést biztosit az Europai Szatgszdk részére az EIB dokumentumaihoz,
mely hozzéaférés a Bizottsag kozvetitésével tortenheBizottsagot csak siubg esetekben
lehet kihagyni informaciokérés sof&h

A fenti eGprobak mellett a két unids intézmeény/szerv viszosgamos terlleten sokkal
egyuttmikddobb volt. Az egyittnikddés két legjeletisebb terllete a fejlesztési politika és a
regionalis politika. Az EIB fent emlitett FEMIP nhett a egylttnikodik a Bizottsag illetékes
részlegeivel az ACP (AKCS)-orszagok részére nyif@mogatasok kezelése soran. Az
Union belll pedig szoros egyutiikdodés alakult ki a strukturalis finanszirozast kéze
bizottsagi részlegekkel. A Kohézios Alap 1994-egjdraz ISPA 2000. évi létrehozasaval
ezen egyuttitkddés jelertisen felebstdott (tobbek kozott az éaetes (ex ante) vizsgalatok
€s a monitoring teriletén), majd 2004 utan az apktkezdeményezések életbe |épésével valt
teljess&®®. Az EIB 2005. évi tevékenységi jelentésébiénészletesen kitér az EIB-csoport és
az Eurdpai Bizottsag kozotti egyltikbdésekre. llyen egyiittitkodés a Kockazatmegosztasi
pénzigyi mechanizmus , amely a 2007-2013. évi liekedatasi keretprogram koltségvetési
forrdsaibdl tamogatott, az EIB kezeléséberd Ipénziigyi mechanizmus. Eiba forrasbdl a
strukturalt finanszirozasi keretbe tartozo Ugyletékartalek-képzeési éékejuttatasi tartalékai
egészithdik ki, valamint nagyobb eurdpai kutatasi, fejleszéssinnovaciés célu beruhazasok
és kutatasiinfrastruktura-fejlesztés finansziro@ahAtmasodik egyuttfikodés a transzeuropai
kozlekedési hitelgarancia-eszkdz, amely a transpaiikozlekedési hal6zatokra vonatkozo ()
2007-2013. évi kdltségvetési rendelet alapjan tatody az EIB kezelésében Epénzigyi
mechanizmus. A mechanizmusbol egyes beruhazasapikusan a PPP-konstrukcioban
megvalosult projektek — Kkivitelezése utdan meghatito ideig felmerld bevétel
kocké&zatokra képezhetgarancia. A harmadik egyuttikdodési forma a Mikro-, kis- és
kozépvallalkozasokat tamogaté kozos europai fokrd8BREMIE). A 2007 és 2013 kozotti
idészakban az Eurdpai Beruhazasi Alap kulon alapokaszmlakat nyit, amelyeken a
tagorszagok a kis- és kozépvallalkozasok tamogatdsaant — az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap kezelésébendév 6sszegeket helyezhetik el. Ezeket az 6sszegekelB és
mas hitelintézetek sajat forrasaikkal kiegészitikajd befektetik, illetve tovabbhitelezik
kockazatitbkevallalkozasoknak, kkv- és mikrofindnszassal foglalkoz6é szervezeteknek. A
negyedik koz6s program a Versenyképességi és ioias/ekeretprogram. Az Europai
Bizottsdg ezen programjanak pénzugyi elemeit az Kkbdzeli (a keretprogram a

28 Haromoldalt Egyezmény 3.c / iii. pont
2 The synergy between EU cohesion policy and ElBities, 24.0.
“30E|B 2005. évi tevékenységi jelentése, 56.0.
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vallalkozasokra és vallalkoz6i kezdeményezésre tkoma 2000-2005. évi tobbéves
programot valtja). A programbdl kkv-garanciavaltalaés kockazatikekihelyezeés
tamogathatd. A Technoldgiaatadast 6széoprogram (TTA), sordn az Eurdpai Bizottsag
Kutatasi Bigazgatosaganak (DG RTD) felkérése alapjan az &iBdsadasi szolgaltatasokat
lat el, melynek keretében Uj technoldgiadtadastoozi programra (TTA) tett javaslatot. A
kezdeményezés a kisérleti szakaszbarb Ipwjektek tdmogatasat szolgalna, illetve a
projektekben részt vév kutatéintézetek kezdoke-finanszirozasi igényeire nydjtana
megoldast. Az Eurdpai régiok beruhazasait tamolgards program (JASPERS) keretében a
Bizottsdg, az EIB és nemzetkdzi pénzintézetek (EBRi@szvételével technikai
segitségnyujtasra alakult partnerség, mely az Biéxids politikainak végrehajtasat hivatott
tamogatni a 2007 és 2013 kozottbsdakban. A 2005. évi tevékenységi jelentés két &iem
feladatot emlit: 1. Segitségnyujtas a tagallamohkedgi szervezetek részére — kulon felkérés
alapjdn — a beruhazéasi projektek megtelehinéségben tortéh elokészitésében és
bemutatasaban, mely ahhoz szikséges, hogy a stliki@s kohézios alapokbdl tamogatéast
nyerjenek. 2. Az EurOpai Bizottsdg részére nyujtathogatas a finanszirozasra ajanlott
nagyobb beruhazasok értékelésében. Az Europaidkaiiai platformok (TP) tekintetében az
EIB aktiv szerepet vallalt az Eurdpai Bizottsagaldlkezdeményezett és szervezett
technoldgiai platformok utra inditasaban. A teclgai platformok célja, hogy egyfajta
forumként az — eurdpai ipar j6j¢ szempontjabol meghatarozé — innovativ technealdgi
agazatok piaci szergjl kdoz6s nevedre hozza a technologia egységesokipéenek eés
koérnyezetvédelmi céli kezdeményezések két forménaeli ki. Az el$é az ugynevezett
tirelmestke-kezdeményezés (PCl). Az EIB aktiv részvételelatieh Kornyezetvédelmi
Foéigazgatésdag (DG ENV) tamogatasaval létrejott U] zo@yi eszkdz célja, hogy
kezditokével tAmogasson a megujulé energiahordozokdégét biztositd beruhdzasokat a
kulonbo® régiokban. A masodik egyuttikodées keretében az EIB tagja annak a magadiszint
munkacsoportnak, melynek feladatadrebzditani az Eurdpai Tanacs altal a lisszaboni
stratégia jegyében tamogatott kornyezettechnol@giliekvési terv megvalositasat.

A fentiek jol mutatjak a két unids intézmény/szegyuttnmikodését, amely a strukturalis és a
kulso fejlesztési politika terén jelefgen Bvilt. Elemzések ramutatnak azonban arra, hogy az
egyuttnmikodés még mindig edsorban eseti jelldg ugyanakkor szamos tertleten van még
lehetiség a szinergidk kiaknazaséra A projektkidolgozas mellett a nyomon
koévetés/monitoring az a tertlet, ahol a legjoblderényeket hozhatja a bank és a Bizottsag
szervezetének oOsszehangoldsa. Ennek egyik legjsébit példaja a J et
kezdeményezések Uj helyi irod& amelyek részben a bank, részben a Bizottsag
alkalmazottjaibol allnak.

Az Eurépai Birésag

A Bank statusza szempontjdbdl a legfontosabb uimitézmeény kétség kivil az Europai
Birésag, melynek kizarbélagos joghatéosaga van a Bagkitaiban, mind intézmeényi, mind
miikddési, mint személyzeti tigyekben.

Romai Szerédés 236. cikk (korabbi 179. cikk)

»A Birésag hataskorrel rendelkezik a Kozosseég édsalatazottai kdzott felmerdilminden
vitas Ugyben a személyzeti szabdlyzatban vagy katnedzasi feltételekben megallapitott
keretek kozott és feltételek mellett.”

“31 The synergy between EU cohesion policy and Elities, 37.0.
432 http://www.jaspers.europa.eu/press/2007/2007-83B6rs-regional-office-in-vienna-opened.htm
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Alkotmany I11-372. cikk

»Az Eurdpai Unié Birésaga az Unid tisztvigelek személyzeti szabalyzatdban és az Unio
egyéb alkalmazottaira vonatkozo alkalmazasi fdk&ben megallapitott keretek kozott és
feltételek mellett hatdskorrel rendelkezik az Uégdalkalmazottai k6zott felmesiiminden
vitas dgyben.”

A Birésag hataskoreit eredetileg a romai saaéés 237. cikke szabalyozta.

Rdémai Szerédés 237. cikk (korabbi 180. cikk)
»A Birésag az itt megdallapitott kereteken belll dskt6rrel rendelkezik a kovetkewitas
ugyekben:

b) az Eurdpai Beruhazasi Bank Kormanyzotanacsd altagadott intézkedések. Ebben a
vonatkozasban barmely tagallam, a Bizottsag vapmk Igazgatdétanacsa indithat keresetet
a 230. cikkben megallapitott feltételek mellett;

C) az Eurdpai Beruhazasi Bank Igazgatétanacsa a@thdgadott intézkedések. Az ilyen
intézkedések ellen csak a tagallamok vagy a Baégpiitsdithatnak keresetet a 230. cikkben
meghatarozott feltételek mellett, és kizarélag akBalapokmanya 21. cikkének (2), (5), (7)
bekezdésében foglalt eljarasi szabalyok megséadsgaerns hivatkozassal;

Az Eurdpai Alkotmany életbe |épésével az Eurdpad®ig hataskorei egyértalbbé valnak.
Az Alkotmany () rendelkezései egyértélem tobbletjogokat biztositanak a Bank feletti
ellensrzés gyakorlasara.

Eurdpai Alkotmany 111-373. cikke, valamint a Lisémmi Szerddés (az Eurdpai Unid
Mukodésébl sz6lo szerédés) a 271. cikke:

»,Az Eurdpai Unié Birésaga az itt megallapitott kezken belll hataskorrel rendelkezik a
kovetked vitas tgyekben:

b) az Europai Beruhazasi Bank Kormanyzoétanacsal &lfmgadott intézkedések. Ebben a
vonatkozasban barmely tagallam, a Bizottsag vapmk Igazgatdétanacsa indithat keresetet
a l11-365. cikkben megallapitott feltételek mellett

c) az Eurépai Beruhazasi Bank lgazgatotanacsa atibgadott intézkedések. Az ilyen
intézkedések ellen csak a tagallamok vagy a Bépttalithatnak keresetet a I11-365. cikkben
meghatarozott feltételek mellett, és kizarélag alBalapokmanya 19. cikkének (2), (5), (6) és
(7) bekezdésében foglalt eljarasi szabalyok megséme tortéd hivatkozassal;”

Roderick Dunnett megemliti azt a kozvetett esetetimikor az Eurdpai Birdsag nem a fenti
bekezdések, hanem azymdtes dontéshozatali eljaras alapjan illetékesamennyiben egy
tagallami birésag étt a bank alapszabalyanak értelmezése képezi d@gogwgyat (példaul
egy szerédéses kotelem sordnj A cikk szer#je a jogalkotasi aktusok jogs#isBgének
vizsgalatét®® a bekezdés szdvegezése miatt azonban nem t&ajanarzandénak (kifejezett
hivatkozas az Eurdpai Kdzponti Bankra, de az EIBlérése). Az Eurdpai Unid Birésaga
hataskorrel rendelkezik az Unio altal vagy nevébenott kozjogi vagy maganjogi

33 isszaboni Szet@lés 267. cikke (EK-Szesdés 234. cikke)
434434 Roderick Dunnett: The European Investment Bantorsamous instument of common policy? 755.0.
% Lisszaboni Szetilés 263. cikke, korabbi EK-Szédgs 230. cikke
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szerddésekben foglalt valasztottbirésagi kikdt@stekintetében. Ez annyiban érintheti a
bankot, amennyiben az a Kézésség / Unid nevébesl [@eldaul kot szetmést). A Bank ezt

a kikotés érvényessége esetén el is fogadta hewdezekintetében. Az Eurépai Birdésag
itéleteinek érveényesitését az Unid teriletén kimdbnban kétségesnek tartja Dunnett.

Az Eurbpai Birésag az intézményi integracio foneszkoze volt. itéleteiben tobbszér is
szikitette a Bank eredetileg tAgabb mozgésterét. Aikdggfontosabb ilyen itélet volt a
85/86-0s Ugy’’ (a Bizottsdg és a Bank Kormanyzétanacsa kozowlymek tétie a Bank
dolgozéinak adomentessége volt. Mint a tobbi matkildlis fejlesztési bank, az Eurdpai
Beruhdzasi Bank is addmentességet €lvez mindenrsiag@aban (ez a biztonsagos
hitelkihelyezés egyik feltétele is), mely kiterjedBank dolgozoinak jévedelemadodira is. A
Birdsag itélete egy szintre hozta a tobbi Europaios) intézmeénnyel a Bankot, kotelezvén
annak dolgozoit a kozosségi adé megfizetésére @nddk utdn. Hasonld jelefdgédi a
Bizottsag és az EIB kdzott az OLAF miatt fennabigyita™>® Amint az korabban ismertetésre
kerilt, per targya a Bizottsag Csalas-elleni Hiléatal valé egyittrikodés. Az egyes lUgyek
bemutatasara az érintett intézményre vagy joginéézme vonatkozo fejezetben kerul sor,
altalanossagban azonban megjegysdemtgy a Bank a két érdemben bemutatott jogvitaban
egyarant igyekezett eljarasi kifogasokkal kivonragat a Birésag hataskore alol. A 85/86. sz.
Ugyben példaul azon az alapon vitatta a keresepadthatosagat, hogy a kereset tévesen
hatarozza meg az alperest (Kormanyzoétanacs), ellaetBizottsag nem tekintléeerdekelt
félnek™. A Birdsag természetesen nem fogadta el ezelet#fis eljarasi kifogasokat, és a
keresetet elfogadhatonak nyilvanitotta (illetve @&#let érdemi részében a Bankot
elmarasztalta). A C-15/00. sz tigyben a Bank mégtasabb eljarasi kifogassal élt: mivel a
vitas hatarozatot nem a 237. cikk b) és c) pontjdbbsorolt szervek hoztak, a Bank szerint a
Birobsag nem jarhat el. Ezt a Birdsag a jogallagniakapkovetelményével ellentétesnek
tekintettd*®, mivel sem a Kozosség, sem a tagallamok nem vjgkhkit magukat a birésagi
fellgyelet alél, ez pedig vonatkozik a kdzOssédgéimeényekre és szervekre (koztik a
Birdsagra is) egyarant. A fenti két gy mellett @Ggyik intézmeénykozi jogvita, a masik a
bank altal finanszirozott projektre vonatkozo terdési eljarasra vonatkozott) a Birésag tobb
esetben hozott itéletet a Bank személyzeti kérdésdjelenleg a Kézszolgalati Térvényszek
hataskorébe tartozik), ilyen volt példaul a T-192/9%z. iig{*’, amelyben a Bank
alkalmazottai kifogasoltak azt, hogy a Bank szemwdiyszabalyzata hatranyosan eltér az
Eur6pai Unié koztisztvisélre vonatkozdé Személyzeti Szabdlyzat eurd-konverzio
szabalyaitél. A Birdésag a fenti itéletben hivatkoa 110/75. sz. Ugyben hozott itélet 18.
pontjara, amelyben kimondja, hogy joghatésaggaletkezik a Bank és a Bank alkalmazottai
kozott fennallé barmilyen jogvita esetében.

Az Eurépai Csalaselleni Hivatal
Tekintettel arra, hogy Bank sikeres tevékenységgg fin befektéi bizalomtdl, nagy

jelentbssége van a hiteles kdnyvvizsgalatnak. Erre adéladch Bank rendelkezik mind béls
konyvvizsgald/ kontrolling szervvel, mind kdl&onyvvizsgald céggel. Ez utdbbit jelenleg az

*3% |isszaboni Szeftwés 272.cikke (korabbi EK-Szédés 238. cikke)

373 C-85/86 Eurdpai Kbzosségek Bizottsaga kontawumapai Beruhazasi Bank kormanyzétanacsa ligyben
hozott itélet.

4383 C-15/00. sz. Bizottsag kontra Eurépai Beruh&Bask tigyben hozott itélet

439 asd 85/85. sz. ligyben hozott itélet 10-15. pontja

440 4sd a C-15/00. sz ligyben hozott itélet 2. pontjat

4417.192/99. sz. Roderick Dunnett, Thomas HackettMateo Turré Calvet kontra Eurépai Beruhazasi Bank

Ugyben hozott itélet
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Ernst&Young végzi. A fentieken felil a Bank fentjara leheiséget az OLAF-fal valo
egyuttmikddésre, bar az egyittikbdés mertékével az OLAF nem elégedett meg.

Az Eurdpai Szamvészek

Az OLAF-hoz képest nagyobb multra tekint vissza egyuttmikodés az Europai
Szamvedszék esetében, de a két intézmény viszonya nem minidig feltstlen™? A
Szamvewszék 1988-ben nehezményéehogy a Bank megnehezitette a Bizottsag altal
delegalt forrasok felhasznalasanak ell@ését (elésorban az 1990-ben megsr Uj
Kozosségi Eszkoz tekintetében), amit a Bizottsggrablémasnak nevezett. A Bank hasonlo
védekezeéssel élt, mint az OLAF tekintetében, bgidéé/ényesités helyett azonban elegend
volt a Bizottsag kdzbenjarasa. 1999 ota a Romarz8dés alapjan az Eurdpai Beruhazasi
Banknak a kdzosségi kiadasok és bevételek keztdésm végzett tevékenysége tekintetében
Bank és a Bizottsdg kozotti megallapodas szabdtyoaz Ugynevezett Haromoldall
Egyezmény). A Szamvészek azonban megallapodas hianyaban is hozzajatiokhoz az
informéciokhoz, amelyek a Bank altal kezelt kbzgsséadasok és bevételek elteméséhez
szikségesek. A Bank és a Szanbszék kapcsolatat jelenleg is az Eurdpai Beruh&ask,

a Bizottsag és a Szamvszék kozott fenndlld Haromoldali Egyezmény szalzaigo A
civilszervezetek kritikajanak hosszu ideig targyalt\ez az egyezméf¥?, leginkabb azért,
mert az érintett felek nem hoztak azt nyilvanossdge azonban 2003 elején megtortént.

A Bank tevékenységének szamos aspektusaban mdpegyaz egylttnikodési tendencia,
de gyakran csak akkor, ha a Banknak nincs mar namdhmas valasztasa. A 2003. évig a
Haromoldaltil Egyezmény a civil szervezéf@kritikajanak szinte tradicionalis célpontja volt.
2003-ban az Eurépai Parlament is kifogasolta jéksttef’®. A Bank csak akkor reagalt a
kérésre, amikor a civil szervezetek lobby kapcsifatévén elérték az Eurépai Parlamentet.
A Banknal sokéig azzal érveltek, hogy a masik ké{d Bizottsag és a Szamvszek) nem
jarult hozza az Egyezmény kozzétételéfiez

Az eredeti Haromoldali Egyezményt 1992. Novembera23kotottek és 1999. Marciusaban
Ujitottdk meg. Az egyezmény szélesk@dathozzaférést biztosit a Szamisaék részére a
Bizottsag kozvetitésével. Altalanossagban elmoridtaigy olyan esetekben all fent az
jelenthet példaul koltségvetési garanciat, vagyEazdpai Fejlesztési Alapbdl szarmazé
forrdsok kezelését. Az Egyezmény vt teszi a Szamvészek altal végzett helyszini
vizsgalatokat is, amelyet kordbban az EIB megakadalt, tobbek kozott igy hogy nem
engedélyezte a kedvezményezetteknek a vonatkoagrdmkumok atadasat a Szamészek

42 Dimitrios V. Skiadas: European Court of AuditorsleEuropean Investment Bank: an unease relatiorship
European Public Law, vol 5. issue 2 1999 jlnius

3L asd a Szamvexszék 1987-es éves jelentése

444 A CEE Bankwatch NO reform No money keretében audwntumokhoz valé hozzaférés egyik alapeleme,
lasd vebben: http://www.bankwatch.org/project.shtml?aptA578-1688690--1&s=168869

45 Az egyik legjelenisebb civil szervezet CEE Bankwatch, honlapjan (wvamkwatch.org) évebb informéacié
elérhed

448 néldaul: European Parlament report on the actieipprt for 2003 of the European Investment Bank
(2004/2187(IN1)), 20. bekezdés

47 Forras Dimitrios V. Skiadas: European Court of Ani and European Investment Bank: an unease
relationship
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auditorai szaméafd® vagy hianyos volt az atadott dokumentdtiéMegjegyzend, hogy
tekintettel az unids végskedvezményezettek szamara a Szasedk ellerzésének
jelents részét az ugynevezett rendszer-alapu d@ltés teszi ki, azaz a konkrét projektek
helyett a kozrertkods szerv elletirzési rendszerét ellérzik*°.

Prudencidlis felligyelet

Az Eurdpai Beruhazasi Bank végsoron egy bank. Azonban a tébbi bankkal ellentéte
multilateralis fejlesztési bankok prudencidlis fplélete nincs teljesen megoldva.
Amennyiben az Eurdpai Beruhazasi Bank egy (tagd@rdikepiacan kotvényt bocsat ki, az
adott orszagdékepiaci vagy bankfelligyelete felligyeleti jogkdrrehdelkezik. Azonban ez a
felligyeleti tevékenység széttoredezesét vonja mega Az egyetlen intézmény, amely egyes
tagallami feligyeleti rendszerek analdgiajara dggni feladatot hatékonyan ellathatna, az az
Eurdpai Kozponti Bank. Jelenleg a bankfelligyeletiékenységet minden tagorszag mas
struktirdban (Nemzeti Bank, vagy fellgyeleti hagosdtal) latja el. Az ECB pusztan
koordinaciés feladatokat lat el, nem rendelkeziknsdyen jogkdrrel, sem megfelel
eréforrdsokkal az EIB prudencidlis felugyeletének tdé&ahoz. Roderick Dunnett allaspontja
szerinf®* az egységes feliigyeleti rendszer nem rendelkeiible jogositvannyal az EIB
tekintetében, mint a decentralizalt tagallami reeds Egy egységes szabdlyozasi és
fellgyeleti rendszer azonban szamdmeyel jarna a Bank fikodeési koltségei és kockazatai
tekintetében. Dunnett kiemeli, hogy az EIB jetessin eltér a tobbi multilateralis fejlesztési
banktdl abban, hogy az unids intézmeényrendszerpazag szamos szerv (emlitésre keril az
Obudsman, a Szamuészék és a Parlament) felligyeli tevékenységéneksegymatkozasait.
Dunnett egy ketis felugyeleti rendszert vazol, amelyben a multikdte fejlesztési bankok
fejlesztési tevékenységének felligyeletét a résasaky vagy az altaluk kinevezett szerv latja
el, mig a ékepiaci tevékenysegiket a pénzigypiaci felugyelktgik el.

Az Eurdpai Ombudsman

Bar a prudencialis feliigyelet nem megoldott, adédpességi felligyeletnek van egy kbzvetett
modja, az Eurépai Ombudsmegvén. Az Ombudsman jogkdrét a Bank kezdetbentajtde
amint a kordbbiakban bemutatasra kerult, a Bankt@lzo pillanatokban rendszerint hajlando
engedni a reformoknak. E terillet sajatossaga hggyneagyar eset kapcsan kerilt sor az
Ombudsman tevékenységének beemelésére a Barik dzalbalyzatald. Az Ombudsman
kivizsgélta az Eurépai Beruhazasi Bank egy progtkinely a magyar M0O-as autépélya egy
szakaszat finanszirotd Kezdetben az EIB nem ismerte el az Ombudsmanajoghgat,
kulonos tekintettel arra, hogy a tagéllamokon kiwWlagyarorszagon Kkivitielezett projeétr
volt sz6. Bar az Ombudsman sajat kezdeményékésindithat vizsgalatot, ebben az esetben
egy Uniés székhely szervezet kérte a kivizsgalasra. Az Ombusman & kdzdeti
diplomatikus kitérése utan ismételt kérdésekkel Indrta a Bankot. A két szerv viszonya
kezdetben nem volt jonak nevezihieA Bank okulva az esefbaz alkalmazottainak kids
kapcsolatait szabalyozé fent emlitett dokumentumbbalesztett egy eljarasi elemet az

*8 Forras: Szamveiszék 1988-as éves jelentése

*9Forras: Szémveiszék 1993-as éves jelentése

50 Dimitrios V. Skiadas: European Court of AuditorsleEuropean Investment Bank: an unease relationship
217. és 223.0.

5! Roderick Dunnett: Horiziontal Consolidation of &ircial Supervision: Impact on the Operations of the
European Investment Bank, 458.0.

%52 Code of good administrative behaviour for thefstathe EIB in reations with the public

453 Az Eur6pai Beruhazasi Bank ellen benyjtott 1388Y8E szami panasz, az Eurépai Ombudsman 2001-es
éves jelentése, 61.0.
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Ombudsmanra tekintettel. Bl$okon a Bank dtitkarsagahoz lehet panaszt benyujtani, majd a
Bank ezutan hozza fel a Romai SZeles 195. cikkére hivatkozva az Ombudsmanhoz valo
fordulas leheiségét.

Az MO-as autOpélya esetében az egyutt nettkGués ellenére is az Ombudsman nem
allapitott meg hianyossagot a projekt kapcsan. i fazsgalat 6ta az Eurépai Ombudsman
kozel két tucat vizsgalatot inditott a Bank ellegyes esetekben mas intézményekkel kozésen
erdekelt kérdésekben. A vizsgalatok tébbsége szeeteligyek miatt indult, ahol a panaszos
altaldban felvételi eljardsa soran vélelmezte joglaisérelmét. Az Eurdpai Beruhazasi Bank
ellen benyuijtott1700/2004/MB* tigyben a panaszost kivalasztasi eljaras soraetfék az
Eurépai Beruhdzasi Bank listajara A panaszos s&dit&zerint az EIB személyzeti
osztalyvezdije sért és megfélemlit médon viselkedett vele szemben két 2002. majus30-i
mailjében. Az EIB kifejtette, hogy a két e-mail kibzaz el$t tévedésdl kildtek a
panaszosnak, €s hogy az EIB komolyan sajnalatéizifd§i ennek tartalma miatt. Az
Ombudsman megallapitotta, hogy azéeks-mail nyelvezete egyértelran helytelennek
minésilne, ha szandékosan kildik meg a panaszosneknésatott arra, hogy a panaszosnak
a jelentkezésére vonatkozé t4jékoztataskerés mespabsakor olyan szdvegezéssel, amely
az atlagolvaso szamara fenyegetést sugall, az BiBla&sztotta tiszteletben tartani a helyes
hivatali magatartas eurdpai kddexe 11. cikkét éscikke (1) bekezdését, ezért az ligyben
kritikai észrevételt tett. A masil6fvizsgalati terllet az EIB altal finanszirozott jetdekhez
kapcsolddik, és a kedvezményezettek altal kifogasolprojektre vonatkoz6é kérdésekre
0sszpontosit. A harmadik tertlet szintén az EIBgktekhez kapcsolddik, de inkabb eljarasi,
mint érdemi vonatkozasu: altaldban civil szervezdidogasoljak az EIB adathozzéaférésre
vonatkozO szabdlyait, kilonds tekintettel az 10@912EK rendelet alkalmazéasara (a fent
vazolt M0-as gy is ebbe a korbe tartozik). Ez bigb példa tovabba a 3501/2004/PB sz.
ugy*®®, amelynek targya az Eurdpai beruhazasi Bankhoezétk egy csehorszagi projekt
esetleges finanszirozasara vonatkozo informaciékeéolt. Az informaciokérésre adott éls
valaszaban az EIB altalanossagban megallapitothagy a hozzaférés megtagadasa
0sszhangban volt az adottégbntban hatalyban 1év politikajaval és szabdlyaival. Az
Ombudsman arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy &nem sértette meg az informaciokhoz
valé hozzaférésre vonatkozé sajat szabalyait, ezZzal a megallapitassal zarta az Ugyet,
hogy nem tortént hivatali visszassag. Mindazonatgbvre nézve arra biztatta az EIB-t,
hogy amennyiben megtagadja a tajékoztatast, aszagé ki egy megfelélmagyarazattal az
elutasitas okairél. Az 1776/2005/&Gligyben az Eurépai Beruhdzasi Bank az Ombudsman
javaslatara valaszul beleegyezett abba, hogy malsgdgra hozza egy auditjelentés egyes
részeit. Az Ombudsman nyilvanosan Udvozolte az EdBstruktiv hozzaallasat, ramutatva
arra, hogy bar a személyiségi jog és a keresked#bktartas jogos érdekek, amelyek hatart
szabhatnak a nyilvanos hozzaférésnek, erre hivagkoem lehet éppen attol a szemalyt
megtagadni a hozzaférést, akinek a személyiségirfiigvagy kereskedelmi érdekélirszo
van.

Az Eur6pai Fejlesztési Alap
Az Europai Fejlesztési Alap nem rdsul elkllonilt intézménynek, az Eurdpai Bizottsag

kezeli. Az alap célja a féjtlo orszagok tamogatasa. 1959-ben hoztak létre antalmelyet 5
évente Ujitanak meg egy-egy nemzetkdzi egyezmeérgtéteen. Az utolso ilyen egyezmény a

454 Az Eur6pai Ombudsman 2005-6s éves jelentése, 98.0
5% Az Eur6pai Ombudsman 2006-0s éves jelentése, 66.0.
5% Az Eur6pai Ombudsman 2006-0s éves jelentése, 73.0
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jelenlegi Lomé IV utan a Cotonou-i Egyezmény. Teargkségét tekintve az EIB sok tertleten
egyuttmikoddik az Eurdpai Fejlesztési Alappal. llyen teripétdaul a FEMIP, melynek soran
az EIB mediterrdn orszagoknak nyujt hitelt az Eaidfejlesztési Alap biztositasaval.

Bar a Kozossédt elkulonilt jogi személyiséggel rendelkezik, aBEzoros kapcsolatban all

az Eurdpai Unid legtobb intézményével és szervduedzmenyi beagyazottsaga szélegkor
nagyobb, mint barmely mas multilateralis fejlesztégnknak. A j6v¥ben azonban tovabbi
lépések varhatdak. Jelenleg az integraciédétges eszkéze a Bir0sag, azonban amennyiben
a Birésag eléri végskorlatait, a Tagallamokon mulik tovabbi Iépésekgbétele a kdvetkdiz
kormanykdzi konferenciak soran.

VII.7. A VIl rész dsszefoglalasa

Az utolsé rész célja aEurdpai Beruhazasi Bank részletesebb bemutatasa. Az Eurépai
Unios csatlakozas évében kevesebb visszhangottkdpgiarorszag csatlakozasa az Eurdpai
Beruhazasi Bankhoz, e csatlakozas mégis alapatozasokat hoz Magyarorszag fejlesztési
Eurdpai Beruhazasi Bank helyét mutatja be a mtdtifdis fejlesztési bankok kdzott, illetve
annak niikddeési elvét, mely a fliggetlenség mellett szolddetpsabb gazdasagi érv hattere.
A VII.2. fejezet az Eurdpai Beruhazasi Bank flggesége mellett hoz fel érveket &kidés
gazdasagi szempontjabdl: az EIBddlegesen egy bank, mely a nemzetkdi#epiacok
szignifikans résztveijeként mas befektetési alternativakkal versenyberan§zirozza
tevékenységét, ezért meghatarozé a beféktazalom. A finanszirozasi méd egy olcsé
lehetiséget jelent a tagallamok szamara, ha figyelembsszid a tarsfinanszirozas
lehetiségét, a tagallamok altal az Europai Beruhazask Baszére befizetett jegyzetike
részesedése akar a szazszoros hatést is kivalthagdorszagok gazdasdgaban. A felvev
allamok szempontjabol az EIB hitel az allamadodsgrglés egyéb formaival all versenyben,
a hitelfelvétel legnagyobb korlatja a Maastrichitdriumok altal megkévetelt allamaddssagra
vonatkozd korlatozas, amely az Eurdpai Unids tagadbk hitelfelvételeit is jelefisen
visszafogja. E modell sikeres tkbdéséhez azonban két alagvefeltétel szikséges:
biztonsagos befektetéseket tartalmazo portfolid, viszonylag fuggetlen doéntéshozatali
jogkor. Az EurOpai Beruhazasi Bank esetében mindkatiott, de az utdbbi valamelyest
korlatozott mértékben. Az portfolié tekintetébengpegyzend, hogy a Eurdpai Beruhazasi
Bank statituma szerint a Bankdlteges célja a K6zos Piac fajésének ésegitése. Az EIB
tevékenységi koérét meghatarozzak a Romai Sdészés a Bank statituma altal megszabott
(elég tag) korlatok. Ezen korlatokon belll az Elékidraltan ,policy-driven” bank. Ez azt
jelenti, hogy a Bank az Eurdpai Unio politikai iggdveit konvertalja at a Tarsasagi ugyviteli
tervében konkrét projektekre. A politikai iranyehéd eltekintve a bank dontéshoz6 szervei
szabadon dontenek a stratégiarol és az egyes fakidkanélkil hogy egy tagorszag vagy az
Eurépai Unié intézményei befolyasolhatnak. A bizégos befektetéseket tartalmazé
portfolid6 mellett egy multilateralis fejlesztésiidahatékony rikodéséhez sziikséges masik
alapveb feltétel a viszonylag fliggetlen dontéshozatalk{irg E tekintetben a multilateralis
fejlesztési bankok strukturaja némileg eltér a tbbbmzetkdzi szervezétt Az EurOpai
Beruhazasi Bank koveti a multilateralis fejlesztiéankok szokasos strukturajat két plenaris
szervvel, ezért dontéshozatali szempontbol elmaddhegy az Eurdpai Beruhazasi Bank
nagymértékben fliggetlen a kdilbatasoktol. Az Eurdpai Birésdg azonban jéval kebbs
mozgasteret enged a Banknak, amint amelyet a n&m bankok élveznek.
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A flggetlenségi érvek szempontjdbdl kiegyensulyadt képet mutat a VII.3. fejezet, mely
jogi szempontbodl elemzi az EurOpai Beruhazasi Bank fliggetlenséigéntos jogi érv a
flggetlenség mellett a kozossélgelkulonitett, sajat nemzetkdzi jogi személyiségpely
kozjogi értelemben relevans, nem hagyomanyos golgjaértelemben. E rendelkezés célja
annak biztositasa, hogy a Bank egyefdlként targyalhasson hitelfelvévorszagokkal,
valamint annak elkerilése, hogy barmelyik tagorsa@mytalan befolyast gyakorolhasson a
Bankra. A dontési autonémia tobb jogesetben isskdidésként szerepelt a Bank érvelésében
jogvitakban, de a Birésag egyértéve tette, hogy ezen autondmia nem Kkorlatlan. A
multilateralis fejlesztési bankok egyik kiemelked fontos eleme a vitarendezés és a
joghatésag kérdése: az Europai Beruhazasi Bankleseta Romai Szeidés rendelkezései
értelmében egyértelinaz Eurdpai Birésag joghatésaga. Az EIB intézméigtusza azonban
problémat jelenthet az Unids joganyag alkalmaz&sa &bbi intézményhez val6é viszonya
tekintetében. Pusztan jogi szemmel nézve ditleetBirosag részér az EIB fokozatos
alarendelése a ktzossegi jogszabalyoknak. MivElueapai Beruhazasi Bank ékepiacokon
szerez forrasokat, dontéshozatali fliggetlenségebarolétfontossagu.

A VIl.4. fejezet az Eurépai Beruhazasi Bankézményi statuszaradsszpontosit. Az Eurdpai
Beruhazasi Bankot a 1957-ben a Romai SiErgsel hivtak életre, Szédeésben nem lett
azonban egyérteliien meghatarozva pontos statusza. Ennek bizony#ékakz EIB
viszonylag gyakori vendég az EurQpai Birésagon,inléthbb az Unidés jogszabalyok
alkalmazasénak, illetve az Unid szerveivel vald (egyiikodés elmulasztasa miatt. Az
intézmeények felsorolasabdl kimaradva az EIB nemésiihaz Eurdpai Unio intézmeényének,
bar ezt a kérdést hajlamos a Birdsag, illetve & righaga is pontatlanul alkalmazni: a Birésag
maga sem volt mindig konzekvens meég egyetlen itkigdnbod forditasainal sem. A
legujabb és legteljesebb elemzést Jacdianacsnok készitette el egy a Bizottsag és a Bank
kozott fennallo jogvitdban. A vélemény alapjan aardpai Beruhazasi Bank a RoOmai
Szerddés értelmében egyértdlen nem mifdsidl intézménynek. Eddig taldn egyetlen
ellenke® iranyba mutato itélet volt, melyben a Bank sédéképesseégével dsszefliggésben a
Bir6sdg egyenrangunak itélte mas kdzossegi intégpph&nl. A kovetkeé fejezet az Eurdpai
Beruhazasi Banknak az Eurépamio jogrendszerébe valé beagyazottsagddglalja 6ssze.

A Rbémai Szerédés 266. cikke 6nall6 jogi személyiséggel ruhaetaaf Eurdpai Beruhazasi
Bankot, azonban az Eurdpai Unidé sajatos jogrendsizdab rést Utétt az Europai Beruhazasi
Bank kezdetben szélesebb autonémijan. Az EIB fatksan illeszidik bele az Eurdpai
Unio jogi és intézményi rendszeréebe. Az elmult éédized soran fokozatosan éplilt ki egyre
szorosabb kapcsolat tébb intézménnyel és szenizeh tény hogy az Eurdpai Beruhdzasi
Bankot a Romai Szetdés hozta létre és az EurOpai Birdsag joghatoségehelyezi,
egyértelntivé teszi a kozosségi joganyag legalabb részlegabrazhatosagat.

A VIl rész utolsé fejezete az EurOpai BeruhdzZBank kapcsolatat mutatja be a6bbi
Eurdpai Unidsintézménnyel és szervvelA Kormanyzoétanacs példaul azonos képviseleti
szintet jelent a tagallamok szamara, mintha az BARnacs hozna dontést. A Tanacsnak
azonban nincs formalisan befolyasa a Barikddésére, a Tanacs dontéshozatali eljarasait
sem alkalmazzak (PI COREPER mdeltse). Az Eurdpai Parlament nem rendelkezik szinte
semmilyen formalis beleszolassal vagy elleési joggal az Eurdpai Beruhazasi Bank
dontéshozatali eljarasai tekintetében. Az Unidzmtényei kdzil az Eurdpai Bizottsagnak van
egyedul képviselete az Igazgatotanacsban. A Badikissta szempontjabol a legfontosabb
uniés intézmény kétség kivil az Eurdpai Birésaglynek kizardlagos joghatésaga van a
Bank jogvitaiban, mind intézményi, mindikbdési, mint személyzeti tgyekben. Az Europai
Birésag kordbban is az intézményi integracio forgezkoze volt. Itéleteiben tobbszor is
szikitette a Bank eredetileg tagabb mozgasterét. ABamntartja a lehéséget az OLAF-fal
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valé egylittnikddésre, bar az egyuttikodés mértékével az OLAF nem elégedett meg. Az
OLAF-hoz képest nagyobb mditra tekint vissza azidgyikbédés az Europai Szamviszék
esetében. Bar a prudencialis feligyelet nem metolaadrvényességi felligyeletnek van egy
kozvetett mddja, az Eurépai Ombudsman réven. Az @isiman jogkorét a Bank kezdetben
tagadta, de a Bank az utolsé pillanatokban hajlardidengedni a reformoknak. Az Eurdpai
Fejlesztési Alap nem masul elkilonilt intézménynek, célja a fab orszagok tamogatasa.
Teveékenyseégét tekintve az EIB sok terileten egyiktidik az Eurdpai Fejlesztési Alappal.
Bar a Kozossegt elkilonilt jogi személyiséggel rendelkezik, aBEzoros kapcsolatban all
az Eurdpai Unio legtobb intézményével és szervdmtzmeényi bedgyazottsdga széleskor
nagyobb, mint barmely mas multilateralis fejleszb&Esknak.
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VIII. Zar6 gondolatok

A doktori értekezés egy olyan tertleten kivan émedket felmutatni, melynek egyes részei
széles korben ismertek (példaul a Vilagbankrél smaroikk jelent meg, elsorban a
globalizacio kérdéskorében), ugyanakkor szamosalgazterilettel bir, amelyeket a magyar
szakirodalomban nem dolgoztak fel maradéktalaneldgul olyan ,egzotikus” bankokat,
mint a Karibi Fejlesztési Bank), vagy szamos agpelt (tObbek kozétt a pénzigyi
vonatkozasokat) elhanyagoltak.

A doktori értekezés megirasakor a s#eragy Vélte, hogy kutatasi szempontbdl a
leghasznosabb tevékenység egy egységes és altataeosiélet kialakitdsa, és a sok
részletismeret egyseges szerkezetbe foglalasa. koriloertekezés ezért egy altalanos
definicié kialakitasaval kesdik, mely bar elméletinekiihik, nagy jelenisséggel bir a
gyakorlatban is. A fejlesztési bankok megreform@iasiranyuld6 mozgalmak hajlamosak
0sszemosni a példaul Vildgbank és az EurOpai RéflssBank jellemédt, annak ellenére,
hogy a tulajdonosi struktlira és a hitelfelélevaranya jelerdtsen eltér. Mig a Vilagbank
alaptkéjét legjelenisebb részben lejegyzagallamok soha nem vesznek fel hitelt a banktdl,
az Eurdpai Beruhazasi Bank szinte kizarolag saj@jdonosainak ad hitelt (k6zel azonos
aranyban a jegyzettkében val6 részesedéssel).

A multilaterdlis fejlesztési bankok szerkezété&z6ld masodik rész egy olyan terliletet mutat
be, melyet a legtdobb elemzés elhanyagol. A ddéddépites a legtobb tanulmany témaja
szempontjabol kevésbé relevans, ezért volt értagyekilon részt szentelni r4. A harmadik
részt elésorban azon tanulmanyok hanyagoljak el, amelyektgzmények megreformalasat
kivanjdk ebsegiteni. Az intézményi reformok esetén a bankegejelenés kockazatokkal
jarhat a tulajdonos allamok szamara. A Bank pénzteyékenységéért (és az altala felvett
hitelekért) a tulajdonos tagallamok felelnek. Amé& multilateralis fejlesztési banki
architektura hibatlanul Gzemel, az ilyen intézménggy hasonld céli nemzetkdzi pénzigyi
alap koltségeinek toredékével jarnak a tulajdonospémara. A piac azonban ugyanugy
erzekeny lehet az intézmeény korili bizonytalanségoiint a kereskedelmi bankok esetében.
A negyedik rész egy szintén kevésbé feldolgozatildeet kivan bemutatni. Bar tébb jogi
elemzeés is készilt ilyen bankokrol, azok inkabb-egy konkrét cél kiszolgalasara készultek.
llyenek példaul az Eurbépai Beruhazasi Bank intéaméiggetlenségét vizsgalé elemzések,
amelyek célja a reformok politikai (lobbi) agandktamasztasa jogi/gazdasagi érvekkel. Az
otodik rész atfogd képet ad a multilateralis fegtési banki architektira résztv@nol. A
doktori értekezés részletesebben mutatja be azpBbad aktiv bankokat, majd kitér olyan
bankokra melyekkel a legtobb elemzés nem foglakkoxnnak ellenére, hogy a hatodik rész
csoportositasi kritériumai az 6élsészhez hasonléan elméletineknriek, sok gyakorlati
vonatkozassal birnak. llyen az egypdlusu és a k&tpdankok elhatarolasanak fontosséaga,
melyrsl mar volt sz6 az EIB reformjaval kapcsolatban. d&rdpai Fejlesztési Bankrél szolo
hetedik rész aktualitAsa az EU csatlakozasra kit vitathatatlan, amellett hogy az
intézmeény az egyik legjelesgebb intézmeényi kerettel rendelkegs az egyik legnagyobb
fejlesztési bank.

Magyarorszdg szempontjabol a multilateralis fefiésiz bankok jelessége mindig is
kiemelked volt, de az egyes intézményekkel valé kapcsoklenfisen valtozott az elmult
évtizedek sordn. Mig korabban @&srban a kétpolusu bankok (Vilhgbank, EBRD)
hitelfelveje volt, az elmult 10 évben fokozatosan csatlakoabtegypdlusi Eurépa Tanacs
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Fejlesztési Bankjahoz, majd a joval nagyobb Eurderiuhazasi Bankhoz, és fokozatosan
kivonult a rosszabb feltételeket biztositdo kétpdlEBRD és Vilagbank hitelfelvév kdzul.
Magyarorszag az Unids csatlakozéssal atkertltlattfejrszagok pozicidjdba, mellyel olyan
felelosségek is jarnak, mint az Unios kiilgejlesztési politikdba vald beleszoélasi jog. A
millenniumi fejlesztési célok (illetve az MFC-benegdéllapitott célokhoz képest jelentkez
elmaradasok) tukrében a fejlesztési politika az 6Uepyik legdinamikusabban fégo
szakpolitikgjava valhat.

VIII.1. A kutatas soran felhasznalt forrasok

A szerd kutatasok el&dleges forrasanak az egyes intézményekre vonat&ls#dleges és
masodlagos jogszabalyokat tekintette. Amennyibemdakkezésre all joggyakorlat és a
gyakorlati vonatkozasok szukségessé teszik, a doltiekezes kitér annak bemutatasara is.
A bankok ntikddésének altaldnos szabalyait megallapité alapbgabnemzetkozi
egyezmeények hatarozzak meg. A részletszabalyokalialdan az alapszabalyt megallapitd
egyezmény mellékletei tartalmazzak, de adott esetbszéleskdr jogi autonémiat élvey
bank maga is rendelkezhet rdla, illetve a bankzm#&nyi statusza révén mas maodon is
megéallapithatjdk. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank esgtéimeghatdrozéd az Eurdpai Birdsag
itelkezési gyakorlata, de egyes esetekben (példauhyilvanos adatok hozzaférése
tekintetében) az Uni0 masodlagos joganyaga is a&ddylehet. Az EIB tekintetében
megjegyzend, hogy az értekezés véglegesitésekor az Alkotmaatfikélasa elég
bizonytalannakiint, ezért szerepelnek utaldsok a Lisszaboni 8désze.

A szerd a jogszabalyok mellett kiemelten iranyadonak tékew egyes intézmények
kiadvanyait. Az intézmények honlapjain altalabargtaklhatdo anyagok eldleges célja az
érintett felek tajékoztatasa a bankikidésébl, gyakran egy meghatarozott célkézdnség
(példaul a potencialis kedvezményezettek, a tagalleégrehajtdé szervek vagy a civil
szervezetek) igényeinek figyelembe vételével. Mgggend, hogy ezen intézmények mér a
szerd kutatasai kezdetén, az évtized elején is aktiaszmaltak az elektronikus terjesztési
lehetiségeket, az évtized kozepére tobb bank tdidges forrdsnak tekinti honlapjat.

A kuls6 elemzések felhasznalasa soran a $zigrgekezett figyelembe venni az adott doktori
ertekezés forrasainak egyedi jellgitz A svéd kulugyminisztérium részére az IDS altal
készitett tanulmany objektivabb hangvétehint egyes nem-kormanyzati szervezetek altal
készitett vagy megrendelt tanulmanyok, azonban exzszvéleménye szerint az IDS
tanulmany szamos, tobbek kozoétt alapvetogmatikai hidnyossagot tartalmaz. A civil
szervezetek kutatasai altaldban gyakorlati megkigzgtk, etforrasaik korlatozottsaga nem
is teszi lehdivé a célkitizéseikél valo jelents eltéréseket. Pont ez a hatékonysag okozza
azonban az altaluk készitett tanulmanyok egyoldalsaA jelen doktori értekezés ez utobbi
forrasbdél szdmos olyan anyagot dolgozott fel, amlelydobbsége egy adott gyakorlati
részterlletre (tdbbek kdzo6tt az adathozzaféréskérrayezetvedelmi szabalyok betartatasara,
vagy demokratikus elszamoltathatésagra) koncentralt feldolgozas soran azonban
ellendrizni kellett az informaciok megalapozottsagatfiggelembe kellett venni azt, hogy a
koltség-hatékony céltudatossag nem mindig igazadikbjektivitas kritériumaihoz.

VIII.2. A kutatas eredményei

Annak ellenére, hogy a doktori értekezés céljatatiés targyanak legteljesebb bemutatasa, a
folyamatosan valtozé,dvilé és atalakuld multilateralis intézményi €s nemzatk@nzpiaci
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rendszer folyamatos kiigazitasokat tesz sziikségéssdagaban foglalja azt a tényt, hogy a
kutatdas sosem tekintlietvéglegesnek vagy lezartnak. A kutatas struktUégaterjedelme
azonban mar most tobb terlleten is |éhét teszi e kutatdsok felhasznaldsat, amit a
publikacidk sokoldalisaga is tukréz. A szetrmrom & felhasznalasi tertletet emelne ki: az

egyetemi oktatas, a tudomanyos publikaciok, ésskayati felhasznalas.
Egyetemi oktatas

A kutatasok elsdleges felhasznalasi terlilete az egyetemi oktatadoktori értekezés a
szerd tervei szerint olyan atfogo és alapvetmereteket foglal 6ssze, amelynek segitségével
birtokaba lehet kertlni a terlletben jartassaghrikseges alapwetismereteknek. A szebz
kozremikodott a “Pénzigyi jog II.” cirih egyetemi tankonyv (fejlesztési bankokrdl szol6
fejezetének) megirasdban, és ugy Véli, hogy astdpsi bankokrdl szo6ld ismeretek az
egyetemi alapképzés egyik fontos részteriletét Akpelsisorban a pénzigyi jog, a
nemzetkdzi jog, és kdzgazdasagtan keretein belll.

Publikidciék magyar nyelven

A felhasznalasi terlletek masodik Kategorigjat a hagyomanyos publikacidok képezilekez
elsbdleges célja a kutatdi kozosségosslgitése a szerzaltal felhalmozott ismeretek
terjesztése révén. A magyar folydiratokban megjetikkek nagyjabol megfelelnek a jelen
doktori értekezés vonatkozo fejezeteinek.

Az ,EurOpai Beruhazasi Bank intézményi flggetlenségevigmonya az Eurdpai Unio
jogrendszerévelcimii tanulmany a ,Gazdasag és j6Y"cimi folydiratban jelent meg, és
megfelel az Eurdépai Beruhazasi Bankrol szold, atatokértekezésben kulon kezelt
fejezetnek. E cikk roviddel a szérzurdpai parlamenti gyakornoki dsizakat koveten,
magyar nyelven is megosztotta a kutato kozosséggelormokra iranyuld térekvések egyik
koézponti elemét képézpolitikai helyszinen felmerilt legaktudlisabb késdket, és az azokra
adhat6 esetleges valaszokat. Multilateralis fejlesztési bank fogalma ésbb jellemzi”
cimi publikacié a ,Gazdasag és jog” dirfolydiratban jelent meg. A szérszandékai szerint
a cikk utmutatast adhat a témaval ismetkedlsidlegesen mas terlleteken kutatasokat
folytatd és a témat csak részlegesen érkattatoknak. E cikkben (illetve a jelen doktori
ertekezésben) felallitott definici6 azonban egyérien elhatarolédik szamos olyan
tanulmanytél, amely elemzési megkozelitését al@enda megrendék politikai
célkitizéseinek. A Multilateralis fejlesztési bankok Eurépabarcimt publikacio a
Bankszovetség altal megjelentetett Hitelintézetensgbe™® keriilt kiadasra. A cikk
Osszefoglalta a kutatasok aktudlis allasat, ésgabfio képet nyujtott a témardl, mint a
kizarélag az egyes intézményekre 0Osszpontositdbkorgublikaciok. A multilateralis
fejlesztési bankok #kodesi elve, tevékenysége és csoportoditasami tanulmany a

57 A gazdaségi jog jogasz szakint| 4ll6 szerkessibizottsag folyoirata, 2006-ban mar tizennegyedik év
jelenik meg. Allando rovataival tag értelemben idfiell a jogi és gazdasagi témakoroket, a legakiab
kérdéseket, a tarsasagi és cégjog, a bankzséddjog, a verseny- és sz@eéses jog, a munka- és szocidlis jog, a
szovetkezeti és ingatlanjog, a médiajog, az infaiG&jog, a sportjog, valamint a Magyar Keresked@&sn
Iparkamara mellett szervezett Allandé Valasztoftbdg érdekesebb jogesetei kiléBzerkesdik: dr. Balogh
Lajosné, dr. Gadé Gabor, dr. Komaromi Gabor, ddriRg Jozsef, dr. Sarkézy Tamas, dr. Szentivanyi,ldé
Wellmann Gyorgy és dr. Zsohar Andras. ISBN/ISSNL7:2464.

458 A Szerkesiibizottsag tagjai: Balogh Imre, Kalman Tamas, Kirdlfia, Fogarasi Judit, M6ra Méria, Nyers
Rez$ (elndk), Schenk Tamas, Szapary Gyorgy, Szaz Jamoafas Imre, Varhegyi Eva. ISSN:1588-6883.
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Kiilgazdasa§® cimi folydiratban jelent meg. A cikk tartaima megfelel jelen doktori
ertekezés vonatkozo fejezeteinek.

A nagyobb lélegzetvétgltanulmanyok mellett a szémek megjelent egy révidebb munkaja a
Figyelb cimi hetilapban (Figyél, 2003/39. Szam, szeptember 25-oktéber 1.). A véhgm
terjedelme kevesebb, mint egy oldal, az ilyen jelgmblikaciok hatasa azonban nem
elhanyagolhatd, mivel egy ilyen révidebb hozzaszéldkkal nagyobb nyilvanossagra tarthat
szamot, mint a tudomanyos szaklapokban k6zolt nagyerjedelni tanulmanyok.

Publik&ciok idegen nyelven

Az elmult évek soran 3 jelafgebb tanulmany jelent meg a s#dék angol nyelven. Jelenleg
elokészilet alatt all a doktori értekezés Osszefoglah@met és francia nyelven is, ami (]
tavlatokat nyithat a publik&aciok tekintetében.

Az ,Institutional status of the European Investment BBarimii kutatasi anyag a szérz
véleménye szerint a lista egyik legjelésgbb eleme. Az EurOpai Parlament Kutatasi
Féigazgatdésaganak gyakornokaként, a sawrk lehebsége volt részt venni egy jeléat
kutatasban, amit az Europai Parlament egyik kéfddseportja kezdeményezett. A kutatas
célia a politikai dontéshozékat akkoriban éslsrban az Eurdpai Fejlesztési Bankkal
O0sszefuggésben foglalkoztatd lényeges kérdések atesgwlasa volt. A kutatdsok anyaga
altaldban az illetékes parlamenti bizottsdg, majdttaesetben a plenéris Ulés elé kerult.
Azonban bels atszervezések (és a Kutatasbigazgatdsag megsatetése) miatt nem
terjesztették éla tanulmanyt a plenaris Ulésre, igy elmaradt koré&zokasos ISBN szam is.
A kutatasi anyag azonban eléhatlektronikus formaban az Eurdpai Parlament hoalapj
illetve nyomtatott formaban a Parlament konyvtarAabA ,Stability and Convergence
Programmes: the 2002/2003 upddtesimii publikacié szintén az Eurdépai Parlament
gyakornoki programja keretében jott Iétre. Az E@wioParlament Kutatasidkgazgatésaga
minden évben tdjékoztatja az eurOpai parlamentviképket a stabilitdsi és ndvekedési
egyezmény alakulasarél. AMultilateral Development Banks in Europe(Multilateralis
Fejlesztési Bankok Eurépaban) dimpublikacio a Milanoi Katolikus Egyetem részét k&pe
ASERI iskola &ltal kiadott ,Crossroad® cimi folyéiratban jelent meg. A cikk angol
nyelven dsszefoglalta a szérkutatasainak akkori allapotat. A Crossroads egktebnikus
formaban terjesztett folybirat (elérietaz ASERI honlapjan), megtalalhat6 azonban
elektronikus tudomanyos jegyzékekBeris.

49 A Killgazdasag a Konjunktira Kutatasi Alapitvanydrta megjeleti lapja. A Szerkes#bizottsag tagjai:
Antal Laszlé, Csaba Laszl6, Dunai Imre, Erdély @abor, Ivanyi Gyorgy, Kertész Pal, Kopatsy Sanéor,
Kulcséar Péter, Kbves Andras (elnok), Laki Mihalyady Andras, Raba Andras, Schweitzer IvéisZérkeszt),
Suranyi Gyérgy, Széles Gabor, Tardos Marton, Tétnds, Torzsok Eva, Valyi Gyorgy és Vértes Andras.
ISSN: 0324-4202.

%0 szerkesizottsag: Vittorio E. Parsi (A Szent Sziv KatokkEgyeteme, Miland, illetve ASERI), ligyvetet
szerkeszik: Raul Caruso (A Szent Sziv Katolikus Egyetemdaht), Andrea Locatelli (A Szent Sziv Katolikus
Egyeteme, Miland, illetve ASERI), a szerkés#g tagjai: Orlando Arango (European InvestmenkBdruigi
Curini (Milanéi Egyetem), Thomas Decker (Osnabriegyetem), Giuseppe Gabusi (A Szent Sziv Katolikus
Egyeteme, Miland), Francesco Mazza (Credito Valtedle, illetve ASERI), Manuela Prina (A Szent Sziv
Katolikus Egyeteme, Miland, illetve Azsiai Fejlesgi Bank), Fabrizio Sarrica (A Szent Sziv Katolikus
Egyeteme, Milang, illetve TRANSCRIME), Giulio Zangituropean Union Police Mission). ISSN: 1825-7208.
%1 5ocial Science Research Network (SSRN) - http:tivasrn.com/ , Directory of Open Access Journals
(DOAJ) - http://www.doaj.org/ , New Jour (Electroriournals & Newsletters) - http://gort.ucsd.edwfoer/
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A kutatdsok gyakorlati hasznositasa

A kutatdsi anyag az egyetemi oktatds mellett az8zeeményei szerint a gyakorlati
alkalmazas soran is hasznos lehet, akar a magyagaaatas szamara is. A kutatast magat is
jelensen inspirdltdk a multilateralis fejlesztési bankwsformjara iranyuld, nagyon is
gyakorlati torekvések. A szdrzszamara meghatarozéak voltak az Eurdpai Parlaslentn
szerzett gyakorlati tapasztalok, melyel6éselgitették az intézményi reformokra iranyulo
politikai torekvések, illetve az intézmeények tkddésének jobb megértését. A
reformtorekvések élére jeléist szamu lobbi- és civilszervezet allt, amelyekacglyakran egy
adott kérdés, péeldaul a kérnyezetvédelmi érdekkétlien ervényesitése. Egy angol nyelven
megjelentetett atfogd kutatds fontos hattér-infaridiéat nydjt, mind az amugy korlatozott
eréforrasokkal rendelkéz civil tarsadalom, mind a dontéshozok szamara. Ezen
megfontolasbol a sze¥zigy véli, hogy ezen a tertileten az angol niyglublikaciék nagyobb
jelentbséggel birnak. Lehéségei szerint tovabbi publikacidk elkészitését dervamelyek
jobban kodvetik majd az egyes aktualis részlettéméisaaz érintett felek igényeit.

Kutatasi tavlatok

A kutatasi téma folyamatosan valtozo jellege mighany részterilet kimaradt a doktori
ertekezéstl. A fejlesztési politika, a nemzetk6zi pénzpiace&lamint a nemzetkdzi és
eurdpai jogi férumokon varhat6 valtozasok a dokéstekezés lezarasat kddeh is tovabbi
kutatasok folytatasat teszik letheé. Olyan kulcskérdések kidolgozasat tervezi mégead,
mint a méreténél és jeléisségénél fogva is kiemelk&dEurépai Fejlesztési Bank jogi
statuszanak moédositasa (illetve az arra iranyuliik@o torekvések), a Vilagbank reformja,
valamint a projektengedélyezés és ditens javitdsa. A kozeljében azonban olyan
kérdések is egyre nagyobb szerephez juthatnak, amnfj kelet- és kdzép-europai EU
tagallamok hozzaallasa az Uni6 fokozottabb fejkesiztszerepvallalasahoz. Az EU a
millenniumi fejlesztési célokkal 6sszhangban egjgkenttsebben hozza kivan jarulni a
fejl6dé orszagok részére nyujtott tAmogatasokhoz, azgéjleanoknak azonban sosem voltak
erdekeltségeik e térségben, ugyanakkor fontosablbgbk a keleti szomszédsagi politika
megebsitését. Az adatok hozzaférés és a nyilvanossagnbsa az ilyen intézmények
ellendrzése tekintetében eqgy alapvéerdés. Annak ellenére, hogy az intézmények szamos
esetben modositottak eljarasaikon, még maradt debgttovabbi fejlesztésekre. Az angol
nyelvi publikaciok mellett a szebztervezi publikaciok megjelentetését francia, német
valamint adott esetben olasz nyelven is.
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IX.Roviditések és angol nyelv (i szakkifejezések listaja

Roviditések listaja

Rovidités | Elnevezés Angol / forrasnyelvi elnevezés
G Adminisztrativ és Koordinacios Bizottsag Admini_strative and Coordination
Committee
ACP/AKCS | afrikai, karibi s csendes-6ceani orszagok | African Caribbean and Pacific countries
AfDB Afrikai Fejlesztési Bank African Development Bank
AfDF Afrikai Fejlesztési Alap African Development Fund
AfTE Afrikai Vagyonkezeb Alap African Trust Fund
AsDB Azsiai Fejlesztési Bank Asian Development Bank
ASDF Azsiai Fejlesztési Alap Asian Development Fund
AsJSE Japan Kiilonleges Alap Japan Special Fund
ASTASF Technikai Segitségnyuijtasi Elkulonitett Alap Technical Assistance Special Fund
S50 Nyugat-Afrikai Fejlesztési Bank East African Development Bank, Banqlie
Ouest Africaine de Développement
S Kodzép-Amerikai Gazdasagi Integracios Bank(;emra|_ American Bank For Economic
Integration
CDB Karibi Fejlesztési Bank Caribbean Development Bank
CEB Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja Council of Europe Development Bank
CEE Kozép- és Kelet-Europa Central and Eastern Europe
o Versenyképessegi és innovacios keretprogra@bmpetitiveness and Innovation
Programme
COP Tarsasagi Ugyviteli terv Corporate Operational Plan
i European Bank for Reconstruction and
EBRD Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank Development
EFA/EDF Eurépai Fejlesztesi Alap European Development Fund
EIB Eurépai Beruhazasi Alap European Investment Bank
EIF Eurdpai Beruhazasi Alap European Investment Fund
ET/COE Eur6pa Tanacs Council of Europe
EU Eurdpai Unio European Union
AR L EUQQ_eﬂen_ Allamok Kozossége (volt Commonwealth of Independent States
zovjetunio) (former USSR)
FDI Kulfoldi mikoddtske-beruhazas Foreign direct investment
FEMIP Euro-ﬂmediterrén beruhazasi és partnersegi| Facility for Euro- Mediterranean Investment
szkoz and Partnership
GDL Globalis hitelek Global disbursement loan
laDB Amerika-kozi Fejlesztesi Bank Inter-American Development Bank
IBRD Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank| |nternational Bank for Reconstruction and
Development
—— ::SZ_|ém Tarsasag a Maganszektor Islamic Coprporation for the Development
ejlesztéseert of the Private Sector
CIEC Iszlam Biztositasi és Exporttarsasag Islamic Corporation for Insurance and
Export
ICSID Beruhazasi Vitak Rendezésének Nemzetkdginternational Centre for Settlement of
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Investment Disputes
IDA Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas International Development Association
IFC Nemzetkdzi Pénziigyi Tarsasag International Finance Corporation
IFI Nemzetkozi pénzlgyi intézmény International financial institution
IMF Nemzetkozi Valutaalap International Monetary Fund
IRTI Iszlam Kutatasi és Képzesi Intézet Islamic Research and Training Institute
IsDB Iszlam Fejlesztési Bank Islamic Development Bank
EEEE ﬁ\__z 'Eurdpai régiok beruhazasait tamogatgoint Assistance in Supporting Projects for
0z0s segitségnyuijtas European Regions
mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat tamogatdoint European Resources for Micro |to
JEREMIE kdzos europai forrasok Medium Enterprises
fenntarthatd  varosfejlesztési beruhazasokadint European Support for Sustainable
JESSICA tamogat6 k6z0s europai kezdeményezés | |nvestment in City Areas
KFW Ujjaépitési Hitelintézet Kreditanstalt fur Wiederaufbau
KKK /IGC Kormanykozi Konferencia Intergovernmental Conference
KKV / SME | kis- és kozépvallalkozasok Small and medium enterprises
MDB Multilateralis fejlesztési bankok Multilateral Development Bank
MIGA Nemzetkdzi Beruhazasbiztositasi Ugynokséavultilateral Investment Guarantee Agency
NDF Eszaki Fejlesztési Alap Nordic Development Fund,
NEFCO Eszaki Kérnyezetvédelmi Pénzigyi TarsasdaNordic Environment Finance Corporation
NFC Eszaki Pénziigyi Csoport Nordic Finance Group
NIB Eszaki Beruhazasi Bank Nordic Investment Bank
NOPEF az Eszaki Projekt Alap Nordic Project Fund
NTF Nigériai Vagyonkezdli Alap Nigerian Trust Fund
oCT Tengerentdli orszagok és teriletek Overseas Countries and Territories
OLAFE Europai Csalas-elleni Hivatal European Anti-fraud Office
PCI tlrelmesbke-kezdeményezeés Patient Capital Initiative
RSEE Kockazatmegosztasi pénzligyi mechanizmysRisk Sharing Finance Mechanism
SDR Kuldnleges lehivasi jog Special drawing rights
TA Vagyonkezali Alap Trust Account
TP Europai technoldgiai platform Technology Platform
TTA Technolégiadtadast oszt@nprogram Technology Transfer Accelerator
WB Vilagbank World Bank
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X. Forrasok jegyzéke

E fejezet tartalmazza a kutatas soran felhaszrakimdalom jegyzékét illetve azon jogszabalyok és
forrdsok felsorolaséat, amellyel a szZgkutatdsai soran talalkozott. Amennyiben konkrérimaciok szarmaznak
az adott forrasbdl, a hivatkozas oldalan labjegysat arra. Ezen melléklet a forrasokat intézméngedrint,
illetve azokon beliil kategoridkra bontva tartalneaazz

Europa Tanacs Fejlesztési Bankja

A Bank sajat forrasai:

Az Eurépa Tanéacs honlapjan (www.coebank.org) tatalinformacié

Projekt kézikdnyv: Handbook for the Preparation ®ahitoring of Projects, Council of Europe Social
Development Fund, 1998. februar 2.(EN, FR), 20@tfér,

Eves jelentések: Annual Report of the Governor 81@EEF), 1999, 2000, 2001,2002,2003, 2004, 2005,
2006

FACT-SHEETS of the Council Of Europe Social Devetemt Fund — CEF, Updated: December 1998

The Council of Europe Development Bank, CEB 2001

The Council of Europe Development Bank (CEB) artsharenvironment, CEB, 13 October 2000

Two priorities for action: - victims of natural disters - refugees and migrants, CEB November 2000

Strengthening social cohesion in Europe - Employiridausing, Education, Health CEB, November 2000

Szakirodalom:
Bager Gusztav - Ofb Laszl6: Az Eurdpai Beruhazasi Bank és Magyargrszgyuttniikddésének Gjszér
megkodzelitése, Eurdpai Tukor, a kormanyzati stiatédemz kdzpont folydirata, x. évf. 7. szam

Jogforrasok:

CoE Recommendation 1378 (1998) (Council of Europeab Development Fund: activities and outlook)
EN

Compendium of texts, volume IV, 1997 — 1998, ColuoftEurope Social Development Fund, 1999 EN

Collection of fundamental texts, Council of Eurdpevelopment Bank, june 2000, EN, FR

A Minsizeterek Tandcsénak 1981. szeptember 25{82§20 hatarozata (webes eléfisdy:
http://www.coebank.org/upload/pdf/en/Staff Regulas.pdf#page=1)

1999. évi XXXIIIl. Térvény a Magyar Kodztarsasagnakiaurépa Tanacs Tarsadalomfejlesztési Alapjahoz
tortér csatlakozasa és ezzel sszefliggésben az EurdpeasTkivaltsagairol és mentessédeszolo, Parizsban,
1949. szeptember 2-an kelt Altalanos Megallapoddsriddik Kiegészét Jegyskonyvének kihirdetésér

77/1998. (XIl. 16.) OGY hatarozat a Magyar Kéztdeggak az Eurdépa Tanacs Tarsadalomfejlesztési
Alapjahoz tortéfi csatlakozasaval 6sszefliggésben az Europa Tanétts&gairdl és mentessédgeiszolo,
Parizsban, 1949. szeptember 2-an kelt Altalanosalftggpdas Harmadik Kiegésgidegyskonyvének
megebsitésésl

76/1990. (XI. 2.) OGY hatarozat az Eur6pa Tana@pstabalyahoz és az Eur6pa Tanacs kivaltsagairdl es
mentességeait sz6l6 Altalanos Egyezményhez valé csatlakozasedgmint az Eurépai Emberi Jogi egyezmény
alairasarol

1007/1999. (I. 27.) Korm. Hatarozat az Eurdpa Tarnarsadalomfejlesztési Alapja altal a Magyar
Fejlesztési Bank Rt. részére nyUjtandd hitelhez&alddé allami garanciavallalasrol

2095/1997. (IV. 18.) Korm. Hatarozat az Eur6pa TanBarsadalomfejlesztési Alapjahoz téttén
csatlakozasrol
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Europai Beruhazasi Bank

A Bank sajat forrasai:

Az Eurépai Beruhazasi Bank honlapjan (www.eib.aadglhat6 informacio

Eves jelentések: Annual Report, 1999, 2000, 20@P,2M03,2004, 2005, 2006

EIB Guidelines on Fighting Corruption and Fraudrdpean Investment Bank, 2003 jlnius

The EIB’s role in promoting long-term growth thrdugpvestment in TENs and major R&D projects,
(Memorandum to Ecofin), European Investment Bafik32 julius 11.

What is the EIB Group? EIB, (EIB Tajékoztatd, ISBR-861-0527-4)

Climate change, EIB 2002

Corporate Operational Plan 2002 — 2004, EIB Jan2@® (Pdf)

The Project Cycle at the European Investment B&EHE, 12 July 2001 (Pdf)

EIB Sustainable Development and Environment DocusétiB, July 2002

Environmental Procedures, EIB July 2002

Environmental Statement, EIB July 2002

Guide to procurement, EIB April 2002

Renewable Energy, EIB, July 2002

Sustainable Development, EIB July 2002

The EIB Group in the Year 2001, Projects financed statistics

European Investment Fund activity report 2001

The EIB Group Activity Report 2001

The EIB Group Financial Report 2001

EIB Information, 1 — 3 /2001, 1 /2002, No 107, NS@250-3891

The EIB Group in the Year 2000, Projects financed statistics

The EIB Group in the Year 2001, Projects financed statistics

Szakirodalom:

CEE Bankwatch sorozat:

The European Investment Bank: Accountable OnlyéoMarket? (EU-Policy Paper No. 1, A Report by the
CEE Bankwatch Network in cooperation with the HeinBoll Foundation, Brussels) Office December 1999
(Pdf)

The European Investment Bank: an EU institutiorjetttio EU policy?, Friends of the Earth Internaéb
CEE Bankwatch, 2002

Pavel Pribyl: Czech D8 Motorway across Ceske StredpCEE Bankwatch Network

Teodora Ddnsz: Motorway Without Justification, Nattér Where the Money Goes?, CEE Bankwatch
Network (Pdf)

Robert Cyglicki: The Lost Highway, EIB Involvemeintthe Construction of A4, CEE Bankwatch - The
Polish Green Net (Pdf)

Katalin Miklés: Facts Behind the Rhetoric A prelimary assessment of certain aspects of the EIBtfoRor
, CEE Bankwatch Network (Pdf)

Silvia Sujanova: EIB loan for the Danube BridgeBiratislava, CEE Bankwatch Network (Pdf)

Jaroslava Colajacomo: Oil Drilling in Val d'Agri BEIResponsibilities in Environmental Destruction,ECE
Bankwatch - Reform the World Bank Campaign (Pdf)

Exporting nuclear risks, Canada, Italy and EU'poesibilities in subsidizing nuclear export to Raniaa
CEE Bankwatch, Campagna per la riforma della Banoadiale, (Pdf)

Lithuanian NGOs’ Experiences on Decommissionintégoflina Nuclear Power Plant, CEE Bankwatch,
May 2002 (Pdf)

Time for a change:Multilateral Development Bank Eyelnvestment in Central and Eastern Europe,
Regional Report, CEE Bankwatch April 1998

Dennis Pantin és Roger Hosein: Repas or rip-offérifcal review of the Cotonou Agreement from the
perspective of the African, Caribbean and Pac&iCR) member countries, The University of The Waesliés,
2004

Kim Bizzarri: The League of Gentlemen, An investiga report on the legal and operational relatigmsh
tying the European Investment Bank to the EU in8tihs, 2004

Roderick Dunnett: Horiziontal Consolidation of Fircéal Supervision: Impact on the Operations of the
European Investment Bank - Mars Adenas — Yannisefiags: Financial Markets in Europe — Towards agin
Regulator?, Kluwer Law International — ISBN 90-44159-5
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Patrick Honohan: The Public Policy Role of the Epgan Investment Bank within the EU — Journal of
Common Manrket Studies Vol 33. No 3, 1995. szeptamb

Dimitrios V. Skiadas: European Court of AuditorsldEuropean Investment Bank: an unease relatiorship
European Public Law, vol 5. issue 2 1999 junius

Az Eurépai Szamvesszék 1988-as éves jelentése, HL C 312., 1989.12.12

Az Eurdpai Szamveéiszék 1993-as éves jelentése, HL C 327.,1994.11.24

Az Eurdpai Szamveiszék 2006-0s éves jelentése, HL C 273., 2007.11.16

The synergy between EU cohesion policy and ElBsaiets, (Szerik: Schumann Associates és OIR —
Managementdienste gmbh ) Eurpean Parliament, 2006

Roderick Dunnett: The European Investment Banloraunhous instument of common policy? Common
Market Law Review, vol 31., 721-763, Kluwer AcaderRiublishers 1994

Jogforrasok:

Az Eurépai Bir6sag C-11/00 és C-15/00 Ugyekben tididete, valamint adtanacsnok véleménye

Az Eurdpai Kozdsségek tisztvisaiek személyzeti szabalyzatarol és az Eurdpai Kségek egyéb
alkalmazottainak alkalmazasi feltétetgi(Személyzeti Szabdlyzat) sz616, 1968. februar 299/68/EGK,
Euratom, ESZAK tanacsi rendelet

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK teted@001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a
Tanéacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvdwazaférést HL L 145., 2001.5.31., 43—48. o.

Convention on access to information, public pgrtition in decision-making and access to justice in
environmental matters, done at Aarhus, Denmarksodude 1998

Code of good administrative behaviour for the stéffhe European Investment Bank in its relatiott w
the public, 2001 — European Investment Bank

Report on the EIB Annual Report for 2000, EuropBarlament, Committee on Economic and Monetary
Affairs, 8 November 2001, (Rapporteur: Olle Schinidt

EIB Statute and other provisions, EIB

Rules of Procedure of the European Investment Btk Version dated 5 June 2000

Rules of procedure of the European Investment Fapproved 14.06.1994 and amended 20.06.1995,
18.06.1996 and 19.06.2000 by the General Meeting

1998. évi XVI. Torvény a Magyar Kdztarsasag és ampai Beruhdzéasi Bank (EIB) kdzétti, az EIB
magyarorszagi tevékenységére vonatkozo, Hongkondi®®7. szeptember 22-én kelt Keretmegallapodas
kihirdetésédél

1996. évi lll. tdrvény a Magyar Koztarsasag és aopai Beruhazasi Bank kozoétt, a pénzigyi
egyuttrmikodéssl sz6l6 keretmegallapodas kihirdetggér

105/1997. (XI. 26.) OGY hatarozat a Magyar Koztaégpés az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) kozétti, az
EIB magyarorszagi tevékenységeére vonatkozo, Horgjkam, 1997. szeptember 22-én kelt Keretmegallapodas
megeBsitésédl

51/1994. (X. 19.) OGY hatarozat a Magyar Koztargasaaz Eurdpai Beruhazasi Bank kdzott a pénzigyi
egyuttniikodéssdl szo6l6 keretmegallapodas megkotésér

1201/2002. (XIl. 18.) Korm. Hatarozat az EuréparBegizasi Bank altal Budapesivaros
Onkorméanyzatanak egyes budapesti infrastruktuésliszolgaltatasi fejlesztések finanszirozasa adljab
nyuUjtando hitelekhez kapcsolodé allami garancidalégarol

2056/1997. (lll. 5.) Korm. Hatarozat az Eurdpai @&izasi Bankkal (EIB) megkotefhi@énzigyi Szektor
Globdlis Kélcsén finanszirozasi szédeéshez kapcsol6dé garanciamegallapodasok megkditézélo
2352/1995. (XI. 22.) Korm. hatarozat és az Eurd@miuhazasi Bank altal az Orszagos Takarékpénztar és
Kereskedelmi Bank Rt.-nek nyudjtand6, az dnkormatokanfrastrukturalis beruhazéasainak finansziromsa
szolgalé hitelkeretre vonatkozé allami garanciataBiarél sz6lo 2149/1994. (XII. 21.) Korm. hatatoza
modositasarol

2149/1994. (XII. 21.) Korm. Hatarozat az EuréparB&zasi Bank altal az Orszagos Takarékpénztar és
Kereskedelmi Bank Rt.-nek nyudjtando, az dnkormatofzafrastrukturdlis beruhazasainak finansziromsa
szolgalo hitelkeretre vonatkozé allami garancialtahrol

Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

A Bank sajat forrasai:

Eves jelentések: Annual Report 2004, 2005, 2006
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Political Aspects of the Mandate of the EuropeaniB@ar Reconstruction and Development, EBRD, (PDF)

Francesca Pissarides:ls lack of funds the mairaolesto growth? The EBRD’s experience with smadl an
medium-sized businesses in central and eastermpEumBRD Working paper 33 November 1998 (PDF)

Willem H. Buiter, Ricardo Lago and Héléne Rey: Fidciag transition: investing in enterprises during
macroeconomic transition, EBRD Working paper Nd3&¢cember 1998 (PDF)

Wendy Carlin, Saul Estrin and Mark Schaffer: Measyprogress in transition and towards EU accession
comparison of manufacturing firms in Poland, Roraaard Spain, Working paper No40, April 1999 (PDF)

Simon Johnson, John McMillan and Christopher WofidRroperty rights, finance and entrepreneurship,
Working paper No43, October 1999 (PDF)

Simon Johnson, John McMillan, and Christopher WatidContract enforcement in transition, Working
paper No45, October 1999 (PDF)

Katharina Pistor, Martin Raiser and Stanislav Gelfaw and finance in transition economies, Working
paper No.48, February 2000 (PDF)

Katharina Pistor:; Patterns of legal change: shddeh@nd creditor rights in transition economiegriting
paper No.49, May 2000 (PDF)

Libor Krkoska: Assessing macroeconomic vulnerapilitcentral Europe, Working paper No. 52, June®200
(PDF)

Elisabetta Falcetti, Martin Raiser and Peter Sarid®fying the odds: initial conditions, reforms agrdwth
in the first decade of transition, Working paper. 86, July 2000 (PDF)

Daniel Gros and Marc Suhrcke: Ten years after: whsgpecial about transition countries?, Workinggra
No. 56, August 2000 (PDF)

Francesca Pissarides: Financial structures to peprivate sector development in south-easternggyro
Working Paper No. 64, June 2001 (PDF)

Libor Krkoska: Foreign direct investment financiofgcapital formation in central and eastern Europe,
Working paper No. 67, December 2001 (PDF)

Maria Vagliasindi: Competition across transitiomeomies: an enterprise-level analysis of the mality
and structural determinants, Working paper No.0&;ember 2001 (PDF)

Contract enforcement, Law in transition, Autumn 208BRD

Advancing legal reform, Law in transition, Sprin@20 EBRD

South-eastern Europe, Law in transition Spring 2EERD

Technical cooperation, EBRD, May 2000

Financing with the EBRD, A guide for companies anttepreneurs seeking financing for projects irtre¢n
and eastern Europe and the CIS. EBRD, May 2002

Hungary, Investment Profile 2001, (held at EBRDwaimeeting)

Szakirodalom:

Empowering People: The Need for an EBRD Appeals/@@mce Mechanism, CEE Bankwatch, June 2001
(PDF)

Irina Baranova: Leaking Operations Environ mentahgzquences of World Bank and EBRD involvement
in the Russian Oil Sector, CEE Bankwatch Netwo@lQ2(PDF)

Adam Bronstone: The EUropean Bank for Reconstrociod Development — The building of a bank for
East Central Europe, Manchaster University Pre38911ISBN 0 7190 5551 2

EBRD investments 1991—2001, Moving towards a béttierre, EBRD, 2002

Jonathan R. Strand: Power Relations in an embeiddétltion: the European Bank for Reconstructiod a
Development, Journal of European Integration, \®h2, 2003 janius, 113-127.0.

S. Weber: Origins of the European Bank for Recaiesisn and Develpment, International Organization
volume 48 (1) 1-38.0

John L. Taylor: The Governing Law in Legal Agreensemsed by the European Bank for Reconstruction
and Development in its banking operations, Inteomai Monetary Law — Issues for the New Millennium
(Szerkeszt Mario Giovanoli), Oxford University Press 2000BIS$ 0 -19-827723-0

Roderick Dunnett: The European Bank For Reconstnuetnd Development: a legal survey, Common Law
Market review, 28.111.1991., Kluwer Academic Publéss, ISSN 0165-0750

Ibrahim F.I. Shihata: The European Bank for Reaaietipn and Development: a comparative analysis of
the constitutent agreements, Graham and Trotmantiidd Nijhof (Kluwer) 1990, ISBN: 1-85333-482-0

Jogforrasok:
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1991. évi LV. Térvény az Eur6pai Ujjaépitési éslésgjtési Bank létrehozasarol sz6l6 megallapodas
kihirdetésédl

114/1990. (VI. 19.) KE hatarozat az Eurépai Ujjéégiiés Fejlesztési Bank létrehozatalarél sz6l6
nemzetkdzi megallapodas alairaséara felhatalmazas

2012/1996. (1. 24.) Korm. Hatéarozat az Eurdpai Eljiiiési és Fejlesztési Bank (EBRD) és a Kereskddelm
Bank Rt. kdzott 1993. augusztus 26-an adgaezdasagi atalakitasi program finanszirozasarejdétr
kdlcsdnmegallapodas alapjan a Kereskedelmi BankZ&taéara rendelkezésre all6 hiteldsszeg novélesér
illetve a garanciaegyezmény maédositasarol

Eszaki Beruhazasi Bank

A Bank sajat forrasai:
Paavo Lipponen: Eastwards, NIB 2003. ISBN: 952-52730
Eves jelentés: annual Report 2003, 2004, 2005, 2006

Szakirodalom:

Jogforrasok:

1997. évi CXLIIl. Térvény a Magyar Koztarsasag Kémga és az Eszaki Beruhazasi Bank kozotti
pénzigyi egylittriikodéssl sz6l6 Keretmegallapodas kihirdeté&dlér

43/1997. (IV. 29.) OGY hatarozat a Magyar Kozté@spiormanya és az Eszaki Beruhazasi Bank kozotti
pénziigyi egyuttritkddéstl sz616 keretmegallapodasrol

2070/1997. (lll. 26.) Korm. Hatarozat a Magyar Kiisasag Kormanya és az Eszaki Beruhazasi Bank
(NIB) kozotti pénziugyi egyittitkodéssl sz6l6 keretmegallapodas megkotésével kapcsadleladatokrol

Vilagbank

A Bank sajat forrasai:

A Vilagbank honlapjan (www.worldbank.org) talalhabdormaciok
Eves jelentések: The World Bank Annual Report, 12880, 2001,2002,2003, 2004.

Szakirodalom:

Antonio Tricarico: The Lesotho Highlands Water Roj Massive Dams for Massive Disasters, CEE
Bankwatch:Reform the World Bank Campaign (PDF)

Water for Palestine Rehabilitation of Water Resesria the Southern West Bank, Reform the World Bank
Campaign, CEE Bankwatch Network (PDF)

Simeon Djankov and Peter Murrell: The Determinarfit&nterprise Restructuring in

Transition:An Assessment of the Evidence, The hatonal Bank for Reconstruction

and Development, 2000 (PDF)

Aaditya Mattooy, Marcelo Olarreagaz, Kamal Sagiiode of foreign entry,technology transfer, and FDI
policy (PDF)

John W Head:Evolution of the governing law for leareements of the World Bank and other multilatera
development banks, The American Journal of Intésnat Law, Vol 90, 214 o.

Strategic Directions for Fy02—Fy04, Implementing tWorld Bank’s Strategic Framework, International
Bank for Reconstruction and Development, Intermatidevelopment Association, March 28, 2001 (PDF)

Ruud A. de Mooij and Sjef Ederveen:Taxation aneifgm direct investment, a synthesis of empirical
research, CPB Discussion Paper, No 003, NovembBeéd, g°PDF)

Dirk Willem te Velde: Policies towards foreign diténvestment in developing countries: emerging-bes
practices and outstanding issues, Overseas Develddnstitute, London, March 2001 (PDF)

Irina Baranova: Leaking Operations Environ mentahgzquences of World Bank and EBRD involvement
in the Russian Oil Sector, CEE Bankwatch Netwof@lQ2

Christopher L Gilbert and David Vines: The WorldriBaStructure and Policies, Cambridge Univeristy
Press, 2000, ISBN 0 521 79095 6
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Foresight and Policy Study of the Multilateral Divgment Banks, Institute of Development Studies,
Univeristy of Sussex, ISBN: 91-7496-232-9 (“az RSltanulmany”)

Francisco Sagasti, Keith Bezanson és Fernando Praddutre of development financing: challenges,
scenarios and strategic choices, Palgrave Macmii@®s, ISBN: 978-1-4039-4951-6 (“a 2. IDS tanuliyign
az értekezés széie még a 2004-esddetes IDS valtozattal rendelkezett

Michelle Miller — Adams: The World Bank — New agenid a changing world, Routledge Studies in
Development Economics, 1999, ISBN 0 415 19353 2

South Centre: Reform of the World Bank Governingi&ure (vww.southcentre.oig

Bager Gusztav: Uj hangsulyok a Vilagbank és a seédszékek kapcsolataban, Pénziigyi Szemle (HU
ISSN 0031-496-X. 06.2076) 2006/2,

Carol Garnier, Daniel Daco és Francesca Di Mautdd BN Cooperation in Financial Issues: the roletaf t
European Union at the International Monetary Fumdl the World Bank, - The United Nations and the
European Union: an evens stronger partnership kBzetk: Jan Wouters, Frank Hoffmeister és Tom Ruys)
TMC Asser Press 2006, ISBN 10: 90-6704-231-5

John W Head: The Future of Global Economic Orgdiaisa: an evaluation of Critisisms leveled at the
IMF, the Multilateral Developmetn Banks, and the @/TTranslational Publishers Inc 2005, ISBN 1-5729%-
2

Jessica Einhorn: The World Bank’s Mission Creepekem Affairs, September/October 2001 Vol 80,
Number 5

Jessica Einhorn: Reforming the World Bank, Forgiffairs January/February 2006 Vol 85, Number 1

Alex Freher: The Development and ImplementatioiM# and World Bank Conditionality, Hamburgisches
Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA) Hamburg Institute ¢fiternational Economics, 2002, ISSN 1616-4814

Jonathan R Poncus és Jeffrey A Winters: Reinverttiag/Vorld Bank, Cornell University Press 2002, N6B
0-8014-8792-7

Mary C Tsai: Globalization and conditionality: Twales of the sovereignty coin, Law and Policy in
International Business, Summer 2000 (wesbes forras
http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3791/is_fz#8894353?tag=artBody;c9l1

Albero Paloni, Maurizio Zanardi: The IMF, World Baand Policy Reform, Routledge 2006, ISBN: 0-415-
35399-8

J.H. Johnson és S.S. Wasty: Borrower Ownershipdjfistment programs and the poltical economy of
reform, World Bank Discussion Paper 199.

Diane Stone és Chriistopher Wright: The World Bank Governance: a decade of reform and reaction,
Routledge 2007, ISBN10: 0-415-41282-X

Catherine Gwin: US relations with the World Banld%91992, (Brookings Occasional Papers), Brookings
Institution Press, 1994, ISBN-13: 9780815733492,

Laurence Boisson de Chazournes: The World Bankektam Panel: about Public Participation and
Dispute Settlement (Civil Society, Internationalutts and Complience Bodies 187.0., TMC Asser P2665,
ISBN: 90-6704-186-6)

Sebastian Mallaby: Saving the World Bank, Foreidfaits 2005 maus/junius (84. évf. 3. sz)

Dalvinder Singh: The Role of the IMF and World Bank-inancial Sector Reform and Compliance: an
outline, European Business Law Review 18. évf 52607,

Jogforrasok:

Operational Regulations, as amended by the Boabirettors through August 27. 2002., MIGA, 2002.

Articles of Agreement, as amended through April Z893.International Financial Corporation

Memorandum to the executive directors on the assassof the strategic compact, the World Bank, Marc
13, 2001 (PDF)

International Bank for Reconstruction and Developthiternational Finance Corporation, Internationa
Development Association, Executive Directors AntkeAhates Source: The World Bank Corporate Secagtari
November 1, 2002 (PDF)

International Bank for Reconstruction and Developtniternational Finance Corporation, Internaéib
Development Association, Governors and Alterngesirce: The World Bank Corporate Secretariat, Mgy 3
2002 (PDF)

1982. évi 15. torvényerejendelet a Nemzetkozi Ujjaépitési és FejlesztésikBalapokmanyanak
kihirdetésédél
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Kreditanstalt Fir Wiederaufbau

A Bank sajat forrasai:

Annual Report 2001

Kompass (Vision Aufgaben Werte Verhalten), KW, relr 2002, (Pdf)

Forderung der entwicklungslander, Ergebnisse dearziellen Zusammenarbeit Vierter
Auswertungsbericht Gber geférderte Vorhaben in kakwngslandern, Kfw, 1998 (Pdf)

Promotion of developing countries, Fifth EvaluatReport on Projects and Programmes Promoted in
Developing Countries Results of Financial CooperatKfw, 1998 (Pdf)

Economic Activity is the First Step to End Pove2900 Annual Report on Financial Cooperation with
Developing and Transition Countries, KfW, May 20(Rdf)

Our projects have a clear objective: tangible tes&ixth evaluation report on projects and prognasin
developing countries, KfW, September 2001 (Pdf)

Development has its price. The future depends.pR001 Annual Report on Cooperation

with Developing Countries, KfW, June 2002 (Pdf)

Financing Development. Going New Ways. 1999 AniRegort on Financial Cooperation

with Developing Countries.

Chancen , das Magazin der Kfw, 1-3/2000, 3/2001,

Financial Cooperation, Disbursement of Funds, (Elines for the Disbursement of Funds of Financial
Cooperation with Developing Countries) KfW, Janu2002

Cooperation with Developing Countries (The Proceddollowed in the Financial Cooperation of the
Federal Republic of Germany) KfW, June 2000

Financial Cooperation, Assignment of Consultantsidélines for the Assignment of Consultants in
Financial Cooperation with Developing Countriesf\K March 2002

Power for the Economy — Progress for All, IntrocigcOurselves and Our Services, KfW, May 2001

Economic Observer, KW Research Nol, June 2002

Supporting Structural Change, Report on the Codioeravith Developing Countries

in 1998 (KfW Anuual Report)

1999 Annual Report on Financial Cooperation

with Developing Countries — Abridged Version.

Szakirodalom:

Jogforrasok:

Gesetz lber die Kreditanstalt Fir Wiederaufbau, Boidovember 1948 (WiGBI. S. 123) in der Fassung
vom 23. Juni 1969 (BGBI. | S. 573), zuletzt gedhderch Gesetz zur weiteren Fortentwicklung des
Finanzplatzes Deutschland (Drittes Finanzmarktfiindgsgesetz) vom 24. Marz 1998 (BGBI. 1 S. 529).

By-Laws of Kreditanstalt fur Wiederaufbau, as amehdn November 19, 1968, considering the
amendments of April 13, 1973, April 2, 1974, NovemnB8, 1977, November 17, 1987, May 16, 1988, May 5
1995, May 3, 1996, January 23,1998, and Novembget99, January 23, 1998, November 13, 1998, Octobe
26, 2000 and May 10, 2001, as resolved by the Botrectors and approved by the Supervisory Atit{io
pursuant to Article 8, paragraph 2, of the Law Goning the Kreditanstalt fur Wiederaufbau.

Egyéb intézmények és atfogd témak

Stephen Thomsen: Southeast Asia : the role ofdardirect investment policies in development, Wiogki
papers on international investment, OrganisatiorEfmnomic Co-operation and Development (Direceofat
Financial, Fiscal And Enterprise Affairs), 1999 (PD

Convention on Combating Bribery of Foreign Publii€als in International Business Transactions and
related Documents, OECD Directorate for Finané¢t@cal and Enterprise Affairs, Committee on Intéiovzal
Investment and Multinational Enterprises Workingg@y on Bribery in International Business Transangio
(CIME) (Pdf)

Eduardo Fernandez-Arias, Ricardo Hausmann: Is FRdfar Form of Financing?, Working Paper #416,
Inter-American Development Bank, Research DepartifieidF)

Real Ways to Reduce Nuclear Risk in Eastern EurGg& Bankwatch October 1998 (Pdf)

Islamic Development Bank Group in Brief, IslamicM@®pment Bank, 2007,
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Thirty-three years in the service of developmesigrhic Development Bank, 2007. majus,

Malcolm N Shaw: International Law, Cambridge Unsigr Press, 2008, ISBN 978-0-521-89929-1

J.G Henessy: The 1975 Vienna Convention on thed®eptation of States in their Relations with
International Organizations of a Universal Chamgad@nerican Journal of International Law, 1976, 8am

Thomas D. Zweifel: International Organizations &whmocracy: Accountability, Politics and Power ,
Lyenne Reiner Publisher 2006, ISBN 1-58826-367-3

Roy Culpeper: Titans or Behemoths? The Multilat&rabelopment Banks Vol. 5., Lynne Riener
Publishers, 1997, ISBN: 1-55587-470-3

Closing the Infrastructure Gap: The Role of PuBlitsate Partnerships, Deloitte Touche Tohmatsu 2006

John W. Head: Losing the Global Development Waro@temporary critique of the IMF, the World Bank
and the WTO, Martinus Nijhof Publishers 2008, ISBR8-90-04-16188-7

Jeremy Wates: NGOs and the Aarhus Convention, [(8agdiety, International Courts and Complience
Bodies, 167.0. TMC Asser Press 2005, ISBN: 90-6786-6)

Jogforrasok

1965. évi 22. torvényerigyendelet a diplomaciai kapcsolatokrél Bécsben11@6rilis 18-an alairt
nemzetkodzi szetidés kihirdetését
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XI.1. A doktori értekezés 6sszefoglaldja angol nyel  ven - Executive Summary
of the Paper

This paper intends to give a more complete pictdirdfie numerous Multilateral Development Banks
active all around the world, having different owst@p structures, activities and geographic
distribution. When describing Multilateral Developnt Banks, most analysis focuses on banks that
follow the model established by the World Bank. Heer, the model included in those definitions
may not apply to many Multilateral Development Bswikhis Paper uses therefore a wideifinition,
according to which Multilateral Development Bankgse abanks possessing international legal
personality, and their owners are internationakblegersons as well (i.e. states and international
organisations). The Multilateral Development Bamkebilise their assets acquired in the private
capital markets and from other sources to finaheer¢alization of public needs, which would not (or
not at the same level) have been otherwise satisfie

The paper highlights4 main elementsof a Multilateral Development Bank: bank attribytes
international legal status, involvement of privaipital, and public needs. The banking attributes
represent an elementary aspect of their operai®each Multilateral Development Bank will have to
pay back its loans acquired under market condifidgre banking activity is an element that distincts
Multilateral Development Banks from other interoatl financial institutions. Their international
status allows them to operate in regions where tdgbolitical stability prevents foreign investdis
enter. As international organisations, they areate@ by international treaties, their owners are
international entities, and they possess internatidegal personality. The third element of a
Multilateral Development Bank is private capitalhish is a consequence of banking attributes. The
involvement of private capital may occur on twof@iént levels. The more indirect involvement of
private capital in financing an MDB project is tirancing of the Multilateral Development Bank
itself (i.e. buying bonds issued by the institujioA second, more direct financing method by pevat
capital occurs when a project financed by a Mu#ilal Development Bank is co-financed by other
private investors. The aspects of private sourcesofien neglected by critics that aimed to reform
these institutions. Any such reform may bear conseges to such an institution, as the financing
capital markets may not tolerate irregularitiestie repayment of the banks resources. The fourth
element is public need. Beyond its general nonitppofpose, each Multilateral Development Bank is
created to fulfill a particular purpose. Such pwgaonay be the assistance to a particular regioa, or
particular category of countries or assisting diesiectors. The European Bank for Reconstruction
and Development is for example dedicated to providancial and technical assistance to the
transition economies of Central and Eastern Eurape there are several regional development banks
that limit their activities to a particular regiomherefore, a relatively high number of Multilatera
Development Banks can peacefully coexist, dividihgir “market” geographically or by their
particular purpose.

Beside the four elements described above, there3 alementsthat some analysis contains, but
according to the author, they amot fundamental to their existence and do not apply to all
Multilateral Development Banks. The distinction weén developed and developing countries is a
fundamental element of a number of studies (eudiess focusing mainly on the World Bank),
although this distinction is usually significant ek these banks operate partly or mainly in
developing countries. Consulting activities maynican integral part of the operation of a multilater
development bank (also as a measure to safeguaiditirestments), however, such activities by
banks mainly active in the most advanced and dpeela@ountries may be rather pointless, as their
borrowers are up to the highest prudential andnfired standards. Some Multilateral Development
Banks may prescribe particular conditions for tHemding, such as obligations to perform certain
economic reforms or to maintain sound budgetangditimms. However, many banks (e.g. the Council
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of Europe Development Bank) do not need such safegu Multilateral Development Banks may
differ from other institutional models only by ooetwo attributes. Some of these institutions maly n
have an international status, or they do not gatbarces from the financial markets. Some of these
institutions (e.g. other international financialstitutions granting non refundable aid, such as
development funds) may be complimentary to thevitiets of the Multilateral Development Banks.

The Multilateral Development Banks constitute atipatar group of the international financial
institutions, as they may contain elements of mational organisations and banks. Therefore thay ca
be characterised byhybrid nature. As international organisations, they are cre@égihternational
treaties, and both these banks and their ownernstam@ational legal persons. As a consequenceethe
banks and their staff enjoy a wide range of (peaband/or financial) diplomatic immunities,
providing an additional guarantee to their operaioThe Multilateral Development Banks also
dispose over most attributes of a bank as well dvarny some basic elements are missing. Multilateral
Development Banks bank may not afford to maintarmetail branch, as cheap operational cost is a
basic element of this model. In exchange, they oalyntermediaries, such as commercial banks or the
state administration already created for the spendf funds dedicated to similar aims. Both element
of this hybrid nature are of crucial importancetlie operation of a Multilateral Development Bank.
The lack of any of these attributes may jeoparidtz@peration. Without the banking operations, the
financing would be much more expensive, and withtbet international status, its lending activities
and with it, the bank’s portfolio would be far mdrazardous.

Part Il. on the structure of Multilateral DevelopmeBanks consist of a chapter on external
organisational connections, and a second chapteutahe internal structure of such banks. The
Multilateral Development Banks presented in thipgrausually form part of a larger institutional
structure with wide range of interconnections.

Two dimensions of thenstitutional integration are presented in this paper. In one hand, most
Multilateral Development Banks are part of an in&ional organisation, having similar members,
pursuing similar objectives (vertical integratio@n the other hand, it might be necessary to create
number of separate international financial ingtug to distinct the banking operations from tha no
refundable assistance or other activities. In itege the Multilateral Development Bank will be
horizontally integrated into a wider range of im@ional financial institutions.

Thevertical integration refers to the external relations of a Multilatdba@velopment Bank with other
institutions. Multilateral Development Banks areated to foster particular objectives and aimsjrbut
order to gather the impetus necessary for its iomeait is often useful to have an institutional
framework, that provides basis for further coogeratMost Multilateral Development Banks are born
embedded in an international organisation or fraot&walready existing or created at the same time as
the bank. The Council of Europe Development Bank eraated in 1956 by the member states of the
Council of Europe. As a partial agreement, somtefCouncil of Europe members did not joint the
bank for various reasons. The bank has no formatadional relations with the organs of the Council
of Europe. However strategical decisions, sucheasstbns on the capital, or institutional refornme a
carried out by the framework institution (the Coilimé Ministers). The main task of the European
Investment Bank group is to promote the interebth@European Union (in all its necessary aspects)
Although the European Investment Bank has an iatemal legal personality distinct from that of the
European Union, it is closely embedded in the tustinal framework created by the Treaties. The
widest institutional framework that the World Bacén rely on is provided by the United Nation. This
framework includes the Secretariat, the programsd$, and specialised agencies, which are
established by partial agreements of the membegrsstiihe World Bank being one of the specialised
agencies of the United Nation, has wide range d¢braamy, that includes a distinct budget and
governing organs, but they report to the Economit &ocial Council and/or the Assembly. Although
the European Bank for Reconstruction and Developisarot part of such an institutional framework,
it is far from being separated from the developmenimmunity. The European Bank for
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Reconstruction and Development has inherited skedements of the World Bank’s International
Bank for Reconstruction and Development, althougimes of the contradictory elements have been
modified, as sign of the evolution of the Multiletk Development Bank model. As owner of the
European Bank for Reconstruction and Developmehes,European Investment Bank proves to be
one of the closest institutional partner of thedpatan Bank for Reconstruction and Development. The
Nordic Investment Bank is embedded into the co-aij@nal structures of the Scandinavian countries.
The objectives of the Nordic Investment Bank arenstsient with the specific needs of the
Scandinavian countries, in particular with regardhie environment.

The second aspect of the institutional frameworlottilateral Development Bankshe horizontal
integration concentrates on the relations with other intermaidinancial institutions. This second
aspect covers other international financial inttus that pursue their objectives in cooperatidtin w
the Multilateral Development Bank concerned. In earases these international financial institutions
are embedded into the same institutional frameweorlan equal level, in some cases they are in the
ownership structure of the Multilateral Developm&ank, either as shareholder or as part of their
portfolio. The Council of Europe Development Bamskdne of the few Multilateral Development
Banks that do not have such specialised finanoihstitution. Any activity, which is not compatél
with the banking attributes shall be carried out smparate trust accounts. Within the European
Investment Bank group, the European Investment Baokides long term investments, while the
European Investment Fund contributes to the ecanatevelopment of the European Union by
providing risk capital investment mainly to SMEsedle the European Investment Fund, the
European Investment Bank is also shareholder of Eheopean Bank for Reconstruction and
Development. Established in 1944, the World Bankdsjust the largest source of development aid,
but also the first and most influential Multilate2evelopment Bank in the world. The World Bank
group itself has a wide range of tasks, which aeied out by a series of international financial
institutions, that include the International Bawk Reconstruction and Development, as the prototype
of all Multilateral Development Banks. The Europézank for Reconstruction and Development has
no such co-institution. Unlike other Multilateraleizelopment Banks, it may carry out capital
investments, e.g. in order to facilitate privatizas. Similarly to the World Bank, the Nordic
Investment Bank group consist of a wider rangensfitutions.

The internal structure of a Multilateral Development Bank shows elemertdath international
organisations and banks. The organisational aspeethiowever dominated by the attributes of an
international organisation, with some particulastisuch as structures with two plenary organs. The
primary plenary organ provides representation an highest level with a more general mandate.
However, a more general mandate implies also tieaplkenary organ usually does not intervene in the
approval of individual projects, nor will it act individual cases. It only defines the general glins
according to which the secondary plenary orgarbéistees the actual portfolio. This secondary organ
usually consists of experts either delegated by rtieamber states, or directly employed by the
Multilateral Development Bank itself, while the mary organ consist of representatives on the
highest (usually ministerial) level. These two argacan rely on an independent administration
structure, which is somewhat similar to a structfra commercial bank, apart from the retail branch
As the traditional banking supervision may usualby supervise Multilateral Development Banks, the
internal and external auditing body is the only gdoifity for banking supervision. An independent
dispute settlement forum is particularly importeas,these institutions are not subject to natitaval

or any to the jurisdiction of any national court.

The fundamentabperational principle of a Multilateral Development Bank is based onbiggmking
activity. The private financing provides the maapbrtant value added in comparison to other sources
of funding (e.g. to development funds). Bonds igdoye Multilateral Development Bank are one of the
most prestigious forms of investment and provideewdiification possibilities for private investors.
The rise of major globalised investors, such asioerfunds, opened new perspectives for Multilatera
Development Banks in the past 20 years to expaeid thnding. As their main source of funding
comes from private investors, Multilateral Develgn Banks have to pay particular attention to
ensure their sound and prudent operation, in paatichat the member states banking supervision
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authorities usually may not supervise their agégit On the other hand, the member states guarantee
that all due borrowings of the bank will be paicckhaThe ownership structure provides a twofold
guarantee to investors: prudent member states,asiGermany, or the US, not just guarantee, that al
debt will be paid back properly, even in case de&ault of the bank, but they also reduce the ahanc
of an eventual default by ensuring that the baokew similarly high prudential standards. The fact
that among others, some of the most prudent spatesde guarantee, may not explain the fact, that
these banks may obtain loans on better conditian their most prudent member states on their own.
This can be explained partly by multiple guaranfgesided by several sovereign owners, and partly
by the loan scheme provided by these banks. Mididé Development Banks usually provide funding
for states or financial institutions unlikely tofdelt allowing a very sound portfolio.

The model of a Multilateral Development Bankcan be summarised as the followirguch an
institution is usually established by a set of membtates (or other international entities) that
subscribe a certain amount of capital to the bdhkwill be vested with an international legal
personality with all due powers and immunities. ldo@r, member states are in fact not required to
pay in the total subscribed capital. Above the stibed capital actually paid in, the callable capit
remains at the member states disposal, but witluseto be paid when needed (however, it is unlikely
that callable capital would ever be needed witmsddinancial management, as the actual sources are
provided by private investors who will buy the seibes provided by the Multilateral Development
Bank. The bank forwards the funds acquired at rfagiured conditions directly to its beneficiaries
on a non profit basis, allowing conditions unavalgaeven for sovereign securities of its members
states with the highest credit rating.

One of the most successful example of the Multiddt®evelopment Bank model is tliiropean
Investment Bank which being established among the first suchtiniins, is currently one of the
most important European lender. From the borrowages point of view, a Multilateral Development
Bank is competing with the traditional forms oftetéinancing (such as state bonds). A government
may opt for borrowing loans (usually bound to atipatar purpose) from a Multilateral Development
Bank or issuing their own bonds with probably watseditions. The Multilateral Development Bank
sources may be even more attractive, when the lsligtal Development Bank obtained them on
better conditions. On the other hand a Multilat&alelopment Bank may acquire own sources other
than the traditional, refundable ones, such asraimdable contributions of member states, or funds
that are not own sources, but entrusted as codingrio benefit from the banks institutional prgsti
experience and established procedures.

The bank’'sfunds are allocated according to the operating princigashrined in the long term
operational plan. The individual priorities of thltilateral Development Banks differ substantially
therefore several Multilateral Development Banksy maexist peacefully in the same geographical
area. In case of common priorities there are atssipilities to provide co-financing for each other
Multilateral Development Banks primarily active developing countries focus on poverty reduction
or basic infrastructure, while the ones active tiyaiim developed countries concentrate on improving
competitiveness.

The example of Hungary underlines the wide range of diversity of the swmsi of Multilateral
Development Banks. Initially Hungary was dependamtthe World Bank’s International Bank for
Reconstruction and Development. After an econometsocial reform, Hungary began its integration
into the new international economic order. The evsion of its planning based economy into a
market based economy had been aided by a spedialimgitution, the European Bank for
Reconstruction and Development. This bank was Bpaity created to ensure a sound conversion of
the Central and Eastern European countries (suclo ggrovide infrastructure investments, or
participate in bank privatisations), but severaheot institutions provided additional funds, in
accordance with their lending principles and ptiesi. The wake of its newly created market economy
and the gradual integration into the European titgtnal framework allowed Hungary to move
towards Multilateral Development Banks that providans on better conditions. As the economic
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conversion in many countries had been successfutigcluded, and the Council of Europe
Development Bank and the European Investment Baeksifies its activities in the European Union
accession (and since 2004, member) countries, tleldWBank and the European Bank for
Reconstruction and Development are forced to shéir focal points toward the countries to the
former Soviet Union. At the same time, as a mendtate of the European Union, Hungary had
assumed new responsibilities in the internatiomstitutional order. As owner of the European
Investment Bank, Hungary is a donor of loans add # developing countries. This process applies to
most central and eastern European countries, ¢ivegd the European Union in 2004, although their
economic rhythms differed substantially in the g2&tyears. But the market (if we may say so) they
offered for Multilateral Development Banks followadsimilar pattern. After decades of World Bank
dominance, in 1990, the European Bank for Recoctstru and Development offered an alternative
(or co-financing opportunity) to these countrieeeTaccession to the Council of Europe allowed some
of these countries to join the Council of Europev&epment Bank, which provides loans on much
better conditions, than the previous institutioAkhough its loans are bound by the rather narrow
range of priorities (and therefore its lendingisited), the Council of Europe Development Bank was
the first unipolar bank, that most central and ea&stountries could join. With the European Union
enlargement, in 2004 the new member states alseddihe European Investment Bank, allowing a
substantial rise in the Multilateral DevelopmentBdoans. At the same time, the Baltic countries
joined the Nordic Investment Bank, a Multilatera¢\i2lopment Bank established by Scandinavian
countries. The latter two institutions are purehjipwlar institutions, where the difference between
poor developing borrower countries and developetdoountries completely missing.

As a consequence to their international charatettilateral Development Banks operate mainly in
countries different from their seat. Since the baer is often the state of operation, there mightb
conflict of interest, tempting the borrower to etweally undermine the investment by means of its own
legal system. Therefore Multilateral DevelopmeninBa usually make legal arrangements to gain
independence from that legal system. This allowattio settle legal disputes in a court not withia t
jurisdiction of the borrower state, and also toueasts financial and diplomatic immunities. Disput
settlement and immunities are provided for by mé¢ional agreements, usually in annexes of the
same agreements that created the institution. Fnenfegal system of the borrower or member state
(and for their natural and legal persons), howetlegse agreements have to be introduced through
internal legal acts. One of the few exceptionshis European Investment Bank, which had been
created by the EC treaty, therefore the directcefémd direct applicability of European Union Law
bypasses the above mentioned gap between interabtiad internal law. However, where European
Union law does not apply, the activities of the d&pean Investment Bank are governed by
international law. In the case of Hungary, an im&tional treaty governed the relations between
Hungary and the European Investment Bank untilBkkenlargement. With the enlargement, the
Treaties have introduced the European Investmemk Bathe Hungarian legal system.

Theinternational legal personalityis a distinct character of Multilateral Developm&ainks, vesting

it with immunities, that provides additional guaess for their operation. Through their internation
status, Multilateral Development Banks are abov#onal law in many aspects and are on an equal
footing with member states. Multilateral DevelopmdBanks are often embedded into larger
institutional framework.

There are a number ofassification criteria for Multilateral Development Banks. Although thsize,
priorities, and members differ substantially, these a main classification criterion, dividing
Multilateral Development Banks into two main sulegairies: unipolar and bipolar banks. The purest
form of unipolar Multilateral Development Bank ispresented by the Council of Europe
Development Bank, which only lends to its membeatest, and its lending is proportionate to its
ownership. In case if bipolar banks, a number ddlthg developed countries subscribe the majority of
the banks capital, without ever borrowing from taamk. The poorer borrowers are also member states
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and usually have more votes than it would be jigstifoased merely on their ownership. Therefore the
ownership is divided into two interest poles. Thepform of this bipolar model is the World Bank.
However some banks share attributes of both models.

While the first criterion was based on operaticasects, the second criterion differentiates beitwee
global, regional and sub-regional Multilateral Dieygnent Banks and is based on geographic aspects.
The most important global Multilateral DevelopmeBank is undoubtedly the World Banks
International Bank for Reconstruction and Developtnbeeing active in most continents, it has well
over 100 members states. Regional development Hacks their activities on a particular region,
although their members include countries from otiwettinents as well. The participation of the US or
Japan in the European Bank for Reconstruction assieDpment ownership improves investor
confidence and strengthens the bank’s legitima@nkB belonging to the third group focus on a
particular region not just for its activities, batso for its ownership structure. The sub-regional
Multilateral Development Banks prefer to keep itembership within the region concerned. The
Islamic Development Bank or the Council of EuropevBlopment Bank may have different
backgrounds, the reasons to limit its ownershiphtmigury significantly.

The third criterion for classification is based sinuctural aspects. Most Multilateral Development
Banks operate within a wider institutional framelwofrhe Council of Europe Development Bank is
part of an international institutional frameworkppided by the Council of Europe, the bank and the
institutional framework mutually strengthening eaather. In the case of the European Investment
Bank, the European Union has provided the initrgdétus necessary for its creation, and the European
Court of Justice provides a dispute settlementnfioriihrough its increased vertical integration, the
European Investment Bank takes recourse to seuestilutional elements of the European Union
framework. The horizontal integration embeds thdtiMieral Development Bank into a framework
of other international financial institutions, wieosperations complement the financial servicehef t
bank. The World Bank consists of 5 internationaéficial institutions, complementing the refundable
loans provided by the International Bank for Retautsion and Development with non refundable
aids, consultancy services or dispute resolution.
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XI.2. Rovid 6sszefoglaléo — Magyar, angol és német é s francia nyelven

A doktori értekezés révid 6sszefoglaldja magyatveye

A szerd kisérletet tesz arra, hogy teljesebb képet nydjesnultilateralis fejlesztési bankokrdl, ezért
egy tagabb definiciét alkalmaz mely szerint a multilaterdlis fejlesztési bankanl nemzetkozi jogi
személyiséggel rendelk&zbank, melynek tulajdonosai nemzetkozi jogi szewdélyfallamok és
nemzetkozi szervezetek). A multilateralis fejlesztéank a magaékepiacokon és egyéb hivatalos
forrdsbol szerzett 8forrasait olyan koézcélok megvalositasara forditjglyeket mas mddon nem,
vagy nem a kivant szinten lehetne elérni. A dokigzisek a fenti definiciGégy alapelemémutatjak
be részletesen: a banki jelleget, a nemzetkdzi $tdfuszt, a magéike bevonasat és a kozérdek
célok ebsegitését. A négy alapelem mellett az 1.3. fejkmaheltharom olyanelemet, amelyek nem
kotelezo részeia felallitott definicibnak, de szamos elemzés ramygsulyt helyez rajuk: a féfé és

a fejlett allamok szembedllitdsa, a tanacsadaskexwység és a politikai feltételek. A multilatesdli
fejlesztési bankok a nemzetkdzi pénzigyi intézmirspecidlis csoportjat alkotjk, sajatos keverékei
a nemzetkozi szervezeteknek és a pénzlgyi intézkérk, igy egy sajatokibrid természet
jellemzi ket.

A multilateralis fejlesztési bankok felépité&leszolo 1l. rész két fejezetb all. A 11.1. fejezet a
multilaterdlis fejlesztési bankok kidlsszervezeti kapcsolodasait mutatja be, mig a fefpzet a
multilateralis fejlesztési bankok béldelépitésedl kivan altalanos kovetkeztetéseket levonni. A
doktori értekezésben bemutatott multilaterdlisefgitési bankok altaldban egy nagyobb intézményi
rendszer részei. Ezemtézményi integracié két vetllete emelhed ki. Egyrészt a legtdbb
multilaterdlis fejlesztési bank része egy nemzatkdervezetnek, mely hasonlo vagy azonos tagséaggal
rendelkezik, és az adott multilateralis fejlesztbank annak célkizéseit segiti él (vertikalis
integracid egy nemzetkdzi szervezet keretében). Masrészt egydslateralis fejlesztési bankok
esetében szikséges a nem banki jéllEyékenységek hatarozottabb elkilonitése érdekéiism
nemzetkdzi pénzigyi intézmény létrehozasa, melyekilkcsupan egy a multilateralis fejlesztési bank
(horizontalis integracié, tébb mas nemzetkdzi pénzigyi intézmény mellettlyek kiegészitik
egymast). A multilateralis fejlesztési bankok sezeti szempontbdl a nemzetkdzi szervezetek egy
specidlis csoportjat képezik, mivel altalaban Kénaris szervvel rendelkeznek. Az@kgy altalanos
szerv, melyben a tagok a legmagasabb szinten lad@tik magukat. A masodlagos szerv feladata
tobbek kdzott az egyes projektek engedélyezésez éd$dleges plenaris szerv altal legmagasabb
korméanyzati szinten meghatarozott stratégia végase A két képviseleti szerv alatt egy végrehajto
szervezet all, mely a bank napi tigyeihez kapcsolélddatokat latja el. Altalaban a bilszervezeten
kivil alakitjak ki a kil szamviteli ellefirz6 szervet és a bank valamennyi szeilvdtiggetlen
vitarendezési forumot.

A fogalom-meghatarozas és szerkezeti szempontokita¢dsat kbvéen a Ill. rész a multilateralis
fejlesztési bankok fikodésére dsszpontosit. A multilateralis fejleszbésikokmiikodésének alapja
azok banki jellege A maganfinanszirozas adja a modell legfontosébbletértékét mas nemzetkozi
pénzigyi intézményekhez (példaul a fejlesztésialapz) képest. A multilaterdlis fejlesztési bankok
prudens rikddésének (és a befeldiebizalomnak) ketis alapja van: egyréstmint bank makulatlan
tulajdonosi hattérrel rendelkeznek, mas résa multilateralis fejlesztési bankok befektetései
viszonylag biztonsagos konstrukciokban valésulnaig. i modell egyik mintapéldaja: az Eurdpai
Beruhazasi Bank mely az egyik legrégebbi és legjelgsdbb multilaterdlis fejlesztési bank.

A hitelkihelyezéseketaz egyes multilateralis fejlesztési bankok pricatészerint allokaljak. Az egyes
multilaterdlis fejlesztési bankok prioritasai kiliiznek, ezért tud tébb ilyen intézmény egy foldrajz
teruleten parhuzamosarikddni.
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A V. rész amultilateralis fejlesztési bankok jogi természetéimutatja be. A IV.2. fejezet targya a
multilateralis fejlesztési bankok jogi személyisége A nemzetkdzi jogalanyisag alapéen
kalonbozik a nemzeti jogi személyis8gt A nemzetkdzi statusz révén a multilateralis €sfitési
bankok sok tekintetben a nemzeti jog felett allaktrezaltal egyedl félként Iéphetnek fel a
nemzetkdzi jogi személyiséggel bird allamokkal dzemA IV.3. fejezet a multilaterdlis fejlesztési
bankok felettijoghatésagrol és a vitarendezést szol. Amennyiben a multilaterélis fejlesztési
bankok fliggetlenitik magukat a nemzeti jogrendséleszilkség van a jogvitak hatékony, végleges
és kikényszerithét rendezését biztositd vitarendezési férumra. A IMgjezet a multilaterdlis
fejlesztési bankoknentességeitnutatja be. A mentességek tdbbsége a nemzetléiaszbol ered, és
mind az intézményre, mind annak alkalmazottairarjét. A legnagyobb tapasztalattal rendetkég

a legbizonytalanabb orszagokban tevéken§keéidagbank a mentesség négy terlletét kuldnitiael:
vagyon foglalasa al6li mentesség, a kodzleményelwaatkozd kivaltsagok, a tisztvigél és
alkalmazottak mentességei és végil az adomentessége

Az V. rész el8sorban altalanos tudasalapot biztosit az azt kéwetk|. részhez, amely altalanos
csoportositasi szempontokat kivan feldllitani adsdzulajdonsdgok és az eltérések alapjan. Az
egypolusu modellt a doktori értekezésben vizsgatikbk kozul tobbek kdzott az Eurdpa Tanacs
Fejlesztési Bankja képviseli. A kétpolusi modetiekpdriajdba tartozéd multilateralis fejlesztési baknk
esetében a hitelfelvék az alaptke téredékét jegyezték le, mig a nagyrészvényegghltaldn nem
vesznek fel hitelt. Azonban a két multilateraligefeztési bank modell kdz6tt nincs szigora hataig M
az el$ csoportositas alapja a bankokkiidése, a masodik szempont teruleti jéilely legjelenbsebb
globalis jelentségi multilateralis fejlesztési bank kétség kivill a Nethozi Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank. A masodik csoportba a regionalis fejleszt®ankok tartoznak. A regiondlis fejlesztési
bankokkal ellentétben a szub-regionalis fejleszb@sikok nem rendelkeznek donor allamokkal més
régiokbdl. A harmadik, szerkezeti szempontu csasiids az 6nallé és a keretintézménybe foglalt
multilaterdlis fejlesztési bankokat killénboztetigne

A VII. rész célja azeurdpai Beruhazasi Bank részletesebb bemutatasa volt. A VII.1. fejezet az
Eurdpai Beruhazasi Bank helyét mutatja be a mtétifdis fejlesztési bankok kozott, illetve annak
mitkodési elvét, mely a figgetlenség mellett szolddetpsabb gazdasagi érv hattere. A VII.2. fejezet
az EurOpai Beruhazasi Bank flggetlensége mellett Fel érveket a rtkodés gazdasagi
szempontjabdl. A fuggetlenségi érvek szempontjatagyensulyozottabb képet mutat a VII.3. fejezet,
mely jogi szempontbdl elemzi az Eurdpai BeruhdBasik fliggetlenségét. A VII.4. fejezet az Eurdpai
Beruh&zasi Bank intézményi statuszara 0sszponfoMitl. 5. fejezet az Eurdpai Beruhdzasi Banknak
az Eurdpai Unié jogrendszerébe valé beagyazottsdgdatia be. A VII. rész utolsd fejezete az
Eurdpai Beruhzasi Bank kapcsolatat mutatja béli uropai Unids intézménnyel és szervvel.

A doktori értekezés rovid dsszefoglaléja angolvsmeel- Short summary of the paper

This paper intends to give a more complete pictdirdie numerous Multilateral Development Banks
active all around the world, having different owst@p structures, activities and geographic
distribution. This Paper uses therefore a widkafinition, according to which Multilateral
Development Banks are banks possessing internbtiegal personality, and their owners are
international legal persons as well (i.e. stated ariernational organisations). The Multilateral
Development Banks mobilise their assets acquirethén private capital markets and from other
sources to finance the realization of public neadigch would not (or not at the same level) haverbe
otherwise satisfied. The paper highligdtsnain elementsof a Multilateral Development Bank: bank
attributes, international legal status, involvemenprivate capital, and public needs. Beside the f
elements described above, there arelementsthat some analysis contains, but according to the
author, they araot fundamental to their existence and do not apply to all Mulglati Development
Banks (the distinction between developed and deusdocountries, consulting activities, particular
conditions for their lending. The Multilateral Ddspment Banks constitute a particular group of the
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international financial institutions, as they magntain elements of international organisations and
banks. Therefore they can be characterisedhybed nature.

Part Il. on the structure of Multilateral DevelopmheBanks consist of a chapter on external
organisational connections, and a second chaptautahe internal structure of such banks. Two
dimensions of thanstitutional integration are presented in this paper. In one hand, mostiliteltal
Development Banks are part of an international mggion, having similar members, pursuing
similar objectives (vertical integration). On thiaer hand, it might be necessary to create a nuntber
separate international financial institutions tetitdict the banking operations from the non refuihelab
assistance or other activities (horizontal intagrgt The internal structure of a Multilateral
Development Bank shows elements of both internatiorganisations and banks.

The fundamentabperational principle of a Multilateral Development Bank is based onbigmking
activity. The private financing provides the moapbrtant value added in comparison to other sources
of funding (e.g. to development funds). The ownigrsdiructure provides a twofold guarantee to
investors: prudent member states, such as Gerroatlye US, not just guarantee, that all debt wall b
paid back properly, even in case of a default ef blank, but they also reduce the chance of an
eventual default by ensuring that the banks folkimilarly high prudential standards. Multilateral
Development Banks usually provide funding for state financial institutions unlikely to default
allowing a very sound portfolio. One of the mostassful example of the Multilateral Development
Bank model is theEuropean Investment Bank which being established among the first such
institutions, is currently one of the most impott&uropean lender. The banKisnds are allocated
according to the operating principles enshrinedhi@ long term operational plan. The individual
priorities of the Multilateral Development Bankdfdr substantially, therefore several Multilateral
Development Banks may coexist peacefully in theesgeographical area. Tlegample of Hungary
underlines the wide range of diversity of the sasiof Multilateral Development Banks. Initially
Hungary was dependent on the World Bank's Inteomali Bank for Reconstruction and
Development. After an economic and social refornangry began its integration into the new
international economic order. The conversion ofpisnning based economy into a market based
economy had been aided by a specialized institutioa European Bank for Reconstruction and
Development. The wake of its newly created markemnemy and the gradual integration into the
European institutional framework allowed Hungaryrove towards Multilateral Development Banks
that provide loans on better conditions. With thardpean Union enlargement, in 2004 the new
member states also joined the European Investmemk,Ballowing a substantial rise in the
Multilateral Development Bank loans. At the sammej the Baltic countries joined the Nordic
Investment Bank, a Multilateral Development Bantablshed by Scandinavian countries. The latter
two institutions are purely unipolar institutionghere the difference between poor developing
borrower countries and developed donor countriespbetely missing.

As a consequence to their international charadettilateral Development Banks operate mainly in
countries different from their seat. Therefore Maleral Development Banks usually make legal
arrangements to gain independence from that lgga®. Theinternational legal personality is a
distinct character of Multilateral Development Bankvesting it with immunities, that provides
additional guarantees for their operation.

There are a number ofassification criteria for Multilateral Development Banks. Although thsize,
priorities, and members differ substantially, these a main classification criterion, dividing
Multilateral Development Banks into two main sulecatries: unipolar and bipolar banks. The purest
form of unipolar Multilateral Development Bank orlgnds to its member states, and its lending is
proportionate to its ownership. In case if bipdnks, a number of wealthy developed countries
subscribe the majority of the banks capital, withewer borrowing from the bank. The poorer
borrowers are also member states and usually have votes than it would be justified, based merely
on their ownership. However some banks share at&ibof both models. The second criterion
differentiates between global, regional and sulieregy Multilateral Development Banks and is based
on a geographic aspects. The third criterion fasgfication is based on structural aspects. Most
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Multilateral Development Banks operate within a @ridnstitutional framework. The horizontal
integration embeds the Multilateral Development Banto a framework of other international
financial institutions, whose operations complemtrg financial services of the bank. The final
chapter focuses on the European Investment Bank.

A doktori értekezés rovid 6sszefoglaldja németveyel Zusammenfassung

Dieses Papier beabsichtigt, ein vollstandigered Bér zahlreichen weltweit aktiven multilateralen
Entwicklungsbanken mit verschiedenen Eigentumstirak, Aktivititen und geographische
Verteilung zu geben. Dieses Papier verwendet deskale grof3ereDefinition: multilaterale
Entwicklungsbanken Banken besitzen internationatestische Personlichkeit, und ihre Eigentumer
sind ebenfalls internationale juristische Persafoein. Staaten und internationale Organisationei®. D
multilateralen Entwicklungsbanken mobilisieren ihr&nlagekapital, die auf den privaten
Kapitalméarkten und von anderen Quellen erworbendemr um die Verwirklichung offentlicher
Bedirfnisse zu finanzieren, die andernfalls nidlakef nicht auf das gleiche Niveau) zufrieden ghstel
worden sind. Die Studie weisst adf Hauptelementeeiner multilateralen Entwicklungsbank hin:
Bankeigenschaften, internationale juristische staBeteiligung privaten Kapitals und o6ffentliche
Bedirfnisse. Neben den vier oben beschriebenendalem gibt eS8 Elemente die einige Analysen
enthalten, aber nach Ansicht des Autors sie furkdiistenz dieser Bankemicht grundlegend sind

und gelten nicht fur alle multilateralen Entwickgigibbanken (die Unterscheidung zwischen entwickelte
und Entwicklungslandern, Beratungsaktivititen, sz Bedingungen fir ihr Leihen. Die
multilateralen Entwicklungsbanken stellen eine sz Gruppe der internationalen Finanzinstitute
dar, da sie Elemente von internationalen Orgawmisati und Banken enthalten kdnnen. Deshalb
kdnnen sie durch eine hybride Natur charakterisverden.

Teil Il. auf der Struktur multilateraler Entwicklgabanken besteht aus einem Kapitel Uber externe
organisatorische Verbindungen und einem zweitenit&lapber der internen Struktur dieser Banken.
Zwei Dimensionen der institutionellen Integratioerden in diesem Thesis presentiert. In einer Hand
sind die meisten multilateralen Entwicklungsbankeeil einer internationalen Organisation mit
ahnlicher Mitgliedschaft und &hnlicher Zieleveftikale Integration). Andererseits konnte es
notwendig sein mehrere unterschiedlicher internal® Finanzinstitute zu grinden, um die
Bankgeschafte von der nicht rlckvergitbaren Unieaghg oder anderen Aktivitaten zu trennen
(horizontale Integration). Die interne Struktur einer multilateralen Entiinngsbank zeigt Elemente
von sowohl internationalen Organisationen als @ehken.

Der Betriebsgrundsatz einer multilateralen Entwicklungsbank basiert sgiher Bankwesentatigkeit.

Die private Finanzierung liefert den wichtigsten ivigert im Vergleich zu anderen Quellen der
Finanzierung (z.B. zu Entwicklungsfonds). Die Eigjgnerstruktur liefert eine zweifache Garantie an
Investoren: die transparenten Mitgliedstaaten,zui® Beispiel Deutschland oder die USA garantieren
nicht nur, dass alle Schulden sogar bei einer Zasunfahigkeit der Bank ordnungsgemal
zurickgezahlt werden, aber sie verringern auchvidiglichkeit einer mdéglichen Zahlungsunfahigkeit,

indem sie garantieren, dass die Banken &hnlichngtre Vorsichtsmassnahmen ausfihren.
Multilaterale Entwicklungsbanken finanzieren gewlidin Staaten, oder Finanzinstitute die sehr
unwahrscheinlich zahlungsunfahig werden, was eimwr solides Portfolio ermdglicht. Eine des

erfolgreichsten Beispiels des multilateralen Enklvingsbankmodells ist die Europaische
Investitionsbank, die unter den solchen Organearades wichtigsten europaischen Kreditgebers ist.
Die fonds werden gemal den Funktionsprinzipienlaegfristig einschlossen Betriebsplan investiert.
Die einzelnen Prioritdten der multilateralen Entduiegsbanken unterscheiden sich wesentlich,
deshalb kénnen mehrere multilaterale Entwicklungkéa friedlich auf dem gleichen geographischen
Gebiet koexistieren. Das Beispiel von Ungarn umteicht die groRe Vielfalt der Dienste

multilateraler Entwicklungsbanken. Anfangs war Umgabh&ngig von der Weltbank. Nach einer
wirtschaftlichen und sozialen Reform begann Ungseine Integration in die neue internationale
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wirtschaftliche Ordnung. Die Umstellung ihrer Plagu basierten Wirtschaft in eine der
Marktwirtschaft war von einer Fachinstitution, dEuropaische Bank fir Wiederaufbau und
Entwicklung unterstutzt worden. Ihren Weg nach eineu geschaffenen Marktwirtschaft und die
Integration in den europaischen institutionellerhiRan ermoglichten Ungarn, sich auf multilaterale
Entwicklungsbanken zu orientieren, die Darleheneurttesseren Bedingungen gewahren. Mit der
Erweiterung der Europaischen Union im Jahre 200dbssen sich die neuen Mitgliedstaaten auch der
Européaischen Investitionsbank an, dass eine wadsntl Zunahme der multilateralen
Entwicklungsbankdarlehen ermdglicht hat. Gleichge#&chlossen sich die baltischen Lander der
Nordischen Investitionsbank (Nordic Investment Baak, eine multilaterale Entwicklungsbank, die
von skandinavischen Landern gegriindet wurde. Ditelle beiden Institutionen sind rein einpolige
Institutionen wo der Unterschied zwischen Armen tgidhen Landern vollstandig fehlt.

Gemass ihren internationalen Charakter arbeiterilatarale Entwicklungsbanken hauptséachlich in
anderen Landern als ihr Amtssitz. Deshalb treffemtitaterale Entwicklungsbanken gewoéhnlich
gesetzliche Vereinbarungenum die Unabhéangigkeit von dem Rechtssystem deslithiehmers zu
gewinnen. Die internationale Rechtspersonlichksitein distinktiver Charakter der multilateralen
Entwicklungsbanken, wobei diesen Banken mit Imnéieit begrindet werden, das zusétzliche
Garantien fur ihre Operation vorsieht.

Es gibt mehrer&lassifizierungskriterien fur multilaterale Entwicklungsbanken. Obwohl ihredGe,
Prioritaten und Mitgliedschaft sich wesentlich ustheiden, gibt es ein generale
Klassifizierungskriterium, der die multilaterale tieficklungsbanken in zwei Hauptunterkategorien
unterteilt: unipolare und bipolare Banken. Die st Form von unpolaren multilateraler
Entwicklungsbanken leiht ausschliel3lich an ihrertghdstaaten, und die Grosse des Leihen ist
angemessen zu dem Besitz des Kreditnehmer in denk.Ban Fall des bipolaren Banken,
unterzeichnen mehrere wohlhabende IndustrielandeMehrheit des Bankkapitals ohne je von der
Bank Kredite zu nehmen. Die &rmeren Geldnehmer airch Mitgliedstaaten und gewdhnlich mit
mehr Stimmen, als es nur auf ihrem Besitz basiegemechtfertigt ware. Jedoch teilen einige Banken
Eigenschaften beider Modelle. Das zweite Kriteriumterscheidet zwischen globalen, regionalen und
sub-regional multilateralen Entwicklungsbanken utoasiert auf geographische Aspekte. Das dritte
Klassifizierungskriterium basiert auf strukturellerspekten. Die meisten multilateralen
Entwicklungsbanken arbeiten innerhalb eines graf3énstitutionellen Rahmens. Die horizontale
Integration integriert die multilaterale Entwickiysbank in Rahmen anderer internationaler
Finanzinstitute, deren Operationen die Finanzdeender Bank erganzen. Das letzte Kapitel
konzentriert sich auf die Europaische Investiti@mdb

A doktori értekezés révid 6sszefoglaldja frangialmen — Récapitulation abrégé

Ce document prévoit de donner une présentatiotula gpmplete possible des hombreuses banques
multilatérales de développement actives dans esipadys du monde, ayant différentes structures des
propriétaires, activités et répartition géographkiq@Ge document utilise donc udéfinition ample,
selon laquelle les banques multilatérales de depelment sont des banques possédent une
personnalité juridique internationale, et leursicartaires sont également des personnes morales
internationales (c'est-a4-dire, des états et leanisgtions internationales). Les banques multédeér

de développement mobilisent leurs actifs acquidesumarchés des capitaux privés et d'autres source
pour financer la réalisation des besoins publiog, mjont pas été autrement satisfaits (ou pas awemé
niveau). Le document souligdeéléments principauxdes banques multilatérales de développement:
les attributs bancaires, le statut juridique indiomal, la participation de capital privé, et lEsoins
publics. A coté des quatre éléments décrits citdesby a3 élémentsque certaine analyses contient,
mais selon l'auteur, ilse sont pas fondamentawa leur existence et ne s'appliquent pas a toages |
banques multilatérales de développement (& sdaadistinction entre les pays développées et Igs pa
en développement, les activités de consultation,clenditions particulieres pour leur crédit. Les
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banques multilatérales de développement constitwergroupe particulier d’institutions financieres
internationales, puisqu'elles peuvent contenir éléments des organisations internationales et des
banques. Par conséquent, elles peuvent étre

caractérisées par une nature hybride.

La partie Il. sur la structure des banques mudtiles de développement consiste en un chapitre sur
les connexions organisationnelles externes, etauwxidme chapitre sur la structure interne de telles
banques. Deux dimensions de l'intégration institutelle sont présentées dans ce document. D'une
part, la plupart des banques multilatérales de ldppement font partie d'une organisation
internationale, ayant des membres similaires, erguivant des objectifs semblabld&{égration
verticale). D'autre part, il pourrait étre nécessaire dercdes institutions financiéres internationales
specifiques afin de distinguer les opérations perdrhancaires de I'aide non remboursable ou d&utre
activités (intégration horizontale). La structure interne d'une banque multilatérale
développement montre simultanément des élémentsrgasisations internationales et des banques.

Le principe opérationnel fondamentald'une banque multilatérale de développement ast fiar son
activité bancaire. Le financement privé fournitvaleur ajoutée la plus importante par rapport a
d'autres sources de financement (comme les fondewkdoppement). La structure de l'auctionnariat
fournit une garantie double aux investisseurs Hieds membres prudents, tels qu'Allemagne, ou les
Etats-Unis, garantissent non seulement, que taudette sera remboursée correctement, méme dans le
cas d'un défaut de la banque, mais ils réduisealedgnt la possibilité d'un défaut ultérieur en
s'assurant que les banques suivent des niveaug élevprudence. Les banques multilatérales de
développement fournissent généralement des finagmsmpour des états ou des institutions
financieres peu susceptibles de manquer que pemmgtrtefeuille tres rassurant. Un des exemples les
plus réussis du modele de la banque multilatéraledéveloppement est la Banque Européenne
d'Investissement, qu'étant un des plus établis ipegminstitutions, est actuellement un des préteur
européens les plus importants. Les fonds des bangoet attribués selon les principes de
fonctionnement, fixés & long terme dans le plarratjgnnel. Les priorités des banques multilatérales
de développement se différencient substantiellemdonc plusieurs banques multilatérales de
développement peuvent coexister paisiblement danwéme zone géographique. L'exemple de la
Hongrie souligne le large éventail de diversité des sesviddes banques multilatérales de
développement. Initialement la Hongrie dépendaitadBanque internationale pour la reconstruction
et développement de la Banque mondiale. Apres éftemne économique et sociale, la Hongrie a
commencé son intégration dans le nouvel ordre éumpee international. La conversion de son
économie basée sur la planification dans une éciendenmarché avait été facilitée par une institutio
spécialisée, la Banque européenne pour la recotistiuet le développement. Le réveil de son
économie de marché nouvellement créée et l'intégrgirogressive dans le cadre institutionnel
européen ont permis a la Hongrie de se déplacerleeibanques multilatérales de développement qui
fournissent des prétsde meilleures conditions. Avec I'élargissementn@d Européenne, en 2004,
les nouveaux Etats membres ont également adhém@ Bamque européenne dinvestissement,
permettant une hausse substantielle sous formeédéscbancaires multilatéraux de développement.
En méme temps, les pays baltes ont adh&d@anque d'investissement nordique (Nordic Inmesit
Bank), une banque multilatérale de développemaetiliét par les pays scandinaves. Les derniéres
deux institutions sont des institutions puremenipaoiaires, @ la différence entre les pauvres
développant des pays de débiteur et les pays dosatéveloppés manquant completement.

Par conséquent & leur caractére international, lesques multilatérales de développement
fonctionnent principalement dans les pays différat# leur siége, donc les banques multilatérales de
développement prennent généralementdigsositions juridiqgues pour gagner l'indépendance de ce
systéme juridique. La personnalité juridique inédionale est un caractere distinct des banques
multilatérales de développement, linvestissant desnunités, qui fournit des garanties
supplémentaires pour leur opération.

Il'y a des certainsritéres de classificationpour les banques multilatérales de développeniean
gue leurs dimension, priorités, et membres difféeemmsiblement, il y a un critére de classification
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principal, divisant les banques multilatérales dgefbppement en deux sous-catégories principales:
banques unipolaires et banques bipolaires. La féanpéus pure de banque multilatérale unipolaire de
développement ne préte qu'aux ses Etats membrssn girét est proportionné & sa propriété. Au cas
ou si les banques bipolaires, un certain nombre g8 gaveloppés riches souscrivent la majorité du
capital de banques, sans prendre jamais des cdidies banque. Les emprunteurs plus pauvres sont
également des membres et ont généralement davatgagex qu'elle serait justifiée, basé seulement
sur leur propriété. Toutefois, certaines banquesgent des attributs des deux modéles. Le deuxiéme
critere différencie entre les banques multilatératjobales, régionales et sous-régionales de
développement et est basé sur des aspects géagraphiie troisieme critere pour la classificatish e
basé sur les aspects structurels. La plupart degulea multilatérales de développement fonctionnent
dans un plus large cadre institutionnel. L'intégrathorizontale encastre la banque multilatérale de
développement dans un cadre d'autres institutiorendieres internationales, dont les opérations
compétent les services financiers de la banquecHhapitre final se concentre sla Banque
européenne d'investissement
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X1.3. melléklet: a multilateralis fejlesztési banko  k dsszehasonlitd tablazata

A multilateralis fejlesztési bankok attekinté tablazata

IBRD CEB EIB NIB EBRD | IsDB laDB AsDB AfDB
Alapités éve | 1944 1956 1958 1977 1991 1975 1959 1966 1964
Mérlegfédss | $212326 | 18 232 289 158| 17988 30691 15000, $ 66475| $ 56 849| UA 12
zeg 2006-| (160694, Iszlam (50310 | (43025 | 332
ban (millié | eurd) Dinar (=| euro) eurd)
euro) 15
milliard
SDR)
Jegyzett $36474 3293 163654 4142 19794 15000 $19808| $13142| UA 4
téke  2006- ISD 452
ban (millié
eurod)
Hitelkinelye | $11045 1640 36 535 1 605 3800 $6088 58 | UA 1
zés 2006-ban 864
(millié euro)
Székhely New Parizs Luxemb | Helsinki | London | Jeddah | Washing | Manila Abidja
York ourg (Szaud- | ton
Arabia)
Tagok 184 39 27 7 64 55 47 66 77
szama 2006-
ban
Miikddési Kozel 39 Elsédleg | Elsddleg | Rendsze 26 Azsia és| 39
orszagok /| 180, eurépai | esen esen 7| rvalté amerikai | a regiondl
terulet fejl6ds orszag Eurdpai | észak- orszagok és karibi| csendes | s orszag
orszagok Unié eurépai | (29) orszag Oceani
orszag térség
(47)
Magyarorsz | Tag, Tag, Tag, Nem tag,| Tag, Nem tag,| Nem tag,| Nem tag,| Nem tag,
ag statusza | hitelfelv | hitelfelv | hitelfelv | hitelfelv | hitelfelv | nem nem nem nem
evod evo evod evo evo hitelfelv | hitelfelv | hitelfelv | hitelfelv
evd evd evd evd
Megkilonbod | Szocialis| Szocidlis| Verseny | Kérnyez | Rendsze | Iszlam Szegény | Szegény
ztetd |/ célok képesség| etvédele | rvaltas ranyultsa ség ség
kiemelt fejleszté m g csokkent | csokkent
jelleg S ése ése
Pénziigyi Vilagban | X EIB Eszaki ISDB Azsiai Afrikai
keret vagy | k csoport, | Pénzugy csoport, | Fejleszté| Fejleszté
partner csoport Eurdpai | i Multilate | si Alap si Alap,
intézmény Fejleszté| Csoport ralis Nigériai
si Alap, Beruhaz Vagyonk
Struktur asi Alap ezebi
alis Alap
alapok
Politikai ENSZ Eurépa | Eurodpai Iszlam
keret Tanacs | Unio Konfere
intézmény nciaszer
vezet

Osszegek euréban, kivéve ahol a pénznem kiilon mregatarozva. 1 UA = eurd
1 UA = USD 1. 150440 (2006-0s éves jelentés) 1 EUUR3213 USD, 1 SDR =1,142 EUR, = 1,504
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Xl.4. Melléklet: a multilateralis fejlesztési banko k altal finanszirozott
magyarorszagi projektek jegyzéke

29/12/2008
23/12/2008
22/12/2008
19/12/2008
19/12/2008
16/12/2008
25/11/2008
14/11/2008

07/10/2008
07/10/2008
07/10/2008
01/08/2008
09/06/2008

03/06/2008
03/06/2008

03/06/2008

27/05/2008
27/05/2008
19/05/2008
19/05/2008
19/05/2008
18/04/2008
27/06/2007

14/12/2007
14/12/2007

14/12/2007

14/12/2007

10/12/2007
25/10/2007
25/10/2007
21/09/2007
30/08/2007
10/08/2007
02/07/2007

28/06/2007
27/06/2007
20/12/2006
19/12/2006

30/11/2006
30/11/2006

30/11/2006

30/11/2006

19/06/2006
30/05/2006
18/05/2006

462 Az Eurépai Beruhazasi Bank 1990 6ta kozel 150jefitet engedélyezett Magyarorszag szamara, terjedel
okokbél azonban csak 2003-t6l szerepelnek projekteblazatban
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31/03/2006

31/03/2006

31/03/2006

28/03/2006

22/03/2006

12/01/2006

30/11/2005

22/11/2005

08/11/2005

28/10/2005

28/10/2005

28/10/2005

29/09/2005

24/08/2005

18/07/2005

18/07/2005

18/07/2005

18/07/2005

12/05/2005

12/05/2005

12/05/2005

12/05/2005

22/03/2005

30/11/2004

29/10/2004

23/07/2004

23/07/2004

04/06/2004

30/04/2004

30/04/2004

30/04/2004

30/04/2004

30/04/2004

30/04/2004

30/04/2004

30/04/2004

30/04/2004

10/12/2003

08/12/2003

08/12/2003

31/10/2003

17/10/2003

01/09/2003

01/09/2003

07/07/2003

Aktiv

10/04/2003

18-APR-2006

Aktiv

08-APR420

Aktiv

10-JUN-2003

Aktiv

16-SEP-1999

Lezarva

26-FEB-1998

Lezarva

27-JP998

Lezarva

11-SEP-1997

Lezarva

25-JUN-1997

Lezarva

11-MAR-1997
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Lezarva 05-DE@519
Lezarva 09-NOV-1995
Lezarva 15-JUN6199
Lezarva 17-FEB-1994
Lezarva -D8L-1993
Lezarva 20-ABR3
Lezarva APR-1993
Lezarva 22-DEC-1992
Lezarva 14-J9p2A
Lezarva 07-AFR?2
Lezarva JIIN-1991
Lezarva 28-MBA®RE
Lezarva 09-OCT-1990
Lezarva 20N31990
Lezarva 20-JU99a
Leaar 26-APR-1990
Lezarva 11-MAY-1989
Lezarva 30-MAR-1989
Lezarva 07BFE89
Lezarva 1-JPJN-1988
Lezarva 21-JUN-1988
Lezarva 05-MA988
Lezarva 17-JUN-1987
Lezarva 1INJLB87
Lezarva 08-119B6
Lezarva 29-MAY-1986
Lezarva 27-¥+A986
Lezarva 20-MAY-1986
Lezarva 04-JUN-1985
Lezarva 28-MAY-1985
Lezarva 02-APR-1985
Lezarva -APR-1985
Aktiv 10-JUL-1984
Lezarva MAR-1984
Lezarva 27-MAR-1984
Aktiv 15-SEP-1983
Lezarva 14-JUN-1983
Lezarva 14-JUN-1983
Javasolva N/A
Torolve N/A
8 Jan 2008
21 Jun 2007
1 Apr 2005
18 Jun 2004
3 Nov 2003
17 Jul 2003
13 Jun 2003
14 Apr 2003
16 Mar 2003
31 Jan 2003
21 Sep 2001
5 Jul 2001
6 Dec 1999
1 Nov 1999
28 Sep 1999
176




Macsik Zoltan: A multilaterdlis fejlesztési banké& kapcsolataik Magyarorszaggal

12 Nov 1998
12 1898
26 May 1998
7 Oct 1997
8 Sep 1997
25 Apr 1997
14 Mar 1997
25 Nov 1996
20 Nov 1996
7 Nov 1996
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X1.5. melléklet:

a tagallamok tagsaga a targyalt eu ropai multilateralis
fejlesztési bankokban

A tagallamok részesedése a targyalt multilateralitejlesztési bankokban
Tagallamok

Részesedés Részesedé Részesedé Részesedé Részesedésa
aCEB-ben saEIB- sa salBRD- ~ NiB-ben
ben EBRD- ben

Albania

ben

Ausztralia

Ausztria

Azerbajdzsan

Belarusz

Belgium

Bosznia és
Hercegovina

Bulgaria

Ciprus

Cseh Koztarsasag

Déania

Egyesilt Kiralysag

Egyiptom

Esztorszag

Eurépai Beruhazasi
Bank

Eurdpai K6zosség

Finnorszag

Franciaorszag

GoOrdgorszag

Gruzia

Hollandia

Horvatorszag

irorszag

Izland

Izrael

Japan

Jugoszlavia

Kanada

Kazahsztan

Kirgiz Kdztarsasag

Korea,

Lengyelorszag

Lettorszag

Liechtenstein

Litvania

Luxembourg

Macedobnia

Magyarorszag

Malta

Marokko

Mexikd

Moldva

Mongélia
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Németorszag

Norvégia

Olaszorszag

Oroszorszag

Orményorszag

Portugalia

Romania

San-Marino

Spanyolorszag

Svajc

Svédorszag

Szent-Szék

Szlovakia

Szlovénia

Tadzsikisztan

Torokorszag

Turkmenisztan

Uj-zéland

Ukrajna

USA

Uzbegisztan

Forras: 2006-0s éves jelentések, az egyes muléiledejlesztési bankok honlapjai
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X1.6. melléklet: az Europai Beruhazasi Bank hitelki  helyezése, globalis hitelek

és partnerbankok

A globdlis kdlcsonok kdzvetitbankjali

Az Eurdpai Bizottsag az aldbbi specialis tAmogatsiszereket segiticebs késziti @ a globalis hitelnyujtasi

lehetiségekkel:

Kis- és kozépvallalkozdi finanszirozasi letwdg (SME FF): Az és és versenyképes kis- és kdzépvallalkozoi

agazat tovabbfejlesztése az Uj tagallamokban. Aljad6lt bankok részt vesznek vagy hamarosan réeszznek

ebben a finanszirozasi letiségben.

Helyhatésagi finanszirozasi letiség (MFF): A helyhatésagi hitelpiacok éeitése és mélyitése a kis
helyhat6sagi infrastrukturalis beruhdzasok megviéénak, bvitésének vagy felljitdsanak dsztbnzésével.
Helyhatdsagi infrastrukturdlis leféseg (MIF): Az (j tagallamoknak a régi tagallamokkadtaros régioi

(Magyarorszag esetében a Nyugat-Dunantul)

tarsadadsy gazdasagi fejlesztésénekisselgitése a
kornyezetvédelmi, a kozlekedési, az egészségiigyiaZsoktatasi agazat helyhatésdgi beruhazasainak

célbavételével. A **-gal jeldlt bankok hamarosasatvesznek az MFF/MIF finanszirozasi léiseéigekben.”

EIB globalis hitelek, partnerbankok:

CIB Ko6zép-eurdpai Nemzetkozi Bank Rt.
*/**

(Central-European International Bank; CIB;
Intesa BCI group)

Medve utca 4-14.

1024 Budapest

ING Lease Hungary*
Bank Center, Szabadsag tér 7.
1051 Budapest

Erste Bank**
Népfiird6 u. 24-26.
1138 Budapest

UniCredit Bank Hungary Rt. * /**
Szabadsag tér 5-6.
1054 Budapest

UniCredit Leasing Hungary Zrt
Hegyalja Gt 7-13.
1016 Budapest

Kereskedelmi és Hitelbank Rt.* /**

(Commercial and Credit Bank; K&H; KBC and
ABN Amro groups)

Vigado tér 1.

1051 Budapest

Magyar Fejlesztési Bank (Hungarian
Development Bank Ltd.)

Nador u. 31.

1051 Budapest

Magyar Kiilkereskedelmi Bank Rt.
Vaci u. 38.
1056 BUDAPEST

OTP Bank Rt.**
Babér u. 9.
1131 BUDAPEST

Raiffeisen Bank Rt.**
Akadémia utca 6.
1054 Budapest

Volksbank Hungary Rt.**
Rakoczi ut 7.
1088 Budapest
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XI.7. A nem-kormanyzati és civil szervezetek kapcso

IFl-watchnet ( Jifiwatchnet.org)

latrendszere

Orszag Szervezet neve Elérhetéségek
Argentina Asociacion Civil por la] Phone: (5411) 4381-2371
Igualdad y la Justicia info@acij.org.ar
Ausztralia AID/WATCH Phone: +61 02 9557 8944
FAX: +61 02 9557 9822
aidwatch@aidwatch.org.au
Banglades BanglaPraxis zakir.kibria@gmail.com
Banglades Coastal DevelopmentPhone: 0088-041-410573
Partnership (CDP) tutucdp@yahoo.com
Banglades LOKOJ lokoj@aitlbd.net
Banglades Voice Phone: 88-02-8158688
voicebd@rediffmail.com
Belgium Broederlijk Delen Phone: +32 2 213 04 41
sofie.vandereycken@broederlijkdelen.be
Belgium European Network on DebtPhone: +32 2 543 90 64
and Development FAX: +32 2 544 05 59
message@eurodad.org
Brazilia Rede Brasil Phone: + 55 (61) 321.6108
FAX: + 55 (61) 321.2766
rbrasil@rbrasil.org.br
Csehorszag CEE Bankwatch Network | Phone: +420-2-748 16 571
main@bankwatchers.org
Ecuador Redmanglar Internacional Phone: 593 -2-2522714

redmanglar@redmanglar.org

Egyesiilt Allamok

50 Years is Enough

Phone: 1-202-IMF-BANK (463-2265)
FAX: 1-202-636-4238
info@50years.org

Egyesiilt Allamok

ActionAid USA

Phone: + 1-202-835-1240
FAX: + 1-202-835-1244
office@actionaidusa.org

Egyesiilt Allamok

Bank Information Center

Phone: +1-202-737-7752
FAX: +1-202-737-1155
info@bicusa.org

Egyesiilt Allamok

Center for Economic an
Policy Research

dPhone: 202-293-5380
FAX: 202-588-1356
beeton@cepr.net

Egyesiilt Allamok

Center of Concern

Aldo@coc.org

Egyesiilt Allamok

Citizens Network on
Essential Services

Phone: 1+301 270-1000
FAX: 1+301 445-7321
nalexandergci@gmail.com

Egyesiilt Allamok

Crude Accountability

Phone: 703-299-0854
kate @crudeaccountability.org

Egyesiilt Allamok

Development GAP

Phone: +1-202-898-1566
FAX: +1-202-898-1612
dgap@developmentgap.org

Egyesiilt Allamok

Environmental Defense

Phone: (202) 387 3500
FAX: (202) 234 6049
members@environmentaldefense.org

Egyesiilt Allamok

Food & Water Watch

Phone: +1.202.797.6550
FAX: +1.202.797.6560
docallaghan@fwwatch.org

Egyesiilt Allamok

Gender Action

Phone: 202-587-5242
info@genderaction.org

Egyesiilt Allamok

Heinrich Boell Foundation

info@boell.org
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Egyesiilt Allamok

InterAction

Phone: (202) 667-8227
Isapozhnikov@interaction.org

Egyesiilt Allamok

International Accountability
Project

Phone: +1.415.659.0555
iap@accountabilityproject.org

Egyesiilt Allamok

International Rivers

Phone: +1 510 848 1155
FAX: +1 510 848 1008
info@internationalrivers.org

Egyesiilt Allamok

New Rules for Globa
Finance Coalition

Phone: +1-202-533-2580
FAX: +1-202-775-0819
jbaker@new-rules.org

Egyesiilt Allamok

Pacific Environment

Phone: +1 510 251 8800
FAX: +1 510 251 8838
info@pacificenvironment.org

Egyesiilt Allamok

Pesticide Action Network
North America

Phone: 415-981-1771
panna@panna.org

Egyesiilt Allamok

Sustainable  Energy  §
Economy Network

» Phone: +1 202 234 9382
FAX: +1 202 387 7915
info@seen.org

Egyesiilt Allamok

World Wildlife Fund -

Macroeconomics fo
Sustainable  Development
Programme

www.panda.org

Egyesiilt Kiralysag

Bretton Woods Project

Phone: +44 (0)207 561 7546
FAX: +44 (0)207 272 0899
info@brettonwoodsproject.org

Egyesiilt Kiralysag

Corporate Watch UK

mail@corporatewatch.org

Egyesiilt Kiralysag

Forest Peoples Programme

> Phone: +44 (0)1608 652893
info@forestpeoples.org

Egyesiilt Kiralysag

Jubilee Debt Campaign

Phone: +44 (0)20 7324 4722
FAX: +44 (0)20 7324 4723
info@jubileedebtcampaign.org.uk

Egyeslult Kirdlysag

One World Trust

Phone: +44 (0)20 7766 3470
FAX: none
info@oneworldtrust.org

Egyeslult Kirdlysag

Oxfam UK

Phone: +44 (0)1865 311311
oxfam@oxfam.org.uk

Finnorszag Friends of the Earth Phone: +(02) 231 0321
Finland: Maan Ystavat FAX: +(02) 237 1670
toimisto@maanystavat.fi
Franciaorszag Reformer les Institutions Phone: +33 1 56 98 24 40

Financieres Internationales

FAX: +33 1 56 98 24 09
ifi@agirici.org

Fulop-Szigetek

Freedom from Deb
Coalition

t Phone: (63 2) 921-1985
FAX: (63 2) 924-6399
mail@fdc.ph

Fulop-szigetek

NGO Forum on the ADB

Phone: +632- 921-4412
secretariat@forum-adb.org

Fulop-szigetek ODA Watch Phone: +632-921-4412
odawatchconvenor@yahoo.com

Hollandia BothEnds mfi@bothends.org

Honduras Foro Social de la DeudaPhone: 00504/239-3404
Externa y desarrollo deFAX: (504) 239-3404
Honduras mdb@fosdeh.net

Indonézia KRuHA (People’s Coalition] Phone: +62 811 187 5979
on Rights to Water) ratna@kruha.org

Irorszag Debt and DevelopmerjtPhone: +44 353 1 857 1828
Coalition Ireland jsomers@debtireland.org

Irorszag Trocaire info@trocaire.ie

Kamerun Center for Promotion of Phone: +237 603 5313
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Alternatives (CEPAES)

Economic  and Socidl cepaes2003@yahoo.fr

Kanada Halifax Initiative freillyking@halifaxinitiative.og
Kanada Social Justice Committee sjc@web.ca
Kenya Solidarity Africa Network | Phone: (254) 723 151541
com csorena@gmail.
Kolumbia Instituto  Latinoamerican® Phone: 57 - 1 - 288 4772 / 288 0416
de Servicios Legales FAX: 57 - 1 - 288 4854
Alternativos globaliz_ilsa@etb.net.co
Malajzia Third World Network twnet@po.jaring.my
Mexiko DECA Equipo Pueblo A.C.| Phone: (52-55) 5539 0055
FAX: (52-55) 5672 7453
pueblodip@equipopueblo.org.mx
Németorszag Erlassjahr.de : Entwicklung Phone: +49-211-4693-196
braucht Entschuldung buero@erlassjahr.de
Németorszag German working group onPhone: +49 0201 830 3838
the ADB FAX: +49 0201 830 3830
info@asienhaus.de
Németorszag Urgewald urgewald@urgewald.de
Németorszag World Economy, Ecology weed@weed-online.org
and Development
Nemzetkozi ActionAid International Phone: +44 774 077 1250
collins.magalasi@actionaid.org
Nemzetkozi Friends of the Earth Phone: 31 20 622 1369
International FAX: 31 20 639 2181
janneke@foei.org
Nemzetkdzi Global  Campaign for alex@campaignforeducation.org
Education
Nemzetkozi IFlwatchnet Phone: +598 2 412 4224
g info@ifiwatchnet.or
Nemzetkozi Oxfam International www.oxfam.org/
Nemzetkozi World Bank Bond Boycott Phone: +1 202 393 6665
(ASEED) FAX: +1 202 393 1358
bankboycott@econjustice.net
Nigéria African Network  for| Phone: 234 52 258 748

Environment and Economi
Justice

caneej2000@yahoo.co.uk

Olaszorszag

Campagna per la Riform
della Banca Mondiale

aPhone: + 39 06 78 26 855
FAX: +39 06 78 58 100
info@crbm.org

Pakisztan

Sungi Developmen
Foundation

t info@sungi.org

Papua Uj-Guinea

Center for Environmenta
Law and Community Right
Inc.

| Phone: (675) 323 4237
5 campaign@celcor.org.pg

Spanyolorszag

Observatorio de la Deuda ¢
la Globalizacion

probservatori@debtwatch.org

Svajc Berne Declaration info@evb.ch

Svédorszéag Forum Syd Phone: +466850637026
FAX: +46850637099
sven.elander@forumsyd.org

Szlovéakia Friends of the Earth - CEPA Phone: +421 2 5244 2104
FAX: +421 2 5244 2104
cepa@priateliazeme.sk

Thaifold Focus on the Global South| Phone: 66-2-2187363-65
FAX: 66-2-2559976
admin@focusweb.org

Uganda Uganda Debt Network Phone: 256-41-533840
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FAX: 256-41-534856
info@udn.or.ug
Ukrajna National Ecological Centre FAX: +380 44 4940355
of Ukraine
Uruguay Development, Economy, Phone: ++598 2 4030854
Ecology, Equity Latin| d3e@internet.com.uy
America
Uruguay Instituto del Tercer Mundo Phone: +598 2 419 6192
FAX: +598 2 419 9222
item@item.org.uy
Uruguay World Rainforest| Phone: 598 2 413 2989
Movement FAX: 598 2 410 0985
wrm@wrm.org.uy
Zambia Civil Society for Poverty] Phone: 260-1-290154
Reduction FAX: 260-1-293489
cspr@zamnet.zm
Zimbabwe AFRODAD Phone: 263-4-778531/6
FAX: 263-4-747767
afrodad@afrodad.co.zw
Forras: http://www.ifiwatchnet.org/?q=es/directory

Counterbalance-EIB

Orszéag

Szervezet neve

Elérhetoségek

Egyesiilt Kiralysag

Bretton Woods Project

brettonwoodsproject.org/

Franciaorszag

les Amis de la Terre

www.amisdelaterre.org/

Hollandia

BothEnds

www.bothends.nl

Kozép és Kelet-
Eurdpa

CEE Bankwatch Network

www.bankwatch.org

della Banca Mondiale

Németorszag urgewald www.urgewald.de/
Németorszag WEED www.weed-online.org
Olaszorszag Campagna per la Riformahttp://www.crbm.org/

Forras :http://www.counterbalance-eib.org/Aboutatrsl

World Economy Ecology and Development

Orszag Szervezet neve Elérhetéségek
Németorszag Attac Deutschland www.attac.de/
Németorszag Gerechtigkeit Jetzt! - Die www.gerechter-welthandel.de/
Welthandelskampagne
Németorszag Forum Umwelt & | www.forumue.de
Entwicklung
Németorszag Erlassjahr.de www.erlassjahr.de/
Németorszag Eurodad (Europeanwww.eurodad.org/
Network on Debt and
Development)
Németorszag Seattle to Brussels |-http://www.s2bnetwork.org/
Netzwerk
Németorszag SAPRI-NGO-Network http://www.saprin.org/
(Structural Adjustmen
Participatory Rewiey
Initiative)
Németorszag Social Watch Deutschland  http://www.social-watch.de
Forras: http://www.weed-online.org/about/index.html
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Orszag Szervezet neve Elérhetéségek
Ausztria Koo (Coordination Office of the Austrianwww.koo.at
Episcopal conference for international
development and mission)
Ausztria OEFSE (Osterreichische Forschungsstiftungww.oefse.at/
fur Internationale Entwicklung)
Belgium 11.11.11 (Coalition of the Flemish Northhttp://www.11.be/
South Movement in Belgium)
Belgium Broederlijk Delen
Belgium CNCD-11.11.11  (Centre  national  devww.cncd.be
coopération au développement)
Belgium WWF European Office www.panda.org
Bulgaria Development Research Center http://www.eurodachwgibe
rs/?id=196
Csehorszag Ekumenicka akademie Praha (Ecumenichttp://www.ekumakad.cz/en/
Academy Prague)
Csehorszag Glopolis (Prague Global Policy Institute) http://wvglopolis.org/
Dania Ibis http://www.ibis.dk/
Dania MS - Mellemfolkeligt Samvirke (Danish http://www.ms.dk/sw13950.as]
Assaociation for International Co-operation)
Finnorszag KEPA (Service Centre for Developmenhttp://www.kepa.fi/international
Cooperation) /english/index_html
Franciaorszag CCFD

Franciaorszag

Oxfam France- Agir Ici

Franciaorszag

Plate-forme dette et développement

Németorszag Erlassjahr

Németorszag Kindernothilfe

Németorszag WEED

irorszag Debt and Development Coalition

irorszag International Jesuit Network for Development

irorszag Trocaire

Olaszorszag Campagna per la Riforma de la Barca
Mondiale

Luxemburg ASTM - Action Solidarité Tiers Monde

Hollandia Both Ends

Hollandia Cordaid

Hollandia Hivos

Hollandia ICCO

Hollandia Kerkinactie - Global Ministers

Hollandia Oikos

Hollandia Oxfam Novib

Hollandia Plan International Netherlands

Hollandia Wemos

Norvégia Norwegian Church Aid

Norvégia SLUG

Szlovénia Ekvilib Institute

Spanyolorszag Intermon - Oxfam

Spanyolorszag Observatori del deute en la globalitzacio

Svédorszag Afrikagrupporna

Svédorszag ATTAC Sweden

Svédorszag Church of Sweden Aid

Svédorszag Diakonia

Svédorszag Forum Syd

Svajc Aktion Finanzplatz Schweiz

Svajc Alliance Sud
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Svéjc Berne Declaration
Egyesiilt ActionAid International
Kiralysag

Egyesiilt CAFOD

Kiralysag

Egyesiilt Christian Aid

Kirdlysag

Egyesiilt Jubilee Debt Campaign
Kirdlysag

Egyesiilt Jubilee Scotland
Kirdlysag

Egyesiilt Oxfam GB

Kirdlysag

Egyesiilt Save the Children UK
Kirdlysag

Egyesiilt Tearfund

Kiralysag

Egyesiilt WaterAid

Kiralysag

Egyesiilt World Development Movement
Kiralysag

Egyesiilt World Vision UK
Kiralysag

Forras: http://www.eurodad.org/members/?id=492

CEE Bankwatch (www.bankwatch.org)

Orszéag Szervezet neve

Bulgaria Centre for Environmental Information and EducafiGiIE)

Bulgaria For the Earth! (Za Zemiata!)

Csehorszag Centre for Transport and Energy (CDE)

Csehorszag Hnuti DUHA

Esztorszag Estonian Green Movement-FoE (ERL)

Orményorszag Green Alternative

Magyarorszag Nature Protection Club of Eotvos Lorand UnivergEi K)

Magyarorszag National Society of Conservationists - Friendshaf Earth Hungary

Lettorszag Latvian Green Movement

Litvania Atgaja

Makeddnia Eco - sense

Lengyelorszag Institute of Environmental Economics

Lengyelorszag Polish Green Network

Oroszorszag Sakhalin Environmental Watch

Szlovakia Friends of the Earth - Center for Environmental IRuBdvocacy (FoE-
CEPA)

Ukrajna National Ecological Centre of Ukraine (NECU)

Forréas:http://bankwatch.org/about/members.shtml
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