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A kit Gizott kutatasi feladat 0sszefoglalasa

A kutatds célja a multilaterdlis fejlesztési bankakitalanos fogalmanak
meghatarozasa, tkbdésik és tevékenységik bemutatasa, majd az dgydok
jellemzése utan olyan csoportositasi szempontd&Kkitasa, melyek meghatarozéak a
bankok ntikddése, illetve tevékenysége szempontjabol. A dokéstekezés a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog és Allamtudgimdtaranak Doktori
Iskoldjaban készilt, és a szé@tal az elmult 8 év soran dsszépdtt tudasanyagot
foglalja 6ssze. Annak ellenére, hogy szamos mtdtiddis fejlesztési bankrél késziilt
mar elemzeés, kevés az olyan atfogd tanulmany, nedlys képet tud nydjtani ezen
intézményelkdl. A legtébb ilyen elemzés csak egy bankra (vagwkbaoportra)
koncentral, és nem ritkan olyan egyoldaltan érirfielek allnak mogoétte, mint az
intézmény maga, vagy az intézmény reformjara tdretivil szervezetek. Az ilyen
civil szervezetek példaul szamos tanulmanyt adtakrkelyek gyakran nélkulozik a
szakmai objektivitast. A tanulmany célja olyan gtidképet nyujtani a multilateralis
fejlesztési bankokrél, amely lelé@e teszi a fliggetlen és részre hajlastél mentes
elemzéshez sziikséges objektivitast.

A kutatasnak kulon aktualitast adott, hogy Magyszag a 2004. év folyaman
csatlakozott az Eurdpai Beruhazasi Bankhoz, mdbnieg a legnagyobb eurdpai
hitelkihelyezéssel rendelkéaultilateralis fejlesztési bank. Bar az Unios kdaizas
szinte valamennyi terlletre kiterjgdhatasa mellett valoban kevésbé latvanyos
hatdsokkal jar az Eurépai Beruhdzasi Bankhoz vahilakozas, azonban a magyar
gazdasagpolitika szempontjabdl szamoésmyel jarhat.



A doktori értekezés 8 résilall, melyek tovabbi fejezetekre vannak osztva.efyyes
részek megkozelittse a téma altalanos bemutataq@igfinicio, miikddes)
fokozatosan konkretizalodik (egyes bankok bemusa&s osztalyozasa), végul az
utolso rész egy konkrét intézmeényre, az EurOpauB&zasi Bankra 6sszpontosit.
Ezen utols6é rész az Eurdpai Beruhdzasi Bankrai\etkordbbi részek altaldnos
ismereteit, igy a doktori értekezeés fentiek szedetluktiv szemléletet alkalmazva az
altalanostol kozelit a specialis témara.

ll. Az elvégzett vizsgalatok rovid leirdsa, az
anyaggy Ujtés modszere, illetve a forrasok
feltarasa és felhasznalasa;

Az elvégzett vizsgalatok rovid leirdsa

A szerd kozel 8 éve foglalkozik a kutatasi témaval. Gyakdként 2001-ben
lehetisége volt kozetil betekintést nyerni az Europa Tanacs Fejlesztésikjanak
mikodésébe, majd 2002-ben gyakornokként részt vgttagilmany elkészitésében,
melyet az Eurdpai Parlament az Eurépai BeruhazaskBogi statusza, illetve az
esetleges reformjara vonatkozo léiséigek bemutatasara készitett. Mig a 2001-es
gyakornoki alldsa inkabb csak betekintést bizttis@otémaba, a masodik szakmai
gyakorlat soran a szdmek lehefsége volt kozell megismerni a multilateralis
fejlesztési bankok reformja miatt kialakult poldikvitdkat. Az ilyen intézmények
jelentbs forrasokat tudnak generalni anélkil, hogy a daapsoknak komoly
0sszegeket kellene befektetnie. A civil szervezdtetikdinak el$dleges targya a
forrasok felhasznalasanak maodja, illetve a mudialis fejlesztési bankok felett
gyakorolt politikai feligyelet ésitése. Mivel a bankok hitelézént ebs poziciéban
allnak, lehefiségik van arra, hogy beleszoéljanak a forrasok w@&éhek mikéntjébe,
és a felve¥ orszag kdrnyezetvédelmi, politikai, tarsadalmiéidleinél ebremutatobb
feltételeket kikotnitk a finanszirozando projektekitelezése soran. Ezen fejlesztési
intézményeket ezért fel lehet hasznalni a hitetfdlv orszagok reformjainak
elémozditasara, de példaul a kornyezetvédelem tenilet®g a legfejlettebb
allamokban is van leh&tég a tovabblépésre, melyet példaul az Eurdpaihazasi
Bank hitelkihelyezései soran hatékonyan tud kikeesigeni. A lobby és civil
szervezetek harca a multilaterdlis fejlesztési barflletti nagyobb befolyasért tehat
nem alaptalan.

Az anyagg¥jtés modszere, a forrasok felhasznélasa

A szerd jelentbs mértékben épit az intézmények sajat kiadvanyaieagegyuttal

figyelembe veszi a figgetlen kutatdhelyek és civil szervezetek tanulmanyait is. Az
intézmeények publikacié kozoétt kiemelt szerepet etidk be az éves jelentések,
amelyek nem csak a bankok pénzigyi adatair6l tagahak dsszehasonlithatd és
hiteles adatokat, de egyuttal 6sszefoglaljak atadolegmeghatarozobb eseményeit.
Az éves jelentések mellett az intézmények kiadrexkatikus tanulmanyokat és



brossurékat, amelyek egy-egy adott terlletre vagyorifasra (példaul: a
koérnyezetvédelemre, vagy az intézmeéniiibesre) 6sszpontositanak. Annak ellenére,
hogy ezen intézményekre nem terjed ki a tagallajpgkatosaga, szdmos nemzeti
jogforrds szabalyozza annak viszonyait a maganjogalanyokkal. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank esetében az Eurdpai Birdésag itdkepakorlata is hozzajarult a
bank intézményi statuszanak pontosabb meghataluzaséietve szamos tekintetben
kihatott annak hataskoreire, illetve azok gyakdnas valamint a bank

mentességeinek alkalmazasara.

A doktori értekezés az elemzés teljesebbé tétdiekében egyarant alkalmaz elméleti
és gyakorlati megkozelitéseket a targy bemutatdsmsAz elméleti megkozelitések
mind induktiv médon, a rendelkezésre all6 adatokpjah altalanos szabalyok
megallapitasaval, mind deduktiv méddon, az altalasaabalyokbdl levezetett
gyakorlati kdvetkeztetésekkel hangsulyozzak azkémes tudomanyos torekvéseit.
Az értekezés 6bzor a korabbi anyagiyés eredményei alapjan kikristalyosodo
altalanos fogalmat allit fel, majd az I. rész malsdelében az &altalanos fogalom
gyakorlati vonatkozasait fekteti le (elhatarolas smitézményekl, gyakorlati
jellemzk) illetve osztalyozasi kritériumokat alakit ki (Mesz).

Az egyes részek alapvein eltéé gyakorlati megkozelitéseket alkalmaznak, az
egyszeil leirdstol az 6sszehasonlitdson at az 6sszeflghéeseltatasaig. A Il. és az
V. rész alapveéien tények ismertetését tartalmazza, azonban arfligész a belé
szervezeti és a kidlsintézményi kapcsolatokat vazolja, addig az V. régzegyes
konkrét intézmeényeket mutatja be. Egyetlen tudoroarglemzés sem lehet teljes a
targy torténeti vonatkozasinak bemutatasa nélkidnban a multilaterdlis fejlesztési
bankok intézmeényének viszonylag rovid torténelméetvie az intézmények
exponencialis nbvekedése, mind azok szamaban, aiok méretében, a torténeti
vonatkozasok helyett az aktualisabb kérdéseketehebbtérbe. Ezért V. 1. fejezet
csak roviden vazolja a torténeti OsszefiiggéseketVAés a VI. rész egyarént
0sszehasonlité megkozelitést alkalmaz, azonbart ettédon. A IV. rész az egyes
intézmények konkrét megoldasait tartalmazza azemag elemekre, mig a IV. rész
az egyes osztalyozasi kritériumok alapjan veti @saz multilateralis fejlesztési
bankokat. Tekintettel a targy hangsulyozottan nekdze kdzjogi jelegére, egyik rész
sem alkalmazza azonban a hagyomanyos 6sszehagoglithegkozelitést, azaz az
egyes intézmények nemzeti jogban valé konkrét mégulisanak 6sszevetését. A
mikodési megkozelités az operativ aspektusokra kindteaz intézményi integracio
tekintetében, mint egy ellenpdlusként szolgél a fgekkel szemben. A gazdasagi
megkozelités annyiban kalonbézik atkiddési vonatkozasoktol, hogy 6ebi
atfogObb dsszefliggéseket is figyelembe vesz. Aekéres jogi doktori iskolaban
készult, igy a jogi megkozelités a sZergzandékai szerint atfogd prioritasként
jelentkezik minden egyes fejezetben, azonban a rékz kifejezetten a jogi
aspektusokra, igy a jogforrasokra, a joghatésagagyva jogi személyiségre
0sszpontosit.



lll. Atudomanyos eredmények rovid 6sszefoglalasa,
azok hasznositasa, illetve a tovabbhi hasznositasi
lehet 6ségek

A tudomanyos eredmények rovid dsszefoglalasa

A doktori értekezés egy olyan teriileten kivan épetket felmutatni, melynek egyes
részei széles korben ismertek (példaul a Vilagh@nkzamos cikk jelent meg,
elsssorban a globalizacié kérdéskorében), ugyanaklkimesz olyan részterilettel bir,
amelyeket a magyar szakirodalomban nem dolgozthkmbradéktalanul (péeldaul
olyan ,egzotikus” bankokat, mint a Karibi Fejlessit®ank), vagy szamos aspektusat
(tébbek kozott a pénzigyi vonatkozasokat) elhanyako

A doktori értekezés megirasakor a s#etmy veélte, hogy kutatasi szempontbdl a
leghasznosabb tevékenység egy egységes és altalzamelet kialakitasa, és a sok
részletismeret egyseges szerkezetbe foglalasakiyriértekezés ezért egy altalanos
definicié kialakitasaval kesddik, amely annak ellenére, hogy elméletingkik, nagy
jelentbsséggel bir a gyakorlatban is. Az egyes multilsiteréejlesztési bankok
bemutatdsa soran a legismertebb elemzések tobbs3gerban a vilagbanki modellt
koveth nemzetkodzi fejlesztési bankokra koncentral, aaldt felallitott definicio
azonban nem alkalmazhaté az ¢sszes ilyen intézméAyjelen tanulmany ezért egy
tagabb definiciét alkalmaz mely szerint a multilaterélis fejlesztési bankyao
nemzetkozi jogi személyiséggel rendelkdrank, melynek tulajdonosai nemzetkozi
jogi személyek (allamok és nemzetkozi szervezetlkhultilateralis fejlesztési bank
a magarikepiacokon és egyéb hivatalos forrasbél szerzeffomésait olyan
koézcélok megvalositasara forditja, melyeket mas anédem, vagy nem a kivant
szinten lehetne elérni.

A doktori értekezés a fenti definicidégy alapeleméimutatjdk be részletesen: a banki
jelleget, a nemzetkdzi jogi statuszt, a magkatbevonasat és a kozeérde&élok
elésegitését. A multilateralis fejlesztési bank banjellege meghatarozo
tevékenységére, mivel egy multilateralis fejlesztésnknak ugyanugy vissza kell
fizetnie hiteleit, mint barmely kereskedelmi banknA banki jelleg a multilateralis
fejlesztési bank alapuetmegkllonboztét eleme az egyéb nemzetkdzi pénzigyi
intézményekkel szemben. A nemzetkdzi jogi statuszh a mikddés biztonsagat. A
multilateralis  fejlesztési bankok nemzetkdzi sadesekkel jonnek létre,
tulajdonosaik nemzetk6zi statuszu jogalanyok, valanmaguk is nemzetkdzi
jogalanyisaggal rendelkeznek. A magdikeat bevonasa a banki ikodés egyik
alapeleme. A multilaterdlis fejlesztési bankok teréységét kozvetve és kdzvetlenil
a magarike finanszirozza. Ezen intézmények létcélja olyédaékdeki projektek
finanszirozasa, amelyek valamilyen okbdl nem juskdmaganforrasokhoz. Bar az
erintett kozérdek ésen valtozd lehet, minden multilateralis fejlesztbanknak
megvan a sajat prioritdsa. Ezért tudnak békéseirite@ini ugyanazon a foldrajzi
tertleten.



A négy alapelem mellett az I.3. fejezet kientfedrom olyan elemet, amelyek nem
kotelezo részeia felallitott definicionak, de szamos elemzés nlagiygsulyt helyez
rajuk: a fejpd6 és a fejlett allamok szembeallitdsa, a tanacsddéskenység és a
politikai feltételek. A masodik definiciobdl kimatta fejbdé és a fejlett allamok
szembedllitasa, mely leginkabb a vildgbanki modeiite6 multilaterdlis fejlesztési
bankokra érvényes. A tanacsadasi tevékenyékeg fazon multilateralis fejlesztési
bankok tevékenységének fontos része, melyekisetban nem csak a fejlett
orszagokban tevékenykednek. A tanacsadasi tevékgnyazonban nem a
multilateralis fejlesztési bankok ékeges tevékenysége, inkabb tekinthed
befektetés kiegésait biztositékanak. A tanacsadas mellett egyes migltdés
fejlesztési bankok tarsadalmi-gazdasagi feltételelse szabhatnak, egy Nyugat
Eurépaban tevékenykédanknak azonban aligha lesz sziksége ilyen fhdiéte a
hitel-kihelyezéseinek biztositékaként, igy az nexkinthet a definicio kotele&
elemének. A definicionak megfedehemzetktzi pénzigyi intézményekhez hasonlo
egyéb intézményeket gyakran minddssze egy-két ilggribltum valasztja el a
multilateralis fejlesztési bankoktol. A multilatégd fejlesztési bankok koérdl
szerveddd pénzigyi csoportok egyes tagjainakikiddése nem banki jelég A
nemzeti fejlesztési bankok kozil van, amelyik hé&dankciokat lat el, de hianyzik
belble a multilateralis tulajdonosi struktura és a netkdzi jogi személyiség.

A multilateralis fejlesztési bankok a nemzetkozinpiégyi intézmények specialis
csoportjat alkotjak, sajatos keverékei a nemzetlszarvezeteknek és a pénzugyi
intézményeknek, igy egy sajatbsbrid természet jellemzi 6ket. A multilateralis
fejlesztési bankok nemzetkodzi széésekkel jonnek létre, tulajdonosai nemzetkozi
statuszt jogalanyok (allamok és nemzetkdzi szetegkfe valamint maguk is
nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkeznek. Ez utObbiejaréja a diplomaciai
mentesség, mely alapeleme a multilateralis fegessztbankok biztonsagos
mikodésének. A nemzetkdzi szervezetek jellegzetessagdlett multilateralis
fejlesztési bankok egyben rendelkeznek a keresked®nk legtbbb attribGtumaval
is. A banki jelleg mellett tobb tipikus banki jelteé hianyzik a multilateralis
fejlesztési bankokbdl. llyen a lakossagi fiokrégzla fenti ketbs természet mindkét
eleme meghatarozé kelléke a multilateralis fejlesiztbankok mkodésenek.
Barmelyik kiiktatasa ellehetetlenitené a bankokyoeaganyos rikodését. Ha nem
bankként tevékenykedne, nem tudna a mdg@ntévén finanszirozni tevékenységét.
A nemzetkozi statusz megsretése megvonna a banktdl a tobbletbiztositékként
szolgalo privilégiumait, mely jeleésen megdragitana a bankikbdéesét.

Az értekezeés targyanak meg-, koril- és elhatarblaSeetten az el rész utolso
fejezete a multilaterdlis fejlesztési bankokikddési kdrnyezeténekelemeit mutatja
be. Michelle Miller-Adams a Vilagbank kdrnyezeténe&gy elemeét kulonitette el:
Ugyfelek, beszallitok, szabalyozOk és versenytarsAk doktori értekezés e
csoportositast részben koveti, de nem minden easethlkkalmazza annak
megkozelitéseit. A multilateralis fejlesztési baingyfelei a hitelfelved orszagok,
amelyek igénybe veszik a bank altal nyujtott hiék szolgaltatasokat. &
értelemben a bank édleges ugyfelei a hitelfelvév tagallamok, de kiegésait
tevékenységei a fejlesztési kozbsség egészénekajaezdlgalnak. A multilateralis
fejlesztési bankok beszallitéi a bank részére dutemaganbefekték. A Vildgbank
versenytarsai a bi- és multilateralis fejlesztésmidszer tagjai. Bbbi kategériaba
tartoznak az egyes fejlett orszagok Kilfejlesztési Ugynokségei, mig utdbbi
csoportba példaul a regiondlis fejlesztési bankokejlesztési bankok egymassal is



versenyeznek, de szadmos mas, példaul nem visseatBrinultilateralis forrassal is.
A versenytarsak harmadik csoportjat a maganbefiktéttal biztositott forrasok
képezik. A kornyezeti elemek negyedik kategorigaszabalyozasi kdrnyezet adja,
amely a multilateralis fejlesztési bankok esetéjedenibsen korlatozott, tekintettel a
bankok nemzetkdzi statuszara és azokldvedd nagymértéi fliggetlenségére. A
hagyomanyos vallalkozasokra szabott, Michelle-Adaited megnevezett kategériak
mesterségesnek hatnak egy non-profit nemzetkoézimény esetében, ezért az
ertekezés a tovabbiakban tobb tekintetben eltézeengontoktdl. A multilateralis
fejlesztési bankok kodésik soran szédmos killsintézménnyel kertlnek
kapcsolatba, amelyet az értekezés 3 szintre camiorA nemzeti szint jellenden a
maganjogi szintet jelenti. A bank és a szint egglesninek jogviszonyaira az adott
orszadg maganjogi szabalyai alkalmazandb6ak. A bam&mpontjabdl e szint
legfontosabb eleme éKepiac, melyél a bank forrasait szerzi. Az intézményi szinten
talalhaté az egyetlen olyan intézmeény, amely éleést gyakorolhat a fejlesztési
bank felett. A multilateralis fejlesztési bankokeleésének célja a fejlesztési kdzbsség
segitése. A fejlesztési kdzosség legfontosabbitadpitelfelve\d orszagok, amelyek
miatt a bank létrejott. Ezen orszagok nem feltétldrjl6dé orszagok. Az Eurdpai
Beruhdzasi Bank vagy az Eurépa Tanacs FejlesztésikjB esetében példaul
elsssorban fejlett orszagok vesznek fel hitelt. A fefdsi koz6sség részét képezik
egyuttal az intézmeénnyel azonos szinten all6 mawetkozi pénzigyi intézmeények.

A multilateralis fejlesztési bankok felépité&ieszolo 1l. rész két fejezetball. A 11.1.
fejezet a multilateralis fejlesztési bankok Kilkzervezeti kapcsolddasait mutatja be,
mig a 1.2. fejezet a multilateralis fejlesztésinkaek bel$ felépitésébl kivan
altalanos kovetkeztetéseket levonni.

A doktori értekezésben bemutatott multilateralijefztési bankok altalaban egy
nagyobb intézményi rendszer részei. Ezmtézmeényi integracid két vetllete
emelheb ki. Egyrészt a legtobb multilateralis fejlesztésink része egy nemzetkozi
szervezetnek, mely hasonl6 vagy azonos tagsaggadeliezik, és az adott
multilateralis fejlesztési bank annak célizi€éseit segiti él (vertikalis integracio egy
nemzetkozi szervezet keretében). Masrészt egyeslaterblis fejlesztési bankok
esetében sziikséges a nem banki jéllEyékenységek hatarozottabb elkilonitése
erdekében tobb nemzetkdzi pénzigyi intézmény léa&ba, melyek kdzul csupan
egy a multilateralis fejlesztési bankofizontalis integracié, tébb mas nemzetkozi
pénzugyi intéezmény mellett, melyek kiegészitik eggth Avertikalis integracié a
multilateralis fejlesztési bankok kidlskapcsolodasait mutatja be. A multilateralis
fejlesztési bank egy meghatarozott célkés ebsegitésére sziletik, de a
létrehozasukhoz sziikséges nemzetkdzi 6sszefog@stadzan szilkséges egy olyan
intézmeényi keret, amely megalapozza a szikségedekedsszefogast. A legtobb
multilateralis fejlesztési bank egy mar medlémagyobb nemzetkdzi szervezet
keretébe agyazva, vagy akar annak létrehozasayaidében jott létre. Az Europa
Tanécs Fejlesztési Bankjat az Eurépa Tanacs tagdillalapitottak, mint részleges
egyezmeényt. Jelenleg sem tagja azonban az Eurd@ecd aninden tagallama.

A horizontalis integracié a bankok mas nemzetkdzi pénzigyi intézményekkel
fenntartott kapcsolatait mutatja be. A multilatexdlejlesztési bankok intézményi
keretekeinek masodik vetiletét azok a nemzetkomzipgyi intézmeények nyujtjak,
amelyek a multilateralis fejlesztési bankokkal dgyiikbdésben, azt kiegészitve



végzik tevékenységiket. Bizonyos esetekben azontgzményi kereteken belll
mellérendelt szerepet tdltenek be a multilaterédgesztési bankok mellet vagy
bizonyos esetekben maga a multilaterdlis fejlesAt@ésk a tulajdonosa a masik
nemzetkdzi pénzigyi intézmeénynek.

A 11.2. fejezet a multilateralis fejlesztési barielss felépitését mutatja be A
multilateralis fejlesztési bankok szervezeti szenp6l a nemzetkdzi szervezetek egy
specialis csoportjat képezik, mivel altalaban Keéngris szervvel rendelkeznek. Az
el egy Aaltaldnos szerv, melyben a tagok a legmagasabtien képviseltetik
magukat. Az el&dleges szerv azonban csak altalanos dontéshogatalleidrzesi
hatadskoroket gyakorol, a konkrét projektekbe nedl &ele. A mésodlagos szerv
feladata tobbek kozott az egyes projektek engedébe és az didleges plenaris
szerv altal legmagasabb kormanyzati szinten megimiti stratégia végrehajtasa. A
két képviseleti szerv alatt egy végrehajtdo szervélle mely a bank napi Ugyeihez
kapcsolodo feladatokat latja el. Altalaban a bedgervezeten kivill alakitjak ki a
kuls6 szamviteli ellefirz6 szervet €s a bank valamennyi szeiléfiiggetlen
vitarendezési férumot.

A fogalom-meghatarozas és szerkezeti szempontokita¢disat kovéen a lll. rész a
multilateralis fejlesztési bankokithktdésére dsszpontosit. A multilateralis fejlesztési
bankok miikddésének alapja azok banki jellege A maganfinanszirozas adja a
modell legfontosabb tobbletértékét mas nemzetkdenzfigyi intézmeényekhez
(példaul a fejlesztési alapokhoz) képest. A muéialis fejlesztési bankok altal
kibocsatott kotvények a legbiztonsagosabb befeditétbetsegek kdzé tartoznak, és
idealis portfoliddiverzifikacios lehéséget biztositanak a befekiietszamara. Mivel a
multilateralis fejlesztési bankok forrasait a magke biztositja, kiemelten fontos az
ilyen intézmények prudensiikodése annak biztositdsara, hogy a bank mindenkor
eleget tudjon tenni hiteléz koveteléseinek. A multilateralis fejlesztési bakk
prudens mikddésének (és a befelkdebizalomnak) ketis alapja van: egy résimint
bank makulatlan tulajdonosi hattérrel rendelkezneigs résZil a multilateralis
fejlesztési bankok befektetései viszonylag biztgnsakonstrukciokban valdsulnak
meg. Ez 6énmagaban azonban még mindig nem ad magyeirarra, hogy miért
rendelkeznek egyes multilateralis fejlesztési b&njabb hitelmirbsitéssel, mint a
legjobb mirbsitési tagallamaik. Az alapvét kilonbséget a hitel-kihelyezési
konstrukcio adja. A multilateralis fejlesztési bakktobbsége vagy kozvetlenl
allamoknak ad hitelt vagy olyan cégeknek és hitéliateknek, melyek
hitelképességéhez nem fér kétség. A bankot alla@sdtleg nemzetkdzi szervezetek
vagy egyéb nemzetkdzi jogalanyok) egy csoportjgpigg és azt nemzetkozi
statusszal ruhdzzak fel. A bankikddéséhez lejegyeznek egy maghatéarozott 68szeg
alaptket, melynek azonban csak egy téredekét kell tgmgen befizetnitk. A bank -
jegyzett bkéjének meghatarozott aranyaban - hitelt vesz redlyet altaldban
intézmeényi nagybefekiék biztositanak. A bank az igy szerzett forrasaszagoknak
vagy hitelintézeteknek, esetleg kozvetlenll vabtaksoknak tovabbitja, a lebiet
legjobb hitelfeltételekkel. A multilateralis fejle®si bankok szigorian non profit
jelleggel mikddnek, és igyekeznekiikodési kdltségeiket is minimalizalni.

A modell egyik mintapélddja: az Eurdpai Beruhdzasi Bek, mely az egyik
legrégebbi és legjelefdebb multilateralis fejlesztési bank. A tagallamok
szempontjabol az multilateralis fejlesztési banlodellen alapul6 finanszirozas az
allamadossag-kezelés tradicionalis formaival (pdldallamkétvéenyekkel) all



versenyben. Egy éallam valaszthat a kotott célu ifatdtalis fejlesztési banki hitel
felvétele és a gyakran kedv#ienebb kondiciéju allamkoétvéeny kibocsatasa kozott.
Kivételes esetben a tagéallam a multilateralis bsadkasos hitelezési kondiciéinal is
jobb feltételekkel szerezhet forrasokat, amelyeketultilateralis fejlesztési bank
maga is kedveibb feltételekkel, nem tisztan piaci forrasbol seérzA fent emlitett
tradicionalis forrasok (kotvénykibocsatas) melleflyakran mas forrasok is
rendelkezésre allhatnak a multilateralis fejlesztbankok részére. A rendes
miikddésen felul a bank rendelkezhet a nem bartkiotés soran szerzett forrasokkal
is (példaul a tagallamok vagy a tagsaggal nem tkerde allamok hozzajarulasai),
illetve olyan forrasokkal, amelyek nem a bank sd@rasai, de gyakran egy
multilateralis fejlesztési bank hitelezése miattatlzskoznak egy adott projekt
finanszirozasahoz (tarsfinanszirozas). A multitdier fejlesztési bankok azonban
rendelkeznek olyan sajat forrasletsgigekkel is, amelyek egy részét nem Kkell
visszatériteniik. Ezeket a forrasokat altalabaagaltamok biztositjak, de az ilyen
hozzajarulas fakultativ.

A fentiekben bemutatasra kerlltek a pénzigyi mofteliasai, ezt kovéen a fent
emlitett moddon Osszedyott forrasok felhasznalasa keril bemutatasra. Az
Osszegijtott forrdsokat a multilateralis fejlesztési bakkokulonbdHképpen
hasznalhatjak fel prioritasaik éslegitésére. Eislleges lehéiség a hitelek nyujtasa,
elsssorban tagallamok részére.

A hitelkihelyezéseketaz egyes multilateralis fejlesztési bankok prig@tiaszerint
allokaljak. Az egyes multilateralis fejlesztési kahk prioritasai kiulonboznek, ezért
tud tobb ilyen intézmény egy foldrajzi terlletenrtpZzamosan ikodni. A kdzos
prioritasok esetén lehitég van tarsfinanszirozast nydjtani egy masik mhatgtialis
fejlesztési bank altal finanszirozott projekthez. fAjl6d6 orszagokban aktiv
multilateralis fejlesztési bankok (példaul a Nerkidet Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
esetében) efsorban a szegénység mérséklésére helyezik a hgngsid a fejlett
orszagokban (példaul az Eurépai Beruhazasi Bartkle=me) a projektek elsorban a
gazdasagi versenyképességet szolgaljak.

A mikodési rész utolsé fejezete dankok miikddését Magyarorszag
szempontjabol mutatja be Magyarorszag unios csatlakozasaval 0sszefliiggésben
Ujabb nemzetkozi fejlesztési intézménynek valt &edj Az Eurdpai Unidé hosszu
lejaratu finanszirozast nyujtd pénzugyi intézmérazeEurdpai Beruhazasi Bank nem
az el$ multilateralis fejlesztési bank, amelynek Magyardig tagjava valt. Az
Eurdépai Beruhazasi Bank tagsag azonban a nemzeijtesztési intézmeényekben
meglévy magyar tulajdonosi felésség kiszélesedését jelenti. A 111.6. fejezet
0sszehasonlitia a Magyarorszag helyzetét korabhtlab®zasok és az Eurdpai
Beruhazasi Bank csatlakozas tekintetében. Mig atddr&Voods-i intézményekben
valé tagsag az orszag akkori fizetésképtelenséglkbelyzetében hozott gyors és
hathat6s javulast, ezt koven pedig a gazdasagi szerkezetvaltas, a piacgapdasa
tortérd atmenet felgyorsitasaban jatszott szerepet. Az [ERRatlakozas szerepe
hasonlé volt. Magyarorszag azonban mindkét esedapnkétpolusu multilateralis
fejlesztési bank hitelfelvév, azaz gyengebb pélusan volt. A CEB hitelfeléiekoz6tt
azonban a leggazdagabb orszagok is megtalalhaddaklB-tagsag a mar meglév
piacgazdasagi keretek kozoétt (az Union belll) a yangazdasag fejlesztését, az
Unios felzark6zas finanszirozasat hivatott szolgdtiként az uniés tAmogatasok, a
kozlekedési és kornyezetvédelmi, valamint a humafrastruktira tertletén.



Magyarorszdg nemzetk6zi 6Kkepiaci helyzetének, illetve hitelbesorolasanak
folyamatos javulasa kovetkeztében az elmult évtimedodik felél a nemzetkozi
fejlesztési intézményeltt bevonhato forrasok jelefgége csokkent. Igy fokozatosan
lehetivé valt, hogy Magyarorszag a nemzetkdzi pénz-6kepiacok altal nyujtott
finanszirozasi lehéségek kozll sajat preferenciai alapjan valasszanedyben azt
jelenti, hogy nem a hitelfelvék vannak kiszolgaltatva a multilateralis fejlesktés
bankok hitelezési kedvének, hanem a multilateféjiesztési bankok versenyeznek
egymassal (és egyben az adott orszag allamkotvéhy&y a hitelfelvételért.
Magyarorszdg az Uniés csatlakozassal atkerllt &ttfeprszagok pozicidjaba,
amellyel olyan feldisségek is jarnak, mint az Unios kiilejlesztési politikaba vald
beleszoélasi jog. A millenniumi fejlesztési céloketve az MFC-ben megallapitott
célokhoz keépest jelentkézlmaradasok) tikrében a fejlesztési politika amldgyik
legdinamikusabban fejtlé szakpolitikdjava valhat.

A 1IV. rész amultilateralis fejlesztési bankok jogi természetétmutatja be. A
multilateralis fejlesztési bankok nemzetkdzi jellehsl addéddan elssorban a
szekhelyukdl eltérs orszagok teriiletén tevéekenykednek. Ezért kieméttetos, hogy
egy multilateralis fejlesztési bank flggetlenitseagdt a hitelfelved é&llam
jogrendszerél. Ez egyrésiil lehetve teheti a multilateralis fejlesztési bank részére
hogy a hitelfelved allammal ne annak belféldi birésaganal pereskedjesrés#i
azt, hogy biztositsa sajat mentességeit, mind amadtesség, mind a személyi és
intézményi mentességek tekintetében. MagyarorsZ#ift.2majus 1-je 6ta négy
multilateralis fejlesztési banknak tagja, azonbanEarrépai Beruhazasi Bank mar
Magyarorszag csatlakozasastelis nyuijtott hiteleket hazank szamara, az Eszaki
Beruhazéasi Bank pedig tagsag nélkil nydjt hitelz Kuropai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank (EBRD), a Vildgbank, az EurépaétanFejlesztési Bankja (CEB),
illetve 2001. majus 1-je utan az EurOpai BeruhadBmsik esetében Magyarorszag
csatlakozott e bankok alapokméanyahoz. Az Eurépauleasi Bank (majus 1-je
elstt) és az Eszaki Beruhazasi Bank esetében bilatem@gallapodas rendezi a bank
€s Magyarorszag viszonyat. A nemzetkdzi alapokmidrynemzetkozi jogalanyokra
vonatkoznak (az Unids joganyag kivételével). Ahhoagy a nemzeti jogalanyok is
elismerjék a multilateralis fejlesztési bankok netkdzi statuszat, a nemzetkozi
szerddésen tul sziukség van jogszabalyokra a nemzetispagfjen is. Jelenleg a
magyar jogrendszerben 6t multilateralis fejlesztiéank jogi statuszat garantalja
magyar jogszabaly. Az EurOpai Beruhazasi Bank stadtukét modon is rendezik a
magyar jogrendszerben. A IV.1. fejezet bemutatjages jogszabélyokat.

A IV.2. fejezet targya amultilaterdlis fejlesztési bankok jogi személyiségeA
nemzetkozi jogalanyisag alapgen kulonbozik a nemzeti jogi szemeélyisdgtA
nemzetkozi statusz révén a multilateralis fejleszb@nkok sok tekintetben a nemzeti
jog felett allhatnak ezéltal egyeénlfélként Iéphetnek fel a nemzetkdzi jogi
személyiséggel biré allamokkal szemben. A biztoosagiikodéshez szikséges a
garantalt jogi személyiség, melyet a Nemzetkoza€hjtési és Fejlesztési Bankrol
sz0l6 magyar jogszabaly harom¢é fterlleten nevesit: szédbképesség,
vagyonszerzési képesség, illetve jogképesség birégarasok soran. A Vilagbank
architektlra soran szerzett tapasztalatokra nadgki¥an épt EBRD szinte sz6rol
szOora megismeételteti ezeket a kivaltsagokat. AzopairTanacs Fejlesztési Bankja
keretmegaéllapodasat kihirdetérvény is hasonlé elemeket tartalmaz. Az Eszaki
Beruhazasi Bank jogi statuszat biztositd jogszdlz@ly a Magyar Koztarsasag
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Kormanya elismeri, hogy az Eszaki Beruhazasi Batjks kot jogi személyiséggel
és jogképességgel rendelkezik, illetve félként gigirasokban szerepelhet. Az Eszaki
Beruhazéasi Bank egy sajatos modszerrel él: egyladtia klauzuldval mas
multilateralis pénzintézetekhez hasonlo jogosutikag kér. Az Eurépai Beruhazasi
Bankrol szOl6 megéllapodas elismeri a Bank telj@iikjogi személyiségét
Magyarorszag terlletén. Hasonld az EurOpa TanacpeskEesi Bankjanak
szabdlyozésa. Az EurOpai Beruhazasi Bank esetékétolali egyezményen fellil a
Rémai Szer&dés 266. cikke kimondja, hogy az EurOpai BeruhaZzesnk jogi
személy.

A IV.3. fejezet a multilaterdlis fejlesztési bankdkletti joghatésagrél és a
vitarendezés6l szol. Amennyiben a multilateralis fejlesztési bakkuggetlenitik
magukat a nemzeti jogrendszerdkiszilkség van a jogvitak hatékony, végleges és
kikényszerithdt rendezését biztositd vitarendezeési rendszerreekEl@ghatékonyabb
modjat a nemzetkozi jog gyakorlatdnak megtiadal valasztottbirésag utjan oldjak
meg. A Vilagbank esetében a keretmegallapodas reemalmaz rendelkezéseket a
vitak rendezésére, azonban a Beruhazasi Vitak Résdaek Nemzetkdzi Kozpontja
a kulfoldi befekteik és a fogadd kozotti vitak rendezésére szolgalildgbank altal
kialakitott gyakorlatra az Eurdpai Beruhazéasi B&eketmegallapodas is hivatkozik
kiindulasi alapként. Az Eurépa Tanacs Fejlesztésikpa lehet alperes tagallamaiban,
azonban csak abban az esetben, ha a felperes newmiotiztagallam. Az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank szabéalyozasa fidemvértékben a Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank altal kialakit@hdelkezéseken alapul, mivel nem
rendelkezik azonban olyan elklléntilt vitarendezégizmeénnyel, mint a Vilagbank,
szlikség volt a vitarendezési szabalyok integrédaaaralapszeérésbe. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank esetében az EurOpai Birosag @&ndarés etglleges eszkdze. Az
Eurépai Beruhdzasi Bank kezdetben széleseblii Kdggetlenségét fokozatosan
korlatozta az Eurdpai Birdsag joggyakorlata, metykigarolagos joghatésaga van a
Bank jogvitaiban, mind intézményi, mindikddési, mint személyzeti tigyekben.

A IV.4. fejezet a multilaterdlis fejlesztési bankakentességeitmutatja be. A
multilateralis fejlesztési bankok nemzetkdzi statusntézményként szamos olyan
mentességgel rendelkeznek, melyek nem allnak askedelmi bankok rendelkezésre.
A mentességek tobbsége a nemzetkozi statuszbglésedind az intézmeényre, mind
annak alkalmazottaira kiterjed. A legnagyobb tafsattal rendelkez és a
legbizonytalanabb orszagokban tevékenyk®dagbank a mentesség négy terlletét
kuloniti el: a vagyon foglaldsa aldli mentesség, ké@zleményekre vonatkozo
kivaltsagok, a tisztvisék és alkalmazottak mentességei és végll az adogssegee.

A vagyontargyak korldtozasok aldli mentessége tigén funkcionalis jelldg
mentesség, mely révén a bank minden vagyona ésdiése mentes a korlatozasok,
rendszabalyok, ellémzések és barmilyen termésketmoratorium alél. Az
alkalmazottak személyi mentessége a nemzetkodziveszatek hagyomanyos
gyakorlatanak részét képezi. A bankoknak otthort albmok nem mindig latjak
szivesen a bank t6bbi tagallamanak allampolgdta#rt szikséges biztositani a bank
alkalmazottai szamara a zavartalan mozgast a bafikodasi terlletén. A
multilateralis fejlesztési bankok kozcélokatérabzditd tevékenységet végeznek.
Forrasaikat azonban magéanbefebitebiztositjak, anélkul, hogy a tagallamoknak
komolyabb befektetéseket kellene eszkdzoblnie. Egéttet, hogy a tagallamok
szamara nagyobb haszonnal jar az adomentességaasan mint a multilateralis
fejlesztési bank megaddztatasa. Ez vonatkozik naimdntézményre, mind annak
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alkalmazottaira. Ez utdbbi a diploméciaban bevetakgrlat, és a nemzetkozi
szemeélyiséghl szarmazik. Specialis mentességi forma a kotvdodgatas
adomentessége, mely egyes intézmények esetébduémkdedvezményezettjeire is
kiterjed. A mentességek (tkddesi szempontbdl egyik fontos terlilete a projekt
kivitelezésének ellgitzése aldli mentesség. Az projektkivitelezés Géglernsrzése
elsssorban a hitelfelveyvallam feladata.

Az V. rész el8sorban altalanos tudasalapot biztosit az azt kewétészhez, amely
altaldnos csoportositasi szempontokat kivan fedallia koz6s tulajdonsagok és az
eltérések alapjan. A doktori értekezésben bemutatéexib bankok —altalaban egy
nagyobbkeretintézmény részeként- megfelelnek a multilateralis fejlesztisnkok
kovetelIményeinek. Tobbséguk regionalis jellebar tulajdonosaik kdzoétt altalaban
mas régidk orszagai is szerepelnek. A legtobb regji® multilaterdlis fejlesztési
bankban szamos kontinens orszaga részt vesz, mészbeatlathatdosag javitdsa
érdekében. Igy az Eurépai Ujjaépitési és FejlesBi@sk tulajdonosai kozott szerepel
példaul Japan vagy Kanada. Egyes regionalis nmigltdfs fejlesztési bankok
azonban korlatozzak tagsagukat. igy tesz példaBuagpai Beruhazasi Bank vagy az
Eszaki Beruhazasi Bank, melyek tulajdonosi strd§timak foldrajzi korlatokat
szabtak (Eurdpai Unio, illetve a skandinav régiszagai), és e tagsag dnmagaban is
komoly garanciat jelent. Ugyanakkor ez a két bartklajdonos allamokon kivil is
helyez ki hiteleket.

A VI. rész osztalyozasi kritériumokat keres a multilaterdlis fejlesztési bankok
sokasagaban: bar hitelprioritasaik kilonboznek, wtilateralis fejlesztési bankok
mikodését figyelembe véve egy alagvesoportositasi szempont fedezhietl, mely

a multilateralis fejlesztési bank méréléés foldrajzi helyzetét figgetlendl fennall.
Az egypolust modellt a doktori értekezésben viadga@hkok kozul az Eurdpa Tanacs
Fejlesztési Bankja és az EurOpai Beruhazasi Bamiigeéli. A kétpolusu modell
kategoridjaba tartozé multilateralis fejlesztésnlak esetében a hitelfelvév az
alaptke toredékét jegyezték le, mig a nagyrészvényeggéltalan nem vesznek fel
hitelt. Azonban a két multilateralis fejlesztésnkanodell kz6tt nincs szigoru hatar.

A Piaci feltételi hitelek (,hard loan”) és kedvezményes hitelek f{,3o0an”) kozotti
csoportositasi szempont sok tekintetben parhuzadbthatd az egypolusu /
kétpdlusu intézmények csoportositasi szempontjada, az egyes kategoriak
intézmeényei nem egyeznek meg maradéktalanul. Ailateltalis fejlesztési bankok
konstrukciojuknal fogva rendkivil kedvezményes éieliekkel tudnak hiteleket
nyujtani. Ugyanakkor egyes esetekben a hitelfédlverszagok nem rendelkeznek
elegend anyagi forrdsokkal, ezért egyes intézmények a imahckedvesdbb
feltételekkel nydjtanak szamukra hitelt. E kedvemyes hiteleket azonban nem
finanszirozhatjadk a bankok tisztadkepiaci forrasokbol, ezért a kedvezményes
hitelekhez altalaban az adomanyoz6 orszagok anyagrdjarulasa szikséges. A
kedvezményes hitelek esetén fenndll a k&ég arra, hogy a bank intézményileg is
elhatarolodjon a nem piaci hitelek nyujtasatél, dmennyiben nem annyira
hangsulyos a kedvezményes hitelekre vonatkoz@&giemthogy veszélyeztesse a bank
hitelminésitését, vagy elegedegyen egy elkulonitett intézmény fenntartasara, a
bankok vagyonkezéi szamlan tartjdk a kedvezményes hitelek tobbledfait.

Mig az el$ csoportositas alapja a bankokikiidése, a masodik szempont terileti
jellegi. Bar a multilateralis fejlesztési bank elnevezésigaban hordozza a
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nemzetkozi jelleget, nem jelent magatdl édéen globalis tevékenységet. A
legjelentsebb globalis jeletisédi multilateralis fejlesztési bank kétség kivul a
Vilagbank (illetve azon belil a Nemzetkozi Ujjaésit és Fejlesztési Bank). A
masodik csoportba a regionalis fejlesztési bankmtoznak. Ezek kdzos jellerie,
hogy tevékenységuk egy-egy régiora korlatozédikgsdguk azonban jéval szélesebb
a regié orszagainal, altalaban szamos fejlett grsédzt vesz benne. A harmadik
csoportba a szub-regionalis fejlesztési bankokozadk. A regiondlis fejlesztési
bankokkal ellentétben a szub-regionalis fejleszbasikok nem rendelkeznek donor
allamokkal mas régioékbdl. A harmadik, szerkezeéinsgontl csoportositas az 6nallé
es a keretintézménybe foglalt multilateralis fejtési bankokat kulonbozteti meg. A
doktori értekezésben bemutatott intézmények alsa&ny nagyobb rendszer részei.
Egyrészt a legtébb multilateralis fejlesztési baégze egy nemzetkdzi szervezetnek,
mely hasonlé vagy azonos tagsaggal rendelkezikz é&slott multilateralis fejlesztési
bank annak célkizéseit seqiti él (vertikalis integracio egy nemzetk6zi szervezet
elésegitésére). Masrészt egyes multilateralis fegsszAbankok esetében sziikséges
volt a nem banki jelleigtevékenységek hatarozottabb elkilonitésére tobizetkozi
pénzlgyi intézmeény létrehozasa, melyek kozil csigggna multilateralis fejlesztési
bank (horizontalis integracié, tébb mas nemzetkpenzigyi intézmeény mellett,
melyek kiegészitik egymast).

A masodik szerkezeti alapu csoportositasi kategobal$ hatalmi viszonyok szerinti
csoportositas, amely az adomanyoz6 és a hiteli@€hdtal iranyitott bankokat
kilénbozteti meg. Amennyiben két érdekpolus all nfenfelmeril az a
megkulonboztét kritérium, hogy a dontéshozatal soran a hitelfebvéllamok vagy

az adomanyozo allamok gyakorolnak dbbefolyast. Megjegyzerddazonban, hogy

a hitelfelvevwk altal iranyitott bankok k&zé besorolhatok az egypu bankok is,
mivel példaul az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankgan nrendelkezik donor
orszagokkal, és minden tag hitelfeléefrendszerint részesedése aranyaban), igy a
hitelfelvewok iranyitjak a bankot.

Az utolso fejezet végil a torténeti szempontok jalagprobalja csoportositani az
intézmeényeket, amely csoportositas alapja John YAdH3 evolucids stadiuma. E
szerint az el generaciét a 40-es évek eurOpai Ujépitésére itdnyBRD
tevékenysége hatarozza meg, amikor a bank még eedelkezett szakpolitikai
mandatumokkal. A masodik generaciot az IDA és aorgdis fejlesztési bankok
létrehozéasa jellemzi. A harmadik generaciohoz azézaz EBRD-t sorolja, amely
mar széleskdir politikai, gazdasagi és kornyezetvédelmi felt&tedtszerrel
rendelkezett.

A VII. rész célja azEurépai Beruhazasi Bank részletesebb bemutatasa volt. Az
Eurépai Uniés csatlakozas évében kevesebb vissahakgpott Magyarorszag
csatlakozasa az Europai Beruhazasi Bankhoz. Azpaufderuhazasi Bank Csoport
az Eurdpai Unidé kozérdék befektetési célkiizéseit hivatott élsegiteni, két
komponense az Eurdpai Beruhazasi Bank és az EuB@pahazasi Alap (EIF) réven.
A csoporton belll az EIB kdzép és hosszu tavu Kiitelyezésekkel, mig az EIF
kockazati tkebefektetésekkel valamint kis és kdzépvallalkokasegitésével jarul
hozza az Eurdpai Unio térségének gazdasagoiegiehez. A VII.1. fejezet az Eurdpai
Beruhazasi Bank helyét mutatja be a multilaterfgjlesztési bankok kdzott, illetve
annak niikddési elvét, mely a fliggetlenség mellett szélddempsabb gazdasagi érv
hattere. A VII.2. fejezet az Eurépai Beruhazasi IBéiilggetlensége mellett hoz fel
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érveket a mikddés gazdasagi szempontjabél. Az EIBalsgesen egy bank, mely a
nemzetkozi dkepiacok szignifikans résztv@eként mas befektetési alternativakkal
versenyben finanszirozza tevékenységét, ezért réegha a befektét bizalom. A
finanszirozasi méd egy olcso lebstget jelent a tagallamok szamara. Ha figyelembe
vesszUk a tarsfinanszirozas lélséigét, a tagallamok altal az Eurépai Beruhazasi
Bank részére befizetett jegyzeike részesedése akar szazszoros hatast is kivalthat
célorszdgok gazdasagaban. A felveadllamok szempontjab6l az EIB hitel az
allamadossag-kezelés egyéb formaival all versenyBermodellhez azonban két
alapvet feltétel szikséges: biztonsagos befektetéseketltazd portfolid, és
viszonylag fliggetlen dontéshozatali jogkor. Az EaioBeruhazasi Bank esetében
mindketth adott, de az utébbi valamelyest korlatozott mdréek Az Eurdpai
Beruhazasi Bank statituma szerint a Bankddgyes célja a Kozos Piac fiajesének
elésegitése. Az EIB tevékenységi korét meghatarozAdéraai Szergdés és a Bank
statutuma altal megszabott (azonban elég tag) tkérl&z Eurdpai Beruhazasi Bank
tevékenységét deklaraltan az EU szakpolitikai édikai célkitizéséhez igazitja. Ez
azt jelenti, hogy a Bank az Eurdpai Unio politikeanyelveit konvertalja at a
Tarsasagi Mkodeési Tervében konkrét projektekre. A politikdrigelveibl eltekintve

a bank dontéshozé szervei szabadon dontenek égsfndl €és az egyes projektékr
anélklil hogy egy tagorszag vagy az Eurdpai Uniézimenyei befolyadsolnak. A
biztonsagos befektetéseket tartalmazd portfolidletiebgy multilateralis fejlesztési
bank hatékony fikodéséhez sziikséges masik alapbeitétel a viszonylag flggetlen
dontéshozatali jogkor. A multilateralis fejlesztdsankok struktiraja eltér a tobbi
nemzetkozi szervezétt A fentiek mellett tovabbi fontos gazdasagi dregy a Bank
szinte alapitdsa Ota pénzlgyileg ©nallo, nem igényavabbi hozzajarulast
részvényeseit.

A fluggetlenségi érvek szempontjabdl kiegyensulyait képet mutat a VIIL3.
fejezet, mely jogi szempontbol elemzi az EurdpaiuBézasi Bank fliggetlenségét.
Fontos jogi érv a flggetlenség mellett a kozosségkilonitett, sajat nemzetkdzi
kozjogi jogi személyiség, mely kozjogi értelembegievans, nem hagyomanyos
polgarjogi értelemben. E rendelkezés célja annatositdsa, hogy a Bank egyénl
félkent targyalhasson hitelfelvévorszagokkal, valamint annak elkerllése, hogy
barmelyik tagorszag aranytalan befolyast gyakossba a Bankra. A déntéshozatali
autondémia tobb jogesetben is kulcskérdésként szkregp Bank érvelésében
jogvitdkban. A multilaterdlis fejlesztési bankokydgkiemelkedien fontos eleme a
vitarendezés és a joghatdésag kérdése. Az EurdpaihBzasi Bank esetében az
Eurdpai Bir6ésag joghatésaga egyértielenRomai Egyezmény rendelkezése alapjan.
Az EIB intézményi statusza azonban problémat jekintaz Unids joganyag
alkalmazasa és a tbbbi intézményhez valé viszomyans Pusztan jogi szemmel
nézve érthét az EIB fokozatos alarendelése a k6zosségi jogbzadmak. Mivel az
Eurépai Beruhazasi Bank adkepiacokon szerez forrasokat, dontéshozatali
flggetlensége azonban létfontossagu.

A VIL.4. fejezet az Eurdpai Beruhazasi Bank intémgiéstatuszara dsszpontosit. Az
Eurépai Beruhdzasi Bankot a 1957-ben a ROmai 8déssel hivtak életre,
Szerddésben nem lett azonban egyértghm meghatarozva pontos statusza. Ennek
eredmeényeként az EIB viszonylag gyakori vendég amai Birosdgon, leginkabb
az Uniés jogszabalyok alkalmazasanak, illetve azioUrszerveivel valo
egyuttmikddés elmulasztasa miatt. Az intézmények felsoéléskimaradva az EIB
nem mirdstl az Eurdpai Unidé intézményenek, bar ezt a kérdé@gamos a Birdsag,
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illetve az EIB maga is pontatlanul alkalmazni. Ar@g maga sem volt mindig
konzekvens meég egyetlen itélet kilonbomorditasaindl sem. A legujabb és
legteljesebb elemzést Jacoligahdcsnok készitette el, egy a Bizottsag és a Bank
kozott fennallo jogvitaban. A vélemény alapjan azdpai Beruhazasi Bank (EIB) a
Romai Szerédés értelmében egyértdlen nem midsul intézménynek. Eddig talan
egyetlen ellenke&ziranyba mutato itélet volt, melyben a Bank sédéképességével
O0sszefliggéshen a Birésag egyenrangunak itélte daésségi intézményekkel.

A VII. 5. fejezet az Eurdpai Beruhazasi BanknakEamdpai Unid jogrendszerébe
valé beagyazottsagat foglalja 6ssze. A Romai Sdéiz 266. cikke o6nallo jogi
személyiséggel ruhdzta fel az Eurépai Beruhazésk&aazonban az Eurdpai Unid
sajatos jogrendszere tobb rést Ut6tt az Eurdpaitidaasi Bank kezdetben szélesebb
autonémiajan. Az EIB fokozatosan illeédik bele az Eurépai Unié jogi és
intézmeényi rendszerébe. Az elmult két évtized sdi@kozatosan épult ki egyre
szorosabb kapcsolat tobb intézménnyel és szenAzla tény hogy az Eurdpai
Beruhazasi Bankot a ROmai Sz&eés hozta létre és az Eurdpai Birdsag joghatosaga
ald helyezi, egyérteltivé teszi a kozOsségi joganyag legalabb részleges
alkalmazhatésagat.

A VII. rész utolso fejezete az Europai BeruhazémnBkapcsolatat mutatja be a tobbi
Eurdpai Unids intézménnyel és szervvel. A Kormamguacs azonos képviseleti
szintet jelent a tagallamok szamara, mintha az BNOFanacs hozna dontést. A
Tanacsnak azonban nincs formalisan befolydsa a Baikodésére. Az Eurdpai
Parlament nem rendelkezik szinte semmilyen form@ieszolassal vagy ellérzési
joggal az Eurdpai Beruhdzasi Bank dontéshozat@résai tekintetében. Az Unid
intézmeényei kozul az Eurdpai Bizottsagnak van edgledépviselete az
lgazgatétanacsban. A Bank statusza szempontjabgfantosabb unios intézmény
kétség kivul az Eurdépai Birdsag, melynek kizarééagoghatésaga van a Bank
jogvitdiban, mind intézményi, mind thddési, mint személyzeti Ugyekben. Az
Eurdpai Birosag korabban is az intézményi integrémntos eszkdze volt. itéleteiben
tobbszor is sikitette a Bank eredetileg tagabb mozgasterét. AkBanntartja a
lehetiséget az OLAF-fal val6 egyuttikddésre, bar az egyuttikodés mertékével az
OLAF nem elégedett meg. Az OLAF-hoz képest nagyohbtra tekint vissza az
egyuttmikdodés az Eurdpai Szamvszék esetében (tovabbiakban Szaniseek).
Bar a prudencidlis felligyelet nem megoldott, a dédgességi fellgyeletnek van egy
kozvetett modja, az Eurdpai Ombudsman révén. Az @isiman jogkorét a Bank
kezdetben tagadta, de a Bank az utolsé pillanatoliiglandé volt engedni a
reformoknak. Az Eurdpai Fejlesztési Alap nem ésiil elkilonilt intézmeénynek,
célja a fejbdé orszagok tamogatasa. Tevékenységét tekintve azsBkBteriileten
egyuttmikodik az Eurdpai Fejlesztési Alappal. Bar a Kozggdeelkiulonilt jogi
személyiséggel rendelkezik, az EIB szoros kapdsatatll az Eurépai Unié legtébb
intézmeényével és szervevel. Intézményi beagyazattsaéleskdr, nagyobb, mint
barmely més multilaterdlis fejlesztési banknak.

A kutatas eredményei

Annak ellenére, hogy a doktori értekezés célja tatks targyanak legteljesebb
bemutatasa, a folyamatosan valtozéyidé és atalakuldé multilateralis intézményi és
nemzetkdzi pénzpiaci rendszer folyamatos kiigaakas tesz sziksegesse, és
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magaban foglalja azt a tényt, hogy a kutatas somkimthet véglegesnek vagy
lezartnak. A kutatas strukturaja és terjedelme baonmar most tébb tertleten is
lehetivé teszi e kutatdsok felhasznalasat, amit a putdkésokoldaliséga is tukroz.
A szerd harom & felhasznalasi teriletet emelne ki: az egyetemiatékt a
tudomanyos publikaciok, és a gyakorlati felhasznala

Egyetemi oktatas

A kutatasok ek&dleges felhasznalasi tertlete az egyetemi oktatéektori értekezés

a szerd tervei szerint olyan atfogo és alapveésmereteket foglal 6ssze, amelynek
segitségével birtokaba lehet kerllni a terlletetaggdaghoz szikséges alagvet
ismereteknek. A szebzkozrenikodott a “Pénzigyi jog I1.” cirfh egyetemi tankdnyv
(fejlesztési bankokrdl szol6 fejezetének) megirasales nézetei szerint a fejlesztési
bankokrol szOl6 ismeretek az egyetemi alapképzégk efpntos részteriletét
képezhetik elésorban a pénzigyi jog, a nemzetkdzi jog, €s kozagagtan keretein
beldl.

Publikaciék magyar nyelven

“ sz

képezik. Ezek etglleges célja a kutatdi kozosségselgitése a szdrzltal a kutatas
soran felhalmozott ismeretek terjesztése revén. ayyar folyoiratokban megjelent
cikkek nagyjabdl megfelelnek a jelen doktori értad®vonatkoz6 fejezeteinek.

Az ,Eurépai Beruhazasi Bank intézményi fliggetlenségaséenya az Eurdpai Unid
jogrendszerévélcimii tanulmany a ,Gazdasag és jogimi folyéiratban jelent meg,
és megfelel az EurGpai Beruhazasi Bankrél szoétipkdori értekezésben kilon kezelt
fejezetnek. E cikk roviddel a szérzeuropai parlamenti gyakornoki dsizakat
koéveben, magyar nyelven is megosztotta a kutatd kozgesegreformokra iranyuld
torekvések egyik kozponti elemét kéfigmlitikai helyszinen felmertilt legaktualisabb
kérdéseket, és az azokra adhaté esetleges valasZokdultilaterdlis fejlesztési
bank fogalma ésdbb jellemzi” cimi publikacid a ,Gazdasag és jog” dim
folyGiratban jelent meg. A szeizzandékai szerint a cikk Utmutatdst adhat a téméava
ismerked, eldlegesen mas terlleteken kutatasokat folytatd ésenaat csak
részlegesen éritit kutatoknak. E cikkben (illetve a jelen doktori ek&zésben)
felallitott definicio azonban egyértelien elhatarolédik szamos olyan tanulmanytal,
amely elemzési megkozelitését aldrendeli a megléhgelitikai célkitizéseinek. A
»Multilateralis fejlesztési bankok Europabacimi publikacio a Bankszovetség altal

! A gazdasagi jog jogasz szakéiotl 4ll6 szerkes#bizottsag folyoirata, 2006-ban mar tizennegyedik
éve jelenik meg. Allandé rovataival tag értelembésii fel a jogi és gazdasagi témakoroket, a
legaktudlisabb kérdéseket, a tarsasagi és cégjumanla ésdzsdejog, a verseny- és szgdeéses jog, a
munka- és szocialis jog, a szOvetkezeti és ingadaa médiajog, az informacios jog, a sportjog,
valamint a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara medrvezett Allandé Valasztottbirosag
érdekesebb jogesetei kdtébSzerkeszik: dr. Balogh Lajosné, dr. Gadé Gébor, dr. Komar@abor,
dr. Radnay Jozsef, dr. Sarkézy Tamas, dr. Szenfivaan, dr. Wellmann Gydrgy és dr. Zsohar
Andréas. ISBN/ISSN: 1217-2464.
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megjelentetett Hitelintézeti szemléBekeriilt kiadasra. A cikk osszefoglalta a
kutatasok aktudlis allasat, és atfogdobb képet aitig témarol, mint a kizarélag az
egyes intézményekre dsszpontositd korabbi pubbkaciA multilateralis fejlesztési
bankok ndkodeési elve, tevékenysége és csoportositasaimi tanulmany a
Kiilgazdasagcimi folydiratban jelent meg. A cikk tartalma megfetejelen doktori
ertekezés vonatkozo fejezeteinek.

A nagyobb lélegzetvétgltanulmanyok mellett a szémzek megjelent egy révidebb
munkaja a Figyél cimi hetilapban (Figyél, 2003/39. Szam, szeptember 25-oktober
1.). A vélemeény terjedelme kevesebb, mint egy oldal ilyen jele§ publikaciok
hatdsa azonban nem elhanyagolhatd, mivel egy if§jeidebb hozzaszolas sokkal
nagyobb nyilvanossagra tarthat szamot, mint a tdhyws szaklapokban k6zolt
nagyobb terjedelfhtanulméanyok.

Publikaciok idegen nyelven

Az elmult évek soran 3 jelefgebb tanulmany jelent meg a sZ#éz angol nyelven.
Jelenleg dlkészilet alatt all a doktori értekezés Osszefoglalemet és francia
nyelven is, ami Uj tavlatokat nyithat a publikaciékintetében.

Az ,Institutional status of the European Investment lBarimi kutatasi anyag a
szerd véleménye szerint a lista egyik legjelesdbb eleme. Az Eurdpai Parlament
Kutatasi Bigazgatdosaganak gyakornokaként, a sawk lehefsége volt részt venni
egy jelends kutatasban, amit az EurOpai Parlament egyik képesoportja
kezdeményezett. A kutatds célja a politikai dondéékat akkoriban efsorban az
Eurépai Fejlesztési Bankkal 0Osszefliggésben fogiédkd lényeges kérdések
megvalaszolasa volt. A kutatdsok anyaga altaldkalieaékes parlamenti bizottsag,
majd adott esetben a plenaris ulés elé kerllt. Baonbel§ atszervezések (és a
Kutatasi Bigazgatésag megsatetése) miatt nem terjesztettél el tanulmanyt a
plenaris ulésre, igy elmaradt a maskor szokasodNISBam is. A kutatasi anyag
azonban elérhét elektronikus formdban az Eurdpai Parlament hoalapjletve
nyomtatott formaban a Parlament koényvtaraban. $tahility and Convergence
Programmes: the 2002/2003 upddtesmii publikacié szintén az Eurdpai Parlament
gyakornoki programja keretében jott létre. Az EwmiopParlament Kutatasi
Féigazgatésaga minden évben tjékoztatja az eurdpdarpenti képviséket a
stabilitasi €s novekedési egyezmény alakulasarol,MAltilateral Development
Banks in Europe”(Multilateralis Fejlesztési Bankok Eurépéban) gipublikiciéo a
Milanéi Katolikus Egyetem részét kégeASERI iskola altal kiadott ,Crossroads”

2 A Szerkesdibizottsag tagjai: Balogh Imre, Kalman Tamas, Kirdilyia, Fogarasi Judit, Méra Maria,
Nyers Rez§ (elnok), Schenk Tamas, Szapary Gyorgy, Szaz Jdaoafas Imre, Varhegyi Eva.
ISSN:1588-6883.

3 A Killgazdasag a Konjunktira Kutatasi Alapitvanydrta megjeleti lapja. A Szerkes#bizottsag
tagjai: Antal Laszlo, Csaba Laszl6, Dunai Imre,éydZs. Gabor, lvanyi Gyorgy, Kertész Pal, Kopatsy
Sandor, P. Kulcsar Péter, Kéves Andras (elnok)j Mikaly, Nagy Andras, Raba Andras, Schweitzer
Ivan (foszerkesat), Suranyi Gyorgy, Széles Gabor, Tardos MartonhTi@mas, Torzsok Eva, Valyi
Gyorgy és Vértes Andras. ISSN: 0324-4202.

* Szerkeszthizottsag: Vittorio E. Parsi (A Szent Sziv KatokkHEgyeteme, Milané, illetve ASERI),
ligyvezed szerkeszik: Raul Caruso (A Szent Sziv Katolikus Egyetemedaht), Andrea Locatelli (A
Szent Sziv Katolikus Egyeteme, Milang, illetve ASER szerkes#ség tagjai: Orlando Arango
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cimi folydiratban jelent meg. A cikk angol nyelven Gsfemlalta a szefy

kutatasainak akkori allapotat. A Crossroads egktedaikus formaban terjesztett
folyGirat (elérhed az ASERI honlapjan), megtalalhaté azonban elek¢usn

tudomanyos jegyzékekbeis.

A kutatdsok gyakorlati hasznositasa

A kutatasi anyag az egyetemi oktatas mellett az6zerményei szerint a gyakorlati
alkalmazas soran is hasznos lehet, akar a magyayaagatas szamara is. A kutatast
magat is jelerdisen inspiraltak a multilateralis fejlesztési bankeformjara iranyulo,
nagyon is gyakorlati torekvések. A szgeizdmara meghatarozoak voltak az Eurépai
Parlamentnél szerzett gyakorlati tapasztalok, nkelg®segitettek az intézmeényi
reformokra iranyuld politikai torekvések, illetve antézmeények rikddésének jobb
megertését. A reformtorekvések élére jeélenszamu lobbi- és civilszervezet allt,
amelyek célja gyakran egy adott kérdés, példadrayezetvédelmi érdekek feltétlen
érvényesitése. Egy angol nyelven megjelentetetbgatfkutatds fontos hattér-
informé&cidkat nyujt, mind az amugy korlatozottéferrasokkal rendelkéz civil
tarsadalom, mind a dontéshozok szamara. Ezen megiebol a szefz ugy véli,
hogy ezen a teriileten az angol nyepublikdcidk nagyobb jelefséggel birnak.
Lehetségei szerint tovabbi publikaciok elkészitésétdervamelyek jobban kovetik
majd az egyes aktudlis részlettémakat, és az #riatek igényeit.

Kutatasi tavlatok

A kutatasi téma folyamatosan valtozo jellege mrathany résztertlet kimaradt a
doktori értekezésh. A fejlesztési politika, a nemzetkdzi pénzpiacellamint a
nemzetkdzi és eurdpai jogi forumokon varhaté védlsmk a doktori értekezés
lezérasat kovéen is tovabbi kutatasok folytatdsat teszik léét Olyan
kulcskérdések kidolgozasat tervezi még a szarint a meéreténél és jelésségénél
fogva is kiemelked Eurdpai Fejlesztési Bank jogi statuszanak modesi(dletve az
arra iranyuld politikai torekvések), a Vilagbank famnja, valamint a
projektengedélyezés és elteres javitasa. A kozeljdben azonban olyan kérdések is
egyre nagyobb szerephez juthatnak, mint az Ujkétekdzép-europai EU tagallamok
hozzééllasa az Uni6 fokozottabb fejlesztési szebgdasdhoz. Az EU a millenniumi
fejlesztési célokkal 6sszhangban egyre jésgibben hozza kivan jarulni a tab
orszagok részére nyujtott tAmogatasokhoz, az @jléagoknak azonban sosem voltak
erdekeltségeik e térségben, ugyanakkor fontosablibk a keleti szomszédsagi
politika megedsitését. Az adatok hozzaférés és a nyilvanossagnbea az ilyen
intézmeények ellefrzése tekintetében egy alapvdtrdés. Annak ellenére, hogy az

(European Investment Bank), Luigi Curini (Milan&¥etem), Thomas Decker (Osnabriicki Egyetem),
Giuseppe Gabusi (A Szent Sziv Katolikus Egyetem&nd), Francesco Mazza (Credito Valtellinese,
illetve ASERI), Manuela Prina (A Szent Sziv KatolkEgyeteme, Milang, illetve Azsiai Fejlesztési
Bank), Fabrizio Sarrica (A Szent Sziv Katolikus Eggme, Milano, illetve TRANSCRIME), Giulio
Zanni (European Union Police Mission). ISSN: 182949.
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intézmények szamos esetben moédositottak eljarasaikuég maradt leh&tég
tovabbi fejlesztésekre. Az angol ny&lwpublikaciok mellett a szebz tervezi
publikaciok megjelentetését francia, német valamadttt esetben olasz nyelven is.
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V. Adoktori értekezés angol nyelv (i dsszefoglaldja

Short summary of the aims of the research

The aim of the research was to provide a univedsdinition, to present their
operation and activities, and after the presematd the individual banks, the
establishment of classification criterions, thdluence the operation and activities of
such banks. The doctoral thesis has been carriednoler the auspices of the School
of Doctors of the Pazmany Péter Catholic UnivergiBaculty of Law), and
summarises the knowledge gathered by the authamglthre past 7 years. Although
Multilateral Development Banks feature in a consatdée amount of papers, there are
hardly any researches that aim to give a completerg on these institutions. Most
of these analysis’s focus on a particular bank graaup of banks, and often involve
stakeholders (e.g. the bank itself) having paréicuiterests (such as the reform of the
particular institution concerned), rendering theisearch somewhat biased. Studies
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published by NGOs may often lack objectivity. The @f this paper is to give a far
reaching presentation, that allow an objectivitgassary for independent analysis.

Particular actuality to the research has been giyetne consecutive enlargements of
the EU, leading at the same time to the accesdittlecnew EU members to the EIB,
and also in 2004, by the accession of the BaltteStto the Nordic Investment Bank.

The paper consists of 8 parts, each divided intptehrs. The approach of the paper
changes with the part concerned, starting with therageneral approach, the
definition of Multilateral Development Banks. Eaphrt focuses on a more specific
element, while the final chapter concentrates omdividual institution, the EIB. The
paper therefore applies a rather deductive apprioaith entirety.

Executive summary of the Thesis

This paper intends to give a more complete pictfreghe numerous Multilateral
Development Banks active all around the world, hgvidifferent ownership
structures, activities and geographic distributiafthen describing Multilateral
Development Banks, most analysis focuses on bahks$ follow the model
established by the World Bank. However, the modelided in those definitions may
not apply to many Multilateral Development BankkisTPaper uses therefore a wider
definition, according to which Multilateral Development Baréke banks possessing
international legal personality, and their ownes iaternational legal persons as well
(i.e. states and international organisations). Mhdtilateral Development Banks
mobilise their assets acquired in the private ehpiarkets and from other sources to
finance the realization of public needs, which vadoabt (or not at the same level)
have been otherwise satisfied.

The paper highlightgdl main elementsof a Multilateral Development Bank: bank
attributes, international legal status, involvemehprivate capital, and public needs.
The banking attributes represent an elementarycasifetheir operation, as each
Multilateral Development Bank will have to pay batkloans acquired under market
condition. The banking activity is an element tlmtincts Multilateral Development
Banks from other international financial institutg Their international status allows
them to operate in regions where lack of polits@bility prevents foreign investors
to enter. As international organisations, theyaeated by international treaties, their
owners are international entities, and they possgsmational legal personality. The
third element of a Multilateral Development Bank psavate capital, which is a
consequence of banking attributes. The involvenoémirivate capital may occur on
two different levels. The more indirect involvemeattprivate capital in financing an
MDB project is the financing of the Multilateral @opment Bank itself (i.e. buying
bonds issued by the institution). A second, moreatlifinancing method by private
capital occurs when a project financed by a Mukia Development Bank is co-
financed by other private investors. The aspectwighte sources are often neglected
by critics that aimed to reform these institutiodsy such reform may bear
consequences to such an institution, as the fingnzapital markets may not tolerate
irregularities in the repayment of the banks resesir The fourth element is public
need. Beyond its general non profit purpose, eaahilsteral Development Bank is
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created to fulfil a particular purpose. Such pugpasay be the assistance to a
particular region, or a particular category of cioi@s or assisting specific sectors.
The European Bank for Reconstruction and Developnseior example dedicated to
provide financial and technical assistance to thasition economies of Central and
Eastern Europe, and there are several regionallagewent banks that limit their
activities to a particular region. Therefore, aatiekely high number of Multilateral
Development Banks can peacefully coexist, dividimgr “market” geographically or
by their particular purpose.

Beside the four elements described above, ther& atementsthat some analysis
contains, but according to the author, theyrarefundamental to their existence and
do not apply to all Multilateral Development BankEhe distinction between
developed and developing countries is a fundamefeahent of a number of studies
(e.g. studies focusing mainly on the World Bankhaugh this distinction is usually
significant where these banks operate partly ornipain developing countries.
Consulting activities may form an integral part tbk operation of a multilateral
development bank (also as a measure to safeguairdriiestments), however, such
activities by banks mainly active in the most addexhand developed countries may
be rather pointless, as their borrowers are ugéohighest prudential and financial
standards. Some Multilateral Development Banks pragcribe particular conditions
for their lending, such as obligations to perforertain economic reforms or to
maintain sound budgetary conditions. However, mbhagks (e.g. the Council of
Europe Development Bank) do not need such safegutditilateral Development
Banks may differ from other institutional modeldyohy one or two attributes. Some
of these institutions may not have an internati@taius, or they do not gather sources
from the financial markets. Some of these instingi (e.g. other international
financial institutions granting non refundable adch as development funds) may be
complimentary to the activities of the Multilate@évelopment Banks.

The Multilateral Development Banks constitute aipatar group of the international
financial institutions, as they may contain elersenftinternational organisations and
banks. Therefore they can be characterised lhyhaid nature. As international
organisations, they are created by internatioralties, and both these banks and their
owners are international legal persons. As a caresezg, these banks and their staff
enjoy a wide range of (personal and/or financigd)amatic immunities, providing an
additional guarantee to their operations. The Naidral Development Banks also
dispose over most attributes of a bank as well,évany some basic elements are
missing. Multilateral Development Banks bank may afford to maintain a retail
branch as cheap operational cost is a basic eleafights model. In exchange, they
rely on intermediaries, such as commercial bankherstate administration already
created for the spending of funds dedicated tolamaims. Both elements of this
hybrid nature are of crucial importance to the apen of a Multilateral Development
Bank. The lack of any of these attributes may jediga its operation. Without the
banking operations, the financing would be muchenexpensive, and without the
international status, its lending activities andhwi, the bank’s portfolio would be far
more hazardous.

Part 1l. on the structure of Multilateral DevelopméBanks consist of a chapter on
external organisational connections, and a secbagter about the internal structure
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of such banks. The Multilateral Development Banksspnted in this paper usually
form part of a larger institutional structure witlide range of interconnections.

Two dimensions of thénstitutional integration are presented in this paper. In one
hand, most Multilateral Development Banks are p&dn international organisation,
having similar members and pursuing similar obyedi(vertical integration). On the
other hand, it might be necessary to create a nuoflseparate international financial
institutions to distinct the banking operationsnfrehe non refundable assistance or
other activities. In that case the Multilateral Bpment Bank will be horizontally
integrated into a wider range of international fioial institutions.

Thevertical integration refers to the external relations of a Multilatdbavelopment
Bank with other institutions. Multilateral Developmt Banks are created to foster
particular objectives and aims, but in order tohgatthe impetus necessary for its
creation, it is often useful to have an instituabframework, that provides basis for
further cooperation. Most Multilateral Developm@&anks are born embedded into an
international organisation or framework alreadysérg or created at the same time
as the bank. The Council of Europe Development Baak created in 1956 by the
member states of the Council of Europe. As a gdaateeement, some of the Council
of Europe members did not joint the bank for vasioeasons. The bank has no formal
operational relations with the organs of the CouatiEurope. However strategical
decisions, such as decisions on the capital, ¢itutisnal reforms are carried out by
the framework institution (the Council of Ministgrdhe main task of the European
Investment Bank group is to promote the interestthe European Union (in all its
necessary aspects). Although the European Investiak has an international legal
personality distinct from that of the European Unid is closely embedded into the
institutional framework created by the Treatiese Madest institutional framework
that the World Bank can rely on is provided by thaited Nation. This framework
includes the Secretariat, the programs, funds, spetialised agencies, which are
established by partial agreements of the membggsstdhe World Bank being one of
the specialised agencies of the United Nation, \wae range of autonomy, that
includes a distinct budget and governing organshmy report to the Economic and
Social Council and/or the Assembly. Although thedpean Bank for Reconstruction
and Development is not part of such an institutidreenework, it is far from being
separated from the development community. The EBao@Bank for Reconstruction
and Development has inherited several elementhefiWorld Bank’s International
Bank for Reconstruction and Development, althougmes of the contradictory
elements have been modified, as sign of the ewrutof the Multilateral
Development Bank model. As owner of the EuropeankBar Reconstruction and
Developments, the European Investment Bank provebet one of the closest
institutional partner of the European Bank for Restauction and Development. The
Nordic Investment Bank is embedded into the co-a@mal structures of the
Scandinavian countries. The objectives of the Nohdvestment Bank are consistent
with the specific needs of the Scandinavian coastrin particular with regard to the
environment.

The second aspect of the institutional frameworkaftilateral Development Banks,
the horizontal integration concentrates on the relations with other intermeatio
financial institutions. This second aspect covethen international financial
institutions that pursue their objectives in coepen with the Multilateral
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Development Bank concerned. In some cases themaational financial institutions
are embedded into the same institutional frameworlan equal level, in some cases
they are in the ownership structure of the Mulgtat Development Bank, either as
shareholder or as part of their portfolio. The Goluof Europe Development Bank is
one of the few Multilateral Development Banks tlat not have such specialised
financial co-institution. Any activity, which is hocompatible with the banking
attributes shall be carried out on separate trusbunts. Within the European
Investment Bank group, the European Investment Ban#vides long term
investments, while the European Investment Fundtribanes to the economic
development of the European Union by providing mslpital investment mainly to
SMEs. Beside the European Investment Fund, thepgaro Investment Bank is also
shareholder of the European Bank for Reconstruaimh Development. Established
in 1944, the World Bank is not just the largestrsewf development aid, but also the
first and most influential Multilateral DevelopmeBank in the world. The World
Bank group itself has a wide range of tasks, wldoh carried out by a series of
international financial institutions, that includéhe International Bank for
Reconstruction and Development, as the prototypalloMultilateral Development
Banks. The European Bank for Reconstruction ande@pment has no such co-
institution. Unlike other Multilateral DevelopmeBanks, it may carry out capital
investments, e.g. in order to facilitate privatisas. Similarly to the World Bank, the
Nordic Investment Bank group consist of a widemgenf institutions.

Theinternal structure of a Multilateral Development Bank shows elemeritbaih
international organisations and banks. The orgaoisal aspects are however
dominated by the attributes of an internationakargation, with some patrticularities,
such as structures with two plenary organs. Thengmy plenary organ provides
representation on the highest level with a moreeggnmandate. However, a more
general mandate implies also that the plenary ougaially does not intervene in the
approval of individual projects, nor will it act individual cases. It only defines the
general guidelines according to which the secongédepary organ establishes the
actual portfolio. This secondary organ usually estssof experts either delegated by
the member states, or directly employed by the itdtral Development Bank itself,
while the primary organ consist of representatimeshe highest (usually ministerial)
level. These two organs can rely on an indepena@ministration structure, which is
somewhat similar to a structure of a commerciakbapart from the retail branch. As
the traditional banking supervision may usually nstipervise Multilateral
Development Banks, the internal and external auglitiody is the only possibility for
banking supervision. An independent dispute sedtgmforum is particularly
important, as these institutions are not subjediattmonal law or any to the jurisdiction
of any national court.

The fundamentabperational principle of a Multilateral Development Bank is based
on its banking activity. The private financing pra®s the most important value added
in comparison to other sources of funding (e.gddwelopment funds). Bonds issued
by Multilateral Development Bank are one of the m@sestigious forms of
investment and provide diversification possibibti®r private investors. The rise of
major globalised investors, such as pension fulge&ned new perspectives for
Multilateral Development Banks in the past 20 yaarsexpand their funding. As their
main source of funding comes from private investdvailtilateral Development
Banks have to pay particular attention to ensue& gound and prudent operation, in
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particular that the member states banking supervisiuthorities usually may not
supervise their activities. On the other hand,ntteanber states guarantee that all due
borrowings of the bank will be paid back. The ovatgo structure provides a twofold
guarantee to investors: prudent member states, asi€bermany, or the US, not just
guarantee, that all debt will be paid back propeelyen in case of a default of the
bank, but they also reduce the chance of an evedafault by ensuring that the
banks follow similarly high prudential standardfieTfact that among others, some of
the most prudent states provide guarantee, magxpéin the fact, that these banks
may obtain loans on better condition than their nppadent member states on their
own. This can be explained partly by multiple guéeas provided by several
sovereign owners, and partly by the loan schemevigegd by these banks.
Multilateral Development Banks usually provide furgl for states or financial
institutions unlikely to default allowing a verywad portfolio.

The model of a Multilateral Development Bank can be summarised as the
following: such an institution is usually established by adetmmember states (or

other international entities) that subscribe aateramount of capital to the bank. It
will be vested with an international legal persidyawith all due powers and

immunities. However, member states are in fact neguired to pay in the total

subscribed capital. Above the subscribed capitaladly paid in, the callable capital
remains at the member states disposal, but wildbe to be paid when needed
(however, it is unlikely, that callable capital wduever be needed with sound
financial management, as the actual sources anedpib by private investors who
will buy the securities provided by the Multilatei@aevelopment Bank. The bank
forwards the funds acquired at most favoured camwtdirectly to its beneficiaries

on a non profit basis, allowing conditions unavaléaeven for sovereign securities of
its members states with the highest credit rating.

One of the most successful example of the Multiddt®evelopment Bank model is
the European Investment Bank which being established among the first such
institutions, is currently one of the most impottdéuropean lender. From the
borrower states point of view, a Multilateral Deyg@inent Bank is competing with the
traditional forms of state financing (such as statads). A government may opt for
borrowing loans (usually bound to a particular @sg) from a Multilateral
Development Bank or issuing their own bonds witbbably worse conditions. The
Multilateral Development Bank sources may be evesremattractive, when the
Multilateral Development Bank obtained them on dretbnditions. On the other hand
a Multilateral Development Bank may acquire ownrses other than the traditional,
refundable ones, such as non-refundable contribsitcd member states, or funds that
are not own sources, but entrusted as co-finantingpenefit from the banks
institutional prestige, experience and establigirededures.

The bankdunds are allocated according to the operating princigleshrined in the
long term operational plan. The individual priagiof the Multilateral Development
Banks differ substantionally, therefore several filateral Development Banks may
coexist peacefully in the same geographical are@ate of common priorities there
are also possibilities to provide co-financing éaich other. Multilateral Development
Banks primarily active in developing countries feaon poverty reduction or basic
infrastructure, while the ones active mainly in eleyped countries concentrate on
improving competitiveness.
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The example of Hungary underlines the wide range of diversity of the smesiof
Multilateral Development Banks. Initially Hungaryaw dependent on the World
Bank’s International Bank for Reconstruction andv@epment. After an economic
and social reform, Hungary began its integratido the new international economic
order. The conversion of its planning based econorttya market based economy
had been aided by a specialized institution, th®jean Bank for Reconstruction and
Development. This bank was specifically creatednsure a sound conversion of the
Central and Eastern European countries (such aspravide infrastructure
investments, or participate in bank privatisatipnsiit several other institutions
provided additional funds, in accordance with theirding principles and priorities.
The wake of its newly created market economy amedgttadual integration into the
European institutional framework allowed Hungary nmve towards Multilateral
Development Banks that provide loans on better itomd. As the economic
conversion in many countries had been successtoihcluded, and the Council of
Europe Development Bank and the European InvestBemk intensifies its activities
in the European Union accession (and since 2004nbeg countries, the World
Bank and the European Bank for Reconstruction aenkldpment are forced to shift
their focal points toward the countries to the ferrdoviet Union. At the same time,
as a member state of the European Union, Hungahassumed new responsibilies in
the international institutional order. As owner thie European Investment Bank,
Hungary is a donor of loans and aids to developmyntries. This process applies to
most central and eastern European countries, dhvad the European Union in 2004,
although their economic rhythms differed substdlgtia the past 20 years. But the
market (if we may say so) they offered for Muledl Development Banks followed
a similar pattern. After decades of World Bank daamice, in 1990 the European
Bank for Reconstruction and Development offereda#iarnative (or co-financing
opportunity) to these countries. The accessiohedouncil of Europe allowed some
of these countries to join the Council of Europev@®epment Bank, which provides
loans on much better conditions, than the previonsistutions. Although its loans are
bound by the rather narrow range of priorities (#merefore its lending is limited),
the Council of Europe Development Bank was thet finsipolar bank, that most
central and eastern countries could join. With Bwgopean Union enlargement, in
2004 the new member states also joined the Europea@stment Bank, allowing a
substantial rise in the Multilateral DevelopmentnBdoans. At the same time, the
Baltic countries joined the Nordic Investment Baakviultilateral Development Bank
established by Scandinavian countries. The lafterinstitutions are purely unipolar
institutions, where the difference between poorettgping borrower countries and
developed donor countries completely missing.

As a consequence to their international charadfedtilateral Development Banks
operate mainly in countries different from theiaseSince the borrower is often the
state of operation, there might be a conflict dkiast, tempting the borrower to
eventually undermine the investment by means obws legal system. Therefore
Multilateral Development Banks usually make legalraagements to gain
independence from that legal system. This allovesntho settle legal disputes in a
court outside of the jurisdiction of the borrowé¢aite, and also to ensure it's financial
and diplomatic immunities. Dispute settlement amununities are provided for by
international agreements, usually in annexes ostdme agreements that created the
institution. From the legal system of the borroveermember state (and for their
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natural and legal persons), however, these agrdasrhame to be introduced through
internal legal acts. One of the few exceptionsiésEuropean Investment Bank, which
had been created by the EC treaty, therefore tteetdeffect and direct applicability

of European Union Law bypasses the above mentigapdetween international and
internal law. However, where European Union lawsdoet apply, the activities of the

European Investment Bank are governed by intenmalti@aw. In the case of Hungary,

an international treaty governed the relations betwHungary and the European
Investment Bank until the EU enlargement. With éméargement, the Treaties have
introduced the European Investment Bank to the Huag legal system.

The international legal personality is a distinct character of Multilateral
Development Banks, vesting it with immunities, tipadvides additional guarantees
for their operation. Through their internationabtss, Multilateral Development
Banks are above national law in many aspects amdraan equal footing with other
states. Multilateral Development Banks are ofterbeaded into larger institutional
framework.

There are a number alassification criteria for Multilateral Development Banks.
Although their size, priorities, and members diffarbstantially, there is a main
classification criterion, dividing Multilateral Delopment Banks into two main
subcategories: unipolar and bipolar banks. The gbuem of unipolar Multilateral

Development Bank is represented by the Council ofope Development Bank,
which only lends to its member states, and its ilenpds proportionate to its
ownership. In case if bipolar banks, a number ofaltiey developed countries
subscribe the majority of the banks capital, withever borrowing from the bank.
The poorer borrowers are also member states arallyidiave more votes than it
would be justified, based merely on their ownershiperefore the ownership is
divided into two interest poles. The pure form bistbipolar model is the World
Bank. However some banks share attributes of baoithefs.

While the first criterion was based on operationapects, based on geographic
aspects, the second criterion differentiates betvggebal, regional and sub-regional
Multilateral Development Banks. The most importagiobal Multilateral
Development Bank is undoubtedly the World Banksernmational Bank for
Reconstruction and Development, being active intncostinents, it has well over
100 members states. Regional development banks tbeur activities on a particular
region, although their members include countriesnfother continents as well. The
participation of the US or Japan in the EuropeamkBfor Reconstruction and
Development ownership improves investor confidenod strengthens the bank’s
legitimacy. Banks belonging to the third group fecun a particular region not just for
its activities, but also for its ownership strueturThe sub-regional Multilateral
Development Banks prefer to keep its membershipiwithe region concerned. The
Islamic Development Bank or the Council of EuropevBlopment Bank having
different backgrounds, the reasons to limit th@mnership vary significantly.

The third criterion for classification is based stnuctural aspects. Most Multilateral
Development Banks operate within a wider institudibframework. The Council of
Europe Development Bank is part of an internatiometitutional framework,
provided by the Council of Europe, the bank andinisatutional framework mutually
strengthening each other. In the case of the Earope/estment Bank, the European
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Union has provided the initial impetus necessaryitfo creation, and the European
Court of Justice provides a dispute settlementrnforihrough its increased vertical
integration, the European Investment Bank takesumse to several institutional
elements of the European Union framework. The lootal integration embeds the
Multilateral Development Bank into a framework dafher international financial

institutions, whose operations complement the fir@nservices of the bank. The
World Bank consists of 5 international financiaktitutions, complementing the
refundable loans provided by the International Bafiok Reconstruction and

Development with non refundable aids, consultameyises or dispute resolution.
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