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DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2023.004



99 
 

 
292 Szalai Éva: Az Alkotmánybíróság és az önkormányzatok. In: Kilényi Géza (szerk.): Alkotmánybíráskodás. Unió, 
1993. 215-216. 
293 Tilk Péter: A magyar Alkotmánybíróság. Doktori értekezés, Pécsi Tudományegyetem Állam- és Jogtudományi 
Kar, Pécs, 2008. 153-154.   
294 1437/B/1996. AB határozat, ABH 1998, 672, 675. Ez a megállapítás az Alaptörvény 24. cikk (2) bekezdés d) 
pontjában és az Abtv. 27. §-ában szabályozott új alkotmánybírósági hatáskör – nevezetesen a bírói döntéseknek 
az Alaptörvénnyel való összhangjának felülvizsgálata – mellett is helytálló, hiszen az Alkotmánybíróság ezen 
hatáskörével összefüggésben is következetesen leszögezi, hogy nincs hatásköre a rendes bíróságok 
jogalkalmazásának felülbírálatára, így a bizonyítékok felülmérlegelésére vagy a tényállás megállapítására. 
295 1220/H/1992. AB határozat, ABH 1992, 630, 631. 
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296 Csink Lóránt: Mozaikok a hatalommegosztáshoz, A Pázmány Péter Katolikus Egyetem Jog- és Államtudományi 
Karának Könyvei, Jogtudományi Monográfiák 5. Budapest, Pázmány Press, 2014. 168-169. 
297 Holló András: Az Alkotmánybíróság viszonya az Alkotmányhoz. In: Petrétei József (szerk.): Emlékkönyv Ádám 
Antal egyetemi tanár születésének 70. évfordulójára. Pécs, 2000. 94. 
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300 24/2000. (VII. 6.) AB határozat, ABH 2000, 141. 
301 24/2000. (VII. 6.) AB határozat, ABH 2000, 141. 
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302 Kocsis Miklós: Az önkormányzati képviselő-testület feloszlatása az alkotmánybírósági jogfejlesztés tükrében, 
In: Drinóczi Tímea (szerk.): Studia Iuvenum Iurisperitorium, Pécs, PTE ÁJK, 2006. 154. 
303 Péter-Delbó Márta: Kell-e egységesség a sokféleségben? A helyi önkormányzatok valamint a köztestületek 
feletti törvényességi felügyelet és törvényességi ellenőrzés szabályozási kérdései.  Doktori értekezés, PPKE JÁK, 
Budapest, 2021. http://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Delbo_Marta_dolgozatv(3).pdf 136. 
304 A különvéleményhez csatlakozott Bagi István és Strausz János is. ABH 2000, 141, 153.  
305 Érdekes ugyanakkor, hogy Dr. Erdei Árpád és Dr. Strausz János alkotmánybírák a következő, tápiószelei 
döntéshez már nem csatoltak különvéleményt. 
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306 Szente Zoltán: Az alkotmányellenesen működő helyi képviselő-testület feloszlatása és a területszervezési 
jogkörök – a (3) bekezdés L) pontjának magyarázata. In: Jakab András (szerk.): Az Alkotmány kommentárja. 
Budapest, Századvég, 2009. 622. 
307 Tilk Péter: A magyar Alkotmánybíróság. Doktori értekezés, Pécsi Tudományegyetem Állam- és Jogtudományi 
Kar, Pécs, 2008. 155. 
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308 Tilk Péter: A magyar Alkotmánybíróság. Doktori értekezés, Pécsi Tudományegyetem Állam- és Jogtudományi 
Kar, Pécs, 2008. 156. 
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311 771/H/2004. AB határozat (ABH 2004, 1851.) 
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316 Péter-Delbó Márta: Kell-e egységesség a sokféleségben? A helyi önkormányzatok valamint a köztestületek 
feletti törvényességi felügyelet és törvényességi ellenőrzés szabályozási kérdései.  Doktori értekezés, PPKE JÁK, 
Budapest, 2021. http://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Delbo_Marta_dolgozatv(3).pdf 147. 

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2023.004

http://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Delbo_Marta_dolgozatv(3).pdf


109 
 

 

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2023.004



110 
 

 
319 Kalas Tibor: Az önkormányzatok jogi szabályozásának szerepe az Alkotmányban. In: Verebélyi Imre (szerk.): A 
helyi önkormányzatok alkotmányi szabályozása. KJK, MTA – ÁJI. 1996. 168. 
320 Kilényi Géza: Hogyan tovább, magyar alkotmánybíráskodás? In: Kilényi Géza (szerk.): Alkotmánybíráskodás. 
Budapest, Unió Kiadó, 1993. 279. 
321Bragyova András: Az új alkotmány egy koncepciója. Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó, MTA Állam- és 
Jogtudományi Intézet, 1995. 235. 
322 Tilk Péter: A magyar Alkotmánybíróság. Doktori értekezés, Pécsi Tudományegyetem Állam- és Jogtudományi 
Kar, Pécs, 2008. 158. 
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325 Uo. 
326 Gárdos-Orosz Fruzsina: A befogadási eljárás jelentősége az új alkotmánybírósági eljárásban. Jogi Iránytű. 
2012/3., 37. 
327 Naszladi Georgina: Alkotmányjogi panasz a magyar alapjogvédelem rendszerében. Doktori értekezés. PTE, 
Pécs, 2016. https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/naszladi-georgina/naszladi-georgina-vedes-ertekezes.pdf 
206. 
328 Uo. 
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329 Cservák Csaba: Mérlegen az alkotmánybírósági reformok. Pro Publico Bono – Magyar Közigazgatás, 2019/3., 
13. 
330 Chronowski Nóra: Alkotmányjogi panasz és alkotmányvédelem. Fundamentum. 2014/1-2. 91. 
331 Köblös Adél: A kivételes alkotmányjogi panasz gyakorlata. In: Berkes Lilla-Csink Lóránt (szerk.): Az ombudsmani 
rendszer és az alkotmánybíráskodás átalakulása. Tanulmányok az alapjogvédelem köréből. Pázmány Press, 
Budapest, 2015. 89. 
332 Bodnár Eszter: Az alkotmányjogi panasz-intézménytörténet és nemzetközi kitekintés. In: Bitskey Botond – 
Török Bernát (szerk.): Az alkotmányjogi panasz kézikönyve. HVGORAC Lap- és Könyvkiadó Kft., Budapest, 2015. 
24.  
333 3367/2012. (XII. 15.) AB végzés, Indokolás [11] 
334 Uo. 
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335 Bragyova András: Az alkotmányjogi panasz fogalma. In: Ünnepi kötet Sári János egyetemi tanár 70. 
születésnapja tiszteletére. Rejtjel, Budapest, 2008. 77. 
336 Részletesebben lásd: Cservák Csaba: Az alkotmányjogi panasz. In: Cservák Csaba (szerk.): Összehasonlító 
alkotmányjogi tanulmányok. Patrocinium Kiadó, Budapest, 2015. 101-109. 
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337 Tóth J. Zoltán: Módosult hangsúlyok a magyar alkotmány- (alapjogi) bíráskodásban. In: Zsidai Ágnes – Nagypál 
Szabolcs: Sapere aude. Ünnepi kötet Szilágyi Péter hetvenedik születésnapja tiszteletére. ELTE Eötvös Kiadó, 
Eötvös Loránd Tudományegyetem, Budapest, 2017. 
http://real.mtak.hu/100579/1/M%C3%B3dosult%20hangs%C3%BAlyok%20a%20magyar%20alkotm%C3%A1ny-
%20%28alapjogi%29%20b%C3%ADr%C3%A1skod%C3%A1sban.pdf 
338 Az elnevezés tehát onnan ered, hogy az előző alkotmánybírósági törvény alapján kizárólag az 
alkotmányellenes (vagy annak vélt) jogszabály alkalmazása folytán bekövetkezett jogsérelem esetén volt 
lehetőség alkotmányjogi panasz benyújtására. 
339 Naszladi Georgina álláspontja szerint az, hogy az Alaptörvényben biztosított jog sérelmére kitételt a testület 
nem az alapvető jogokkal teszi egyenlővé, hanem az Alaptörvény egyéb rendelkezéseiből általa levezetett 
alkotmányos jogokra alapozott panaszokat is befogad, hozzájárul a minél szélesebb körű alkotmányvédelem 
megteremtéséhez. Naszladi Georgina: Alkotmányjogi panasz a magyar alapjogvédelem rendszerében. Doktori 
értekezés. PTE, Pécs, 2016. https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/naszladi-georgina/naszladi-georgina-
vedes-ertekezes.pdf 207. 
340 A jogintézmény elnevezésével kapcsolatos magyarázatot l. Köblös Adél: A kivételes alkotmányjogi panasz 
gyakorlata. In: Berkes Lilla-Csink Lóránt (szerk.): Az ombudsmani rendszer és az alkotmánybíráskodás átalakulása. 
Tanulmányok az alapjogvédelem köréből. Pázmány Press, Budapest, 2015. 89-143. 
341 Köblös Adél: A kivételes alkotmányjogi panasz gyakorlata. In: Berkes Lilla-Csink Lóránt (szerk.): Az ombudsmani 
rendszer és az alkotmánybíráskodás átalakulása. Tanulmányok az alapjogvédelem köréből. Pázmány Press, 
Budapest, 2015. 131-132. 
342 Gárdos-Orosz Fruzsina: A befogadási eljárás jelentősége az új alkotmánybírósági eljárásban. Jogi Iránytű. 
2012/3. 37. 
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343 Uo.
344 GG. 28. cikk  (1) A tartományok alkotmányos rendjének meg kell felelnie a köztársasági, demokratikus és 
szociális jogállam ezen alaptörvényben meghatározott elveinek. A tartományokban, körzetekben és 
önkormányzatokban a népnek általános, közvetlen, szabad, egyenlő és titkos választásokból eredő képviselettel 
kell rendelkeznie. Az önkormányzati választásokon választásra jogosultak az Európai Közösség valamely 
tagállamának állampolgárai is, valamint az Európai Közösség jogának megfelelően megválaszthatók. A 
településeken a megválasztott testület helyébe a közgyűlés léphet. 
(2) Az önkormányzatoknak biztosítani kell a jogot, hogy a törvény keretein belül saját felelősségi jogkörükben 
eljárva szabályozzák a helyi közösség minden ügyét. Az önkormányzati társulásokat is megilleti az önigazgatás 
joga a törvényben meghatározott feladatkörükön belül, a törvénynek megfelelően. Az önigazgatás garanciája 
magában foglalja a saját/ önálló pénzügyi felelősség alapjait is; ezen alapok közé tartozik a gazdasági erővel 
összefüggő adóforrás, amely az önkormányzatokat adómegállapítási joggal illeti meg. 
(3) A Szövetség biztosítja, hogy a tartományok alkotmányos rendje megfeleljen az alapvető jogoknak, valamint 
az (1) és (2) bekezdés rendelkezéseinek. 
345 A Szövetségi Alkotmánybíróság tartományi törvény esetében abban az esetben jár el, ha az a tartományi 
alkotmánybíróság előtt nem megtámadható. Ld. Christoph Gusy: Die Verfassungsbeschwerde. C.F. Müller 
Juristischer Verlag. Heidelberg, 1988. 31-40. 
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346 https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Verfahren/Wichtige-
Verfahrensarten/Verfassungsbeschwerde/verfassungsbeschwerde_node.html 

348 Naszladi Georgina: Alkotmányjogi panasz a magyar alapjogvédelem rendszerében. Doktori értekezés. PTE, 
Pécs, 2016. https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/naszladi-georgina/naszladi-georgina-vedes-ertekezes.pdf 
207. 214. 
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351 például a Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény 6:548. § (2) bekezdése 
352 Nagy Attila Mihály – Sándor Lénárd – Péter-Delbó Márta: A közhatalmat gyakorló szervek és személyek 
tisztességes bírósági eljáráshoz való jogának érvényesülése és érvényesíthetősége. In: Tóth J. Zoltán (szerk.): A 
tisztességes eljáráshoz való jog. Budapest, Wolters Kluwer Hungary, 2021. 233. 
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353 Varga Zs. András: A közigazgatás és a közigazgatási jog alkotmányos alapjai. Dialóg Campus, Budapest, 2017. 
11.  
354 Lapsánszky András – Patyi András – Takács Albert: A közigazgatás szervezete és szervezeti joga. Budapest, 
Dialóg Campus Kiadó, 2017. 16-17.  
355 Varga Ádám: Önkormányzati jogvédelem az Alkotmánybíróság gyakorlatában. Közjogi Szemle. 2020/3., 66. 
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365 3077/2015. (IV. 23.) AB végzés, Dr. Pokol Béla alkotmánybíró párhuzamos indokolása [15]-[17] 
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367 Magyarország az alapvető jogokat mindenkinek bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, nem, 
fogyatékosság, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési 
vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül biztosítja. 
368 (1) Magyarország biztosítja a tudományos kutatás és művészeti alkotás szabadságát, továbbá - a lehető 
legmagasabb szintű tudás megszerzése érdekében - a tanulás, valamint törvényben meghatározott keretek 
között a tanítás szabadságát. 
(2) Tudományos igazság kérdésében az állam nem jogosult dönteni, tudományos kutatások értékelésére 
kizárólag a tudomány művelői jogosultak. 
(3) Magyarország védi a Magyar Tudományos Akadémia és a Magyar Művészeti Akadémia tudományos és 
művészeti szabadságát. A felsőoktatási intézmények a kutatás és a tanítás tartalmát, módszereit illetően 
önállóak, szervezeti rendjüket törvény szabályozza. Az állami felsőoktatási intézmények gazdálkodási rendjét 
törvény keretei között a Kormány határozza meg, gazdálkodásukat a Kormány felügyeli. 
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383 Alfred Katzs-Klaus Ritgen: Bedeutung und Gewicht der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie. Ist das 
Recht auf Selbstverwaltung verfassungsrechtlich »wegwägbar«? Deutsches Verwaltungblatt. 2008/24. 1534. 
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390 Módtv. Részletes indokolás az 55. és 56. §-hoz 
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3943030/2020. (II. 24.) AB határozat, Indokolás [25] 
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3953030/2020. (II. 24.) AB határozat, Indokolás [31] 
396 3155/2020. (V. 15.) AB végzés, Indokolás [19] 
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397 3221/2020. (VI. 19.) AB végzés, Indokolás [22]-[23] 
398 3287/2020. (VII. 17.) AB végzés, Indokolás [17] 
399 Szaniszló Krisztián: A közhatalmat gyakorló mint alkotmányjogi panaszos. Fontes Iuris. 2020/4. 22. 
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400 3328/2020. (VIII. 5.) AB határozat, Indokolás [16] 

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2023.004



137 
 

 
401 Az Alkotmánybíróság a vizsgált esetben arra a következtetésre jutott, hogy „a helyi adóztatáshoz való jog mint 
alkotmányosan védett hatáskör nem üresedik ki, csak területi korlátozás alá esik, azzal, hogy megosztásra kerül 
az adóztatási jog a megyei önkormányzattal a különleges gazdasági övezetre vonatkozóan. Az indítványozó 
települési önkormányzat továbbra is részesül (arányosítás mellett) a különleges gazdasági övezetben beszedett 
helyi adóból, és úgyszintén költségvetési támogatás illeti meg a kötelezően ellátandó feladataihoz igazodóan. A 
nem különleges gazdasági övezetben az illetékességi területén továbbra is adóztathat, a beszedett helyi adó 
teljes egészében őt illeti meg.” 8/2021. (III. 2.) AB határozat, Indokolás [166] 
402 8/2021. (III. 2.) AB határozat, Indokolás [162] 
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403 Lásd 8/2021. (III. 2.) AB határozat, Indokolás [172]-[173] 
404 8/2021. (III. 02.) AB határozat, Rendelkező rész 1. pont 
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406 Indokolás [45] 
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4083539/2021. (XII. 22.) AB végzés, Indokolás [23] 
409 a Fővárosi Törvényszék 105.K.706.125/2020/12. számú ítélete 
410 a Kúria Kfv.II.37.001/2021/6. számú ítélete 
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411 3110/2022. (III. 23.) AB határozat, Indokolás [56] 
412 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/6/67/674/6749f8f4633ec8e09cc1f5558b48c544a3e3a1fe.pdf 
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413 3030/2020. (II. 24.) AB határozat, Indokolás [23] 
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414 Kilényi Géza: A közigazgatási szervek jogi személyiségének problémái. Magyar Közigazgatás. 2006/8. 465. 
415 12/2013. (V. 24.) AB határozat, Indokolás [48] 
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417 Patyi András: Gondolatok a magyar helyi önkormányzati rendszer általános szabályairól. In: Szoboszlai-Kiss 
Katalin – Deli Gergely (szerk.): Tanulmányok a 70 éves Bihari Mihály tiszteletére. Győr, Universitas-Győr 
Nonprofit Kft. 2013. 394. 
418 Varga Ádám: Önkormányzati jogvédelem az Alkotmánybíróság gyakorlatában. Közjogi Szemle.2020/3. 66. 
419 Hans Peters: Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung in Preussen. Springer. Berlin, 1926. 43. 
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420 Köblös Adél: A kivételes alkotmányjogi panasz gyakorlata. In: Berkes Lilla-Csink Lóránt (szerk.): Az ombudsmani 
rendszer és az alkotmánybíráskodás átalakulása. Tanulmányok az alapjogvédelem köréből. Pázmány Press, 
Budapest, 2015. 89. 
421 Uo. 
422 Patyi András: Gondolatok a magyar helyi önkormányzati rendszer általános szabályairól. In: Szoboszlai-Kiss 
Katalin – Deli Gergely (szerk.): Tanulmányok a 70 éves Bihari Mihály tiszteletére. Győr, Universitas-Győr 
Nonprofit Kft. 2013. 385 
423 3311/2019. (XI. 21.) AB határozat, Indokolás [33] 

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2023.004



151 
 

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2023.004



152 
 

DOI: 10.15774/PPKE.JAK.2023.004



153 
 

 
424 Mindkét ügyben folyamatban van az eljárás, a beadványok itt olvashatók: 
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/906ac1ec84bf1d9dc1258893005b0b98/$FILE/IV_1703_2_2022_am
icus_Bp.F%C5%91polg.pdf 
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/5cf900474263f906c12588a8005aeac6/$FILE/IV_1884_2_2022_ami
cusBFF_anonim.pdf 
425 Az Alkotmánybíróság Ügyrendjéről szóló 1001/2013. (II. 27.) AB TÜ. Határozatnak 2021. május 1-jétől hatályos 
szövege szerint: 
„31. § (…) 
(5) (…) A panasz befogadásáról az előadó alkotmánybíró – a Ve. és Nsztv. szerinti eljárások kivételével – az 
indítványozót, az ellenérdekű felet és az elsőfokú bíróságot értesíti, más érdekeltet értesíthet. 
(6) Az előadó alkotmánybíró a panasz befogadásáról szóló döntés helyett a panasz érdemi elbírálását tartalmazó 
határozat-tervezetet terjeszthet a testület elé. Ebben az esetben az előadó alkotmánybíró – a Ve. és Nsztv. 
szerinti eljárások kivételével – az érdemi elbírálást tartalmazó tervezet előterjesztését megelőzően értesíti az 
ellenérdekű felet arról, hogy az ügyben alkotmányjogi panaszt nyújtottak be az Alkotmánybírósághoz. 
(7) A 31. § (5) bekezdés és a 31. § (6) bekezdés szerinti értesítés során – az ott meghatározott eljárások kivételével 
– az ellenérdekű felet arról is tájékoztatni kell, hogy az indítványozó által benyújtott alkotmányjogi panasz 
indítvány anonimizált szövege elektronikusan elérhető az Alkotmánybíróság honlapján.” 
426 Irreális volna azt feltételezni a helyi önkormányzatokról, hogy folyamatosan figyelemmel kísérik az 
Alkotmánybíróság honlapját. 
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https://core.ac.uk/download/pdf/42924999.pdf
https://docplayer.hu/69048800-A-hatalmi-agak-es-azok-elvalasztasa-a-hatalommegosztas-es-hatalomkoncentracio.html
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https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK_2014_1/12_Forum_Szente_Zoltan.pdf
http://real.mtak.hu/100579/1/M%C3%B3dosult%20hangs%C3%BAlyok%20a%20magyar%20alkotm%C3%A1ny-%20%28alapjogi%29%20b%C3%ADr%C3%A1skod%C3%A1sban.pdf
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