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BEVEZETES

A Heller Farkas Konyvek sorozat hatodik koétete — a korabbi hagyomanyokat
folytatva — szandéka szerint olyan tematikusan dsszevalogatott tanulmanyokat
fog Ossze, amelyek a jelen magyar és nemzetkdzi gazdasagi, tarsadalmi val-
tozasok aktualis kérdéseire reflektalnak. A hatodik kotet valasztott témadja a
gazdasagi novekedés lehetséges okaira keresi a valaszt. Milyen sikeres, illetve
sikertelen kisérletek jellemezték eddig a nemzetkdzi és hazai gazdasagpolitikai
torekvéseket? A XXI. szdzadban a gazdasagi fejlodésben mind fontosabba
valo tudastéke €s innovacio kihivasaira tud-e adekvat valaszt adni a vallalati
stratégia vagy a jogrendszer? A feltett kérdések nagyon komplexek és szamos
leagazasuk van, melyek koziil — szintén hagyomanyainknak megfeleléen — csak
né¢hany szempont megragadasara toreksziink.

A kotet két fejezetre bomlik. Az els6 fejezet cime: Novekedésosztonzési ki-
serletek és kudarcok. A masodik fejezet 4 névekedés uj kihivasai a tudasalapu
gazdasagban cimet kapta.

A Novekedésosztonzési kisérletek és kudarcok témakor két tanulmanyt foglal
magaban, amelyek koziil az els6 elméleti dsszefoglalojat, a masodik pedig hazai
gazdasagtorténeti attekintését adja a cimben megfogalmazott kérdésnek.

Kdoraosi Istvan a legfontosabb novekedésosztonzési elméleteket, azok gazda-
sagpolitikai megvalositasat és tényleges versenyképességi hatasat mutatja be,
els@sorban eurdpai példakon keresztiil.

A novekedési elméletek ismertetése els6sorban a XX. szazad mésodik felé-
ben alkotd, nagyhatasu kozgazdaszok kovetkeztetéseire koncentral. A szerzé
itkozteti, kritizalja az egymassal gyakran vitazé elveket €s a beldliik levezet-
heté gazdasagfejlesztési koncepciokat. Korosi Istvan kiilon hangsulyt fektet
a technologiai fejlesztés, az innovacido ndvekedést generald szerepére, illetve
arra, ahogy ez a tényez0 a kiilonbdz6 ndvekedési elméletekben megjelenik.

A jelen korszak gazdasagi kihivasainak leginkabb megfelel6é gazdasagpoli-
tikai megkozelitések koziil a szerz6 a fejleszté allam koncepcidjat emeli ki és
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mutat ra annak hatokorére és hatékonysagara. A fejleszto allam egyik meghata-
roz6 funkcidja a technologiai fejlodés eldsegitése, ami megmutatkozik példaul a
képzés-tovabbképzés rendszerének, az alapkutatasoknak, a K+F tevékenységnek
az er6sitésében is. A szerz0 tehat ebben a vonatkozasban kiemelt jelentdséget
tulajdonit az allam szerepvallalasanak, a kdzpénzek jobb felhasznalasanak és a
hatékonyabb ellendrzésnek.

Az elméleti levezetéseket a gyakorlat adataival igazolva, a tanulmany
kiilon fejezetet szentel az EU tagallamok ndvekedési, technikai, fejlesztési és
versenyképességi sikereinek-kudarcainak statisztikai adatokkal alatdmasztott
bemutatasara.

Schlett Andrads tanulmanya — a magyar gazdasagtorténet tapasztalatai alap-
jan — a rovid tava gazdasagélénkités hatuliitdit mutatja be. A szerz6 JANOSSY
Ferenc 1967-ben megjelent konyvének alapgondolatara épiti elemzését.
Eszerint, ha a gazdasag fejlodési iitemét valamilyen katasztrofa megtori, akkor
a visszaesést kovetd helyreallitasi periodusban nagyon gyors lesz a gazdasag
novekedési iiteme. Ez a ndvekedés azonban hosszu tavon nem tarthato fent,
az litem megtorik, €s a gazdasag fejlddése a human toke altal meghatarozott
trendbe illeszkedik bele. Schlett Andras ennek az elméletnek az érvényességét
harom, a fenti leiras alapjan egymashoz hasonlité korszak gazdasagélénkitési
kisérletének kudarcaval demonstralja. A harom vizsgalt korszak: az 1920,
1945, 1990 utan kovetkezd periddusok. Schlett Andras ramutat, hogy a révid
tava novekedésélénkitd politikdkat elébb a kiigazitasi kisérletek kudarca
kovette, majd mindharom esetben a gazdasagi kisérlet sulyos valsagba tor-
kollott. A valsagok a korabbi (gazdasagpolitikai) meggy6z6dések megkér-
dojelezddését eredményezték szintén mindharom korszakban. Ezt kdvetden
a valsagkezeléseknek egy masodik, a problémak mélyebb rétegeit feltaro
szakaszai kovetkeztek, amelyeket trendforduloként azonosit a szerz6 (1931.,
1956., 2010.). A tanulmany konkluzidja, hogy gazdasagi lemaradasunk végso
okat az alacsony hozzaadott-értékii termékek termelésben, az alacsony szinti
vallalkozoi (egylittmiikddési) kultaraban, a versenykeriild magatartasban €s a
vallalkozasellenes 4llami biirokraciadban kell keresniink.

A novekedeés uj kihivasai a tuddsalapu gazdasagban fejezet harom tanul-
manyt tartalmaz, amelyek részint a fejlodés legfontosabb mozgatorugédjanak a
tudast, illetve szlikebb értelemben vett innovaciot tekintik, részint pedig valla-
lati szempontbdl kozelitik meg a gazdasagi novekedés kérdését. SCHUMPETER
(1939) volt az elso, aki a gazdasagi novekedés kulcsszerepldjének az innovativ
vallalkozét jelolte meg, aki a nagyobb nyereség elérése érdekében a termelési
tényezOk mindig tjabb kombinacioit keresi €s alakitja ki. Az innovacio ebbdl
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kifolyolag akkor tud a leghatékonyabban hozzajarulni egy orszag fejlédéséhez,
ha annak kezdeményezdje, megvalositdja és alkalmazoja a vallalati szféra,
illetve a vallalkozo6 maga. Schumpeter innovacio-megkozelitése alapvetden a
piaci hasznosulast, a vallalkozdi eredményt tekinti az innovacié méréfokanak,
nem pedig az innovaciok miiszaki tartalmat vagy ujszeriiségét. A vallalkozok
innovativ torekvései persze a piaci 6sztonzokon til, kiillonbozo szakpolitikai
lépésekkel, jogszabalyi, adozasi konnyitésekkel is erdsithetok, mint példaul
kutatasi kdzpontok létrehozasa, finanszirozasa, kutatas-fejlesztési, szabadalmi
adokedvezmények, tamogatasok nyujtasa vagy akar a szellemi jogok védelmé-
nek erdsitése is, de lényegét tekintve a legkivalobb tudomanyos eredmény is
csak akkor valik schumpeteri értelemben innovaciova, ha azt egy vallalkozo
hasznositja.

Az innovaci6 és a vallalati stratégia kozotti kapcsolat elméleti kifejtésére
Bélyacz Ivan tanulménya vallalkozik a masodik fejezet feliitéseként. A szerz6
rogton az elején fontosnak tartja az innovacio, termelékenyég, versenyképesség
fogalmainak tisztazasat és tartalmi elkiilonitését. Meglatasa szerint ezek a
gyakran 0sszekevert fogalmak ugyan hatnak egymasra, de kiilénb6zo jelentés-
tartalommal birnak, ezért fontos kapcsolatuk tisztdzdsa. LUNDVALL—JOHNSON
(1994) alapjan a szerzo jelen korszakunkat ,.tanuld gazdasagként” azonositja,
ami lényegében azt jelenti, hogy a tudas beépiilésének versenyképesség- és
termelékenységnoveld hatasa csak a késobbiekben varhatd. Ebben a tanulo pe-
riddusban — a szerzé meglatasa szerint — a keynesianus szemléletmod, az allami
forrasok felhasznalasa az emberi er6forrasok fejlesztése és a szervezeti valtoza-
sok elémozditasa céljabol nagyon is idészerlivé valt. (Ebben a vonatkozasban a
Bélyacz HaraL (1998) miivére hivatkozva hangstilyozza, hogy a tudaspolitika
egyre kevésbé valaszthato el a termelés- és profitpolitikatol A szerz6 ugyanak-
kor arra is ramutat, hogy adott orszagban miikodo vallalkozasok kizardlag ugy
tudnak névekedni, ha képesek az inputokat értékes termékekké és szolgaltata-
sokka atalakitani, amely a schumpeteri gondolat megerdsitése is egyben.

Az elméleti felvezetés utan a fejezet két hazai gyakorlati példan keresztiil
mutatja be a tudas €s innovacié ndvekvd szerepe altal generalt kihivasokat.
Tary Gabor tanulmanya az autdipari dgazat innovacid alapu atalakulasanak
magyarorszagi aktualitdsait mutatja be, Gubicz Flora Anna elemzése pedig egy
specialis jogi megkozelitését adja a mesterséges intelligencia térhoditasanak.

A Tury Gabor altal valasztott autoipar sok szempontbdl az egyik legfonto-
sabb iparag, amivel a téma kapcsan foglalkozni érdemes. Azon tul, hogy az au-
togyartas a globalis gazdasagi folyamatoknak ¢€s a hazai gazdasagnak egyarant
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meghatarozo tényezdje (az agazat a magyar feldolgozoipari termelés tobb mint
negyedét és az export husz szazalékat teszi ki), olyan tarsadalmi, kérnyezetvé-
delmi kérdések kereszttiizében all, mint a fejlodd orszagok autdhasznalatanak
robbanasszerii ndvekedésébol fakado 1égszennyezés és karosanyag kibocsatas.
Mindezek a tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti tényezok egyiittesen ¢€s kiilon-
kiilon is igen komoly technologiai megujulast siirgetnek az autoipari agazattol.
A gyartok valaszul jelentés eréforrasokat csoportositanak at a technologiafej-
lesztésre, és még a konkurenciaval is egylittmikddnek a gyorsabb fejlesztés
reményében.

A technoldgiai valtas azonban nemcsak a jarmiveket érinti, hanem magat
a termelési folyamatot is. Az innovacios nyomas az egész értéklancra hatassal
van, €s a vertikalis integraci6 ujragondoldsat is maga utdn vonja. A magyar-
orszagi példa is aldtamasztja a beszallitok kutatas-fejlesztési tevékenységének
jelent6ségét.

A szerz6 gy latja, hogy Magyarorszagnak és a térség tobbi orszaganak is
komoly esélye van arra, hogy bekapcsolddjon a magasabb hozzaadott értéket
képviseld kutatas-fejlesztési tevékenységekbe, amelybdl az egész eurdpai
autdipar is profitalhat. ,,A térség kedvezo adottsagai igy az informatikaban ren-
delkezésre all6 human erdforras, a versenyképes bérek, az autodiparban szerzett
tapasztalat, a fejlett infrastruktura, valamint a korményzati tdmogatds mind
hozzajarulnak a magasabb technologiat képviseld beruhazasok boviiléséhez.”
— allapitja meg a szerzo.

Gubicz Anna Flora munkéja a technologiai fejlodés egy — a globalis GDP
névekedésében egyre meghatarozobb — jelenségét, a mesterséges intelligencia
altal generalt kihivast allitja kozéppontba. A szerzé hangsulyozza, hogy a
fogalomnak jelenleg nincs egy altalanos definicioja, de a gyakorlatban harom-
féle megjelenési modjat lehet megkiilonbdztetni: a tisztan szoftveren alapulo
mesterséges intelligencia rendszert, a mesterséges intelligencia beépiilését egy

Megkozelitésében a mesterséges intelligencia jogi problémaként keriil be-
mutatasra. A mestersége intelligencia egyrészrol tekinthetd szerzoi miinek, és
mint ilyen, szerzoi jogi védelemben részesiilhet. Masrészt viszont értelmezhetd
miiszaki megoldason alapul6 talalmanyként is, ami szabadalmi védelem ala
esik.

A szerz0 ramutat, hogy a szerzdi jog védelme nem gatja az innovacionak,
sOt, a szabadon felhasznalhaté mesterséges intelligencia alapu szoftverek ki-
fejezetten 0sztonzik az innovaciot és a gazdasagi fejlodést. A statisztikak azt
is igazoljék, hogy a technologiai szektorban a szellemi tulajdonjogi védelemre
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sziikség van, a szellemitulajdon-jogok iranti kereslet meghaladja a vilaggazda-
sagi novekedés litemét.

Budapest, 2020. marcius

Katona Klara
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NOVEKEDESOSZTONZES, VERSENY
ES VERSENYKEPESSEG

Elméleti megfontolasok és a gazdasagpolitika szerepe

KOROsI Istvan

1. Bevezetés

A gazdasagban fenntarthatd, azaz tartds, jo struktiraban végbemend, hosszu
tavon finanszirozhato és kornyezetbarat névekedésre van sziikség. A korabban
Nyugat-Europaban sikeres szocidlis piacgazdasag erdzidja és a kornyezeti
valsagtényezOk sulyosbodasa alapvetd megljulast igényel; az Okoszocialis
piacgazdasdgnak a XXI. szdzad kovetelményeinek megfeleld kiépitését. Az
okoszocialis piacgazdasag stratégiai haromszogét a gazdasag, a tarsadalom €s
a kornyezet képezi. A gazdasagban a névekedés, az egyensuly és a jollét bizto-
sitasa a f6 cél. A tarsadalomban a szocialis béke, a biztonsag és a felemelkedés
all elétérben. Az dkologia a természeti — a természetes €s az emberi munkaval
teremtett — kdrnyezet megovasat és észszerll hasznositasat kivanja elérni a
természetes létalapok megorzésével, a biodiverzitas €s a jovo generaciok 1étér-
dekeinek figyelembevételével.

A versenyképesség derivatum, a makrogazdasag és a vallalatok miikddésének
eredményességét tiikrozi. E tanulmanyban azt vizsgalom meg, hogy a noveke-
dést 6sztonz6 gazdasagpolitika milyen szerepet jatszik a fenntarthatdo noveke-
dés biztositasaban €s ezaltal a makroszintli (nemzetgazdasagi) versenyképesség
javitasaban. Az orszagok makrogazdasagi versenyképessége egyrészt fiigg az
egész vallalati szféra teljesitményétol, masrészt a makroszinti fejlettség, a sza-

A kozgazdasdgtudomany kandidatusa, ny. egyetemi docens, PPKE JAK, ny. tudomanyos
fomunkatars, MTA Koézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokzpont Vilaggazdasagi
Intézet. E-mail: drikorosi@gmail.com
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balyozas, az intézmények, a gazdasagpolitikai 6sztonzés, a kdzszolgaltatasok
¢és az infrastruktura allapota Iényegesen befolyésolja a vallalatok mitkodését. A
makrogazdasagi keretfeltételrendszer alakulasa nagymértékben hat a vallalatok
mikodésének eredményességére. Az input oldalon ez a termelési feltételek, a
koltségek alakulasaban, a munkaer6 allomanyanak mennyiségi, mindségi, szer-
kezeti Gsszetételében nyilvanul meg. Az output oldalon a piacra keriilés, a piaci
szereplés mozgastere né a piacbdviilés révén, masrészt az adozasi feltételek
nagyban hatnak a nett6 vallalati profit alakulasara, ezaltal a versenyképességre.

A versenyképesség rendkiviil komplex kategoria és a gazdasdg minden szeg-
mensében sok tényezotol fligg. A versenyképességet igen sokan definialtak.
Az egyik legelfogadottabb definicid Michael E. Portertdl szarmazik. Porter
korai elemzéseiben a versenyképességet vallalati kategorianak tekintette, majd
késobbi klasszikus miivében mar nemzetgazdasagi, makroszintli fogalomként
is definialta: ,,A versenyképesség az a nemzetgazdasagi mutatd, amely azt
fejezi ki, hogy egy nemzet milyen hatékonyan hasznositja a rendelkezésére
allé6 emberi, pénz és természeti tokét”. [PORTER (1998), idézi: CsaTH (2011),
110. old.]. A makroszintii versenyképesség romlasa az orszagok vilaggazdasagi
térvesztéséhez vezet. Ezt egyértelmiien tiikrozi a vilagpiaci részesedés tartos
csokkenése (hiszen a vilagexport mindig szadz szazalék), és a pozicidovesztés
tiikrozodik a terms of trade (vilagpiaci cserearanyok) romlasaban is, mivel
ez azt jelenti, hogy az orszdgnak ugyanannyi importért tobb exporttal kell
fizetnie, vagy ugyanannyi exportért kevesebb importot tud beszerezni, azaz a
nemzeti munkajat leértékeli a vilagpiac. Ugyanez megnyilvanul a vallalatok
versenyképességének alakuldsaban is. (Adott termék vagy szolgaltatas hazai
és nemzetkozi piacan szazalékos térnyerés vagy térvesztés, a rentabilitas nd-
vekedése vagy csokkenése). A nemzetkozi versenyképesség €s az arvaltozasok
Osszefliggéseirdl részletes 0sszehasonlitd torténelmi elemzést tartalmaz Botos
Jozsef konyve [Botos J. (1982)]. A versenyképesség egyik alapkategoridja
maga a verseny. Az idealis, a valésagban nem 1étez6 tokéletes piacon tokéletes
verseny uralkodna, amelynek az ismérveit a tankonyvek tartalmazzak.

A verseny a valésagban nem lehet tokéletes, de megfeleld, intenziv, jo és
tisztességes lehet. Ehhez sokszereplds piac kell; sok eladd, sok vevo és kiegyen-
sulyozott er6viszonyok. Ebben nagy szerepet jatszik az allam versenypolitikdja,
amely a tisztességes versenyt igyekszik kikényszeriteni, védi, biztositja, szaba-
lyozza a piacra lépést, a piaci magatartast, a piac miitkddésének keretfeltételeit
jogi szabalyozas és intézmények (versenyhivatal, versenyfeliigyelet, piaci ellen-
Orzési szervek) révén.
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A torténelemben egyarant voltak a verseny intenzitasa és jo mikddése szem-
pontjabdl jobb és kevésbé jo korszakok. A XIX. szazadi szabadversenyes kapi-
talizmus a téketulajdonosoknak kedvezett, a munkavallalok azonban nem vagy
alig tudtak érvényesiteni jogos érdekeiket. A szakképzetlen munkasok tomege
volt munkanélkiili, igy kiszolgaltatottak voltak a munkanélkiiliség fenyegeté-
sének azok is, akiknek volt munkahelyiik. A munkaid6 igen hosszu volt; napi
12, s6t 14 6ra, a bérszinvonal alig haladta meg az éhbért, a munkafeltételek igen
rosszak voltak, a munkasok bizonytalansagban tengédtek, a barmikori elbo-
csatastol vald félelemben élve. Ezen igyekeztek valtoztatni az 1860-as évektol
kezdve Nagy-Britannidban a trade unionok, a szakszervezetek. A kovetkezd
nagy valtozast a bismarcki térvények hoztak Németorszagban 1878-t6l, ahol
Bismarck a nehézipar és a hadiipar fellenditése, Németorszagnak Angliahoz
torténd felzarkdzasa érdekében a sztrajkok elkeriilésére és a tarsadalmi nyuga-
lom biztositasara torekedett. gy kezdett lassan kiépiilni a tarsadalombiztositési
rendszer, elobb a baleset- ¢s rokkantsagi biztositas, majd a betegsegélyzo és a
nyugdijrendszer.

A maésodik vilaghaboru utdn keriilt sor a szocialis piacgazdasag kiépitésére
Européban. Kiilonosen kiegyensulyozott fejlodést biztositott a rajnai modell
Németorszagban, Hollandidban, Ausztridban, a skandindv modell az északi or-
szagokban és az angolszasz modell Nagy-Britanniaban és frorszagban. Ezekhez
hozzatartozott az atfogd versenypolitika és a tisztességes verseny feltételeinek
kidolgozasa, érvényesitése €s ellendrzése. Az 1950—1973-as idészak a ndvekedés
¢és a verseny aranykora is volt, az intenziv verseny hozzéjarult a novekedéshez
¢és a piac viszonylag jo miikodéséhez. Az EU vamuniodjanak létrehozasa 1968
juliusara tovabb bovitette a piacot, élénkitette a versenyt.

A nemzetkdzi kereskedelem béviilése és a nemzetkozi kereskedelempoliti-
kai, vamleépitési megallapodasok az 1947-t61 mikodé GATT keretében szintén
hozzajarultak a vilaggazdasagi verseny intenzitdsanak novekedéséhez. A mii-
szaki fejlodés 1j vivmanyainak ugrasszerii bevezetése, az er6s6dé innovacio a
nemzetkdzi versenyképességet noveld dontd fontossagu tényez6vé valtak.

Nagy horderejti, sulyos kdvetkezményekkel jard ellentétes irdnyu tendencidk
kibontakozasanak is tanti vagyunk, amelyek korunkban (1973-t6l napjainkig;
2020-ig) rendkiviil felerésddtek. Ezek koziil kiemelkedik a multinacionalis val-
lalatok eldretorése, amelyek egyre nagyobb tulerdre tettek szert és ezt érvényesi-
tik az er6folényiik kiaknazasa révén. Ez a verseny nagymértékii eltorzitasahoz,
oligopol poziciok kialakulasahoz vezetett. A jelenlegi vilaggazdasagi verseny
alapvetden oligopol verseny, a multinacionalisok altal diktalt, befolyasolt, gyak-
ran kikényszeritett feltételekkel, igy a versenyképesség torzulasa allandosult. A
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multinaciondlisok alkuereje altal uralt piacszervezet mesterségesen eltorzitott
a koltség- és arképzési tényezOk miatt. A piacok és a fogyasztok novekvo
mértékli befolydsolasa gyakran erésebb, mint a hagyomanyos novekedési €s
kereskedelembdviilési tényezOk hatésa.

A globalizacio legfébb negativ hatasai kozé tartoznak a kdrnyezeti kar-
okozas mellett a globalis jovedelmi és vagyoni egyenl6tlenségek novekedése,
a spekulativ nemzetkdzi tOkearamlas, a termelési tényezok kikényszeritett
alul- és feliilarazasa, a profitrepatrialas megnovekedése. Ezért a nemzeti és az
EU-szintli versenyszabalyozast a multinacionalis vallalatok vilagméretii, sajat
szempontjaik szerint alakitott termelési és értékesitési stratégiaikkal gyakran
keresztezik vagy kikeriilik. Kiillondsen a nemzetk6zi tokearamlas 1épi at folya-
matosan a szabad atutalasok révén a nemzeti és az EU-s tokepiacot. Mindez
alapvetden behatérolja, korlatozza a nemzeti gazdasagpolitikak mozgasterét és
az EU-szintli szabalyozas lehetdségeit is. Ennek ellenére — megitélésem szerint —
a nemzeti adottsagokra épit0d, azokat észszerien felhasznalé és a nemzeti
er6forrasokat gyarapito, konzisztens, megalapozott gazdasagpolitika nagyban
hozzéjarulhat a nemzeti érdekek érvényesitéséhez, a felzarkozashoz, a verseny-
képesség makro- és mikroszintii javitasahoz.

A versenyképesség erositésének jelenleg kiemelkedd, felértékelodo ténye-
z6je az emberi tudas, a human er6forras. Az oktatas-képzés-szakképzéstdl a
tudomanypolitikan és a K+F-en at vezet az ut a tudomanyos eredményekig,
a talalmanyokig. Az invenciokat gyorsabban ¢és hatékonyabban piacképes
innovaciokka érleld orszagok — az innovacio extraprofitjat a fenti lancolatba
visszaforgatva — folyamatosan erdsithetik pozicidikat, nemzetk6zi versenykeé-
pességiiket. A nemzetkozi versenyképesség fogalmat és tényezoit részletesen
elemzi: Botos J. (2000).

A jelentds human tékével, jol képzett munkaerd-allomannyal rendelkezd,
nagy hozzaadott értéket teremtd kis orszagok sikeresen szerepelnek a vilag-
gazdasagban. A World Competitiveness Report 2019. évi adatai szerint a tiz
legversenyképesebb orszag kozott hat kis orszag szerepel. Az elsé 6t kozott
— a masodik helyen all6 USA-n kiviil — rendre kis méretli, de magas teljesit-
ményl orszagok szerepelnek (Szingaptr, Hongkong, Hollandia és Svijc). A
XXI. szazad alapvet6 tendenciajava valt a human téke felértékelddése a tobbi
termelési tényezdvel szemben. A magasan kvalifikalt munkaerd irdnti kereslet
gyorsabban ndvekszik, mint annak kinalata. Ezért az oktatast, a K+F-t, az
innovaciot elotérbe helyezo és 6sztonzd gazdasagpolitika a nemzetgazdasagok
felemelkedésének legjobb, kovetendd utjat jelenti.
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A gazdasagi novekedés és egyensuly egyidejli, hosszu tavi biztositasa kezde-
tektol fogva a kozgazdasagtan ¢és a gazdasagpolitika alapkérdései és elsérendi
céljai, valamint stratégiai torekvései kozé tartozik. Korunkban a ndvekedésen
talmutatod fenntarthatd fejlodés biztositdsa a tartds finanszirozhatosag és a
dinamikus pénziigyi egyensuly mellett keriilt elotérbe a kozgazdasagtanban és
a gazdasagpolitikai stratégiaban egyarant.

A kovetkezékben azt elemzem, hogy mit allitanak a ndvekedés, az egyensuly,
a beruhazasok, a miiszaki fejlesztés és az innovacid Osszefiiggéseirdl a XX.
szazad masodik felétdl napjainkig a vilag nagyhatasu, elismert kdzgazdasagi
gondolkoddi és mi az iizenetiik lényege témank szempontjabol. (Ezért nem
életmiiviik egészét és a gazdasagi elméletek torténetében betdltott helyiiket
elemzem, hanem kizardlag a témakdriinkre vonatkozo megallapitasaikat.)

2. A kozgazdasagi elméletek f6 megallapitasai
a novekedési tényezokrol

A masodik vilaghabort utani modern ndvekedési elméletek a keynesi elmélet
alapjait figyelembe véve, arra épitve sziilettek. Harrod és Domar a noveke-
dési elméletek kiemelkedo, klasszikus képviseldi [HARROD (1948) és DomMAR
(1947)]. A novekedésben — Keynest kovetve — dontd szerepet tulajdonitottak a
piac boviilésének és a beruhazasoknak. A beruhazasok két fajtajaként Hicks
1950-ben konjunkturaelméletében az autondém és az indukalt beruhazasokat
kiilonboztette meg, Domar 1948-ban megjelent novekedési elmélete nyoman
[Hicks (1950), DomaRr (1947)]. (Az autondom beruhazast fiiggetlen valtozonak
tekintette. Ennek harom fajtaja van: 1. az allami beruhazasok, 2. a technikai
fejlodés altal indukalt beruhazasok és 3. a hossza tavi beruhdzasok, mivel a
beruhazok nem ismerik pontosan a hosszu tavon belépd beruhazasok nyoman
keletkez6 termékek, illetve szolgaltatasok iranti keresletet. Hicks, Hansen és
kovetdik hangsulyozzak, hogy a névekedés alapjat az autonom beruhazasok
képezik. A beruhazasok masik alaptipusat az indukalt beruhdzéasok jelentik
[HaNseN (1951)]. Ezek véaltozasa Hansen és Samuelson szerint a fogyasztasi
cikkek keresletének valtozasatol fiigg, J. Maurice Clark szerint viszont altala-
ban a végtermékek keresletétdl, mert az 0 termeld berendezések iranti kereslet
ndvekedése ugyaniigy beruhazasokat indukal az ezeket gyartd szektorban
[CLARK (1917))].

Hicks és Harrod ramutatnak arra, hogy a tényleges és az optimalis kapacitas
kozotti kiilonbség beruhazasokra 0sztondz. Ha az Gsszkereslet elégtelen, a
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rendelkezésre allo6 tokedllomanynak csak egy részét hasznaljak ki, az elavult
tokejavak jelentds részét nem érdemes feltjitani. Minél alacsonyabb a felujita-
sok aranya a bruttd beruhazasokban (pl. sziikséges feltjitasok elhanyagolasa),
annal nagyobb ingadozast idéz el6 a kereslet valtozasa a beruhazasokban.

A kereslet valtozasa és a beruhazasok valtozasa kozotti hatas (akcelerator-ha-
tas) sokkal kevésbé egyértelmi, mint azt a modellek tartalmazzak. Figyelembe
kell venni a technikai haladas hatasait és egyre nagyobb mértékben mindazokat
a tarsadalmi, gazdasagi tényezoket, amelyek hatnak a keresletre termelési, piaci
oldalrol és a jovedelmek, az ujraelosztas alakulasa révén egyarant. A foglal-
koztatottak jovedelme a termelés és a termelékenység novekedési iitemétol
elmaradoan ndvekszik, igy a fogyasztoi 0sszkereslet sem boviil megfelelen.
A bérek aranya a GDP-hez képest az 1950-es és 1960-as évtizedben ndvekedett
a fejlett orszagokban, az 1980-as évek 6ta az USA-ban és az eurdpai orszagok
jorészében viszont csokkent. A lekotott tokére szamitott profitratak csokkentek,
ami a beruhazasok novekedésére kedvezdtleniil hat. A forgalom novekedése és
a nyereség alakuldsa eltérd litem, s6t, gyakran nem alakul pdrhuzamosan. Az
1970-es évek ota felgyorsult a termelés és a fogyasztas szerkezetének atalakula-
sa. A szektorok novekedési dinamikédja kozotti kiilonbségek nagyon megnottek,
sOt, egyre nonek ugyanazon agazaton belill is a dinamikusan boviilé és a
hanyatl6 teriiletek kozti kiilonbségek. A kereslet ndvekedése ¢és a beruhazasok
kozotti kapesolatot meghatarozo tényezok komplexebbé valnak (tokeefficiens
valtozasa, akcelerator-elv érvényesiilése). A beruhazasokat az 1950-es ¢és
1960-as években nagyobb mértékben a kereslet valtozasaival magyaraztak, az
1970-es évek oOta egyre inkabb elore tornek a miszaki fejlodés altal indukalt
modernizaciods beruhazasok. Az dsszkereslet novekedése elmarad a kapacitasok
boviilésétol, a folos kapacitasok pedig akadalyozzak a tovabbi beruhazasokat,
illetve a meglévo régiek erkdlesi kopasa, elértéktelenedése felgyorsul. Ha a meg-
nétt kapacitasokat nem lehet kihasznalni, megnd a munkanélkiiliség. Domar
ramutat, hogy a ma elegend6 beruhazas egyre tobb beruhazast tesz sziikségessé
a jovoében. Szerinte meg kell talalni a beruh4dzasoknak azt a novekedési iitemét,
amely mellett a beruhazasok két hatdsa; a kapacitast noveld és a piacbovito,
egyensulyba keriil [DoMAR (1947)].

Kritikus gondolataim: 1. A valésagban a beruhazasok gyakran elégtelenek,
gyakran pedig ’tulfutnak’, nem elegendd a piac a megnovekedett kinalat sza-
mara. 2. Az egyensulyi ndvekedési palya kialakitasahoz messze nem elegendd
a kereslet és a beruhazasok elemzése, hanem a novekedésre hatd tarsadalmi-
gazdasagi tényezok komplex vizsgalata sziikséges. 3. A miiszaki haladés hata-
sainak vizsgalatat is egyre inkabb elotérbe kell helyezni. 4. Domar modelljében
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nem szerepel a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség mint kulcstényezo. A teljes
foglalkoztatast a teljes kapacitaskihasznaltsag eredményeként értelmezi.

Harrod elmélete szerint a ndvekedést végso soron a kereslet ndvekedése valtja
ki. Harrod 6sszekapcsolja a multiplikator- és az akcelerator-hatast. A nemzeti
jovedelem és a fogyasztasi kereslet novekedése az akcelerator-hatason keresztiil
beruhazasokat indukal, a beruhazasok pedig a multiplikator-hatason keresztiil
ndvelik az Osszkeresletet. Ha a nemzeti jovedelem egyenstlyi iitemben nd,
akkor annyi beruhazast indukal, amennyi a nemzeti jovedelemnek megfeleld
Osszkeresletet teremt. Korunkban viszont azt tapasztaljuk, hogy a jovedelmi
viszonyok aranya a tOketulajdonosok javara és a munkavallalok karara tolodott
el, ami kedvez6tlen a piac boviilése szempontjabol. A megtakaritasok ndvekvo
része nem a redl szféraba torténd beruhazassa valik, hanem spekulativ befekte-
téssé a nemzetkozi tékepiacon, mert az utdbbival elérheté hozam nagyobb, mint
a termel6 szféraban elérhetd ad6zas utani profitrata.

A profitmaximalizalasra valo torekvés arra készteti a vallalkozokat, hogy
jO konjunktura idején termelésiiket egyre tovabb bovitsék, a fogyasztasi javak
termelését a kapacitasok normalis kihasznalasan tal is noveljék. Tomegesen
felujitjak és bovitik az allotokéket. Az elobbi fenntartd és modernizalo hatast, a
régi gépeket jobb tjakkal potoljak. Az allotokék feltjitasa utan sziikségszertien
a nettd bovitd beruhazasok ndnek, ami tulzott kapacitasokhoz vezet. A megno-
vekedett kapacitasok kihasznalasa érdekében ndvelni kell a munka iranti keres-
letet, melynek kovetkeztében nd a realbér. A novekvo realbér viszont fékezi a
real profitot, ha a termelékenységi vagy fiskalis hatas nem ellensulyozza. A piaci
értékesitési problémak kiélezodése recesszioba torkollik. Harrod a fellendiilés
fenntartasat a vallalkozok pozitiv varakozasaitol varja, akikbdl a piac nagyobb
béviilése nagyobb optimizmust valt ki, egyre tovabb bovitik termelésiiket. A
valosagban mindenkinek, a bizonytalan jové kedvezdé alakulasat remélve, a
jelenben kell gazdasagi dontéseket meghoznia és cselekednie. Napjainkban
vilagszerte minél nagyobbak a bizonytalansagok a globalizacio koriilményei
kozott, annal nagyobb a tévedések €s téves allokaciok veszélye. Az az elégedett
tokés, aki egyenletesen fejleszti a termelését, a valosdgban nem létezik.

Az alland¢ titemii névekedésrdl Hicks jut esziinkbe. Hicks ezt ,,szabalyosan
halad6 gazdasagnak™ nevezi. ,,Hozzajarulds az iizleti ciklusok elméletéhez”
cimi miivében az id6tényezot figyelembe vevd dinamikus modellt kivant adni
[Hicks (1965)].

A tokés gazdasagban az elemzdk és a gazdasagpolitikusok egyarant keresik
a ciklikus kilengések csillapitasanak vagy megsziintetésének lehetdségeét, a
fejlodés azonban allanddan ciklikussagot mutat, a kivant egyenletes noveke-
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désnek nyoma sincs. (Nem is lehet.) A ciklikus kilengéseknek amplitiddja
van, s az als6 vagy felsd hatart elérve a termelés visszapattan. Samuelson ezt
biliardasztal-elméletnek nevezte. Ha a termelés ndvekedési iiteme gyorsul, a
nemzeti jovedelmen beliil csokken az autoném beruhazasok aranya, né viszont
az indukalt beruhazasoké. Hicks szerint a fellendiilés egészen a teljes foglal-
koztatas eléréséig folytatodhat. Ténylegesen a fellendiilés akkor térik meg, ha
a termelés tovabbi ndvelése csokkenti, rontja a profitkilatasokat, akar a fajlagos
termelési koltségek novekedése, akar a piaci értékesités romlasa miatt. Hicks
konjunktura-elméletében a ciklikus ingadozasok nem valtoztatjdk meg a
névekedési potencialt (illetve trendet). A valdésagban, ha az ingadozasok nagy-
mérviiek vagy novekvoek, akkor hosszabb idore visszavetik a novekedést. Ezt
a 2008-2009-es valsag és kdvetkezményei is bizonyitottak.

A ndvekedési elméleteken beliil igen jelentds iranyzatot képviselnek a neo-
klasszikus novekedési elméletek. Robert M. Solow szerint a termelési tényezok
helyettesithetosége és a tényezdarak mozgasa, amelyet a hatartermelékenységek
hataroznak meg, biztosithatjak a tényezok keresletének és kindlatdnak egyen-
sulyat [SoLow (1956)]. A neoklasszikus novekedési elméletek modelljei terme-
lési fliggvények, amelyekben a dinamizalas révén igyekeznek meghatarozni
a novekedési iitemet, kikapcsolva a technikai haladas hatdsat is. A Solowval
szembeni biralatok (Hogan ¢és tarsai) egyrészt azt kifogédsoljak, hogy Solow
azt feltételezte, hogy a termelési tényezok dijazasa a hatartermelékenységiik
szerint alakul. Ez alapvetden nincs igy, mivel a monopoliumok/oligopoliumok
befolyasa és a skalahozadék valtozasa a tényezdarakat nagymeértékben eltériti.
Hogan arra is rdmutat, hogy a tékeallomany leértékelddhet, csokkenhet, a mi-
szaki haladas nyoman keletkezett tudasallomany viszont dsszességében nem
csokkenhet [HoGgan (1958)).

Joan Robinson fogalmazta meg az aranykori névekedés elméletét, amely
allando novekedésre, dinamikus egyensulyra és teljes foglalkoztatasra épiil, s
ez parosul az er6forrasok teljes kihasznalasaval [RoBiNsON (1972)]. Robinson
és kovetdi jol tudtak, hogy ez a valésagban nem is fordul eld, 6k ezt mércének
szantak az ettdl eltérd novekedési utak értékelésénél. A novekedési iitem 4l-
landésaganak feltételei: 1. A miiszaki haladas és a lakossag ndvekedési iiteme
idében allandé legyen. 2. A termelési tényezok rugalmassaga ne valtozzon. 3.
A megtakaritasi hanyad alland6 legyen és a tokeallomany novekedése feleljen
meg a termelés novekedési iitemének. Lathatjuk, hogy ezek a feltételek akkor
sem teljesiiltek és ma sem.

Solow a miiszaki fejlodésrdl és a beruhazasokrol szolo érett tanulményaiban
megkiilonbozteti a ‘nem-megtestesiilt’ ¢s a ‘megtestesiilt’ technikai haladast.
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Az el6bbi a termelési tényezok, folyamatok megszervezésének, mikodtetésének
tokéletesitése, az utobbi az igazi haladas, amely a leglijabb tokeallomanyt érinti,
s altala vonul be’ a miiszaki haladas a termelésbe €s ndveli a versenyképességet.

Theodore W. Schultz hangsulyozta a human téke jelentdségét. Ramutatott,
hogy az oktatasi raforditasok sokkal gyorsabban ndnek a XX. szdzad eleje ota,
mint a fizikai tékeképzés [ScHULTZ (1962)].

Arrow a tanulas kiemelked6 szerepét elemzi. Elemzésében az ismeretszerzés
iskolai, iskolan kiviili és munkahelyi formajat is fontosnak tartja. O fogalmazza
meg a ,,cselekvés révén valo tanulas” (learning by doing) kategoriat. A techni-
kai beruhazasok, az 01j gépek beallitasa és mikddtetésének elsajatitasa noveli az
ismereteket és a munka termelékenységét. A munkaerd iskolazottsagat, tovabb-
képzését és szakmai tapasztalatait egyarant fontosnak tartja.[ARROW (1962)].

Charles Kennedy a termelési lehetdségek kozotti kombinaciot kifejezéd
transzformacios goérbe mintajara megrajzolja az ujitasi lehetdségek gorbéjét.
Ez azt fejezi ki, hogy ha X szazalékkal csokken az egységnyi termék eldal-
litdsahoz sziikséges munkamennyiség, mekkora szdzalékkal csokkenthetd a
fajlagos termék el6allitasahoz sziikséges toke. Az indukalt technikai haladés
a technikai sziik keresztmetszetek felolddsat jelenti az jitasok révén. Ez a
neoklasszikus novekedési elméletek fontos 11j eleme, mivel kordbban a tech-
nikai haladast semleges haladasnak tekintették. Charles Kennedy szerint a
termelés 0sszkoltségén beliil a toke és a munka koltségének hanyada (aranya)
meghatarozza a t6késeknek és a dolgozoknak a nemzeti jovedelembdl valo
részesedése alakulasat is [KENNEDY (1964)]. A miiszaki haladas eredményeinek
bevezetése a termelésben novekedést general, hat a termelékenységre (capital
and labour productivity) és a tényezOarak aranyara, ezen keresztiil helyette-
sitési hatassal is jarhat. Kaldor ndvekedési elméletében elutasitja a technikai
haladas hatasanak és a helyettesitési hatasnak az elvalasztasat. Az indukalt
technikai haladas bekapcsolasaval az elemzésbe fontos jdonsagként jelenik
meg, hogy elvetik azt a feltételezést, hogy a tényezdhelyettesités rugalmassaga
egyenld lenne eggyel. Charles Kennedy és Antony P. Thirlwall szerint a korabbi
neoklasszikus modellek tulértékelték a toke hozzajarulasat a novekedéshez
¢és alabecsiilték a technikai haladas szerepét [KENNEDY-THIRLWALL (1972)].
A hatartermelékenységi elmélet fontos aspektusa, hogy magyardzatot kivan
adni a jovedelemelosztas alakuldsara. A novekedési elméletek megallapitasai
fontos tanulsagokkal szolgalnak, a valésagban azonban a novekedési palyak
igen differencialtan alakultak a monetaris és fiskalis problémak, valamint a
gazdasagpolitikak iranyvonaldnak kiilonbségei miatt €s eltéré eredményessége
kovetkeztében.
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A neoklasszikus novekedési elméletek a termelési tényezoknek a noveke-
déshez vald viszonyat kivantak kvantifikalni és modelljeikben kimutatni. A
beruhdzasok, a munkaerd, a termelékenység szerepének elemzése a ndvekedés
szempontjabol korunkban is igen fontos, de nem elégséges, mert a ndvekedés
igen nagyszamu, komplexen hat6 tényezo egyiittes ereddje. A neoklasszikusok-
kal szembenall6 neoliberalis iranyzat masként értelmezi a ndvekedést €s annak
mozgatorugoit.

A neokeynesi iranyzatok a XX. szazad végén és az ezredforduld utan ujra
megerdsodtek és az allam gazdasagi szerepvallalasanak atalakulasat egyre
sokrétiibben elemezték. Az 1j névekedési elméleti modellekben névekvo to-
kehozadékok szerepelnek, a tokefelhalmozas ndvekedésébdl szarmazo pozitiv
externaliak miatt. Paul Romer [ROMER (1986)] szerint a névekvo hozadékok
f6 forrasa a K+F-beruhazasok indukalta fejlodés és az altaluk generalt pozitiv
externalidk. A termelékenység-noveld hatds olyan nagy lehet, hogy a novekvo
realbérek mellett is ellensulyozhatja azok profitratat csokkent6 hatasat. Novekvo
skalahozadék mellett a tokefelhalmozas tovabb folytatddhat a munkaerd-kinalat
boviilése nélkiil is.

Robert Lucas [Lucas (1988)] szerint a gazdasagi novekedést a human toke
felhalmozasa lenditi egyre tovabb elore. Ehhez nincs sziikség a meg nem ujit-
hat6 er6forrasok felhasznalasanak novelésére. Ezért a gazdasagi novekedést a
human téke allandoé felhalmozésa allithatja fenntarthatd palyara. A gazdasag
két alapvetd szektorra oszthatd: 1. a termékeket és szolgaltatasokat eldallitd
szektor, 2. tudastermeld szektor, amely human tokét allit elé az egész gazdasag
szamara. Dani Rodrik viszont ramutat arra, hogy Kelet-Azsia fejlddése és el6re-
torése nem magyarazhato meg csak vagy foleg a human tékére épitve. Japan és
Dél-Korea miiszaki fejlodése és technologiai versenyképessége nagymértékben
Osszefligg az oktatassal és a K+F novelésével.

John K. Galbraith, az intézményi iskola egyik megalapitoja alapvetden
biralja az orthodox kozgazdasagtant. Ramutat, hogy mennél inkabb né a
javak termelése, annal erésebb a ,,GDP-kultusz”, a torekvés az egyre nagyobb
termelésre. Szerinte az amerikai gazdasag egyre nagyobb tomegben és jobb
mindségben allitja el6 a fogyasztasi javakat (magan javakat), de elégteleniil a
kozjavakat [GALBRAITH (1977)].

Az 1j intézményi iskola (neoinstitucionalizmus) eszmerendszerébdl COASE
(1992), WILLIAMSON (1986) és NoOrTH (1992, 2005) munkassaganak jelentdsé-
gét emelném ki. A neoinstitucionalistak ramutatnak az intézményi rendszer,
a szervezetek és a szervezeti struktirak szerepére a fejlodés meghatarozo
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tényez6i kozott, s ideértik a tarsadalomban érvényesiild normék, szokasok,
szabalyok szerepét is.

Oliver E. Williamson dolgozta ki a tranzakcios koltségek tanat. A piac
mikodése koltséges és a gazdasagi szereploknek jelentds €s novekvo tranzak-
cios koltségekkel kell szamolniuk [WiLL1AMSON (1981)]. Coase és Williamson
biraljak a hagyomanyos kdzgazdasagtant, mivel a piacot tartjak a gazdasagi
koordinacio {6 helyszinének, holott a modern gazdasagban a koordinacié nagy
része a vallalatokon beliil megy végbe [Coask (1960)).

Korunk neves kdzgazdaszai koziil néhany pregnans személyiséget emelnék
ki, ismét kizardlag abbdl az aspektusbol, hogy nézetrendszeriikben milyen {6
gondolatok vonatkoznak a gazdasagi novekedésre, a pénziigyi egyensulytalan-
sagokra és ezek révén a versenyképességre.

Michael E. Porter (1947-) kiemelked6 szerepet jatszott a generikus verseny-
stratégiak meghatarozasaban (szegmentalas, differencialédas, koltségek és az
arvezérlo szerepl6 viszonya). A Porter-hipotézisben pedig azt fogalmazta meg,
hogy a szigortbb kornyezetvédelmi szabalyozas eldmozditja az innovaciot, ha-
tékonysagi és versenyelonyokhoz vezet. Ezaltal Porter elemzései alatdmasztjak
az Okoszocialis piacgazdasag kiépitésének sziikségességét és a gazdasagi no-
vekedés okologiai megalapozottsaganak fontossagat. Ujraértékelte a nemzetek
komparativ elényeit a nemzetkozi versenyben [PORTER (1998)].

1992-ben Mankiw David Romerrel és David N. Weillel egyiitt kibdvitette a
gazdasagi ndvekedésrdl szol6 ,,Solow-modell”-t a human téke bekapcsolasaval
(IS-LM modell). A human téke képzésének beépitése dinamizalja a modellt,
mivel annak idébeni alakulasa kumulativ modon felgyorsithatja a fejlodést. A
gazdasagi novekedés e tényezdjét egyre tobben tartjak kulcsfontossagunak,
sOt, meghataroz6 jelentdségiinek a versenyképesség szempontjabol. Mankiw
Loanable Funds elméletében azt mutatja be, hogy a hitelpiaci kereslet-kinalat
alakulasa hatarozza meg a kamatlabat,

3. Az allam és a gazdasagpolitika szerepe a fenntarthato
fejlodésben

A fenntarthato és felzarkoztato fejlodés csak €szszerti novekedésre, munkahely-
teremtésre, szerkezeti modernizaciora, egyideji monetaris ¢€s fiskalis stabiliza-
ciora és jo kornyezetgazdalkodasra épiilhet. Kiilonosen azt kell hangstlyozni,
hogy a fejlodés bazisa csak az emberi méltosag megélését biztositod, tarsadalmi
méretli munkahelyteremtés lehet. Stabil munkahelyek és szocialis biztonsag
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nélkiil nincs, nem lehet fejlodés, csak tovabbi periferizalodas. A pénziigyi sta-
bilizacié ugyanakkor nem épiilhet restrikciora, az elobbit csak tartos fejlodés
bazisan lehet megvalositani.

Gazdasagpolitikai szempontbdl a modernizacio 6 tényezdinek tekintendok:
1. a fejlett technologiak atvételének és alkalmazasanak 6sztonzése, 2. a globalis
innovacios folyamatokba torténd bekapcsolodas, 3. fejlesztési forrasok bizto-
sitasa, 4. a tokepiacok fejlettsége és mikddése, 5. jol képzett €s megfeleloen
motivalt munkaerd-allomany kialakitasa és hasznositasa. A finanszirozas fontos
tényez0, de a briisszeli kdltségvetés az EU GDP-jének csak kb. alig egy szazalé-
kat teszi ki, s ennek toredéke a fejlesztési tamogatas, ezért a Briisszelbdl érkezo
koltségvetési transzferek igen fontos, de csak jarulékos elemet jelenthetnek a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok felzarkézasahoz. Az EU nagy orszagainak
felvevOpiacai jelenleg kevéssé dinamikusak, azaz lassan novekednek, sét, az
EU importpiacan elsésorban Kina és a tavol-keleti orszagok tornek eldre.

A fenntarthatd mindségi fejlédés megvaldsitasa a termelékenység és a
foglalkoztatottsdg novelésének Osszeegyeztetését igényli. A foglalkoztatas
novelése a fejlesztés zaloga, a termelékenységet a névekvo €s javuld mindségii
nyilvanvaldan javul6d hatékonysagra van sziikség. A termelékenység novelése
technologia-fejlesztést és nem az ugyanakkora termelés kevesebb munkaerdvel
valo ellatasat igényli. A versenyképesség novelése azt jelenti, hogy a piaci
szereplOk tobbet ruhazzanak be termék és termelési folyamat innovaciokba. A
szolgaltatasi piacokat feltétleniil fejleszteni kell, de a fejlodéshez nem elegendd
a piacok megnyitasa, s6t gyakran éppen a piachoz jutas feltételeit kell raciona-
lisan szabalyozni, azaz észszerii, kozérdekii versenyszabalyozasra van sziikség.

Az EU-ban novekszik a képzésben és a szakképzésben résztvevok szama és
aranya, ami nagymértékben hat a gazdasagi novekedésre, a termelékenységre és
részben a foglalkoztatasra. Az atlagos kozoktatasi id6 egy évvel torténd meg-
hosszabbitasa folyamatosan a GDP 0,3—0,5%-0s ndvekedését biztosithatja. Az
oktatasra forditott kdltségvetési kiadasok aranya az EU-ban atlagosan kb. a GDP
5%-at teszi ki, a koltségvetésekben pedig mintegy 10—11%-kal szerepel. Ennél
a vilaggazdasagban el6retord orszagok gyakran joval magasabb aranyt valdsi-
tottak meg. Az oktatasra forditott kozkiadasok aranya 2005 utan szdmos EU-
orszagban csokkent, igy Németorszdgban, Franciaorszagban, s6t, Ausztridban
¢és Finnorszagban is. A fejlodés kdvetelményeihez mérten sajnos a képzetlenek
aranya tul magas, és ez akadalyozza a foglalkoztatas novelését. A kutatas-fej-
lesztésre €s a versenyképességre vonatkozo lisszaboni célkitiizéseket nem sike-
riilt teljesiteni, ezért prolongaltak oket 2020-ra. A K+F-raforditasok nemzetkozi



Korosi Istvan: Novekedésosztonzeés, verseny €s versenyképesség 27

Osszehasonlitdsban az élenjaro orszagokhoz képest az EU-orszagok tobbségében
igen alacsonyak, ami nem ad jo6 alapot a fejlesztési stratégiak szamara.

A humantoke-allomany megfelelé hasznositasa, a versenyképesség javitasa
csak aktiv munkaerdpiaci politika tdmogatasaval biztosithato. A kiszamitha-
tosag, a szocialis biztonsag olyan érték, ami a munkaeré mentalis és fizikai
egészségét biztositva, egyben termelékenységét is ndveli. Ehhez nyilvanvaldéan
intézményi reformokra van sziikség. Finnorszag, Svédorszag €s Dania az aktiv
munkaerdpiaci politikat, a képzés-tovabbképzés szerves rendszerét, a mun-
kahely-kozvetitést, a K+F munkahelyek 1étesitését otvozte a megfeleld joléti
biztonsagi juttatasokkal. Csaki Gyorgy ramutat arra, hogy

,a fejleszté allam sikere Skandinaviaban és (a valsag el6tt)
frorszagban azt bizonyitja, hogy a hatarozott allami gazdasag-
fejlesztési célok nem kizarolag alacsony bérkoltségek, hossz
munkaidd, a munkavédelem, tarsadalombiztositas és a szoci-
alis juttatdsok hianya/hianyossagai révén valosithatdak meg”
[CsAKT (2009))].

Sét, éppen ellenkezdleg, a magas termelékenységli, nagyobb hozzaadott
értéket biztositd humantOke-intenziv termelés vezethet elsdsorban sikerre.
Ugyanakkor Farkas Beata jol mutat rd arra, hogy

,»az elmult masfél évtized tapasztalatai utan nem varhatjuk,
hogy a gazdasag fejlodésc¢hez sziikséges egészséges €s képzett
munkaerd, a kutatas-fejlesztés kelld szintje, a multinacionalis
vallalatokra raépiild, dinamikus kis- és kozépvallalkozasok
spontan tarsadalmi, gazdasagi folyamatok eredményeképp ren-
delkezésre allnak, létrejonnek” (Részletesen elemzi: [FARKAS
B. (2007), 66. old.].

A fejleszté allam irdnyvonalat Osszefoglalva, pontositva ezt leginkabb a
fenntarthat6, mindségi fejlesztést és fejlodést 6sztontd allamként hatarozhatjuk
meg. Meg kell alapozni a fenntarthatdsagot, mivel a rovid tavu tlizoltasok utan a
hosszt tavu problémakezelés elengedhetetlen (kiilonosen a névekedés és egyen-
suly egyiittes kezelése, az észszerli kdrnyezetgazdalkodas, a kornyezetkimélo
technologiak kifejlesztése és elterjesztése, a nagy ellatod rendszerek konzisztens
reformja €s finanszirozhatosaga). A révid tava programok véget érnek, pozitiv
hatasuk elmulik, kifullad (pl. az arfolyam- és kamatvaltozasok). A fejlédésnek
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tartoés iviinek kell lennie, azaz hosszu tava fejlodési trend keretfeltételeinek
kialakitasara, megalapozasara van sziikség. A puszta GDP-névekedés helyett a
mindségi fejlodésre kell helyezni a hangsulyt, mivel a GDP novekedése gyakran
nem a valddi fejlédés jelzdje (pl. amikor a gépkocsik a kozlekedési dugoban ki-
pufogjak a benzint — tobbletkoltséget, idoveszteséget, kdrnyezeti kart okozva —,
a GDP-ben viszont ez fogyasztas-boviilésként jelenik meg, holott a jolét ekkor
nem nd, hanem csokken).

A fejlédés mindségi jellegének hangsulyozasa tobb szempontbol fontos. A
fejlédésnek fenntarthatonak és kornyezetbaratnak kell (kellene) lennie, nem
szabadna tulterhelni sem a természeti, sem a létrehozott infrastrukturalis kor-
nyezetet, €s nem szabadna csorbitani a kdvetkezé generaciok létfeltételeit sem
természeti, sem pénziigyi téren. A fenntarthatosagnak a gazdasagi, pénziigyi,
természeti kornyezeti ¢s human eréforras feltételeit egyszerre kell figyelembe
venni, mert barmelyik tényez6 szlik keresztmetszete a fenntarthatésagot veszé-
lyezteti, st megakadalyozza. A mindségi oldal azt is jelenti, hogy a fejlodés
mindségileg kedvezo struktiraban menjen végbe. Ennek két fontos dimenzidja
van: 1. Olyan struktira sziikséges, amelyben felértékelddik a nemzeti, iparagi
vagy vallalati teljesitmény a vildgpiacon (ezt jelzi a cserearanyok hosszabb tavu
javulasa és a vilagexportban valo részesedés tartos ndvekedése). A termelésben
megalapozott rentabilitasra, az értékesitésben dinamikus piacokra van sziikség
(sajat szempontbol nézve). Stagnalo piacokon is elére lehet torni a versenytarsak
kiszoritasaval torténd térnyeréssel, de ezt sokkal nehezebb elérni és fenntartani,
mint a dinamikus piaci szegmensekben, sajat innovacioval 1épni elére. Farkas
Péter talalo megallapitasa szerint a kiszoritas képessége a t6keerdsek privilégi-
uma [FArRkAS P. (2007)]. Az innovaci6 ezért nem 6onmagaban a miiszaki-tech-
nologiai fejlodés eszkoze, nem is pusztan profitnoveld, hanem a 1ényege az kell,
hogy legyen, hogy az emberi sziikségletek kielégitésére alkalmasabb terméke-
ket, szolgaltatasokat célszerlibb modon hozzon Iétre. 2. A fejlddés mindsége
masrészt jelzi azt, hogy az eredményt az erdéforrasokkal valo takarékosabb,
észszerli gazdalkodéas mellett érik el. Ugyanakkora nyereséget eredményezd
energia-megtakaritds technoldgiai fejlesztés révén sokkal eldnydsebb, mint
ugyanakkora tobbletenergia eléallitdsa. Raadasul hosszu tavon rentabilisabb
is, csOkkenti a sebezhetdséget, impulzust ad a miszaki fejlodésnek és javitja a
kiilkereskedelmi mérleget. Pozitiv az életmindségre gyakorolt hatasa is.

A jovo utja — legaldbbis a fejlett orszagokban — nem elsdsorban az anyagi
termelés és az anyagi javak fogyasztasanak ndvelése, hanem az életmindség
javitasa (élhetd kornyezet, fontos szolgaltatasok elérhetdsége, jo kozlekedés és
infrastruktara). Ezért nemcsak nem mindegy, hogy a GDP-t milyen strukti-
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raban termeljiilk meg, hanem életfontossagu az a tény, hogy fejlettebb strukta-
raban tobb hozzaadott érték termelhetd, magasabb termelékenység érhetd el.
Kiemelked6 az innovativ termelékenység-ndvekedés, amely a know-how révén
biztosithatd [CsaTH (2019)]. Nem elegend6 tehat tobb tokét befektetni a terme-
lésbe, hanem azt a technologiai fejlesztésre, a human eréforras minéségének
javitasara kell koncentralni. Ezenkiviil az intézmények mitkodésének, az ira-
nyitas és vezetés szinvonalanak emelésére van (lenne) égetd sziikség makro- és
mikroszinten egyarant. Az allam gazdasagi szerepvallalasanak sikerességében
nem az ujraelosztas mérete a dontd, hanem funkcidinak jo betoltése és dssze-
hangolasa.

A fejleszt6 allamnak a kdrnyezet gazdagsaganak felélése nélkiili fejlesztésre
kell térekednie, amely nem hatarolja be a jovo generaciok cselekvési lehetoségeit.
A versenyképesség javitasdban nagy szerepet jatszik a fajlagos koltségesokken-
tés, ezt azonban a hozzaadott érték ndvelésével, a technologia fejlesztésével és a
termékstruktura javitasaval kell elérni. A bérek €s jovedelmek korlatozasa toké-
letesen jarhatatlan t, mert lefelé mené spirdlhoz vezet. A beruhdzasok és a fo-
gyasztas csokkenése nyoman visszaesnek az allami bevételek, ami a szdndékolt
pénziigyi konszolidaciot is lehetetlenné teszi a torténelmi tapasztalatok szerint.
A joléti rendszerek miikddtetése feltétleniil észszeri reformokat, intézményi,
eszkozrendszeri, finanszirozasi, ellendrzési atalakitast igényel, de semmikép-
pen nem leépitést, hanem atépitést a jobb miikodtetés érdekében. A fejlesztési
célok elhibazasa, meg nem valositasa az allam miikddési hianyossagaira utal
¢és a pénzigyi deficitek ndvekedésével jar. Ez is baj, de a legfébb probléma a
tarsadalmi deficitek novekedése, az emberek kiszolgaltatottsaga. A normativ
kozgazdasagtan feladata, hogy tarsadalmi értékeken alapuld normakat, elva-
rasokat allitson fel és azok stratégiai megvalositasahoz nyujtson tampontokat.

A hagyomanyos allami centralizacié szerepe a multé, a jelenben és a jovében
a gazdasag mikodtetésében a tarsadalmilag elfogadott szabalyrendszer és
annak betartasa, betartatasa keriil el6térbe, ami viszont a térvényi, szabalyo-
zasi, intézményi keretrendszer altalanos elfogadasat és érvényesitését igényli.
Hangstlyozni kell, hogy az allam gazdasagi, tarsadalmi, politikai elfogadottsa-
ga a tényleges legitimacio forrasa, ezek hijan semmiféle stratégia nem vezethet
sikerre, nem is hajthat6 végre. Csaba Laszl6 szerint a kézgazdasagtan és a gaz-
dasagpolitika gyakorlataban jelentkez6 inkonzisztenciak, fesziiltségek okozzak
a valsagot. A valsag értelmezéséhez fontos, tisztazd gondolatokkal jarul hozza
¢és a gazdasagfilozofia, stratégia, gazdasagpolitika egymasra épitésének sziiksé-
gességét bizonyitja miivében [CsaBa (2009)].
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A valsagbdl vald kilabalasban és a jovo fejlesztési palyajanak megalapozasa-
ban vilagosan meghatarozhat6 néhany kulcsteriilet. A XXI. szdzadban tovabbra
is egyre nélkiilozhetetlenebb az egészségligy, az oktatas, a tudomany, a K+F,
az innovacio szerepe, a kdzmiivek miikodtetése, a kultura szerepe €s tamo-
gatasanak fontossaga. ,,A stratégia elsérendi célja tehat a humantdke-képzés,
az emberi er6forras fejlesztése. Ez gyokeres valtozasokat, erdteljes 1épéseket
kivan az oktataspolitikaban, a képzési rendszerben, a kutatas-fejlesztésben. Az
ember a legfontosabb tokeforras, de nem csak gazdasagi 1ény. Vonzo6 tarsadalmi
kornyezet csak az erkolcsi-kulturalis dimenzié erdsitésével, az oktatason-szak-
képzésen tulnovo atfogd neveléssel alakithato ki. Ez viszont siirgeti az erkolcs
és kultara-vezérelt fejlodés beinditasat, ami egyszersmind versenyképesség-
javitasi elofeltétel is [KADAR (2009), 93. old].

Piaci alapon sok minden nem miikddtethetd. A vizgazdalkodas példaul sehol
nem miukoddik piaci alapon. Ilyen alapon ugyancsak nem miikédnének a német
¢és a francia vasutak, de az EU-beli vasuttarsasagok tobbsége sem (ugyanakkor
vildgosan latszanak a privatizalt brit vasutak drasztikus mindségi romlasanak
problémai). Németorszagban a koncesszioban épitett autopalyakat az allam
tartja karban. Az allam kotelezettségeit az elvardsok nagyban befolyasoljak,
a kozjo érvényesitését és szolgalatat varjak el téle. A legitimacid alapja a
min¢l ersebb értek- és érdekszovetség a tarsadalomban és a gazdasagban. A
tokebefektetok rendszerint a kisebb, a munkavallalok, a fiatalok és a nyugdi-
jasok a szélesebb, aktivabb allami szerepvallalasban érdekeltek. Ugyanakkor
valsag idején a befektetdk is az allam mentéovében reménykednek. Nyereséges
iddszakokban a profitot maganositani, a kockazatokat és veszteségeket pedig
mindig ’allamositani’ akarjak, azaz a koltségvetésre kivanjak terhelni. (Ennek
szembetiind példaja a 2008-ban kezdddott valsagban és utana nemcsak az
Egyesiilt Allamok, hanem Nagy-Britannia, Németorszag és Franciaorszag is. A
sort hosszan folytathatnank).

Korunk gazdasagaban vilaggazdasagi és nemzetgazdasagi szinten egyarant
differencialé6 mechanizmusok mitkddnek, amelyeket érdekek mozgatnak. Ezek
miatt megnott a technologiai és a koltségverseny fejlettségi szakadékot mélyitod
hatdsa. Az allamok mozgastere a globalizaci6 folyamatai, a multinacionalis
vallalatok vilagméretii stratégidja és szerepe kovetkeztében beszlkiilt, az alla-
mi tulajdon nagymértékben leépiilt, a standard szinvonala vagy azt el nem érd
munkaerd kiszolgaltatottsaga és leépitése megnott, sot a kdzéposztaly jelentds
leszakadasanak vagyunk tamii Eurdpaban, sét, vilagszerte. A gazdasagi don-
tések nemcsak gazdasagi, hanem tarsadalmi kovetkezményekkel is jarnak. A
vallalatok szerepe ugyanakkor valtozatlan abban az értelemben, hogy mindig a
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profitmaximalizalasra torekednek. A piac 6nmagéaban nem képes, nem is lehet
feladata, hogy a szertedgazo és jovore hatd kdrnyezetvédelmi, tarsadalompoli-
tikai, csaladvédelmi szempontokat megvalositsa. Ennek érvényesitése a tarsa-
dalom- és gazdasagpolitika feladata. Ennek arra kell hatnia, hogy a gazdasagi
szereplok felelosen, kreativan, kooperativan cselekedjenek, ez a magatartasmod
altalanossa valjon és meg is érje szamukra, azaz a szabalyozasi rendszer ne
biintesse, hanem elémozditsa a felelds gazdalkodast.

A vilag és a nemzetgazdasagok pénziigyi rendszere nem semleges, hanem
jelenlegi formajaban a fenntarthatatlan fejlddésre Gsztondz, sét kényszerit.
Farkas Péter szerint ,,az immar fenntarthatatlan neoliberalis modellben az alla-
mi bevételek sziikségszertien elmaradnak a kiadasoktol, ugyanakkor gyengiil
a kormanyzatok mandverezé képessége” Ennek kovetkezményeit részletesen
elemzi: [FArRkAs P. (2011), 1. old.]. A polgarok joléte szempontjabdl fontos
lenne, hogy az allam ne elsdsorban elvegye a gazdalkodoi és a munkajovedel-
mek névekvo részét, hanem hatékonyan miikodjon kozre abban, hogy segitse a
becstiletes jovedelmen alapuld egyéni megtakaritasokat, s tulajdonossa valjanak
az emberek.

Jelenleg a vilagban gyakran 6sszekapcsolodik a hanyatld allam és a torz
piac negativ parosa. A 2008-2009-es valsag és a 2010-es évek fejleményei is
nyilvanvalova tették, hogy az allam és a piac diszfunkcioi, torzulésai felerdsitik
egymast. Az allam gyenge mikddése a deficitek ndvekedésében, a foglalkoz-
tatasi helyzet romlasaban, a fejlesztési célok el nem érésében nyilvanul meg.
Az allam korabbi miikodtetési koncepcidi a XXI. szazad elején nem miikddnek
(&jjelior, gondviseld funkciok). A fejlesztési funkcio keriil el6térbe, de fontos
hangstlyozni, hogy ebben is er6sddik az allam kdzvetett, a tudomanyos-miiszaki
fejlodést és innovaciot 6sztonzo szerepe. A modern allamnak fontos funkcioja a
gazdasag jo miikodéséhez egyre nélkiilozhetetlenebb infrastruktira (kézszol-
galtatasok, kozmiivek) jo szinvonalanak biztositasa, megfeleld kiépitettségben,
mindségben és aron. A tarsadalom igényli az oktatas, az egészségiigy minél
gyorsabb fejlesztését. Az dllamnak bizonyos dimenzidkban a fejlesztési szerepe
is kiemelkedden fontos (lenne): alapkutatasok, kulttra, teriiletfejlesztés. Az
allam szerepvallalasat igényl6 kdzcélok nem csokkentek, hanem hangstlyosab-
ba valtak, ami a kozpénzek jobb felhasznalasat, strukturalis atrendezést és az
elkoltés sokkal hatékonyabb ellendrzését igényli. Vilagszerte az allamok mi-
kodésének problémaja, hogy a kozigazgatds mérete tulburjanzott, fenntartasi
koltségei az inflaciot meghaladdan ndvekedtek, a kozpénzek felhasznaldsanak
hatékonysaga romlott. Persze a kozigazgatas méretét is az ellatott feladatokhoz
¢s azok szinvonaldhoz kell mérni. A kritikak megalapozottsaga inkédbb abban
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all, hogy a state administration sz6 szerinti adminisztracios raforditdsa messze
meghaladta az allami kiadasok novekedési litemét. Az elosztasi és kiegyenlitd
funkciokkal szemben a fejlesztést generalod funkciokat kell (kellene) erdsiteni.
mindenkire érvényes torvényes rend és szabalyozas egységes alkalmazasaval.
Az indokolatlan mentességek és kivételek (kedvezmények) felszamolasaval az
ado- és jarulékkulcsok csokkenthetok, mikdzben az ebbdl szarmazo bevételek
Osszege novekedne. Vagyis nem az adokulcsokat kell ndvelni, hanem az adobe-
vételek 0sszegét. Ez pedig elvalaszthatatlan a gazdasagi aktivitas serkentésétol.
Ehhez a belfoldi megtakaritasok novelésének 0sztonzésére és gyors hazai real
beruhazasokka valtoztatasara lenne sziikség, mivel ez gyarapitja a nemzeti
vagyonallomanyt. Botos Katalin ugyanakkor ramutat, hogy ,,a tartos kiilsé
finanszirozas azonban a netté nemzeti vagyon csokkenését jelenti” [Boros K.
(2005), 348. old.].

A gazdasagi dontések mindig tarsadalmi kovetkezményekkel is jarnak. A
piac ezek figyelembe vételére csak nagyon korlatozottan képes, nem is erre
hivatott, nem ez a funkcidja. Fontos tényezd egyébként, hogy a piac jo mii-
kodése az allami voluntarizmus ellen hat, azaz jelzd és visszajelzd szerepét
érdemes erdsiteni azokon a teriileteken, ahol a kereslet-kinalat szabalyozo ereje
megfeleléen miikodik, ahol viszont nem, ott allami beavatkozas és észszerii
szabalyozas, gyakran az allam jelentds szerepvallalasa sziikséges.

A kovetkezokben attekintést nytjtok az EU-orszagok versenyképességére
hat6 néhany {6 tényezo6 alakuldsarol, majd bemutatom a World Competitiveness
Report adatait az orszagok nemzetkozi rangsoranak valtozasarol a 2010-2019-
es idGszakban.
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4. A novekedésre és a versenyképességre hato
néhany tényezo az EU-ban a statisztikak tiikrében

1. sz. tablazat Brutto hazai termék (GDP) novekedése, 2010=100

2009 2010 2015 2017 2018
Eurdpai Uni6 — 28 97,9 100,0 105,9 110,8 113,0
Eurézona —19 97,9 100,0 104,1 108,8 110,9
Németorszag 96,0 100,0 109,0 114,2 115,9
Franciaorszag 98,1 100,0 105,2| 108,8(p)| 110,7(p)
Nagy-Britannia 98,1 100,0 110,5 114,8 116,4
Olaszorszag 98,3 100,0 96,6 99,6 100,3
Hollandia 98,7 100,0 103,8 109,9| 112,0(p)
Belgium 97,2 100,0 106,7 110,4 112,0
Luxembourg 95,4 100,0 115,2 122,7 126,5
Finnorszag 96,9 100,0 100,4 106,2 108,0
Svédorszag 94,2 100,0 111,1 116,5 119,2
Dania 98,2 100,0 106,6 112,3 115,0
Ausztria 98,2 100,0 105,4 110,3 112,9
Lengyelorszag 96,5 100,0 116,1 125,5 132,0
Csehorszag 97,8 100,0 108,7 116,2 119,6
Magyarorszag 99,3 100,0 110,7 118,0 124,0
Szlovakia 94,6 100,0 113,7 119,6 124,4
Szlovénia 98,7 100,0 102,1 110,4 114,9
Bulgéria 99,4 100,0 109,2 117,3 120,9
Romania 104,1 100,0 115,8 130,0| 135,1(p)
Esztorszag 97,4 100,0 117,8 127,8 133,9
Lettorszag 104,7 100,0 119,2 125,9 131,7
Litvania 98,5| 100,0(b) 120,4 128,7 133,4

Megjegyzés: p=elozetes adat

Forras: Eurostat, Brussels, 2019., https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.
do?dataset=nama_10 gdp&lang=en

Az Eurdpai Unidé a 2010-2018-as idészakban &sszesen 13%-os GDP-
novekedést ért el. Ez nem tal gyors nemzetkdzi Osszehasonlitasban, sem
torténelmileg, de a korabbi valsagiddszak utan viszonylag jo teljesitményként
értékelhetd. Az EU-n belill az eurddvezet lassubb ndvekedési tendenciat
mutatott. Ez nagyrészt azzal magyarazhatd, hogy a déli tagorszagok kedve-
zOtlen teljesitményt nyujtottak. Az EU-atlag feletti ndvekedés volt jellemzd
Svédorszagra, Nagy-Britanniara és Daniara. A legnagyobb mértékii ndveke-
dést az EU-ban Romania, Lengyelorszag és a balti allamok érték el. A tobbi
visegradi orszag teljesitménye is igen jo volt. A vizsgalt idoszakban a visegradi
orszagcsoportban Szlovakia és Magyarorszdg novekedése csaknem teljesen
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azonos litemil (mindkettd 24%). Csehorszag novekedése némileg 20% alatt volt
az idészak egészét tekintve. A XXI. szdzad mésodik évtizede a kelet-kdzép-eu-
ropai orszagok felzarkozasat eredményezte. Ez a belsé novekedési eréforrasok,
andvekedés-0sztonzo gazdasagpolitika és a kiilfoldi miikddotoke-beruhazasok
egylittes hatasanak eredménye.

2. sz. tablazat Az EU-tagorszdagok egy fore juté brutté hazai termékének aranya
az EU-atlaghoz képest (vasarloerd-paritason)

2010 2015 2017 2018
Eurdpai Unio — 28 100,0 100,0 100,0 100,0
Eur6zéna — 19 107,7 106,0 105,9 105,7
Németorszag 119,1 123,0 122,2 121,5
Franciaorszag 107,8 105,3 103,6 103,3
Nagy-Britannia 109,1 109,6 106,6 105,3
Olaszorszag 104,5 95,2 96,7 95,7
Hollandia 135,2 129,8 128,6 128,9
Belgium 119,6 1074 107,3 107,1
Luxembourg 256,6 267,6 259.4 258,8
Finnorszag 116,9 109,7 109,7 110,8
Svédorszag 126,6 126,3 121,8 121,8
Dania 129,1 126,5 127,4 127,4
Ausztria 126,1 128.,8 126,7 127,0
Lengyelorszag 62,4 68,4 69,5 70,9
Csehorszag 82,7 86,9 89,3 90,9
Magyarorszag 64,7 68,8 68,5 71,1
Szlovakia 74,9 77,2 75,7 77,2
Szlovénia 83,5 81,6 84,9 86,9
Bulgaria 43,8 473 49,8 51,1
Romaénia 50,9 55,8 62,5 64,5
Esztorszag 65,4 76,1 79,4 82,7
Lettorszag 52,8 64,0 66,1 69,3
Litvania 60,1 74,3 78,2 80,8

Forras: Eurostat, Brussels, 2019., https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=nama_10 pc&lang=en

Az EU-28-ak egy fore jut6 GDP-jét 100-nak véve, a vizsgalt idészakban a
fejlett EU-orszadgok koziil Ausztria, Németorszag és Luxembourg meg tudta
Orizni, sOt, tovabb javitotta pozicidjat, a tobbi fejlett EU-orszag viszont jelentds
térvesztést, illetve elonyeinek lemorzsolodéasat szenvedte el. A kelet-k6zép-
eurdpai orszagok mindegyike javitotta pozicidjat; GDP-jének aranyat novelte
az EU-atlaghoz viszonyitva, igy e téren lényeges, tartos felzarkozasi folyamat
valdsult meg, bar orszagonként kiilonb6zé mértékben. Az érem masik oldala,
hogy a rendszervaltas utan harminc évvel és masfél évtizedes EU-tagsag utan
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is igen jelentds a kiilonbség az EU-15-6k ¢és a kelet-kdzép-europai orszagok
egy fore jutdo GDP-je kozott, és még nagyobb a lemaradas a jovedelmek, a
fogyasztas, az életszinvonal és a jolét terén. A kelet-kdzép-eurdpai orszagok
koziil Csehorszag jutott legkozelebb a felzarkozasban az EU-atlaghoz az egy
fore jutdé GDP terén. 2010-ben az EU-atlag 82,7%-an allt, 2018-ra 90,9%-ra
novelte a jovedelem-mutatojat. Esztorszag és Litvania teljesitménynovekedése
is igen joO; el6bbi 65,4%-ra, utdbbi 60,1%-16l 80,8%-ra javitotta pozicidjat. A
kelet-kozép-eurdpai térségben 2010-ben még Szlovénia allt a legkdzelebb az
EU-atlaghoz, de 2018-ig felzark6zasa lassubb iitemil volt, mint Csehorszagé.
2018-ban Szlovénia az EU-atlag 86,9%-at érte el, ami a masodik legjobb fejlett-
ségi adat Csehorszag utan.

A visegradi orszagok koziil Csehorszagot Szlovakia kdveti az egy fore jutd
fejlettség terén, ami jorészt annak koszonhetd, hogy 2009-ben az orszag szamara
kedvez6 id6pontban vezette be az eurdt, igy a kivezetett sajat valuta miatt nem
kellett arfolyamkockéazattal és arfolyamvesztéssel szamolnia. Magyarorszag
a vizsgalt idészakban az EU-atlag 64,7%-arol 71,1%-ra zarkdzott fel, ami
érdemi teljesitményndvekedést titkkroz. Lengyelorszag egy fore jutdé GDP-jének
aranyndvekedése koriilbeliil hasonlé Magyarorszagéhoz, de e téren jelenleg is
Magyarorszag mogott all. Romania és Bulgaria is felzark6zast mutatott, de a
fejlettségi szintkiilonbségiik az EU-atlaghoz képest még igen nagy. Roménia az
EU-atlag kozel kétharmadat, Bulgaria pedig alig tobb mint felét éri el jelenleg.

3. sz. tablazat Kutatas-fejlesztési raforditasok (2012—-2017) a GDP szazalékaban

2012 2013 2014 2015 2016 2017
EU-28 2,00 2,02 2,03 2,04 2,04 2,06
Eur6zona—19 2,10 2,10 2,12 2,13 2,13 2,15
Németorszag 2,87 2,82 2,87 2,91 2,92 3,02
Franciaorszag 2,23 2,24 2,23 2,270 2,250 2,19
Nagy-Britannia 1,59 1,64 1,66 1,67 1,68 1,70
Olaszorszag 1,27 1,31 1,34 1,34 1,37 1,35
Hollandia 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0
Belgium 2,3 2,3 2.4 2.4 2,5 2,7
Luxembourg 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Spanyolorszag 1,29 1,27 1,24 1,22 1,19 1,20
Finnorszag 3,42 3,29 3,17 2,89 2,74 2,76
Svédorszag 3,28 3,30 3,14 3,26 3,277 3,40
Dania 2,98 2,97 2,91 3,06 3,10 3,05
Ausztria 2,91 2,95 3,08 3,05 3,13 3,16
Lengyelorszag 0,88 0,87 0,94 1,00 0,96 1,03
Csehorszag 1,78 1,90 1,97 1,93 1,68 1,79
Magyarorszag 1,26 1,39 1,35 1,36 1,20 1,35
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Szlovakia 0,80 0,82 0,88 1,17 0,79 0,88
Szlovénia 2,57 2,58 2,37 2,20 2,01 1,86
Bulgaria 0,60 0,64 0,79 0,96 0,78 0,75
Romania 0,48 0,39 0,38 0,49 0,48 0,50
Esztorszag 2,12 1,72 1,43 1,47 1,25 1,29
Lettorszag 0,66 0,61 0,69 0,63 0,44 0,51
Litvania 0,89 0,95 1,03 1,04 0,84 0,89

Forras: KSH, 2019., http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_int020b.html

A K+F-raforditasokat a jovo innovacios potencidljanak alakulasa szempont-
jabdl igen fontos mutatonak tekintjiik. Ez inputot jelent, de jo hasznositas esetén
relevans kiindulépont az innovacid és a versenyképesség javitasa szempontja-
bol. Mar a 2000. évi lisszaboni fejlesztési stratégia, majd a 2010. évi Europa
2020 program alapvetd célul tiizte ki, hogy az EU-tagorszagok a GDP-jiikk
3%-at forditsak K+F-re. A 2017-ig terjed6 id6szak adatai azt mutatjak, hogy
az EU lemaradasa a f6 gazdasagi, fejlettségi mutatok koziil a K+F-raforditasok
terén a legnagyobb a sajat célkitlizésekhez €s a f6 versenytarsakhoz viszonyitva
egyarant. 2020-ban a kitlizott alapcél az EU szintjén nem teljesiil.

Az EU tagéllamai koziil 2012-ben csak Svédorszag és Finnorszag teljesitet-
ték azt a célt, hogy a K+F-raforditasok a GDP-hez viszonyitva érje el a 3%-ot.
2017-ben ezt az aranyt Dania, Németorszag, Ausztria és Svédorszag teljesitette.
Finnorszag 2015-t6l — a koltségvetési politika valtozasanak negativ kdvetkez-
ményeként — kikertilt a teljesitok mezonyébol.

A visegradi orszagok 2012-2017 kozott novelték K+F-raforditasaikat, de a
novekedés igen szerény mértéki volt, kiillondsen a gazdasag egyéb teriiletein
javulo teljesitményhez képest. Magyarorszag K+F-kiadasai 2012-ben a GDP
1,26%-at érték el, 2017-re ez a mutatd 1,35%-ra javult. Csehorszag indikatora
1,79%, 2012 utan hullamzoéan alakult, 2015 utan visszaesett. Lengyelorszag
K+F-je novekedett, de alig éri el a GDP 1%-at, Szlovakia mélyen 1% alatti.
Az alacsony K+F-raforditasok a jovére nézve behataroljak a kutatas-fejlesztés
eredményessége novelésének kilatasait. Megjegyzendd, hogy a visegradi
orszagok koziil Magyarorszag és Csehorszag arra példa, hogy az igen szlikos
K+F-finanszirozas ellenére jelentds humantdke-potenciallal és tudomanyos
eredményekkel rendelkeznek. A kutatas-fejlesztés raforditdsanak és eredmé-
nyességének novelése dontden hozzajarulhatna a gazdasag human potencialja-
nak erdsitéséhez.

A balti orszdgok alacsony K+F-szintje a jovobeni fejlédés szempontjabol
aggaszto mértéki, a fejlesztéspolitika megalapozasanak a belso kutatasi bazisa
nem elégséges. A jelzett idészakban Esztorszagban a K+F/GDP-arany alacsony
¢és csokkent is, Litvaniaé minimalis szinten stagnal, Lettorszag 0,5%-o0s aranya
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pedig Romanidhoz hasonlithatd és még Bulgariatdl is elmarad. Az elemzett
adatok tiikrében megallapithatd, hogy a kelet-kozép-eurdpai orszagok felzar-
kozasahoz elengedhetetlen a K+F novelése és eredményeinek minél gyorsabb
piacképes innovaciova valtoztatasa, ami a versenyképesség szandékolt novelé-
sének f6 ttja.
4. sz. tablazat A kutatok, fejleszték létszamanak alakulasa
(teljes munkaiddre szamitva) (2006—2017)

2006 2010 2015 2017
EU-28 1422499| 1602748 1843528 1973773
Eurézona—19 945 394 1106 473 1265 431 1 344 020
Németorszag 279 822 327 996 387 982 413 542
Franciaorszag 210 591 243 533 277 631° 288 580
Nagy-Britannia 254 009 256 585 284 483 289 674
Olaszorszag 88 430 103 424 125 875 136 204
Spanyolorszag 115 798 134 653 122 437 133 195
Hollandia 53 150 53703 79 155 83 187
Belgium 34 879 40 832 53 178 54 010
Luxembourg 2054 2613 2610 2936
Finnorszag 40 411 41 425 37 516 37 047
Svédorszag 55729 49 312 66 734 72 033
Dénia 28 846 37435 42 826 45 428
Ausztria 29 199 36 581 43 562 47 519
Lengyelorszag 59 573 64 511 82 594 114 585
Csehorszag 26 267 29 228 38 081 39 181
Magyarorszag 17 547 21 342 25316 28 426
Szlovakia 11 776 15 183 14 406 15 226
Szlovénia 5857 7703 7900 9293
Bulgaria 10 336 10 979 14 236 15 094
Romania 19 021 19 780 17 459 17 518
Esztorszag 3513 4077 4187 4674
Lettorszag 3935 3 896 3613 3482
Litvania 7 980 8599 8 167 8709

Forras: Eurostat, Brussels, 2019., https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.
do?dataset=rd_p_persocc&lang=en

A kutatok és fejlesztok 1étszdmanak alakulasa az Europai Unio és a tagor-
szagok K+F-jének emberi potencialjarol ad mennyiségi szempontbol kdrképet.
Természetesen a kutatok-fejlesztok szdma nagymértékben fiigg a gazdasagok
méretétdl. A nagyobb népességii orszagokban ez a potencial értelemszertien na-
gyobb, de emellett fligg a fejlettségtol és az oktatas-képzés szinvonalatol is. Az
EU szamszerlileg a vilag legnagyobb kutatoi-fejlesztdi emberi potencialjaval
rendelkezik. 2017-ben kozel 1 milli6 974 ezer f6 szakképzett kutatd-fejlesztd
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dolgozott az EU-ban. A 2006-2017-es iddszakban szamuk csaknem 40%-kal
nétt. Europaban Németorszag rendelkezik a legnagyobb K+F-személyzettel,
amelynek szama a jelzett idoszakban 280 ezerrdl 414 ezerre nott. Németorszag
az USA-val és Japannal egyiitt a vilag kutatasi élvonalaban szerepel. A vilag
miiszaki fejlodését e harom orszag alapvetden meghatarozza.

Nagy-Britannia és Franciaorszag is kiemelked6en magas kutatoi allomannyal
rendelkezik. Nagy-Britannia kilépése az EU-bol a K6zdsség K+F-potencialja
szempontjabdl igen nagy veszteség, de a brit kutatasi eredmények tovabbra is
bekeriilnek a nemzetkozi vérkeringésbe, de 2020-t6] mar nem EU-tagként és
nem az integraciot erdsitve. Olaszorszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag ku-
tatdi allomanya sorrendben 136 ezer, 133 ezer és 115 ezer f6, amellyel jelentos
szerepet jatszanak az eurdpai kutatas emberi eréforrasaként. Gazdasagi mére-
téhez viszonyitva Svédorszag 72 ezer, Finnorszag 37 ezer fovel szerepel, sulyuk
mellett kutatogarddjuk mindsége is igen jo. Kutatasaikra épiil6 innovaciojuk és
versenyképességiik is kiemelkedo.

A visegradi orszagok kutaté potenciadljabol Lengyelorszag 115 ezer,
Csehorszag 39 ezer, Magyarorszag 28 ezer, Szlovakia 15 ezer fovel részesedik.
A visegradi orszagok kutatoi egyiittmiikodésének intenzifikaldsatol sokat var-
hatunk, ennek erdsitése révén térségiink novelheti szerepét az EU-kutatasokban.

5. sz. tablazat A kutatok, fejlesztok létszamanak alakulasa egymillio fére vetitve

2006 2010 2015 2017
EU-28 2865 3185 3625 3860
Eurdéévezet—19 2868 3300 3738 3947
Németorszag 3394 4010 4778 5011
Franciaorszag 3330 3766 4177 4319
Nagy-Britannia 4190 4105 4387 4400
Olaszorszag 1523 1747 2070 2247
Spanyolorszag 2491 2896 2636 2863
Hollandia 3255 3241 4684 4870
Belgium 3319 3767 4731 4829
Luxembourg 4465 5226 4424 4976
Finnorszag 7683 7743 6859 6736
Svédorszag 6158 5280 6845 7203
Dania 5312 6769 7568 7901
Ausztria 3539 4381 5077 5418
Lengyelorszag 1561 1697 2173 3018
Csehorszag 2570 2794 3613 3703
Magyarorszag 1741 2132 2568 2907
Szlovakia 2193 2817 2658 2799
Szlovénia 2929 3758 3835 4797




Korosi Istvan: Novekedésosztonzeés, verseny €s versenyképesség 39

Bulgaria 1355 1480 1977 2126
Roménia 895 975 879 892
Esztorszag 2602 3065 3196 3556
Lettorszag 1774 1838 1816 1786
Litvania 2426 2739 2797 3056

Forras: Eurostat, Brussels, 2019. alapjan (sajat szamitds)

Az EU és tagallamainak abszolit szamban vett K+F-allomanya a kutatoi
potencial méretérdl adott képet. E téren a nagy gazdasagok természetszeriien
elényben vannak. A kutatok egymillié fore vetitett 1étszama viszont fajlagos
indikatorként mindségileg mutatja meg, hogy az orszagok 0sszehasonlithatdan,
fajlagosan mennyi kutatot alkalmaznak. Ebben a kis orszagok is megel6zhetik,
gyakran meg is el6zik a nagy gazdasagokat. Ezt mutatja meg az 5. tablazat a
fejlodés idébeni dinamikajaval egyiitt.

Az EU-28-ak atlagdban az 1 millié fore juté kutatok szama a 2006-2017-es
idészakban 2865 f6r6l 3860-ra emelkedett. Ez 34,7 szazalékos novekedést jelent.
Az eurdovezet atlaga némileg meghaladja az EU-28-ak atlagat, de a kiilonbség
nem szamottevo.

Egymillio fére vetitve Dania, Svédorszag, Finnorszag és Ausztria rendelke-
zik a legnagyobb kutatoi allomannyal. Fejlett kis orszagokként termelési poten-
cialjuk is kutatas- és tudasintenziv. 2006-ban is és 2017-ben is 6k alltak az élen,
csak a sorrend valtozott. (2006-ban még Finnorszag, Svédorszag, Ausztria €s
Dania volt a sorrend). A nagyméretll gazdasagok koziil Németorszag a kutatok
szamaban is élen all, de a kis skandinav orszagoktol és Ausztriatol jelentésen
lemaradva. Az EU-ban Németorszag vezeté K+F-szerepét az abszolut potencial
mellett a relativ fejlettség is jol alatamasztja. Olaszorszag és Spanyolorszag
20062017 kozott szamottevéen novelték fajlagos kutatoi kapacitasukat, de
nem érik el a visegradi orszagokét sem. (Kivéve, hogy Spanyolorszag haj-
szallal meghaladja Szlovakiat). A Benelux-orszagok mindegyike kozel dtezer
fés kutatoi 1étszammal rendelkezik egymillio fore vetitve, amivel fajlagosan
megkozelitik Németorszagot.

A visegradi orszagok koziil folyamatosan Csehorszag all az €len a fajlagos
kutatoi létszamot tekintve. Lengyelorszag 2006-ban még a negyedik helyen allt,
2017-re azonban a masodik helyre keriilt, céltudatosan megduplazva fajlagos
kutatéi létszamat, ami az orszag gazdasagi felemelkedésében is jol titkkrozodik.
Magyarorszag a negyedikrdl a harmadik helyre 1épett elére, helyet cserélve
Szlovakiaval. A kozép-eurdpai térségben Szlovénia is dinamikusan novelte
kutatéi allomanyat, relative megkozeliti Hollandiat és Belgiumot. Esztorszag és
Litvania megel6zi a visegradi orszagokat, kivéve Csehorszagot, de mar a vizs-
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galt idoszak elején is ez volt a helyzet. Ez a két balti orszag nagy erdfeszitéseket
tesz a kutatdi allomany ndvelésére, noha a K+F-raforditasoknak a GDP-hez
viszonyitott aranya igen csekély. Ennek az a magyardzata, hogy a K+F-en beliil
szlikos eréforrasaikat a draga felszerelések helyett inkabb az emberi eréforrasra
koncentraljak, amelynek alacsony bére viszont lehuzza a kutatis-fejlesztés/
GDP-mutatot.

6. sz. tabldzat Az orszagok versenyképességi rangsora
a World Competitiveness Report alapjan

2019 2018 2014-2015 | 20102011
Szingapur 1. 2 3.
USA 2. 1 3 4.
Hongkong 3. 7 11.
Hollandia 4. 6 8 8.
Svajc S. 4 1 1.
Japan 6. 5 6 6.
Németorszag 7. 3 5. 5.
Svédorszag 8. 9 10. 2.
Nagy-Britannia 9. 8. 9 12.
Dania 10 10. 13 9
Csehorszag 32 29. 37. 36
Lengyelorszag 37 37. 43. 39,
Szlovakia 42 41. . 60
Magyarorszag 47. 48. 60. 52.

Forras: World Competitiveness Report, 2019., Geneva,
http:/www3.weforum.org/docs/ WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

Szamos nemzetkozi statisztikai mutatot képeztek az orszagok vilaggazdasagi
versenyképességének bemutatasara. A World Competitiveness Report a legatfo-
gobbak és a legelfogadottabbak kozé tartozik. Rendkiviil nagyszamu, tobb mint
kétszaz résztényezot vesz figyelembe. Ezek nagyobbik része Gn. ’puha’ mutato,
amely mindségi jellemzdket értékel, a nagyszami résztvevd rendszerint szub-
jektiv skalan megjelolt véleménye alapjan. Ennél is nehezebben értékelhetd a
kiilonb6z6 tényezok sulyozasa, az, hogy a szamos tényez6 koziil melyiknek
mekkora jelentdséget és aranyt tulajdonitanak. Ennek ellenére a nemzetkozi
Osszefoglalo elemzésekben gyakran hasznaljak ezt az aggregalt mutatészamot.
Minden értelmezési problémaval és korlattal egyiitt a tendenciak alakulasa
figyelemre mélto.

2010-2011-ben Svijc allt a vilagrangsor élén, Svédorszag kovette. Az elso tiz
kozott 6sszesen Ot eurdpai orszag szerepelt. 2019-ben a legversenyképesebbnek
mindsitett eurdpai orszdg; Hollandia a negyedik helyen allt, majd Svéjc az
otodik helyen kovette. Az elsé tiz kozott 6sszesen hat eurdpai orszag talalhato.
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Nagy-Britannia keriilt be a kilencedik helyre, mig 2010-2011-ben még a 12.
helyen szerepelt. A Brexit utan ismét valtozas varhato.

A visegradi orszagok 2010-2011-ben a 36—60. helyek kozott szerepeltek
a rangsorban, nagy szorodassal. Pozicioik 2014-2015-ig romlottak, de utana
mindegyikiiké javult. 2019-ben valamennyi visegradi orszag versenyké-
pességi pozicidja jobb volt, mint 2010-2011-ben. Csehorszag jelenleg a
32., Lengyelorszag a 37., Szlovakia a 42., Magyarorszag a 47. helyen all.
Osszességében a 2010-es évtizedben a visegradi orszagok vildggazdasagi
versenyképességének javulasa jelentds er0sodése ment végbe. A versenyké-
pesség-javulas a dinamikus névekedésnek, a folyamatos strukturalis fejlodés-
nek, a foglalkoztatas boévitésének és az allamhaztartdsok konszolidalasanak
egyarant koszonhetd. A gazdasagok szerkezeti korszerlsitésében valamennyi
visegradi orszagban nagy szerepet jatszottak a megvaldsitott FDI-beruhazasok,
amelyek termelési értékének novekedése dontden; 80% koriili aranyban jarult
hozza exportjuk bovitéséhez. A munkanélkiiliségi rata 2019-ben Németorszag
mellett Csehorszdgban és Magyarorszagon volt a legalacsonyabb az EU-ban.
A nemzetkozi versenyképességi rangsor alakulasa szoros Osszefiiggést mutat a
novekedéssel, a strukturalis korszertisodéssel, a humantdke-képzéssel és a K+F-
tevékenység alakulasaval, és jol tiikrozi azok tendencidinak egyiittes hatasat.

5. A globalizacio, az allam szerepe és a versenyképesség
erositésének osszefiiggései

A globalizacio f6 folyamatai €s a multinacionalisok vilagdimenzi6jui tevékeny-
sége alapvetden befolyasoljak, jelenleg nagymértékben behataroljak az allamok
tényleges, de facto, s6t, nemzetkozi szerzédések révén de jure cselekvési lehe-
tdségeit. Az allamok dsszefonddasa révén fiiggdségiik is ndvekszik, az aszim-
metrikus fliggdség az erGseknek javukra szolgal, a gyengébbeket hatranyosan
érinti. A nyitottsag révén tovabb csdkken az allamok belgazdasagi szabalyozasi
mozgastere, sOt, a bel- és a kiilgazdasag elvalaszthatatlanna valt egymastol. Az
ebbdl levonhatd kovetkeztetés nem a nyitottsag és a vilaggazdasagi beagya-
zottsag csOkkentése, hanem a gazdasag versenyképességének, alkuerejének
korszakaban felértékelddik az orszagok gazdasagpolitikdjdnak mindsége, az
értékrendszer és az érdekek képviselete, az intézményrendszer és az eszkoztar
fejlodést elémozditd szerepe. A szabalyozas elveit €s 1ényegét illetéen a nem-
zetkozi vitak folytatddnak, sot, ki¢lezddnek abban a tekintetben, hogy az allam
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beavatkozzon-e, s ha igen, miképpen, milyen mértékben és milyen eszkozokkel
a piaci folyamatokba. Az nyilvanvalonak tlinik, hogy minél konzisztensebb
véleményem szerint egy minél szélesebb korben elfogadott k6zos értékrendszer
alapjan.

Az éllam fejlesztést generald szerepének megvalositasat igen sok tényezo
behatarolja, a korlatok a legutobbi években is egyre keményebbé valtak. A mar
elemzett problémak megoldasat nagyon megneheziti, hogy a fejlesztési stratégi-
ak megvalodsitasanak idéhorizontja kitolodott. Az allami stratégiak sikere nagy-
mértékben azon mulik, hogy a vallalatok milyen tudastokével rendelkeznek és
azt hogyan hasznositjak. Az eldrelépés kulcsat, a tudastékét jol hasznosito,
versenyképességiiket ndveld vallalatok jelentik [KaToNa (2018)].

Makroszinten az orvos- ¢és tanarképzés, a mérndki és informatikus
képzés fellenditése, a mindségi tudomanyos kutatdi allomany fejlesztése, az
infrastruktura szanalasa egyre nagyobb tokeigényt tdmaszt. A megtériilés csak
hosszabb tavu és gyakran nem kozvetlen. A beruhdzéasok, a munkahelyteremtés
¢és a novekedés Osszefiiggései minden korabbinal bonyolultabba és attételesebbé
valtak [KOrOs1 (2009)]. A fejlesztési stratégiak finanszirozasahoz nagyobb
hazai megtakaritd képességre €s dsztonzésre (realkamat) van (lenne) sziikség.
A nemzetkozi verseny intenzitasa tovabb nd, minél kisebb ¢€s nyitottabb egy
orszag, a strukturalis alkalmazkodasban annal tobb igazodasi kényszer neheze-
dik ré. A fejlesztd allam sikerei (Skandindviaban, Dél-Koreaban és masutt) és
kudarcai (Latin-Amerika sok orszagaban) arra figyelmeztetnek, hogy igen sok
fiigg attol, hogy az allam képes-e €s mennyiben felismerni és megvalositani a
kdzjo szolgalatat, mennyiben tud a tarsadalomban problémamegoldasokra, kez-
deményezésekre 0sztonzo keretfeltételeket teremteni €s az innovacios lancolat
szerves egészének kiépiilését eldomozditani. Amig nem, addig a konjunkturalis
valsagon tal a strukturalis valsag is megmarad. Az el6bbi rovidebb tavon is
orvosolhato, az utdbbi kozép és hosszu tavl horizontot igényel.

A mindségi fejlédés érdekében az allamnak a huméndkoldgiai szempontra
kellene érdemben épitenie: ember és természet viszonya, az €16 €s targyiasult
kornyezet védelme, a kozOsségi infrastruktira gyarapitdsa felélés helyett,
a pazarld anyagi fogyasztas helyett a jollét maximalizalasa. Az ilyen iranyu
fejlesztés a fenntarthatd gazdasagi novekedés szempontjabol is kedvezo ten-
dencidkat indithatna el. A human toke értékteremtd képességének novelésében
és a fenti folyamatokba valo beillesztésébe az allamokra, a vallalatokra és az
egyénekre egyarant fontos szerep harul. A nemzetallamok mozgasterét a glo-
balizaci6 folyamatai nagymértékben beszikitették €s tovabbra is korlatozzak,
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ezért megnétt a nemzetdllamok észszeri nemzetkozi egytittmitkodésének
szitkségessége. A nemzetallamok ugyanakkor versenyeznek is egymassal egy
észszerlibb policy-mix kialakitasaban. Az észszerlibb, a mindségi fejlesztést
0sztonz6 gazdasagpolitika a nemzetko6zi versenyben torténd felzarkozas kulcs-
fontossagu tényezoje.

A német, az osztrak, a holland gazdasagpolitika szerint a stabilitasorientalt
iranyvonal biztosithatja leginkabb a gazdasag jo mikodésének feltételeit (jel-
szoszerlien: ,,stabilitassal a ndvekedésért”). Ennek igazolasat abban latjak, hogy
a pénziigyi konszolidacié és stabilizacid bazisan, alacsony inflacié mellett,
érdemesebb és kiszamithatobb megtakaritani és beruhazni. A versenytarsak-
hoz képest alacsonyabb koltségndvekedés nagyobb jovedelmezdséget és jobb
versenyképességet biztosit. A francia és mediterran iranyvonal sokaig a néve-
kedés Osztonzésére helyezte a hangsulyt, vallalva a nagyobb allamhaztartasi
deficitet és nemzetkozi fizetésimérleg-hianyt, valamint a gyakran magasabb
itemi inflaciot is. Emogott az a koncepcid allt, hogy az allamnak a névekedés-
Osztonzésre kell koncentralnia a beruhdzasok ndvelése és a munkahelyteremtés
érdekében. Ha nincs elegend? sajat forras, akkor hitelfelvétellel, adossagnovelés
aran is lehet konjunktarat 6sztonézni. Abban a reményben koltekeztek tul és
adosodtak el az allamok, hogy a pdtlolagos ndvekedés hasznabol tobb allami
bevétel, foleg adobevétel keletkezik, amelybdl vissza lehet fizetni a hiteleket
¢és szanalni a koltségvetést, s egyuttal a magasabb iitemi novekedés haszna is
megmarad (jelszo: ,,Novekedéssel a stabilitasért”). Ismeretes, hogy ez utobbi
koncepcié nem valt be. Az allamhaztartasi deficitek tartosultak, és kumulaltan
nagy adossagallomanyok alakultak ki. Korunkban a pénziigyi egyensulyhia-
nyok nem csak nem novelhetdk, de csokkentésiikre van sziikség, mert a magas
adossagteher csokkenti a novekedés és fejlesztés forrasait, ezért a pénziigyi
konszolidacié elengedhetetlenné valt.

Tobb mint negyedszazaddal ezel6tt Eurdpa nyugati felében és a kelet-kdzép-
europai orszagokban egyarant nagy varakozasokkal, reményekkel és illuziokkal
tekintettek a rendszervaltds nyoman 1étrejott 1) helyzetre, amelyre nem voltak,
nem lehettek megfeleléen felkésziilve. A nyugat-eurdpai orszagok alkalmazko-
dé politikai partnereket, a vallalatok 1j, olcsd, kedvezd termelési telephelyeket
és konnyen meghodithaté ) piacokat reméltek Kelet-Kozép-Eurdpaban. A
miikodotoke-beruhazasoknak a magyar vallalatok novekedésében jatszott
szerepét részletesen elemzi: [KATONA (2015)]. A térség keleti felének orszagai
gyors felzark6zasban, mieldbbi integracioban és a Nyugathoz hamar kozelito
¢életszinvonalban biztak, s azt remélték, hogy mindez nagyobb megrazkodta-
tasok, bizonytalansagok ¢és tul nagy aldozatok nélkiil elérhet6. Harminc évvel
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késébb, 2020-ban megallapithato, hogy az atalakulas terhei €s koltségei a vart-
nal nagyobbak lettek Kelet-K6zép-Europaban.

Gazdasagi, pénziigyi téren valamennyi EU-tagorszag {6 feladatai kozé tar-
tozik, miként lehetne egyszerre biztositani a fenntarthatd, hosszu tavon stabil,
jo (javuld) struktiraban végbemend, kornyezetbarat és versenyképes fejlodés
keretfeltételeit a pénziigyi fenntarthatésag, majd a fiskalis és monetaris stabili-
tas egyidejii megteremtésével egyiitt [HALMAT (2014)].

Ez a tény felértékeli a kelet-kozép-eurdpai orszagokat a befektetok szamara,
és kiilonosen jelentés az a tény, hogy egyszerre valosul meg a stabilitdsorien-
talt gazdasagpolitika és az EU-atlagot joval meghaladd gazdasagi novekedés.
(Magyarorszagon a ndvekedés iiteme jelenleg az EU-atlagnak tobb mint
kétszerese.)

Eurdpa gazdasagi, pénziigyi pozicidinak javitdsdhoz atfogo, a fenntarthato
fejlodés feltételrendszerét megteremtd gazdasagpolitikdra van sziikség. A fel-
emelkedés kulcstényezdire kell 6sszpontositani [ViDA (2015)]. Tartos fejlodést
kell indukélni, a novekvd gazdasagban keletkezd jovedelemndvekedés alapot
teremthet a belfoldi megtakaritasokra, amelyeket minél hatékonyabb real (ter-
melési) beruhdzasokra kell forditani. Eszszerii szabalyozassal biztositani kell,
hogy a termelés profitratdja magasabb legyen, mint a hitelkamatok. 2020-ban
megallapithato, hogy a stabilitasorientalt, kiegyensulyozott dllamhaztartas felé
halad6 és egytttal a gazdasagi fejlodést 0sztonzo, a tartdos ndvekedési palyara
allitast megvalosito konzisztens gazdasagpolitikai stratégia vezethet sikerre.

A szerves fejlodés megalapozasanak dontd tényezdje a human erdforras
fejlesztése, ez a hatékony foglalkoztatas-novelés bazisa. A kozoktatas, a
tudomany, a kutatas-fejlesztés, a kultira és az innovacid egységes lancolatot
alkotva, egylitt hatarozza meg az orszagok fejlesztési kilatasait. Ezekre a terii-
letekre a két vilaghaboru kozott éppen a vilaggazdasagi valsag koriili években
Magyarorszag és Finnorszag koltottek relative a legtobbet, akkori nemzeti
jovedelmiik mintegy 15%-at. (Ez a jelenlegi GDP-adatokkal nem hasonlithato
0ssze, de a jelenlegi kiadasoknal nagysagrendileg nagyobb aranyt jelentett.)

Korunkban az orszagok felemelkedése €s versenyképessége négy fo teriilet
fejlodésétol fiigg: 1. az egészségiigy, 2. az oktatds, tudomany, kutatas-fejlesztés
és innovacio, 3. az infrastruktira, kiillonosen a kozlekedés és az informacios és
kommunikacids technologia, 4. a kdrnyezetgazdasag fejlodési dinamikéjatol.
Mindazok az orszagok felemelkedtek, amelyek ezeket a kulcsteriileteket
dinamikusan fejlesztették, és mindazok hanyatlottak, amelyek ezeket elhanya-
goltak. E négy teriilet Kelet-K6zép-Eurdpaban és kiillondsen Magyarorszagon
rendkiviil gyengén finanszirozott, még a hasonl6 fejlettségii orszagok atlagahoz
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viszonyitva is. A felzark6zas megalapozasanal, az allamhaztartasi kiadasok
tervezésénél ezzel siirgésen szamolni kellene. A magyar gazdasag verseny-
képességének javitasa atfogd koncepciot és konzisztens stratégiat igényel. A
teendokrdl komplex elemzést nyujt: [SzarLar—KoLozsr (2017)].

Az Eurdpai Unidban, benne Magyarorszagon is sulyos gondot jelent, hogy a
tagorszagok jorésze az emlitett teriiletek fontossaganak hangsulyozasa ellenére
a megtermelt GDP-jéhez viszonyitva 2018-ban kevesebbet kolttt egészség-
ligyre, oktatasra és kornyezetvédelemre, mint 2008-ban a valsag elétt, illetve
2009-ben a valsagban. Az egészségiigyre Magyarorszag 2008-ban GDP-jének
4,9%-at forditotta, 2009-ben 5,2%-at, 2018-ra ez az arany a GDP 4,7%-4ra
csokkent. Oktatasra Magyarorszag 2008-ban a GDP 5,3%-at koltotte, 2009-
ben 5,4%-ot, 2018-ban pedig 5,1%-ot. A kdrnyezetvédelmi kiadasok aranya a
GDP-hez viszonyitva Magyarorszagon a 2008. és 2009. évben 0,6%-16l, 2018-ra
0,4%-ra csokkent [EUROSTAT (2020)].

Ezek a kedvezétlen tendencidk tobb EU-orszagban is jelentkeznek.
2008-2018 kozott az egészségiigyi kiadasok GDP-hez viszonyitott részardnya
Magyarorszagon kiviil még hét EU-orszdgban csokkent (a mediterran és a
balti orszagokban). Az oktatasi kiadasok a GDP-hez mérten 2008-2018 kozott
az EU-ban kilenc orszagban néttek (a skandinav orszdgokban, Ausztridban,
Belgiumban, Németorszagban, Horvatorszagban ¢s Romaniaban), a tobbi tizen-
kilenc tagallamban viszont mindeniitt csokkentek. A kornyezetvédelmi kiada-
sok/GDP-arany Magyarorszag mellett még tovabbi tizenhat EU-tagorszagban
csokkent. E teriiletek stilyanak csokkenése hozzajarul Eurdpa térvesztéséhez a
vilaggazdasagban [EUROSTAT (2020)].

Korunkban négy {6 folyamat zajlik: 1. a globalizacio, 2. az integracio, 3. a
nemzetallamok szerepének atalakulasa, 4. aregionalizmus €s szubregionalizmus
erésodése. A globalizacionak, a vilagméretii 6sszefonodas, az egymasrautaltsag
és a fliggési rendszerek kialakulasanak és er6sddésének egyarant vannak pozi-
tiv, semleges és negativ hatasai. Pozitiv hatasu a fejlodésre: a tudomanyos viv-
manyok, az orvosi technika, a gydgyszerek, a K+F eredményeinek vilagszintii
elterjedése, az informacios €és kommunikacids technikak globalis elérhetdsége,
a foldrajzi tavolsagok Osszezsugorodasa — a 1égi kozlekedés révén globalisan, a
korszerti kozuti és vasuti halozatok révén lokalisan —, a tavolsagi turizmus le-
hetdségei, az egyének és a vallalatok nemzetkdzi mozgésterének novekedése, a
szabad pénzvaltas és pénzatutalasok lehetdsége és hosszan sorolhatjuk tovabb.
E pozitiv vivmanyokhoz val6 hozzaférés nagyban javitotta az élet mindségét az
elmult évtizedekben, ugyanakkor a hozzaférés lehetdségei egyenlétlenek és a
differencialodas is felgyorsult a vilaggazdasagban.
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Az Eurdépabol kiaramloé kiilfoldi kdzvetlen beruhazasok (FDI) egyszerre
jelentik a toke, a technika és a munkahelyek exportjat, a beruhazasok és a mun-
kahelyek kiilfoldre telepitését, de egyuttal Gj hazaiakat is teremtenek, nagysag-
rendben kisebb szamban, de joval nagyobb hozzaadott értékkel. A vallalatoknak
versenyképességiik javitasahoz a termelési értéklancok egyre magasabb szintli
szegmenseibe kellene és érdemes bekapcsolodniuk [SzALAVETZ (2019)].

A 2008-2009-es valsagon tuljutott a vilag, de a gyokerei megmaradtak és
végig kisérték a 2010-es évtizedet. A realgazdasagi novekedés beruhazasokat
igényel. Ehhez pedig tékére, a beruhazasok megtériilését biztositd kornyezetre,
vasarléer6-ndvekedésre és piacbdviilésre egyarant sziikség van. A beruhazasok
novelését real megtakaritasokra kell alapozni, mert a kizardlag hitelbdl valo
ndvekedés korszaka lejart. A beruhazasok azonban csak akkor valosulnak meg,
ha a vart (kalkulalt) jovobeni nyereség biztositott, azaz megéri beruhdzni. A
masik fontos feltétel a piacok boviilése. Csak akkor érdemes béviteni a ter-
melést, ha a piacokon a felvevoképes, azaz a fizetoképes kereslet novekszik.
Ennek biztositasdban a nemzetgazdasagi 0sztonzo gazdasagpolitikanak és az
eléretekintd, stabilan jol kalkulalé vallalati politikdknak dontd szerepe van.

A fenntarthat6 fejlodés biztositasahoz fontos figyelembe venni, hogy mind-
ségi valtozasok mentek végbe a gazdasagi-tarsadalmi struktardkban. A nem-
anyagi javak és szolgaltatasok sulya ¢s jelentésége megnétt a termelésben ¢€s a
fogyasztasban. A novekedés mennyiségi alakulasan til mindinkabb a komplex
fejlodésre helyezédik a hangsuly. Ez a gazdaséagi, tarsadalmi és kornyezeti
tényezok egyiittes figyelembevételét €s dsszhangjat igényli.

Az orszagok joléte és jovoje szempontjabol kulcskérdés, hogy lesz-e elég
munkahely és megfeleléen kvalifikalt munkaeré. A munkahelyteremtést
a termelési koltségek és a piacboviilés alakulasa mellett a technologiak és a
nemzetkdzi munkamegosztas alakulasa is jelentdsen befolyasolja. A munka
jovojével kapcsolatban az oktatas-képzés, tovabbképzés, szakképzés szinvonala
és struktaraja donto jelentoségil.

A tartods novekedés elérésének fontos kérdése, hogy miként alakul a poten-
cialis novekedés trendje és hogyan viszonyul ehhez a ténylegesen megvaldsuld
(aktualis) novekedés. Az utobbi tartésan nem haladhatja meg az elébbit. Ha
igen, akkor trendvaltasrol kell beszélni. A valdsagban a rendelkezésre allo
novekedési potencial minél jobb kiaknazéasara van sziikség.

A fejlédes palyafiiggdsége és az itvalasztas problémaja egyszerre van jelen
az orszagokban. A novekedés tényezoire jol €pitd, 6sztonzo gazdasagpolitika
tagithatja a mozgasteret. Ez azért is fontos, mert valsag esetén ndveli az orsza-
gok védekezo- és ellenalloképességét (rezilienciajat és rezisztenciajat). Ezért a
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tudasalapu gazdasag és tarsadalom kiépitése egyben a fenntarthaté gazdasagi
ndvekedés biztositasanak ¢s a felemelkedésnek a legjobb ttja.

6. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Tanulmanyomban a ndvekedésosztonzés 6 elméleti, makrogazdasagi és gazda-
sagpolitikai tényez0it elemeztem.

1. Lehetséges-e és sziikséges-¢ a gazdasagi novekedés korunkban, nem
terheli-e meg végzetesen Foldiinket? Lehet-e egyaltalan tartds, hosszl
tavon fenntarthatd névekedés véges, korlatos eréforrasokkal rendelkezo
Foldiinkén? A valasz 1ényege, hogy a GDP névekedése ugy is végbeme-
het, s6t, egyre inkabb gy kell megvalositani, hogy a termelés értéke
ne tobbletanyag és energiaraforditds mellett néjon, hanem ugyanannyi
vagy egyre kevesebb nyersanyag- €s energiafelhasznaldssal allitsunk
elé egyre tobb hozzaadott értéket, kvalifikaltabb munka, know-how
révén, azaz tudasigényes termeléssel. Szaz egységnyi eloallitott értékben
egyre kevesebb legyen a nyersanyag és az energia értéke és minél tobb
a hozzaadott érték. gy a nem-anyagi termelés és szolgaltatasok értéke
¢és aranya néhet a GDP-hez viszonyitva. Korunkban mar egyre inkabb
indokolt a ndvekedésen a fenntarthatd fejlodést érteni. (Ha igy értjiik,
akkor a novekedés fogalma tovabbra is jol hasznalhato.)

2. A kozgazdasagi elméletek torténetében az elmult nyolcvan évben
szamos relevans elmélet sziiletett, amelyeknek a novekedésre, a ver-
senyre és a versenyképességre vonatkozd f6 megallapitasait dsszefog-
laltam a tanulmanyban. A masodik vilaghabora utan a keynesianizmus,
majd a neokeynesianizmus, a modern ndvekedési elméletek, az
institucionalizmus, a behaviorizmus és a monetarizmus egymassal vitat-
kozva, gyakran gyokeres ellentétben, szamos fontos szemponttal jarultak
hozza a novekedés elemzéséhez és fontos gazdasagpolitikai lizeneteket
is megfogalmaztak. Ugy gondolom, hogy az elméletek terén is jelentds
fejlodés tamii vagyunk. Részint az elemzések torténeti, matematikai-
okonometriai, multidiszciplinaris eszkoztara boviilt és komplexitasuk
novekedett. A novekedés egyes tényezdinek hangstlyozasatol az 1t
korunkra elvezetett a fejlodésgazdasagtanig, s6t a gazdasagon tulmend
komplex fejlodéstan 1étrejottéhez, amely a gazdasagi fejlodés vizsgalatat
holisztikus szemléletben szervesen 6sszekapcsolja a torténelmi, tarsadal-
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mi, szociologiai, tarsadalompszichikai €s az etikai tényezok vizsgalata-
val.

. Eurdpaban kiilonbozo fejlodési-fejlesztési modellek léteznek egymas

mellett.

A ,stabilitassal a novekedésért” mottd alapjan milkodik a rajnai
modell, féleg Németorszagban, Ausztridban és Hollandiaban. Ennek
pillérei a gazdasagi és pénziigyi stabilitas, amelyben a gazdasagpoliti-
kat a gazdasagi-pénziigyi egyensulyra torekvés, a kiszamithatosag, az
alacsony inflacio és a magas szintii foglalkoztatas, a kiilkereskedelmi és
fizetésimérleg-egyensuly vagy -tobblet elérésére vald torekvés jellemzi.
A stabilitast fontos novekedésosztonzod tényezének tekinti, az alacsony
inflacié pedig egyuttal koltség- és versenyképességi elény a nemzetkozi

A mediterran modell (féleg Franciaorszagban, Olaszorszagban,
Spanyolorszagban és Portugalidban) a novekedésosztonzésre épit, az
allam aktiv és gyakran kdzvetlen szerepvallalasat tartja sziikségesnek.
Deficitfinanszirozas, allamhaztartasi hianyt és nyomaban addssagfelhal-
mozast is vallalva, abban a reményben, hogy a mesterségesen generalt
potlolagos GDP-novekedés haszndbol, az igy megndtt adokbol szanalni
lehet a koltségvetést és a potlolagos novekedési iitem is fennmaradhat.
A hitelb6l megvaldsitott beruhazasok €s munkahelyek révén megnohet
a foglalkoztatas. Igy a foglalkoztatas bévitése nyoman megnd a munka-
vallalok jovedelme és fogyasztasa, ezaltal megnonek az allam SZJA- és
AFA-bevételei is. A mediterran modell jelszoszertien: ,,ndvekedéssel a
stabilitasért”.

A kdzép- és kelet-europai it harminc éve, az 1989-1990-es rendszer-
valtas nyoman jott 1étre. A rendszervalto orszagokat k6zos és eltérd vona-
sok egyarant jellemzik. K6z6s vonas a polgari parlamentaris demokracia,
a tobbpartrendszer, a demokratikus intézmények, a piacgazdasag utjara
tortént visszatérés és a kelet-nyugati kettéosztottsdg felszamoléasa sajat
eréfeszitések és dontben sajat teherviselés révén. Az EU-integracidhoz
valo szoros kapcsolodast, tarsulast, majd csatlakozast szintén elsésorban
a kozép-kelet-europai orszdgok kezdeményezték, majd az atalakulési
folyamat terheit legnagyobb részben maguk fedezték, mig a béke,
az integracio €s a térség piacboviilésének osztalékat dontdéen az EU
és vallalatai kaptdk meg. A térség orszagai a hitelfelvételek nyoman
folyamatosan kamatokat és torlesztést fizetnek, a kiilfoldi kozvetlen
beruhazasok (FDI) miikodése kapcsan pedig nagymértékben megnétt a
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profitrepatrialas, ami a jovedelemkiaramlas {6 tényezdje. Kozép- és Kelet-
Eurdpa hatranya, hogy nem tudott szervesen kifejlddni és kiteljesedni
a szocialis piacgazdasag rajnai modellje. (A skandinav és angolszész
modellek pedig még kevésbé alkalmazhatok térségiinkben, ezért e
tanulmanyban ezeket nem elemeztem). A felzarkozas érdekében jelentds
gazdasagpolitikai 1épéseket tesznek a térség orszagai, a lemaradas tobb
tényezoje viszont fennmaradt: alacsony, sokaig csokkend bérhanyad, a
strukturalis fejlettségi kiilonbségek, a szakképzett munkaerd jorészének
elvandorlasa, a hazai megtakaritdsok és sajat forrasu beruhazasok nem
elegendd volta. A kelet-kozép-eurdpai orszagok kozott jelentds torténelmi
kiilonbségek vannak, eltérd évszazados, sot évezredes gyokeri fejlodési
sajatossagok nyoman. Gazdasagi és tarsadalomszerkezeti, intézményi,
kulturalis és civilizacids hozomanyuk eltérd volt. A rendszervaltas utani
kozos kérdésekre ezért kiillonbéz6 gazdasagpolitikai valaszokat adtak.
A forrasaikat is masképpen hasznositottak. Lengyelorszag sikeresen
elkeriilte a recessziot a 2008—2009-es valsag idején. Csehorszagnak sike-
riilt Gjraélesztenie €s modernizalnia hagyomanyos torténelmi iparagait,
Magyarorszag pedig 2010 utan igen eredményes volt az 1j munkahelyek
teremtésében. Kelet-Kozép-Eurdpa sorsat a XXI. szazad harmadik év-
tizedének kiiszobén 0j eréviszonyok, adottsdgok, fokozatosan tagithato
keretek hatdrozzak meg. A globalizacid kihivasai és feltételrendszere
nemcsak koltségnyomast jelentenek, hanem 0j gazdasagpolitikai vala-
szok keresésének kényszerét is a kovethetd fejlodési ut kialakitasaban.

4. Korunkban a gazdasagi és a tarsadalmi fejlédés meghatarozé ténye-
z0jévé valt az emberi er6forrds, amely a tudas- és értékteremtd tarsa-
dalom alappillére, ezért annak képzése, megbecsiilése és megfizetése
alapvetéen fontos. Ezzel ellentétes, hogy az USA-ban az 1970-es évek
kozepe, Europaban az 1980-as évek eleje ota a gazdasagi novekedés
haszna tobb mint 90%-ban a népesség leggazdagabb 1%-anak jut, ami
a jelenlegi ujraclosztas rendkiviil igazsagtalan és karos voltat tiikrozi.
Az ujraclosztas aranyainak alapvetdé megvaltoztatasara van sziikség, az
€16 munka adéterhének nagy részét at kelleni terhelni a tékére, a profitok
fokozott megaddztatasa révén. A GDP felhasznaldsaban az egészségiigy
¢és az oktatas ardnyat és szerepét novelni sziikséges, mert a 2008-2018-as
idészakban szdmos EU-tagorszagban, koztiik Magyarorszagon is mind-
két teriilet részesedése csokkent a kiadasokban a GDP-hez viszonyitva.

A fejlédésben — a gazdasagi tényezokon tul — dontden fontos szerepe
van a kultiranak és az erkolcsnek. Korunkban tébbek kozott Huntington
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elemezte a vilag civilizacidinak kiilonbségeit, és azok eltérd jellegének
igen fontos szerepet tulajdonitott a civilizaciok kozotti konfliktusokban.
Lényegesnek tartom a kultira és a civilizacié megkiilonboztetését. A
kultarak dontd szerepét — a torténelmi tanulsagokat levonva — mélyen
elemezte Oswald Spengler. A kultura és erkdlcs Iényegi Gsszefiiggésére
mutatott rd Albert Schweitzer, aki maig hat6 érvénnyel fogalmazta meg:

»A kultura 1ényege az egyén, valamint a tarsadalom erkdlcsi
tokéletesedése. Viszont minden szellemi és anyagi fejlédés
kihat a kultGrara. A kultara igénylése tehat az altalanos haladas
igénylése, annak tudataban, hogy a legfobb érték az erkdlcs.
Barmilyen nagy jelentdséget is tulajdonitunk az emberi tu-
dasnak és képességeknek, nyilvanvalo, hogy csak az erkolcsi
célokra toré emberiség részesiilhet teljes mértékben az anyagi
haladés aldasaiban és gydzheti le ugyanakkor a vele jaro vesze-
lyeket” [SCHWEITZER (1974), 121. old.].
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HAROM NEMZEDEK
Helyreallitasi periodus, és ami utana kovetkezik

ScHLETT Andras”

1. Bevezeto

Jelen tanulméany az elmult szaz év egyik 6rokzold témajahoz, hazank gazdasagi
felzarkdzasdnak kérdéséhez kivan adalékokkal szolgalni. Felzarkézasi kisér-
leteinkhez oldalkocsiként kapcsolodod dilemma, hogy a gyorsabb novekedés
csak sulyos gazdasagi egyensulybomlds aran valosulhat meg. Az iras célja,
hogy felhivja a figyelmet az elmult szaz év magyar gazdasagtorténetének egy
jelenségegyiittesére, mely a torténeti kataklizmakat kovet6 gazdasagi rekonst-
rukciok utan idordl-idére, gazdasagi berendezkedéstdl fiiggetleniil megfigyel-
heté. A helyreallitasi peridodusok gyorsabb novekedését kovetd idészakokat
kiilondsen terheli a tulzott novekedés-0sztonzés kényszere, mely sziikségsze-
riien kiils6 és belsd egyensulybomlashoz, majd ujabb gazdasagi, tarsadalmi
és politikai valsaghoz vezet. Az események ismétlodését latva, valami mély, a
politikai rendszerek valtozasa ellenére is haté meghatarozottsag rejlik fel.
Magyarorszag nyugat-eurdpai szinvonalra torténé gazdasagi és tarsadalmi
felzark6zasa mindig a kozfigyelem homlokterében volt, ami kiilonds hangsulyt
kapott a nagy torténelmi megrazkodtatasokat kovetéen. Ez nem véletlen, hiszen
a rekonstrukcio mindegyik esetben egy 0j gazdasagi-politikai konstellacioval
¢és az azt legitimaland6 utolérési varakozasokkal kapcsolddott dssze. Ezeket a
stabilizacio utdn latszolag visszaigazolta a helyreallitasi iddszakok gyorsabb
novekedési liteme, mely a felzark6zas belathatd idon beliili lehetdségét is fel-
villantotta. Ennek a dinamikusabb rekonstrukcios szakasznak a lezarulta — az
immar lassubb novekedés — komoly dilemma elé allitja, s a névekedés korabbi

Habilitalt egyetemi docens, PPKE JAK, Heller Farkas Kozgazdasagtudomanyi Intézet.
Elérhet6ség: schlett.andras@jak.ppke.hu
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dinamikéjanak fenntartasara 6sztonzi a gazdasagpolitikat. A ,,stimulalt” nd-
vekedés azonban meglehetdsen torékeny, mar kdzéptavon sem fenntarthato. A
beruhazas- vagy keresletélénkitd politika lehetéségeinek hatarat jelzi, amikor a
tobbletkereslet nem talalkozik megfelel6 készletekkel vagy mozgosithato kapa-
citasokkal. gy aztan a nagyobb mértékii és hosszabb idén keresztiil fenntartott
mesterséges novekedésélénkités sziikségszeriien vezet az egyenstlytalansag és
ennek nyoman az adodssag tovabbi novekedéséhez. Bar a novekedés litemét a
gazdasagpolitika rovid tavon tudja dinamizalni, ez elinditja az import gyors
emelkedését, mikozben a névekedés viszonylag hamar felszivja a rendelkezésre
allo eréforrasokat és kapacitasokat. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy ne
alakulhatnanak ki 0j, akar meredekebb novekedési palyak. Ezek azonban csak
hosszabb tavon haté folyamatok eredményei lehetnek, s a gazdasag kinalati
oldalanak (human téke fejlesztése, kutatas-fejlesztés és innovacié tdmogatasa,
korrupci6 felszamolasa) atalakitasat feltételezik [KOrOst (2018)]. Olyan gaz-
dasagpolitikai Iépéseket igényel (oktataspolitika, tudomanypolitika), amelyek
rovid tdvon komoly koltséget jelentenek, iidvos hatasukat viszont csak hosszabb
tavon fejtik ki.

2. Modszer

Elemzésiink kiindulopontjaul Janossy Ferenc trendelmélete szolgal, mely — a
masodik vilaghaboru utani idGszakot elemezve — meggy6zden mutatja be az
Osszeomlast kovetd helyredllitasi periodusok gyorsabb novekedési iitemét.
Janossy az 1967-ben megjelent kdnyvében szemlélteti, hogy amennyiben a
gazdasagi fejlédési litemét valamilyen katasztrofa (pl. vilaghaboru) megtori,
a visszaesést kovetden a helyreallitasi periodusban nagyon gyors a gazdasag
ndvekedési liteme. Ez a korabban elmulasztott ndvekedés potlasat jelenti, mely
akkor ér véget, amikor a gazdasag cléri azt a fejlettségi szintet, ahol a vissza-
esés nélkiil tartana. Ekkor a helyreallitasi periodus gyorsabb novekedési iiteme
megtorik, s belesimul a human téke altal meghatarozott hossza tava trendbe'
[JANossy (1967)].

Janossy szerint a hosszu tavu fejlodés iitemében meglévo nagyfok stabilitast
a legfontosabb termelési tényezd, az emberi tényezd adja. Ebbe beletartozik a

Amint Janossy is ramutatott, hogy a helyredllitasi periddust kovetd iddszakot kiilonosen
terheli a korabbi gyorsabb ndvekedés extrapolalasanak veszélye. Ezt 6 az *50-es évek elejének
erbltetett névekedése kapcsan mutatta be, amikor is a rendszer jellegébdl fakadoan kiilondsen
latvanyossa valt.
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foglalkoztathatok tudasa, kompetenciaja, motivaltsaga és szorgalma, melyeket
nem lehet egyik naprol a masikra megvaltoztatni. Bar a technoldgiai valtozasok
irdnya, jellege és titeme befolyasolhatja egy adott orszadg gazdasagi folyamatait
¢s teljesitmeényét, hatasuk attol fiigg, hogy mit kezdenek az tjitasokkal azok,
akiknek az a rendelkezésére all. Az emberi toke és a szakmastruktura lassan
valtozik, ami magyarazza a viszonylag egyenletes litemii ndvekedést [JANOSSY
(1975)].

1. sz. dbra A gazdasagi fejlédés trendvonala

AF - gardasigi fejlsdés trendvonala
B - katakbizma
BEC - a kataklizma okorta visszaesése

CE - a termebés alakulisa a helyredllitisi
preiddus folyaman

Permeks volumene

D-kataklizma eldttl srint elérése
] E - a trendvonal elérése

EF - a termelés alakulisa a halyredllitisi
periddus befejerése widn

dd

Forras: JANossy (1975), 24. old. alapjan

Janossy fogalmi keretei segitenek megragadni a gazdasagi ujrakezdésektol
a menetrendszeriien bekovetkezd valsagokig tartd utak jellegzetes lefolyasat.
Helyreallitasi periodusra az elmult szaz évben kétszer haborts pusztitas utan,
egyszer pedig a rendszervaltozas sokkjat kovetéen keriilt sor. A helyreallitas
periodus lezarulasa utan, a gazdasag viszont mindig nagyon hamar letért az
egyensulyi palyarol. Kiinduld feltételezésem szerint ennek egyik oka, hogy a
ndvekedés trendjének lefelé valé megtorése kihivas elé allitja az aktudlis politi-
kai vezetést, hiszen neki kell elszamolnia az immar lassabb éves novekedéssel.
A gazdasagpolitika ekkor, a politikai racionalitas talajan allva, mesterségesen
igyekszik dinamizalni a gazdasagot. A ndvekedés erdltetése viszont a rovid tavi
tartalékok mozgositdsan vagy eladdosodason keresztiil nagyon hamar a gazdasa-
gi egyensuly megbomlasahoz (koltségvetési hiany, folyd fizetési mérleghiany,
eladosodas) és valsaghoz vezet.
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A helyreallitdas gyorsabb ndvekedési trendjének megbicsaklasa (E pont)
szamunkra egyfajta ,,nulladik o6ra”. Az ezt kovetd id6szakok sajatossédgaira,
jellegére, a gyorsabb gazdasagi novekedés extrapolalasanak veszélyeire pon-
tosabban ravilagithatunk, ha dsszehasonlitjuk a magyar gazdasagtorténet e ha-
sonl6 korszakait. Az analog elemzés eldfeltételeként, megkisérlem a gazdasagi
rekonstrukciot kovetd iddszakok szakaszolasat, kiemelve rendszer-fiiggetlen
jellegzetességeiket, majd ezt kdvetden parhuzamosan attekintem az egyes
hasonl6 karakterjegyeket mutat6 iddszakok gazdasagpolitikai torténéseit.

Természetesen feltehetd a kérdés: nem volt-e jogos a varakozas, hogy az 1j
gazdasagi konstellacioban, a korabbi lassubb névekedési trend felfelé megtorik.
Hiszen joggal gondolhatjuk, hogy erre egy orszag gazdasagi-tarsadalmi be-
rendezkedésének valtozasa latszik a leginkabb alkalmasnak? [BEKKER (1994)].
Ezen talmendéen mindhdrom idészakban markans sajatossagként van jelen a
nemzetkodzi-gazdasagi kapcsolatrendszer atalakulasa. Az 1920-as években
Magyarorszag — kiszakadva egy regionalis gazdasagi integraciobol és valu-
tauniobdl — kicsi és nyitott orszdgga valt. Az 1940-es évek végétdl kiépiilt a
tervgazdasag szovjet tipust intézményrendszere, majd az 1989-es rendszerval-
tast kovetden visszatértiink a piacgazdasagra. A nagy atalakulasok idején akar
realisnak is tlinhetett a varakozas, hogy végre elharultak a hatékonysagorientalt
fejlodés korlatai és kialakulhat egy 11j, nagyobb ndvekedést biztosito trendvonal,
amely alapjaul szolgalhat az orszag gazdasagi felzarkdzasanak’ [BopA-VIRAG
(2010)].

Itt azonban le kell szogezniink, hogy az 0j novekedési palya — ha létre is
jon ilyen — semmiképp sem egyezik a helyreallitds dinamikus trendjével.
Gazdasagtorténeti elemzéssel mindharom esetben meghatarozhatdo a torés,
amikor a helyreallitas korabbi gyors ndvekedési liteme megbicsaklik. A hossza
tavu trendvonal és a gazdasagi egyensulyt leirdo mutatok segitségével tampontot
nyerhetiink a helyreallitasi periodusok végének becsléséhez. Ennek soran tigy

Bekker Zsuzsa a szocialista id6szak gazdasagi trendjét vizsgalva megallapitja, hogy rend-
szerspecifikus okbol a trend nem tort meg felfelé a kommunizmus idészaka alatt, azaz nem
igaz, hogy a kelet-europai régié hosszu tavu rendszerspecifikus gyorsulast mutatott volna. A
magyar gazdasag novekedése a *80-as években a kordbbi extenziv iparositas lehet6ségeinek
kimeriilését kovetden atlagosan 1,5%-ra esett vissza.

Latni fogjuk, az 1989-es rendszervaltasnak is az egyik f6 tanulsaga, hogy a magasabb ndveke-
dési palyara allashoz nem elég a piacgazdasagi intézményrendszer kialakulasa, kiilondsen, ha
a munkaer6-, illetve szakmastruktura nemhogy varazsiitésre javult volna, komoly sorvadas-
nak indult.
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jarunk el, hogy a kataklizmat megel6z6 évek novekedésének kozépvonalat
hosszabbitjuk meg.*

Vizsgalatainkhoz a két vilaghaboru kozott Fellner Frigyes, valamint Matolcsy
Matyas €és Varga Istvan adatai [FELLNER (1930); MATOLCSY—VARGA (1936)]
adatai, a masodik vilaghaboru utani évtizedekre vonatkozéan a Bauer Tamas
¢és Mihalyi Péter altal 6sszeallitott statisztikak [BAUER (1981); MiHALYT (2013)],
végiil a rendszervaltas utani id6szakra a KSH és az MNB adatai szolgalnak
tampontul.

3. Ujrakezdés és remény: helyreallitasi periodusok
az elmult szaz évben

Az elmult szaz év Gjrakezdéseinek (1920, 1945, 1990) kiinduld adottsaga, hogy
szétestek a megel6zo évtizedekben kiépiilt termelési-piaci halézatok. A nem-
zetgazdasag kornyezetének alapvetd megvaltozasa miatt a gazdasag szerepldi
radikalis alkalmazkodasra kényszeriiltek. A gazdasagpolitikdban mindhdrom
esetben, erételjes kiilsd kontroll érvényesiilt, melyeket egységes ideologiai,
mondhatni ,,0rok érvénytlinek” tartott dogmak hataroztak meg. Az ujrakezdése-
ket ugyanakkor komoly modernizacios (utolérési) varakozas is athatotta, annak
a reménye, hogy az 1j keretek kozott, belathato idon beliil megvalosul a fejlett
orszagok szinvonalara torténd gazdasagi felzarkozas.

A hasonlosagok mellett természetesen szamos kiilonbség is adja magat. Itt
most csak arra hivom fel a figyelmet, hogy a masodik vilaghaborut kdoveto-
en — mivel a gazdasagi vagyon nagy része teljesen megsemmisiilt — a hely-
reallitas sokkal mélyebbrol indult, igy értelemszeriien annak dinamizmusa is
meredekebb volt. Jelentds eltérés van a névekedés-gyorsitd tényezokben: mig
a piacgazdasagi korszakokban a fogyasztas gyors bévitése, az *50-es években
épp ellenkezbleg, a fogyasztasrol vald drasztikus lemondas valt a novekedés
motorjava.

Koztudott, hogy az els6é vilaghaborti utdn a magyar gazdasag lehetdségei
jelentdsen besziikiiltek. Trianon utan szétzilalodtak azok a szervesen kiépiilt ter-
melési, logisztikai €s piaci haldzatok, amelyek az Osztrak—Magyar Monarchia
keretei kozotti gyors gazdasagi fejlodés kovetkezményei és feltételei is voltak
egyben. Trianonig az orszag egy regionalis gazdasagi integracid (6tvenmillios

4 Janossy trendvonala nem kdzépvonal, mert egy ekként definidlt trendvonal nagyon fiiggene a

haborus visszaesés mértékétdl, amely azonban fliggetlen a gazdasag altalanos teljesitoképes-
ségétol.
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piac) és egy valutadvezet részeként miikodott. Az 1920-as évektdl Magyarorszag
kis és nyitott gazdasagga valt, amely erdsen fliggdtt a nemzetkodzi konjunkturatol.

Az 1jjaépités keretrendszerét a trianoni békediktatum kovetkezményei,
a népszovetségi kolcson és az ennek nyoman megvalosuld stabilizacio felté-
telrendszere adtak. A népszovetséggel folytatott targyalasok eredményeként
Magyarorszag nettd 250 milli6 aranykorona kdlcsont kapott [DomMANY (1927);
ScHLETT (2015)]. Az allamhaztartas gazdalkodasaban és a monetaris politika-
ban erételjes kiilso kontroll érvényesiilt. A szanalas részletes megvaldsitasanak
ellendrzésére és sziikség szerint iranyitasara ugyanis a Nemzetek Szovetségének
Tanacsa Jeremiah Smith’ bostoni (USA) tigyvédet kiildte Magyarorszagra. A
monetaris politika ellenérzésére Royal Tyler érkezett. [Schlett A. (2015)] Az al-
lamhaztartas egyensutlya a forgalmi korlatozasok feloldasat kovetéen rendkiviil
gyorsan helyreallt. A helyreallitasi periodus 1925-ig tartott, a gazdasagi teljesit-
mény, Csonka-Magyarorszagra vetitve ekkor érte el a hosszl tavu trendvonalat.

2. sz. abra A gazdasagi névekedés trendje 1914 és 1933 kozott (1914=100)

Gazdasagi novekedés trendje 1914-1933

Forrds: FELLNER (1930) és MaToLcsy—VARGA (1936) adatai alapjan.

A masodik vilaghabort hatalmas pusztitasat, a gazdasagi-pénziigyi 0ssze-
omlast, viszonylag gyors, — bels6 er6forrasokra alapozott — pénziigyi stabili-

5 Ifj. Jeremiah Smith (1870-1935) a I. P. Morgan & Co. bankh4z bostoni irod4janak iigyvédje
volt.
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zécio6 kovette. Az ezutan induld viharos ujjaépitési periddus 6sszekapcsolodott
az erdszakos kommunista hatalomatvétellel és a sztalini tervgazdasag kiépii-
lésével. A piacgazdasagok modernizacios alternativajaként fellépd rendszer
a marxista part monopoluralmara, az allami tulajdon kizarolagossagara ¢€s a
biirokratikus koordinacid6 dominanciajara épiilt. A nagyon gyors ndvekedést
megcélzo politika soran az erdteljes, extenziv iparfejlesztés, azon beliil a nehéz-
ipar és az energiaipar keriilt el6térbe. Az els6 6téves terv 1949-t6l mar a szovjet
tervezési modell szolgai masolasat jelentette, melyet az iparositas (els6sorban
az energetika és a kohaszat) gyors iiteme és tulsulya jellemzett. A helyreallitasi
periodus 1951-re érte el a korabbi hosszu tavu trendvonalat [CSILLIK (2007)].

3. sz. abra A gazdasagi novekedeés trendje 1939 és 1957 kozott (1939=100)

A gazdasagi novekedés trendje (1939-1957)
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Forrds: BAUER (1981); MiHALYT (2013) adatai alapjan.

A harmadik helyreallitasi periddust megel6z6 politikai valtozasokat legin-
kabb az legitimalta, hogy az 1990-t6l bevezetett parlamenti valtdgazdasag és
piacgazdasagra vald attérés belathatd idén beliil megoldja hazank nyugatos
felzarkozasat. A rendszervaltast kovetd évek azonban dramai gazdasagi visz-
szaesést hoztak, ¢s a human termelési tényezo is ,,sorvadasnak indult”. Az
orszag elveszitette a szocializmus idején kiépitett piacokat, a kordbban létrejott
termeld és szolgaltatd egységek szétzilalodtak, a termeldi vagyon értéke az
Uj kornyezetben toredékére devalvalodott. Az orszag eladosodottsaga extrém
méretet Oltott. Az 1990-es évek gazdasagpolitikdjanak az ideologiai keretrend-
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szerét a washingtoni konszenzus® doktrinaja jelentette, mely Osszekapcsolodott
a kiilfoldi mikodoétoke vonzastdl vart modernizacios varakozasokkal. A GDP
1993-ig 18%-kal esett. A negativ koriilmények, és az elhibazott, nem konzisz-
tens gazdasagpolitikak kdvetkeztében a tranzicios valsag jelentdsen elhuzodott.
A piacgazdasagra valo attérés sokkjat kovetden a novekedés 1996 utan vett
csak lendiiletet. Az évi 4—5%-o0s novekedésrdl sokan ugy vélekedtek, hogy a
magyar gazdasag végre felzarkdzasi palyan mozog, jollehet csak a helyreallitasi
periodus idészakat élte. A gazdasag 2003-ra érte el a visszaesés eldtti idoszak
hosszu tavu ndvekedési trendvonalat.

4. sz. abra A gazdasagi novekedés trendje 1988 és 2013 kozott (1988=100)

A gazdasagi novekedés trendje (1988-2013)
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Forrdas: MNB, Névekedeési jelentés (2014) alapjan.

4. Helyreallitast koveto idészakok szakaszolasa

Ha a noévekedési trendek idOsoraival parhuzamosan megvizsgaljuk a f6 gazdasa-
gi-pénziigyi mutatdkat (koltségvetés egyenlege, kiilkereskedelmi mérleg, folyd
fizetési mérleg, adossag), gazdasagpolitikai dontéseket, kirajzolddnak bizonyos

¢ A washingtoni konszenzus a nyolcvanas évek adéssagvalsagainak IMF-orientélt terdpiaibol

nétt ki, a kilencvenes évek els6 felére egy j hegemodn ideoldgiava emelkedett.
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kozos vonasok. Behatobb gazdasagtorténeti elemzés nélkiil is megallapithatjuk,
hogy a helyreallitast kovetd idoszakok lefolyasa tobb hasonldsagot is mutat:

— A helyreallitasi idoszak meredek novekedési trendjének lezarulta (E

pont), a gyors ndvekedés extrapolalasara 0sztonzi a gazdasagpolitikat,
ami nagyon gyors egyensulybomlashoz vezet. Az egyenstulybomlas
kezdete egybe esik a helyreallitasi periddus végével: 1925, 1951, 2003-
as évekre tehetd.

Az egyenstulybomlas, a gyorsabb ndvekedési litem fenntarthatatlansa-
ganak a felismeréséhez vezet, melyet egyfajta ,,fékbehtzasi kisérlet”
kovet (1927-1929, 1953-1956, 2006-2008). Ezek soran el6térbe
keriilnek az egyensulyjavitd intézkedések, melyeket komoly elméleti
és gyakorlati vitak veznek.

Végiil mindegyik iddszak komoly gazdaséagi és politikai valsagba
torkollik, 1929-ben, 1956-ban és 2008-ban.

A harom, jellegében hasonl6 idészak stilizalt szakaszai mindezek alapjan a

kovetkezoképp ragadhatdak meg:

termelés volumene

5. sz. abra A helyreallitasi periodust kovet6 idoszak szakaszoldasa

Kigazitdst kisérlet:
1927-1928
1953-1955
2006-2008

1- erdltetett ndvekedés és
egyensulybomlas

2 - kiigazitasi kisérlet

3 - Osszeomlas

[0 4]

Az attekintésbol lathatd, hogy az egyes iddszakok lefolyasat, jellegét,

az alkalmazott gazdasagpolitikai eszkdzoket erdteljesen meghatirozza az
adott gazdasagi rendszer jellege. Mégis jol kivehetoek az egyes szakaszok
rendszerfiiggetlen sajatossagai, melyek a kovetkez6kben ragadhatoak meg:
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4.1. Erdltetett novekedés és egyensulybomlas

Erre a szakaszra a magas novekedési iitem (helyreallitas) és a hosszll tava
alacsonyabb novekedési trend ellentmondasa nyomja ra bélyegét. A hosszu tava
trendbe torténd ,,belesimulas”, az immar alacsonyabb gazdasagi novekedés ko-
moly kihivas elé allitja a gazdasagpolitikat. Nem véletlen, hogy a helyreallitasi
periodust kovetd idészakokat a magas novekedés extrapolalasa jellemzi, aminek
azonban objektiv korlatot szab a termelési tényezok lehetosége. A fellendiilés
gyenge fenntarthatosaga elére kodolhatd. A novekedésélénkitést gyors belsd
és kiils6 egyenstulybomlas kiséri, amelyet jelez a fizetési mérleg egyenlege, a
koltségvetési hiany mértéke és az adossag novekedése. Ez az idOszak a hely-
reallitasi periodusok végpontjaval kezdédik, 1925-ben, 1951-ben és 2003-ban.

4.2. Kiigazitasi kisérlet

Az egyensulybomlas, a roml6é gazdasagi mutatok a vagyak és a realitasok
kozotti ellentmondas felismeréséhez vezet. El6térbe keriil az dvatossag, mig
a masik oldal még derlilatassal hiszi, hogy a novekedés ilyen formaja fenn-
tarthatd, s mindent, ami az ellenkezdjére utal, destruktiv, felforgatd defetiz-
musnak bélyegez. Az egyensulyteremtd beavatkozasokat szamos koriilmény
nehezitheti. Ilyen a konjunktura politikai és gazdasagi haszonélvezdinek az
ellenérdekeltsége. A beavatkozasokat adott esetben késleltetheti a politikai ra-
cionalitas, a nemzetkozi likviditasbdség (az 1920-as, valamint a 2000-es évek-
ben), de a munkateljesitmény terror altali extrém megndvelése is (°50-es évek).
A kiigazitasi kisérlet mindig konfliktusokkal terhelt id6szak, melyet ad hoc
jellegii egyensulyteremtd 1épések vagy ezekre iranyulo kisérletek jellemeznek.
A hirtelen tamadt kihivasok kényszere, az egyensulyhiany gyakran kapkodo,
atgondolatlan gazdasagpolitikai dontéseket sziil, a kiigazitasokat kié¢lezett poli-
tikai és tarsadalmi vitak dvezik. Sulyos érdekellentétek, gazdasagpolitikai vitak
kisérdjelenségei ennek az idészaknak. A kialakult helyzet ugyanakkor elméleti
vitakat is inspiral, hiszen a korabbi gazdasdgpolitikai alapvetések (dogmak)
részben megkérdojelezédnek. Elméleti sikon is megkezdddik egy utkeresés.

Ezt a szakaszt az 1920-as években Bethlen Istvan miniszterelnok és Bud
Janos pénziigyminiszter tilzott eladésodéas elleni 1927-es fellépésétol sza-
mithatjuk. Az ’50-es években a Nagy Imre nevével fémjelezheto ,,0j szakasz”
jol lathaté hatarvonal 1953-tol, végiil a 2000-es években a 2006-o0s valasztast
kovetd idoszak sorolhato ide.



Schlett Andras: Harom nemzedék 65

4.3. Valsag és valsagkezelés

A krach (1929, 1956, 2008) mindharom esetben szornyli 0sszelitkozés a rea-
litasokkal, a szembesiilés id6szaka. A korabbi meggy6zddések részben meg-
kérdojelezodnek, még ha mdgottilk tudomanyos vagy ideologiai alapvetések
allnak is. A valsag kezelésének els6 id6szakaban értelemszertien a ,,tlizoltason”,
a karmentésen van a hangsuly, mely egyiitt jar a kiils6é kontroll feltjitasaval,
feler6sodésével. A problémak mélyebb gyokereinek a feltarasara, majd az ezek
felszamolasara iranyul6 kisérletekre csak késobb keriil sor, miutan az adott
kozgazdasagi/ideologiai keretek kozott rendelkezésre allo eszkoztar lehetdségei
kimeriiltek. Az 0j, nem szokvanyos — vagy korabban elvetett — eszkdzok alkal-
mazasa soran mar felvetddik a hosszabb tavon fenntarthato politikak kialakita-
sanak a szlikségessége. A stabilizalast kdvetden a dontéshozdok azon dolgoztak,
hogy a gazdasdgot uj ndvekedési palyara allitsdk, amihez 11j, hosszabb tavon
érvényes narrativa szilikséges. Kevésbé a kiilfold elvarasai, a kiilféldi mintako-
vetd politika helyett a hazai tarsadalom igazsaga, a sajatossagokat jobban figye-
lembe véve, azok szerint berendezni az orszagot. Mindez a korabbi ortodoxiatol
tavolodo, a hazai viszonyokhoz honositott rendszer 1étrejottével kecsegtet, mely
megkisérli az emberek beallitddasai szerint sikeressé tenni az orszagot. A
gazdasagpolitika hazai viszonyokhoz igazitasaval parhuzamosan a valtozasok
szerves részeként U1j piaci kapcsolatok keresése, kereskedelmi kapcsolatok ke-
resése, a kiilgazdasag tobb labra allitasa. A kiigazitasokat azonban mindharom
esetben meghatarozza, hogy a gazdasagpolitika a fennall6 gazdasagi rendre
irreverzibilis adottsagként tekint. Az utkeresés egyszerre koveteli meg, hogy
a gazdasagpolitika ne iitkdzzon éles tarsadalmi ellenallasba és a nemzetkozi
viszonyok altal megszabott kereteken is beliil maradjon.

1. sz. tablazat A valsagkezelés elsé és masodik iddszakanak rendszer-fiiggetlen
sajatossagai

Vialsagkezelés elsé idészaka

Valsagkezelés masodik idészaka

F6 cél a fizet6képesség fenntartasa.
. Tizoltds” jellegli beavatkozasok.

A problémak mélyebb gyokereinek a
feltarasa.

A Kkiils6 kontroll er6sebb.

Nagyobb fiiggetlenségre torekszik.

A gazdasagpolitikai eléirasok ,,egy kap-
tafara” késziilnek.

Hazai viszonyokhoz honositott gazda-
sagpolitika.

Figyelmen kiviil hagyja a helyi sajatos-
sagokat.

Nemzetkozi ,,szalonképesség” kérdése.

Meglévé kiilgazdasagi keretrendszerben
gondolkodik.

Uj piaci kapcsolatok kiépitése, 0 kiils6
finanszirozo.




66 Novekedésosztonzési kisérletek és kudarcok

5. Az egyes szakaszok parhuzamos bemutatasa

A harom id0szak Osszes fejlodési koriilményének behatd vizsgalata meghaladna
célkitlizésiinket, a vazolt folyamatok €s valamennyi itt bemutatott adat csupan
rovid bepillantéast tesz lehetévé. Vizsgalatunk soran a fent vazolt periodizacio
alapjan az egyensulybomlas jellegére, a kiigazitasi kisérletek sajatossagaira és a
valsagkezelések folyamatara koncentralunk.

5.1. Els0 szakasz: Erdltetett novekedés €s egyensulybomlas
5.1.1. 1925-1927

Az els6 vilaghaborut kovetd helyreallitdas 1925-ben zarult le. A forgalmi kor-
latozasok feloldasa és a fizetOképes kereslet ndvekedése miatt az allami ado-
bevételek a tervezetthez képest sokkal gyorsabban novekedtek [BaLAs (1931)].
Az egyes évek tényleges eredményeinek mérlegét vizsgalva, azt latjuk, hogy
1924-1925-t61 1929-1930-ig minden év tobblettel zarult’” [Haiprik (1933),
635-641. old.]. Mivel az 1924-1925 évtdl kezdve mar egyaltalan nem volt az
allamhaztartasban deficit, a kdlcsonnek igy fennmaradt része alkalmat nyujtott
olyan beruhazasok finanszirozasara, amelyek hozzajarultak Magyarorszag
pénziigyi és gazdasagi helyzetének megerdsodéséhez. A kolcsonok foképp a
mezdgazdasagba aramlottak, illetve a kozmiivek rekonstrukciojat szolgaltak.

A koltségvetési egyenleggel ellentétben, stlyos egyensulybomlas figyelhetd
meg a foly6 fizetési mérlegben. Ennek allandésuld hianya alapvetden a keres-
kedelmi mérleg deficitjének, pontosabban a magyar exportképesség alacsony
szinvonalanak volt betudhaté. Kiviteliink 80%-a kozvetleniil vagy kozvetve
a mezogazdasagbol szarmazott, mig a behozatalunk kétharmad részét ipari
félkész vagy késztermékek adtak. A behozatal raadasul csak kisebb részben
szolgalt produktiv célokat. 1927-ben a mérlegben mutatkozé deficit erételjes
novekedését a kivitel visszaesése is eldémozditotta.

7 Az allamhaztartas kereteinek az egyes évek folyaman mutatkozd jelentékeny ndvekedése

mellett.
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6. sz. abra A kiilkereskedelmi hiany alakulasa (millio pengd)

Kiilkereskedelmi hiany
(millié pengéd)
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Forras: ECKHART (1941)

A folyd fizetési mérleg deficit masik fontos eleme a kiilfoldre kifizetett
kamatok és osztalékok novekvd, 1929-t6l dramaian megugrd Osszege volt. A
stabilizaciot kovetden jelentdsen novekedésnek indult a bankok és a vallalatok
altal felvett kiilfoldi hitelek mennyisége, és a vallalati hitelfelvételek mellett
szembetlinden ndvekedett a pénzintézetek rovid lejaratu tartozasa is.

A kiilfoldi téke bearamlasa €s az ezek kozvetitésével jaré hasznok, az allami
tamogatas és a fokozott banki profitlehetdségek egyarant nagy hitelkonjunktira
kialakulasat eredményezték a stabilizaciot kdvetd iddszakban. A kolcsonfelvé-
telek nagy része hazai banki kozremtikddéssel valosult meg. A bankok tevé-
kenységét gyenge tokeerd melletti nagyaranyu hitelkihelyezések jellemezték. A
huszas évek végére a pénzbdség tulzott eladosodast eredményezett. A hiteleknek
csak kis részét forditottak produktiv beruhazasokra, azok részben aruimportban,
részben az épitkezések fellendiilésében realizalodtak, s altalanossagban elmond-
hato, hogy nem teremtették meg a hitelek visszafizetésének alapjat. Eladosodtak
a varosok és a megyék is, melyek az allami koltségvetés sziik kereteibdl alig
jutottak beruhazasi forrasokhoz, igy ezeket is kiilfoldi hitelekkel (Speyer-,
Rotschild-, Talbot-kdlcsondk) oldottak meg [SCHLETT (2015)]. Jelentds hitelfel-
vevo volt a mezbgazdasag is. Aranylag igen rovid id6 alatt mintegy 350 000
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személy terhelte meg a tulajdonaban allé mintegy 5 500 000 kat. hold teriiletet,
hozzavetdleg 1,5 milliard pengdvel.®
Az egyre nagyobb hitelosszegek allandoan novekvo torlesztési kotelezettsége
mind sulyosabb pénziigyi tehertétellé, egyre nehezebben teljesithetd kotelezett-
séggé valt.
7. sz. abra Kiilfoldi hitelek (millio pengo)

Kulfoldi hitelek
(millié peng6)
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Forrds: ECKHART (1941), 309. old.
5.1.2. 1951-1953

A masodik vilaghaborut kdvetd helyreallitas 1951-ben érte el a hossza tava
trendvonalat. A kommunista vezetés a magas novekedést a szocialista gazdalko-
das eredményének tekintette, s a tovabbiakban is toretlen és allando novekedési
iitemet iranyozott eld, vagyis egyaltalan nem szamolt a ndvekedés litemének a
csokkenésével. A tulbecsiilt tervszamok forrasa a korabbi magas novekedési
iitem téves extrapolalasa volt a jovére [BRODY (1967), 220-223. old.]. 1950 és
1954 kozott az elsd dtéves terv idszaka volt.

A tervben erdteljes strukturadtalakitast, gyors ipari fejlesztést és az ipar
belsé szerkezeti atalakitasat tizték ki célul. A beruhazasok a nehéziparra,
azon beliil is az energiaiparra koncentralédtak. 1951-ben az elsd otéves terv
beruhédzasait tovabb emelték, a megel6z6 haroméves terv két és félszeresérdl

8  Ebben a foldbirtokreform végrehajtasdval kapcsolatos in. LEBOSZ-kdlcséndk nincsenek

benne.
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négyszeresére. Az emelt tervben a nehézipar 280%-os, a konnytipar 145%-os
termelésnovekedése szerepelt. Stirtisddtek a beruhdzasinditasok, amivel egyre
kevésbé tudott 1épést tartani a miiszaki tervezés. Akutta valt a kapacitashiany:
nem volt elég épitdanyag, szakmunkas, gép, aminek kovetkezményeként az éves
beruhazasi teljesités szazalékaban gyorsan ndttek a befejezetlen beruhazasok,
melyek 1952-ben mar 50%-ot tettek ki [CsiLLIK (2007), 52. old.].

A beruhazasi expanziora a tervgazdasagban a fogyasztas mesterséges sziiki-
tése nyujtott fedezetet. A munkasok és alkalmazottak egy keresére juto atlagbére
1951-ben 12,1%-kal, 1952-ben 20,3%-kal volt alacsonyabb, mint 1949-ben [KSH
(1957)]. A vasarloer6-elvonast céloztak a normarendezések és az évrol-évre
névekvo eldiranyzata békekolesonjegyzések is. 1949 végén a tervkoleson, majd
ezt kovetden évente kibocsatott 6t békekolcson jegyzése formalisan onkéntes
volt, gyakorlatilag azonban kemény dresszuraval, szinte adéo mddjara hajtottak
be [Cseszka (2007), 38. old.]. A hat allamkoélcson egyiittesen igen jelentds, 5,6
milliard forint lakossagi elvonast jelentett. Az elvonas mértéke 1952-ben volt
a legsulyosabb, mértéke ekkor az Gsszes kifizetett munkabér 6,7%-at tette ki
(MNL XIX-A-83-a 44/299. 6. e.). Az erdltetett ndvekedés gazdasagpolitikaja
politikai terrorral parosult.

Az iitemhajszolas rovid idon beliil kritikussa tette az anyagellatast, beruha-
zasi kapacitashiany (anyag ¢és szakképzett munkaerd) 1épett fel, s a fogyasztasi
cikkek tekintetében is szaporodtak a fennakadasok.

1952-t6l kiils6 és belsd egyensulyi problémak, komoly valsagtiinetek je-
lentkeztek. A stlyos élelmiszerhidny, a lakossagi ellatas teljes 0sszeomlasaval
fenyegetett, de az ipar importsziikségletei miatt a gabonaexportot teljesiteni
kellett. 1952-t6] ujabb aremelések utjan probaltak tovabb korlatozni az amugy
is szlik vasarloerdt.

Az orszag mind nyugat, mind kelet felé eladosodott. A beruhazasi javak,
technoldgiak nyugati importjabol néhany év alatt jelentds adossag halmozodott
fel. 1955. év végére a tOkés adossagallomany 2 743 millié6 DFt-ra emelkedett. A
Rakosi rendszer egyre gyakrabban szorult rd, hogy a Szovjetuniotol is koleso-
noket kérjen [Cseszka (2007), 41. old.].

5.1.3. 2003-2006

A rendszervaltas utan a helyreéallitas idészaka 1996-t6l indult be, és a GDP
1999-re érte el az 1989-es szintet, 2003-ra pedig az eredeti, a *80-as évekbeli,
novekedési trendvonalat. A gazdasag ekkor veszitett lendiiletébdl, a ndvekedés
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2003-ban 1996 ota a legalacsonyabb — 2,9%-0s — {itemet mutatta. A gazda-
sagpolitika kozponti célkitiizése a korabbi, erdteljes novekedéshez torténd
visszatérés — akar komoly egyensulybomlés aran is.

A 2002-es extrém hianyt még a valasztasi év szdmlajara lehetett irni, de
az a kovetkez6 években sem kozelitette meg a 3%-os maastrichti kritériumot.
Folytatodott a realgazdasag teljesitményéhez képest mesze tal expanziv fiskalis
politika, mikdzben a forint arfolyamsavjanak juniusi eltolasaval odaveszett a
monetaris politika hitele is. Az allamadodssag aranya ujra novekedni kezdett,
és 2002. év végére az addssag GDP-hez viszonyitott aranya 55% fo61é, 2004-re
ismét a maastrichti kritérium, azaz 60% fo6lé ugrott, 2007 végére pedig atlépte
a 70%-os hatart is.

Az alapvetden fogyasztasvezérelt ndvekedést — az allami koltekezés mellett —
a magan eladosodas is flitdtte. Tobb gazdasagi szerepld egyszerre halmozott
fel addssagot. A novekedés a jovedelmi kilatasok tulértékeléséhez és a varhatod
kockazatok alulértékeléséhez vezethetett [MNB (2014), 35. old.]. Ez emelte a
lakossag és a vallalatok hitelfelvételi kedvét. A maganadossagok ndvekedésé-
hez hitelezési feltételek enyhiilése, a nemzetkozi forrasbdség és a piaci része-
sedésért folytatott banki verseny egyarant hozzajarult. A tartésan laza fiskalis
politika és a lakossagi hitelezés felfutasa ikerdeficithez vezetett, igy az allami és
maganszektor egyiittesen taplalta a folyo fizetési mérleg hianyat.

8. sz. dbra A gazdasagi névekedés, kéltségvetési hiany és a folyo fizetési mérleg
alakulasa 2000 és 2009 kézott (%)
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Forras: MNB, Névekedeési jelentés (2014)
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A devizahitelezés felfuttatasa segitett fenntartani a magas ndvekedést. A
kiilfoldi forrasok aranya a bankszektor forrasain beliill 2004 utan viharosan
emelkedett. A jelentds lakossdgi devizahitel felfutast a bankok nagyrészt
kiilfoldi, ezen belill is ndvekvd aranyt igen rovid lejarata bankkozi hitelekkel
finansziroztak.

A kereskedelmi bankok 2003-t6l siirgették a viszonylag alacsony kamato-
zasu devizahitelek folyositasat a lakossag ¢s a vallalkozasok szamara, amit a
kormanyzat, a Magyar Nemzeti Bank, illetve a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete sem kifogasolt, s6t lathatoan oriiltek is annak, hogy a lakossag fo-
gyasztasa ily modon emelkedik. Az euro és svajci frank hitelek kamatai alacso-
nyak voltak a magas hazai forint kamatokhoz képest, ez szinte természetesen
orientalta a lakossag, a vallalkozasok és a helyi dnkormanyzatok hitelkeresletet
a devizahitelek felé [BETHLENDI-LENTNER (2019)].

Az emlitett 1épcséfokok jol nyomon kovethetOk a devizahitelek aranyanak
ndvekedésében. Az ezredforduld utani évek 3—-5%-o0s szintjérdl 2004-ben ug-
rottak a devizahitelek az 6sszes hiteldllomany 14,6%-ara. 2005-ben 32,6%-0s
részaranyt mutattak a statisztikdk, ami 2006-ra 46,8%-ra novekedett. Ebben
az évben a bankszektor Ujabb szeletét, a fogyasztasi hiteleket is elérte a
,,devizasodas”.

5.2. Mésodik szakasz: Kiigazitési kisérlet
5.2.1. 1927-1929

A ’20-as évek masodik felében kdzgazdasagi és pénziigyi kordkben is komoly
polémia bontakozott ki az orszag rohamos kiilsé eladésodasarol, annak ko-
rillményeirdl és kovetkezményeirdl. A vitdban megszolalt a kor szinte minden
jelentés kozgazdasza, koztiikk Thrig Karoly, Kerék Mihaly, Knob Sandor €s
Ko6rmendy-Ekes Sandor is.

Bér a vita f6 sodra a kiilkereskedelmi problémakkal foglalkozott, a kiilfoldi
hitelek problémaja is eldkeriilt, de ezzel a nemzetkozi tékepiac érzékeny reaga-
lasa miatt inkabb a szinfalak mogott foglalkoztak. A Budapesti Kereskedelmi
¢és Iparkamara értékelése szerint az eladosodés legveszélyesebb jellemzdje, a
rovid lejaratu hitelek egyre novekvo hanyada azzal magyardzhat6, hogy a hazai

® A tanulméanyok jelentds része a Magyar Szemle 1927. évi szamaiban jelent meg: THRIG i. m.

169—174.; IMREDY i. m. 271-282.; KORMENDY-EKES i. m. 404—406.
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vallalatok konnyelmiibben veszik fel az olcsobb kiilfoldi hitelt, mint a belfoldit
[FERBER (1983)]. Imrédy Béla, a jegybank igazgatohelyetteseként arra hivta fel
a figyelmet, hogy a kiilf6ldi hitelekbdl végrehajtott beruhazasok aranytalansa-
gokat idéznek el6 az egyes agazatok kozott, ami magaban hordja a visszaesés
csirgjat [IMREDY (1928)].

Az orszag eladésodasanak a novekedésével a Minisztertanacs is foglalkozott
az 1927. majus 19-ei iilésén. Ezen Bethlen Istvan miniszterelnok kifejtette, hogy
a til magas rovid lejarat( hitelek aranya az ,,orszag romlasahoz” vezethet, ezért
kérte Bud Janos pénziigyminisztert, hogy az MNB utjan vessen gatat a kiilfoldi
kolesonok novekvo bearamlasanak. Bud Janos vezetésével egy torvényjavaslat
is késziilt a kiilfoldi kolesonok allami ellenérzésére és korlatozasara. A tor-
vényjavaslat f6 célja a rovid lejaratu hitelek terjedésének megallitasa lett volna,
melyeket a magangazdasag ¢pp abban az idében vett igénybe egyre nagyobb
aranyban, amikor a veszélyek mar jelentkeztek a lathataron. A rovid lejarata
hiteleket ugyanis nemegyszer a hosszl lejaratt hitelek megoldasara hasznaltak
fel. Ez a tény, valamint, hogy a kormény a koltségvetési vitdban a felsbhazban
és egyeb uton is, a szerves bankfeliigyelet bevezetését képviselte [SCHLETT
(2014), 74-75. old.].

A kiilfoldi kolesondk rendszertelen vagy indokolatlan felvételét megakada-
lyozand6 1928 elsé felében a pénziigyminisztérium toérvényjavaslatot dolgozott
ki a kiilfoldi kolesondk egyetemes kozhiteli szempontbol torténd ellendrzése
¢s korlatozasa targyaban. A Nemzeti Bank nem értett egyet a javaslattal, mivel
allasfoglalasa szerint a kdlcsondk felhasznalasanak eldzetes elbiralasa az allami
beavatkozas nagymértékii kiterjesztését jelentené a hiteléletre, amivel gyengite-
né a jegybanknak a hazai monetaris politikaban betoltott vezetd szerepét. Arra
is felhivtak a figyelmet, hogy a kolcsonok felhasznalasa a magangazdasagban
automatikusan a rentabilitas kovetelményeinek megfeleléen torténik, ezért
sziikségtelen is a kdzponti szervek el6zetes beavatkozasa [FERBER (1983), 43.
old.]. A torvényjavaslat ellen az iizleti érdekeiket félt6 kereskedelmi bankok
is erbteljesen tiltakoztak. A kérdést a Fels6hazban is felvetették, de Popovics
Sandor, a jegybank elndke a hitel szabadsaga jegyében 6vast emelt a javaslat
ellen. Azzal érvelt, hogy az ellendrzés olyan feleldsséget tételez fel, amelyet
elsésorban a Jegybank nem vallalhat. Kemény vita utan a Bizottsag tudomasul
vette, hogy a pénziigyminiszter korlatozott kdrben mégis beterjeszti a torvény-
javaslatot, ami 1928. julius 11-én meg is tortént. Megtargyaldsara viszont a
nyari sziinet bekoszontével mar nem keriilt sor.

A bankarok véleményéhez 1928 6szén maga Popovics Sandor jegybankel-
nok is csatlakozott. Popovics a Budot valto ifj. Wekerle Sandor pénziigymi-
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niszterhez irt levelében fejtette ki aggalyait, és nyomatékosan alahtizta, hogy
a szanalasi program alapelve a forgalom szabadsaganak a helyreallitasa volt,
amely a deviza-, az értékpapir- és az aruforgalom terén fennallott korlatozasok
felszamolasaval valt valosagga. Ennek szellemében a jegybank elnoke erételje-
sen tiltakozott a hiteléletbe torténd allami beavatkozas ellen [Botos J. (1999)].
Popovics még lemondassal is megfenyegette a pénziigyi kormanyzatot arra az
esetre, ha mégis torvény lenne a javaslatbol. A jegybank elndkének kdzbelépé-
sével a torvényjavaslat nemzetgyilési targyalasa végleg lekeriilt a napirendrol.

1924 és 1931 kozott 1,3 milliard pengé hosszi lejaratt hitel és 1,7 milliard
kozép és rovid lejarata kdleson, valamint aruhitel jott be az orszagba. A hossza
lejaratt kolesonok nagy része 1927-ig aramlott az orszagba, ezt kovetden pedig
a rovid lejaratiiakra tevodott at a hangsuly.

5.2.2. 1953-1956

Bar az 1950-es évek kommunista gazdasagpolitikajanak enyhiilését, az ,,4j
szakaszt” Sztalin halalahoz szokéas kdtni, mar 1952-re nyilvanvalova valt, hogy
az iparositast az addigi iitemben és mddszerekkel lehetetlen tovabb folytatni.
Az erételjes beruhazasi szakaszt megtorpands kovette, amikor beleiitkoztek a
beruhazasi kapacitasok sziikosségébe. A beruhazasok felfutasi idoszaka sza-
mottevo kiilkereskedelmi passzivummal jart a nyersanyagimport, valamint a
beruhazasi javak importja miatt.

A beruhazasi expanziora a fogyasztas szlikitése nyujtott fedezetet, 1952—1953.
év fordulgjan erdsodtek a valsagtiinetek, allanddsultak az élelmiszer-ellatasi
zavarok és az energiarendszer is 6sszeomlassal fenyegetett.

A partvezetés egy részében az a meggy6z6dés alakult ki, hogy a politikai
stabilitas érdekében sziikség van az €letkoriilmények azonnali javitasara. Az
elsé otéves terv céljai és megvaldsulasuk kozotti ellentmondasok megsziinte-
tése érdekében az addig kovetett modszerek részleges modositasat hataroztak
el. Az Orszaggytlés 1953. jalius 4-ei iilésén jelentds/radikdlis valtozasokat
latott sziikségesnek gazdasagpolitika addigi iranyvonalan. Nagy Imre — a
Minisztertanacs 1j elndke — eldaddi beszédében kifejtette:

,»GyoOkeresen meg kell valtoztatni a part gazdasagpolitikajat,
csokkenteni az iparositds litemét, s mindenekeldtt a nehézipar
fejlesztésének iitemét, feliil kell vizsgdlni a népgazdasag
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fejlesztési terveit, s ennek kapcsan a beruhazasokat.” [MNL
M-KS. 276. f. 53/127].

Felszolalasaban elitélte a nehézipar erdltetett ndvelését, és sikra szallt az élet-
szinvonal emelése és a mezdgazdasag tamogatasa mellett. Beszéde a kiigazitasi
iddszak kezdetét jelentette.

1953 nyaran jelentésen atértékelték a beruhazasi eldiranyzatokat. Feliil-
vizsgaltak a folyamatban 1év6 beruhazasokat és azok mintegy 14%-at atmeneti-
leg vagy véglegesen le is allitottak. Az 1953. évi 16,8 milliard Ft-os beruhazasi
eléiranyzatot a kovetkezd évre jelentdsen csokkentették (11,8 milliard Ft-ra).
Hasonl¢ jelentdséggel birt a tervezett beruhazasok szerkezetének megvaltozta-
tasa is, csokkent az ipari, ezen beliil a nehézipari beruhazasok aranya, s nétt a
mezogazdasag aranya. Ledllitottak néhany kiugroan koltséges nagyberuhédzast,
nem folytattak tovabb bizonyos épitkezéseket (Sztalinvaros, Vaci Cement- és
M¢észmii, budapesti metrd stb.). A nemzeti jovedelem beruhdzasra keriild
része az 1953-as 16,8 milliardrol, 1954-re 11,8 milliardra csokkent, ezen beliil
a nehézipar részesedése 43,7%-r0l 33,6%-ra. A mezdgazdasagi beruhdzasok
részaranya jelentdsen, 45 %-kal ndvekedett.

A nehézipari beruhdzasok csokkentésének — a mezdgazdasagi beruhazasok
novelése mellett — a lakossagi fogyasztas emelése volt a célja. A kormany 1953
juliuséban és szeptemberében részleges arleszallitast hajtott végre és megemelte
a munkasok—alkalmazottak bérét [HoNVARI (2003), 552—554. old.].

Tobb alkalommal csokkentették a fogyasztasi cikkek arait, emelték a béreket,
csokkentették a paraszti terheket, felemelték a mezdgazdasagi termel6i arakat.
Sor keriilt bizonyos hiteltartozasok és adohatralékok elengedésére. A nehézipari
beruhazasok csokkenését a fogyasztas novelése kisérte. A fogyasztoi javakat
termeld agazatok tobb beruhdzashoz jutottak, a gazdasag tobb kozsziikségleti
cikket allitott el6. A lakossag hangulatat igyekezett javitani a szovetkezetekbdl
valo kilépés engedélyezése, amnesztiat hirdettek, megkezdték a koncepcios
perek aldozatainak rehabilitalasat, rendeletet hoztak az internald taborok fel-
oszlatasarol.

Az intézkedések a gazdasag strukturalis aranytalansagait (fogyasztas-fel-
halmozas, nehézipar-konnytipar, ipar-mezogazdasag) igyekeztek korrigalni. A
kozgazdasagi elméleti munka terén is kezdetét vette egy kutatd-elemzdé mun-
kafolyamat. A kozgazdasagi folyoiratokban (mindenekel6tt az 1954-ben jra
indulé Kozgazdasagi Szemlében) szamos olyan tanulmany latott napvilagot,
amely a direkt irdnyitasos mechanizmus ellentmondasait boncolgatta. A vita
homlokterében a kdvetendd gazdasagpolitika, a gazdasagi mechanizmus ¢és a
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szocialista fejlesztés kérdései alltak. Az 1956 utani gazdasagpolitika szamos
eleme mar itt fellelhetd, tehat mondhatjuk, ha megtorpanasokkal, visszaesések-
kel ugyan — de elméletileg elokészitette az 1968. évi mechanizmus-reformot.

Az 1) szakasz gazdasagpolitikajat komoly vitdk Ovezték. Az Orszagos
Tervhivatal, a Koho- és Gépipari Minisztérium €s a nehézipari lobby, ahol csak
lehetett gatolta az intézkedések végrehajtasat [HoNVART (2003), 558. old.]. Az
érintett minisztériumi és nagyvallalati vezetdk akadalyoztak a beruhdzasok
atcsoportositasat. A hatalombdl hatrébb szoruld dogmatikus vezetdk pedig
folyamatosan siirgették az 1953 el6tti gazdasagpolitikahoz torténd visszatérést.
A szovjet politika alakulasa is a keziikre jatszott: ismét hattérbe szorult a gaz-
dasagi reformiranyzat.

Az ad hoc jellegli intézkedések nem hozhattak szamottevd eredményt, s a
Rakosi altal vezetett ortodox vonal kezdettdl fogva probalkozott, hogy gazda-
sagi érvekkel elérje Nagy Imre menesztését. Keziikre jatszott, hogy a kapkodo
beavatkozasok szamos ujabb ellentmondast generaltak, sulyos érdekellentéteket
sziiltek és komoly ellenallast valtottak ki.

1955-t6l visszarendezddés figyelhetd meg. A part dontott a gépipari normak
12%-o0s felemelésérol, majd a hatodik békekolcson kibocsatasardl [CSESzkA
(2007), 42—43. old.]. A part vezetésében ujra megerdsodott az a csoport, ame-
lyik az elmult masfél év politikdjat kényszerti kitérének, a szocialista épités
utjarol valo letérésnek tartotta. Ennek szellemében mar 1954 decemberében ha-
tarozatot hoztak a nehézipar fejlesztésének Gjboli meggyorsitasara. A Kézponti
vezetOség Nagy Imrét a nehézipar elsorvasztasaban, ,,a szocialista haza védelmi
képességének alaasasaban” marasztalta el.

Elétérbe keriilt viszont a kiilgazdasagi egyenstily megteremtése. Az 1954,
év végén visszatért gazdasagpolitika elhatarozta, hogy a nyugati adossagokat
két év alatt jelentésen lefaragja. Ennek utja a kiilonféle cikkek behozatalanak
hatarozott csokkentése és a magyar exportnak, féleg az élelmiszer kivitelének
andvelése. Az egyensuly megteremtése az életszinvonal-politikaval szemben is
els6bbséget kapott.

5.2.3. 20062008

A 2006. aprilis 9-én és aprilis 23-4n tartott orszaggyulési valasztdson az MSZP
és az SZDSZ egyiitt tobbséget szerzett, igy Gyurcsany Ferenc vezetésével
tovabb folytathattak a kormanyzast. A masodik Gyurcsany-kormany 2006. ju-
nius 9-én alakult meg, s miikddését az allamhaztartasi hiannyal és a hiany altal
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taplalt novekvo eladosodassal valo szembenézéssel kellett kezdenie'® [CSILLAG—
MiHALYI (2006)]. A 2006. szeptember 1-jével hatalyba 1épett ,,Uj egyensuly
2006-2008” program elsddleges célja a koltségvetés bevételeinek novelése volt.
A 2006 ¢és 2008 kozott bevezetett intézkedések szamos olyan 1épést tartalmaz-
tak, melyekkel a korabbi évek tulkoltekezéseit probaltak meg ellensulyozni. A
kormany 44%-rol 54%-ra novelte az adokoteles béren kiviili juttatasok utan
fizetend6 ad6 mértékét. Kiilonb6z6 mértékben megemelte az altalanos forgalmi
ado mértékét is a kiilonbozo termékekre vonatkozodan. Jelentésen — atlagosan
30%-kal — emelte a gaz arat, 18%-kal a tavhéét, a lakossagi villamos energia
arat pedig 14%-kal. A kamat- és az arfolyamnyereség-add 20%-ra novekedett.
A kormany tovabba szlkitette a kedvezmények korét. Megszint a lakashitel
torlesztéshez biztositott adokedvezmény, a szellemi tevékenység kedvezménye,
valamint megvontak egyéb tamogatasokat is. Szilikitette ezen feliill a nyug-
dijpénztari tagok kedvezményeit, és emelkedett a munkavallaloi jarulékok
mértéke is. Bevezették a személyi kiillonadot, a hazipénztar-adot, valamint az
elvart adot, melyet a tarsas vallalkozasokra vetettek ki. Az egyik legjelentdsebb
bevételndvekmény az EVA-valtozasokbol eredt, az EVA-t ugyanis 15%-rol
25%-ra emelték. Sajatos eleme volt a kiigazitdsoknak a kiilonb6z6 szakpoli-
tikai teriiletek feladatainak az dnkormanyzati szintre torténd delegalasa, ami
valdjaban helyi szintre torténd problémadatharitast jelentett, melyet alapvetden
a politikai racionalitds motivalt. Igy az allami szerepvallalas visszafogasa nem
nyiltan, hanem a lényeget elkendézve ment végbe, hiszen — az dnkormanyzati
feladatok novekedése mellett — az azokhoz torténd allami hozzajarulasok sulya
és realértéke folyamatosan csokkent.

Az intézkedések altal kivaltott tarsadalmi felhaborodast novelte, hogy 2006.
szeptember 17-én kiszivargott a miniszterelnok majus 26-an Balatondszdon, az
MSZP-frakcid el6tt zart korben elmondott Gn. ,,0sz0di beszéde”. A beszédben a
megel6z6 masfél-két, illetve négy év kormanyzasanak hazugsagairol tragar és a
kormanyoldalt ostorozo kifejezések kiséretében szamolt be. A beszéd kiszivar-
gasat heves tiltakozasok kovettek, az ellenzéki partok is Gyurcsany lemondasat
kovetelték.

A devizahitelezésrol nem esett szd, sot, a lakossag atmenetinek gondolt
jovedelemcsokkenését probalta athidalni olcso hitelekkel, amit ismét a bevalt
devizas recept szerint szolgalt ki a bankrendszer. A novekedés egészen 2008-ig,

10 Csillag Istvan és Mihalyi Péter véazolta fel a régi-tij kormany elsé masfél éves tevékenységének

szerintiik kivanatos programjat (CSILLAG-MIHALYT i. m.).
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a valsag kitoréséig tartott, amikor 68%-on tet6z6tt a devizahitelek részaranya.
Ekkor Magyarorszagon 1,7 milli6 embernek volt valamilyen devizahitele.

A helyi 6nkormanyzatok is tekintélyes adossagot halmoztak fel a 2005 utani
években. A tartozasok 2005 és 2008 kozott ugrottak meg jelentdsen, amikor
azok Osszege négyszaz milliardrol kézel megharomszorozdodott. A hiteleket
Oonkormanyzati beruhazasokra, majd 2006-t6l — a koltségvetési forrasok elvo-
nasaval és a feladatok novekedésével parhuzamosan — a miikddési koltségekre
forditottak. A helyzet 2008 6szén valt dramaiva, amikor a svéjci frank jelentd-
sen dragult, 2010-t6l pedig ismét foler6sodott a szarnyalasa.

A devizahitelezés kockazatainak nyilvanvalobba tételére és az orszag koc-
kazat-csdkkentésére sem a Bankfeliigyelet, sem a Jegybank nem tett 1épéseket
[MosoLYGO (2008)]. Ilyen lépések lehettek volna a devizahitelezés megdra-
gitdsa, a forint kamatkiilonbozet csokkentése, az orszadg devizatartalékanak
aranyos emelése vagy a kockazatkezelési rendszerek szigorubb eldirasa. Tény:
a devizahitelezés visszaszoritdsa érdekében egész 2009 elejéig nem torténtek
konkrét 1épések.

A bevezetett koltségvetési intézkedések ugyan atmenetileg megakadalyoztak
a hidny novekedését, de ennek ara a realbérek csokkenése, a visszaeso fogyasz-
tas, a beruhdzasok szamanak csokkenése, tehat a lassuld gazdasag volt. Bar az
intézkedések negativ hatasait csokkentett¢k az uniods hozzajarulasok, 2007-t61
a gyengélkedd magyar gazdasagon is egyre inkabb érzddtek a vildggazdasagi
recesszio hatasai. A kényszerhelyzetben a kormany nem volt képes a fenntart-
hatosagot €s a ndvekedést hosszu tavon biztosito intézkedéseket hozni.

5.3. Harmadik szakasz: Valsag ¢s valsagkezelés
5.3.1. 1929-1933

A kiilfoldi hitelekre alapozott gazdasagi fellendiilést rendkiviili erével sza-
kitotta meg az 1929-t6l kibontakozo6 vildggazdasagi valsdg. Hatdsa foképp a
kiilfoldi tokebedramlas megsziinésében, a hitelek visszavonasaban és az arak
katasztrofalis esésében nyilvanult meg.

Ekkorra Magyarorszadg K6zép-Europa legeladosodottabb orszagava valt. Az
adossag allomany 1931-ben meghaladta a négymilliard pengdt, amibol kétmil-
lidrd magédnadossag volt, és ennek mintegy fele a foldet terhelte.
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2. sz. tablazat Magyarorszag kiilfoldi tartozasai 1931-ben (millio pengo)

I. Cimletesitett hosszu lejaratu tartozasok:

1. Allam 1291,3

2. Onkormanyzatok 543,5
3. Magangazdasag 726,7
Osszesen: 2561,5

I1. Nem cimletesitett hosszu lejaratu tartozasok:
4. Onkormanyzatok 48,4
[+II. dsszesen: 2 609,9

I11. Rovid lejaratu tartozasok:

5. Allam 2554

6. Allami tizemek 137,3

7. Magyar Nemzeti Bank 145,1
8. Pénzintézetek 668.4

9. Arutartozdsok 310,2

10 Egyéb tartozasok 430,6

II1. 6sszesen: 1947,0

TAILA+III. 6sszesen: 4 556,9

Forras: Osszedllitas az allandésitott magyar dllamadéssagrol.
(PM. MNL OL Nem iktatott iratok. K 269. 340. tétel 484. csomag)

Az onkormanyzatok (varosok, kozségek és varmegyék) képtelenek voltak
eleget tenni a korabban felvett kdlcsondk fizetési kotelezettségének. Valsagos
helyzetiikben a kormanytdl vartak segitséget és tobbnyire arra hivatkoztak,
hogy a kdleson torlesztésére nem lett semmiféle 6sszeg eldiranyozva. Bar a kol-
csonok névleges kamatlaba 7,5%, illetve 7% volt, az arfolyamveszteség miatt a
teher 11-12%-ra ragott. A gazdasagi ellehetetleniilés helyzetébe jutott varosok
arra kérték a pénziigyminisztert, hogy teremtsen jogalapot terheik kdnnyitésé-
re, a torlesztési terv megvaltoztatasara (MNL OL K 269-1924-98516; MNL OL
K 269 345). A hitelek terhei az areséssel aranyban a gazdatarsadalmat is egyre
nehezebb helyzet elé allitottak.

A kormény adosvédelmi rendelkezések sorat hozta, a legeladésodottabb
birtokokat védetté nyilvanitotta, a termeldket a legkiilonfélébb modokon
— kiadasaik csokkentésével, majd az értékesitési szovetkezetek 1étrehozasaval —
igyekezett tdmogatni. A mezogazdasag helyzetének javitdsa érdekében tett
intézkedések koziil kiemelkedik az 1930. évi XXX. térvénycikkel hatdlyba lép-
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tetett gabonajegy rendszer, amely a buiza és rozs termeldinek a belfoldi forgalmi
aron felil métermazsanként harom pengot juttatott.

Az adossagprobléma rendezésére az 1931. évi VI tc. létrehozta a
Foldteherrendez6 Orszagos Bizottsagot. A térvény alapjan lehetévé valt a
kamatmérséklések keresztiilvitele, rovid lejaratti kolcsonok hosszu lejaratu
kolesonokké vald atvaltoztatdsa, valamint egyéb, a fold védelmét szolgald
rendelkezések. A foldadossagok intézményes rendezésére 1933-ban sziiletett
meg a 14.000/1933. rendelet, melyet aztan tobb kiegészitdé dekrétum kovetett.
A gazdak a védelem keretében egyrészt kamatmérséklésben részesiiltek, mas-
részt lehetdséget kaptak az elleniik iranyuld bir6i végrehajtasi cselekmények
elhalasztatasara. A védetté nyilvanitott gazdak harom évig sem toketorlesztést,
sem kamatot nem voltak kotelesek fizetni. Ezt kdvetéen a mindenkori mezégaz-
dasagi jovedelmez6ség alapjan allapitottak meg a fizetési kotelezettséget, amely
azonban nem lehetett 3%-nal tobb. Az intézkedések eredményeként a gazdak
megszabadultak a rendkiviil terhes rovid lejaratu kolesoneiktol, amelyek ritka
elényos, hosszu lejarat kolesondkké alakultak at [ScHLETT (2015)].

A gazdaadossdgok rendezése az allamra is komoly terhet rott. Mivel az
er6s kamatmérséklés a pénzintézetek Osszeomlasaval fenyegetett, az allam
vallalta, hogy a kamatkiesést részben megtériti. Az alapelv az volt, hogy a jol
fedezett koveteléseknél a kamatkiesésbol a pénzintézetet minddssze fél szaza-
1ék terheli, a tobbit atvallalta az allam. A nem kell6en fedezett tartozasoknal
az id6 elorehaladtaval egyre kisebb és kisebb mértékli volt a hozzéjarulas.
Kamathozzajarulas cimén az allam az 1933 és 1944 kozott 113 millié peng6t
téritett meg a hitelszervezeteknek. A fedezet eldteremtésére az 1933. XX VIIIL
tc. felhatalmazta a kormanyt arra, hogy a Magyar Nemzeti Banktol szazmillio
pengd kolesont vegyen fel. A masik forrast a pénzintézetek folydszamla- €s ta-
karékbetétek utani évi 0,5%-o0s hozzajarulasa jelentette. Ezen a cimen mintegy
49 milli6 pengd folyt be a rendeltetésszerii alapba. A kormany a fedezet el6te-
remtése céljabdl felemelte az Gn. kamatilletéket, ami 28 millié pengd bevételt
eredményezett.

A pénziigyi és a hitelrendszer nemzetk6zi 0sszeomlasa sulyos helyzetbe hozta
Magyarorszagot. Az ados orszagok honapok alatt elvesztették arany- és deviza-
tartalékaikat. A sorozatos europai cs6dok nyoman a kiilfoldi hitelez6k minden
felmondhat6 kolcsont visszavontak. A Nemzeti Bank érctartalékanak csokke-
nése ellen a kamatlab felemelésével igyekezett védekezni. 1931. junius 15-én a
kamatlabat 5%-r6l 7%-ra, majd jilius 23-4n 9%-ra emelte. Ez a 1épés normalis
koriilmények kdzott hatasos is lett volna, hiszen a tokekivonas leggyakoribb oka
a tokék jovedelmezobb elhelyezésének lehetdsége. Ha azonban a hitelezoket a
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bizalomvesztés vagy a panik készteti tokéik visszavonasara, ez a megoldas nem
vezethet eredményre. Ezt mutattak a kdvetkezd iddszak fejleményei is: a jegy-
banki kamatemelés nem tudta megallitani a lavinat [NAGY (1932), 22-23. old.].

A kormanyra a valsag kitorésétdl kezdve nagy kiilsé nyomas nehezedett,
hiszen mozgasi szabadsagat nemzetkdzi jogi és monetaris szempontok is
korlatoztak, s a stabilizacio két fundamentuma a jegybanki fliggetlenség és a
koltségvetési egyensuly voltak. A vezetés bizalmas targyalasok sorat folytatta,
s folyamatos eréfeszitéseket tett ijabb hitelek megszerzése érdekében. 1930-ban
még sikeriilt a londoni Rothschild-csoporttol egy 83 millié pengds rovid leja-
ratu hitelt szereznie, amelyet szinte teljes egészében az allamhaztartasi deficit
poétlasara hasznaltak fel.

1931-ben kiilfoldi jelentések sora késziilt a magyar gazdasag helyzetérdl,
melyek szinte kivétel nélkiil ugyanazt a programjavaslatot adtak: exportno-
velés, importcsokkentés, valamint a koltségvetési egyensuly megteremtése a
kiadasok visszafogasaval és a bevételek novelésével. A végkovetkeztetés is
mindig ugyanaz volt, nevezetesen, hogy Magyarorszdgon csak egy nagy kol-
cson segithet, ennek a feltétele viszont a kiilso ellenérzés felujitasa lenne.

A valsag soran egyre nagyobb szerepre szert tevd Nemzetkozi Fizetések
Bankja julius 4-én kelt jelentésében egy nagyobb 6sszegli hitel kilatasba helye-
zésének feltételéiil azt szabta, hogy a magyar miniszterelnok kapjon teljhatalmat
a rendkiviili gazdasagi intézkedések megtételére, az orszaggytilés hozzajarula-
sa nélkiil. A jelentés kimondta, hogy a gazdasagi intézkedések meghozatalara
a magyar kormany hozzon létre egy bizottsagot, amelyet a parlament tagjait
valasztanak meg.

Az o6hajtott hitel reményében végiil a torvényhozas az 1931. évi XX V1. tc.-ben
felhatalmazast adott a kormanynak arra, hogy az orszaggyiilési politikai partok
képviseld tagjaibdl alakitott un. 33-as bizottsag véleményének meghallgatasa
mellett, a gazdasagi és hitelélet rendjének, tovabba az allamhaztartas egyen-
sulyanak biztositasara rendkiviili eszkozoket vehessenek igénybe. A 33-as
bizottsdg augusztus 7-én iilt 6ssze, s megkezdte a koltségvetés feletti reviziot.
A bizottsag sajat korébodl egy sziikebb hatos bizottsagot is 1étrehozott, mely az
egyes minisztériumok koltségvetési tételeit vizsgalta at, és iparkodott lefaragni
a foloslegesnek itélt, vagy elodazhato kiadasokat. A kozalkalmazottak fizetését
1934-ig haromszor csokkentették.

A magyar kormanynak 1931 augusztusaban sikeriilt egy eredetileg 6tszaz-
millié pengds, rovid lejaratra szolo hitelszerzodést kotnie Parizsban. Cserében
a kormany elfogadta a népszovetségi ellendrzés felujitasat. A hitel elso részletét
azonban, a fontsterling szeptemberi O6sszeomlasat kovetd valsagos iddszakban
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nem kovette tobb, s a kapott 0sszeget a szaporodod aktualis torlesztési kotelezett-
ségek hetek alatt felemésztették.

A kilatastalan helyzetben a kormany — annak érdekében, hogy az orszag
arany- ¢és devizakészleteit a termelés folytonossaga és a bankjegyfedezet érde-
kében megdvja — december 22-én kénytelen volt az un. transzfer-moratérium
rendeletet (6900/1931. M.E. sz.) kibocsatani a kiilfélddel szemben fennallo
egyes tartozasoknak pengdben valé befizetése targyaban. A transzferrendelet
végrehajtasaval kapcsolatban a kormany kozvetlen targyalasokba kivant bocsat-
kozni a kiilfoldi hitelez6k allamonként szervezendd megbizottaival, akik egy
nemzetkdzi bizottsag keretében targyaltak volna a kormannyal. Ugyanezen cél
érdekében fordult a kabinet a Nemzetek Szovetségéhez is azzal a kéréssel, hogy
jeloljon ki egy vagy tobb nemzetkozi tekintélynek 6rvend6 személyt azon célbol,
hogy azok megvizsgaljak a kiilfélddel szemben fennallo kiilonb6zd kdlcsonok
természetét ¢€s javaslatokat tegyenek az érdekelt felek részére a megnyugtatd
megoldas iranyaba. A kormany ezen faradozasai nem vezettek eredményre, sem
a kiilfoldi hitelezok kozotti megallapodéds nem jott 1étre a nemzetkozi bizottsag
megalakitasa tekintetében, sem pedig a Nemzetek Szovetségének pénziigyi
bizottsaga nem tartotta idészerlinek, hogy a jelzett feladatok megvizsgalasara
szakértoket kiildjenek hazankba (K 269. 518/1. tétel II. rész).

Az Un. transzferrendelet felhatalmazast adott a pénziigyminiszternek arra,
hogy rendelettel szabalyozza a kiilfolddel szemben fennallo tartozasok fizeté-
sét. Ennek értelmében a zaloglevelek és kotvények utan jaré kamatra az ados
a kotvény névértékének maximum 5% ellenértékét volt koteles megfizetni, s a
Magyar Nemzeti Banknal peng6ében letenni.

Végiil csak a valsag elmultaval, 1937-ben keriilt sor megallapodasra a torlesz-
tésrol a hitelezOkkel. Ekkorra az allamhaztartas helyzetének kedvezé alakulasa,
valamint a fizetési mérleg javulasa mar lehetové tette, hogy az akkori kormany
hozzajaruljon a kiilfoldi adossagszolgalat rendezéséhez. Ehhez két f6 szempont
volt iranyad6. Az egyik, hogy az adodssagszolgalatot devizaban teljesitjik
azért, hogy a hitelezOk mentesiiljenek a pengd transzferalasaval kapcsolatos
bizonytalansagoktol, a masik pedig, hogy csak a fizetési mérleg szerinti telje-
sitoképességnek megfeleld kotelezettségeket vallalhatunk. Ennek megfeleléen
a népszovetségi kolcson szolgalata fejében 1938-t6l az eredetileg 7,5%-ban
meghatéarozott kamat helyett 4,5%-ot fizettiink devizaban. A nem allami hosszt
lejaratt adéssagok haroméves rendezése szerint a kiilféldi kdtvénybirtokosok
részére a legtobb esetben évi 1,75% kamat keriilt kifizetésre devizaban.

A valsag hatasara tjra el6térbe keriilt a kamatszabalyozas kérdése, amely
a korabbi években olyan nagy ellenallast sziilt. Megszervezték a Hiteliigyi
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Tanacsot, €s ezt kdvetéen minden kamatmaximum megallapitast (igy nemcsak
a kolcsonokre, hanem a takarékbetétkonyvekre, folyoszamlakra vagy pénztari
jegy ellenében elhelyezett betétekre vonatkozodan is) ennek a szervnek a ha-
taskorébe utaltak. Bar a pénzintézetek megtalaltak a modjat a rendelkezések
megkeriilésének, fokozatosan mégis javult a helyzet. A kamatterhek csokke-
nését nagyban eldémozditotta a Nemzeti Bank azzal, hogy a valtdleszamitolasi
kamatlabat 1932. év folyaman négy izben csokkentette: januar 20-tol (8%-rol)
7%-ra, majd 6%-ra, illetve 5%-ra, s végiil oktober 18-ai hatallyal 4,5%-ra. A
kamatvagasokat segitette, hogy a devizakorlatozé intézkedések kovetkeztében
a kiilfoldi pénzpiacoktol csaknem teljesen el voltunk zarva és igy onmagunk
hatarozhattuk meg termelési érdekeinkre tekintettel a kamatlabat. A 4,5%-o0s
valtoleszamitolasi kamatlab 1934-es év végéig érvényben maradt [SCHLETT
(2015)].

5.3.2. 1956—

1956-ra mind a gazdasagban, mind a tarsadalomban oriasira néttek a fesziilt-
ségek. Mivel az ipar igényeit csak a mezdgazdasagi termékek exportja aran
lehetett kielégiteni, a helyzet a kozellatas 6sszeomléasaval fenyegetett. A vezetés
a valsaghelyzetben a Szovjetuniohoz fordult segitségért, amely véllalta, hogy az
év végeig szazezer tonna olajat és hetvenezer tonna kohokokszot szallit magyar
iparcikkekért cserébe, majd 1956 szeptemberében Magyarorszdg gazdasagi
megsegitésére szazmillio devizarubel hitelt biztosit [BARATH (2002), 359.
old.]. A minisztertanacs oktober elejei iilésén az utolsé negyedév tiizeldanyag
ellatasat csak rendkiviili intézkedésekkel, ujabb jelentds importtal, ezen beliil
nagyaranyu dollar ellenértékii behozatallal 1atta megoldhatonak.

Az jabb normaemelések miatt a Rakosi Mitveknél mar junius 30-an sztrajk-
ba lépett néhany esztergalyos munkas, és a debreceni téglagyarban is voltak
munkabesziintetések. A robbanas kozeli helyzetben a minisztertanacs oktober
4-én megsziintette a belfoldi allamkdlcsonok kibocsatasat, de ez mar nem aka-
dalyozta meg a politikai 6sszeomlast.

A forradalom leverése utan a konszolidacidhoz sziikség volt gyorssegélyre. A
kommunista tomb orszagai — kiilondsen Kina és a Szovjetunié — altal nyqjtott
tamogatasok lehetdvé tették a belsd fogyasztds minimadlis szintjének biztosita-
sat, sOt azt is, hogy az orszag a kiilfoldi adossagait hataridére torleszteni tudja.
A Gazdasagi Bizottsag mar 1956. december 30-ai iilésén hozzajarult, hogy az
elsé negyedévben 600 000 000 DFt értékii fogyasztasi cikket, és potlolagos
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300 000—500 000 dollar értékt tékés importot hozzanak be kétéves lejarati
hitelre. Mivel a t6kés tartozasokat konszolidalni kellett, dontottek bizonyos
beruhazasok leallitasardl is [Botos K. (2007), 15-16. old.]. Az 1956. évi terv
teljesitése az eredeti eldiranyzatok alatt maradt, kiilondsképpen azokban az
agazatokban — banyaszat, vegyipar, gépgyartas —, ahol az év végi sztrajkok
éreztették hatasukat.

Komoly problémat jelentett Kadar Janos és a Magyar Szocialista Munkaspart
szamara, hogy a még decemberben is jelentds politikai és tarsadalmi ellenallast
megtdrje, illetve a tarsadalmat engedményekkel hallgatasra birja. igy mar nov-
ember 5-én, a szovjet intervencié masnapjan, a kormany a szovjet tomb allama-
ihoz fordult segitségért a ,,normalis élet helyreallitasahoz”."! A Szovjetunioval
kotott 1957, marciusi megallapodas alapjan Magyarorszag tobb mint 1000 millio
rubel értékili ellenszolgaltatas nélkiili segélyt kapott, ipari nyersanyagokban ¢és
¢élelmiszerekben, amit egy 750 milli6é rubel hosszu lejarata kdlcson egészitett
ki. Csehszlovakia 90 milli6 korona, az NDK 22 millié marka, Jugoszlavia 150
milli6 dinar, Lengyelorszag pedig 100 millio zloty értékii segélyt nytjtott. 1957.
¢év folyaman a Szovjetuni6é 875 millié rubel értékii druval és ebbdl 264 millionyi
szabad devizaval, mig Lengyelorszag 40 millio, Csehszlovakia 100 millio, a
Kinai Népkoztarsasag pedig szintén 100 millié rubeles hosszu lejarata hitellel
is segitette Magyarorszagot. A kolcsonok nagy részét azonban a kormany nem
a gazdasag atalakitasara, hanem szocialis juttatdsokra koltotte.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc alatt a tdrsadalom koveteléseinek
egy részét a Nagy Imre kormany jogosnak itélte. Az intézkedések egy részét
a forradalom leverése utan Kadar mar nem merte visszavonni (pl. a begyijtés
eltorlése), inkabb megprobalta a tarsadalmat stabilizalni. A munkassag, illetve
a parasztsag megnyerésére a kormany bérrendezést hajtott végre (kiillonds te-
kintettel a banyaszokra), tervbe vette a kisipari termel6szovetkezetek tovabbfej-
lesztését, valamint kiilonb6z6 kedvezményekkel 6sztondzte a magankisipart is.
A termeldszovetkezetek nagy vonzereje lett az a tartalékfold, amelyet az allam
orok hasznalatra atengedett a tagoknak, hogy a mezdgazdasagi nincstelenek
¢s torpebirtokosok a tsz-ben maradjanak. Mindezeken til az allam tdmogatést
igért az egyénileg gazdalkodo parasztoknak is.

Nyilvanvalo volt ugyanakkor, hogy a hosszi td&vli konszolidaciohoz mé-
lyebbre hat6 valtozdsokra van sziikség. A Kozponti Bizottsag iranyelvei mar
1956 decemberében hangsulyoztak, hogy szakitani kell a multban kovetett

1 Segitséget csak télitk remélhetett, mert az Amerikai Egyesiilt Allamok politik4janak sarokko-

vét képezte, hogy ne adjon olyan segitséget, amely megerdsiti a Kadar-rezsimet, és alaasna a
tarsadalom rezsimmel szembeni ellenallasat.
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modszerrel, a szovjet példa mechanikus masolasaval, s igazodni kell a hazai
adottsagokhoz. A legfobb elveket a kovetkezokben hataroztak meg:
— Minden tekintetben az orszag gazdasagi adottsagaira és sajatossagaira
kell épiteni;
— Segiteni kell az egyéni kezdeményezés és szaktudas érvényesiilését;
— Nagy figyelmet kell forditani az anyagi 6sztonzésre a munka termelé-
kenységének a javitasa érdekében;
— A tervezés soran elsGsorban a népgazdasag fejlesztési iranyainak
meghatarozasara kell koncentralni [Botos K. (2007), 15. old.].

Az MSZMP kezdeményezésére 1957-ben 1étrehoztak egy reformbizottsagot,
Kozgazdasagi Bizottsag néven. A bizottsag tagjai kozott voltak a kommunistak
mellett korabbi szocialdemokratak, kisgazdak és parton kiviiliek is. A bizottsa-
gon belill tiz albizottsag alakult, melyek a gazdasag kiilonbozo teriileteivel fog-
lalkoztak, igy az arrendszerrel, a vallalati érdekeltséggel, a kozponti iranyitas
mechanizmusaval. A ,,csucsbizottsag” vezetdje az 6tvenes években félreallitott
Varga I[stvan egyetemi tanar, titkara pedig az 1954-ben beindult Kézgazdasagi
Szemle egyik szerkesztdje, Antos Istvan pénziigyminiszter-helyettes lett. A
bizottsag az 1954-es reformgondolatok nagy részét is beépitette elképzeléseibe.
Hamarosan megalakultak a szakértdi bizottsdgok, amelyekben a szakemberek
széles kore vett részt, voltak benne egyetemi oktatok, kormanyzati intézmények
vezetd szakemberei, tudomanyos kutatok és a korabbi években félreallitott szak-
emberek is. A kdvetkez6 bizottsagok alakultak: ipari termelési, ipari szervezési,
mezdgazdasagi, bel- és kiilkereskedelmi, kozlekedési, bér- és munkaiigyi,
pénziigyi, valamint az arbizottsag.

A Kozgazdasagi Bizottsag célja, hogy a stlyos gazdasagi helyzetben kialaki-
tandd gazdasagpolitika elveit és szempontjait kidolgozza és az orszag gazdasagi
megerdsitését, fejlesztését szolgald javaslatokat tegyen. A bizottsag 0sszetétele
alapjan nyilvanval6 volt, hogy az atfogobb reformok hivei voltak talstlyban.
A Varga-féle bizottsagnak egyszerre kellett megbirkozni a rovid tavu valsag-
menedzselés és a kivanatos mechanizmusmodell kidolgozasanak feladataval.
A Kozgazdasagi Bizottsdg tizennyolc iilést tartott, legfobb javaslatai pedig a
kovetkezok voltak:

* Olyan politika folytatdsa, ahol a mez6gazdasag és a tercier szektor
az iparral 6sszhangban fejlodik;

* A gazdasagszabalyozas elkiilonitése a tervezési rendszertdl, azaz a
kotelez6 tervmutatokat gazdasagi eszkozokkel helyettesitsék;

» Vallalati 6nallosag a nyereségérdekeltség alapjan;
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* Az ar- és jovedelempolitika 6sszhangba hozéasa a piaci mechaniz-
mus aktivizalasaval,

* A verseny beiktatasa a tervezési rendszerbe annak érdekében, hogy
a termelés jobban igazodhasson a fogyasztashoz, a gazdasagi kor-
nyezet pedig jobban kedvezzen a miiszaki fejlesztésnek.

A gyorsan valtozo bel- €s kiilpolitikai helyzetben a vezetés visszarettent a
radikalis reformok bevezetésétdl, néhany racionalizalo intézkedést — (tervmuta-
tok szamanak a csokkentése, a munkaerd-gazdalkodas szabadda tétele, a meny-
nyiség-centrikus tervteljesitési elvarasokkal valo szakitas, illetve a bérezésben
a nyereség-részesedési rendszer bevezetése — mégis elfogadott. A gazdasagi
bizottsag reformjavaslatai az 1960-as évek kdzepén induld mechanizmusreform
munkalatainal keriiltek Gjra a gazdasagpolitikai figyelem kézéppontjaba.

5.3.3. 2008-2012

A 2008-as valsag kitdrésekor a magas kiilsé addssag és finanszirozasi igény, a
folyamatosan magas koltségvetési deficit szinte azonnal Magyarorszagra ira-
nyitotta a befektetok figyelmét. Az orszag kiils6 adossaga a 2007-es év végén
a szaz Mrd eurot kozelitette, amelynek 25%-a forintban, 75%-a devizaban allt
fenn. Sulyos gondot jelentett, hogy az orszag devizakitettségének a ndvekedését
a korabbi években (mikdzben az orszag kiilsé adossagallomanya néhany év alatt
megharomszorozodott) nem kovette a devizatartalék-képzés.

Magyarorszag 2008 6szén elsoként fordult az IMF-hez hitelért.

A htszmilliard eurés IMF—EU hitel feltételeként fajdalmas kiigazitasokra
keriilt sor. Ennek keretében a kormany elvett egyhavi nyugdijat, a kozszféra
egyhavi fizetését és lerdviditették a GYES és a GYED id6tartalmat harom
évrol két évre. Bar az intézkedés-csomaggal az allamhaztartas hianyat sikertilt
csokkenteni, ennek ara a gazdasag 6%-nal is nagyobb mértékii visszaesése volt
2009-ben, ami akkor Eurdpaban a legnagyobb mértékii visszaesést jelentette.

A valsadgkezelésben éles cezurat jelentett a Fidesz—KDNP partszdvetség
kétharmados gy6zelme a 2010-es orszaggytilési valasztason. A felall6 méasodik
Orban-kormany egy percig sem tagadta, hogy alapvetéen mas utat kivan jarni
a valsagkezelésben. Az adossagrata tartds csokkentéséhez — az addigi kereslet-
¢és jovedelem-visszafogason alapuld egyensulyjavitas helyett — a koltségvetési
kiadasok csokkentésére és a magyar gazdasagban meglévo aranytalansagok
kezelésére koncentralt. Olyan intézkedéseket vezetett be, amelyek nemcsak
a felszini problémakat, a hidnyt csokkentik, hanem a gazdasag strukturalis
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problémait is orvosoljak. A munkat terhel6 magas addk, a tilzottan bokezii,
illetve munkara kevéssé 6sztonzo transzferrendszer visszafogta a munkapiaci
részvételt. Az aktivitasi és foglalkoztatasi rata az egyik legalacsonyabb volt
az Eurdpai Unidban. A magas adoteher ekdzben erds 0sztonzést teremtett az
adoelkertilésre.

Az adoérendszerben jelentds valtozast jelentett az agazati kiilonadok rendsze-
rének bevezetése. A kiadasi oldalon pedig nem csupan azok lefaragasara kertilt
sor, hanem az allamhaztartas nagy elosztorendszereinek — helyi 6nkormanyzati
rendszer, egészségligyi rendszer, nyugdijrendszer, oktatasfinanszirozas — teljes
vagy részleges Ujratervezésére is.

Nagy visszhangot valtott ki a magannyugdij-pénztarak allami tulajdonba
vétele. A kotelez6 magannyugdij pénztarak 1998-as 1étrejottét kovetden azt
az Osszeget, ami a jarulékoknak a maganpénztarakba iranyitdsa utdn hiany-
zott a tarsadalombiztositasi rendszerbél, hitelekkel potoltak. fgy a pénztarak
vagyonanak novekedése az allamaddssag novekedésével jart egylitt. A hiany
poétlasa a korabbi években jelentds kiadast jelentett a kdltségvetés szdmara, ami
a nyugdijpénztarak felszamolasa miatt 2011 utdn megsziint.

Az unortodox gazdasagpolitika néven hiressé valt valsdgkezelés latvanyos
eredménye volt, hogy 2013-ban Briisszel megsziintette az orszaggal szemben
2004 ota zajlo tulzottdeficit-eljarast.

A lakossagi devizahitelek kivezetésére hosszabb folyamat eredményeként
keriilt sor. A problémahalmaz nagysaga mar 2010-ben is jol latszott — nem
véletlen, hogy a kormany elsé intézkedése a kilakoltatasi moratérium meghosz-
szabbitasa volt. Az 5 500 milliard forintnyi hitelallomany atvaltasa elemésztette
volna a jegybank akkori tartalékait. Ha lett is volna ra pénz, az egekben 1évo
forintkamatok miatt értelme sem lett volna egy ilyen 1épésnek, de ezen tul
hianyzott a megfelelé jogi kdrnyezet is. Ennek kialakitasahoz sziikség volt
az Europai Birosagot is megjart, majd onnan hazakeriilt Kasler-perre, meg
kellett tudni, hogy miként vélekedik az Alkotmanybirosag a devizahitelekrol,
és elkertilhetetlen volt, hogy a kuria meghozza elsd, majd masodik jogegységi
hatarozatat, kimondva egyebek mellett az arfolyamrés semmisségét, illetve az
egyoldalu kamatemelések tisztességtelenségét. Ki kellett varni tovabba, hogy
korabbi allaspontjukat megerdsitve ismét hatarozzanak az alkotmanybirak a
régebbi hitel-megallapodasok feltételeinek kivételes jogszabalyi modosithato-
sagarol. Csak ezek utan fogadhatta el az Orszaggyiilés az elsé devizahiteles-
torvényt 2014 juliusaban, s donthettek szeptemberben az elszamoltatasrol, s
novemberben kihirdethette a forintositas menetét.
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Magyarorszag a 2010 és 2014 kozotti idoszakban kilépett az IMF-programbdl,
¢és a végrehajtott strukturalis reformok eredményeképp az allamadossag-rata
csokkend tendencidt mutatott. Megvaltozott az allamaddssag-finanszirozasi
stratégia is: a 2012-es év elejétdl a gazdasagpolitika erdteljesen bevonta a hazai
forrasokat az allamaddssag finanszirozasaba. Nagymértékben nétt a lakossag
allampapir vasarlasa, s a 2012-ben lejaro, mintegy Stmilliard euro, kiilfold felé
fennallo devizaaddssagat mar kizardlag forintbol — tehat belfoldi forrasbol —
finanszirozta a koltségvetés.

6. Kovetkeztetések

A mintegy szaz évet feloleld attekintésbol kirajzolodik, hogy a helyreallitasi
periodus utani idészakokat kiilondsen terheli az erdltetett ndvekedésdsztonzeés
kényszere. Ez az litemhajszolas viszont nagyon hamar beleiitkdzik a hosszt tava
fejlodési trend olyan keretfeltételeibe, mint a munkaerd-allomany mennyisége
és mindsége. A rovid tava ndvekedésélénkités okozta egyenstlybomlas felveti
a gyors fékbehtizas, az egyensulyjavito intézkedések sziikségességét, melyeket
azonban sulyos politikai s ideologiai vitak 6veznek. Végiil mindegyik idoszak
sulyos gazdasagi ¢s politikai valsagba torkollik 1929-ben, 1956-ban ¢és 2008-
ban. A krizis nyoman a korabbi ideologiai vagy tudomanyos meggy6zodések is
megkérdjelezédnek. Nem véletlen, hogy a valsagkezelések masodik szakasza
mar a hosszabb tavu fenntarthatésagot, a gazdasagi problémak mélyebb gyoke-
reinek a feltarasat is szolgaljak, igy korszakhatart is jelentenek. A trendfordulok
(1931, 1956, 2010) mindharom esetben egy pragmatikusabb iddszak kezdetei,
melyek egyrészt megkisérlik a szakitast a korabbi ortodoxidk tulhajtasaival,
masrészt egy magyar viszonyokhoz honositott modell megvaldsitasat tiizik
célul. El6térbe keriil a sajatos magyar ut igénye: a helyi adottsagokhoz, sajatos-
sagokhoz igazitott modell megvalodsitasa, akar a nemzetkozi elvarasok vagy az
uralkod6 kozgazdasagi dogmak ellenére is. A trendfordulds narrativak mogott
meghtuzodo érzésvilag kozponti eleme a nemzeti oncélusdg hangsulyozasa.
Ezzel egy sok évszazados beallitddas aktivalodik, mely szerint lemaradasunk
dontd okozodja az idegen mintak méasolasa, kiilfoldi kizsakmanyoloink és azok
itthoni tdmogatoi. Tény, hogy a valsaghoz vezetd utakat kikovezte a gazdasagi
ndvekedés éppen uralkodo ortodoxidk mentén torténd hajszolasa. Azonban nem
felejthetjiik el azt sem, hogy a hosszl tavon fenntarthato6 felzarkozas olyan fel-
tételeket timaszt, melyekre a gazdasagpolitika hatokdre csak kis részben terjed
ki. Lemaradédsunk legfobb oka a dontden alacsony hozzaadott-értékii termékek
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termelése, az alacsony szinti vallalkozoi (egylittmikddési) kulttra, a szelektiv
normaértelmezéssel egylitt jard versenykeriilé magatartas vagy a zsigereiben
vallalkozasellenes allami biirokracia. Ezen kulturalis beallitddasokat — ahogy
Szekfli Gyula utal ra, ,,nemzeti hibainkat” — nem lehet marol holnapra megval-
toztatni.

Csoori Sandor egy vele késziilt interjuban a kdvetkezoképp fogalmaz:

»A szorongasra pedig minden okunk megvan. Ady mondja,
hogy harcunk mindig a magyar Pokollal van. Masik helyen
pedig azt irja: »Sose tudott az igazsaghoz / Igazunk minket
eljuttatni.« Hat ez a legnagyobb bajunk most is. A lelki és az er-
kolcsi nyavalyaink. Mindenki a gazdasagi élet mozgodsitasarol
beszél, a modernizacio siirgetd parancsardl és senkinek nem jut
eszébe a legegyszeriibb torvény, hogy — a latszatok ellenére —
még a termelés sem a gyarban kezdddik el soha, hanem el6bb
a fejben, a lélekben, az odaadas heviiletében.” [CsooOr1 (2001)].
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VALLALATI STRATEGIA ES VERSENYKEPESSEG
A TUDASALAPU TARSADALOMBAN

BELYACZ Ivan®

1. Bevezetés

A tudasgeneralést és az innovaciot a gazdasagi siker egyik kulcstényezdjének
lehet tekinteni. A globalis piacokon az egyre novekvo verseny eredményeként
a vallalatok felismerték az innovacioban rejlo lehetdségeket, hiszen a folya-
matosan fejlédo technologia és a kiélezett globalis verseny gyorsan erodalja a
meglévo termékek és szolgaltatasok hozzaadott értékét.

Az innovacid szamos ok miatt sziikséges és kotelezd része a vallalati
startégianak. Elengedhetetlen a hatékonyabb gyartastechnologidk alkalmazasa
a jobb piaci pozicio, az iigyfelek szemében torténd pozitivabb megitélés ¢és
ennek kovetkeztében fenntarthato versenyelony elérése érdekében.

2. Roviden az innovacios stratégiarol

Az egyik legszélesebb korben idézett meghatarozast Pisano alkotta meg.
Szerinte ,,a stratégia nem mas, mint egy konkrét versenycél elérését célzo,
koherens, egymast kolcsondsen erdsité miikodési eljarasok melletti elkotelez6-
dés” [P1sano (2015), 46. old.]. A jol kidolgozott stratégia eldsegiti a szervezeten
beliili eltér6 funkcionalis egységek zokkendmentes miikodését, vilagossa teszi
a kitizott célokat, valamint az eroforrasokat és az erofeszitéseket azok elérésére
fokuszalja. Kritikus fontossagu, hogy a vallalatok figyelmet forditsanak az al-
talanos iizleti stratégiajuk meghatdrozasara és annak pontos koriilirdsara, hogy
a kiilonboz6 funkcionalis teriiletek segiteni tudjak egymast [Pisano (2015)].

Professzor emeritus, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja; elérhetdsége:
belyacz.ivan@ktk.pte.hu
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A vallalatok két tipusa kiilonboztethetd meg. A kumulativ cégek olyan
innovativ stratégiat alkalmaznak, amelyek kiilonféle keresési modszerek altal
épiilnek be a belsd tanulasi folyamatokba, masrészt a nem kumulativ vallala-
tok a stratégiat kiilso tudasforrasokbol adaptaljak [LLERNA—OLTRA (2000)].
Az innovativ stratégia versenyelényhoz vezet. A versenyelony makro- és
mikroszinten is elemezhetd. Michael Porter leszogezi, hogy ,,nemzeti szinten
a versenyképesség egyetlen érdemi koncepcidja a termelékenység” [PORTER
(1998), 160. old]. A Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum) kiegésziti
ezt a meghatarozast, hiszen azt allitja, hogy a versenyképesség ,,intézmények,
politikak és tényezOk halmaza, amelyek meghatarozzak egy orszag termelé-
kenységi szintjét” [ScHWAB (2009), 4. old.]. Mas szavakkal: minél verseny-
képesebb egy gazdasag, annal magasabb jovedelmi szintet tud biztositani
lakosai szamara. A termelékenységi szint meghatarozza az adott gazdasagba
torténd beruhazasok altal megvaldsult megtériilési ratakat is. Amennyiben
egy gazdasag versenyképes és kereskedelmi tobblete van, kevés behozatali
akadaly meriil fel, és korlatozott ’kedvezmények’ allnak az exportérok rendel-
kezésére. Atkinson [ATKINSON (2013), 3. old.] is vildgosan megfogalmazza, ,,a
versenyképesség egy régid azon képessége, hogy magasabb hozzaadott értékkel
rendelkez0 termékeket és szolgaltatdsokat tud exportalni”.

Mikroszinten az innovaciot lehet a versenyelony egyik megszerzési mod-
janak tekinteni. A vallalatvezetdknek kell az innovacios stratégiat megfogal-
mazni, hiszen az meghatdrozza, hogy vallalkozasuk innovacids eréfeszitései
hogyan fogjak az altalanos iizleti stratégiat tamogatni. Ez segiti 6ket abban,
hogy megteremthessék a legjobb gyakorlat €s a funkcionalis egységekkel
Osszhangban allo atfogd innovacios prioritasok egyensulyat. Az innovacios
stratégia l1étrehozasakor meg kell hatarozni, hogy az innovacié miként teremt
értéket a potencialis ligyfelek szamara, miként fog az érték a vallalat szamara
realizalodni és milyen tipust innovaciot kivan a cég megvalositani. Az inno-
vacios stratégia kidolgozasakor a vallalatok donthetnek arrdl, hogy mennyire
fognak a technoldgiai, a termék, a szervezeti, a marketing-innovaciora vagy az
iizleti modell innovaciora koncentralni.

3. Az innovacio jelentosége

Az innovacié meghatarozasakor a leggyakrabban hasznalt az OECD definicio-
ja. Ennek értelmében
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,INNOVACIO egy Uj vagy jelentOsen javitott termék (termék vagy
szolgéltatas) vagy eljaras, egy 0j marketing modszer vagy 1j
szervezesi, szervezeti modszer bevezetése az iizleti gyakorlat-
ban, a munkahelyi szervezetben vagy a kiils6 kapcsolatokban”
[OECD (2005), 46. old.].

Még az innovacid pontos meghatarozasakor is sokan azonositjak azt a
versenyképességgel és/vagy a termelékenységgel. Noha az innovacio a ter-
melékenységhez kotddik és kapcsolddik a versenyképességhez is, mégsem
szinonimak. Szamos olyan innovacio létezik, amelyeknek kevés kdze van a
termelékenységhez és a versenyképességhez.

A termelékenység a gazdasagi teljesitmény és az input egység aranya. Az
input egység részének tekintjiik a munkaidét (munkatermelékenységet), illetve
az 6sszes termelési tényezot, beleértve a munkat, a gépeket és az energiat (teljes
termelékenységi tényezot).

Teljesitmény/input egység=Termelékenység

A termelékenység forrasainak megértése érdekében fontos tisztazni, hogy a
gazdasagok kozép- és hosszl tavon haromféle moédon tudnak névekedni:

— a munkavallalok tekintetében,
— a teljes termelékenység viszonylataban, és
— amagas termelékenységii iparagakban végzett tevékenység aranyaban.

Valtohatas akkor jelentkezik, ha a magas termelékenységli iparagak gyor-
sabban novekednek, mint az alacsony termelékenységlick. A termelékenység
ndvekedése nem az agazati Osszetétel tekintetében a magasabb termelékeny-
ségli iparagakba torténd elmozdulastol fiigg, hanem az Gsszes szektorbol
tevodik Ossze. Az iparagak — még az alacsony termelékenységiiek is — novelik
a termelékenységet [ MILLER—ATKINSON (2014)]. A nemzetgazdasagoknak jol
megfogalmazott és megkiilonboztetett stratégiakra van sziikségiik, amelyek
részletesen kitérnek a versenyképességre, az innovaciora és a termelékenység-
re. Megallapithato, hogy a meglévo stratégidk koziil egyik sem tér ki megfeleld
hatékonysaggal mindhdrom tényezore [ MANYIKA ET AL. (2010)].

A vallalkozoi tevékenység gyilimolcse az innovacio, illetve az innova-
ciés tevékenység eredményeképpen a megfelelden piacosithaté 0j termék
[ScHUMPETER (1934)]. A Schumpeter a XIX. szazad végén jellemzd eurdpai
gazdasagi szerkezetre Osszpontosit, amikor is a vallalkozok 1 otletekkel, 4j
termékekkel és 1) folyamatokkal [épnek be az dgazatokba. A radikalis vagy
attorést okozo innovaciok uj és alapvetéen modosult termékeket és szolgalta-
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tasokat eredményeznek. Az inkrementélis fejlesztések hozzajarulnak vagy
fenntartjak ezek értékét.

A radikalis és attorést okozo innovaciok 1j vagy alapvetéen megvaltozott
iizleti és vezetési folyamatokhoz és gyakorlatokhoz vezetnek. A fokozatos
fejlesztések a meglévo tizleti és vezetési folyamatok, valamint gyakorlatok
hatékonysag- és eredményesség-ndvekedését szolgaljak.

Lam (2005) az innovaciot a kiilsé kornyezet valtozasaira valo képességként
definidlja, a szervezeti innovacidé pedig szerinte nem mas, mint a vallalat
szamara j Otlet vagy miikodési eljaras megalkotasa és adaptalasa. Mindez azt
jelenti, hogy a modern gazdasag legalapvetébb eréforrasa a tudas, és ennek
megfeleléen a legfontosabb folyamat a tanulas” [LuNDvaLL (1992), 1. old.].

A vallalkozasok jelentdsen kiilonbéznek az innovacidhoz vald viszonyuk
tekintetében, ezért nem lehet egységes innovacids folyamatmodellt megal-
kotni. A linearis modell tekinthetd az elsd innovacidés modellnek. Két tipusat
kiilonboztetjiik meg. A technoldgia-told linearis modell l1ényege az, hogy az
alapkutatas jelenti az innovacio f6 forrasat. A piac-htiz6 linearis modell szerint
az innovacio a keresletbdl szarmazik (lasd az 1. és a 2. abrat).

1. sz. dbra Technologia-tolo linearis modell

Tervezés

Alapkutatas| —> &s gyartas —> | Termelés | —» | Marketing | —> | Ertékesités

Forras: RoTHWELL (1995), 36. old.

2. sz. abra Piac-huzo linedris modell

Piaci igény | —» | Fejlesztés | —» | Termelés | —» | Ertékesités

Forras: RoTHWELL (1995), 36 old.

4. A tudas fontossaga az 1j gazdasagbhan

Az 1j gazdasag elmélete az informaciods és kommunikécios technoldgiak (IKT)
termelékenységnoveld hatasat hangsulyozza. Az 4j gazdasag elmélete megha-
tarozza a cégek olyan 0j kategoriajat, amelynek karakterisztikaja jelzésértékii a
jovo szamara. Ezek a cégek altalaban internetes szolgaltatasokat vagy mas kor-
szerl, tudasintenziv termékeket és szolgaltatasokat értékesitenek [LUNDVALL
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(2004)]. Azok a vallalatok, amelyek 0j informacios és kommunikacios techno-
logiat vezetnek be anélkiil, hogy dsszekapcsolnak azt a munkavallalok képzé-
sébe torténd beruhazasokkal, a menedzsment modszerek és a munkaszervezet
megujitasaval, negativan hatast tapasztalnak a termelékenység ndvekedése
tekintetében, amely akar tobb évig is elhuizodhat [LUND—GIERDING (1996)].
Paradox modon azt allithatjuk, hogy az 1ij gazdasagok esetén sokkal nehezebb
a termelékenység novekedést realizalni, mint a hagyomanyosakban. Az OECD
orszagokban a termelékenység novekedés legmagasabb mértékét az 1960-as
években regisztraltak, amikor az OECD orszagok mar messze tilhaladtdk a
Ford-féle méretgazdasagossag-intenziv ndvekedési palyat. Az alkalmazott érett
technologiak lehetové tették a termelékenység gyors ndvekedését. A tény, hogy
az elmult években elsésorban az informacids és kommunikacios technologiakat
értékesitd agazatokban regisztraltak magas termelékenységi mutatokat, azt
tiikrozi, hogy ezekben a szektorokban az informaciés és kommunikacids tech-
nologiak nem 1j, hanem mar korabbi, jol kiforrott minta szerint miikodnek. Ez
az egyik oka annak, hogy ,,tanulé gazdasdgnak™ nevezziik a jelenlegi korszakot
[LUNDVALL—JOHNSON (1994), 23. old.]. Erdemes megjegyezni, hogy a dinami-
kus ¢és statikus cégek kozotti divergencia még kicsi, de az id6 mulasaval egyre
nod. Ez azt tiikkrozi, hogy a radikalis technologiai €s a szervezeti valtozas csak a
szervezeti tanulas idGszakat kovetden gyakorol pozitiv hatést a teljesitményre.
A jelenlegi helyzetben célravezetd lehet az 0j keynesianus szemléletmod, ahol
az allami kiadasok célja az emberi er6forrasok fejlesztése és a szervezeti valto-
zasok elémozditasa.

A tudast termeld intézmények — példaul az egyetemek — eldsegithetik a
novekedést. Az egyetemek tudaspotencialjanak elemzése sokszor szorosan
kapcsolodik a kutatashasznositashoz és a kutatasbol 1étrejovo spin-offokhoz.
A hasznositassal és a vallalkozoi tevékenységgel kapcsolatos kutatasok jelen-
tds potenciallal rendelkeznek, azonban nem csupan kizardlag ez az egyetlen
témakor, amelyet a tanulds és az innovacié szempontjabdl az egyetem és a
vallalkozasok kozotti kapcesolatokban elemezni lehet.

A termelékenység a termékek és szolgaltatasok eldallitasi folyamatdban
generalodott hozzaadott érték. Ily mdédon az extra hatékonysag mutatojaként
lehet értelmezni, a targyi eszkozok €s az immaterialis javak vallalati szintli
termelési folyamataban. A termelékenység novelésének egyik fontos mozga-
torugoja, hogy az adott gazdasagi teriileten mitkddo vallalkozdsok képesek
legyenek integralni, alkalmazni az 0j szaktudast €s az innovaciot. A termék- és
a folyamatinnovaciot hatékonysagndveld tényezonek lehet tekinteni. Az inno-
vacio a tanulasi kapcsolatok eredményeként foghato fel. Az uj tudas a termé-
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kekben és/vagy folyamatokban materializalodik. Az innovacié tudasalapu fel-
fogasa teszi megalapozotta és relevanssa a tudast termeld intézmények, példaul
az egyetemek ¢€s a vallalkozasok k6zotti tanulasi kapcsolatok tanulmanyozasat.

A kutatas és fejlesztés fontos a termékinnovacio tekintetében, azonban nem
ez az egyetlen tudasforma, hiszen annak fontossagat korabban emlitettem a
termék- és a folyamatinnovacio szempontjabol is. Mas tipusu tapasztalati vagy
empirikus tanulasi formak is fontos szerepet jatszhatnak mind az egyetemek

A kutatas gyakran intézményileg beagyazott, kollektiv és fejlédési folyamat
fliiggd. Az a kutatasi ismeretanyag, amely formalizalt modon, szisztematikusan
tudomanyos szakismeretként elfogadott, szinte alapjaiban vagy akar absztrakt
modon operacionalizalva illetve atalakitva is alkalmazhato gyakorlati célokra
[DALLANGO-TORTIA (2019)]. A tudomanyos szakismeret tobbnyire a tanulas
kognitiv szubsztancidjaként hasznalhat6 a lineédris innovacids folyamatokban,
hiszen az a termék- és/vagy szolgaltatas-innovaciok alapjaként foghato fel.
Ennek ellenére nehéz megitélni, hogy a termék- vagy a szolgéltatas-innovacio
vezet inkdbb versenyelényhdz. Valdszintisithetd, hogy a vallalkozasok altal
realizalhat6 elényok az innovacio piaci ujdonsagerejével parhuzamosan nonek.

Az Un. tudéasalapt gazdasag megjelenésével a szakismeret, a politika és
menedzsment teriiletek egyik legdivatosabb kifejezésévé valt. Weiler kijelenti
[WEILER (2001), 36. old.], hogy ,,a tudaspolitika egyre kevésbé elvalaszthatod
a termelés- és profitpolitikatol”. Halal szerint [HALAL (1997), 2. old.] a tudas
kulcsszerepet jatszik abban, hogy 11j szemléletmodban vizsgaljuk a szervezetet,
»most mar latjuk, hogy a tudas a vallalkozas stratégiailag legfontosabb eszkoze,
a kreativitas, az innovacio és a gazdasagi érték forrasa”. A tudasmenedzsment
az ugynevezett ,tudasalapu gazdasag” létfontossagu eleme és ezért erbteljes
hatast gyakorol az innovativ folyamatokra. A 3. abran lathato ezen koncepcio
klasszikus hierarchikus abrazolasa [BENDER—FisH (2000)]. A tények és adatok
jelentik a téglakat, amelyekbdl a tudas piramisa felépiil.
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3. sz. abra Tudashierarchia

Szakértelem
Fejlodés a tapasztalat, a
képzés és az oktatas révén

Az egyén alkalmazza,
igy modosul,
értékek ¢s hitek kapcsolddnak hozza

TRANSZFERALAS

Informacio

Jelentés, értelem,
fontossag és cél

Tények, adatok tarsul hozza

Forras: BENDER—FIsH (2000), 126. old.

Amennyiben menedzsment szemszogbdl értelmezziik a tényeket és adatokat,
akkor azok korlatlan mértékben allnak rendelkezésre a tudasalapu tarsadalom-
ban, az interneten, az adatbazisokban és a mindennapi tevékenységbdl szarma-
z6 informacidkban [ViLLALBA (2007)]. Masrészr6l Bender €s Fish ramutatnak
[BENDER-FIsH (2000), 126. old.], hogy ,,a tények ¢és adatok csak akkor valnak
informaciova, ha jelentés, megértés, relevancia és cél kapcsolddik hozzajuk”.

Martensson kiilonbséget tesz az altalanos ¢s kontextusfiiggd informacio
kozott. Szerinte az altalanos informacié szervezett és strukturalt adatokbol
all, ,,a kontextusfiiggd informacié az altalanos informaciok szlirésével és
szervezésével jon létre, abbdl a célbol, hogy megfeleljen egy specifikus
felhasznaloi kozosség igényeinek” [MARTENSSON (2000), 208. old.].

Az informécié akkor alakul at tudassa, amikor az egyén megszerzi és elsa-
jatitja azt. Az 0j informaciok beépiilnek az egyén meglévd tudasstruktarajaba,
igy létrejon a tanulds. Amennyiben valaki kiemelkedden elsajatit egy adott
szakteriiletet, akkor szakértové valik. Sveiby egyértelmiien kiilonbséget tesz
a hallgatolagos és a koncentralt tudas kozott. A koncentralt tudas egy megha-
tarozott dolog ismerete, amig a hallgatolagos tudds az a szakismeret, amely
meghatarozza, hogy a koncentracié fokusza mi legyen [SVEIBY (1997), 30. old.].
A hallgatdlagos tudast kizarolag az egyének birtokoljak. Az nem nyilvanos,
mindenkinek a sajat tulajdonaban van, az adott személyhez tartozik €s csak 6
tudja teljes mértékben hasznositani [LEONARD—SENSIPER (1998)]. WG (1993)
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megkiilonboztet hallgatolagos és explicit, azaz kifejezésre juttatott tudast. Ezek
a belso ¢s a kiils6 tudasbazisra utalnak. A hallgatolagos és a kifejezésre juttatott
tudas elkiilonitésével két kiilonbozé megkozelités keriil elotérbe. Az elsé szem-
léletmodd szerint a tudas és az informacidé nem azonos. A tudas informaciova
alakithato, és a tudast nyilvanossagra lehet hozni. A masodik megkozelités
kozéppontjaban az all, hogy a tudast nem lehet teljes mértékben nyilvanossagra
hozni, hiszen az mindig tartalmaz szubjektiv és objektiv elemeket. O’Connor
és Carr mas tekintetben vizsgaljak a témat, 6k a 'mit’ és "hogyan’ tudaselemet
kiilonitik el [O’CoNNOR—CARR (1982), 61. old.]. Az elsé az igazsagtartalomra,
a masodik a kivitelezés modjara utal. A tudas és az innovacié természetének
megértése elengedhetetleniil fontos az erds verseny uralta tudasgazdasagban a
dontések meghozatala soran.

5. Zaro gondolatok

Kovetkeztetésként mondhatjuk, hogy vannak olyan dontések, amelyek csok-
kentik a cég rovid tava koltségeit és ellentétesek a versenyképességi érdekekkel.
Amennyiben orszagos szinten a hétvégi valutaarfolyam dragitja az importot és
csokkenti az export arakat, akkor 1ényegében csokken a nemzeti kifizetés. A
nemzeti versenyképesség jorészt a hosszu tavu termelékenységtol fligg, amely
a termékek ¢€s szolgaltatasok értéke a téke, az emberi munka és a természeti
er6forrasok egységére vetitve. Egy adott orszdgban mukodoé vallalkozasok
kizarolag ugy tudnak névekedni, ha képesek az inputokat értékes termékekké
és szolgaltatasokka atalakitani.

Irodalomjegyzék

Robert D. ATkINsON: Competitiveness, innovation and productivity: clearing
up the confusion. The Information Technology & Innovation Foundation,
(2013) http://www?2.itif.org/2013-competitiveness-innovation-
productivity-clearing-up-confusion.pdf

Silke BENDER — Alan FisH: The transfer of knowledge and the expertise:
the continuing need for global assignments. Journal of Knowledge
Management, vol. 4., no. 2. (2000) 125-137.



Bélyacz Ivan: Vallalati stratégia és versenyképesség. .. 103

Bruno DALLANGO — Ermanno ToORTIA: Entrepreneurship and local economic
development, a comparative perspective on entrepreneurs, universities
and governments. New York, Routledge, 2019.

William E. HALAL: The economics imperatives of knowledge: New organization
for a new area. In: William E. HALAL (ed.) The infinite resource: creating
and leading the knowledge enterprise. San Francisco, Jossey-Bass, 1998.

Alice LaM: Organizational innovation. In: Jan FAGERBERG — David C. MOWERY
— Richard R. NELSON (eds.): The Oxford Handbook of Innovation. Oxford,
Oxford University Press, 2005. 115-147.

Dorothy LEONARD — Sylvia SENSIPER: The role of tacit knowledge in group
innovation. California Management Review, vol. 40., no. 3. (1998) 112-132.

Patrick LLERNA — Vanessa OLTRA: Diversity of innovative strategy as a source
of technological performance. DRUID Working Paper, no. 00-1. (2000)
https://wp.druid.dk/wp/20000001.pdf

Reinhard Lunp — Allan N. GJERDING: The flexible company, innovation, work
organisation and human resource management. DRUID Working Paper,
no. 96-17. (1996)

Bengt-Ake LUNDVALL (ed.): National Systems of Innovation: Towards a
Theory of Innovation and Interactive Learning. London, Pinter, 1992. —
LunbpvaLL (1992)

Bengt-Ake LUNDVALL: Why the new economy is a learning economy. DRUID
Working Paper, no. 04-01. (2004) — LUNDVALL (2004)

Bengt-Ake LUNDVALL — Bjorn Jounson: The learning economy. Journal of
Industry Studies, vol. 1., no. 2. (1994) 23-42.

James MANYIKA — Lenny MENDONCA — Jaana REMES ET AL.: How fo Compete
and Grow: A Sector Guide to Policy. London, McKinsey & Company,
2010. http://www.mckinsey.com/insights/economic_studies/how to
compete_and_grow

Maria MARTENSSON: A critical review of knowledge management as a ma-
nagement tool. Journal of Knowledge Management, vol. 4., no. 3. (2000)
204-216.

MatoLcsy Gyorgy: Egyensuly és névekedés. Konszolidacio és stabilizdcio
Magyarorszagon 2010—2014. Budapest, Kairosz, 2015.

Ben MILLER — Robert D. ATKINSON: Raising European productivity growth
through ICT. The Information Technology & Innovation Foundation, June
(2014) 1-43.

Daniel J. O’CoNNOR — Brian CARR: Introduction to the theory of knowledge.
London, The Harvest Press, 1982.



104 A novekedés 0j kihivasai a tudasalapu gazdasagban

OECD: Oslo Manual, Guidelines for collecting and interpreting innovation
data. Paris, OECD, 2005.

Gary P. P1sano: You need an innovative strategy. It’s the only way to make
sound trade-off decisions and choose the right practices. Harvard Business
Review, June (2015) 44-54.

Michael E. PORTER: On competition. Boston, MA, Harvard Business School,
1998.

Roy RoTHWELL: Industrial innovation: success, strategy, trends. In: Mark
DoGsoN — Roy ROTHWELL (eds.) The Handbook of Industrial Innovation.
Cheltenham, Edward Elgar, 1995. 33-53.

Joseph A. SCHUMPETER: The theory of economic development. Cambridge,
Harvard University Press, 1934.

Klaus ScuwaB: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva,
World Economic Forum, 2009. http://www3.weforum.org/docs/ WEF Glo
balCompetitivenessReport 2009-10.pdf

Karl E. SveIBY: The new organizational wealth: Managing and measuring
knowledge-based assets. San Francisco, Berrett-Koehler, 1997.

Garcia E. VILLALBA: The concept of knowledge for a knowledge-based society.
Luxembourg, JRC European Commission and Centre for Research on
Lifelong Learning, 2007.

Hans N. WEILER: Knowledge, politics and the future of higher education:
critical observations on a worldwide transformation. Hong Kong,
Comparative Education Research Centre, 2001.

Karl M. WiiG: Knowledge management foundations: Thinking about thinking.
How people and organizations create, represent and use knowledge.
Arlington, Texas, Schema Press, 1993.



A HAZAI VALLALATI INNOVACIO EREDMENYEI
A JOVO AUTOZASABAN: MAGYARORSZAG HELYE
AZ AUTOIPAR GLOBALIS ERTEKLANCABAN

TURY Gabor™

1. Bevezetés

Az autoipar a globalis gazdasag jelentds agazata, vilagszinten a feldolgozoéipari
foglalkoztatottak 5%-at, a hozzédadott érték kozel 10%-at adja. A mintegy
kilencmilli6 munkavallalé mellett,! az iparaghoz kapcsolodo beszallitokkal
egyiitt tobb mint 6tvenmilli6 ember dolgozik az autdiparban. Csak érzékel-
tetésiil, ha a globalis autdipart egyetlen orszagnak tekintenénk, akkor a vilag
hatodik legnagyobb gazdasaga lenne, megelézve olyan eurdpai orszagokat,
mint Franciaorszag vagy Olaszorszag. Az agazat nem csupan a jarmiigyartasra,
illetve a gépek ¢és berendezések gyartasaban tevékenykedd beszallito cégekre
van hatassal, de a feldolgozoipar mas dgazataiban 1évo vallalatok teljesitményét
is meghatarozza. Az agazat tarsadalmi szerepe is jelentds, a modernkori jolét
szimbolumaként, az egyéni €s tarsas mobilitasban jatszott szerepével kataliza-
tor funkciot tolt be a tarsadalom és gazdasagi szereplok egymas kozti kapcso-
lataban. Ezért a mobilitassal Osszefiiggd technologiai ujitasok a gazdasag és
a tarsadalom igen széles rétegét érintik, a termeléssel Osszefiiggésben pedig
az autdipar globalis értéklancan keresztiil meghatarozzak az abban résztvevo
gazdasagok teljesitményét.

A tanulmanyban attekintjiik az autozas jovojét meghatarozo globalis folya-
matokat, szamba vessziik az autoipari technologiavaltas fobb iranyait, ezt ko-
vetden pedig megvizsgaljuk a hazai innovacié eredményeit, majd ezek alapjan
elhelyezziik Magyarorszagot az autdipar globalis értéklancéban.

Tudoméanyos munkatars, Kozgazdasag- ¢és Regiondlis Tudomanyi Kutatokdzpont,
Vilaggazdasagi Intézet, tury.gabor@krtk.mta.hu

' Ld. http:/www.oica.net/category/economic-contributions/
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2. Az autozas jovojét meghatarozo globalis folyamatok

Az autdipar szdmara a jelenlegi globalis folyamatok sok szempontbol kedve-
z6tlenek. Bar a 2019-es évhez képest a vilaggazdasag novekedésére vonatkozo
elorejelzések dertilatobbak [IMF (2019)], a lassulas megallt, és a 2020-as évre
javulé GDP-értékeket jeleznek eldre, azonban a vilag nagy gazdasagi er6koz-
pontjaiban az Egyesiilt Allamokban, Japanban és Kinaban bortilatobbak az
elorejelzések. Ezek mellett még szamtalan olyan bizonytalansagi tényez6 van,
amely negativ kockazatokat rejt magaban. Ilyen a globalis kereskedelmet kor-
latozé intézkedések, az Egyesiilt Allamoknak Kinaval és az Eurépai Uni6val
folyatott kereskedelmi haboruja. Az Eurdpai Unid esetében a brit kilépéshez
(Brexit) kapcsolodo kockazatok, amely tobbek kozt a globalis értéklancok
kozti kapcsolatok romlédsat, csokkend befektet6i bizalmat eredményeznek,
visszafogjdk a beruhazasokat és ezaltal a novekedést is. Ez nem csupan az
Egyesiilt Kiralysagot érinti, de a globalis értéklancon keresztiil mas kapcsolodo
gazdasagokra is kihat. Az ilyen fesziiltségek, valamint mas belpolitikai bizony-
talansagok negativan befolyasolhatjak az europai feltorekvo piacgazdasagok és
az eurodvezet (mint eurdpai magtérség) elore jelzett ndvekedését.

Az agazat kilatasait megatarozo legfontosabb koriilmény, a légszennyezo
anyagok (kéarosanyag) kibocsatasat szabalyozo rendelkezésekkel kapcsolatosan
felmeriil6 kotelezettségek maradéktalan teljesitése, amely a gyartoknak techno-
logiai és pénziigyi tekintetben is kihivast jelent. Az europai unids szabalyozas
ugyanis jelentds szigoritast vezetett be a személygépjarmiivek tiveghazhatast
gaz kibocsatasaval kapcsolatban [EUROPEAN CoMMissiON (2019)]. A gyartok-
nak 2025 és 2029 kozott a teljes kinalatukra szamitva 15%-kal kell csokkenniiik
a személygépkocsik és kisteherautok széndioxid kibocsatasat. A szabalyozas
2030-t6l kezd6déen tovabb szigorit, ettdl kezdve a 2021. évi szinthez képest
a személygépjarmiivek atlagosan 37,5%-kal, az 11j kisteherautok pedig 31%-
kal kevesebb széndioxidot bocsathatnak ki. Eredetileg az Eurdpai Bizottsag
2020-tdl tervezte bevezetni a személygépjarmiivekre a flottaszintli (gyarto)
széndioxid kibocsatas 95g/km-es hatarértékét, de latva a gazdasagi kornyeze-
tet és engedve az autdipari cégek nyomasanak, a céldatumot 2021-re tolta ki
[EurOoPEAN ComMIssON (2020)]. A kornyezetvédelmi hatarértékek szigoritasa,
illetve a Volkswagen 2015-6s dizelbotranya nyoman a dizel €s benzines autdkat
érint6 allami és onkormanyzati (varosi) szabalyozasok befolyasoltak az eurdpai
fogyasztasi szokasokat, a vasarlok modositottak hossza tavra szol6 dontéseiket,
igy példaul a dizel autok helyett inkabb benzines jarmuiveket valasztottak [JaTo
(2019)]. Masfeldl a szabalyozas amellett, hogy az azt nem teljesité cégek komoly
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birsagokkal néznek szembe [EUROPEAN CoMMISSION (2020)], a szigoritasok
jelentds beruhazasokra és strukturalis valtozasokra (értéklanc atalakitasara)
kényszeritik az autogyartokat.

A szabalyozas, valamint a makrogazdasagi kilatasok mellett a kozlekedés
tarsadalmi hatasai hosszl tdvon jelentds valtoztatasokra kényszeritik a cégeket.
A ndvekvo varosi népesség, valamint a fokoz6dd mobilitas jo ideje mar ne csak
a fejlett, de a fejlodo térségben is (Kina, India) jelentds tarsadalmi és kdrnyezeti
hatasokkal jar. Vilagszinten tobb ember él varosokban, mint *vidéki térségek-
ben’, 2018-ben a vilagnépesség 55%-a, 2050-re mar a 68%-a [UNITED NATIONS
(2019)]. A vilagnépességi eldrejelzések alapjan a jelenlegihez képest 15 éven
beliil 1,5 milliard emberrel, 2050-re pedig 3 milliard emberrel t6bb lakik majd a
varosokban. A fenntarthat6 urbanizacio célja, hogy az agglomeracios folyamat
elényeit maximalizadlja, mindekdézben minimalizalja hatranyait. Elég csak a
megnovekedett forgalmat elvezetni képtelen ithaldzatra vagy az autdban toltott
1d6 névekedésére gondolni [ WHITELEGG (1993))].

Ez a harom f6 tényezd, a piacok alakulasa, a kdarosanyag-kibocsatdsra
vonatkozo szabalyozas szigoroddsa, valamint az autohasznalat novekedésével
Osszefiiggd negativ tarsadalmi és kérnyezeti hatisok mérséklése az, amelyek
meghatarozzak az autdipar jovojét.

A jovo autdjaval kapcsolatban a kutatasok a mobilitas 1j megoldasait emelik
ki, amely leginkabb az autohasznalat radikalis valtozasat és az azt eldsegitd j
technologiak fejlesztését hozzak magukkal. A technologiai fejlesztések alapve-
tden alakitjak at a jarmi altal nyujtott szolgaltatasokat és az autdiparhoz kap-
csolodo bevételek eloszlasat. Egy 2030-ra sz06l6 elérejelzés szerint [MCKINSEY
(2016)] a mostaninal 1ényegesen nagyobb sullyal szerepelnek az eladas utani
szolgaltatasok, azaz a fenntartasi koltségek mellett mint 0j szolgaltatas a szoft-
verfrissités és mas informacid-technologiai megoldasok, amelyek a becslések
szerint az aut6 atlagos életciklusara szamolva a bevételek egyharmadat jelentik
majd. A kérdés csupan az, hogy ez mennyiben marad az autégyarak monopo6li-
uma, és mennyiben jelentkezik ez bevétel a fejlesztd cégeknél, atalakitva ezzel
az autdipari értéklancot.

A KPMG [KPMG (2019)] az autdipar atalakulasaval kapcsolatban a jarmiivek
halozatba csatlakozasat (autd-autd kozott, illetve autd és egy harmadik szerep-
16 kozott), a digitalizaciot, illetve az elektromos meghajtast emelte ki. Ezt a
trendet mas kutatasok is alatdmasztottak. A PWC [PWC (2018)] elemzése a j6vO
autdjanak 6t meghatarozo tulajdonsagat emeli, Ugymint elektromos; dnvezeto;
kozossegi vagy megosztott; halozatba kétott vagy okos auto; valamint a kordabbi
hosszabb modellciklusok egy évre révidiilése.
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3. Technologiavaltas az autéiparban

Az 1 technologiai megoldasok kozott a legfontosabb a kozlekedés kozvetlen
(tank-to-wheel) szennyezO hatédsait megsziinteté elektromobiltas, vagyis az
elektromos meghajtas elterjedése. Az elektromos meghajtasu autok mar a XI1X.
szazadban a robbanomotoros jarmiivek elterjedése elétt megjelentek,? azonban
a bels6égésii motorok egyszerli miikodése és kedvezo fenntartasa miatt nem
terjedtek el. Az olajvalsagot kdvetden, a nyolcvanas években wjabb hullama
indult el az elektromos autdk fejlesztésének. Az elso kisérletek (pl. BMW El,
Honda EVX) bar biztatdoak voltak, azonban megrekedtek a koncepcidautd
szintnél. Ez aldl kivétel csak a General Motors GM Impact nevii jarmiive volt,
amelybél tobb mint ezer darabot készitett a cég.> Meglep6 mddon az autdt
nem lehetett megvasarolni, csupan bérelni. A jarmi fejlesztése egy kaliforniai
szabalyozas miatt tortént meg, a projekt folytatasat 1999-ben, hdrom évvel a
bevezetést kovetden a General Motors részben gazdasagossagi, részben pedig
iizemeltetési okokra hivatkozva elvetette.

A nyolcvanas években a kisérletezés mellett a gépjarmiigyartok a bels6égésti
motorok hatékonysagnovelésére, a karosanyag-kibocsatas (gazok és részecskék)
¢és az lizemanyag fogyasztas csokkentésére dsszpontositottak [ WELLS—ORSATO
(Powertrain Control Module) korlataira a 2015 szeptemberében kirobbant
Volkswagen dizelbotrany mutatott ra, ujabb lendiiletet adva az elektromos meg-
hajtasra torténd atallasnak. A karosanyag-kibocsatasra vonatkozd szigorodd
kornyezetvédelmi szabalyozasok meghatarozzak a termékfejlesztési iranyokat
(azaz a végtermék technologiai tartalmat). Ez kiilonosen igaz Eurdpara, ahol
egy 2019-es eurdpai tanacsi dontés alapjan a széndioxid-kibocsatas esetében
komoly birsagra szamithatnak azok az autdogyartok, akik nem tudjak teljesiteni
a szabalyozasban foglalt hatarértékeket. A gyartok ennek hatasara jelentds erd-
forrasokat biztositanak a technologiafejlesztésre, szamtalanszor egyiittmikddve
a konkurens autdipari cégekkel [PWC (2019)], a kutatas-fejlesztési eredményeik
megosztasara és 0sszehangolasara. A Honda, amely korabban a vallalaton beliili
innovaciot részesitette elonyben, az 6nvezetd jarmivek fejlesztésére a General
Motors egyik fejlesztd cégével kotott megallapodast. A Ford és a Volkswagen,
amelyek kordbban tobb milliard dollart kiilonitettek el a sajat elektromos és 6n-
vezetd technologidjuk fejlesztésére, a koltségek jovobeli megosztasa érdekében

2 Ld. https:/www.energy.gov/articles/history-electric-car

3 Ld. https://electricvehiclesnews.com/History/Companies/General Motors_EV1.htm
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kozos megallapodasrol targyalnak. Az dnvezetd jarmtivekkel kapcsolatos K+F
erdfeszitések megosztasara iranyuld targyalasok soran a BMW, a Volkswagen
¢és a Daimler is egyiittmiikodik. A Fiat Chrysler Automobiles (FCA) a Google
onjaré autd-leanyvallalatdval, a Waymoval fiizi szorosabbra kapcsolatat. Es
természetesen a Renault és az FCA kudarcba fulladt fuzidja is arra iranyult,
hogy Osszekapcsoljak a vallalatok innovacios erdfeszitéseit, igy novelve az
elektromos és dnvezetd autok eladasabol szarmazo profitot.

A technoldgiavaltast nem csupan az innovacioé oldalarol kozelitheté meg, de

crer

crer

szerkezetében az ellatasi- és értéklancban, azaz a termelési oldalon is véltozast
eredményez [KLuG (2013), (2014); CiARAPICA—-MATT—ROSSINI-RUSSO SPENA
(2014); SLowik—PAavLENKO-LUTSEY (2016)]. A féegységek és alkatrészek uj
energiatermeld egységek (lizemanyagcelldk, napelemek) eldallitdsa szintén
megvaltoztatja a beszallitok és az OEM-ek viszonyat, egyben az OEM-ek
bels6 (értsd vallalaton beliili) értékteremtd folyamatait is atalakitja. Az 1j
technologiak innovacidja és gyartasa soran az elektromos meghajtast fejlesztd
fliggetlen cégek ndvekvo szerepet jatszanak, befolyasolva az autdipari értéklanc
kapcsolati rendszerét és hierarchigjat.

Az értéklanc atalakulasat tekintve valtozik a kapcsolati halozat felépitésben
¢és a tulajdonosi struktiraban is. Vannak egyes gyartasi feladatok, amelyek
kiszervezésre keriilnek, masok integralhatok a vallalaton beliili termelésbe. Az
elektromos gépjarmiigyartok az akkumulatorgyartas integracios alternativajat
illetéen — ami az elektromos autok kritikus része — WANG—KIMBLE (2010, 2011)
négy lehetséges forgatokonyvet vazol fel.

Vertikalis integracio, amelyben az akkumulator gyartd és az OEM (Original
Equipment Manufacturer, azaz eredeti berendezésgyartd) egy kozos céget
hoznak létre. Ilyen példdul a Tesla Gigafactoryja — azaz olyan gyar, amelyben
hatalmas, gigawattoraban mérhet6 akkumulator kapacitast allitanak eld. Ezt az
iizemet 2014-ben a japan Panasonic-kal hozott létre a nevadai Tahoe Reno ipari
kozpontban [TesLa (2014)]. A német Volkswagen tobb akkumulatorgyartoval,
igy a dél-koreai SK Innovationnal és a svéd startuppal, a Northvolttal is tervbe
vette egy eurdpai Gigafactory létrehozdsat.

Az OEM felvasarolja az akkumulatorgyartot. llyen volt, amikor 2016-ban
a Tesla megszerezte a német Grohmann Engineeringet [TEsLA (2016)], amely
akkumulator- és lizemanyagcella-gyarto rendszereket készitett. A Tesla akku-
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mulatorgyartasanak ujabb mérfoldkovét jelentette, amikor 2019-ben a Tesla fel-
vasarolta a szintén amerikai Maxwellt, amely a legismertebb ultrakondenzator
gyarto cég.

Az akkumulatorgyadrto belép az autogydrtasi piacra. A kinai BYD — amely a
kezdetekben a finn Nokianak gyartott akkumulatorokat — 2002-ben megvasa-
rolja az allami tulajdonban 1év6 Tsinchuan Automobile Co Ltd-t, és megalakitja
BYD Auto Co-t [THRAEN (2016), 115. old.]. De ilyen 1ényegében az amerikai
Tesla is, amely 2009-ben — akkor még egy elektromos autdé koncepcidjaval
rendelkez6 pénziigyi befektetoként — a Toyotatdl megvasarolta a kaliforniai
Freemountban talalhatdo New United Motor Manufacturing autégyarat, amely-
ben jelenleg is a Tesla modelleket gyartja [PERKINS—MURMANN (2018)].

Az OEM-ek és az akkumulatorgyartok kozotti egyiittmiitkodés. Jelenleg ez a
legelterjedtebb forméja az akkumulatorgyartok és az OEM-ek kapcsolatanak.

A jelenlegi technologiavaltas a kiszervezésnek igen magas szintjén talélta az
iparagat. Az autdiparban a vallalaton beliili termelés mar globalis szinten ala-
csony, az autd alkatrészeinek 70%-at a beszallitok allitjak eld [FINE-LAFRANCE—
HILLEBRAND (1996); MULLER (2004); SCHAEDE (2010)]. A kiszervezés kérdése
az elektromos jarmiivek foegységeivel kapcsolatban egyre tobb autodipari cégnél
felmeriil, miszerint az 4j technologiat képviselé akkumulatorgyartas a vallala-
ton belill vagy beszallitok bevonasaval keriiljon kifejlesztésre €s gyartasra. Az
amerikai Tesla ebben az értelemben eltér a tobbi gyartotol, ugyanis a vallalaton
beliili gyartas az alkatrészek aranyaban eléri a 80%-ot [MoORRIS (2017)].

A jelenlegi tendencia, hogy az autégyarak az akkumulatorgyartokkal k6zo-
sen hoznak létre Un. gigafactorykat. A Tesla utan a Volkswagen is ebben az
iranyban indult el, a legujabb példa pedig az amerikai General Motors, amely
2019 végén jelentette be, hogy a dél-koreai LG Chemmel k6zosen hoz létre
iizemet az egyesiilt allamokbeli Ohioban [THE NEw YORK TiMES (2019)]. Ezt az
utat kdveti a japan Toyota is, amely a hagyomanyos partnerével, a Panasonic-
kal hoz 1étre kozos vallalatot [Toyota (2020)]. Ez annyiban kiilonbozik az
elébbi példaktdl, hogy a vallalat nem lesz szerves része az autdgyartonak, kiilon
entitasként jon 1étre (Prime Planet Energy and Solutions Inc. néven), ezzel is
erfsitve a japan vallalati modellt, amely nem egy cégen beliil képzeli el az
autogyartasi vertikumot.
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Az OEM-ek integralt termeléssel egyfeldl biztositjak az ellatasbiztonsagot,
hiszen csak 2019-ben két esetrdl tudunk,*> amikor a beszallitok nem tudtak
megfeleld idoben és mennyiségben széllitani, és ezért az autdogyartok nem tud-
tak teljesiteni a terezett gyartasi darabszamot. Masfeldl az integracié indokolt
az innovacid egy kézben tartasa miatt is, amely csdkkentve az (1 KWh-ra juto)
eléallitas koltségét és ezzel végeredményben a jarmi végsd arat is. Jelenleg
ugyanis a végso ar 25—40%-at az akkumulatorok teszik ki [McKINsgy (2019)].

A technoldgiavaltashoz kapcsolodoan kétségteleniil az akkumulatorok eld-
allitasa a legjelentGsebb szerkezeti valtozas, ugyanakkor az értéklanc egészére
az autok felépitésébdl és 1) funkcidjabol adodo hatasok a meghatarozoak. A
valtozasok a beépitett alkatrészek tekintetében, azaz a termékoldalon érintik
a kifuto termékeket: bels6égésii motorokat, erdatviteli rendszereket (tengely-
kapcsold, sebességvaltd, osztomi, differencialmi stb.). Az elektromobilitas
irdnyaba torténd elmozdulésra tett 1épések a hagyomanyos meghajtast foko-
zatos kivaltasat (hibrid rendszerek), hosszabb tavon pedig teljes kivezetését
jelentik. Mar a hagyomanyos meghajtast segitd, jovobe mutaté technologiak
is Uj alapanyagokat és Uj megoldasokat hoznak. B6viil a beszallitok kore, az
akkumulatorgyartok megjelenése mellett ez az elektromos motorgyartas, az
elektromos rendszerhez sziikséges szabalyozas és vezérléstechnika, valamint
a hasznalat soran elengedhetetlen miiszaki hattér (tobbek kozott a toltohalozat)
beszallitoi oldalat jelenti. A termékoldalon talan a legizgalmasabb kérdés az
elektromos autdk joval egyszertibb felépitésébdl fakad, amely a gyartas soran
mintegy 30%-o0s id6- és munkaerd-raforditas megtakaritast eredményez [THE
EconoMisT (2019)], és ezzel alapvet6en alakitja at a termelést, hiszen igy keve-
sebb munkasra van sziikség.

Az elektromobilitassal parhuzamosan a kozlekedés ij modozatai, az autok
altal kinalt tobbletszolgaltatasok megjelenése is forradalmasitja az autdipart és
a hozza kapcsolodo tevékenységeket. Az Gij funkcidk tovabbi feldolgozoipari és
szolgaltatasi szektorban tevékenykedd vallalatokat integralnak az értéklancba.
Ez a folyamat az elektromobilitassal egyiitt, de tdle fiiggetleniil folyik, azonban

4 Ld. https://www.autoblog.com/2019/10/18/supply-issues-force-kia-to-delay-the-new-
soul-ev-until-the-2021-model-year/?guccounter=1&guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3c
uZ29vZ2x1LmNvbS8&guce referrer sig=AQAAAAMWNznWcEoJnKbOCupEAPHun
Cq_nm9IDVBYAoYOEvKbuORMa5JnyrB6L IpahvNLi_ ygKOJWcbk8bR89ucjg5aOttrq2V
27ZV8qxTtm11qOvDM1UzaKtDmsFnaLdUWQ1J90zLIQDO3yhh3SkkxmqFvf5JCnoY YOON
V6GjC-XGreM

Ld. https:/www.brusselstimes.com/brussels/55536/battery-shortage-forces-audi-brussels-to-
slow-down-production/
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mindkettd csokkenti a kozuti mobilitas novekedésének kornyezeti és tarsadalmi
hatasait.

4. Hazai vallalati innovacio eredményei a jovo autézasaban

A magyarorszagi kiilfoldi miikodotoke befektetéseknek (OEM-ek, Bosch,
Continental, Knorr-Bremse, ZF) és néhany hazai (Fémalk, Réba, Videoton),
a tékeerds beszallitonak kdszonhetden jelentds autdipari kapacitasok épiiltek
ki. Az elmult tiz évben Magyarorszagon az autodipari dgazatban kozvetleniil
foglalkoztatottak szama toretlen ndvekedést mutatott, 2007-hez képest 2017-re
a duplajara, 98 ezer fore nott. Ez a feldolgozoipari alkalmazottak 13%-a, amely
jelent6s részesedés. Ebben Magyarorszag Eurdpaban majdnem dobogos, hiszen
csak négy orszag, Svédorszag, Csehorszag, Szlovakia és Romania el6zi meg
[ACEA (2019)]. Az agazat sulya azonban nem a foglalkoztatdsban betdltott
szerepén keresztiil, hanem a hozzaadott érték valamint az exportrészesedés
tekintetében emelendd ki. Az 4gazat a feldolgozoipari termelés tobb mint ne-
gyedét, az export 20%-at adja.

Az itt letelepedett OEM vallalatok (Suzuki, Opel/PSA, Audi, Daimler és leg-
ujabban a BMW), és beszallitok (Bosch, Knorr-Bremse, Continental, Johnson
Controls, Thyssenkkupp stb.) mind a piaci részesedés, mind pedig az innova-
cidban betoltott szerep tekintetében az autoipar jelentds vallalatai. Ennélfogva
szamottevd szereplik van az autodipari technologiavaltasban. A kérdés, hogy
ebben az innovaciés folyamatban Magyarorszag milyen modon vesz részt, az
OEM-ek és beszallitok itt milyen kutatas-fejlesztési tevékenységet végeznek.
A kozép-eurdpai térség és azon beliil Magyarorszag jelentds szerepet tolt be
az eurdpai autdipari értéklancban, amit jol példaz, hogy mialatt 2000 és 2017
kozott az Gsszeuropai termelés stagnalt, a kdzép-eurdpai térség részesedése az
europai autd dsszeszerelésbol 7%-rol 19%-ra ndtt [OICA 2020]. A befektetések
motivacidja a nyugat-europai piacok kozelsége, amit jol mutat, hogy a termelés
kozel 100%-at exportaljak [TURY (2014)].

Ebbdl a szempontbol nem kdzombos, hogy a technologiavaltas, mely alap-
vetd valtozasokat eredményez az értéklancban, hogyan érinti Magyarorszagot.
Vannak kedvez0 folyamatok az elektromobilitashoz torténd kapcsolddasban, igy
Magyarorszagon az utobbi idoben harom akkumulatorgyar is 1étesiilt, valamint
megkezd6dott az elektromotorok szériagyartasa. Ennek ellenére Magyarorszag
és a térség tobbi orszaga egy-két kivételtdl eltekintve nagyobbrészt a hagyoma-
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nyos (bels6égésil) autok osszeszerelésében (lasd 1. sz. tablazat) és foegységeinek
eléallitasaval vesznek részt az autdipar globalis értéklancaban.

A karosanyag-kibocsatasra vonatkozé eurdpai unids hatarértékek (EU
regulation 2019/631) szigoritdsa, a gyartokat hosszabb tavon a jelenlegi tech-
nologia kivezetésére kényszeritik. Az atmenet tobb szempontbdl sem lesz
problémamentes, amit jelez az is, hogy a jelenlegi hibrid megoldasok nem
jelentenek valodi alternativat a jelenlegi bels6égésii meghajtas kivaltasara
[STEPHAN-LEE—K1M (2019)].

Az Audi AG gy6ri leanyvallalatanal (Audi Hungaria) 2018 jaliusaban
indult el az elektromotorok szériagyartisa.® Jelenleg napi hétszaz darabos
kapacitassal dolgozik a gyar, amely 2019-ben éves szinten 90 ezer elektromos
motor gyartott. A gyori gyar az Audi AG-n beliil kiemelt szerepet jatszik az
elektromobilitas teriiletén. A Volkswagen Csoporton beliil azonban ezzel az
éves gyartasi mennyiséggel joval elmarad a kasseli gyar 500 ezres, valamint
a 2023-ra tervezett kinai Tiencsinben talalhat6 tizem 900 ezres darabszamatol
[INSIDEEVS (2019)]. Gydrben 2019 decemberében kezdddott meg a mild hibrid
(Mild Hybrid Electric Vehicles) Q3-as modellek gyartasa, amely egyike az elsd,
Magyarorszagon gyartott alternativ meghajtasi személygépjarmiiveknek. A
vallalat az 0j technologia bevezetésével parhuzamosan az eddigi motorfejlesztd
részlegét kiegészitette az elektromos motorfejlesztéssel is, amely az nemzetkozi
vallalatok miikodésének megfeleld struktiraban, azaz az anyacéggel szoros
egylttmitkddésben vesz részt a k6zos munkaban, amely foként a gyartasban
1év6 e-motorok tesztelésére vonatkozik.’

2019 decemberétdl a japan Suzuki esztergomi gyaraban is megkezd6dott a
hibrid modellek gyartasa.® A vallalat az Eurdpai Unio piacara 2020-t6l kizaro-
lag hibrid autokat gyart, ezzel a magyarorszagi gyar termékeinek 70%-a késziil
alacsonyabb kibocsatasu alternativ meghajtassal.

A személyautdkkal ellentétben a varosi buszoknal az 0j technologiak (siiritett
foldgazzal hajtott, akkumulatoros, lizemanyagcellas) bevezetése joval korabban
megkezd6dott. Szamos magyar példat talalunk (tobbek kozott Ikarus-CRRC;
Evopro modulo electic; Danubian Electric EM 91F), azonban ezek megreked-
tek a kisérleti jarmiiveknél. Szériagyartas egyediil a Komaromban talalhaté
kinai BYD Electric Bus & Truck Hungarynal van, ahol jelenleg évente mintegy

¢ Ld. https:/audihungaria2018.audi.hu/hu/igy-gyartunk-mi-e-motort

7 Ld. https://www.portfolio.hu/uzlet/20190723/hatalmas-beruhazassal-bovit-az-audi-
gyorben-332043

8 Ld. https:/www.suzuki.hu/corporate/hu/hirek/100-szazalekban-hibridet-gyart-2020-ban-a-
magyar-suzuki-az-eu-piacra
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kétszaz darabos készre szerelt és tovabbi haromszaz darabos 6njar6 busz eld-
allitasara képesek.” A gyar a cég eurdpai gyartokozpontja, a kutatas-fejlesztési
tevékenység azonban minddssze a tesztelésre szoritkozik.

A vallalati példak azt igazoljak, hogy jelenleg a jové mobilitasahoz sziiksé-
ges technologidkkal kapcsolatos kutatas-fejlesztési €s innovacios tevékenység
a beszallitoknal sokkal kézzelfoghatobb, hiszen olyan 0j megoldasokon dol-
goznak, amelyek 0j és latvanyos funkciok megjelenését hozzak magukkal. Ez
egyfeldl annak koszonhetd, hogy a kiszervezés eredményeképp a beszallitok az
OEM-ekt6l egyre tobb fejlesztési tevékenységet vesznek at [CHANARON (1995),
16—17. old.; HumPHREY—MEMEDOVIC (2003), 20. old.], masfeldl pedig, hogy az
uj technologiak jelentOs részét a beszallitok allitjak elo.

Napjainkban a beruhazasok jelentds része az elektromos autok szamara
sziikséges akkumulatorgyartasban torténik. A termelés soran Kozép-Europa is
szerepet kap. Az elorejelzések szerint [MCKINSEY (2019)] az eurdpai kereslet
novekedésével, 2025-ra Eurépaban négy orszagban épiilnek ki jelentds gyar-
tokapacitasok, amelybdl kett6 kozép-eurdpai. Lengyelorszag a jovoben vezetd
szerep tolt be az évi mintegy 45 GWh-as akkumulatorkapacitas eldallitdsaval,
utdna Svédorszdg 32 GWh-val, majd Németorszag 27 GWh-as, legvégiil
Magyarorszag 23,5 GWh-s termelésével. Magyarorszagon pillanatnyilag harom
jelent6s autodipari akkumulatorgyarto talalhato. A japan GS Yuasa Corporation,
amely els6 eurdpai gyarat hozta 1étre Miskolcon, a dél-koreai Samsung SDI,
amely meglévd godi tizemét alakitotta at, majd bdvitette ki, és a szintén dél-ko-
reai SK Innovation, amely Komaromban inditotta be a termelését. Az iizemek
az europai keresletet elégitik ki, Magyarorszagon megvaldsitott kutatas-fejlesz-
tési tevékenység csupan a terméktesztelés és a vevdi igényekkel kapcsolatos
fejlesztések teriiletén valdsziniisitheto.

A jovo autozasanak az elektromos autok mellett a masik fontos iranya a
mobilitas 1) megoldasait 1étrehozo innovaciok. Ez egyarant kiterjed az 6nveze-
t6 rendszerekre, a halozatba kapcsolt autokra, az automegosztast és k6zosségi
autoéhasznalatot segité megoldasokra. Ezek az ujitdsok széleskorii, a kutatas-
fejlesztés mellett és az alkalmazas teriiletén 1évo tevékenységet is magukban
foglaljak. Ezért azok az orszadgok, amelyek ebben részt tudnak venni komoly
innovacios elonyt realizalhatnak, hiszen ez a tevékenység a rendszer kifejlesz-
tése mellett annak alkalmazasat és miikodtetését is magaban foglalja.

Az egyik legfontosabb jovOorientalt irany a vezetéstimogatd rendszerek,
valamint az 6nvezetd jarmiivek fejlesztése, amely 0j funkcidkkal ruhazza fel a

°  Ld. https://magyarbusz.info/2019/05/16/kinai-receptura-latogatas-a-komaromi-byd-gyarban/
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jarmiveket és a mobilitas 1j formait teremti meg, részben valaszt adva a jarmii-
hasznélat egyre sulyosabb kdrnyezeti és tarsadalmi hatasaira [ALMEIDA—SILVA—
LerTe (2017)]. Foként vezetéstamogatd €s onvezetd rendszerek fejlesztésével
foglalkozik a Knorr-Bremse budapesti kutatas-fejlesztdi bazisa, a Continental
budapesti Mesterséges Intelligencia Fejleszté Kozpontja, a Robert Bosch buda-
pesti Fejlesztési Kozpontja, az AVL Autokut budapesti és zalaegerszegi fejlesz-
tési kozpontja és végiil, de nem utolsésorban az Aimotive, amely mesterséges
intelligencian alapuld 6nvezetd rendszerekre épiilo Un. vision first technologiat
fejleszt. A magyarorszagi alapitasi NNG a beépitett informacio-technologiai
rendszerek (elsésorban navigacio) teriiletén szamit globalis szereplonek. Az 6n-
vezetd technologiakhoz kapcsolodd megoldasok is fontos szerepet jatszanak a
fejlesztések soran, a Thyssenkrupp az ’okos’ elektromechanikus kormanyszervo,
fejlesztésével foglalkozik budapesti kutatd-fejlesztd kozpontjaban. A hibrid
autdkhoz sziikséges elektronika és elektromotor alkatrészek gyartasa torténik a
Continental budapesti vagy a Thyssenkrupp pécsi telephelyén.

A kutatas-fejlesztés mellett a technologidk tesztelése is kulcsszerepet tolt be
a jovo autdzasaval kapcsolatos innovacioban, amelyet az elmult évek eurdpai
beruhédzasai is alatamasztanak. 2018-ban az informatikai, elektronikai és jar-
milipari cégek alapitasaval jott 1étre a Zalai Onvezet Jarmii Klaszter, amely a
jOvO mobilitasaira iranyulo vallalati fejlesztéseknek nyujt k6zos platformot. Az
egyik legfontosabb fizikai megvalosulasa ennek a Zalaegerszeg mellett talalha-
to jarmdiipari tesztpalya (Zala ZONE Jarmiipari Tesztpalya), amely amellett,
hogy lehetdséget ad a fejleszté cégeknek a folyamatos tesztelésre, a felsdoktatas
szamara is gyakorlati tapasztalatot nyujt. A jovo jarmutveinek fejlesztésére vi-
lagszinten folynak alkalmazott kutatasok, amit jol mutat, hogy a kutatast végzo
intézmények (elsésorban egyetemek) és vallalatok Eurdpaban sorra épitik ki az
Uj kapacitasokat. Csak Németorszagban az utobbi idoben két jelentds tesztpalya
projekt fut,'” s6t, a BMW a német hatarhoz kozeli csehorszagi Sokolovban épiti
ki'! az 6nvezetd autok fejlesztésére is alkalmas tesztpalyajat, amely 2022-ben
nyilik meg.

Ld. Aldenhoven Testcenter vagy az aacheni CERMcity (Center for European Research on
Mobility Urban Validation Environment)

T Ld. https://www.press.bmwgroup.com/global/article/detail/T0277183EN/bmw-group-
announces-construction-of-new-proving-ground-in-the-czech-republic?language=en
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5. Magyarorszag helye a globalis autoipari értéklancban
a technologiavaltassal 6sszefiiggésben

Az autoipari termelés az elmult évtizedekben foldrajzilag szétteriilt, amig 1975-
ben csupan hét orszag adta a vilag kozuti gépjarmi gyartasanak 80%-at, addig
2018-ban mar tizenegy osztozott rajta [OICA (2020)].

A termelés foldrajzi terjeszkedésének az elsdé hullama Eurdpaban a hetvenes
évek végére, a nyolcvanas évek elejére tehetd, amikor a déli orszagok, Portugalia
és Spanyolorszag bekapcsolodtak az eurdpai autogyartasba [ KLIER—-MCMILLEN
(2013)]. A masodikként a kilencvenes évektdl tobb hullamban csatlakoztak a
rendszervaltd kozép- és kelet-europai orszagok. Meghatarozoé szerepet jatszik a
mai napig a nyugat europai bérekhez képest joval alacsonyabb munkaerékolt-
ség [SCHMITT-VAN BIESEBROECK (2013)] is, amely a befektetéseken keresztiil a
gazdasagi novekedés lehetdsége mellett a munkaerdintenziv tevékenységek al-
landdsulasaval a kdzép-eurdpai térség orszagai szamara csapdahelyzetet terem-
tett [PAVLINEK—ZENKA (2011)]. A kdzép-eurdpai orszagok globalis értéklancban
betoltott szerepérdl szamtalan kutatas sziiletett [tobbek kézott STURGEON—
BIESEBROECK—GEREFFI  (2000); PavLiNEK (2012); HUMPHREY—MEMEDOVIC
(2003); BarTA (2012)], melyek kiemelték, hogy a térség szerepe mindmaig csak
a beszallito funkciora (supply role) korlatozodik. Ennek feloldasat a hozzaadott
érték ndvelése jelentette volna, azonban a térség autdipari termelése csak az
alapvetd feljebb 1épést (upgrading) tudta felmutatni [PAvLINEK (2019)].

Ebbdl a szempontbol a dél-eurdpai orszagok autodipara strukturalis hason-
l6sagot mutat a kozép- és kelet-europai orszagokkal. A két eurdpai térség
gazdasagainak globalis helyzetét tekintve LUNG [2007] és PAVLINEK [2015]
szerint az autoipari értéklancot Europaban kétfajta hierarchikus struktura
jellemzi. Egyfel6l az Osszeszerelésen alapuld hierarchia, amely leképezése a
centrum-periféria foldrajzi mintazatanak, ahol a magteriilet Franciaorszag €s
Németorszag, a tobbi eurdpai orszag pedig a perifériakhoz tartozik. A fels6-
kategorias modelleket a magteriilet orszagaiban allitjak 6ssze, mig a periférian
féleg az alacsonyabb kategoriat képviseld jarmiiveket gyartjak, ilyen példaul
Spanyolorszag és Portugalia, valamint a kozép- és kelet-europai orszagok.
Masfelol a funkcioalapu hierarchia, amely azt jelenti, hogy a stratégiai funkci-
ok, mint példéaul a kutatds-fejlesztési kozpontok, az autodipari vallalatok és a be-
szallitok székhelyein koncentralddnak [STURGEON—FLORIDA (2008); PAVLINEK
(2012)].
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1. sz. tablazat A sorozatban gyartott akkumuldtor-elektromos (BEV) jarmiivek

Az otven legnagyobb autogyar (OICA 2020-as adatai alapjan) a 2019 mdsodik
felében a piacon elérheté modelljei és gyartasi helyiik

Régio Orszag OEM Modell
Ausztria Jaguar I-Pace
Belgium Volkswagen Audi e-tron
BM Mini El i
Egyesiilt Kiralysag W - _ml cctric
Renault-Nissan Nissan Leaf
. , PSA DS 3 Crossback E-Tense
Franciaorszag -
Renault-Nissan ZOE
BMW i3
Ford Focus Electric
, Daimler Mercedes-Benz EQC
Eurépa , , B B .
Németorszag Daimler-Geely Smart electric drive
Porsche Porsche Taycan
Volkswagen e-Golf
Ford Focus Electric
i PSA Peugeot e-2008
Spanyolorszag
PSA Opel Corsa-e
Sylovikia PSA Peugeot e-208
Volkswagen Volkswagen e-Up!
Torokorszag Renault-Nissan Fluence Z.E.
India Mahindra e2o
Mitsubishi i-MiEV, Peugeot iOn
Japan Mitsubishi and Citroen C-Zero
Renault-Nissan Nissan Leaf
KIA-Hyundai Hyundai Ioniq Electric
KIA-Hyundai Hyundai Kona Electric
Dél-Korea KIA-Hyundai KIA Soul EV
KIA-Hyundai KIA Niro EV
Azsia Renault Samsung Renault Samsung SM3 Z.E.
KIA-Hyundai Hyundai Kona Electric
BYD BYD el
BYD BYD e2/e3
. BYD BYD e5
Kina
BYD BYD e6
BMW Brilliance BMW Brilliance Zinoro 1E
Chery Chery QQ3 EV
Tesla Model 3
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Nissan Nissan Leaf
Tesla Tesla Model3
Eszak- USA Tesla Tesla Model X
Amerika Tesla Tesla Model S
GM Chevrolet Bolt EV
Mexiko FCA FIAT 500e

Forras: Vallalati adatok alapjan a szerzé osszeallitasa.

Ha az elektromos autdk Osszeszerelésének globalis eloszlasat vizsgaljuk,
ugyanezt a mintazatot lathatjuk (lasd 1. sz. tablazat). A 2019 masodik felében
az Otven legnagyobb gyart6 kozel negyven modelljébdl a kozép-europai térség
csupan két tipust szerel Ossze. A Volkswagen E-up 6sszeszerelése Pozsonyban, a
Peugeot e-208 tipusa pedig a nagyszombati (Trnava) PSA gyarban torténik. Az
akkumulator-elektromos autok 6sszeszerelésének tulnyomo része a triad (USA,
Nyugat-Eurdpa és Japan)'? orszagokban, valamint Dél-Koreaban és Kinaban
torténik. Az elektromos meghajtas fejlesztésében — a vezetd autdgyartok mellett
—azelmult években a dél-koreai és a kinai vallalatok komoly eredményeket értek
el. Emellett Kina szerepe a hagyomanyos autok gyartasaban is kiemelkedd. A
kinai termelés a kétezres évek elejétdl tapasztalt dinamikus névekedése a 2008-
as globalis pénziigyi-gazdasagi valsagot kdvetden valtozott at vezetd szereppé.
Amikor a vilag autogyartésa jelentds veszteségeket konyvelt el, az orszag 2009-
tol az élre tort, megeldzve az addig elsé Japant [OICA (2020)]. A 2008-as valsag
nyoman a termelés és a fogyasztas sulyponteltolodasa tartosnak bizonyult, a
termelés szerkezetén keresztiil a vallalatokra kifejtett hatasok hosszu tavon
meghatarozzak az abban résztvevd gazdasagok jovojét [Szaraverz (2013)).
Az iparagi szereplok varakozasai a globalis termelés tovabbi atrendez6dését
vetitik elére [KPMG (2019)], az eldrejelzéseik szerint 2030-ig Nyugat-Europa
részesedése a jelenlegi 17%-r6l 5%-ra csokken. Ez a szcenarid 0j szemszog-
bl lattatja az eurdpai kontinens termelésének kozel egyotodét add kozép- és
kelet-eurdpai orszagok jovobeli szerepét. Itt nem csupan az eurdpai eladasok
csokkenésével kell szamolni, de az eurdpai autdexport visszaesésével is, amely
befolyasolja az eurdpai értéklanc jovojét. A termelés csokkenése az autdipartol

12 Japanban az akkumuldtoros technolégia mellett a gyartok jelentés eredményeket értek el a

hidrogén segitségével elektromos aramot fejlesztd lizemanyagcelldas meghajtassal. Ebben
a Honda ttoérének szamit, Clarity nevii modelljét 2008 ota gyartja. A Toyota Mirai piaci
bevezetése pedig 2014-ben volt. A technologia miikddtetése napjainkban még igen koltséges,
ezért ez a megoldas nem terjedt el széleskoriien (értsd vilagszinten).
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nagymértékben fiiggd [TURY (2014)] kdzép- és kelet-eurdpai orszagok szamara
jelentds tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményekkel jar.

Masfeldl a McKinsey iizleti tanacsado cég tanulmanya [McKINSEY (2020)]
az autdipari technologiavaltasban rejlo 11j lehetdségekre mutat ra. Legfontosabb
megallapitasa, hogy a kozép-eurdpai térség orszagainak komoly esélye van,
hogy a bekapcsolodjanak a magasabb hozzaadott értéket képviseld kutatas-fej-
lesztési tevékenységekbe. Az elemzés szerint ugyanis az elkovetkezd 6t évben
(2020 és 2025 kozott) az autodipari szoftverfejlesztés 13%-os boviilést produkal
majd, amely évente 6%-kal néveli a szoftverfejlesztok iranti keresletet. Ebben a
ndvekedésben kaphatnak szerepet a kozép- és kelet-eurdpai orszagok. A térség
kedvezd adottsagai, igy az informatikaban rendelkezésre all6 human eréforras,
a versenyképes bérek, az autdiparban szerzett tapasztalat, a fejlett infrastruk-
tira, valamint a kormanyzati tdmogatds mind hozzdjarulnak a magasabb
technologiat képviseld beruhdzasok béviiléséhez. A tanulmany ramutat arra is,
hogy a térség mélyebb technoldgiai integracidja az eurdpai autdipar szamara is
elényos.

A kapcsolodasi stratégiak megteremtik a feltételeket a korabban felsorolt, a
jovo technologiait fejlesztd K+F+I tevékenységek fejlodésére. A tanulmanyban
felsorolt vallalati esetek azt mutatjak, hogy torténnek elérelépések a maga-
sabb hozzaadott értéki tevékenységek fejlodésére, példakat azonban foként a
beszallitoknal talaltunk, az OEM-eknél csupan a technologia gyartésa, illetve
alkalmazasa torténik.

6. Osszegzés

A motorizacio jelenlegi ndvekedési iiteme jelentds tarsadalmi és kdrnyezeti
hatasokkal jar. A kovetkezmények kézzelfoghatéak a leveg@szennyezés, a
kozlekedési halozatok tulterheltsége, valamint olyan, a gazdasag és az egyén
szamara jelentkez0 negativ hatason keresztiil, mint kdzlekedésre forditott idd
novekedése. A jovO autdzasa erre a problémara keresi valaszt. A megoldasok
koziil az elektromobiltds, vagyis az elektromos meghajtas elterjedése, a kozle-
kedés kozvetlen (tank-to-wheel) szennyezd hatasait sziinteti meg. Az informa-
ci6-technologiai megoldasok pedig 1j tavlatokat nyitnak a mobilitas teriiletén.
A technologiavaltds a meglévl beszallitok mellett uj vallalatok szdmara
teremt lehetdséget az autdipari értéklanchoz torténd kapcsolodasra. Azok az
orszagok, melyek szeretnék megodrizni pozicidjukat, hosszabb tavon pedig
feljebb lépni a globalis értéklancon beliil, azok nem maradhatnak ki ebbdl a
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technologiai fejlodésbol. Magyarorszdgon a vallalati példék alapjan az OEM-ek
elsOsorban a technologiak gyartasa és tesztelése teriiletén mutatnak eldrelépést,
jollehet az elektromobilitas felé torténd nyitast 2019 végéig csupan az Audi és a
Suzuki lépte meg. Magyarorszag ettdl a két kivételtdl eltekintve nagyobbrészt
a hagyomanyos (bels6égésil) autdk 0sszeszerelésével és foegységeinek eldal-
litasaval vesz részt az autdipar globalis értéklancaban. Az 0j technologiakat
létrehozo innovacios tevékenység javarészt csak a beszallitoknal figyelhetd
meg. Ez egyfeldl az autodipari értéklancon beliili feladatmegosztasbol fakad,
amikor a fejlesztési tevékenység egyre nagyobb részét veszik at a beszallitok.
Masfeldl pedig magabdl a kiszervezésbol kovetkezik, amikor a kapcesolddo val-
lalatok egyre nagyobb hanyadat adjak az autdé hozzaadott értékének. Az autok
uj funkcidinak megjelenésével szamos magyarorszagi alapitasu vallalkozas
kapcsolddott be a technologiavaltasba, amely mutatja, hogy a valtozas lehetd-
séget ad a hazai innovaci6 szamara is. Ez a valtozas hosszu tavon alternativat
jelent arra, hogy az orszag kitdrjon a munkaerd-intenziv tevékenységek adta
csapdahelyzetébdl, és elmozduljon magasabb hozzdadott értéket képviseld
innovativ tevékenységek felé.
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A MESTERSEGES INTELLIGENCIA SZELLEMI
TULAJDONJOGI VEDELME —-SZERZOI JOGTOL
A SZABADALOMIG?

Gusicz Flora Anna*

1. Bevezetés

Az emberi élet szinte Osszes teriiletén jelen vannak az emberi intelligenciat
igényl6 munkat helyettesitd gépek altal végzett miiveletek. A mesterséges
intelligencia mar nem a sci-fi filmekben visszakdszond futurisztikus fogalom,
hanem napjaink meghatarozé hivészava, amelyre minden ipar a fejlddése egyik
kulcspontjaként tekint.

A mesterséges intelligencia jelenlegi, valamint potencidlis alkalmazasi te-
riiletei szinte az Osszes iparra kiterjednek, igy példaul az online kereskedelem
rengeteg pénzt €s energiat sporol a fogyasztok online viselkedését vizsgalo
¢és ezaltal hatékony hirdetési stratégidkat kidolgozo algoritmusokkal, de hi-
vatkozhatunk az tligyfélszolgalatok munkéjat és egyben a fogyasztoi élményt
segitd chatbot, valamint voicebotokra, tovabba az 6nvezetd autokra, amelyek
varhatoan a kdzeljovoben mindannyiunk életét megkonnyithetik.

A mesterséges intelligencia kiilonb6z6 felhasznalasi modjainak gazdasagi
hatasa mar jelenleg is érezhetd, de a jovOoben ez ennél még meghatarozobb lesz.
A McKinsey 2019-ben megjelent jelentése szerint ,,a mesterséges intelligencia
2030-ra 16 szazalékkal ndvelheti a globalis GDP-névekedést” [Amico (2019)].

Az intelligens technologidk altal okozott valtozds mértéke kiemelkedd
lesz. Jack Balkin, a Yale Egyetem jogdsz professzora szerint a mesterséges
intelligencia az internethez hasonlé mértékben fogja megvaltoztatni életiinket.

Gubicz Fléra Anna az Igazsagiigyi Minisztérium Versenyjogi, Fogyasztovédelmi és Szellemi
Tulajdonjogi Féosztalyanak szerzéi jogi szakiigyintézdje, tovabba a PPKE JAK megbizott
oktatdja. A jelen tanulmanyban kifejtett gondolatok a szerzo sajat véleményét tiikrozik, azok
nem azonosak a fenti intézmények allaspontjaval.Elérhet6ség: gubicz.flora.anna@jak.ppke.hu
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Balkin ugy gondolja, hogy az internettdl valo fliggésiink mértéke indokolja,
hogy internet-alapu tarsadalomnak nevezziik a mait, és felhivja a figyelmet
arra, hogy ebbdl a tdrsadalombol egyre inkabb az algoritmusos tarsadalom felé
haladunk [BaLkin (2018)].

A mesterséges intelligencia gazdasagi és szellemi értékébdl, valamint megal-
kotasanak modjabdl eredden egyértelmiien jogosult a szellemi tulajdonjog altal
nyujtott védelemre. A szellemitulajdon-védelemnek két csoportjat kiilonboztet-
hetjiik meg: az iparjogvédelmet és a szerz6i jogot. Egy alkotast a szellemitulaj-
don-védelmi tipusok koziil egyszerre tobb is részesithet védelemben.

Jelen tanulmany a mesterséges intelligencia mint szerz6i mi szerzdi jogi, va-
lamint a mesterséges intelligencia mint miiszaki megoldason alapul6 talalmany
szabadalmi védelmével foglalkozik.! A tanulmany a mesterséges intelligencia
szoftveren alapuld természetébdl kdvetkezéen azon polémiat jarja korbe, hogy
milyen hatéssal bir a szoftverekre mint szamitdégépi programokra valod szaba-
dalom megszerzésének kizartsdga, valamint a mesterséges intelligencia alapu
algoritmus mint matematikai modszerre vald szabadalom megszerzésének
tilalma a mesterséges intelligencia védelmére, és miként tudja vagy egyaltalan
tudja-e ezt orvosolni a szerz6i jogi védelem.

1.1. Mi a mesterséges intelligencia?

A szellemi tulajdonjogi elemzés megkezdése el6tt érdemes roviden kitérni a
mesterséges intelligencia fogalmara, annak érdekében, hogy tisztazott legyen
a vizsgalat targya. A mesterséges intelligencia meghatarozasara jelenleg még
nincs egy globalisan elfogadott definici6. Alapvetéen négy megkdzelitése
létezik a fogalomnak, melyek két csoportra oszlanak, az egyik csoport az em-
beri tényezo6t, mig a masik csoport a racionalitas tényezG6jét veszi figyelembe
[RUSSEL—NORVIG (2010), 1. old.]. A legegyszeriibb megkozelités, azaz az emberi
gondolkodas feldl valé megkozelités alapjan a mesterséges intelligencia Iényege
az olyan miiveletek automatizaldsa, amelyek elvégzéséhez emberi intelligencia
sziikséges [UK DicTONARY]. Az emberi tényezd feldli masodik megkdzelités
az emberi modon vald cselekvés szempontja, eszerint a mesterséges intelli-
gencia Iényege, hogy a gépek, valamint automatizmusok olyan cselekmények

' A mesterséges intelligencia szellemi tulajdonjogi védelme szempontjabol még jelentsége

van az iizleti titok védelmének, azonban tekintettel az {izleti titok sajatos jellegére, azaz arra,
hogy az oltalom az informaci6 titkossagan alapul, ezen oltalmi format jelen tanulmany nem
vizsgélja.
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elvégzésére legyenek képesek, amelyben jelenleg az emberek jobbak a gépeknél
[RUSSEL—NORVIG (2010), 2. old.].

A racionalitas feldl valdo megkozelités tekintetében megkiilonboztethetjiik
a mesterséges intelligencia raciondlisan valé gondolkozas alapjan, valamint
racionalis cselekvés alapjan torténd szemléletét. A racionalis gondolkodas te-
kintetében mesterséges intelligencianak a logikus érvrendszert hasznalo, helyes
kovetkeztetéseket levono algoritmusokat nevezhetjiik. Végiil pedig a racionalis
cselekvés szempontjabdl a mesterséges intelligencia az a racionalisan cselekvo
,,ugynok”, akitél elvart, hogy a legjobb eredmény elérése érdekében onalldan,
a kornyezete felmérésével, a valtozasokhoz valé alkalmazkodoképességgel
miikddik [RusseL—NoORvIG (2010), 4-5. old.].

A mesterséges intelligencia fogalmanak ismertetésénél sziikséges leszogez-
ni, hogy a technolégia jelenlegi allasa szerint mit nevezhetiink mesterséges
intelligencianak és mit nem. Altalanos tévhit, hogy napjaink mesterséges
intelligencia technologiai egy szintetikus, szamitogép altal vezérelt tudat al-
kalmazasa 4ltal miikodnek, amely megfelel vagy akar meg is haladja az emberi
gondolkodast. Valojaban a mesterséges intelligencia altal vezérelt rendszerek
nem tekinthetdek intelligens, gondolkodd rendszereknek. [SURDEN (2019),
1308. old.] Joval inkabb olyan rendszerek, amelyek képesek iranyitott moédon
nagy mennyiségii adatot feldolgozni, ezen adatok mintait felismerni és ezekbo6l
hasznos kovetkeztetéseket levonni, profilt alkotni. Az ilyen miveletek annak
ellenére, hogy a szd szoros értelmében nem nevezhetdek human intelligenciat
felhasznalo folyamatoknak, rendkiviil értékes és hasznos eredményeket mutat-
nak fel, amely minden iparag szdmara a fejlodés egy kulcsa [SURDEN (2014),
89-90. old.].

2. A mesterséges intelligencia szellemi tulajdonjogi védelme

Amint az a bevezetobdl is latszik, a mesterséges intelligencia — bar mar tobb
mint 6tven éve jelen van a vilagunkban — még mindig egy, a fejlddése elején
allo technoldgianak szamit. Maga a fogalom koriilbeliil 6t évvel ezelott kezdett
el terjedni a mindennapi életben, és azdta datalhat6é a tudoményos teriileteken
kiviili, vilagszintti érdeklddés a mesterséges intelligencia irant.

Ezen lassu fejlodés ellenére tobb neves kdzgazdasz, valamint gazdasagi szak-
ért0 szerint a mesterséges intelligencia — amelynek minimum olyan hatasa lesz
a gazdasagra, mint a gézgépnek [MATEOS-GARCIA (2019)] — at fogja formalni a
jelenlegi gazdasagi és ipari rendszert. A Szellemi Tulajdonjog Vilagszervezete



128 A novekedés 0j kihivasai a tudasalapu gazdasagban

(a tovabbiakban: WIPO) altal, a szervezeten beliili és egyéb neves szakértok
bevonasaval elkészitett ,,WIPO Technology Trends” cimt kiadvany szerint a
Klaus Schwab altal meghatarozott Negyedik Ipari Forradalom [ScCHWAB (2016)]
tekintetében kiemelkedd, mindent atformald szerepe lesz a mesterséges intel-
ligencianak, annak ellenére, hogy a mesterséges intelligencia hatasa a gazda-
sagban, a tarsadalomban, valamint a jogrendszerben épphogy csak megjelent.?

2.1. A mesterséges intelligencia hatdsa a szellemi tulajdonjogra

Miel6tt belekezdenénk a mesterséges intelligencia szellemi tulajdonjogi védel-
mének vizsgalataba, sziikséges szot ejteni az ezen technoldgia altal gyakorolt
hatasokrol és folyamatokrol a szellemi tulajdonjog teriiletén, annak érdekében,
hogy felmérjiik és megismerjiik a technoldgia jelent0ségét.

A WIPO 2019. december 13. napjan tette k6zz¢é a mesterséges intelligencia
és a szellemi tulajdonjogi szabalyozéas kapcsolatara vonatkozo konzulticios
felhivasat. A konzultici6 a szervezet tagallamai, valamint a témaban érdekelt
felek részére szoloan tesz fel kérdéseket a mesterséges intelligencianak a szel-
lemi tulajdonjogi oltalmi formakra, valamint a szellemi tulajdonjog oltalmanak
szervezetrendszerére gyakorolt hatasara vonatkozoan.?

Amint azt a WIPO f6igazgatdja, Francis Gurry a WIPO 2018-as kozgy-
léseit megelézden adott interjuban kifejtette: az algoritmusok ¢és az altaluk
felhasznalt, valamint termelt adatok jo par fundamentalis szellemi tulajdonjogi
kérdést vetnek fel, mint példaul azt, hogy hogyan lehet szellemi tulajdonjogi
védelmet alapitani olyan algoritmusra, amely allanddan valtozik, hogyan lehet
fenntartani a megfeleld szabadalmi oltalmat egy olyan taldlmanyra, mely a
szabadalmi bejelentést kovetd egy évben mar nem is ugyanaz, mint a bejelentés
idejében.* A fentebb hivatkozott, WIPO altal kozzétett konzultacid is ezen
alapvetd kérdéseket gyujtotte Ossze, oltalmi formanként csoportositva Oket,
foként a mesterséges intelligencia altal 1étrehozott mivekre, talalmanyokra,
dizajnokra koncentralva. Erdekes, hogy mar léteznek a vildgon olyan birosagi
dontések, elméletek, amelyek szerint a mesterséges intelligencia altal 1étreho-
zott szellemi alkotdsok oltalomképesek [ YAN (2020)], amely kiilondsen abbdl a
szempontbdl érdekes, hogy ezen megkozelités nemcsak a szellemi tulajdonjog

2 WIPO (2019a) i. m.
3 WIPO (2020) i. m.
4 WIPO (2018) i. m. 4.
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alapvetd természetével megy szembe, de gazdasagi szempontbdl is jelentdsen
befolyasolhatja a piaci szereplok helyzetét.” Jelen tanulmanynak azonban nem
célja megvizsgalni az MI 4ltal létrehozott alkotasok szellemi tulajdonjogi vé-
delmét, kiilonds tekintettel arra, hogy bar intelligenciarol beszéliink, a jelenlegi
mesterséges intelligencia technologia nem bir olyan egyéni, 6nallosult jelleggel,
amely miatt megfontolhato lenne az altala létrehozott miivek, talalmanyok te-
kintetében az oltalom keletkezése vagy megadasa.

Ezen felmeriil6 kérdések és dilemmak azonban nem jelentik azt, hogy a je-
lenlegi szellemi tulajdonjogi rendszer veszitene jelent6ségébol, sot, a gazdasagi
versenyben egyre nagyobb szerepet kapnak a szellemi tulajdonjogi oltalmak.
Mi sem mutatja ezt jobban, mint a kiilonbdz6é oltalmi formak igénylésének
egyre novekvd szama. fgy példaul 1974-t51 szamitva 2014-re a nullarol kozel ot-
ezerre not az éves szintll szabadalmi bejelentések szama az Eurdpai Szabadalmi
Hivatalanal (a tovabbiakban: ESZH). Eves szinten és Osszesitve is a legtobb
szabadalmi bejelentés az Amerikai Egyesiilt Allamok szellemi tulajdonjogi
hivataldhoz érkezik, ahol a 2014-es évben tobb mint tizennégyezer szabadalmi
bejelentést tettek [WIPO (2019b) 87. old.].

A high-tech szektorok altali szellemi tulajdonjogi védelmek igénybevételének
novekedése egyes szerzok allaspontja szerint megteremtette a szellemi kapita-
lizmust, amely két részbdl all. Egyrészrdl a tradicionalis kapitalista gazdasagbol,
amelynek alapja a nyereségszerzési cél, a tulajdonjog és a versenyképes piac,
masrészrdl pedig a nagyjabol 2000-es évek elejére kialakult tudas és informa-
ci6 alapt gazdasagbdl, ahol a szellemi toke a dominans faktor [GRANSTRAND
(2000)]. Azonban a szellemi tulajdonjogi oltalmak — kiiléndsen a szabadalmi
oltalom — igénylésének ez az exponencialis novekedése felveti annak a kérdését,
hogy vajon az innovacio és a gazdasagi fejlodés szempontjabol valdban hasznos
és eléremutato-e a feltalaloi tevékenység igymond monopolizalasa.

A szoftveriparban mar a szoftverek szellemi tulajdonjogi védelmének megje-
lenése 6ta jelen van a "kozkincsként terjesztett forraskddok mozgalma’, melynek
lényege, hogy a szoftverek jogosultjai szabadon elérhetévé teszik az altaluk fej-
lesztett szoftver forraskodjat, meghatarozva a lehetséges felhasznalasi moédokat
[Moobpy (2002), 24. old.]. Tobbek kozott a nyilt forraskodu szoftverlobbi rész-

5 Vo.: LUKACS (2019) i. m.; KABAT (2018) i. m.

¢ Az Eurépai Szabadalmi Hivatal 2019. december 20. napjan két szabadalmi kérelmet is el-

utasitott, amelyek feltalalojaként egy mesterséges intelligencia alapu gép keriilt megjeldlésre,
tekintettel arra, hogy azok nem teljesitették az Europai Szabadalmi Egyzemény altal felallitott
kritériumokat, amelyek szerint a feltalalonak természetes személynek kell lennie. Mindezekre
tekintettel az EP 18 275 163. és az EP 18 275 174. szamu bejelentések elutasitasra keriiltek,
https://www.epo.org/news-issues/news/2019/20191220.html
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crer

a szamitogépek altal megvalositott talalmanyokra vonatkozo unids iranyelv
[Lovas (2010), 27. old.]. Az elmult években azonban ezen irdnyzatoknak a
jelent6sége mondhatni még inkabb megndtt, tekintettel arra, hogy innovacio
0sztonzo6 szerepiik felbecsiilhetetlen, ugyanis altaluk a piaci szereplok olcsob-
ban és hatékonyabban juthatnak mar bevalt, j6l mikodo rendszerek alapjaihoz
[RENTOCCHINI (2017), 142—-143. old.]. Emellett ezek a megoldasok az egyébként
szabadalmi és szerzdi jogi oltalmat is igénybe vevd nagyobb piaci szereplok
szamara is hasznot hajtanak, ugyanis egyes — akar mesterséges intelligenciat is
magaba foglald — szoftveres megoldasaik forraskodjainak elérhetdvé tételével
6k is profitalnak, hiszen viszonylag kdltséghatékony modon képesek igy a hibak
feltarasara, kiigazitasara és a megoldas tovabbfejlesztésére.

2.2. A mesterséges intelligencia szerz6i jogi védelme,
valamint szabadalmi oltalma

A mesterséges intelligencianak — mint technoldégianak — harom megjelenési
modja van. Az egyik ilyen megjelenési mod a tisztan szoftveren alapuld
mesterséges intelligencia rendszer, mint példdul a képanalizalo szoftver,
valamint a beszédfelismerd rendszer. A masik megjelenési mod az, amikor a
mesterséges intelligencia beépiil egy hardver berendezésbe, mint példaul az
onvezetd autoknal vagy a fejlettebb robotoknal. A harmadik megjelenési mod

Mind a szerz6i jogi, mind a szabadalmazasi kérdések tekintetében az egysze-
riiség kedvéért jelen tanulmany csak az els6 megjelenési moddal, azaz a tisztan
szoftveralapi mesterséges intelligenciaval foglalkozik. Tekintettel arra, hogy
a mesterséges intelligencia mint technoldgia jelenleg nincs kiilon nevesitve
a szellemi tulajdonjogi szabalyozasban, a rendelkezések ismertetése soran a
szoftverekre, valamint a szamitégéppel megvalositott talalmanyokra vonatkozo
szabalyok keriilnek ismertetésre.

7 Az igymond régebbi piaci szereplék, mint az IBM mellett, a most mar piacvezetd sikeres

startup cégek mint pl. a Facebook, az Airbnb vagy akar az Uber is elérhet6vé teszik bizonyos
fejlesztéseiket nyilt forraskodu szoftverként.
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2.2.1. A mesterséges intelligencia szerzoi jogi védelme

A Szellemi Tulajdon Vilagszervezete, a WIPO az 1970-es években kezdett el
foglalkozni a szoftverek szellemi tulajdonjogi védelmének kérdésével. Elso
javaslatként egy sui generis oltalmi forma kialakitasa meriilt fel, amely mind a
harom f6 részére® kiterjedt volna egy szamitogépi programnak, ezt a javaslatot
azonban a tagallamok nem tamogattak.’

1985 februarjaban, Genfben a WIPO altal szervezett szakértoéi iilésen, amely
a szamitogépi programok védelmének szerzéi jogi vetiiletét vizsgalta, egy
attoro, részletes vita folyt egy, a WIPO altal eldkészitett tanulmany alapjan,
amely beszamolt arrdl az 6t orszagrdl, ahol mar ekkor szerzéi jogi védelmet
biztositottak a szoftverek szamara. Ezek az orszagok kronologikus sorrendben
a Fllop-szigetek, USA, Magyarorszag,'® Ausztralia és India. Ezekben a nemzeti
szabalyozasokban a tobbi szerzdi jogi nithdz hasonlé védelem keriilt biztositasra
miufajspecifikus szabalyokkal kiegésziilve. Erre is tekintettel a szakért6i tilésen
kevés tagallam tiltakozott a szoftverek szerzdi jogi védelmével szemben. A
szamitogépes programok nem tisztan technikai jellegi megoldasok, még akkor
sem, ha a programozok mint szerzok kiviilalloknak mindsiilnek a tradicionali-
sabb alkotokkal szemben. Azonban a szoftver nem csak technikailag létrehozott
eredmény, sziikség van a szerzdjének az alkotdi lényére, amely magaban hordoz
technikai karaktereket. Az ,,egyetlen” kiilonbség az altalanos miivekhez képest
a szoftverek ,,aktiv”’ természete, azaz az, ahogyan a szamitogépek hardverére
hat a program a miikddése kdzben. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne vo-
natkozhatna ra szerz6i jogi védelem. Ebbdl kiindulva a WIPO allasfoglalasa
alapjan a szerzoi jogi védelmet vezették be a Kereskedelmi Vilagszervezet
részes allamai."

A TRIPS Egyezmény'? 1994 aprilisaban valo elfogadasaval tisztazasra kertiilt,
hogy a szamitogépi programok az irodalmi és miivészeti miivek védelmérol
sz016 Berni Unids Egyezmény (a tovabbiakban: BUE) értelmében vett irodalmi

Targykod, vagyis binaris kod, forraskod és dokumentacio.
®  WIPO (2007) i. m.
Az 1969. évi I11. térvény (a tovabbiakban: 1969-es Szjt.) is védte [1d. a szerz6i jogi torvény

végrehajtasarol szol6 9/1969. (XII. 29.) MM rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) 1. § (1) bek. utols6
francia bekezdését].

1 WIPO (2007) i. m.

A szellemi tulajdon kereskedelemmel Gsszefiiggd kérdéseit szabalyozo egyezmény (TRIPS
Egyezmény), kihirdette az 1998. évi IX. térvény.



132 A novekedés 0j kihivasai a tudasalapu gazdasagban

miiként részesiilnek szerz6i jogi védelemben.”* A WIPO 1996. december 20-an
alairt Szerzd6i Jogi Szerzodésének 4. cikke is a TRIPS-hez hasonloan deklaralja
a szoftverek szerzoéi jogi védelmét, a BUE-re val6 hivatkozassal. EU-s szinten
pedig a szamitogépi programok jogi védelmérdl szolo 91/250/EGK iranyelv (a
tovabbiakban: Szoftver Iranyelv) harmonizalta a tagallamokban megjelend sza-
mitogépi programokra vonatkozo szabalyozast, kimondva, hogy a szamitogépi
programoknak, a szerz6i jog alapjan mint irodalmi alkotasnak kell védelmet
nyujtani.'*

A hazai szabalyozasban, mint az mar emlitésre keriilt, igen koran, pontosan
1983-ban jelent meg a szoftverek szerz6i jogi védelme [DuDAs (2005)]. Majd
1999-ben, a szerzdi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. toérvény (a tovabbiakban:
Szjt.) kiegészitette a szoftverekre vonatkozd szabalyozast, megfelelve ezzel a
nemzetkodzi elvarasoknak. A szoftver szerzdi jogi szabalyozdsanak torténeti
sajatossagai miatt azonban az Szjt. kifejezetten nem sorolja a szoftvert az iro-
dalmi miivek koz¢é.

A torvényalkotd allaspontja szerint az irodalmi miivektdl valo elszakadas
csak latszolagos, hiszen

,»az irodalmi mivekre is vonatkozé altalanos szabalyok
iranyadoak azonban a szoftverre is, azokkal a kiilonos szintli
szabalyokkal egyiitt, amelyeket a torvény VI. fejezete allapit
meg a szoftver védelmére. Az emlitett nemzetkdzi egyezmé-
nyek és a kozosségi iranyelv rendelkezései pedig tartalmilag
ezt kovetelik meg”."®

Az Szjt. a szoftvert 6nallo miifajtaként kezeli, sui generis védelmet biztositva
szamara, a ra vonatkoz6 kiilonds szabalyoknak kiilon fejezetet szan. Igy az Szjt.
altalanos szabalyainal az egyes miifajokra vonatkozd rendelkezések kozott
kiemelt eltérd szabalyok vonatkoznak a szoftverre. A szoftver szabalyozasanak
kiilonds jellege, foként a mdgottes O6nallo iranyelvi szabalyokkal, az Szjt.
szerkezeti megoldésa ellenére maga utan vonhatja, hogy az Szjt. egyes altalanos
szabalyait a szoftver mutipusra vonatkoztatva a tobbi miitipustdl eltérd, kiilonds
értelmezési tartalommal kell felruhazni.

3 A TRIPS Egyezmény 10. cikke mondja ki a szdmitogépi programok védelmét.

4 A szamitogépi programok jogi védelmérdl szo16 91/250/EGK iranyelv, 6. preambulum.

15 Az 1999. évi LXXVI. torvény eredeti indokoldsa a szerz6i jogrol.
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Nem szabad tovabba figyelmen kiviil hagyni azt a tényt sem, hogy a magyar
szabalyozas a védelem fennallasahoz az Szjt. altal megkdvetelt egyéni, eredeti
jelleg megléte miatt szigorubb kovetelményeket tamaszt a Szoftver Iranyelv
altal tamasztott kovetelményeknél. A Szoftver Iranyelv szerint a szoftver akkor
részesiil védelemben, ha nem mas szoftver szolgai masolasa, hanem abban az
értelemben eredeti, hogy azt szerzdje sajat szellemi eréfeszitéssel hozta létre.'®
A Szoftver Iranyelvben meghatarozott kovetelmény inkabb a tevékenységre, az
erdfeszitésre, mig az Szjt. a szellemi alkotasi folyamatbol fakado eredetiségre
helyezi a hangstlyt. A magyar szabalyozas azonban a szoftver esetében sem
kovetel meg mas, a védelem fennallasat megalapozé koriilményeket, mint ame-
lyet az Gsszes tobbi miifajta esetén eldir. A jogalkotd megfontolasa szerint tehat
az Szjt. altal elbirt feltételek a Szoftver Iranyelv kovetelményeit is teljesitik.!”

Mindezekre tekintettel a mesterséges intelligencia vonatkozasaban elmond-
hato, hogy amennyiben tisztan szoftveren alapul6 alkotés, €s megfelel az Szjt.
1. § (3) bekezdésében alapitott kovetelményeknek, azaz a mii a szerz6 szellemi
tevékenységébdl fakadod egyéni, eredeti jelleggel bir, akkor szerz6i jog altal
védett miinek mindsiil.

2.2.2. A mesterséges intelligencia szabadalmi oltalma

A hazai és az unids szabalyozas szerint szabadalmi oltalomban részesithetd
minden 1j, feltalaloi tevékenységen alapuld, iparilag alkalmazhato talalmany a
technika barmely teriiletén.”® A szabadalom a talalmanyok jogi oltalmat bizto-
sitja azaltal, hogy a szabadalom tulajdonosa szamara a versenytarsakhoz képest
elonyosebb poziciot teremt a termékek és technologiak piacan. A szabadalom
tulajdonosanak kizarélagos joga van a talalmany szerinti megoldas hasznosi-
tasara, azonban a szabadalmi oltalom id6tartama és teriileti érvényessége nem
korlatlan, az oltalom a szabadalmi bejelentés napjatol szamitva legfeljebb husz
évig lehet érvényes, és csak abban az orszagban, amelyben engedélyezték. Ez
természetesen nem zarja ki azt, hogy tobb orszagban is szabadalmi oltalmat
igényeljenek ugyanarra a talalmanyra.

16 Szoftver Iranyelv 1. cikk (3) bek.

17" C-406/10. sz. SAS Institute Inc kontra World Programming Ltd. iigy [ECLI:EU:C:2012:259]
— A mii gyakorlati alkalmazhatosaga és ennek jellemz6i nem szempontok a védelemképesség
megitélésénél (szoftver mi).

18 Ld. a taldlméanyok szabadalmi oltalmarol sz6l6 1995. évi XXXIIL. térvény 1. § (1) bek., vala-
mint az Eurdpai Szabadalmi Egyezmény 52. cikk (1) bek.
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Jogosan mertil fel kérdésként, hogy miért akarna valaki a szoftver szerzoi
jogi védelme helyett szabadalmi oltalmat biztositani a szoftver alapu szellemi
tulajdona szamara. A valasz erre igen szerteagazo, tekintettel arra, hogy a
két oltalmi forma rengeteg szempontbol kiilonbozik egymastol, de a legnyo-
mosabb indok a szabadalom altali védelem mellett az, hogy a szerzdi jogi
védelem csak a kifejezésekre terjed ki, és nem az otletekre, az eljarasokra, a
mikodési modszerekre vagy a matematikai fogalmakra énmagaban, mig a
szabadalom ezzel szemben védi a funkcionalitast is. Noha a szerzéi jog védi
a szamitogépes programok szodszerinti kifejezését, megjelenését, nem védi a
szamitogépes program alapjaul szolgald Gtleteket, amelyek gyakran jelentds
kereskedelmi értékkel birnak. A szabadalmi oltalom ezzel szemben a miiszaki
tartalmat, a szoftver alapjaul szolgald 6tletnek, gondolatnak és koncepcionak
a miszaki megvalositasat hivatott oltalom ala helyezni [HAIDU (1998)]. Ennek
okan a szoftver alapi mesterséges intelligencia szerz6i jogi védelme mellett a
gazdasagi szereplok sok esetben tamaszkodnak inkabb a szabadalmi oltalom
altal biztositott ,,er0sebb”, a szellemi alkotas funkcionalitasat 6vo védelemre
[JEDRUSIK—WADSWORTH (2017), 8-9. old.], annak ellenére, hogy ez az oltalom a
mai napig nem keriilt rendesen tisztdzasra sem nemzetkozi, sem unios szinten.

A tisztazatlansag oka abbdl ered, hogy mind a nemzetkozi, mind az allamok
bels6 rendelkezései kizarjak a szamitogépi programalkotasokat a szabadalmi
védelembdl. Az Eurdpai Szabadalmi Egyezmény" (a tovabbiakban: ESZE) 52.
cikk (2) bekezdés ¢) pontja kimondja, hogy a szamitégépi programalkotasok
nem képezhetik szabadalom targyat. Ehhez alkalmazkodva a talalmanyok
szabadalmi oltalmardl szold 1995. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Szt.)
1. § (2) bekezdés ¢) pontja hasonld szavakkal élve rogziti, hogy nem mindsiil
talalmanynak a szamitogépi program. A mesterséges intelligencia szempont-
jabol ezen kizaras mellett szintén fontos szempont, hogy az ESZE 52. cikk
(2) bekezdés a) pontja, valamint az Szt. 1. § (2) bekezdés a) pontja kizarja a
védelem korébdl a matematikai modszereket is, amelyek szintén részét képezik
a mesterséges intelligencia alapt rendszereknek.

Ennek ellenére, mint az mar az elébbiekben is emlitésre keriilt, 1étezik a
szoftverekre és a szoftver alapti mesterséges intelligenciara alapithaté sza-

19 Az 1973-ban létrejott Europai Szabadalmi egyezmény egységesiti a szabadalmazhatdsagi

feltételekre vonatkozd anyagi jogi szabalyokat, és lehetdvé teszi, hogy egyetlen hivatal, az
Eurépai Szabadalmi Hivatal dontson a szabadalom engedélyezésérdl. Az egyezménynek
jelenleg 38 orszag a részese, az Eurdpai Unidé valamennyi tagallama, valamint Izland,
Liechtenstein, Monaco, Norvégia, Svajc, Torokorszag, Eszak-Macedon Koztarsasag, San
Marino, Albénia, Szerbia. Magyarorszag 2003. janudr 1-je 6ta tagja az egyezménynek.
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badalmi oltalom. Ugyanis az ESZE 52. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a
(2) bekezdésben foglalt kizaras csak annyiban alkalmazandd, amennyiben a
szabadalmi oltalmat az adott targyra vagy eljarasra kizarolag e mindségiikben
igénylik. Ugyanezen szabalyt rogziti az Szt. 1. § (3) bekezdése. Ahogyan Pélos
Gyorgy szellemesen megfogalmazta ,,E két rendelkezés értelmében a szoftver
nalunk csak szabadalomjogi diszmagyarba, Eurépaban szabadalomjogi frakk-
ba Oltdztetve surranhat be a Magyar Szabadalmi Hivatal, illetleg az Eurdpai
Szabadalmi Hivatal szentélyébe” [PALos (2000)].

Az ESZE 52. cikk (3) bekezdésének értelmezésére az eurdpai szabadalmakat
megadd ESZH altal kialakitott gyakorlat szerint a ,,szamitogéppel megvalodsitott
talalmanyok” szabadalmaztathatonak mindsiilnek. Ugyanis az ESZE szabalyai
a szoftvert csupan mint a szabadalomra vonatkozo6 jogot megalapozéd elemet
zarjak ki, vagyis a szamitdgépi program a szabadalmi bejelentésben nem je-
lenhet meg az els6 igénypontban. Az igénybe vett szoftver mint megvalositasi
eszkOz, mint a talalmany egészének része lehet azonban a szabadalombdl ered6
jogok targya annak ellenére, hogy a szabadalomra vonatkozo jogot nem lehet
rd alapitani. Az ESZH-hoz hasonlé megkozelitést és értelmezést alkalmaz a
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (a tovabbiakban: SZTNH). Ezen, a szinte
globalis szinten elterjedt értelmezésnek kdszonhetden rengeteg olyan szabada-
lom Iétezik, amely mesterséges intelligencian alapul. 1960 és 2018 kozott kozel
340 000 ilyen szabadalom keriilt globalisan publikalasra.?

2.2.3. A mesterséges intelligencia szabadalmazhatosaganak feltételei

Egy talalmany szabadalmazhatosaganak harom alapvetd anyagi jogi feltétele
van, ezek az Ujdonsag, a feltalaloi tevékenység és az ipari alkalmazhatdsag.”!
Ezen harom anyagi jogi feltétel értelmezése viszonylag egyszeri, tulajdonkép-
pen az egyediili kockazatos eleme a szabadalmazhatosagi feltételeknek az a
,miszaki hozzajarulas” feltétele. Ez a feltétel az anyagi jogban nem talalhato
meg, de az eurdpai szakirodalom és a szabadalmi hivatali gyakorlat a taldlmany
fogalmi részének tekinti, noha a talalmanynak altalanossagban véve nincs de-
finicigja a szabadalmi torvényekben [ WIMMER-LEONHARDT (2007), 276. old].
Az ESZH a muszaki hozzajarulds feltételét annak érdekében vezette be a
gyakorlataba a taldlmany fogalmi elemeként, hogy értelmezhetd legyen azon

20 Ld. WIPO (2019b) i. m. 40.
2 Ld. ESZE 52. cikk (1) bek., valamint Szt. 1. § (1) bek.



136 A novekedés 0j kihivasai a tudasalapu gazdasagban

talalmanyokban a miiszaki tényez6, amelyek egyarant tartalmaznak miiszaki
és nem miiszaki jellemzoket [DHENNE (2018)]. A feltétel elséként az 1985-ben,
a szabadalmi bejelentéseket vizsgalok szamara publikalt vizsgalati irdnyelvben
jelenik meg, rogzitve, hogy amennyiben az igénypont miiszakilag hozzéjarul a
technologia allasahoz, a szabadalmi oltalom nem tagadhaté meg annak okan,
hogy egy szamitogépes program részt vesz annak megvaldsitasaban.”? Ennek
nyoman az ESZH Tanacsa a VICOM-iigyben® ismerte el elészor, hogy egy
szamitogéppel megvalositott talalmany is rendelkezhet miiszaki jellemzokkel,
amelybdl kdvetkezéen bizonyos feltételek fennallasa esetén szabadalmazhato.

Az ESZH-nak tobb jelentds szamitogéppel megvalositott talalmany szamara
szabadalmi oltalmat megado6 dontése is sziiletett az évek soran, de ezek koziil az
elézéekben hivatkozott VICOM-iigy mellett kiemelendé a COMVIK-iigyben**
hozott dontése, amelyben megallapitasra keriilt azon altalanos elv, miszerint a
szamitogéppel megvaldsitott talalmanyok szabadalmazhatosaganal egy miisza-
ki probléma nem kézenfekvo miiszaki megoldasara van sziikség.

Az ESZH az id6 elérehaladtaval jelent6sen valtoztatott, korszeriisitett az
altalanossagban alkalmazott megkdzelitésén a szoftver — valamint mestersé-
ges intelligencia — alapt taldlmanyok vizsgalata tekintetében, amely a 2018
novemberében kozzétett feliilvizsgalt vizsgalati utmutatoban érhetd leginkabb
nyomon, ahol mar konkrétan a mesterséges intelligencia tekintetében is tar-
talmaz kikotéseket.” Ezen a vizsgalati iranyelvek éves szinten feliilvizsgalatra
keriilnek, és kiegésziilnek a technologiai valtozasokkal, valamint az ESZH jog-
gyakorlatabol ered6 lényeges dontések eredményeivel. A legfrissebb vizsgalati
iranyelv 2019 novemberében keriilt kézzétételre az ESZH honlapjan.

Az ESZH a vizsgalati iranyelv alapjan jelenleg a kovetkez6 kétlépcsds, avagy
»kétakadalyos” [PALAGYI (2019), 122. old.] megkozelitést alkalmazza az Al és
a gépi tanulas alapu szabadalmi bejelentéseknél. A szabadalmi bejelentéseknek
mindkét [épésen at kell jutniuk, mieldtt az EPO befogadna a bejelentést részletes
vizsgalatra [ KEANE—KUCERA—MOORE (2019)].

Az els6 1épcsoben a vizsgald megvizsgalja, hogy a bejelentésre alkalmazha-
to-e az ESZE 52. cikk (2) bekezdés ¢) pontja, amely kizarja a szabadalmi olta-
lombol a szamitogépi programalkotasokat. Az 52. cikk (3) bekezdése nyoman

22 Bévebben Id. EPO (1985) i. m. IV. fejezet, 2.1. pont.

2 Bovebben Id. Computer-related invention/VICOM T 208/8.
24 Bévebben Id. Two identities/ COMVIK T 0641/00

2 EPO (2019) i. m.

26 Ld. https://www.epo.org/law-practice/legal-texts/guidelines.html
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alkalmazott értelmezés alapjan a szamitogéppel megvalositott taldlmanyok
szabadalmaztathatonak tekinthetdek, feltéve, ha muszaki jellegiinek mind-
siilnek. Az ESZH altali vizsgalat els6 szakasza tehat azt kdveteli meg, hogy a
bejelentés targya miiszaki jelleggel birjon. A mesterséges intelligencia alapt
talalmanyok algoritmusokon és szamitogépes modelleken alapulnak, amelyek
elvont matematikai természetiiek, és ezért szigorian nézve nem felelnek meg az
els6 szakasz alkalmassagi vizsgalatanak. Ezért is birnak kiemelt jelentGséggel
a feliilvizsgalt iranymutatasok, amelyek azt sugalljak, hogy az Al-alapu talal-
manyok szabadalmaztathatoak, ha egy adott teriileten torténd alkalmazasuk
hozzajarul az igényelt talalmany technikai jellegéhez.

A vizsgaloknak ezt a technikai hozzajarulast figyelembe kell venniiik az
Ujszerliség és a feltalaloi tevékenység vizsgalata soran a masodik szakaszban.
A masodik szakasz tehat az Gjdonsagot és a feltalaloi tevékenységet, miiszaki
hozzajarulast vizsgalja. A miliszaki hozzajarulas mint feltétel az anyagi jogban
nem taldlhaté6 meg, de az europai szakirodalom és szabadalmi hivatali gyakor-
lat a talalmany fogalmi részének tekinti, noha a taldlmanynak nincs definicidja
altalaban a szabadalmi térvényekben. Az ESZH altal kiadott vizsgalati iranyelv
tartalmazza a kiegészitd mellékletekben, hogy a szabadalmi kérelem benytijta-
sakor meg kell hatarozni, hogy a talalmany a technika mely teriiletére tartozik.

Ez a szakasz a szamitogéppel megvalositott talalmanyoknal tipikusan prob-
1émas, mivel az igénypontokat vegyes tipusu igénypontokba soroltdk, amelyek
miszaki jellemzoket és ugynevezett nem miiszaki jellemzoéket tartalmaznak
[KEANE-KUCERA-MOORE (2019)]. A nem miiszaki jellemzék nem tekinthetoek
a feltalaloi tevékenységet tamogatd hozzajarulasnak, és ezért az ESZH vizsga-
16i gyakran utasitanak el bejelentéseket nem miiszaki jellemzoket tartalmazo
igénypontok alapjan. A feltalaloi 1épés bizonyitasa ugyanis problémakat okoz-
hat, mivel csak olyan szamitégéppel megvalositott programra adhatd szabada-
lom, amely a szoftverfejleszté szamara 1j, innovativ megoldast tartalmaz. Az
iranyelv példaként hozza fel, hogy egy matematikai modszer hozzajarulhat a
feltalaloi tevékenységhez, ha egy sajatos miiszaki problémara, mondjuk képfel-
dolgozasra alkalmazzak. Egy masik példa szerint a sziikséges miiszaki jelleget
ki lehet elégiteni azzal, ha egy eljaras megvalositasahoz sajatosan alkalmazott
hardvert igényelnek.

Osszességében tehat ahhoz, hogy egy mesterséges intelligencia alapt
algoritmus szabadalmi oltalmat kapjon, egyrészt egy altalanos miiszaki
megoldas helyett egy specifikus, konkrét megvalositast kell tartalmaznia,
masrészt az Al-funkci6i képezhetik miszaki jellemzd részét, amennyiben
meghatarozott miiszaki célt szolgalnak [KEANE-KUCERA-MOORE (2019)].
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3. Zaro gondolatok

A mesterséges intelligencia szellemi tulajdonjogi oltalma tekintetében meg-
allapithato, hogy a status quo bar maga utdn von bizonyos kérdéseket, és
feltehetden érdemes lenne megvizsgalni a szabadalmi oltalom reformjat, hogy
ne csupan bizonytalan, a jogalkalmazo6 hivatalok altal kiadott iranyelvekre
lehessen tamaszkodni a szabadalmi oltalom tekintetében, ett6l fiiggetleniil a
névekvo innovacids, valamint oltalomigénylési hajlandésag azt mutatja, hogy
a piaci szereplok képesek, s6t kimondottan jartasak a szellemi tulajdonjogi
oltalmi formak megfelel6 alkalmazasaban.

A szerz6i jogi védelem feliilvizsgalatara egyelore nem latszik lehetdség,
azonban fiiggetleniil bizonyos, a védelembdl adédd paradox helyzetekbél,?’
tekintettel arra, hogy a szerzdi jogi védelem az otletet, miikodési modszert
nem védi, csak magat a program kifejezodését, megallapithatd, hogy a szerzoéi
jog nem gatolja az innovaciét. Rdadasul a réviden emlitett nyilt forraskoda
szoftverek alkalmazasa, amely sordn a jogosultak nyilvanosan elérhetové és
— meghatérozott keretek kozott — szabadon felhasznalhatova teszik az altaluk
fejlesztett, sok esetben mesterséges intelligencia alapt szoftverjiiket, kimondot-
tan 6sztonzo hatassal bir az innovaciora €s a gazdasagi fejlodésre.

A szabadalmi oltalom tisztazasa bar bizonyos szempontbol hasznos lehet-
ne, azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy olykor a
technologiasemleges szabalyozasok sokkal szerencsésebbek azon rendszerek-
nél, amelyek lekovetik vagy akar meg kivanjak elézni a technologiai fejlodést,
tekintettel arra, hogy nagy valdszinliséggel negativ innovacids 0sztonzoként
hatnak. Igy annak érdekében, hogy a szabadalmi oltalom ne alljon a gyors
fejlodés tjaban, a jelenleg alkalmazott vizsgalati irdnyelvek és utmutatok altali
megoldas a legalkalmasabb 6sztonzo.

A statisztikak is azt igazoljak, hogy a technologiai szektorban a szellemi
tulajdonjogi védelemre sziikség van. A szellemitulajdon-jogok iranti kereslet
tovabbra is meghaladja a vilaggazdasagi novekedés iitemét. A szellemi tulaj-
donjogi rendszer, amint tudjuk, minden bizonnyal nem megy ki a divatbdl,
sokkal nagyobb sziikség van r4, mint valaha.

27 A szerzé haldlat kovetd 70 éves védelmi id6, a viszonylag sokat médosuld, hamar elavuld

forraskodu szoftverek tekintetében értelmezhetetlen, még abban az esetben is, ha jogi személy
a szoftver jogosultja.
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GROWTH, COMPETITION AND COMPETITIVENESS
Theory, Considerations and the Role of Economic Policy
Istvan KORrROsI

Macroeconomic factors, the quality of economic policy, the operating conditions
of the economic system and the legal framework play a very important role in
promoting sustainable growth and development, innovation and competitiveness.
To this end, the renewal of the social market economy is essential.

The eco-social market economy envisages its further development in
accordance with the requirements of the 21st century. The strategic triangle
is economy, society and the environment. Ensuring competitiveness in the
economy is the main goal of a properly functioning market economy, by
enforcing the performance principle and fair competition. Ecology strives
to preserve and rationally use the natural and man-made environment while
preserving the natural foundations of life, taking into account the interests of
biodiversity and future generations. It should be noted that, in practice, we are
unfortunately not only far from all of this, but also experience fundamentally
opposite, serious negative trends worldwide, in the economy, in society and in
the environment alike.

Ensuring economic growth and balance at the same time in the long term has
always been one of the fundamental issues and overarching goals and strategic
aspirations of the economy and economic policy. The study analyzes what some
world-famous and recognized economic thinkers have said since the mid-20th
century about the connections between growth, equilibrium, investment,
technological development and innovation, and what is the essence of their
message to economic policy.

Countries must simultaneously face the path-dependency of the development
process and the ‘routing problem’. An economic policy that builds well on
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growth factors can expand the scope for action. This is also important because
it increases the defence capacity and resilience of countries in times of crisis.
Therefore, building a knowledge-based economy and society is the best way to
ensure sustainable economic growth.

THREE GENERATIONS: THE PERIOD OF
RECOVERY AND WHAT COMES NEXT

Andras SCHLETT

The aim of this study is to draw attention to a combination of phenomena that
was characteristic of the Hungarian economic policy in the past hundred years.
The periods (1925-, 1951-, 2003-) following the rapid growth during the recovery
periods are heavily impacted by the excessive stimulation and fostering of
economic growth. The over-stimulation of growth however inevitably leads to
an undesirable disturbance to internal and external balance and an economic,
social and political crisis.
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CORPORATE STRATEGY AND COMPETITIVENESS
IN KNOWLEDGE ECONOMY

Ivan BELYACZ

Nowadays we live a knowledge-based economy. The focal point of the
term knowledge-based economy is the greater reliance on intellectual
capabilities than on physical inputs or natural resources. That’s why
innovation provides the firms a strategic orientation to overcome the
difficulties they encounter while striving to achieve sustainable competitive
advantage. The strategy that governs the innovation process within a
company is called the innovation strategy. It gives a guidance for the
allocation of resources in order to achieve the previously set goals.
All these mean that innovation is considered to be one of the most
important factors determining competitive advantage. Researchers can be
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divided into two main groups. Some of them consider that the concept of
competitiveness mostly relates to firms and products. Others identify that
the national competitiveness is a significant determinant of firms’ overall
competitiveness and they analyse it from the sectoral viewpoint. Continuously
growing productivity over a longer period of time should be the most essential
aim of the economic policy. For achieving all this a knowledge generation
encouraging business environment is needed that fosters constant innovation in
products, services, processes and management.

*Keywords:* innovation, knowledge, innovation strategy, competitiveness,
productivity, new economy
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RESULTS OF CORPORATE INNOVATIONS
IN HUNGARY IN THE FUTURE OF CAR
TECHNOLOGIES: HUNGARY’S POSITION
IN THE GLOBAL AUTOMOTIVE VALUE CHAIN

Gabor TURY

The current growth of road mobility has a significant impact on the society
and the environment. The consequences are tangible through air pollution,
congestion on transport networks and negative effects on the businesses
and individuals, such as increased time spent on road transport. The future
of mobility is looking for an answer to this problem. Among the solutions,
electromobility (i.e. the spread of electric propulsion) eliminates the direct
(tank-to-wheel) polluting effects of road transport. Whereas, IT solutions open
up new perspectives in the field of mobility of people and freight as well.
Change in technology, in addition to existing suppliers, creates opportunities
for new companies to connect to the automotive value chain. Countries, which
want to maintain their position and move up the global value chain in the longer
term, cannot be left out of this technological development. In Hungary, based
on corporate examples, OEMs are making progress primarily in the production
and testing of technologies, however, the opening to electromobility by the end
of 2019 was only achieved by Audi and Suzuki. With these two exceptions,
Hungary is largely involved in the global value chain of the automotive industry
by assembling conventional (internal combustion) cars and producing its main
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units. For the most part, innovation activity that creates new technologies
can only be observed at suppliers. On the one hand, this originates from the
division of tasks within the automotive value chain, with suppliers taking over
an increasing share of development activity. On the other hand, it stems from
outsourcing itself, where affiliates provide an increasing share of the car’s
added value. With the introduction of new car features, many Hungarian-
based companies have joined the technology change, which shows that change
provides an opportunity for domestic innovation as well. In the long run, this
change is an alternative for the country to break out of the trap of labor-intensive
activities and move towards higher value-added innovative activities.
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INTELLECTUAL PROPERTY PROTECTION FOR
ARTIFICIAL INTELLIGENCE — FROM COPYRIGHT
TO PATENT PROTECTION?

Flora Gusicz

Artificial Intelligence (Al) is one of the biggest buzzwords nowadays. Every
industry considers Al as one of the key elements in its development. The
adequate protection of Al is crucial due to its highly significant value in the
industrial sectors. However, it is questionable that which protection is the most
suitable for it, the monopoly right offered by industrial property, or the longer
protection in time granted by copyright with less autonomy.

Given the nature of Al, the patent protection for Al-based inventions faces a
significant challenge, namely, the European Patent Convention (EPC) expressly
excludes computer programs per se from the patentable subject matter. Artificial
intelligence is based on computational models, and therefore in principle cannot
receive patent protection. At the same time, so-called computer-implemented
inventions are accepted at the European Patent Office, but there are no substantive
rules behind this practice. Thus, the patentability of Al can be considered as an
unclear legal question, which requires an invention.
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