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KOSZONETNYILVANITAS

Japan alkotménytorténeti vizsgalodasaim kezdete els6 évfolyamos egyetemi
tanulményaim idejére nyulik vissza. Nem talzds azt allitani, hogy maig emlékszem
1998 marciusanak egyik cstitortoki napjara, amikor az Egyetemes Jogtorténet el6adés
végén Horvith Pil professzorhoz intéztem egy kolt6i kérdést azzal kapcsolatban,
hogy miért is szerepel méltatlanul kevés informécié6 a Meiji-korszak (1868-1912)
jogtorténeti vonatkozasairél mind a tankonyvben,! mind az el6ad4sokon.

Valé igaz, ha jobban végigktvetem egyetemi tanulmanyaimat, kevés irott
kivételtsl 2 eltekintve altalaban csak talontal leegyszertsité allaspontokkal
talalkoztam, el6adési szinten pedig Péteri Zoltin professzor Jogcsaladok cimi
szeminariuma volt az egyetlen, ahol érdemben foglalkoztunk az 6téves gradualis
képzés alatt a japan jogrendszernek a vilag jogrendszerei kozott elfoglalt helyével,
tekintettel annak torténeti, ideoldgiai, kulturalis ismertetSjegyeire. Itt érdemes
megemliteni a Kdllay Istvin professzor vezetésével hosszti éveken at miikodott gyori
japan jogi szemindrium fontossagét is.

Roviden dsszefoglalva - igy éreztem -, hogy a japan jogrendszer tobb figyelmet
érdemelne els6sorban az egyetemes jogtorténeti oktatdsban, és ennek
eredményeképpen, épitve a japan nyelvvel és kultaraval kapcsolatos kozépfoku
tanulmanyaimra, - ehelyditt is kifejezve hdldmat Kondo Masanori, Sugimoto Oki, Janoska
LaszIo és Sellner-Adachi Keiko értékes oktatéi tevékenységéért - évfolyamdolgozataim
és szakdolgozatom témavélasztisa soran is egy-egy japan jogi kérdés vizsgélata
kertilt a kozéppontba.

A doktori képzés szempontjabol tovabbi motivaciét jelentett a Debrecenben
tartott XXVI. Orszagos Tudomanyos Didkkori Konferencidn jogtorténeti szekciéban
elért masodik helyezés, amelyhez elengedhetetlen volt Szabé Istvin tanszékvezetd

egyetemi tanar akkori, és mind a mai napig tart6 tdmogatdsa és batoritasa, akiben

1 HORVATH-GONCZI-STIPTA-ZLINSZKY Egyetemes Jogtorténet Nemzeti Tankonyvkiadé, Budapest,
1997.
2 VARGA Csaba (szerk.) Osszehasonlito jogi kultiirdk, Osiris, Budapest, 2000.
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gradudlis szakdolgozatom konzulensét és jelen dolgozat témavezetSjét is
tisztelhetem.

A japan jogi kutatdsokhoz elengedhetetlen segitséget nyujtott tovabba Gergely
Attila egyetemi ajdunktus, immar tobb mint egy évtizedes folyamatos tdimogatdsa, a
japan alkotmanyfejlédés megértése szempontjabol nélkiilozhetetlen
tarsadalomtorténeti vonatkozdsok kapcsan. Szintén emlékezetes elsé talalkozas
marad szamomra - ahogy az orszagot jartam japan jogi forrasokat keresve -, amikor
a fovaros II. keriiletének Horvath utcai® egyik irodahdzdban nemcsak a japan
tarsadalommal és kiilonosen a csalad szerepével kapcsolatos referencidkat, de a téma
egyik hazai szakért6jét is megismerhettem.

A vonatkozé szakirodalmi hidnyossdgok mar a gradudlis képzés soran is
nehézséget jelentettek, tobbnyire kiilfoldi 6sztondijaim idészakaban jutottam hozza
egy-egy alapvet6 cikkhez. Az elmult évek azonban e téren el6relépést hoztak, és itt
érdemes megemliteni a Japan Alapitvany konyvtartdmogatasi palyazatat, amely
soran a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Kara kozel szaz
szakkonyvvel lett gazdagabb, ami megfelel6 alapot jelenthet a téma irant érdekl6dé
hallgatoknak.  Erdeklsdés pedig lathato, akdr egy-egy szakdolgozati
témavalasztason, akar a japan jogi specidl kollégiumomat ,bevéllal6” hallgatok
szaman keresztil.

A dolgozat megirasa, felépitése, gondolatmenete szempontjabo6l Takii Kazuhiro
jogtorténész, a Kiot6éi Nemzetkozi Japanisztikai Kutatasok Kozpont (EFR H AL LAFSE
% — Kokusai Nihon Bunka Kenkyu Sentd) professzoranak tanacsait és el6adasait
kell megemlitenem, akivel egy budapesti taladlkozast kovetSen - a Japan Alapitvany
Osztondijasaként* - 2011 nyardn, 6t héten keresztiil a Kozpont vendégkutatdjaként
elmélytult dialogust folytathattam.

Végiil, de korantsem utolsé sorban koszonom csaladomnak - kiilonosen
feleségemnek és gyermekeimnek - mindazt a tiirelmet, amellyel lehet6vé tették
szamomra, hogy id6t és energidt nem kimélve folytathassam kutatasaimat,

haladhassak el6re annak érdekében, hogy e mti megsziilethessen.

3 A Japan Alapitvany (Japan Foundation) magyarorszagi iroddjanak kordbbi budapesti székhelye
4 Japan Foundation Short-Term Fellowship Program



Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

Lezarul egy korszak, szimbolikus allomas is ez, hosszti évek munkdja hazoédik
mogotte. Az 1998 marciusdban feltett kérdésemre végiil magam is valaszt adhattam:
a dolgozattal, amely egy japan alkotmanytorténeti tikor magyar keretben. Csak
remélni tudom, hogy minél tobben hitelesnek is itélik. Mindazonéltal tokéletesnek
nem mondhatom, hiszen csupan opus humanum, ezért véges és bizonyara korantsem

hiba nélkiili, amiért felel¢sség pedig leginkabb engem terhelhet.



Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

TARTALOMJEGYZEK
KOSZONETNYILVANITAS.........ccooiimminmrreriiiiiisssnessssssiensssssss s 2
L BEVEZETES ... 7
1. Kitekintés a japan joggal kapcsolatos eddigi magyarorszagi kutatasokra ........... 12
IL. JOGTORTENETI ES ELMELETI ATTEKINTES. .....cooveveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseneenenenns 15
1. Torténelmi el6zmények - kezdetektdl a Meiji fordulatig............ccccovvviiciiiiiiine 15
1.1. Japan keletkezése és a klasszikus korszak...........c.cccocveciniiniiiininnnncnnee. 15
1.2, FEUdALIS JAPAN .....ciiiiiiiiiiiiciicciecccee e 17
1.3. A bels6 béke és kiils6 elzartsag id6szaka ..........ccoeevivcinicininicinciniiiicee 18
1.4. A kikot6k megnyitdsa és az egyenl6tlen szerz6dések megkotése.................. 22
2. Jogelméleti tnyezOK ... 24
2.1. A japan tarsadalom alapveto jellegzetességei..........cccouvvreucinininiciccciininecnnee 25
2.2. A hagyomanyos jogfelfOgas. ........ccoviiiiniriiiiiiiicccecc e 28
2.3. A jogtelfogast befolyasol6 tényez6k a Meiji fordulatot kovetben................... 30
2.4. A jogfelfogas a masodik vilaghaborat kovetSen ..........c.cccceeveiiviinicinininnee 34
3. A japan jogrendszer helye a vilagban ............c.cccoviiiiiiiiii, 37
ITII. MEIJT CSASZAR ES ALKOTMANYA .....ooviiiieieeieeeeeeeee e ee e 40
1. A Meiji fordulat: a modernizaci6 kezdete és a fliggetlenség megérzése............... 40
2. A Meiji-alkotmany (BIRETE Meiji-kempo) SZULELESE........c.vvvvivviririeienreene 43
2.1, AZ TWaKura-miSSZi0 .......c.ccceueuiueuiiiiririciciieeeeceeree et 43
2.2. 1t6 Hirobumi berlini és bécsi latogatasai............cccoveviviviiininiinninniiie, 47
2.3. Yamagata Aritomo europai Utja.........cccecvviviiiiiniiniiiiiiiics 50
3. A Meiji-alkotmany vizsgalata...........c.cocevriniiininiiiicccc e, 53
3.1. A kihirdetéshez vezetd Gt.............cooiiiiiiiiiiiiiiie 53
3.2. A Meijji-alkotmany szerkezete............cccocccuvieiniiiiniciniiiicicccceee, 54
3.3. A Meiji-alkotmany fogadtatdsa a ,civilizalt” vildgban............ccccccceveininnnnnee. 58
3.4. A tenno-rendszer (K 2 Tennosei) - a csdszérra vonatkozo rendelkezések 60
3.5. A kormanyzati rendszer Ki€pulése..........cocecevvrueinieinirinincinieiinceeceeenene 65
3.6. A Meiji-parlament (77 [B5 2> Teikokut-Qikat) ......ovuveeenrerierenieeeeinieiseieieiseeeeee 73
3.7. Igazsagszolgaltatas a Meiji-korban.........cccoccoovveiineininiinciiniciiccccce, 82
3.8. ,,Alapjogvédelem” és a Meiji-alkotmany ...........cccoccevveecneinieininccnciniecnen 88
3.9. A militarizmus térnyerése - a felemelkedd nagyhatalom .....................c.c....... 91
3.10. A Meiji-korszak értékelése............cccoouviiniiiniiiiiniiiiiiicicce 92
4. A Taisho-demokracia korszaka..........ccoccovviiiiiiiiiiiic, 93
4.1. Kabinet-korményzés dtmeneti bevezetése ...............cccoeviviiiiniiiiniiininicincens 94
4.2. VAlasztOjogi TefOTIN ........ccuviiiiiiiiiciiiicccc e 96
4.3. A Taisho-korszak kiilpolitikai mérlege: befolyas- és gyarmatszerzés............ 98
5. A Meiji-alkotmény probaja: a Showa-korszak els6 harmada (1926-1945) ............ 99
5.1. A demokracia fokozatos felszdmolasa .............ccccoeiiiiiniiiiiiiiice 99
5.2. Részvétel a mésodik vilaghabortban.............cccoeiiiiiniiniiiniinice 101
5.3. Hirohito csédszar és a hdborus felel6sség kérdése............ccoeiiniiniiininnnnnne. 102
IV. MEGSZALLAS ES ALKOTMANYOZAS.......oomrvvvvviiiiinsnneesvesiissssssseeessssieess 105
1. A béke alkOotmANYa........cccccviiiiiiiiiii 106
1.1. Az alkotmany SZUIEtESE..........cocoouiuiiiiiiiiiicc s 106



Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

1.2. Az alkotmany kihirdetéséhez vezets Gt...........cccccvveiniiiiinciniiiniiiice 109
2. Az alkotmany fObb jellemzZ0i.........c.ccceviiiiiiiiiiiii e, 113
2.1. Az alkotmany szerkezete .............ccoocuiiiiiiiiiiiiniii e 113
2.2. A békeklauzula: pacifizmus és ENSZ-szerepvallalas ..........cccccoccvneininucnnnee 116
2.3. AlKotmANyMOAOSTEAS. ......coovrviuiiiiiiiiiiccc e 129
3. A tenno (csaszdr) és az Uj alkotmany ..., 132
3.1. A tenno mint jelKEp (FIH SHOCHO) ...cuvrevrevieriiriinieieieee et 133
3.2. A tenno hataskorének vizsgalata ..o 136
3.3. A tenno hataskoreinek alapjogi 0sszeflig@esei .........cccouveiniiucciriciniecninncennee 138
4. A kormanyzati rendSzZer .........ccoccoiviiiiiiiiiii 141
4.1. A kormany hatdskore...........cccccooiviiiiiiiniiiiic e, 143
4.2. Helyi 6nkormanyzatok...........ccccovueiiinininiiinicccieececeseee e 145
5. Parlament (23 KOKKAL) ......cvurviueirieirnieises ettt 147
5.1. A parlament a masodik vilaghdbort utan..............ccccoceviiiiniiiinie, 147
5.2. A parlament két kamarédja kozotti kapesolat.........coceeveeiiiiinnciiincaee, 149
5.3. A parlament MUKOAESE .........ccoouruiirioiniiiiiccectrc e 151
5.4. A torvényalkotds menete...........ccccuveivieiniiiiiiiiiniiic e 154
6. AlapVets JOZOK......oiiiiiiiiii 156
7. BIrOSagi SZEIVeZet......ccviiiiiiiiiiici 160
7.1. A Legfels6bb Birosag (& =& T saiko-saibansho) és az als6bir6sagok ...... 160
7.2. Az igazsagszolgéltatds miikodésének sajatossdgai - egy tudomanyos
disKUrzus alapjan ......c.coceoveieiniiiiiiic s 163
8. A meiji-kori recepci6 feltilvizsgalata .........c.c.cocoviiiiiniiiccccccc e, 170
9. Roviden a reformok jelent8SEgerol............ooviiiiiiiiiiiiiiii 172
V. OSSZEHASONLITO ALKOTMANYELEMZES.........coovnrrmvvvveiiiinsssnenssssicissssssneee 174
1. Keletkezés KOTUIMENYEI .......ccoviiiiiicccccccccc s 176
1.1. A Meiji-alKOtmMANY .....c.ccccivieuiniiiiiieiiecictceee s 176
1.2. A Showa-alKOtmMANY .......cccoeiviiiiirieiniiiinccecee s 178
2. A kilfoldi jogi hatds vizsgalata..........ccoviiiiiiiiiiiii e, 183
2.1. Porosz hatéds a Meiji-Korban...........ccccoeevinieiiniiiiniiiniiinciccceccnene 183
2.2. Az amerikai hatés els6dlegessége: ,MacArthur alkotméanya”? .................... 186
3. A csaszar (tenno) JOGAILASA .........ccvvviiririricicc i, 189
4. Pacifizmus és annak nemzetkozi jogi aspektusai..........ccceveeiicniciccnncccc, 195
5. Alkotmanymodositds - merev vagy rugalmas alkotmany? ............cccccceernne, 200
VI OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK .....cccoomiimrrrviiiiiisssssensssieiesssssssssssssoeesssssssesee 204
VALOGATOTT JAPAN SZAKKIFEJEZESEK .....coovoioiieeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen s 210
BIBLIOGRAFIA ......oooooiiiniiineriiiciissssssesssssoessss s 212
O5SZf0GIAl0 KBLELEK .....vvuvviiriicicicii s 212
Tanulmanyok, folyodiratcikkek ..., 215
Birdsagi hatarozatok ...........cccoviiiiiiiiiiiiiii 223
Jogszabalyok, -gytjtemények, jelentések...........ccccconiniiiiiiiii, 224



Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

I. BEVEZETES

»Japan szellemiség, nyugati technika”>

Wakon-yosai (Fn3biF )

Az allam- és jogtorténeti tudomanyok feladata legels6 megkozelitésben: ,az
allam- és jogfejlédés feltarasa, az allam- és jogintézmények keletkezésének,
modosuldsanak és megsziinésének magyarazata.”®

Jelen dolgozat els6sorban alkotmanytorténeti vizsgaldddson keresztiil mutatja be
a japdn demokrécia sziiletését és annak legfontosabb alkotményos ismertetSjegyeit.
Ugy érzem hianypotlé alkotds ez a md, hiszen a hazai kortars jog- illetve
alkotmanytorténeti kutatdsok tekintetében egyediilalldé a témavalasztasa. ,Uj
vizeken” jarva azonban nemcsak a feltaratlansdgbo6l fakad6 lehet6ségekkel
taldlkoztam, hanem azzal a dilemmaval is, hogy milyen tengelyre flizzem fel az
alabbi - egyszertinek tin6 - kérdésemet: miként valésult meg a népszuverenitas
Japanban és milyen sajatsagokkal?

A kovetkez6kben ezen horizontalis szempont mentén vizsgédljuk a japan
alkotménytorténet fordulépontjait: miként oszlott meg a hatalom a csaszar (K&,
tenno), a parlament (E%3, kokkai), a kormény (P& naikaku) és a japan nép kozott.
A dolgozat tehat ezen keretek kozott ismerteti és elemzi, hogy milyen allami
szervezetrendszer jott létre az 1889. februar 11-én a csaszar altal kihirdetett Meiji-
alkotmany (B75 &%, Meiji kempd) alapjan, és mennyiben véltoztatta meg mindezt a
maésodik vilaghabora utdn a megszallé szovetségesek altal oktrojalt, 1946. november
3-an kihirdetett, ma is hatélyos alkotmany. Ertelemszertien nemcsak a sztiken vett
alkotményi rendelkezések elemzésére kertil sor, hanem kiemelt figyelmet szenteliink
az alkotmanyozas folyamatdnak mind a Meijji-korszakban, mind a megszallas
idejében. Tovéabbi, a fenti kérdés megvalaszolasa szempontjabol kiemelt jelentSségii
torvényeket, valamint egyes bir6ésagi hatarozatokat is szemiigyre vesziink, ez

utobbiakat dontéen a méasodik vilaghaborut kovets idészakbol.

5 Fukuzawa Yukuchi (1835-1901) kozir6, befolyasos filozéfus, a Keio Egyetem el6djének alapitoja altal
a Meiji-korszakban lezajlott modernizaciét értékeld jellemzése.
6 HORVATH-GONCZI-STIPTA-ZLINSZKY 1997, 13. o.
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A dolgozat a fentieken tul teret enged a japan jogrendszer megértéséhez
elengedhetetlen - az eurdpai kulttratél gyokeresen eltéré - tarsadalmi normdk és
hagyomanyok felvdzolasdnak. Ezért is a bevezetést kovetSen az altalanos jogelméleti-
torténeti kérdéseket tekintjik at, amelyek részben el6zményei a Meiji-korszaknak,
azonban tobb tekintetben mind a mai napig meghatarozzak a japan emberek jogi
gondolkodasét. E fejezetben érintiink olyan alapveté kérdéseket, mint a giri (F=#E)
vagy a régi haz-rendszer az un. ie (%)’ szerepe.

A dolgozat kovetkez6 nagy gondolati egysége Meiji csaszar uralkoddsanak idejét
(1868-1912) vizsgalja, amikor Japan a kényszerd, feliilr6l irdnyitott modernizacié
atjara 1ép, amelynek része az iparositds és a hadsereg fejlesztése is, de szdmunkra
legalabb ilyen jelent6s a jogrendszer egészét illetGen lezajlott valtozasok ismertetése,
kiilonos hangstllyal az alkotmédnyozas folyamatara, a nyugati misszidk e téren
betoltott jelentGségére, tovdbba a brit kormanyzati rendszer, illetve a porosz
alkotmanyos hagyomédnyok megitélésének alakuldsdra. Mindemellett nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil a Japanba hivott, tobbségében francia és német
jogtuddsok szerepének értékelését sem, hiszen a német Hermann Roesler? jelentds
szerepet jatszott a Meiji-alkotmény el6készitése soran. E fejezet atoleli az an. Taisho-
korszakot (1912-1926) és Showa-korszak els6 harmadat is (1926-1945) egészen a
maésodik vilaghabort utani megszallas kezdetéig.

E szerkezeti megoldast az indokolta, hogy a Meiji-alkotmény egyszerre szolgalt
alaptorvényként a Taisho-korszakban kibontakoz6é - atmeneti - demokratikus
folyamatoknak, mint példdul a brit tipust kabinet-rendszernek vagy a politikai
partok novekvd sualyanak. Ugyanakkor a mandzstriai incidens utdn 1931-t6]
kibontakoz6 széls6séges militarizmusnak is, amely a birodalmi dlmok megvalositasa
érdekében fokozatosan felszdmolta a Taisho-korszak fenti intézkedéseit, és Kina
majd az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni tdmadéssal a lakossdg teljes mozgésitasa
mellett a legvégstkig ellendllt, egészen Hirohito csdszar 1945. augusztus 15-én

nyilvdnossagra hozott bejelentéséig.

7 A kinai eredetli irasjelek értelmezése meghaladna ezen értekezés kereteit, azonban a régi-haz
rendszer viszonyait jol érzékelteti maga a vondssorend és a kép: a haz tagjainak aldrendeltségét.

81878 és 1893 kozott tizendtéven at dolgozott a japdn kormany tandcsadéjaként, vezetS szerepet
jatszott nemcsak a japan birodalmi alkotmény, de a japan kereskedelmi térvény kidolgozasa soran is.
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A kovetkezd fejezet pedig Japan demokratizaléddsanak korszakabol azon
alkotméanytorténeti kérdéseket vizsgdlja, amelyek nemcsak azt jelzik, mennyiben is
val6sult meg az dllamhatalmi dgak elvalasztdsa vagy a népszuverenitas elve, hanem
kiemelten vizsgalja a csaszar jogallasat, amely a gyakorlatban minden bizonnyal
talmutat a megszallok eredeti elképzelésein. Mig a Meiji-alkotmany szerint ugyanis a
csaszar volt a szuverén, addig a masodik vilaghaborat kovetéen kihirdetett
alkotmény? szerint a csdszar ,az allam és a japan nép egységének jelképe.”10Ez az
un. jelkép (shocho) rendszer azonban szdmos sajatsagos intézményt honositott meg,
pontosabban elevenitett fel, példaul a trénra 1épés alkalmahoz kapcsolédva, amelyet
a Meiji-korszakban torvényi szinten ugyan szabdlyoztak, &m a megszallas els6
éveiben hatalyon kiviil helyeztek. Azaz, 1990 folyaman Akihito csaszar trénra 1épési
szertartasdnak tobb allomdsa a sok szazéves hagyomanyokat kovette, fliggetlentil
attol, hogy az torvényi szinten éppen szabalyozott volt-e.

Szintén legaldbb ilyen jelent6ségli kérdés az alkotmény 9. cikkének, az un.
békeklauzuldnak a vizsgalata, amely taldn a legismertebb és egyik legvitatottabb
rendelkezése mind a mai napig. A 9. cikk koruli kérdések nem alaptalanok, hiszen
ennek értelmében Japan nemcsak a habortinditas jogarél mondott le 6rokre, hanem
a hadsereg fenntartasarol is. 1945 6szének békevagya, a masodik vilaghdbora utani
status quo azonban hamar megbomlott, hiszen 1950 janiusdban kirobbant a koreai
habort, amely az egykori szovetséges er6k kozotti elsé nyilt fegyveres konfliktushoz
vezetett. Mind Japan, mind az Amerikai Egyesiilt Allamok fokozatosan kezdte
atértékelni a 9. cikk jelentését, alapvetéen az ENSZ-Alapokmény 51. cikkére
figyelemmel, amely minden szuverén orszag szamara elismeri az 6nvédelemhez valo
jogot. E fejezetben részletesen kitériink a 9. cikk nemzetkozi jogi Osszeftiggéseire is,
attekintjiik, milyen szerepet tudott a pacifista rendelkezés nyoman vallalni Japan az
ENSZ-misszit6iban.

Végiil az 0sszegzések el6tt a fentiek alapjan a két alkotmény, a Meiji- és a hatalyos

alkotméany legf6bb jellemvonasainak bemutatasara véllalkozom. A kivalasztott

9 Az alkotmany hivatalos magyar nyelvli forditasarél nincsen tudomdasom. Zsarnay Sandor 1983.
évben kelt értekezésének mellékletében helyet kapott ugyan egy magyar nyelvii forditas, azonban az
tobb ponton jogi lektordlasra szorul, igy az értekezés sordn az alkotmany rendelkezéseinek magyar
nyelvi valtozata a szerz6 forditdsanak eredménye.

10 Alkotmany 1. cikke
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tényez6k, mint az alkotmény keletkezése, a kiilfoldi jogi hatas, a csaszar jogalldsa, a
pacifizmus jelentése, valamint az alkotmdnymoédositas vizsgalatan keresztiil,
allaspontom szerint, egyértelmtien kirajzolédik, hogy egyrészt a Meiji-alkotmany
nem tekinthet6 a porosz alkotmanyos berendezkedés egyszerti masolatanak.
Masrészt a Showa-alkotmany, a megszall6 szovetségesek tervezetének meghatarozo
befolyasa ellenére is, a demokracia japan atjanak lett a szimboluma, amely tovabb
éltetett szamos vilaghdbort el6tti hagyomanyt, nem moédositva érdemben a japan
gondolkoddsmoédot. Tovabba, a két alkotmanyt nem lehet élesen elvélasztani
atekintetben, hogy a hatdlyos alkotmény érvényesiilése szempontjabol
elengedhetetlen a Meiji-alkotméany ismerete. A hdbord utdni id6szak dramai
valtozésai ellenére - mint példaul népszuverenitas, alapvet6 jogok, nék hatranyos
megkiilonboztetésének tilalma - tobb téren, kiilonos tekintettel a csaszar jogallasa
esetében, ,kisért” a mult, a hagyomanyok, tarsadalmi normdk vilaga, amelyek
feltérképezése kiilonosen nehéz egy kiilfoldi kutaté szamara.

Nagyon taldléan fejezi ki mindezt Paul Koschaker osztrak rémai jogi professzor
megallapitasa, aki szerint , a jogot ugyan egyik naprol a masikra meg lehet valtoztatni,(...)
de az embereket nem.” 1l Ehhez hozzatehetjiikk, hogy nemcsak az embereket, de a
tarsadalmat, és a tarsadalmi szokdsokat sem lehet egyik naprél a masikra
megvaltoztatni. Japan példdja pedig mutatja, hogy e szokasoknak létjogosultsaga
van, nemcsak a jelen keretek kozott csak emlités szintjén vizsgalt magénjog esetében,
hanem az alkotmanyjog vildgaban is. E kulturdlis tényez6k megitélését a birdsagi
rendszer miikodésének példédjan keresztiil is vizsgaltam, felvillantva a XX. szazad
hatvanas-nyolcvanas éveikben amerikai és japan jogtudésok kozott zajlott
diskurzust, amely allaspontom szerint szintén arra mutatott r4, hogy a torténeti és
tarsadalmi tényez6k vizsgélata nélkiil csak korlatozott eredményeket érhettink el a
japan demokracia sziiletésének értékelése soran.

Ebben az értékelésben pedig Japan egyedi helyzetének lehet6leg minden
aspektusdra figyelni kell: egyrészt torténelmét, kultarajat, tarsadalmi
berendezkedését mindvégig meghatarozta a Kindhoz valé kozelség, mdésrészt a

Tokugawa-korszak (1603-1867) tobb évszdzados elzartsdganak (sakoku) id6szakat

11 ]dézi: NODA 1992, 58. o.
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kovetéen, néhany évtized alatt - Kina majd Oroszorszag legy6zésével - katonai
nagyhatalommad lépett el6, majd a méasodik vildghdbora elvesztése utan b6 két
évtizeddel az egyik gazdasagi vilaghatalomma fejl6dott.

A Japant ért kiilfoldi joghatisok szempontjabdl a fentiek alapjan az els6 korszakot a
kinai hatasok jelentették a VII. szdzadban, amely nyoman - a Taika-reform (R{k.Dek
#1 Taika no Kaishin) keretében - kdzpontositott allamszervezet alakult ki. A masodik
korszakot pedig a Meiji-korszak jelentette, amikor alapvetSen francia-német
jogtudoésok segitségével, kontinentélis jogi alapokon nyugvé toérvénykonyvek
sziilettek, amelyek koziil a legfontosabb a csdszar 4ltal kibocsatott alkotméany volt. A
harmadik korszak pedig, a megszéllas id6szaka, amely sordn a democratization-
demilitarization-decentralization elvek szellemében szervezték ujja az 4llamot,
modositottdk a Meiji-korszak torvényeit, fogadtak el az alkotméanyt. Ez az id6szak
volt az angol-amerikai jogintézmények atvételének korszaka.

A fentiek alapjan is beldthato, hogy az 6si szokasok, valamint a konfucianizmus
és a buddhizmus tanitasdnak eredményeként a hagyomanyos, leginkdbb a kinaihoz
kozel 4ll6 japan jogfelfogas keriilt kozvetlen kapcsolatba a téle gyckeresen eltér
kontinentalis és angol-amerikai jogrendszerekkel. E hatasok és kolcsonhatasok
alkotmanyjogi relevancidjara a megfelel6 fejezetpontoknal térek ki. Erre pedig tgy
gondolom, sziikség van, hiszen a csadszar jogalldsa és mind a mai napig tartd
tekintélye élesen megmutatja, hogy a nyugati civilizdci6tél gyokeresen eltérd
szokasok alapjan miikod6 tarsadalom foldjére ,hullottak” a nagy polgari
forradalmak eszméit hordozé kodexek.

A felhaszndlt forrasok kapcsan alapvet6en angol és német nyelven megjelent
miivekre tdmaszkodtam, azonban, ahol relevansnak ttint és lehet6ségeim engedték,
francia vagy japan nyelv( forrasokat!? is vizsgéltam.

Végiil a japan terminolégia kapcsan, amelyeket kiilon fejezetpontban is
egybegytjtottem, el kell mondanom, hogy nem a magyar fonetikus atiratot, hanem a
nemzetkozi irodalomban is elfogadott, tn. Hepburn féle atirast vettem alapul. Ennek

alapjan az ,s” szétagsor tagjait sz-nek, a ,shi”-t si-nek, ,tsu-t” cu-nak, a ,chi”-t csi-

12 Kuilon ki kell azonban emelnem Takii Kazuhiro professzor szébeli alkotmanymagyardzatainak
jelent6ségét.
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nek, a ,y”-t j-nek, ,j”-t dzs-nek,’3a ,w”-t v-nek kell kiejteni. Szintén a Hepburn
atirast vettem alapul az ékezetek kapcsan is, kiilondsen az ,0” és ,06”1* kapcsan
amelyeket 6-nak illetve t-nak kell kiejteni. Remélhet6leg a fenti szabalyok alapjan a
japan terminolégia megfelel6 kiejtése az Olvasék szdmara sem lesz majd
megerdSltets. Ugyanakkor a magyar nyelvben mar meghonosodott egyes
kifejezéseket (példaul s6gun, sintd) a magyar helyesiras szerint hasznalom. A japan
neveket pedig eredeti sorrendben tiintettem fel, azaz a csalddnevek utan szerepelnek

a személynevek.

1. Kitekintés a japan joggal kapcsolatos eddigi magyarorszagi kutatasokra

Annak ellenére, hogy jelen dolgozat alapvetSen alkotménytorténeti modszert
kovet, a témakor sajatossdga megkoveteli, hogy egy rovid, am fontos kitér6t ne
felejtstink el megtenni: a japan jogra vonatkoz6 f6bb magyarorszagi kutatasok rovid
ismertetését.

A japan alkotmanytorténet hazai feldolgozottsaganak igen alacsony foka ugyanis
kordntsem jelenti azt, hogy a japan jogrdl altalanossagban, illetve dontSen az
alkotmanyjogon kiviili kérdések tekintetében ne sziilettek volna hosszabb-révidebb
tanulméanyok magyar nyelven.

A masodik vildghaborat megel6z6 id6kb6l megemlitendé6 a Magyar Jogi
Lexikon!® tomor leirdsa, amely szerint Japan ,1889. febr. 6ta alkotmanyos allam”.16

A XX. szazad masodik felének id6szakabol Killay Istvdn, Zsarnay Sdndor és Varga
Csaba professzorok munkassaga emelendd ki. Kdllay Istvinl” e korszakban els6ként

folytatott Japanban hosszabb ideig jogi kutatasokat, Zsarnay Sdindor'® a nyolcvanas

13 Ennek alapjan példaul a Meiji kifejezés kiejtése: meidzsi.

14 Ennek alapjan példaul a Showa kifejezés kiejtése: sova.

15 MARKUS Dezs6 (szerk.) Magyar Jogi Lexikon, Budapest, Pallas Irodalmi és Nyomdai
Részvénytarsasag, 1903. 394-395. o.

16 Uo. Szintén itt kertil ismertetésre a Japannal 1897. évi deczember 5-én kotott kereskedelmi és
hajézasi szerz6dés beczikkelyezésérél szolo 1898. évi XXXIL. tcz.

17 Kallay Istvan vezetése alatt sziiletett meg a japan polgari térvénykonyv (E{%) minpo els6 magyar
nyelvii forditisa a gy6ri ,Bevezetés a japan jogba” cimli szemindrium Kkeretében.
www.sze.hu/~kallay/letolt/2006/japan.doc (letoltés ideje: 2012. januar 12.)

18 A jelenkori Japan jogfejlodés sajatossigai, Budapest, 1983.
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években kandidatusi értekezést készitett, Varga Csaba'® professzor pedig els6ként
ismertette a hazai kozonség szdméara NODA, Yosiyuki Introduction au droit japonais,
(Paris, Libraire Dalloz, 1966) cim@ mtivét.

A kozelmultban Hajdii Jozsef 20 professzor a japan munkatiigyi kapcsolatok
témakorében végzett kutatdsait jelentette meg, mig Maros Kitti részben a japan jog
modernizacids lehet6ségeirdl készitett doktori értekezést.?!

Végiil érdemes kitérni arra, hogy a kulfoldi jogrendszerekkel, egyetemes
jogtorténettel foglalkozé legtjabb hazai mivek 22 egyre gyakrabban szentelnek
hosszabb-rovidebb 6néllé gondolati egységet a japan jog bemutatisanak is.

E felsorolds az emlitésen tdl nem tér ki a japan joggal kapcsolatos - néhany -
magyarorszagi szakdolgozatra, tovabba nem targyalja azon kedvez6 fordulat
eredményeit, hogy az elmdalt hitsz évben tobb lehet6ség nyilt magyarorszagi
hallgaték szamara Japanban folytatando teljes, illetve részleges jogészképzésen valo
részvételre.

Meg kell azonban azt is emliteni, hogy nemcsak magyar kutatasok foglalkoztak,
foglalkoznak japan joggal, hanem ennek ellenkezd&jére is akad példa, azaz japan
jogasz professzorok is akadtak, akik hosszabb-rovidebb id6t Magyarorszagon
toltottek, a magyar jogrendszert is vizsgalva.2? A kozelmultban elhunyt Hayakawa,
Hiromichi professzor gazdag munkassagara Varga Csaba professzor emlékezett,?* mig

a XIX. szazad masodik felének magyarorszagi kodifikacios torekvései, tovabba a

19 Allam- és Jogtudomény, 4/1968, 619-625. o. A japan joggal kapcsolatos konyv-, illetve
tanulmanyismertetések tsszegytjtve elérhet6k VARGA Csaba Jogi elméletek, jogi kultirdk cim(i miiben.
(Budapest, 1994, kiilonosen 450-466. 0.)

0 A japan munkaiigyi kapcsolatok sajatossigai a kezdetektol 1995-ig, (Pélay Elemér Alapitvany, Szeged,
20006)

2L A japdn, a kinai, a muzulmdn, a hindu jogi kultiira és ezek modernizdcids lehetdségei (Pécs, 2008)

http:/ /doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/File/ Archiv2/Maros_Kitti Dolgozat.pdf (letoltés
ideje: 2012. januar 13.)

22 KA]TAR Istvan Egyetemes dllam- és jogtirténet, Pécs, 2005, 298-300. o., BADO Attila - LOSS Sandor
(szerk.) Betekintés a jogrendszerek wvilagaba, 2003, 319-327. o. KONDOROSI Ferenc, MAROS Kitti,
VISEGRADY Antal A vildg jogi kultiirdi, a jogi kultiirdk vildga, Budapest, Napvilag, 2008, 121-142. o.

23 Amint arra az értekezés tobb pontjan is kitériink, jelen keretek kozott a magyar-japan jogi relaciokat
csak érint6legesen vizsgaljuk.

2 Justum, Aequum, Salutare, 1/2011, 147-149. o.
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kozép-eurdpai eskiidtszéki birdskodas kérdéskore is része Ueda, Rieko professzor
kutatasi tertileteinek.?

Ezen orvendetes folyamatok felvillantdsa utdn az aldbbaikban valéban
elkezdédik a torténet, amely alkalmasint megmutathatja, hogy miként is valt
Japanban a jogrendszer a modern allamisag megsziiletésének el6feltételiil, és miként
is érvényestilhetnek még a demokracia létrejotte utan tobb mint hatvan évvel is olyan
tarsadalmi normdk, amelynek gyokerei olykor a kora kozépkorig, vagy éppen az
6korig?® nyudlnak vissza. E folyamatok vizsgdalata soran pedig egyfajta alkotmanyjogi
tikor vezet benntinket, azaz csak addig tekinttink, ameddig az alkotményjog

horizontja elér.

25 The Codification of Hungarian Commercial Law in the 19th Century (— /L&l /> # ) —ic B 2
(GRS ) http://hermes-ir.lib.hit-u.ac.jp/rs/bitstream /10086 /12117 /1 /ronso1150102940.pdf
(letoltés ideje: 2012. januér 13.)

2 A torténeti kiegészitések tekintetében Gergely Attila egyetemi adjunktusnak tartozom ismételten
koszonettel.
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II. JOGTORTENETI ES ELMELETI ATTEKINTES

1. Torténelmi el6zmények - kezdetektdl a Meiji fordulatig

1.1. Japan keletkezése és a klasszikus korszak

Japan keletkezésének kérdésére az egyik 6si mitosz az alabbi vélaszt adja: a
homalyos tavoli multban két istenség, Izanagi és Izanami allott a Lebeg6 Egi Hidon.
,Arrdl tanakodva, vajon van-e fold alattuk, keziikbe vették az ékkoves dardat és
ledofték az 6cednba. A darda hegyérdl lecsepeg6 sos viz szigetté valt. Leereszkedvén
a szigetre az istenségek - egyik férfi, masik n6 - oszlopot allitottak, majd azt
kortiltdncolva és ill6 sorrendben egymashoz szélva (a férfi szélalt meg els6ként)
utédokat nemzettek: japan nyolc {6 szigetét.?”

A csaszari dinasztia Kr.e. 660 kortili megalapitéja a mitologia - valamint a japan
torténetirds és kozgondolkodds - szerint, Jimmu, aki Amaterasu Omikaminak, a sint6
vallas napistenngjének volt leszdrmazottja.?® A legenda szerint ugyanis Amaterasu
istenné unokajara egy tiikrot, ékszereket és egy kardot hagyomanyozott, amit fia
kés6bb utdédainak, Japan uralkodoinak adott.

Annyi azonban bizonyos, hogy - mivel kordbban az 4zsiai kontinenshez tartozott
a mai Japan sziget-csoport - évezredek 6ta lakott teriilet. A Kr. u. V. szézad tajékan a
Yamato dinasztia? uralma alatt egyesitették a kordbban egymassal harcol6 torzseket,
s igy jott létre a yamato &llam. A yamato allam kozpontositott birodalomma
formélasdban a Soga csalad 587-ben aratott katonai gy6zelme kulcsfontossagt. A
Soga csalad az 1j, idegen vallast, a buddhizmust hirdette, s igy kertilt eredetileg
szembe a csdszarral. A csdszar a gy6zelmet kovetéen azonban a sintoizmus helyett a
buddhizmust hirdette, s az egységes vallds hozzjarult a politikai hatalom
kozpontositasahoz.

Miutan a csaszar a Soga csaldd merényletének aldozata lett, a tronra a japan
torténelem legendas alakja kertilt Shotoku herceg, aki mind a csaszari, mind a Soga

csalad leszarmazoja volt. O épittette a ma Japanban fennall6 legrégebbi buddhista

27 MASON-CAIGER 2004, 8. o.
28 TANAKA 1976, 36. o.
2 KILEY 1973, 26. o.
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templomot, Kinaval békés és szoros kapcsolatot alakitott ki, tobb szabalyozast atvett
onnan.

Shotoku herceg altal 604-ben kibocsatott tn. 17 cikkelybdl all6 alkotmanyt30 a
legjelentésebb korai alkotmdénytorténeti forrdsok kozott tartjuk szamon, annak
ellenére is, hogy inkdbb erkolcsi parancsolatokat, mint jogi normékat tartalmazott.3!
Ezek a szabalyok mindazonaltal el6re vetitik a megegyezésre torekvésnek mind a
mai napig domindns eszméjét. Szintén ebben az alkotmanyban kap szerepet a
buddhizmus szerinti, tn. hdrom dragasag Buddha, Dharma torvényei avagy Buddha
tanitasai és végiil a Szanga, a megvilagosodottak kozosségének tisztelete. Tovabbi
eleme e cikkeknek a csaszari parancsok iranti feltétetlen engedelmesség el6irasa. Ez
az alkotmany a csaszart nemcsak az orszag fejének tekintette, hanem egytttal a
mennyek uralkodéjanak is, akinek minden f6ldi teremtmény az alattvaldja. A cikkek
tovabba meghatarozzak az egyéni felel6sség, viselkedés legfontosabb alapelveit, a
kozfeladatot ellatoktol megkovetelik a kozérdek megkiilonboztetett szolgélatat,
tovabba a zar6 rendelkezés szerint a fontos dontéseket egytittesen kell meghozni.

Shotoku herceg haldla utan, 645-ben a Soga csaladot eltizték a csaszari udvarbdl, s
az Gj kornak a Taika®? nevet adtak. A kinai Tang dinasztia kozel hdromszaz éves
fennallasa alatt Japanban is elterjedt a centralizalt dllami iranyitas, ekkortol terjed el a
csaszar elnevezés, atvételre kertiltek a legfontosabb kozjogi szabédlyok. A nyelvi-
kulturalis hatds azonban mér korabban megjelent, az V-VI. szdzad folyamén: akkor
alakult &t az irott nyelv,3? jelent meg a konfucianizmus, s a buddhizmus.

A Taika-reform a kinai T'ang-dinasztia kozpontositott allamszervezetét
testesitette meg, a jog teriiletén pedig a ritsu-ryd (#:4) rendszert léptették életbe
szintén kinai példa nyoman. Ez az id6szak tehat az idegen jog atvételének els6

szakasza. A rendszer elnevezését a biintet§ szabalyokat tartalmazé ritsu, és az

30 http:/ /public.wsu.edu/~dee/ ANCJAPAN/ANCJAPAN.HTM

311. cikkely kezdete: "A megegyezést tartsd minden masnal nagyobb becsben..." Ld. KIM-LAWSON
2000, 223. o.

32 Taika jelentése kb. nagy atalakulds, ekkor terjedt el az urlakodéi korszakok megkiilonboztets
elnevezése.

3 A japan kanji irasjelek elnevezése is utal eredetiikre, hiszen a kinai han kori bettiket, pontosabban
képirast vették at. A kanji-k jellegzetessége, hogy minden esetben , kisebb részekbél”, tn. gyokokbsl
allnak 6ssze, ami jelentéstartalmukat is meghatarozza. A sok tizezer kanji koziil manapsag kb. 1800
jelenti az érettségi szintjét.
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adminisztrativ normdkat tartalmazoé ryo konyvekrél kapta. A rits-ryo leginkabb mégis
erkolcsi parancsokat tartalmazott, s az emberek nevelését ttizte ki célul a konfucidnus
tanok alapjan. A ritsu-ryo folytan minden fold és személy a csaszér kozvetlen uralma
alatt allt. A reformokat, az allami foldtulajdon szabélyait a 701-ben kibocsatott taiho
torvénykonyv és annak modositasa, a 718-ban kelt yoro-torvénykonyv kodifikalta.34
A VIII szazad kozepétdl engedélyezték a foldtulajdon magankézbe keriilését, amely
a kés6bbi nemesség felemelkedésének (tn. shoen birtokok)% alapja lett. A ritsu-ryo
rendszer szdmos eleme ugyanakkor formalisan a XIX. szdzad kozepéig hatalyban

volt.

1.2. Feudalis Japan

Eloljaréban el kell mondani, hogy Japan torténelmi korszakvaltasai gyokeresen
eltérnek a nyugati kultarkorben &ltalanosan elterjedt, és bevett fordulépontoktol.
Amint arra mar a bevezetSben is utaltunk, sem az angol, sem a francia polgari
forradalom, sem a felvilagosodds nem eredményezett gyors valtozasokat Japanban,
hiszen hatdssuk csak nagyon kozvetetten és jelentSs késéssel, a XIX. szazad masodik
felében jelent meg.

A japan kozépkor ("' i chuuko) kezdete sem a Nyugat-Romai Birodalom
bukasdhoz kotédik, hanem a legelfogadottabb megkozelités szerint 11853¢-hoz,
amikor az els§ szamurdj-klan meger6sodott, és ezzel egyiitt a csaszéari hatalom
politikai jelent&sége lecsokkent, és els6sorban vallasi és kulturalis hatédssal birt.

A Kamakura- (1185-1333), majd a Muromachi-kor (1333-1573) tehat érdemi
valtozast hozott: ekkor terjedt el a hiibériség Japanban, innent6l szdmolhat6é a
katonacsalddok (szamurajok),3” egymast valtd, tobb évszazados uralma, ekkortol

kezdve a kiot6i csaszari székhely mellett fontos szerepet kapott a vezeté szamurdj

34 BITO 2006, 22. o.

% Uo., 24-26. o.

3% JANSEN 2002, 1-3. o. MASON-CAIGER 2004, 80-92.
37 A bushi, buke elnevezés szintén szamuraijt jelent.
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csalddok székhelye38 is. A katonacsaladok pedig egy 1j réteget jelenitettek meg,
amely sajat szokdsjoga alapjan élt.

Egy olyan, a szamurdjokra jellemz6 hiibéri rendszer jott létre, amely leginkabb
csak keletkezésében® és elnevezésében hasonlitott az eurdpai feudalizmushoz. Tény,
hogy a Japan feudalizmusban is nagy szerepe volt a htiségnek és engedelmességnek,
ugyanakkor Japanban nem a f6ld volt a kozponti eleme a hiibéri rendszernek, hanem
a htibérar és a hitibéres kozott 1étrejott olyan ,szerz6dés”, amelynek tartalmédban a
felek kozott nem jott létre kifejezett egyezség.40 Azaz, nem is lehetett pontosan
meghatarozni a ,felek” egymads iranti kotelezettségeit. Ami viszont egyértelmiinek
volt tekinthet§, az a htbéresnek a hiibérar iranti feltétlen kotelezettsége. E
tekintetben az ,egyértelmtiség” abbol fakadt, hogy a hiibérar-htibéres
viszonyrendszert is apa-fii relaci6 mentén alkalmaztdk, azaz a hiibéres teljes
engedelmességgel tartozott, kotelezettségeinek valédi alapja pedig nem szerzédésre,
hanem a hierarchikus tarsadalom erkolcsi normarendszerére vezethetd vissza. Azaz,
egy egyoldalt, de legalabbis er6teljesen ,,assiszemtrikus”4! kapcsolat jott igy létre. 42
A XV. szdzad masodik felét kovets szdz évet pedig legtobbszor sengoku jidaiként,
haborts évszazadként emlegetik, amikor a katonacsalddok kozotti hatalmi

Osszecsapasok eredményeként a kozponti korméanyzat de facto megsziint.

1.3. A belsd béke és kiils6 elzartsag idészaka

A széttagoltsagnak Toyotomi Hideyoshi vetett véget, aki a XVI. szdzad végére sajat
kezében Osszpontositotta a hatalmat, s megteremtette a Tokugawa-korszak (1603-
1867) alapjait, amelynek s6gundvéa a csdszar el6szor formalisan leyasu Tokugawd-t
nevezte ki 1603-ban. E korszakot Edo névvel is emlegetik, ami a kozponti
korményzat, a bakufu helyére utal (mai nevén: Tokié). Ez a korszak a hagyomanyos

japan feudalizmus végének és a kora modern kor kezdetének az id6szaka példaul

38 Erre utalnak a korszakok elnevezése is: Kamakura ugyan szintén a legnagyobb szigetnek szdmit6
Honsha teriiletén fekszik, de Kiot6tdl tobb szaz kilométerre keletre.

% Amint arra Eisenstadt 6sszehasonlit6é tanulménya is rdmutatott, mind Eurépaban, mind Japanban a
feudalizmus létrejottében a kozponti hatalom meggyengiilése nagy szerepet jatszott. EISENSTADT
1996, 163. o.

40 NODA 1992, 26-27. o.

41 EISENSTADT 1996, 164.165 o.

42 A korszak jogszabalyainak részletes kifejtéséhez Ld. GROSSBERG, Kenneth A. (szerk.) The Laws of
the Muromachi Bakufu, Sophia University, Tokyo, 1981.
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Mason és Caiger®3 szerint, ugyanakkor Noda* még a feudalizmus korszakahoz sorolja,
igaz, azzal a megkiilonboztetéssel, hogy a Tokugawa-korszak az egységes
feudalizmus id6szaka, amelyben a politikai és tertiileti hatalom egységesitésére kertilt
sor.4>

A bakufu feje pedig a legbefolyasosabb és legtekintélyesebb htibérur volt, aki a
sogun cimet viselte. A csaszar ekkoriban csak de iure rendelkezett a legnagyobb
hatalommal, a tényleges els6 szdmu vezet6 a sdgun volt.46

Ebben a korban er6sodott meg az tn. baku-han rendszer kiépitése is, amely arra
utalt, hogy az Edo-korszakban az allami kozponti irdnyitds a bakufu (ségunétus)
kezében volt, mig a tobb mint haromszaz tartoményi birtok (han) a ségunnak
hiiséges tartomanyurak, an. daimyo (K#44) feliigyelete ala tartoztak. A lazadéasok
elkertilése érdekében pedig minden daimyo6-nak rezidenciét kellett fenntartania Edo-
ban, és minden méasodik évet ott kellett toltenie.

A so6gun minden kulcspozicioba szamurdjokat helyezett, akiknek egy része
rendfenntartéi feladatokat kapott, mas résziik pedig polgari tigyekkel foglalkozott,
azaz hivatali teend6ket latott el. Ebben a korszakban, a szamurdjuk kivaltsdgos
tarsadalmi helyzetbe kertiltek, uruknak teljes htiséggel tartoztak;+” ahogyan ezt
szamukra a bushido, a ,,szamurajok atjanak” térvénye meghatarozta. Ez a torvény
minden szamuraj szdmara kovetendé normakat allitott fel, és a szamurajok életének
vezérfonalava valt, a feuddlis tarsadalmi rendszer idedlis tdmaszat jelentette. A
szamurajok legfontosabb erényei a htiség, a kotelességtudds, a batorsag, az
onfeladldozas és az udvariassdg voltak. A bushido igazi lényege azonban az élet
megvetése volt, tehat a harcos barmikor hajlandé volt felaldozni életét.

A szamurajok és a tartomdnyurak (daimyo) kotelességeit és feladatait a sogun
altal 1615-ben kibocséatott buke shohatto torvények szabélyoztdk, szigortan

meghatarozva az elvart magatartasi szabalyokat. Ennek alapjan példaul a daimyo-k

4 MASON-CAIGER 2004, 120-134. o.,

4 NODA 1992, 31-32. o.

45 BITO 2006, 48-57. o.

46 BITO 2006., 46-47. o.

47 A szamurdjok erényei az htiség, a kotelességtudas, a batorsag, az onfeldldozas és az udvariassag
voltak.
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nem kiildhettek csapatokat birtokaikon kiviilre, a kézponti korméanyzat engedélye
nélkiil politikai szovetségeket nem kothettek.48

Az 6si japan szokasok fennmaradédsaban, valamint a jog, a tarsadalom, a kulttra,
a mentalitds, egyszoval az élet minden teriiletének modernkori fejlédésében ez az
id6szak kulcsszerepet jatszott. Az orszagnak a nyugati kultara elol torténé tobb, mint
két évszazados elzdrasa, a kereskedelmi kapcsolatok felszamolasa, az 6si szokasok és
a feudalizmus megszilarditdsa vezetett el a kés6bbi er6szakos modernizalas
sziikségességéhez. Nagyon tomoren kifejezve: a kulvilagtél valé valo szinte teljes
elszigeteltség, bels6 és kiilsé béke, erds allamszervezet, valamint egy szigora,
hierarchikus tarsadalmi rendszer volt jellemz6 erre az id6szakra.

A korszakrél tomoren és kissé ironikusan, utalva a tarsadalom szabalyozott,
hierarchikus berendezkedésére, a mez&gazdasig szervezettségének fokédra és a
kozosség szerepére, Henderson szavaival azt is mondhatnank, hogy az egész orszag
egyetlen nagy rizsfoldet képzett.+

Ezt az id6szakot leggyakrabban sakoku jidai (35 E R5fR) bezarkozas, elszigetel6dés
szdzadainak is nevezik, ami arra utalt, hogy Japan 1637-t6] nem tartott fenn
kereskedelmi vagy diplomaciai kapcsolatokat egyetlen egy nyugati hatalommal sem.
Ez alél csak Nagaszaki kikotsje volt kivétel, ahova holland hajok futottak be. A
bezarkoézas egyik kozvetlen okaként a kereszténységet kell megemlitentink. Az els6
eurdpai kapcsolatot 1542-ben, még a ,haborus évszazad” idején, egy Japanba tévedt
portugdl hajoé jelentette, amelyet tobb masik is kovetett, igy fellendiiltek a
kereskedelmi kapcsolatok a portugélok mellett a spanyolokkal, a hollandokkal és az
angolokkal. A keresked6k mellett missziondriusok, koztiik példaul Xavéri Szent
Ferenc, is érkezetek a felkel6 nap orszagaba, akik a kereszténységet kezdték hirdetni.
Néhéany évtized alatt tobb mint szazezren tértek at a kereszténységre, s piispokség
létrehozédsa érdekében még egy japan kiildottség is jart V. Pdl papanal, &m mire

visszatértek Japanba, a sogun elrendelte a keresztények tildozését.>* A Nagaszaki®!

48 MASON-CAIGER 2004, 136-137. o.

49 HENDERSON 1965, 46. o.

50 A kereszténységre attért japanok és a nyugati - féként portugal és spanyol - missziondriusok
elrettentd kivégzésre az 1590-es évek végétsl keriilt sor. COOPER 1995, 193-195. o.

51 A Tokugawa-korszak keresztény kivégzéseire emlékezve épiilt az els6, és mindmaig legrégebbi
japan katolikus templom (Kifi K & %, Oura Tenshud6) Nagaszakiban, a XIX. szdzad masodik felében.
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kozelében 1évé Shimabardban a korszak egyik legjelentésebb, 30 000 keresztényt
szamlal6é parasztlazadasa robbant ki, amelyet 1637-ben fojtottak vérbe a Tokugawa
hatésagok.>2

Tovabba - szintén részben - a keresztényiildozés egyik megnyilvanulasaként
orszagszerte megerdsitették az in. goningumi csoportokat, amelyeket nem 6t, hanem
atlagosan 10-15 haztartas alkotott. E csoportok az egyének egymas feletti kozosségi
ellen6rzését testesitették meg, a tagok egyetemlegesen feleltek tetteikért. A
kereszténységet tdmogaté vagy a kozrendbe {itk6z6 magatartasokat jelentenitik
kellett. A csoportok tagjai a csaladfék koziil kertiltek ki, ugyanakkor a nagyfoku
ellen6rzés®® mellett e csoportokon beliil - a csaladfék iranyitdsa mellett — a csoportok
autondémidja is megjelent. Ebben az id6szakban a konfucianizmus lett a hivatalos
ideologia, amely er6sitette a hierarchikus rendszer miikodését, tovabba a
kereszténység elfojtdsaban is szerepet jatszott.

A korszakban a tarsadalmi szabélyoz6 er6t a konfucidnus erényekbdl levezethet6
el6irasok és szokasok képezték. Jogi gytjtemények koziil ki kell emelni az 1742-ben
kibocsatott Kujikata Osadamegaki (2~ % J7 1 € & ), amit leginkdbb irott eljérasi
szabéalyoknak lehetne forditani, és amely kozigazgatdsi, polgari- és biintet6-eljarasi
elemeket tartalmazott a hivatalnokok szamara. A két kotetes, 103 rendelkezést
tartalmaz6 kédexet gyakran Osadamegaki-hyakkajo néven illetik, ami 100 irott szabalyt
jelent.>* A jogi hivatasok nem igen kiiloniiltek el egymastél ebben a korszakban, a
szabalyok csak a hivatalnokok egy sziik rétege szdmara volt hozzaférhets.5

A ségun csak kivételesen - a vérosi keresked6k vagy szamuréjok kozotti vitdkban
- itélkezett, inkdbb helyi szinten igyekeztek megoldani az tigyeket. A kereseteket
mindazondltal két csoportba osztottak: fontosabb vitds tgyek, vagy vagyoni

természeti kérdések.5¢ Tovabba ,ebben az id6ben nem volt vildgos elhatarolas az

52 A megkeresztelt japanok szama kb.hdromszazezer f6re tehets. JANSEN 2002, 77-78. o.

% A szigora edo-kori tarsadalmi ellenérzést az irodalomban a japan embereknek a mai napig
fellelhet szabélyozottsaganak is egyik lehetséges okaként tartjak szdmon. ROHL 1979, 10-11. o.,
HENDERSON-TORBERT-HUASHI 1992, 3-34. o.

5 NODA 1992, 35-36. o.

5 A korszak atfogé vizsgalatahoz Id: WIGMORE, John Henry Law and Justice in Tokugawa Japan, vol 1-
10., University of Tokyo Press, 1979, HENDERSON, Dan Fenno Village , Contracts” in Tokugawa Japan,
University Press, 1975, HALL, John Carey Japanese Feudal Law, Yokohama, 1906.

5 Egy 1767-b6l szarmaz6 rendelet alapjan az 53-féle vitas kérdésbdl 23 szamitott fontosabb tigynek,
mig 30 vagyoni természetlinek. Az elhatarolas kritériumait nehéz lenne pontosan meghatarozni, de a
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allami adminisztracio, a korméanyzas, a joggyakorlat és az igazsagszolgaltatas kozott,
s igy a bakufu minden tisztségvisel6je miikodhetett ezekben a funkciokban.”5” Ennek
egyik jo példaja a daikan intézménye is, a bakufu mezbgazdasagi tertileteket
kormanyz6 hivatalnoka, aki nemcsak az ad6 beszedéséért volt felelés - az addzasi
rendszer alapja egyébként a rizs, illetve az ebb6l szarmazoé jovedelem volt - hanem a
korzetében felmertilt peres tigyeket is el kellett biralnia.>®

A tarsadalomban azonban id&vel kezdtek megjelenni az olyan, eleinte
kisebbségben 1év6 nézetek, amelyek a kereskedelmi kapcsolatok felvételét, az Gjabb

tudomanyos kutatdsok megismerését, s igy az orszag megnyitasat szorgalmaztak.

1.4. A kikot6k megnyitasa és az egyenl6tlen szerz6dések megkotése

Az amerikai Matthew Calbraith Perry sorhajokapitany®® 1853-as érkezése annak a
politikai-tdrsadalmi valtozdsnak a kezdetét jelentette, amely a Tokugawa ségun
bukéasahoz vezetett. Az uragai kikot6be befutott amerikai ,fekete hajok” egy valodi
fordulat megindulasanak lettek a szimbdlumai. 0 Perry sorhajokapitany a
tizenharmadik amerikai elnoknek, Millard Filmore-nak a csaszarhoz®! cimzett levelét
hozta el, amelyben a japan kikoték megnyitasat és Japannak a nemzetkozi
kereskedelmi életbe valé bekapcsolddasat szorgalmazta. 62

Az egy év gondolkodasi id6t kér6é japdn kormanyzatot az orszag nyitdsat
tamogaté er6k meggydzték és igy sziiletett meg az els6 nemzetkozi szerz6dés 1854
marciusdban. Az USA-val kotott baratsagi szerz6dés, az an. kanagawai szerz&dés

alapjan az amerikai hajok el6tt Nagaszaki mellett megnyilt két Gjabb japan kikots

kamatkovetelést tartalmazé keresetek mind vagyoni vitdknak szamitottak. Ld: ROHL 1995, 136. o.,
DAVID 1977, 436. o.

5 Ld. DAVID uo.

58 ROHL 1995, 134-140. 0., a korszak jogfelfogasarol részletesebben, Id. STEENSTRUP, Carl A history of
law in Japan until 1868, E. J. Brill, Leiden, 1996.

5 Matthew Calbraith Perry (1794-1858) korabeli tiszti rangjanak pontos magyar megfelelGjére szintén
Gergely Attila egyetemi adjuntus hivta fel a figyelmemet.

0 A g6zhajok és a japan nép talalkozasarol 1d. KIRCHMANN 1990, 19. o., KUHN 1955, 23-30. o.

61 Az nem volt vildgos akkor még az USA szdmara, hogy a ségun volt a hatalom valédi birtokosa, a
késtbbi szerz6dések az amerikai (nyugati) fél és Tokugawa ségun kozott jottek létre.

62 Perry sorhajokapitany érkezésének és fogadtatasanak pontos leirdsdhoz Id.: KEENE 2002, 14-19. o.
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(Shimoda, Hakodate),® ez pedig szimbolikusan az orszdg kapuinak a Nyugat el6tti
megnyitdsanak els6 fazisat jelentette. 4

A kereskedelmi kapcsolatok szempontjabol attorést 1858. jalius 29-e jelentette,
amikor Edo kikot6jében &llomasozott Powhatan amerikai hadihajo fedélzetén
Townshed Harris amerikai kovet és Tokugawa korményzat képvisel6i, Kiyonao Inoue
és Tadanari Iwase alairtdk a kés6bb csak egyenl6tlen szerzédésnek nevezett
megdllapodast. A szerzédés aldirdsat el6segitendé az amerikai diplomdcia
felvonultatta haderejét, az angol flotta esetleges beavatkozasaval fenyeget6zott,
tovabba hangstlyozta, hogy az amerikai felemelkedés hatterében is a kereskedelmi
kapcsolatok élénkiilése allt. A meggy6zési kisérlet eredménnyel zarult. A szerzédés
tertiletenkiviiliséget  biztositott az idegeneknek, kivonva &ket a japan
igazsagszolgéltatds hatalya aldl, tovabba import védévamok kivetését megtiltotta a
japan fél szdméra, végil Japannak egyoldaltan kellett biztositani a legnagyobb
kedvezményes elbanas elvét. Késébb hasonléd szerzédést kotott Japan Hollandidval,
Angliaval, Franciaorszaggal, Oroszorszaggal és Poroszorszaggal is.%5

E rendelkezések a japan nép biiszkeségét és az orszag szuverenitasat oly
mértékben sértették, hogy a kovetkez6 évtizedek egyik 6 célja ezeknek a megalazo
rendelkezéseknek a felszdmolasa volt.6

Latva a kilfoldi példakat, pl.: India, Kina és az épiumhdabortd, a gyarmatositas
elkeriilése Japdn nemzeti érdeke volt, ezért is tartottdk nagyon égetének az 1j
jogszabalyok megalkotasat. Ezaltal Japan nemcsak azt akarta bizonyitani a vilag
el6tt, hogy a fejlett allamokkal egyenld sord, s tjkori dllamnak tekinthets, hanem
hogy veliikk valé versenyre is képes. A fiiggetlenség megtartdsdhoz tehat

elengedhetetlen volt a modern japan jogrendszer megteremtése.

6 Tovabbd megerdsitette a japan partokhoz keveredett amerikai tengerészek életét és is. (El6z6ekben
ugyanis tobb amerikai tengerész esett aldozatul a honvédé japanoknak.)

641854 szeptemberében E.V. Putatin tengernagy vezetésével egy orosz delegaci6 kotott ki Nagaszaki
partjainél, szintén a kereskedelmi kapcsolatok felvételét, a kikoték megnyitdsat kérve. A japan
valaszlevélbdl leginkabb az kovetkezett, hogy a javaslatok megvalaszolasa tovabbi egyeztetést és id6t
(3-5 év) igényel. Az orosz delegaci6é azonban tjabb jel volt a sdgun szdmara: esetleges valtozasokra fel
kell késziilni, amelyben az orszag nyitasa is beleértendd. Ld. b6vebben KEENE 2002, 20-22. o.

5 Az 1858-ban 6t orszaggal kotott szerz6déseket Ansei 6thatalmi szerz6dés elnevezéssel is illették. Az
Osztrak-Magyar Monarchidval Japan 1869 oktoberében kotott hasonld szerzédést, amelyet a
Monarchia részérél annak elsé Japanba akkreditalt nagykovete, Heinrich Freiherr von Calice irta ala.

6 YOUNG-HAMILTON 2001, 7-10.
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A s6gunnal kordbban is szemben &llt rétegek a csdszar kortiil 6sszpontosultak és a
nyugati kereskedelmi kapcsolatok fejlesztését kezdték tamogatni. A csdszart
kozpontba helyezé nemzeti ideolégia a XIX. szazad eleje 6ta, a konfucianizmussal
szemben ismét meger6sodd sintoizmus lett. Ennek kovetkeztében a s6gun hatalma
megcsappant, és a tizenotodik ségun, Tokugawa Yoshinobu vagy masnéven Keiki 1867-
ben feladta tisztségét és hatalmat atadta a csdszarnak. Ezzel a ségunok katonai
uralman alapul6 tobb évszazados japan feudalizmus véget ért.

A csaszari hatalom formdlis atvételére 1868. janudr 3-an kertilt sor, aki egy
hénappal kés6bb kozleményben jelentette be, hogy a ségunatus végleg elbukott.
Azonban a hataloméatadas nem volt teljesen békés, hiszen 1868. januar 27-én
kirobbant az tn. boshin habort a ségunhoz hii er6k és a csaszar csapatai kozott,

amely 1869 majusaban a csdszari csapatok végs6 gydzelmét is elhozta.t”

2. Jogelméleti tényez6k

A jogelméleti kitér6é els6sorban a vizsgélat sajatos tipusjegyei miatt indokolt,
hiszen a kontinentélis jogrendszerekt6l nemcsak foldrajzilag, hanem idében is eltér6
fejlédési palyat felmutatd japan jogrendszer mér a kiinduldskor - és a leginkabb
akkor - tavol allt az 6kori gorog és romai jogi gondolkodason, valamint a keresztény
tanitasokon alapul6 Eurépatol.

A japan jog vizsgalata szempontjab6l az idegen jogi hatasok kiilonosen
meghatdrozoak, hiszen e hatdsok dontSen befolyasoltdk a hagyoményos japan
jogfelfogast. Az idegen jogi hatdsok harom torténeti szakaszra bonthatok: els6ként a
kinai jogot vették at a VII. szdzadban, majd ezt kovette az eurdpai jogok recepcidja, a
foként francia és német jogszabalyokra épiil6 Meiji jogalkotds a XIX. szdzad méasodik
felében, s végiil a masodik vilaghaborut kovetSen - illetve részben a Taisho-korszak
alatt - angol-amerikai jogintézmények épiiltek be a japan jogrendszerbe.

Jelen alfejezetnek nem egy kimeritének tin6 definicié6 megfogalmazésa vagy egy

romai jogi eredet(i aforizma djrafelfedezése a célja, hanem annak a vizsgalata, hogy

67 KEENE 2002, 125-127. o. Megjegyzendd azonban, hogy a végsé csdszéri gybzelem emlékére
allitottak fel az azéta minden habortds hésnek, koztiik a tokidi perekben haborts btinosként
elitélteknek, emlékét 6rz6, un. Yasukuni szentélyt, amely az 1868 oktéberében Tokidba koltozott
csaszari palotanak helyt adé park északi részén talalhato.
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az alanyi és targyi értelemben vett joghoz milyen tartalmat rendelt a jogalkoté
Japanban és ez a tarsadalomban miként érvényesiilt.

Torténeti szemponta megkozelitésre vallalkozunk, hiszen csak igy értheté meg,
hogy milyen foldbe ,hullottak” a felvilagosodas és a polgari forradalmak eszméit
hordoz6 eurdpai torvénykonyvek. A torténeti vizsgalodas a kilfoldi joghatasok
harmas felosztasat koveti, kiilonos hangsullyal a jelenkori helyzetre.

A vizsgalat szempontjait a jognak az adott korban betoltott szerepe és tarsadalmi
megitélése, valamint a konfliktusok, illetve jogvitdk esetén a joghoz, mint

magatartadsmintdkat szabalyozé er6hoz valé folyamodas alakuldsa képezi.

2.1. A japan tarsadalom alapvet6 jellegzetességei

Eloljaroban az aldbbi altaldnos kérdésekre is ki kell térniink: mi jellemzé
leginkabb a japan tarsadalomra? Melyek a japan tarsadalom és kultara tartos
jellemz6i? A kovetkezékben ezekre a kérdésekre kerestink rovid, &m a jogfelfogast
igen meghatarozo valaszokat.®

Noda professzor a japan gondolkoddsmod vizsgalatakor kiemelte, hogy a vilagrol
alkotott felfogéast, gondolkodasmédot meghatdrozé foldrajzi adottsdgok és nemzeti
jellemvonasok nehezen és lassan véltoznak, ezért sok tekintetben mind a mai napig
érvényestilhetnek a kozépkori elemek is. Hirtelen bekovetkez6, kiviilrél vagy feliilrol
jovo gazdasagi és tarsadalmi valtozdsok csak hosszabb id6 utan verhetnek gyokeret
egy tarsadalomban, kultaraban.®®

A japanokra nagyon jellemz6 tovdbba a dolgokba valé egyfajta belenyugvas, a
jelenval6 elfogaddsa. Nagyon fontos tovabba az adott tarsas kapcsolatok, kotelékek
hangstlyozédsara, azok fenntartdsara irdnyul6 torekvéstik. A szimbolikus, kiviilrél
tekintve ,nem raciondlis” megolddsok kovetése is jellemzének mondhat6. A logikai
rendszerek helyett a koltészetet és a miivészetet részesitik elényben, hiszen egy jol
felépitett logikai érvelés eredményeként megsziiletett valasz gyakran ,a lényegét6l

fosztja meg” az eredeti problémat.

68 Az itt felsorolt jellemz6k tobbsége - értelemszertien - mar a Tokugawa- és a Meiji-korszak japan
tarsadalmara is érvényesek volt.
6 NODA 1971b, 120-121. o.
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Egyfajta természethitnek is nevezhet6 japan felfogas szerint, ami a természet
szerinti, az ugy helyes, ahogy van. E felfogdsban megjelenik a rizstermesztéssel
Osszhangban  kialakult természetszemlélet. Az  el6z6ekben felvillantott
tulajdonsagokat pedig atszovi, az ehelytitt is megemlitends, kozosségi érdek
elsédlegességének a folytonos hangstlyozasa. A kozosségi érdeknek a maganérdek
elé helyezése a japanok egy wjabb jellemz6 vondsara utal: felfogasuk szerint
mindenki a kozosség, a csalad, a nemzet egységéért él, ami egyuttal a tarsadalom
tagjainak nagyon hasonlé gondolkoddsmodjat is feltételezi.”

A ,kozosségi egység”  létrejottéhez, illetve  fenntartdsdhoz  pedig
kompromisszumkészségre, a vitds helyzetek elkeriilésére, illetve miel6bbi, a
gyakorlatban lehet6leg informalis rendezésére van sziikség.”!

A japan életvitel egyik fontos ismertetd jegye, tovabbd, hogy a japan emberek
hosszantart6 személyes kapcsolatok kialakitdsara torekszenek. Az egyéni érdekek
megvaldsitdsa sokszor a masikkal valo Osszetitkozéshez vezet, amelyek rendezése a
japanoknal hosszu ideig tartéan és baratian megy végbe. Mindenki tulajdonképpen
~jegyzi”, kit mikor bantott meg, illetve 6t mikor bantottak meg. Egy iratlan elvaras
alakul ki benntik, mely szerint ezek a harmoénidn esett csorbak a megfelel6 idében ki
lesznek koszoriilve. Az {iizleti életben is sokaig megérzik az egymadssal szemben
fenndll6 adossagok, illetve kotelezettségek tényét. Ezaltal a kapcsolatok széles és
sokféle érdektsl vezérelt halozata alakul ki, ahol e kapcsolatok fenntartdsa a
legfontosabb. A vitdk rendezése ezért mindig valamiféle kompromisszum
megtaldlasat, a sajat érdekek részbeni feladdsat jelentik.”2

A japan kulturdlis és tarsadalmi hagyomanyok a jogi gondolkodasra is
ranyomtdk a bélyegiiket. A mindennapi érintkezésben a beszél6 igyekszik minél
kevesebb sz6t hasznalni, minél bizonytalanabb jelentéssel. E bizonytalan
jelentéstartalom a jogéletben akként csapddott le, hogy a jogszabalyok értelmezés

atjan torténo jelentésmodositdsa, valamint a rendeletek tobbértelmiisége nem is ritka.

70 NODA 1992, 152-154. o.

71 A japan tarsadalom alapvet6 jellemz6irdl, a japan identitas tovabbi ismertet6ir6l 1d. GERGELY 2005,
264-274. o.

72 FUJIKURA 1996, xii. o.
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Tovabba, jogszabaly modositasara, mint ahogy azt a japan alkotmanytorténet? is
példéazza, csak ritkan kertil sor és gyakran rendkiviil koriilményes és hosszantarto
eljaras keretében.

A pereskedés altaldban az utolsé 1épcsét jelenti és ezeknek a kapcsolatoknak a
semmibevételét. Egy ilyen tarsadalomban a jog tulajdonképpen csak jelképes
funkcidkat tolthet be a személyes viszonyok rendezésében. A formalis jogi rendezés
tehat gyakran csak egy koltséges és idGigényes eljarast eredményez, amely még

hatékony megoldassal sem képes megfeleléen szolgalni.”*

2.1.2. A ,haz” szerepe a masodik vilaghaborat megel6z6en

A japan hazrendszer a hagyomanyban messzemendéen ¢sszefonddott az dllammal.
Ezt mutatja a csaszéri haz jelent6sége is, ami torténetileg a japan uralkodéi dinasztia
alapitasdnak mitikus idejére nyulik vissza. 7

A hézrendszer kapcsan el6szor a hazon beliili Osszetartozas, szolidaritas
fontossagat kell kiemelni, tovabba a sziil6k, felmendk szolgalatat, illetve tiszteletét. E
tisztelet messze talmutatott a haz ,él6” tagjain.”® A hazkozosségek a tarsadalom
alapveté egységei voltak, amelyben nem az egyéni akarat érvényesiilt, hanem a
kozosségi érdek. Az allampolgarok csaszér irdnti tisztelete a hazf6 iranti tisztelet és
engedelmesség mintaképe volt.

A hagyomanyos hazrendszer, a patriarchélis ie-rendszer a Tokugawa-korszakban
valt a koznép korében is tomegesen elterjedté. Az ie-rendszer nemcsak a nagycsaldd,
tobb generaci6é egyiittélését jelentette, hanem egy olyan a vérségi koteléken
talmutaté kozosséget is, amelynek f6 feladata a hidz megtartdsa, gondozésa, és
tovabbadésa volt. A hdz fennmaradésa érdekében gyakori volt az 6rokbefogadas.

A Meiji-korszakban az ie-rendszert az egész népességre jogilag kotelez6vé tették,

ebben az értelemben ez volt az ie-rendszer fénykora. A hazfé jogait széles korben

731V /2.3 fejezetpont

74 Ld. FUJIKURA uo. xiv-xvii. 0., CORNE 1990, 346-361. o.

75 MATSUNAMI 1940, 206-207..0.

76 A felmendk tisztelete mind a mai napig elterjedt, hiszen minden évben, augusztus kézepén (obon) a
japan tarsadalom felkerekedik, hogy felmendit, 8seit meglatogassa, esetleg ételaldozatot ajanljon fel
nekik buddhista hagyomanyoknak megfelelGen.
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kiterjesztették és jogilag szankcionaltdk.”” Gondoskodott a haz tagjairdl, de cserébe
feltétlen hiiséget és szolgdlatot varhatott el. A hazassag leginkdbb két haz, s nem két
egyén megegyezése alapjan jott létre.

A né Aaltaldban alarendelt szerepet kapott. Ez nem feltétlen cél, de gyakran
kovetkezmény volt. Helyzetét a konfucidnus etikdbdl ered6 harmas engedelmesség
hatarozta meg: lanyként az apa vagy id6sebb baty, feleségként a férj, 6zvegyként
pedig fia szolgalata.

A haznak mint a japan tarsadalom legalapvetobb egységének patriarchalis
felépitése a tarsadalom minden teriiletén érvényesiilt: a vallalatoktol kezdve a
politikai szervezetekig dominalt az apa-fia kapcsolat normaja.

A hézassagra, csalddra vonatkozo6 6si szokdsokat a Meiji-korszakban elfogadott
polgéri torvénykonyv negyedik konyve kodifikalta, igy a hagyomanyos csaladjogi
szabalyok egészen 1947-ig hatalyban maradtak, a n6k jogéllasa tekintetében valtozast

csak a XX. szdzad masodik fele hozott.”8

2.2. A hagyomanyos jogfelfogas

A Meiji-fordulatig (1867-68) a jog mellett, azaz inkdbb helyett, a tarsadalmi,
erkolcsi eredetti szokdsok szamitottak a legfontosabb magatartast szabalyozo
tényez6knek, amelyeknek kozos idedlja a kozosségi harmonia fenntartasa volt.

A mai ,torvény” kifejezés a Nara-korszaktol kezd6dden (710-794) egyet jelentett a
csaszar intézményesen kinyilvanitott allasfoglalasaval, mindazt, amit a csaszar adott
szabalyok szerint kinyilatkoztatott, kotelezének tekintettek.”

A nyugati értelemben vett jogfogalom egészen a XIX. szdzad mdaodikfeléig
egyéltalan nem létezett. J6l mutatja ezt a Tokugawa ségunok politikai mottdja: az
emberek ne akarjanak tudni semmit, csak engedelmeskedjenek.8 Az emberek
~jogait” nem is tisztelhették, hiszen nem léteztek mai értelemben vett jogok, sokkal

inkabb kotelezettségek. Az alanyi jog koncepcidja teljesen ismeretlen volt a feudalis

77 A csaladféi hatalmat az ie-kanji szemléletesen is kifejezi.

78 WATANABE 1963, 364-372. 0., SUVEGES 1997, 210-254. o.

79 A mai értelemben vett ho azaz torvényt jelent6 kanji a korszakban nori elnevezéssel is élt, amelynek
jelentése: a kinyilatkoztatott. A kérdésrél részletesebben: ITO 1906, 12. o.

80 NODA 1992, 36. o.
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Japanban,?! egészen az 1870-es években megindult kodifikaciés folyamatokig, s a mai
értelemben vett kotelezettség helyett is inkabb az el6bb emlitett - htiségen alapul6 -
engedelmesség alkalmazasa ttinik helyesebbnek.

A szabalyok a ritsu-ryo rendszerbdl eredGen, biintetd és adminisztrativ jellegtiek
voltak, ezért a szabaly sz6 tulajdonképpen biintetést jelentett, s eltért az erkolcsi és
vallasi norma-fogalomtol. A kozember az irott szabalyok ismeretét csak a hatésagok
szamadra tartotta sziikségesnek, a kormanyzati célok megvalositasa érdekében.?? Az
irott szabdlyok nagy része eleve a csdszarra, csdszari udvarra, a szamurajokra,
tovabba az dllam igazgatasara vonatkozott.®

A giri a tarsadalom tagjainak egymads irdnt tobbnyire aszimmetrikusan fennall6
kotelezettségeit fejezte ki. Példaul: fitnak az apa, feleségnek a férj, fiatalnak az
id6sebb, testvéreknek egymas felé. A tarsadalmi helyzetek kiilonbozésége folytdn
nem ugyanaz a girije példaul az apanak vagy a fitinak. Ha a rokonok, baratok bajba
kertiltek, segitségiikre kellett sietni a giri altal meghatarozott szabalyok szerint. A giri
alapja, egyben célja, a hierarchikus tarsadalmi berendezkedés, a kapcsolatok
allandosaga. A giri szigort, személytelen kotelezettségi elvarasait a ninjo, az emberi
egylittérzés, megértés, az ,,emberi érzés” hozza egyenstlyba.34

Az on azon kotelezettségeket jelenti sszefoglaloan, amelyek a csaszar, az allam,
altalaban a jotev6k és magasabb statusztak felé all fenn, miutdn az élet egy
hagyomanyos megkozelitésben a kordbbrél fennall6 ,adéssagokbol” eredd
kotelezettségek teljesitésén keresztiil értelmezend6 (bar azok elvileg soha nem
,torleszthet6k”™).

A giri tehat egy viselkedési moédot kovetel meg, amely az egyén tarsadalmi
pozicijabol fakad. E szabélyok teljesitését kikényszeriteni elvileg nem is lehet,
kotelezettjei onkéntesen tesznek eleget. A biintetés a negativ kozmegitélés, végso

fokon a kikozosités. Ez nagyon stlyos biintetésnek szamitott egy olyan orszdgban,

81 Meger6stendd, hogy a feudalis Japan kifejezés jelen dolgozatban egészen a Meiji-fordulatig tarto
id6szakot feloleli, azaz az 1185 és 1867 /68 kozotti idGszakot.

82 HALEY 1984, 2-4. o.

8 J.H. Wigmore atfogé tanulménya azonban a foldtulajdonhoz kapcsolédé jogérvényesitési tigyletek
vizsgalata sordn, az altalanos torvények hianyaban, az esetjogi itélkezés jelent6ségére mutatott rd. Ld.
WIGMORE 1979, kiiléndsen annak 3, 6, 8 és 9. kotetét.

84 BITO 2006, 54-55. 0., MASAYUKI 2003.
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ahol a kozosséghez tartozas hidnya az érintettek ,szocidlis” (hagyomanyos
viszonyok kozott nem ritkan a fizikai) ,halalat” jelentette.8

Egyes szerz6k azonban kiemelik, hogy a jog fogalmanak hidnya, nem jelentette
azt, hogy az érdekérvényesités modjai ismeretlenek lettek volna, példaul a katonak
vagy a parasztok tulajdonat ért sérelem esetén.8¢

A hagyomanyos jogfelfogas ,virdgkora” a torténeti bevezetSben is emlitett
Tokugawa-korszak volt, amelynek tobb évszazados bezartsaga az 6si szokasok
megrogziilését hozta magaval.

A hierarchikus tarsadalmi berendezkedés, 8 az ©nallo és zart gazdasagi és
kozigazgatasi egységnek szamitd falukozosségek miikodése - a kozosségi vezetsd
tekintélye, a vitdk helyben és gyorsan torténé megoldasa, a rizstermesztéshez
kapcsolod6é munkék kollektiv jellege és korforgasszertisége, a kapcsolatok kozosségi
rendje - minden tekintetben a hagyomanyos japan gondolkoddsmoédot tiikrozte és
erOsitette.

A felek kozotti ,hivatalos” vitdk alacsony szama a korszak alapelvének szamito,
kenka ryo-seibai-nak (VE ME i) L) is koszonhets, amely értelmében vitak esetén

mindkét vitazo felet meg kellett blintetni.8

2.3. A jogfelfogast befolyasolé tényezdk a Meiji fordulatot kovetSen

A kést6bbiekben 8 még részletesen ismertetjiik a Meiji-korszak jelent6ségét,
azonban a hagyoményos japan jogfelfogas és a kodifikalt jogszabalyok eltérs
dogmatikai rendszere ekkoriban volt a leginkabb szembettiné.

E tekintetben meg kell emliteni a korai japan kodifikaciés tervezetek
megalkotdsaval jaré koncepciondlis kérdéseket. Japannak, az elzark6zas kordban a

Nyugat irdnyaban egyediil holland keresked6kkel volt kapcsolata. fgy talan nem

8 DAVID 1977, 436-437. 0., KIM - LAWSON 2000, 217-219. o.

8 TANAKA 1996, 291. o.,, HALEY 1984, 8-9. o.

87 A tarsadalomban hierarchikus rendszer érvényesiilt: harcos (shi), paraszt (no), kézmtves (ko),
keresked6 (sho). A sziiletés ténye meghatarozta a japan ember egész életét. Ez volt a természetes és e
rendet megvaltozhatatlannak fogadték el. Ld. YOUNG-HAMILTON, 2001, 5-7. o., FUJIKURA 1996, xi-
xiii. o.

8 MACFARLANE 1995, BITO 2006, 78-84. o.

89 111/3.10. fejezetpont
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véletlen, hogy mar a XIX. szadzad kozepe tdjékan az orvos végzettségli Mitsukuri
Genpo, a kormanyzat megbizasabdl els6ként elkészitette a holland polgari eljarédsjogi
torvény japan nyelvi forditasat.

Abban a korban, amikor egy japdn ember meghallotta a jog kifejezést, els6sorban
a btintetésre, bortonre asszocidlt. Ebben az Edo-korszak biintet6jogi dominanciaja is
jelent6s szerepet jatszott, hiszen a jog akkoriban csak a mai értelemben vett
biintet6jog teriiletén volt hatékony (kikozosités, szamtizés, haldlra itélés stb.). Az élet
tobbi tertiletén a kordbban mar emlitett giri informalis szabalyai érvényestltek.

A holland regt kifejezésnek megfelel$ japan valtozatban 6tvozni kellett - a német
Recht, a francia droit és a latin ius-hoz hasonléan - a targyi (law) és alanyi értelemben
(right) vett jogot. A kinai irasjelekb6l megalkotott seiritsu, a helyest (tadasii) és a
szabalyt (ritsu) jelenté szavakbol allt 6ssze. Ennek a fogalomnak a tartalmi eleme az
alanyi joghoz allt legkozelebb.%

A Meiji-fordulatot kovetéen a modern jogok recepcidja és kodifikacidja stirgetévé
valt. A jogalkotdsban el6szor a napéleoni kodifikaciot tették meg példanak, harom ok
miatt: egyrészt a francia kulttra a Tokugawa-korszak idején is mar részben ismert
volt, a hivatalnokok korében is, masrészt a kodexet nagy elismerés ovezte
Eurépdaban, szdmos orszag vette alapul torvénykonyvei kidolgozasandl, harmadrészt
pedig rendszerbe foglaltan tartalmazta a legfontosabb torvényeket, s ezaltal
atlathatobb volt, mint az angolszédsz esetjogi rendszer.%!

Az els6 kodifikacios kisérletre a Meiji-fordulatot kovetSen, 1869-ben kapott
megbizast Mitsukuri Genpo unokaja, a francia nyelven kivédléan beszél6 és jogi
ismeretekkel is rendelkez6 Mitsukuri Rinsho, akinek feladata a napdleoni
torvénykonyvek japan nyelvre forditasdra terjedt ki. A forrasok szerint az els6
~igazsagligyi miniszter”, Eto Shimpei, aki szintén a francia jogot tartotta alkalmasnak
a japan életviszonyokra valo attiltetésre, a kovetkez6k szerint utasitotta Mitsukurit az
eredményes munkavégzésre: , a forditas lehet ugyan néhol hibas, de minél hamarabb
el kell késztilnie”9?, azaz a feliilr6l kikényszeritett modernizacié gyorsasagot kovetelt

meg,.

0 FELDMAN 2000, 18. o.
1 NODA 1992, 43-44. o.
2 NAKAMURA 1971, 76. o., TAKII 2007, 49. o.
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Mitsukuri a jog fogalmat a kenri széval azonositotta. A kenri kifejezés tartalmi
bizonytalansagat j6l mutatja, hogy a jogtudosok egy része azt néhany évtizeden at a
jogszabélyokban, birésdgi hatarozatokban hasznalt kenri kifejezést6l eltér6
tartalommal alkalmazta. A kenri kifejezés e korszakban kiforrt jelentése alapjan a ken
hatalmat, hatést, a ri pedig érdeket jelent.”

A rovid id6 alatt megalkotott jogi terminolégia azonban a japanok szamara
eleinte idegen volt, s a fogalom valédi tartalma is nehezen épiilt be egy olyan
tarsadalom tudatdba, ahol a kotelezettségek teljesitése és a kozosség elvardsainak
megfelelés szamit(ott) a legalapvetébb kovetelményeknek.

Eto eredeti terve szerint a leforditott torvényeket a lehet leghamarabb ki kellett
volna hirdetni, de a torvényalkotéi bizottsag nehéz feladatokkal taldlta magat
szembe. Igy érkezett 1872-73-ban Japanba a japan kormany meghivasara George
Bousquet parizsi tigyvéd és Gustave Emile Boissonade parizsi egyetemi tanar, akik a
torvény-el6készitési munkakban tandcsaddként vettek részt és francia jogot oktattak,
kiemelked6 szerepet betdltve ezaltal a modern japan jog megteremtésében.

A XIX. szazad nyolcvanas éveiben a frissen megalakult egységes Németorszag
fejlett jogrendszerét megismerve, a japan jogtudomany érdeklédésének kdzpontjava
a német jog valt, s német jogtuddsokat (Otto Rudorff, Hermann Roesler, Hermann
Techow) is bevontak a kodifikaci6 folyamataba.%*

Harom évtized alatt megsziilettek az els6 modern koédexek a bintetSjog, a
kereskedelmi jog, a polgari jog és az eljarasjogok teriiletén, valamint 1889-ben
elfogadtdk a késSbb részletesen is ismertetett,”> a csaszar szent és sérthetetlen voltat
rogzitd birodalmi alkotmanyt.

A japéan jogi gondolkodas fejlédésében jelentSs szerepet jatszott a népképviseleti
parlament létrehozasat célul maga elé tiz6, a polgari szabadsagjogok elismeréséért
kiizdé mozgalom, jiyi minken undo (H H EHEES]), amely a nyugati - elsésorban brit
- parlamenti rendszerhez hasonlé allamberendezkedés létrehozasat kovetelte és

elvetette az autokrata kormanyzati berendezkedést.

% FELDMAN 2000, 19-21. o.
% TAKAYANAGI 1963, 29-42. o.
% 111/3.4 fejezetpont
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A mozgalom hirdette el6szor, elsésorban Locke és Rousseau nyoman, hogy
mindenkinek joga van az élethez és a szabadsdghoz, valamint ahhoz, hogy tulajdont
szerezzen és boldog lehessen. Ezeket a jogokat a természet adta, ezért ember nem
veheti el.%

A korszak befolyésos filoz6fusa, Fukuzawa Yukichi szerint ebben a korban a japan
tarsadalom nagy valtozdson ment keresztiil. Az emberi jogok elmélete , elontotte” az
orszagot, amely alapjan nemcsak egy allam polgarainak, hanem minden nemzet
polgérainak jogai egyenldk, tekintet nélkiil tarsadalmi vagy vagyoni helyzetiikre. A
mozgalom megitélése mindazonaltal igen vegyes, de egy biztos, ez a civil
kezdeményezés el6revetitette a XX. szazad mésodik felének jogi gondolkodésat.”

A Kkorszak jogi gondolkodasdnak a képéhez hozzatartozik Kotoku Shiisui-nak a
XX. szazad elején haldlra itélt politikusnak az allitdsa is: ,Mi nem kedveljiik a jogot.
Reméljiik, hogy egy nap a jogszabalyok feleslegessé valnak.”%

A bevezetSben is emlitett ,japan szellemiség, nyugati technika” motté alapjan
tobbnyire csak olyan jogszabalyokat alkottak, amelyek a csdszari hatalom biztositasat
szolgaltadk, tovabba a polgari torvénykonyv csaladjogi és oroklésjogi konyvei az 6si
sint6 és konfucidnus eszméken alapul6 szokésokat kodifikaltak.

Azaz, a modern koédexek Osszességiikben egy eurdpai mintdji tarsadalom
jogszabalyait rogzitették, azonban a japan tarsadalom talnyomorészt valdjaban az dsi
szokdsok szerint rendezte mindennapi viszonyait. A napoéleoni kodifikacié a
szabadsag és az egyenl6ség megteremtéséért forradalmat kirobbanté tarsadalom
céljait rogzitette, mig a japan kodexek a feliilr6l meghatarozott szabalyokat
tartalmaztdk, amelyek nem estek egybe a tarsadalomban ténylegesen érvényesiilé
szokésjogi normékkal.

Megvalésult tehat a kinai jogtol elszakadé modern japan jogrendszer. A kinai
jogtol valé eltavolodas ugyanakkor viszonylagos, az irott jog tekintetében azonban

szignifikans.

% ODA 1992, 23-24. o.
7 FELDMAN 2000, 26-28. o.
9% NODA 1971b, 132. o.
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2.4. A jogfelfogas a masodik vilaghaborut kovetden

A japan jogrendszer a feliilr6l kezdeményezett Gjabb reformok és a japan nép
kitartdsa kovetkeztében a masodik vildghabora utdni mélypontrél hamarosan a XX.
szadzadi értelemben vett modern allamok sordba feljuté Japan jogi és tarsadalmi
berendezkedésének alapjait teremtette meg.

Az amerikai jogintézmények atvétele pedig az eurdpai kontinentalis jogi
szabédlyokra és dogmatikdra éptilé kodexekkel keveredve a japan tarsadalomra
jellemzé kett6sség sajatos példajat jelentette.”

Az irott jogot hamar a nyugati kovetelményekhez igazitottak, azonban a
jogfelfogas terén még a mai napig sok helyen hat a hagyomanyos gondolkodasi méd.

A jog tehat jelképes funkciot tolt be, japan kifejezéssel élve , denka no hoto - vagyis
olyan kard, amit eleink hagytak rank, ezért ma is a csalad kincstarat ékesiti. Nem arra
valo, hogy hasznaljak, inkabb jelképes jelentésége van.”100

A japanok a jogban az allami akarat megnyilvdnuldsanak és megvalésitasanak
eszkozét latjdk, amely viszont a személyes kapcsolataiktol tavol esik. Nagyon

egyszertien - Noda professzor elhiresiilt, és mara mar azért kissé arnyaltabban
érvényesiil6 allitasaval - azt is mondhatnéank, hogy a japanok nem szeretik a jogot.10

A jog (V% ho, horitsu) sz6 is csak a jogszabalyok osszességét jelenti, 02 alanyi jogi
jelentéstartalommal nem rendelkezik. A Meiji-korban megalkotott kenri azaltal pedig,
hogy mindenkit megillet, tulajdonképpen a hagyomanyos hierarchikus, de

személyes viszonyokat az egyenléség siksagan személyteleniti.103
A mindennapi élet szintjén, a zstfolt varosok falain tal, tehat még a kozelmultban
sem volt ritka, hogy érvényesiiltek a giri iratlan szabalyai: a hagyomanyok tisztelete a

maganszféra kotelékein beliil mindennél erésebb.

9 HALEY 1991, 3-7. o.

100 KIM-LAWSON 2000, 223. o.

101 Japanese don't like law” Ld. NODA 1992, 160. o.

102 Azaz a ho kifejezés egyszerre fejezi ki mindazt, amit magyar nyelven jogként, illetve torvényként
értelmeziink.

103 AWAJI 1976, 243-250. 0., DAVID 1977, 440-441. o.
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Szintén a kérdéskorhoz kapcsolodik a jogi eljdrassal szembeni idegenkedés. A
hagyomanyos megkozelités szerint a tdrsadalom tagjai a joghoz, birésaghoz fordulast
igyekeztek elkeriilni, s egy tisztességes polgar szamara a tarsadalom altal
elfogadottnak leginkdbb az szamitott, ha nem kertiilt a joggal kapcsolatba. A
kozosségi harmonidval minden formalis, jogi eljaras ellentétes, s szégyelnival6
lépésnek szamitott.104

Az igazsagossag, az erkdlcs és a jog olyan erds egységet képez, hogy ha jogaban is
all az illetének pereskedni, nem fog igazaért a végsokig, minden létez6 eljarast
igénybe véve ,harcolni”, mert a vitas tigyének formalis szerv &ltali eldontése, maga a
targyald terem légkore idegen a japan mentalitastol. A birésag elmarasztaldsanak
szégyenétdl pedig irtéznak.

Az eljarassal szembeni idegenkedést meggy6z6en tamasztjadk ald a kiilonféle
statisztikak:

A 2002-ben inditott 822 192, tn. sommas tigybol 487 943 (kozel 60%) békéltetéssel
végz6dott.19° Az tigyvédek szamat a lakossdghoz viszonyitva elmondhaté, hogy 100
000 lakosra &ltalanosan 16 tigyvéd (bengoshi) jut, igy 0sszesen mintegy 20 000 tigyvéd
tevékenykedik Japanban. A fenti aranyt tekintve Tokidban 74, Oszakaban - 30, a
kisvaros Tottoriban pedig 4 tigyvéd jut 100 000 lakosra. Ezzel szemben Nagy-
Britannidban 100 000 fére atlagosan 160,1% az Amerikai Egyesiilt Allamokban
mintegy 300, Franciaorszdgban ugyanakkor kortilbeliil 35 tigyvéd jut.10”

A birdk szamanak vizsgélata is érdekes adatokkal szolgél: 1890 6ta lényegében
nem nétt a szamuk Japanban, ami az elmdalt évszdzadban végbement mintegy
haromszoros népességnovekedés mellett azt jelenti, hogy a korabbi 22 000 {6 helyett
60 000 fore jut egy bir6. A mintegy nyolcvankétmillié lakost Németorszagban pedig
hatszor tobb biré itélkezik, mint Japanban.

A statisztikakon tal, a nyugati és keleti jogi kultara kozotti kiilonbséget jol
mutatja az aldbbi, Henderson tollabol szdrmazé megéllapitds, amely szerint az

amerikai jogalanyok a ,nekem igazam van, a masik téved, ezért beperelem, s majd a

104 NODA 1971b, 132-134. o.,
105 YOSHIDA 2003

106 Uo.

107, ODA 1992, 430. o.
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birésag is nekem ad igazat” logika alapjan inditanak peres eljarasokat. A japanok
ezzel szemben a ,nekem igazam van, a masik téved, de a kozosségi harmonia
kedvéért jobb egyezséget kotni, s csak annak elmaradasa esetén birésdghoz fordulni”
108 felfogassal a megegyezést keresik.10?

A japan jogfelfogas sajatossagat még egy példan keresztiil érdemes érzékeltetni.
A szerz6dések tekintetében a japdn jogasztarsadalom azonos alldspontot képvisel: a
japanok eredenden vonakodnak a hivatalos dokumentumoktél, ezért gyakoriak a
szObeli megéllapoddsok. A japadnok szdméra ugyanis nem a szerz6dés pontos
tartalma a fontos, hanem a megallapodas ténye, és a megallapodéssal létrejott
kapcsolat fenntartasa. A nagyszamu, eurdpai telephellyel rendelkez6 japan tarsasag
ezt a hagyomanyt ugyan megtorni kényszertil, de ez a mitosz még sok tekintetben
ma is él6. Nézeteltérés vagy értelmezési kérdések esetén a szerz6désre hivatkozést a
bizalmatlansag jeleként is értelmezik.

Az amerikai megszallas nemcsak az angol-amerikai jogintézmények atvételét
jelentette egy, az eurdpai kontinentédlis kédexekre és jogdogmatikara hivatkozo
jogrendszerben, hanem a leghétkdznapibb tdrsadalmi viszonyokban is a korabbi
szokasoktol gyokeresen eltér6 normékat irt eld.

A japan tarsadalom kett&ssége, az Gsi tavol-keleti szokasok és a nyugati mintdk
keveredése, a jogban is megjelenik tehat. Modern kédexek és joguralom az egyik
oldalon és joggal szembeni idegenkedés, birdsagi vitarendezés keriilése a masik
oldalon.

Az frott jog és a szokdsjog azonban még ma sem fedi le egymast, és amig e
normarendszerek parhuzamos megléte nem akadédlyozza a tarsadalom hatékony
miikodését, addig nem is sziikségszer(i, hogy ez megtorténjen. A feliilr6l iranyitott
jogalkotasi folyamatok szdmos archaikus intézményt megsziintettek, de a
legalapvetSbb koncepcidk, mint a jogi eljarassal szembeni idegenkedés, vagy a jogtol

kiilonboz6 tarsadalmi normak érvényesiilése még ma is tetten érhetd.

108]dézi: MACFARLANE 1995

109 A kérdéskor tovéabbi vizsgélatat 1d a szerzétsl: A jog szerepe Japdnban. in: FEKETE Balazs - SZABO
Sarolta (szerk.) ,Monumentum aere perennius” - Tanulmanyok Péteri Zoltdn tiszteletére. Budapest,
2005. 231-245. o.
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A jog szerepe a hagyomanyos megkozelitésben szimbolikus, mert a tarsdalom
tagjai a szokasok és jogszabdlyok tartalma kozott nehezen tudnak kiilonbséget tenni,
s vitak esetében a hagyomanyokon alapul6 szokasok teljesitése a legfontosabb.

Azaz a japan jogi felfogast semmiképpen sem lehet azonositani a nyugati
jogfelfogassal. Ezzel kapcsolatosan David is leszogezte, hogy a japan tarsdalom
esetében az a kulcskérdés, hogy az eurdpaizadlédas kontose alatt végbementek-e a
szabalyozds 4ltal megkivant jelent6s tarsadalmi atalakuldsok, kialakult-e maér

Japanban az igazsagossag és a torvény modern fogalma.110

3. A japan jogrendszer helye a vilagban

A torténeti vazlat utan a japan jogrendszernek a vilag nagy jogrendszerei kozott
elfoglalt helyének horizontélis jellegli kérdését, tovabba a hagyomdanyos japan
mentalitasnak és jogfelfogasnak a témakor sajatossagai miatti ismertetését e dolgozat
esetében nem lehet megkertilni. Az alkotmanytorténeti vizsgalatok ugyanis csak
bizonyos tarsadalmi, torténeti és jogelméleti el6tanulmanyok fényében kaphatnak
értelmet.

Els6ként arra keressiik a valaszt, hogy a vildg nagy jogrendszerei koziil hova is
sorolhato, illetve soroland6 a japan.

Noda professzor jogfelfogasrol irott tanulmanyaban 11 megkérdéjelezi egy
egységes tavol-keleti jogfelfogas 1étét, ugyanis allaspontja szerint a tavol-kelet nem
képez kulturdlis egységet, és ezért sem beszélhetiink olyan egységes jogfelfogasrol,
amely minden tavol-keleti civilizaciéra érvényes lenne. Azaz, Noda professzor a
tavol-keleti jogfelfogas egységességét nem tartja elfogadhaténak, ez ugyanakkor nem
jelenti azt, hogy nem beszélhetnénk tavol-keleti jogfelfogasrol.

A nyugati jogtudoméanynak a masodik vilaghdborut kovetd els6 mitivei szerint a
japan jog - a vallasi normdk tdrsdalomban betoltott szerepe alapjan - az azsiai

jogrendszer tagjall?, illetve a német jognak a XIX. szdzad végi japdn maganjogi

110 TANAKA 1996, 286. o.
111 NODA 1971 b, 120-139. o.
12 SCHNITZER 1945, 271. o,
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kodifikaci6 soran kifejtett hatdsa nyomén, Arminjon-Nolde-Wolff osztalyozasaban
egyszertien a tavol-keleti német jog.113

Alfred Schnitzer alapvetSen torténeti alapti csoportositasdban: a primitiv népek, a
foldkozi-tengeri antik kultarnépek, a rémai-german-keresztény tradicidja vegyes
kultarabol kinétt euro-amerikai, a vallasi jogok és az afro-azsiai népek joga utan, a
japan jog az 6todik csoportban kapott helyet.

A jogosszehasonlitas klasszikusaill4 a japan jogot minden esetben a kinai joggal
egy csoportba helyezik. René David miive az els6, amely tudomasul vette a masodik
vilaghabora utani politikai valtozasokat. Osztalyozasdnak kiinduldsi pontja, hogy
minden jogrendszerben két alapvetd elem jelenik meg: az ideoldgiai (amit a vallasi,
filozoéfiai, politikai, gazdasagi és tarsadalmi szerkezet hataroz meg), és a technikai (a
szorosan vett jogi elemek). Az ideoldgiai elemek alapjan eredetileg ot nagy
jogcsaladot kiillonboztetett meg: a nyugati, a szovjet, az iszlIdm, a hindu és kinai jogot.
Késébb a rendszert finomitotta: a nyugati jogcsoportot tovabb osztotta romai-german
és common law jogcsaladra, az iszldm, a hindu, a tavol-keleti jogokat, valamint az
Afrika és Madagaszkar jogaibol képzett Gj csoportot ,valldsi és hagyomanyos”
fécsaladba gytijtotte Gssze.

A japan jogot a kinai joggal egyiitt a vallasi és hagyomanyos jogrendszerek kozott
mutatja be,11® azonban azt is hozzateszi, hogy a japan gondolkoddsméd a , kinai
gondolkodasmoéddal szemben mégis megdérizte eredetiségét, ami (...) a japanok
sajatos jellemének”116 tulajdonithato.

Zweigert és Kotz els6 kisérletei a jogrendszerek csoportositdsara mar a hatvanas
években megjelentek. A vilag jogrendszereit az un. stiluselemek alapjan nyolc
csoportra bontottak. A stiluselemek kozé a jogrendszer torténeti eredete és fejlédése,
az uralkodo és jellemz6 jogi gondolkodasmad, a kiilondsen jellemz6 jogintézmények,
a jogforrasok fajtai és azok értelmezése, valamint az ideoldgiai tényez6k tartoztak.

Ezen elemek alapjan a tavol-keleti jogkorbe sorolt japan és kinai jog esetén az

egyik f6 jellemvondasdnak a peres eljardsokkal szemben elényben részesitett alternativ

113 ARMINJON-NOLDE-WOLFF 1950, 427. 0., ODA 1992, 3-4. o.
14 DAVID 1977, 431-444. 0. ZWEIGERT-KOTZ 1996, 289-296. o.
115 DAVID 1977, 443. o.

116 Uo. 434. o.
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vitarendezésnek a nagy szerepét tartja.''” A szerzdék azt is leszogezik, hogy a japan
jog hibrid jogrendszer. Kiilonb6z6 jogrendszerek és jogi kulttrak hatasa alatt
fejlédott, s alakul ma is, ezért a csoportositas viszonylagos (zeitgebundene Relativitiit).

Oda professzornak a "90-es évek elején megjelent alapmiive szakit mind a nyugati
jogtudomény tobbségének, mind Noda professzornak az alldspontjaval. Kifejti, hogy
a japan jog mar a Meiji-korszakban eltdvolodott a kinai jogtol, hiszen a Tokidi
Csészari Egyetem els6, angol nyelven publikal6 jogdszprofesszora, a japan polgari
torvénykonyv végleges valtozatdnak egyik megalkotdja, Nobushige Hozumi mar a
XIX. szazad végén leszogezte, hogy a japan jog az eurdpai jogcsaladba tartozik.l18
Tovabba, az irott és az érvényesild jog kozott meglévé egyes kiilonbségek
talhangstlyozasa vezet gyakran a japan jog misztifikaldasahoz. Oda szerint a modern
japan jogrendszer egyértelmtien a romai-germdn jogcsaldd tagja, egyes amerikai
jogintézményekkel keveredve.11?

Hova is tartozik tehét a japan jogrendszer? A valaszt a csoportositas szempontjai
figyelembevételével lehet csak kialakitani. Amennyiben csupén az irott jogszabalyok
Osszehasonlité vizsgélatara vallalkoznank, megelégedve azzal a jogpozitivista paul
labandi &llitassal, mely szerint jog az, ami torvény, akkor egyértelmtien a nyugati
kultarkorben kellene a japan jogot elhelyezniink. Az ideolégiai elemek vagy a jogi
gondolkodas elemzése alapjan viszont a jogosszehasonlitds klasszikusainak
csoportositisa még ma is helytallonak mindsiil, akkor is, ha a XXI. szazad els6
éveiben utnak indult reformok kiilondsen a jogaszképzés, illetve polgari eljarasjog

tekintetében valodi véltozasokkal kecsegtethetnek egy-két évtized mulva.120

117 ZWEIGERT-KOTZ 1996, 290. o.
118 AOKI 2001, 129-132. o.

119 ODA 1992, 4-5. o.

120 NAKATA 2004, 147-152. o.
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III. MEIJI CSASZAR ES ALKOTMANYA

1. A Meiji fordulat: a modernizacid kezdete és a fiiggetlenség megdrzése

Amint azt a rovid torténelmi bevezetSben is lattuk, a Tokugawa ségunatus
uralkodasanak évszdzadai a feudalizmus meger6sodését, az Osi szokasok
konzervalasat, valamint egyfajta béke id6szakat hoztak el a japan nép szdmaéra. A
tarsadalomban azonban a XVIII. szdzad masodik felét6l kezdtek megjelenni az olyan,
eleinte kisebbségben 1év6 nézetek, amelyek a kereskedelmi kapcsolatok felvételét, az
Gjabb tudomanyos kutatdsok megismerését, s igy az orszdg megnyitasat
szorgalmaztak.

A kinai 6piumhébora tanulsdgai, majd az amerikai Perry sorhajokapitany 1853-as
érkezése arra késztették a sogunt, hogy nyissa meg a japan kikotSket a nyugati
hatalmak el6tt. A japan szamara kiilonosen hatranyos Kkitételeket tartalmazo
kereskedelmi szerz6dések feliilvizsgélata kés6bb, egészen a szdzadforduléig a japan
kilpolitika egyik 6 torekvése lett.

E folyamatok mindazondaltal a katonai iranyitds és a feudalizmus végét
jelentették, ahonnan a modern allamma fejlédés utjat Meiji csaszar, és az altala
Nyugatra kiildott japan jogaszok, tisztségvisel6k, illetve az Europabol érkezett
jogtudosok teremtették meg.

A Meiji-korszak reformjainak céljat jol jelzi a kovetkez6 jelszo: datsu a nyi o, (I
i J\Ej()azaz kivalni Azsiabol és eurépaiva lenni.12!

Az Gj korszak szimbolikus kezdetét minden bizonnyal az amerikai Perry
sorhajokapitany érkezésének id6pontjara tehetnénk, dm a jogtorténészek!?? tobbsége
leginkabb - helyesen - az 1867-68-as esztendét jeloli meg. 1867 arra utal, hogy a
tizenotodik ségun, Tokugawa Yoshinobu 1867-ben feladta tisztségét és hatalmat atadta
a csaszarnak. Ezzel a sogunok katonai uralman alapulé tobb évszazados feudalizmus

végleg elbukott. 1868 pedig azt az évet jeloli, amikor a ségun bukasat kovetSen

121 SZERDAHELYI 1997, 72. 0. A jelsz6 szintén Fukuzawa Yukuchi nevéhez ftizédik.
12 ODA 1992, 21-22. o.,, NODA 1992, 40-41. o. Ugyanakkor Perry sorhajokapitiny érkezésének
id6pontja valdban elSrevetitette a kés6bbi korszakvaltast.
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tronra kertilt Mutsuhito, felvett nevén Meijil?3 csaszar, az Osi szamitas szerinti 122.
tenn6. Mindazonaltal a Perry sorhajokapitany latogatasat koveté években kotott,
Japan szamara hatrdnyos kereskedelemi szerzédések eredményezték az orszag
megnyitasat.

A Meiji-korszak a valédi reformok idejét hozta el a japdn nép szadmadra, igy
els6ként felszamoltak a feudalis el6jogokat, eltorolték a kordbbi statuszrendszert, és
megszervezték a modern tarsadalmi rend legfontosabb intézményeit. Az 1j
rendelkezések, és ezt fontosnak tartom kihangsalyozni, nem organikus, hanem
feltlrdl jovo, nyugati minta alapjan vezérelt szabalyozas eredményei. Japan az 1867-
68-ban bekovetkezett Meiji-fordulat (Meiji ishin WG #E %) nyoman megindult a
modernizacié atjan, amely magdval vonta a nyugati szokasok és intézmények
atvételét az élet minden teriiletén. A feudalis rendszer felszamoldsa, valamint az
eljogok és hiibérrendszer eltorlése érdekében Meiji csaszar gyors intézkedéseket
hozott.

A Meiji-atalakulas kiindulépontja és iranyttije Meiji csdszar 1868. aprilis 6-an
kibcsotatott, un. dtcikkelyes eskiije (Fi.f# 2% D 1HE L) Gokajo no Goseimon. Az eskiire
sint6 szertartas szerint, tisztségvisel6k sokasédga el6tt kertilt sor. Az eskii egyik célja -
a fiatal csaszar egyik els6 jelentSs torténelmi tetteként -, az maga a sintd vallas
el6térbe helyezése volt.124

A kihirdetett cikkelyek alapjan:

1) tanacskozo gytiléseket kell létrehozni és az intézkedések meghozatalaba a

kozvéleményt is bele kell vonni;

2) egyesiteni kell az orszag tagjait a nemzet feladatainak végrehajtasaban;

3) minden tarsadalmi osztaly szdmara biztositani kell a boldogulast;

4) a nemzeti politika alapjainak a természet méltanyos és igazsagos elveit kell

megtenni, az ezzel ellentétes multbeli szokasokkal fel kell hagyni;

5) ismereteket kell szerezni vilagszerte a japan birodalom j6léte érdekében.12>

12 A modern Japan tennok uralkodasanak idejét innent6l kezdve az altaluk felvett megjellés alapjan
nevezték el. Meiji jelentése kb. felvildgosult kormanyzas.

124 KEENE 2002, 137-139. o.

125 http:/ /www.britannica.com/EBchecked /topic/107679/Charter-Oath (let5ltés ideje: 2011. oktéber
16.)
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A cikkelyek jelent6sége dnmagéban is vitathatatlan, azonban annak megitélése,
hogy a kihirdetésre miért keriilt sor, mar nem egyértelmti. Kiemelend6 Toyama
Shigeki vagy Tanaka Akira allaspontja, akik egyrészt altaldnos igéretnek és
otletgytijteménynek tekintették az eskiit, ami leginkabb a nagyhatalmaknak volt
jelzés, hogy a kiilfoldiek is biztonsdgban érezhessék magukat Japadnban. Azaz,
minden olyan intézkedés, amely valtoztatasra, Gj szokasok bevezetésére, a
kozvélemény meghallgatasara irdnyult, csupan {izenet volt a nyugati vilagnak.126
Egy biztos: az eskiit kovetéen sokan indultak nyugatra és nemcsak diakok, de
legmagasabb rangu allami tisztségvisel6k is, akiknek szerepét az aldbbiakban kiilon
ki is emeljtik.

A kovetkez6 évek fontosabb intézkedéseit ehelyiitt is érdemes roviden érinteni:12”

1871-ben a htibérurak hatalmat felvaltotta a tartomanyi (prefekttra) rendszer,
amelyek a birodalmi korményzat ellenérzése alatt miikodtek és éliikre a csdszar altal
kinevezett hivatalnokok kertiltek. Tovabbda, az ingatlanokra az ingatlanértékek
szerinti egységes addkulcsokat vezettek be, amelyeket mar a tulajdonosnak kellett
megfizetni. Létrejott a telekkonyv intézménye is, amelynek kovetkeztében az
ingatlan elidegenithet6vé valt, és igy sziiletett meg a modern értelemben felfogott
tulajdon intézménye is. A kotelezd katonai szolgélat bevezetésének egyik oka a
korabbi szamurdj csoportok sorozatos felkelései voltak, amelyek a korszak elején
még gyakran el6fordultak.128

A tarsadalmat tekintve a konfucianus tanokbodl eredt hierarchikus rendszert is
eltorolték. Azonban ez nem jelentette a tarsadalmi csoportok kozotti kiilonbségek
teljes megszlinését, csak inkabb kozeledését. Mindazonaltal egy j nemességi réteg
(kazoku) alakult ki, amelyet a koradbbi nemeseken tal a csdszari hatalom
visszadllitdsdban nagy szerepet betolt6k alkottak. A tarsadalom tobbségét alkoto
(kereskedd, kézmiives, paraszt csoportot) pedig Osszefoglaléan koznépnek (shizoku)

kezdték nevezni.1?®

126 Uo. 753. o.

127 A megjelolt torténelmi adatok részben Farkas Ildiké egyetemi docensnek a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Bolcsészettudomdanyi Karanak japan szakan 2005 4prilisaban tartott el6adédsain
alapulnak.

128 DAVID 1977, 438. o.,

129 YOUNG-HAMILTON 2001, 6-7. o.
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Tovabba, 1872-ben megépiilt az els¢ vasut Tokié és Yokohama kozott, attértek a
gregorianus naptarra, bevezették az iskolakotelezettséget, 1877-ben létrejott az 6nallo
Tokiéi Csaszéri Egyetem, 1882-ben pedig megnyilt a Japdn Nemzeti Bank, hivatalos
tfizet6eszkoz a japan yen lett.130 E reformok mind a gyors, eurépai irdnyu, feltilrél
irdnyitott fejlédés eredményei voltak. Meiji csdszadr egy nyugati mintdja
allamszervezetet és tarsadalmat alakitott ki, amihez azonban egy nyugati tipusa

jogrendszert is kapcsolni kellett.

2. A Meiji-alkotmany (Bii8%&#: Meiji-kempo) sziiletése

Az alabbiakban a modern allammaé fejlédésnek egy szakaszat, az els6 azsiai
modern alkotmany kodifikaciés folyamatanak egy aspektusat tekintjiikk at: a japan
jogtudosok, tisztségvisel6k eurdpai koratjainak az alkotmdnyozds folyamatara
gyakorolt hatdsat. E korutak jelent6ségét Takii professzor a Kr. e. VI. szazad idején az
archaikus Roémabol az athéni demokrdcia tanulmanyédzésra kiildott roémai
jogtudésok, Spurius Postumius Albus, Aulus Manlius és Publius Sulpicius Camerinus
vallalkozasdhoz hasonlitotta. 131 A kovetkez6kben a japan kormany kiildotteinek
harom nagy eurépai misszidjat vessziik szemiigyre: Iwakura (1871-72), Ito (1882) és

Yamagata (1888).

2.1. Az Iwakura-misszio

Ito Hirobumi, egykori délnyugat-japani szamuraj, majd a modern Japan els6
miniszterelnoke mar 1870-ben nyugati tanulmdnyttra indult. Washingtoni
tartézkodasakor, 1871 februarjidban irt levelében 6 kérte egy magas ranga japan
delegaci6 amerikai és eurdpai misszidjat. 132 Ezt kovetSen kertilt sor a Meiji-
restauraciot kovet6 els6 hivatalos dllami kikiildetésre, amelyet a legmagasabb rangt
japan allami tisztségvisel6k vezettek.

Yokohama kik6t6jébdl, az America g6zos fedélzetén 1871. december 23-an kozel
szazf6s japan delegacio indult el amerikai és eurdpai koratra. A hivatalos delegaciot

negyvenhat f6 alkotta, vezet6jik I[wakura Tomomi, csaszari rendkiviili és

130 MASON-CAIGER 2004, 195-200. o.
131 TAKII 2007, xviii. o.
132 KEENE 2002, 206-207. o.
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meghatalmazott nagykovet, négy helyettese Kido Takayoshi, Okubo Toshimichi, Ito
Hirobumi és Yamaguchi Masuka volt.13 A delegécié kozvetlen célja még nem az
alkotméanyozas segitése volt, hanem - mivel hdrom évvel a Meiji-korszak kezdete
utan indultak Gtnak - az els6 és legfontosabb a kiilfoldi orszagokkal val6 diplomaciai
kapcsolatok erdsitése. Tovabbi céljuk volt a bevezetSben roviden emlitett egyenlétlen
kereskedelmi szerz6dések feliilvizsgélatanak elhalasztasdra vonatkozd kérés,
valamint a nyugati civilizaci6 vizsgalata.

Az Twakura-misszio a delegacio legtobb tagjanak 134 valéban az els6é kiilfoldi
utazasat jelentette, amelybdl kifolyélag az eurdpai nyelvekben nem voltak jaratosak,
és az eurdpai oltozkodési, étkezési és egyéb szokasok sem voltak mindannyiuknak
természetesek.

A delegéci6é 1872. janudr 15-én érkezett meg San Francisco partjaihoz, ezzel
kezdetét vette a kozel madsféléves korutazas, amely soran félévet az Egyesiilt
Allamokban, négy hénapot Anglidban, két hénapot Franciaorszagban, egy hénapot
Németorszagban, két hetet Oroszorszagban toltottek, és latogatdst tettek
Belgiumban, Hollandidban, Danidban, Svédorszagban, Olaszorszagban és
Ausztriaban is.

Az els6 ut egyik emlékezetes pillanata volt, amikor Ito az egyik fogadason a
végbement és akkor zajl6 japan véltozasoknak az aldbbi jelent6séget kolcsonozte az
un. felkel6 nap beszédében: “The red disc in the centre of our national flag shall (...)
henceforth the whole emblem of the Rising Sun, moving onward and upward amid the
enlightened nations of the world.”13 [t6 ezen angolul el6adott emlékezetes beszéde
azonban a japan delegacié korében nem aratott osztatlan sikert. Kilonosen akkor
nem, amikor az amerikai féllel folytatott kereskedelmi és vamtarifa targyalasok nem

hoztak a japdnok szdmdra el6relépést.

133 TAKII 2007, 1. o.

134 Azonban Nagano Keijiro masodtitkdar mar a Tokugawa sdgunatus els¢ amerikai delegacidjanak is
tagja volt 1860-ban, & tehat ismerte mar az Egyesiilt Allamokat. It Hirobumi pedig a Meiji-fordulatot
kovetSen jart Nyugaton, 6 kezdeményezésére indult el az [wakura-misszio, TAKII 2007, 11, 18. o.

1% Azaz ,a nemzeti lobogonk kozepén 1év6é piros korong a tovabbiakban a felkel6 nap
szimbolumaként mozog le- és felfelé a vilag felvilagosult nemzetei kozott.” (szerzd sajat forditasa)
http:/ /www.heritage-history.com/www /heritage-

books.php?Dir=books&Menultem=display &author=synge&book=growth&story=japan

(letoltés ideje: 2011. jalius 18.)
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Meg kell azonban emliteni, hogy amerikai foldon tobb mint hat hoénapot
tartozkodott a delegacid, ennek pedig az volt az oka, hogy mivel eredetileg nem
rendelkezett a japdn delegaci6 az egyenlStlen szerzédésekkel kapcsolatos
targyaldsokra vonatkozé mandatummal, ezért [to-nak Japdnba vissza kellett térni
annak megszerzése érdekében. Azt is latni kell ugyanakkor, hogy az amerikai fél, és
a tobbi nyugati hatalom sem latta akkor még indokoltnak a szdmukra elényos
szerz6dések feliilvizsgalatat. Egyes korabeli amerikai professzorok a japan delegacio
amerikai latogatdsatél azt remélték, hogy annak eredményeként Japan nagyobb
toleranciat tanasit majd a kereszténység irant.13¢ Az [wakura-misszio végiil nem
kezdett targyaldsokat a Japan szamara egyenlStlen nemzetkozi szerzédések
tekintetében, hanem tovabbutaztak Eurdpa felé.

Ezzel egy id6ben Meiji csdszar szintén koratra indult, nem kiilféldon, hanem
belfoldon. Korabeli feljegyzések szerint eleinte a csaszar el6tt a francia napkirdly,
XIV. Lajos példéja lebegett.13”

Az Egyesiilt Allamokat kovetéen Anglidban ért szarazfoldet a népes delegécio.
Négy honap alatt végigjartak Angliat, megismerték kozelr6l a brit hadi flottat,
szembesiiltek az iparositds léptékével és a varosiasodds kovetkezményeivel. A brit fél
szamara egyértelmtien a kereskedelmi kapcsolatok fejlédését vartak a targyalasoktol.
Anglia azonban tobb szempontbdl is a délkelet-azsiai szigetorszag példaképe lett,
monarchikus hagyomanyai és foldrajzi adottsagai kovetkeztében. A The Times 1872.
augusztus 20-i szama Japanrol, mint keleti Nagy-Britanniarol beszélt.138

Franciaorszag volt a harmadik allomés, ahol a két honapi tartézkodds uténi igazi
eredményrdél nem lehetett beszamolni. Hiszen két kérdésben, nevezetesen Yokohama
feletti angol és francia ellen6rzés megsziintetése és a mar emlitett egyenl6tlen
szerz6dések feluilvizsgalata tigyében, eltér§ indokok miatt, az &lldspontok nem
kozeledtek. Franciaorszagban is kiilonos hangsullyal vetették fel a fogadé

legmagasabb szintli targyal6partnerek a keresztények iranti nagyobb tolerancia

136 KEENE 2002, 206. o.
137 Sok hasonlésagot azonban a két udvar kozott nem lehetett felmutatni. KEENE 2002, 210-214. o.
138 RUXTON 1998, 67. o.
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fontossagat Japanban. Ez egy olyan kérdés volt, amelyben lassan oldédott az edéi
Orokség.139

A hivatalos delegaci6 tagjainak feljegyzéseibdl kittinik, hogy minden egyes
allomasdn az utnak, a nyugati civilizdcié megismerése mellett, a kulturélis
kiilonbségekre is raébredtek. Idetartozik példaul, hogy a nyugati tarsadalom,
megfigyeléseik szerint, az igazsagossadg fogalmat alapvetSen tulajdonjogi eredetbdl
vezeti le, mig Japanban az igazsag egy erkolcsi tartalommal is rendelkezik. Angliai
tartozkodasuk alatt meg abban er6sodtek meg, hogy a nyugati civilizacié a
hagyomanyok megd@rzésén és tovabbélésén alapul. 140

Fontos hangstlyozni, hogy a misszi6 tagjai targyaldsaik alatt nemcsak annak
fontossagara ébredtek rd, hogy Japant modernizalni kell, hanem arra is, hogy a
modernizdciénak nem lehet egyik nyugati orszag és jogrendszer sem kizarélagos
alapja, sokkal inkabb a rendszerek egészébdl kell olyan szintézist teremteni, amely
lehet6séget ad a japan torténelmi hagyomanyok tiszteletben tartasara is.141

Kido Takayoshi, a delegaci6é egyik helyettes vezetSje id6 el6tt, 1873 jaliusaban
visszatért Japanba, hogy tapasztalatairél beszamoljon. O a legsiirgésebb feladatnak
az alkotményozast tekintette, amely nemcsak szabalyok gytjteménye, hanem
egyuttal a modern allamisag jelképe is. Az orszag fejlédése szempontjabdl tehat az
alkotmany megalkotasat tartotta a legfontosabbnak. Igaz az alkotmény konkrét
tartalmi elemei kapcsan, a despotikus korméanyzat mellett tette le a voksat. 142

A delegaci6 Franciaorszdg utan rovid id6ét Belgiumban toltott, majd
fordulépontot jelentett a németorszagi egyhénapos latogatas, kiilondsen az tjdonstilt
Német Birodalom kancellarjaval, Otto von Bismarck-kal valé taldlkozas. Bismarck
szerint a nemzetkozi jogot a hatalmak addig tisztelik, amig sajat érdekeiket szolgalja,
azon feliil az er6 politikdja marad. Végiil Bismarck kancellar a japan delegacio
figyelmébe ajanlotta a nagy o©nkormanyzati hagyomanyokkal rendelkez6
Németorszag példajat.143 Bismarck el6éaddsa utdn mar nemcsak a delegacié egyes

tagjai, hanem minden vezetSje annak adott hangot, hogy nem a nemzetkozi jog

139 SINS 1998, 69-85. o.
140 TAKII 2007, 29-34. o.
141 KIM 2007, 70-71. o.
142 TAKII 2007, 39. o.

143 Uo. 43. o.
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tanulmanyozasdval, hanem a nemzetdllami kereteket erdsit6 alkotmany
megalkotdsaval lehet a civilizdciés versenyben elindulni és érvényesiilni. A
németorszagi targyaldsok!44 nemcsak a jogalkotds szempontjabol hoztak eredményt a
japan fél szamdra, hanem a német fél is sokat vart téle, amit jol jelzett, hogy a
korabeli német sajt6, a korabbi eurdpai orszagoktol eltéréen, nagyon részletesen és
kiemelten foglalkozott a japan delegaci6 érkezésével és programjaival.14>

1873. szeptember 23-an a delegaci6 kikotott Yokohamaban, lezérva ezzel a Meiji-

korszak legnagyobb (népesebb, hosszabb) civilizacids misszidjat.

2.2, Ito Hirobumi berlini és bécsi latogatasai

A kovetkez6 eurdpai missziora 1882-ben kertilt sor, kozel tiz évvel az els6 japan
allami kiildottség utazdsa utan. Miel6tt megvizsgalnak, milyen felfedezéseket is tett
az Ito vezette, Osszesen tizennégy f6s delegacio, ki kell térntink a japan belpolitikai
eseményekre. A hetvenes évek elején Japanba érkezett szamos kiilfoldi, elsésorban
francia jogtudos, George Bousquet parizsi tigyvéd'46 és Gustave Emile Boissonade périzsi
egyetemi tanar'¥’, akik a torvény-el6készitési munkakban tanacsadoként vettek részt
és francia jogot oktattak, kiemelkedd szerepet bettltve ezéltal a modern japan
biintet6 és maganjog megteremtésében. Azaz, zajlottak a kodifikécios el6késziiletek,
a cél a modern japan jogrendszer megteremtése volt.

Kozben egyre er6sodott a kormanyzat ellenzéke, a kormanyzati politikat két £6
iranybol érte tdmadas. Egyik csoport f6kovetelése 1874-ben a szabadon vélasztott
parlament miel6bbi megalakitdsa volt. E taborboél fejlédstt ki a polgari
szabadsagjogok elismeréséért kiizd6 mozgalom (jiyu minken undo), amely a masik {6
kritikus csoporttal, a kordbbi szamurdjokkal ellentétes oldalrél széallt szembe a
korményzattal. Mig el6bbi kevesellte, utébbi sokallotta az alkotmanyozast. A
csaszari udvar is tudataban volt az alkotméanyozas fontossaganak, de 1875. dprilisi

nyilatkozatdban az alkotmanyos rendszer fokozatos Kkiépitését tartotta a

144 A misszi6 németorszagi, svéjci és ausztriai latogatdsainak részletes dokumentaciéjahoz 1d.:
PANTZER, Peter (szerk.) Die Iwakura-Mission. Das Logbuch des Kume Kunitake iiber den Besuch des
japanischen Sondergesandtschaft in Deutschland, Osterreich und der Schweiz im Jahre 1873. Tudicium Verlag
GmbH Miinchen, 2002.

145 WATTENBERG 1998, 114-115. o.

146 1872 és 1876 kozott tartézkodott Japanban, NAKAMURA 1971, 77. o.

147 1873 és 1895 kozott tartézkodott Japanban a japan kormany tan acsadéjaként, Uo.

47



Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

legfontosabbnak. 1876-ban  pedig olyan alkotmanytervezet kidolgozasat
szorgalmazta a csaszar, amely megfelel az orszdg hagyomédnyain ak és
figyelembeveszi a kiilfoldi torvényeket is.148 Kozben 1877-ben a hatalombdl kikertilt
korabbi szamurdjok robbantottak ki orszdgos felkelést, ez volt az Gn. Satsuma
lazadas.

Kilpolitikai téren Meiji csdszar 1873 februarjaban még a kinai csaszarnak
tovabbitotta jokivansagait annak hazassagkotése alkalméabol,'#° majd 1875-ben Ryu-
Kyut Okinawa néven a japan allamba olvasztottak, levalasztva a Kinai Birodalomtél.
Szintén 1875-ben létesitettek szerz6déses kapcsolatokat Koredval, ahhoz hasonlét,
amelyet tizenhét évvel azel6tt az amerikai Harris kovet a sogunatussal.

1881-re pedig a Meiji-korszak egyik legnagyobb politikai véalsaga fejlédott ki,
amelynek el6zménye Okuma Shigenobu 1881. marciusi levele, amelyben a parlament
két éven beliili megalakitasa és a brit kétkamaras rendszer bevezetése mellett allt ki.
Szintén 1881-ban kertilt sor a Hokkaido6i Fejlesztési Hivatal tervezett privatizacidjara,
amelyben alacsony dron kertilt volna allami tulajdon egy ,,jo barat” kezére.130 Végiil
1881. oktober 11-én a vitatott privatizaciot felftiggesztették és masnap egy csaszari
rendelet kertilt kibocsatasra, amely alapjan a parlament 1890-ben megalakul. Ekkorra
pedig az alkotmanynak is el kellett késziilnie. Ez pedig indokot adott egy tjabb
eurdpai koratnak.

1882 tavaszadn napvilagot latott az els¢ alkotmanytervezet, amelynek valédi
szerz&je Inoue Kowashi volt, tervezetének kozéppontjdban a transzcendentélis csaszar
allt, porosz mintaja alkotmannyal, amelyben a kormany az éves koltségvetés
parlamenti jovahagyéasa hianydban az el6z6 évi koltségvetés alapjan eljarhatott,
tovabba amely alapjan a csdszari csaladra vonatkozé szabélyok az alkotmanytol
elkiilontilt, ©néllé torvényben kapnanak helyet. Ez a tervezet Iwakura
memorandumként ismert és egyfajta valaszt jelentett Okuma egy évvel korabban

kifejtett allaspontjara. Ito szamara tehat adottak voltak az alkotmanyozas elvi keretei,

148 ABE 1988, 11. o.
149 KEENE 2002, 223. o.
150 KIM 2007, 289-304. o.
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annak alapjan pedig az egy éves eurdpai korutazdsanak célpontja Berlin és Bécs
voltak. 151

Ito berlini tartézkoddsanak kozéppontjdban a torténeti jogi iskola két
képvisel6jének, Rudolf von Gneist-nek és tanitvanyanak Albert Mosse-nek az el6adésai
alltak. Gneist els6 el6adasaban hangsulyozta, hogy az alkotmany nem csupan egy
jogi dokumentum, hanem egyuttal a népszellem megtestesitGje is. A japan
jogrendszerre vonatkozéan konkrét tanacsok addsatdl tartozkodott, mivel nem &llt
rendelkezésére elegendd ismeret a japan alkotmanytorténet terén. Hangstlyozando
azonban, hogy egy dologban nemcsak Gneist, de maga I. Vilmos csaszar is egyet
értett: a parlamentek hataskorét korlatozni kell, a koltségvetést nem szabad
parlamenti feltigyelet ala rendelni. 15> Mosse 13 részletes, am németnyelvii
alkotméanytorténeti el6adasai soran I[to legnagyobb felfedezése a kozigazgatasi
szabalyok megalkotdsdnak sziikségessége volt, azaz az alkotmanyjog és a
kozigazgatasi jog, annak fogalmi rendszere egymastél el nem valaszthato.
Metaforaszertien fejezte ki ezt Takii professzor: az alkotmany jelenti a virdgot, a
termést, a kozigazgatési jog pedig a gyokereket, a forrast.154

Bécsben végiil megtaldlta Ito mindazt, amit keresett, kiilonosen Lorenz von Stein
el6adédsai gyakoroltak ra mély benyomast, és Ggy érezte, eurépai misszidjanak
fordul6-, de egyuttal cstcspontjahoz is elért.

A szuverenitas kapcsan ugyanakkor a Stein altal felvazolt modell jelent6sen eltért
attél, amelyet végil a Meijji-alkotmany kodifikalt. Stein megkozelitésében a
szuverenitds forrasa az uralkodd, aki azonban nem kormanyoz, a napi tigyeket a
korménya végzi. A parlament Kkorlatozott szerepkorét illetben azonban Stein
el6adasai Japanban is kovetSkre taldltak, hiszen a parlament nem egy val6di 6nall6
allamhatalmi agként jelent meg, sem kizarolagos torvényalkotassal nem rendelkezett,
sem az éves allami koltségvetés felett nem gyakorolhatott kizardlagos ellen6rzést. A
végrehajté hatalom fliggetlensége kapcsan Stein birdlta mind a brit, mind a német

rendszert. El6bbi esetében a végrehajté hatalom a parlamenti tobbségtsl, utébbi

151 TAKII 2007, 53-54. o.

152 Jo. 63. o.

153 Mosse kés6bb Japanba érkezett a kormany meghivésara jogi tanacsaddként
15¢ TAKII 2007, 69. o.
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esetében pedig a szuverén uralkodotol fliggott. Stein szerint a végrehajté hatalomnak
nagyobb onéllésdggal kell rendelkeznie. Ennek megfeleléen a végrehajt6 hatalom
tud leggyorsabban reagalni az eseményekre, a parlament altal elfogadott torvényeket
csak lassan lehet a folyamatosan valtozo kortilményekhez igazitani.15

Kozel harom hénapos bécsi tartézkodasa utan Ito meghallgatta Stein el6addasait
Berlinben és Parizsban is, majd [t0 hazatérése utdn sok ,japan zarandok”15¢ kereste
fel Stein-t Bécsben. Itdo még elldtogatott Londonba is, ahol a szocialis darwinizmus
elismert képvisel6jével, Herbert Spencer-rel taldlkozott, majd Oroszorszag érintésével
érkezett el Napolyba, ahonnan Japan felé vette utjat.

Ito hazaérkezésekor értestilt Iwakura halalarél, igy érezhette - a fajdalom mellett -
, hogy az alkotméanyozas végsé szakaszaban is fontos szerep hdrul majd ra. Ito
meglatasa szerint az alkotmény tényleges megalkotasa csak akkor kdvetkezhet, ha a
korményzati rendszert mér atalakitottak. Erre pedig 1885 decemberében keriilt sor,
amikor a kordbbi feudélis nemesség el6kel6ibsl &ll6 daijokan helyébe modern
kormanyzati rendszer kertilt, amelynek elvileg barki tagja lehetett, és amellett hogy
tagjai tovabbra is a csdszarnak tartoztak felel6sséggel, fokozott onallésagra is szert
tettek. 1886-ban megalakult a csaszari egyetem, 1888-ben pedig létrejott a csaszar
magas rangu tanacsado testiilete, a titkos tandcs (shumitsu-in), amelynek els6 elncke

Ito Hirobumi lett.157

2.3. Yamagata Aritomo europai atja

Yamagata Aritomo, kordbbi beltigyminiszter 1888 decemberében indult el
Eurépaba, tizennyolc évvel els6 eurdpai atja utdn. Tanulmédnytatjanak legfontosabb
célja az onkorményzati rendszerek miikodésének megismerése volt. Els6 allomasa
Parizs volt, ahol azonttl, hogy szembesiilt a kozel két évtized alatt végbement parizsi
fejlédéssel, és ezaltal a japan modernizacié el6tt 4ll6 at nehézségeivel, szokatlanul
htivos fogadtatasban részestilt. Ennek oka az volt, hogy az 1881. évi japan politikai
valsdg utan a porosz modell el6térbe helyezése nyoméan a német nyelvl tudoésok,

szakért6k Japanba hivésara kertiilt sor. Ez a tény példaul a hadigy esetében azt

155 Uo. 77-78. o.
156 TAKII 2007a 19-21. o.
157 TAKII 2007, 91-93. o.
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jelentette, hogy szamos francia szakért6 lejar6 szerz6désének meghosszabbitdsara
nem kertlt sor. Yamagata a kérdést végiil Charles Floguet miniszterelndkkel tudta
rendezni, és az 6nkormanyzatok esetében is sikertilt eszmét cserélnitik.1>8

Yamagata kovetkezd allomasa Berlin volt, ahol Rudolf von Gneist el6adasait
hallgatta két héten keresztil. Az oOnkormdanyzatok kapcsan Gneist annak az
allaspontnak adott hangot, hogy az Onkormanyzatisigot a lehet6 legkisebb
kozosségeknek, faluknak biztositani kell, nemcsak a nagyobb varosoknak, ahogy ezt
az éppen akkortéjt elfogadott japan torvények el6iranyoztak. Tovabbd, hangsualyozta,
hogy a helyi hatosagokat helyi onkorményzatoknak, nem pedig a kozponti
hivatalnokoknak kell irdnyitaniuk, hogy minél szorosabb kot6dés alakulhasson ki a
helyi polgarok és eloljaroik kozott, ezzel is erésitve a rendet az orszagon beliil.

A parlament kapcsan Gneist a mar kordbbiakban is ismertetett porosz konzervativ
allaspontot osztotta, azonban e kérdésben Yamagata bécsi KkitérSje nagyon
eredményesnek bizonyult, mégpedig Johann Freiherr von Chlumecky, bécsi politikussal
- mez6gazdasagi miniszter, majd az osztrdk képvisel6haz elncke - folytatott
targyalasai nyoman.

Chlumecky nem véletleniil valt Yamagata latogatasanak céljava, hiszen mar 1887
végén volt alkalma Kaeda Nobuyoshi-nak a genro-in 1% egyik tagjanak bécsi
latogatasakor a vele val6 egyeztetésre, aki akkor harom f6 szempontot hangsulyozott
a parlament miikodésével kapcsolatban: a parlament elnokét a csaszar nevezze ki, a
parlamenti elnok széles rendfenntarté hataskorokkel rendelkezzen, tovabba
jogszabalyi format 6ltson a jogalkotds menetének szabalyozasa. E tételek tobbségét
az 1888 folyaméan kidolgozas alatt 4ll6 parlamenti torvénytervezet be is épitette.160

Chlumecky 1889. majus 27-i eléaddsaban ¢! a parlament kapcsdn az alabbi
alapelveket tartotta sziikségesnek, amelyek mind a parlament mitikodése, mind a
parlament és a kormany kozotti megfelel6 egyiittmtikodés érdekében sziikségesek
voltak:

- atartomanyi és képvisel6hazi tisztségek szétvalasztasa;

158 TAKII 2007, 109-111. o.
159 1.d. II/3.5. fejezetpont
160 TAKII 2007a, 121. o.

161 OHISI 2007, 16. o.
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- vélasztasi rendszer kidolgozasa, a 30 év feletti férfiaknak passziv valasztéjog
kidolgozasa; megfelel6 id6 biztositdsa a valasztas és a parlamenti alakul6 {tilés
kozott;

- az elnoki, parlamenti bizottsagi elnoki pozici6kba a kormény szamara
megfelel6 képviselSk jelolése;

- részletes jogalkotési terv készitése, hogy a képvisel6k ne maradjanak munka
nélkiil;

- aparlament elnokének rendfenntarté jogositvanyok biztositésa;

- parlamenti hazszabaly torvényi formédban val6é megalkotasa;

- torvénykezdeményezési jog biztositdsa a parlament szdmara;

- a kormanyzat szamédra a parlament tilésének felfliggesztésére vagy
feloszlatasara valo jogosultsag megadasa.162

Yamagata ezt kovetSen felkérte Chlumecky-t, hogy véleményezze a frissen

elfogadott parlamenti torvényt, amely felkérésnek a bécsi politikus eleget is tett,
azonban nem maradtak rank e vélemény tartalméra vonatkoz6 forrasok.163

Yamagata ezt kovetSen tobb hirt kapott arrél, hogy Japanban a helyi gytiléseken a

jiyu minken undo aktivistai politikai nyugtalansagot sziilnek, ami kapcsan annak adott
hangot, hogy nem a politikai idealizmusnak kell e férumoknak teret engedni, hanem
az érett, komoly dontéseknek. Ugyanakkor meger6sodott abban, hogy egy erételjes
kormanyzatra van sziikség, amely fenntartja hosszt id6n at a birodalom egységét. A
jogszabalyoknak, az alkotmanynak az értékelése is leginkabb majd annak
alkalmazoitol fog fliggeni, ezért kell tehat véleménye szerint a kormanyba olyan
tagokat jelolni, akik az egység és egytittmiikodés szellemében végzik a szolgalatukat.
Hiszen a végrehajtason, az alkalmazdson mutatkozik meg egy szabdly er6ssége vagy
gyengesége.

Yamagata 1889 decemberében miniszterelncki megbizést kapott a csaszartol és 6

azzal a feltétellel fogadta el a felkérést, ha a miniszterek nagyobb onall6saggal
rendelkeznek a korméanyf6 mellett: ez egy Oriasi valtozast jelentett, mivel a Yamagata-

kormdny tagjai mar onalléan is kibocsathattak miniszteri rendeleteket, nem volt

162 Uo. 16-17. o.
163 TAKII 2007, 124-128. o.
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sziikség az egyidejli miniszterelnoki alairasra. Ezzel egyidejtileg a kabinet tagjaitol az
egységet és teljes egytittmiikodést varta el.

Ez a szellemiség hatotta 4t a Yamagata miniszterelnok altal el6készitett, 1890
oktoberében kibocsatott oktatdsrél szo6ld csaszéri leiratot, amely a konfucidnus
etikdra épitve a hagyomanyos japan erényeket nevezte meg a legfontosabb
alapelveknek az oktatas és nevelés szamara. Ezek: alattvaloi hiiség, fiai tisztelet, a
harmoénidra torekvés, szerény és mértékletes magaviselet, szorgalmas tanulas és
munkavégzés, erkolcsos élet, torvények tisztelete, a haza irdnti Onfelaldozé
szeretet.10* Ezt a leiratot az 1872 6ta hat éves kor felett kotelez6 kozoktatas keretében
minden didknak el kellett sajatitania. Ennek hatdsa pedig talmutat a modern kori
japan fejlédésén.195 E két példa is hiien jelzi, hogy a nyugati koncepcidok atiiltetése

ellenére az 6si japan hagyomanyok nem vesztek el a modernizacié forgatagaban.

3. A Meiji-alkotmany vizsgalata
3.1. A kihirdetéshez vezet6 at

A Meiji-alkotmany kodifikacidjaban a fenn emlitett, Japanbodl nyugatra kiildott
missziok jelentéseinek, tapasztalatainak szerepe elvitathatatlan. Emellett ki kell még
térniink roviden a parlamentarizmusért sikra szallt szervezetek jelent6ségére is. E
szervezetek keletkezése a csdszar az 1868-as eskiijére nyult vissza, amelyben a
csdszar a dontéshozatali eljardsokban a kozvélemény figyelembe vételét és
meghallgatasat igérte. Ez azonban a korszak els6 felében nem teljesilt.

A polgari szabadsagjogok elismeréséért kiizdé6 mozgalom?66 (H H EHMEEE] jiya
minken undo) sztiletése 1874-re tehet, amikor a nyugati, els6sorban brit parlamenti
rendszerek mintédjara - egy népképviseleti parlament létrehozdsarél sz6l6 javaslat

latott napvildgot. A szervezet jelent6ségét abban lehet lemérni, hogy a Meiji

164 FARKAS 2001

165 E csdszari leirat alapjan nevel6dtek azon fiatalok, akiknek milli¢i haltak a XX. szdzad elsé felében
hési halat, kiilonosen a masodik vilaghdbord alatt. Egy-egy visszaemlékezés pedig arra vilagit ra,
hogy milyen dics6séget jelentett az oOnfeldldozads, kiilonosen a fiatalok korében. Id.:
http:/ /www.heritage-history.com/www /heritage-
books.php?Dir=books&Menultem=display&author=synge&book=growthé&story=japan (letoltés ideje:
2011. augusztus 4.)

166 A mozgalom elnevezéséhez, sziiletéséhez Id. FELDMAN 2000, 26-27. o.
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alkotmanyozas folyamataban a két legnagyobb kérdés az volt, hogy milyen tipust
parlament legyen és milyen hataskorokkel rendelkezzen a csaszar. 1874-t6l egyre
tobb javaslat sziiletett a nyugat-eurépai tipusti parlamentarizmus bevezetésére, amit
a kormanyzat, s6t a csdszar sem tudott figyelmen kiviil hagyni, és a fokozatossag
jegyében célul tlizte a népképviseleti parlament 1étrehozasat. A szervezet nyoman
egyre tobb alkotmanytervezet is napvildgot latott, és a szervezet a korai politikai
partok el6képévé fejlédott. 167

Ito Hirobumi a kiilfoldi modellek és bels6 javaslatok mentén kapott megbizast a
végs6 alkotmanytervezet kidolgozaséara. Ezt a feladatot Inoue Kawashi, Ito Miyojo és
Kaneko Kentaro tarsasadgaban, a német jogtudésok Albert Mosse és Hermann Roesler'68
segitségével latta el, amely azonban a porosz alkotmanyos hagyomanyoknal is
konzervativabb lett. A csiszar isteni eredetének koncepcidjat, valamint a
képvisel6haz torvényalkot6 jogdnak korlatozésat, Roesler nem tamogatta.l% Szintén
nem értett egyet azzal Roesler, hogy a valaszt6jog valdjaban csak a feln6tt lakossag
toredékét illesse meg.170

A japén tervezetkészit6k azonban a parlament minden ellenérzése aldl ki akartak
vonni a csdszért, és a csaszarra illetve csalddjara vonatkozé tronoroklési és egyéb
szabalyokat egy kiilon jogszabalyban fogadtak el (koshitsu-tenpan), amely viszont a

jogforrasi hierarchidban egyenrangu volt az alkotméannyal.1”!

3.2. A Meiji-alkotmany szerkezete

Az 1889. februar 11-én kihirdetett Nagy Japan Birodalom alkotmanya (X H A< [
#ik, Dai-Nippon teikoku kempo) a preambulumbdl, hét fejezetb6l és hetvenhat cikkbél
allt és a Japan Birodalom torténetének els¢ irott alkotmanya volt. Shotoku herceg
604-ben kibocsatott tn. 17. cikkelyes alkotményédnak torténeti jelentSsége
elvitathatatlan, azonban a modern értelemben vett alkotmany feltételeinek egyaltalan

nem felelhetett meg, hiszen példdul nem az 4&llami f6hatalom gyakorlasanak

167 TAKII 2007, 50. o.

168 ULE 1984, 649. o.

19 NAKAMURA 1971, 78. o.

170 ODA 1992, 24. o.

71 Azaz, az alkotmdnyos rendelkezések gyakorlatilag két irott jogszabalyban kertiltek
megfogalmazasra.
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legmagasabb szint(i szabdlyait, illetve annak korlatait tartalmazta, hanem alapvetSen
a tarsadalmi békés egytittélést segit alapelveket.

A Meiji-alkotmany preambuluma megerdsitette azt a legendat, amely alapjan
Meiji csadszar a mitologiai 6s0k kozvetlen, egyenes &dgu leszarmazdja volt. A
preambulum alapjdn az alkotmany a japan nép boldoguldsahoz jarult hozza és az
abban foglalt alapelvek és szabalyok megtartasa minden japan alattvalénak és annak
minden leszarmazoéjanak 6rokké kotelezs. Szintén a preambulum rogzitette, hogy a
parlament alakul6 tilésére 1890-ben, az alkotmdany hatélyba 1épésének napjan, azaz
november 29-én kertiljon sor.

Tovabba a preambulum kulon kiemelte, hogy az alkotmany modositasara
irdnyulé kezdeményezést csak a csaszar vagy annak utdéda nydjthat be, és a
parlamentnek kell a tervezetet elfogadni az alkotmanyban rogzitett - mindsitett -
tobbséggel. A preambulum azt a garancidlis rendelkezést is tartalmazta, hogy mas
modon az alkotmany nem moédosithaté sem a csaszér, sem az alattvalok altal.

Az emelkedett és terjengds preaumbulumbekezdések utin az alkotmany is
megorokitette az annak végrehajtasaért felel6s kormany tagjait,”2 valamint a titkos
tanacs elnokét.

A Meiji-alkotmany hét fejezetcime:173

- csaszar (1-17. cikk);

- alattvaldk jogai és kotelességei (18-32. cikk);

- birodalmi parlament (33-54. cikk);

- miniszterek és a titkos tanacs (55-56. cikk);

- birésagok (57-61. cikk);

- pénziigyek (62-72. cikk);

- zar6 rendelkezések (73-76. cikk).

A Meiji-alkotmany els6 fejezete tehat a csaszéarrdl szolt, amely mindenekel6tt

kinyilvanitotta a csadszar sérthetetlenségét és szabdalyainak orokérvénytiségét. A

172 Kuroda Kiyotaka miniszterelnok, Okuma Shigenobu kiiligyminiszter, Saigo Tsukumichi
haditengerészeti miniszter, Inoue Kaoru mez6gazdasagi és kereskedelmi miniszter, Yamada Akiyoshi
pénziigy- és beltigyiminiszter, Oyama Iwao hébortatligyi miniszter, Mori Arinori oktatdsi miniszter,
Enomoto Takeaki tajékoztatdsi miniszter, valamint [t6 Hirobumi a titkos tanacs elnske Ld. MATSUNAMI
1940, 310. o.

173 TAKII 2007, 149-161. o.
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csaszar volt a szuverén, aki az alkotmédny rendelkezéseinek megfelelGen
korményozta az orszagat.

A Meiji-alkotmany alapjog katalogusa'”* tartalmazott ugyan néhany alapjogot -
szOlas- és vallasszabadsag, magéantulajdon védelme - azonban a megfogalmazasbol e
jogok korlatozott jellege domborodott ki, azaz a korlatozés eseteit részletesebben
szabdlyozta az alkotmany, mint a védelmet. Tovdbba ezen a helyen kertltek
lefektetésre a legfontosabb allampolgari kotelezettségek: adofizetés, katonai
szolgélat.

A parlament leginkdbb a csaszér segitését és tamogatasat szolgalta. A férendi
haznak (kizoku-in) tagjai a csdszari csaldd felné6tt tagjaibol, barokbol, tovabba a
csaszar altal kinevezettekbdl kertiltek ki. A képvisel6haz (shugi-in) 6sszetételét az évi
tizenot yen adot fizetS, négy éve egy helyben lako, 25 év feletti férfiakbodl kozvetlentil
valasztott képvisel6k alkottak.

A kormany tagjait a csaszar nevezte ki, a parlamentnek ebbe nem volt
beleszéldsa. A miniszterek a csaszarnak, és nem a parlamentnek voltak felelsek. A
titkos tanacs a csaszar legfontosabb és magasabb szinti tandcsad6 szerveként
mkodott.

A birésagra vonatkozo rovid rendelkezések!” alapjan a birosdgok gyakoroljak az
igazsagszolgaltatast, a birosagrol sz6l6 torvény rendelkezéseivel tsszhangban. Az
alkotmany rogzitette azt is, hogy csak a torvényes kovetelményeknek megtelel6
személyek valaszthatok biréi tisztségbe. Torvény alapjan kiilonleges birésagokat is
létre lehetett hozni. A birdsagi targyaldsok pedig fészabaly szerint nyilvanosak
voltak.

A pénziigyi fejezet szabalyoztal’ egyrészt az addzasi kérdéseket, amely alapjan
4j adok kivetésére csak torvényi formdban kertilhetett sor. Mésrészt e fejezetben
kapott helyet a parlamentnek a koltségvetéssel kapcsolatos hataskoreinek , kiilonos

7

része.” Azaz, itt rendelkezett az alkotmany arrdl, hogy kivételes helyzetben a
kormany is elfogadhatta a koltségvetést, illetve parlamenti hozzéjarulds hianyaban

az elmualt évi koltségvetés volt iranyado. E fejezet irta el6 koltségvetési tartalék

174 Meiji-alkotmany 18-32. cikke
175 TAKAHASHI 1993, 91-94. o.
176 FUJT 1940, 293-303. o.
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képzését, illetve meghatarozta azon kiadasokat, amelyekhez nem kell parlamenti
hozzajarulés (csaszari udvar).1””

Az atmeneti rendelkezések kozott szerepelt az alkotmanymodositds kérdése,
amely alapjan csak a csaszar kezdeményezhette a médositést, a parlamentben pedig
mindkét kamaridban, mind a vitdban, mind a hatdrozathozatal sordn mindsitett,
kétharmados tobbségre volt sziikség. Tovadbba a csdszari udvarra vonatkozé
,torvény” modositdsa nem a parlament hataskére volt, ugyanakkor a csaszari
udvarra vonatkoz6 , térvény” nem moédosithatta az alkotményt.178

A zar6 - 76. cikk - alapjan pedig minden olyan torvény, rendelet, amely nem volt
ellentétes az alkotmany rendelkezéseivel, hatalyban maradhatott. Tovabba, ez azt is
jelentette, hogy az alkotméannyal ellentétben &ll6 (azaz alkotmanyellenes) szabédlyok
automatikusan hatalyukat vesztették.

Az alkotmény szabdlyai leginkabb kevert stilustak,!”® azaz kicsit liberalisak, kicsit
abszolutisztikusak, illetve Okudaira jellemzésével élve ,latszat alkotmanyossagot”
teremtett. 180 H{ lenyomatat adva a gyakran felemads tartalmu japan jogszabélyoknak.
A polgéri szabadsagjogok elismerésért kiizd6 mozgalom egyes kovetelési
megvalosultak, &m a csaszarnak még igy is talzottan nagy hatalmat biztosit6 tenno-
rendszer az orszag késébbi katonai diktattraba sodrédasahoz is hatékony eszkoznek
bizonyult.

Azonban meg kell azt is jegyezni, hogy a csaszar-kdzponta nacionalista er6k nem
voltak teljesen elégedettek az alkotmédnnyal. Egy, a taradalmi hagyoményokat
nagyobb fokban tisztel6 alkotmanyt akartak. Ennek érdekében hirdette ki a csaszar a
nevelésrél szo6l6 leiratdt, amely a konfucidnus és sintd tanok fényében sziiletett,
els6sorban az er6s nyugati hatdsok csokkentése érdekében.18!

E leirat egyebek kozott a csdszar iranti teljes hiiséget, a konfucidnus tanokbol
fakado kotelezettségek odaado teljesitését és a nagyfoka engedelmességet tekintette

lényegi erényeknek. Az alattvalok batran aldozzdk fel magukat az orszagért, ami

177 Uo. 360-371. o.

178 Meiji-alkotmany 73.-74 cikkei

179 "mixed style" Ld. TAKESHITA 1998, 5. o.
180 OKUDAIRA 1993, 6. o.

181 MIYAZAWA 1976, 630-645. o.
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egyet jelentett a csaszarral. E szabdlyok a masodik vilaghabora végéig hatédlyban

maradtak.182

3.3. A Meiji-alkotmany fogadtatasa a , civilizalt” vilagban

1889. februér 11-én nemcsak a Japan Birodalom alkotmanyét hirdette ki a csaszar,
hanem vele egytitt 6t masik jogszabalyt is, amelyek egyditt jelképezték a ,modern,
civilizalt” Japan sziiletését. Az alkotmany mellett a parlamentrél sz616 torvény,'8 a
képvisel6haz tagjainak valasztasarél szolo torvény, a pénziigyekrdl szol6 torvény, a
férendi hazrol szol16 csaszéri rendelet is kihirdetésre kertilt. Az 6todik kihirdetett jogi
normat a csaszari csaladrol szo6lo torvény jelentette, amelyet azonban, mivel az a
csaszéri csalad bels¢ tigyeit szabélyozta, nyilvdnosan nem is hirdették ki.184 Az
alkotméany elfogadédsa egyrészt tehat {izenet volt a kiilfoldi hatalmak szdmadra,
masrészt a csdszar azt is remélte t6le, hogy megerdsiti a japan nép egységét, valamint
az alattval6kat nagyobb részvételre inspiralja a koziigyek irant.

A kihirdetési szertatast érdemes egy pillanatra megorokitentink, hiszen a porosz
hatasok és Lorenz von Stein nagyhatdsu el6adasai ellenére a ceremoénia egy 6si japan
ritus szerinti szertartassal kezd6dott: a csaszar, hagyomanyos viseletben, bemutatta
az alkotményt Gseinek, ezt kovetSen a csaszdri palota egy madsik helyiségébe
vonultak at a résztvevék (politikusok, nagykovetek) a tényleges kihirdetési aktusra.
Ez ut6ébbin a csdszar méar nyugati mintdju katonai egyenruhaban jelent meg, majd a
katonai tiszteletadast kovetéen egy 300 f6s fogadasra kertilt sor.185 Amig e napon a
politikai osztaly az alkotmany és a modern Japan sziiletését tinnepelte, a japan nép
nem is tudta pontosan, mi az az alkotmany, annak ellenére, hogy az alkotményt
méltatd cikkek sora jelent meg a fontosabb lapok hasdbjain. Ezt kdvetSen pedig a
japan tnnepi hagyomanyoktol nem idegen utcabdlok, lampas felvonulasok vették

kezdetiiket.

182 MIYAZAWA 1976, 630-640. 0. TAKAYANAGI 1963, 5-12. 0. ODA 1992, 27-32. o.

183 Ehelytitt is megerdsitendd, hogy ebben a korban még nem beszélhettiink valédi torvényekrdl,
hiszen a parlament alakul6 iilésére csak 1890 novemberében kertilt sor.

184 TAKII 2007, 96. o.

185 Uo. 98-99. o.
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A kihirdetést kovetéen nemcsak Japanon belil, de az orszagon kiviil is meg
kellett ismertetni a sziiletend6 Gj birodalom alaptdrvényét.

Kaneko Kentaro, aki maga is részt vett a Meiji-alkotmany kidolgozasaban, 1889
jaliusaban nyugati koratra indult, hogy tanulményozza a parlamenti rendszereket,
de egyuttal arra is lehet6sége nyilt, hogy nyugati targyaldpartnereinek atadhassa
Japan 4j alkotmanyét és Ito Hirobumi altal készitett angol nyelvli kommentarjat. Hisz
év sem telt el az [wakura-misszié korutazasa o6ta, és Kaneko mar a ,modern Japan”
jelképének tekintett alkotmanyt mutathatta be egyebek kozott Berlinben, Bécsben,
Londonban, Parizsban és Washingtonban.186

Albert Venn Dicey az angol alkotmanytorténet kivalosdga, aki méltatta Japant,
hogy a porosz modell mellett tette le a voksat, a brit parlamenti rendszer kapcsan
elmondta, hogy torténetisége és sajatossdga - the king in Parliament - nehezen
atultethet6 mas kultardkba. Hozzatette, hogy Németorszag nagy fejlédés el6tt 4ll, és
a fejlédés érdekében sziikséges az erés uralkodoéi jogok fenntartasa. A Jeremy Bentham
altal el6térbe helyezett utilitarizmust képvisel6 etikai irdnyzat kiemelked6 alakja,'8”
Henry Sidqwick pedig kiilon tdvozolte, hogy a Meiji-alkotmany korlatozta a
parlament jogéat koltségvetési kérdésekben. Herbert Spencer a szocidldarwinizmus
képvisel6je és Oliver Wendell Holmes amerikai jogtudés mindketten az alkotméanynak
a torténeti megalapozottsagat tartottdk fontosnak és Spencer a fokozatos
konzervativizmus doktrinajaban az egyre kisebb kormény mellett tette le a voksat.
Holmes pedig egyenese méltatta, hogy a japan alkotmanyban a torténeti
hagyomanyok mellett a nyugati alkotmanyos alapelvek is megjelentek, amelynek
kovetkeztében a polgarok szamdra egyes részvételi jogok gyakorlasa el6tt is
lehet6ség nyilt. 188 Holmes annak a reményének is hangot adott, hogy Japanban
meghonosodik a nyugati parlamenti rendszer - ez utébbira azonban tartos
eredménnyel jaro kisérletek csak a masodik vilaghabort utan sziilettek, els6sorban
éppen amerikai nyomaésra.

Az aldbbiakban a Meiji-alkotmany rendelkezéseit kozelebbrél is megvizsgaljuk,

mégpedig el6térbe helyezve a csaszéarra, a parlamentre és a kormadnyra, titkos

186 Uo. 132. o.
187 Uo. 133. o.
188 TAKII 2007, 136-137. o.
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tandcsra vonatkoz6 rendelkezéseket. Ennek oka, hogy a Meiji-kori &llamszervezet és
a masodik vilaghdbort utani allamszervezet Osszehasonlitdsa soran a hangsulyt
ezekre helyezziik, azonban az alkotmanyossigi folyamatok &tfogd értékeléséhez
elengedhetetlen, hogy a Meiji-alkotmény egyébe rendelkezéseit is szemtigyre
vegyliik, kiilonosen ami a birésdgokra és az alapjogokra vonatkozik. A pénziigyi

kérdések a parlamenttel kapcsolatos rendelkezésekkel egytitt kertilnek goércsé ala.

3.4. A tenno-rendszer (R £ Tennosei) - a csaszarra vonatkozo rendelkezések

A japan uralkodéi dinasztia eredete a mind a mai napig é16 hagyomany szerint a
Kr. e. 660 kortli idészakra nyulik vissza.18 Ezzel Japan a vildgon a legrégibb
orokletes monarchidnak szamit.1

A csészar K& (tennd) volt a szuverén, aki az alkotmény rendelkezéseinek
megfelel6en korményozta az orszagat. A csdszar a preambulum alapjan is a f6ldnek
és mennynek ura volt, isteni személy, kozvetlen leszdrmazdja a mitologiai japan
6soknek. Az 1. cikk szerint a Japan Birodalmat iranyit6 csdszarok uralkodé el6deik
utddai orok ideje, megszakitds nélkiil. A 2. cikk alapjan pedig a tront kizarélag a
csaszéri csalad férfi leszarmazoi orokolhetik, a csaszéri csaladrol szo6l6 , torvény” 191
rendelkezéseivel Osszhangban. Fujii professzornak a Meiji-alkotmanyrol irt
kommentérja 192 kiilonos hangstlyt ad az 1. és 2. cikknek. A Meiji-alkotmany
legfontosabb jellemz6jének tulajdonitja azt, hogy a csdszdr - Osein és utdédain
keresztiil - kozvetlentil irdnyitja az orszdgot. Csak a csaszar és csak kozvetlen utédai,
kizdrolag a csaszari csalad férfi leszdrmazo6i. Egyfajta korabeli sajatos japan
organikus allameszme alapjan pedig az akkori birodalom egy él6 emberi testhez

hasonlithat6, amelyet a csaszér, mint a test feje iranyit.1%

189 http:/ /www.kunaicho.go.jp/e-about/genealogy/img/keizu-e.pdf (letoltés ideje. 2011. szeptember
15))

Az uralkodéi dinasztidra vonatkoz6 hivatalos csalddfa szerint is az els6 uralkdé Jimmu volt, (Kr. e.
660-t6l Kr.e. 585-ig)

190 FUJII 1940, 136-137. o.

1A torvény csak elnevezése szerint volt az, hiszen azt a csdszar bocsatotta ki, parlamenti
megtargyaldsra nem kertilhetett.

192 FUJII 1940, 91-94. o.

193 Uo. 115. o.
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A 3. cikk értelmében a csaszar szent és sérthetetlen. Ito Hirobumi, a titkos tanacs,
majd a foérendi haz els6 elnokének alkotmadnykommentérja 14 szerint a Meiji-
alkotméany elsé hdrom cikke Osszefoglalta mindazt, ami a japan csaszéart hosszu
évszazadok ota jellemezte. ,Semmilyen véltozast nem jelentett” a korabbiakhoz
képest, hanem pont ellenkez6leg, meger&sitette mindazt, ami az idék folyaman
kifejlédott, kiillonosen a Kr. u. VII. szdzad kozepétsl, amikor el6szor jelentette ki a
csaszdr magarol, hogy az orszag isteni hatalommal felruhdzott iranyitéja.

A szuverenitas tehat a csdszar kezében 6sszpontosult. Ebb6l pedig az is fakadt,
hogy a hatalmi dgak elvéalasztasdnak alapelve, amelyben az allamhatalom képvisel6i
egymastol elkiilontilten, oOnalléan miikodnek, és az egyes hatalmi 4gak
talterjeszkedésének lehet6ségét fékek és ellenstilyok rendszere korlatozza, egyaltalan
nem érvényesiilt. Erre a Meiji-korban azért sem volt sziikség, mert a szuverén
hatalom ,abszolat és oszthatatlan” 195 volt, tovabba a csaszari hatalommal vald
visszaélés lehet6ségének gondolata fel sem meriilt, igy nem volt sziikség arra, hogy
védelmi mechanizmust épitsenek ki arra az esetre, ha az uralkod¢ visszaél szuverén
hatalmaval. 1% A Meijji-alkotmany a legfébb végrehajto, torvényalkotéi és
igazsagszolgéltatasi hatalmat a csdszarra ruhdzta, azonban mind a Meiji-kori
korményok, parlamentek és birésagok a csaszari szuverenitds egyes aspektusaért
tartoztak felel6sséggel. Hatalommegosztas helyett helyesebb volna, ha ezt az
alkotmanyos rendszert agy értelmeznénk, hogy egyes csaszari hatdskoroknek a
kormanyra, parlamentre és birésadgokra valo delegalasa valdsult meg.

Az alkotmany 4-16. cikkei tartalmaztdk a csdszari hatalombol fakado
hataskoroket. A 4. cikk szerint a csészar a birodalom vezetGje, a szuverenitas forrasa,
tovabba a szuverenitds gyakorldsanak egyetlen korlatja az alkotmény volt. A csaszar
tehat a legfébb hatalom gyakorléja volt, a népszuverenitasrol ebbdl kovetkezéen nem
is tehettek emlitést a tobbi cikkek. Ito kommentarjdban hangsalyozza, hogy a
szuverenitasnak az a lényegi eleme, hogy minden korményzati hatalom egy kézben
Osszpontosul, és a gyakorlasa azért szolgalja a nemzeti haladast, mivel az alkotmany

rendelkezéseinek megfelel6en torténik. Ito kitér arra is, hogy ha az alkotmany nem

194 TTO 1906, 2-7. o.
195 MATSUNAMI 1940, 92. o.
19 Uo. 92. o.
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gatja a szuverén hatalomnak, akkor az despotizmushoz vezet, mig a megfelel6
végrehajté hatalom nélkiili szuverenitds nem tud miikodni megfelel6en.’”A Meiji-
alkotmdny nem ismerte tehat a hatalom-elvalasztds klasszikus alkotmanyos
alaptételét.

A kovetkez6kben az alkotmanynak a csaszar végrehajté és torvényhozoi
hatalommal kapcsolatos hataskoreit és feladatait tekintjiik at.198

Az 5. cikk szerint a torvényhozoi hatalmat a csdszar a parlament hozzéjarulasaval
gyakorolta. Azaz, a parlament szerepe arra korlatozodott, hogy a torvényeket
megtargyalja, megvitassa és végiil elfogadja. A torvényalkotds kezdeményezdje
ebben a korban is nagyrészt a korméanyzat volt, nem ritkan csaszéri indittatasra. Ez a
cikk is meger6siti tehat, hogy a meiji-kori, hagyomanyos felfogds szerint a
szuverenitas egy és oszthatatlan. Ugyanakkor vildgosan meghatdrozza a parlament
hat4skorének terjedelmét.19?

A parlament altal megszavazott torvényt a csaszar hagyta jova és hirdette ki 2% ez
volt a hatélybalépés el6feltétele. Ezaltal a csdszar uralta a torvényalkotds egész
folyamatat.201 Szintén a parlamenthez kapcsolédott, hogy annak {iléseit a csdszar
hivta 0ssze, az egyes iilésnapokat 6 nyitotta meg, és zarta be, tovabba 6 donthetett a
képvisel6haz feloszlatasardl is. A parlament miikodése tehat szintén a csaszartol
tiiggott, mindaddig nem kezdhette meg a miikodését, amig a csaszar vagy egy
meghatalmazottja az tiléseket nem nyitotta meg, és nem hangzott el a csdszari
koszont6.202

A csaszar jogkorei kapcsan eddig nem emlitettiik a Meiji-alkotmany 8. és 9.
cikkét. El6bbi a sziikségrendeletek, utébbi a végrehajtasi rendeletek alkalmazasainak
feltételeit hatarozta meg. A sziikségrendelet elnevezés arra utal, hogy olyan kivételes
helyzetben, amikor a kozrend fenntartdsa érdekében siirgds intézkedések
meghozatala volt sziikséges, és a parlament nem tilésezett - tavasz elejétdl tél elejéig

- cséaszari rendeletek kibocsatasara kertiilhetett sor, amelyek akar a torvényi

197 ITO 1906, 8. o.

198 FUJII 1940, 81-85. o.

199 MATSUNAMI 1940, 120-121. o.

200 A torvények csaszar altalai jovahagyasanak formulajat 1d. NODA 1992, 86. o.
201 NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 195. o.

202 1TO 1906, 10-14. o.
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hataskorbe tarozo kérdéseket is érinthettek. E csdszari rendeletek tehat csak kivételes
helyzetekben (jarvany, tlizvész) voltak kibocsathatok, és a kivételes helyzet
elmultaval a parlament dontott a kibocsatott csészari rendelet fenntartasarél vagy
hatélyon kiviil helyezésérél. E rendeletek tehat kivételes voltak az elrendelés oka és
id6beli hatalya miatt is, végs6 jovahagyasuk pedig a parlament dontésén mult. 203 A
Meiji-alkotmany 8. cikke alapjan kibocsatott csaszari rendeletek koziil a
legjelent6sebb esetet a kronolégiailag megfelel6 helyen ismertetjiik.204

A 9. cikkben szabdlyozott végrehajtasi rendeletek kore kapcsolédott a csdszar
adminisztrativ hataskoreihez. E cikk hatalmazta fel a csaszért arra, hogy a torvények
végrehajtasa, a kozrend vagy az alattvaldk joléte érdekében rendeleteket bocsdsson
ki. Mig a 8. cikkben szabdlyozott csaszéari rendeleteknek a kivételessége volt a
meghatarozo, jelen esetben az egyetlen f6 korlatot a torvényi szint jelentette, azaz
semmilyen, a csdszar végrehajtasi hatdskore alapjan kibocsatott rendelet sem lehetett
ellentétes torvénnyel. A végrehajtasi rendeletek tehat a csdszari jogszabalyalkotasnak
a tertiletét jelentették, amelyben a parlament érelemszertien nem vett részt
kozvetlentil. A kozvetett parlamenti ellenérzést maga a torvény testesitette meg,
amelynek alapjan a csaszéri végrehajtasi rendelet sziiletett.

A csaszarnak a végrehajté hatalommal kapcsolatos hataskoreit az alkotmany 10-
13. cikkei tartalmaztik. A 10. cikk alapjan a csdszar hatarozta meg a végrehajto
hatalom szervezetét, nevezte ki és mentette fel a civil és katonai tisztségvisel6ket.205
Az adminisztrativ pozicidk csaszari kinevezése egészen a legendas alapitasig, Jimmu
koraig megy vissza, mig Kotoku csaszar regndalasa idején (645-654) vezették be a nyolc
,minisztériumot”. A Meiji-kor eleje 6ta a csaszar kozvetleniil a minisztereket nevezte
ki, mig az als6bb rangu tisztségvisel6k esetében a csaszar a miniszterek ajanlasat
hagyta jova. A 11. cikk alapjan a csdszar volt a hadsereg és a tengerészet
f6parancsnoka, szintén a birodalmi hagyomanyoknak megfelel6en, hiszen korabban
is a csaszar vagy annak egyik fitleszarmazdja iranyitotta a hadsereget. Szintén a

csaszér hatarozta meg, az illetékes miniszter javaslatara, a hadsereg és a tengerészet

203 Uo. 16-17. o.

204 1.d. 111/ 4. fejezetpont

205 Ezen allamféi jogkorok a XIX. szdzad els6 felének délnémet alkotmanyaiban is helyet kaptak. Ld.
KURIKI 2001, 324. o.
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szervezeti struktardjat. E hataskoroket tekintve a parlament semmilyen kifejezett
ellen6rzési jogositvanyokkal nem rendelkezett.

Szintén a csdszar dontott hdbort inditasardl, békekotésrél és megkotstte a
nemzetkozi szerzédéseket (Meiji-alkotméany 13. cikke). E ,,nemzetkozi” hataskorok
sordn a csdszar az érintett miniszterek javaslatara jart el, a parlamentnek azonban e
tekintetben az alkotmany semmilyen jogot sem biztositott. Tovabba szintén a csaszar
rendelte el a hdborts helyzetet, &m ebben a kérdésben is hadsereg f6parancsnokanak
javaslatara jart e].206

Végul a csaszar cimeket, elismeréseket, Kkitiintetéseket, rangokat
adomanyozhatott, és kegyelmet is adhatott (Meiji-alkotmény 15-16. cikke). Ezen
allamf6i jogoknak nagy hagyomdénya volt a japadn alkotméanytorténetben, ahol a

csaszéri bizalom hii és odaado szolgalatat gyakran jelezte egy-egy csdszari kittintetés.

207
A polgari szabadsdgjogok elismeréséért kiizdé mozgalom egyes kovetelései
megvaldsultak, dm a csdszarnak még igy is talzottan nagy hatalmat biztosité tenno-

rendszer az 6si hagyomanyokat erdsitette meg. 208

3.4.1. Otsu incidens (KEZE4 Otsu Jjken)

Meiji csdszar hataskoreinek vizsgélata kapesan kiilon is ki kell térni az an. Otsu
incidensre, amely a Meiji-korszak frissen kiépiilt jogrendszerének egyik
legnevezetesebb probdjat jelentette. Az eset soran a csaszar egy folyamatban 1évé
birésagi eljaras befolyasolasara tett kisérletet.

1891 tavaszan, Miklos herceg (a késébbi 1. Miklos orosz cér) a transz-szibériai vasut
épitésének megkezdésére rendezett tinnepség el6tt Japanban tett latogatast. Ebben az
id6szakban kiilondsen magas rangt vendégnek szamitott az orosz trondrokos, ezért
a japan csészéri csaladnak tobb tagja is fogadta. Az Otsu incidens elnevezés arra utal,
amikor Otsu varosédban egy, a delegéciot kiséré rendér, Tsuda Sanzo, kardjaval az

orosz hercegre tamadt és sulyosan megsebesitette. Az incidens nagyon heterogén

206 FUJII 1940. 127-128.0.,
207 KEENE 2002, 443-446. o.
208 MIYAZAWA 1976, 630-640. o. BEER-MAKI 2002, 24-28. o.
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hatdsokat valtott ki a japan tarsadalomban, ehelyiitt azonban csak a jogi
kovetkezményeket emeljiik ki.

A ,régi”japan biintet6torvénykonyv2® 116. cikke ugyanis csak a japan csaszari
csalad tagjai elleni merényletek elkovetdivel szemben irt el6 halalbiintetést. A japan
csaszar és a kormany célja pedig az volt, hogy a Tsuda Sanzoval szemben is
halédlbtintetést szabjanak ki, ezért akarta a bir6sagi eljarast a halalbuintetés kiszabadsa
felé terelni. A birésdg azonban ellendllt a csaszér (és a kormdény) fel6l érkezd
befolyésolasi torekvéseknek, igy a vadlottat életfogytig tarté szabadsdgvesztésre
itélték, mivel esetében a 116. cikk nem volt alkalmazhato.

Ez az incidens azért kiemelked6 jelentéségti, mivel példdja annak, hogy a meiji-
kori igazsagszolgaltatas is a jog uralma és a torvényesség szellemében, fliggetlentil
jart el. 210 Az eset az egyenlStlen szerzédések feliilvizsgédlata kapcsdn Kkertilt

hangstlyosan el6térbe.

3.5. A kormanyzati rendszer kiépiilése

3.5.1. A kormanyzat el6képe a feudailis Japanban

A Meiji-korszak vizsgalata el6tt nem kertilhetjiik meg, hogy attekintsiik a csaszari
udvarban, a csaszar kornyezetében betoltott méltésagoknak a torténelmi hétterét. A
kiindulas e tekintetben is a ritsu-ryo korszaka, azaz a VII-VIIL. szdzad, amikor a
kozpontositott dllamrendezkedés létrejott, amikor kinai modellek alapjan a csaszar
megalakitotta a kés6bbi miniszteri tisztség el6képét.211

A VIL. szdzad maésodik felében alakitotta meg Tenji-csaszar (668-671) az
allamtanacs intézményét. Az allami tigyekért a késébbiekben a birodalmi kancellar
felelt, az un. baloldali és jobboldali miniszterekkel egytitt. Az allamtanacson beliil
nyolc tertiletet kiilonitettek el egymastol, eltéré és pontos behatarolt felel6sségi korok
mellett. Ennek részletességét jol jelzi egyetlen tanacs, példaul a sikibu-so feladatkore:

- civil tisztségvisel6k nyilvantartasa,

29 A kodifikacios folyamat els6, modern allomaséat jelentette a biintet6 torvénykonyv, amely
Boissonade irdnyitasa alatt késziilt el.

20 TAKAYANAGI 1963, 9-10. o.

211 ODA 1992, 22-23. o.
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- hivatali kinevezések, tisztségek,
- iskolék és vizsgaztatasok feltigyelete,
- csaszari hercegek udvaraba torténé kinevezések,
- nyugdijak és elismerések,
- tisztségvisel6k allami tinnepségeken val6 megjelenése, sorrendje.?12

Az dsszesen nyolc tertilet, kozel hatvan allami feladatot fogott at, ez jelentette
tehat a Taika-rendszer nyoman kiéptilt kormanyzati struktara alapjat. A IX. szazadtol
a csaszéri hatalom, amint az a bevezet6ben is lathattuk, fokozatosan meggyengiilt, a
kozpontositott kormanyzati modell helyét a klanok és tartomanyok kozotti, sok
évszdzados haboruk vették at, majd kozel ezer évet kellett varni az Gjabb, tartos

kozpontositott kormanyzati rendszerre.
3.5.2. Kormanyzati modellek a Meiji-kor els6 harmadaban (1871-1889)

A Meiji-fordulatot kovetSen a csdszart segité korméanyzati méltésagok rendszere
felulvizsgalatra kertilt. A feudalis eredet(i tisztségek rendszerében alapvet6 valtozast
1885 hozott, azt megel6z6en a miniszterelnoki pozicié 1871. évi megalakitasat kell
kiemelntink.

1871 azért tekinthet6 tovabba fordulépontnak a modern kormanyzat
kiéptilésében, mivel ekkor hoztdk létre a mai tartomanyi (prefektara) rendszert,
amely felvéltotta a feudélis klanok vezetése alatt allo tertileti egységeket: az orszagot
804 kertiletre (gun) és 64 varosi kertiletre (shi) osztotta, Toki6, Oszaka és Kiot6 pedig
kiemelt rangot (fu) kapott. Az orszag févarosa Toki6 lett. Ez az intézkedés nemcsak
kozigazgatasi értelemben jelentett Gj berendezkedést, hanem miutdn megsziintette a
kordbbi kldnok onallésagat, lehetévé tette, hogy a kozponti korményzat kezében
Osszpontosuljanak az ad6zasi és katonai feladatkorok.

Fukoku kyohei (& [E7RI%)- gazdag orszag, erés hadsereg!?® A meiji-kori motto is

megdrizte ezen intézkedés jelentSségét. 214 A Kkett6s célnak azonban eltérd

22 ]TO 1906, 94- 96. o.

213 REISCHAUER 1995, 105. o.

24 A Meiji-korszakban megindult és lényegében az els6 vilaghabora végéig tarté gazdasagi
»aranykor” szerepének megértéséhez a fentebb mar emlitett, Farkas Ildiké egyetemi docensnek a Kéroli
Gaspar Reformatus Egyetem Bolcsészettudoményi Kardnak japan szakan 2005 aprilisaban tartott
el6adésai segitettek hozza.
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tamogatottsaga volt a Meiji-fordulat soran el6térbe kertilt korabbi szamuréj csaladok
kozott, tovabba figyelemmel kellett lenni a vélasztott parlamentet hirdetd csoportok
koveteléseire is. Azaz, e harom eltéré cél- és érdekrendszer mentén alakult és
valtozott folyamatosan a kormanyzat az 1870-es években. E harom cél folyamatosan
gyengitette a korméanyzat egységét, hiszen akik az er6és hadsereget tamogattak, 6k
mér a hetvenes évek legelején katonai beavatkozast stirgettek Tajvanon vagy
Koreaban, majd Kindban. A valasztott parlamentért kiizdé korokben pedig egyesek
feltilr6l képzelték el a parlamentarizmust, mig masok alulrél, a civilek fel6l érkez6
kezdeményezésként.?15

A kormany mikodése szempontjabol 1875 aprilisa hozott valtozast. Ekkor mar a
parlamentarizmusért kiizdé mozgalmak nyilvanosan is megjelentek, a japan katonai
expedici6 pedig visszatért Tajvanrol és Koreabdl. 1875 aprilisdban harom olyan
testiilet jott létre, amelyek a Meiji-alkotmany kibocsatasaig fontos alkotmanyos
szerepet toltottek be: a Legfels6bb Birdsag,?16 a genro-in?!7 és a tartomdnyi eliiljarol
gytlései. Ekkor jelentette be Meiji csdszar, hogy fokozatosan alkotmanyos rendszer
épul majd ki.218

A korményzati rendszer azonban a tovabbi években is instabilnak bizonyult,
hiszen a tertileti és ad6zasi reformoknak, kiilonosen a korabbi szamurajok kozel
kétmilliés tdbordbol, sok vesztese akadt. A legnagyobb szamuréj-felkelésre 1877-ben
kertilt sor, de végiil az an. Satsuma-lazaddst?!? is leverte a kormanyzat.

1881-re a kormanyzati hatalom tovabb gyengiilt, a valsdgbol a kiutat a csaszar
altal meghirdetett alkotmanyozas és az 1890-re 0Osszehivandé parlament

megalakitasanak el6késziiletei jelentették.

215 BANNO 2001, 8-9. o.

216 A meiji-kori birésagi szervezetrendszer elséként létrehozott, legfels6bb eleme elnevezésében a
francia brosagi rendszeren alapult. ITOH 1989, 10. o.

217111/3.5.5 fejezetpont

218 BANNO 2001, 9. o.

29 A mintegy kétmillié f6s szamurdj elégedetlenségét a korabbi elSjogaik korlatozasa valtotta ki,
ugyanis megtiltotta a csdszar szamukra a hagyomanyos hajviseletet, illetve a kardok nyilvanos
viselését. Tovabba anyagi jarandésagaikat is korlatozta. A legnagyobb szamurdj felkelésben mintegy
hitiszezer {6 vett részt, és a Meiji-korszakban a csdszérral szemben a legjelent6sebb belpolitikai
fegyveres fenyegetettséget jelentette. MASON-CAIGER 2004, 201-203. o.
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A kormanyzati rendszerben a mar jelzett 1885. év jelentett alapvets valtozast:
megalakult a kabinetrendszer, amelynek tiz tagja volt: a miniszterelnok valamint a
kiltigy-, Dbeltigy-, pénziigy-, hadtigyi, tengerészeti-, igazsagligyi, oktatasi,
mezbégazdasagi és kereskedelmi, valamint tdjékoztatasi miniszter.

Ebben a rendszerben a kordbbi, feudalis kormanyzati rendszerhez képest az
jelentette a f6 valtozast, hogy a miniszterek a hatdskoriikbe tartozo tertileteken
kozvetlentil a csdszarnak tartoztak felelésséggel. Ez pedig a kabinet tagjainak dj
mindségli felelGsséget jelentett, amely emelte e tisztség rangjat, tovabba segitette a
feladatkorok egyértelmi elhatérolasat a kabinet tagok kozott. A daijokan (KIELE)
intézménye ezerkétszaz év utan végleg elbukott, Japan elsé miniszterelnoke Ito
Hirobumi lett. 220

Ito azonban a miniszterelnoki tisztséget b két évig toltotte be, miutan a csaszar
altal 1888 aprilisdban megalakitott, Gn. titkos tandcs 22! (shumitsu in) elnoki
tisztségéért lemondott miniszterelnoki megbizatdsar6l. A csaszar a titkos tandcsot
alapvet6en az alkotmanyozas el6késziiletei érdekében hozta létre, hogy a
legmagasabb szintli tanacsokkal lassa el 6t. A tizenot tagu testiiletnek negyven évnél

id6sebb, allami szolgalatuk alapjan arra érdemes személyek lehettek tagjai.???
3.5.3. A Meiji-alkotmany kormanyra vonatkoz6 rendelkezései

A parlamentrél sz616 harmadik fejezet utan és a birésagokrol szol6 6todik fejezett
el6tt, a Meiji-alkotmany negyedik fejezete rendelkezett a kormanyrdl és a titkos
tanécsrol.

A Meiji-alkotmany 55. cikke alapjan a miniszterek tandcsokat nyujtottak a csdszar
részére és felel6sséget viseltek tandcsaikért. A miniszterek tandcsaikat onalléan és
szabadon adtdk, azaz az altaluk nyajtott tandcs minden esetben az 6 szaktudasuk és
értékitéletiik eredménye volt. A miniszterek a felel¢sségiik ala tartozo tertiletek
tekintetében szolgaltattak tandcsokat. A csaszar nem volt kotve a tanacsokhoz, meg
is fogadhatta és el is utasithatta azokat, azonban barmilyen hibdsnak mindsiil6

dontésért a felel6sséget minden esetben az érintett miniszternek kellett viselni.

220 ITO 1906, 98-99. o.
21111/3.5.4. fejezetpont
222 KEENE 2002, 418-419. o.
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Az allam {tigyeit érint6 torvények, rendeletek és leiratok érvényességéhez pedig
miniszteri ellenjegyzés volt sziikséges. A Meiji-alkotmany megfogalmazésa ellenére a
jogtudomany??? ezt a cikket agy értelmezi, hogy ennek hatalya ald a csészar 4ltal
hozott intézkedések (rendeletek, leiratok) miniszteri ellenjegyzése tartozott. Azaz, a
miniszteri ellenjegyzés a miniszteri tandcsokhoz szorosan kapcsolodott, hiszen a
csaszar intézkedéseit f6szabalyként megel6zte a kormany tagjanak javaslata.

A kormany hataskoreibe a Meiji-korban az aldbbi {igyek tartoztak:
torvénytervezetek, koltségvetési torvény tervezete, nemzetkozi szerz6dések,
rendeletek, minisztériumok kozotti hataskori kérdések rendezése, polgaroktdl vagy a
parlamentt6l szarmazé peticiok, koltségvetésen kiviili kiaddsok, allami tisztvisel6k
kinevezése és felmentése.??4

A miniszterelnok feladata volt, hogy a csaszar rendelkezéseinek megfelelGen,
fenntartsa a miniszterek kozott az egységet és a csdszart folyamatosan tdjékoztassa a
korményzati tigyekrél. A hadtigyi és haditengerészeti miniszterek kozvetlentl is
tajékoztattak a csaszart.

A Meiji-alkotmédny nem ismerte tehat a parlamentnek felel6s kormany
intézményét, ami abbdl is fakadt, hogy a kormany megbizatdsanak nem volt
alkotmanyjogi el6feltétele a megerdsité parlamenti szavazds, hanem kizarélag a
csaszari dontéstol fliggott. Az egyes minisztereket ugyanis, ahogy az el6z6ekben is
lattuk, a csdszar nevezte ki és mentette fel, 6 volt a szuverén hatalom birtokosa. A
miniszterelnok kinevezése kapcsan azonban a parlamenti partok meger6sodésével
szokasjogga valt, hogy a képvisel6haz tobbsége is taimogatta a jelolést.2?

A miniszterelnok kijelolésénél tehat a képvisel6haznak a szazadforduléra maér
volt bizonyos kontroll szerepe. A Meiji-kor kormanyzati berendezkedése azonban
nem volt kifejezetten monokratikus rendszer(i, abban elég erésen érvényesiilt a
szaktdrcak onallésaga is. A miniszterek ugyanis a hataskoriikbe tartozé feladatok
végrehajtasaért személyesen és onalléan viselték a felelésséget. Kés6bb érinteni
fogjuk viszont azt is, hogy a kollegiélis modell, legalabbis a Meiji-korban még nem

volt jellemz6, vagyis az el6bb mar emlitettek szerint a monokratikus és a szaktarcak

223 FUJII 1940, 284-285. o.
24 MATSUNAMI 1940, 19. o., De BECKER 1916, 149-150. o.
25 Ez mar inkdbb a Meiji-korszak végs6 éveit és a Taisho-korszakot jellemezték. FUJII 1940, 266. o.
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onallésagéra épiilé rendszer 6tvozédott. Igy a miniszterelnok jogallasanak és
parlamentéris felel6sségének vizsgélata utdn, mindezt a vizsgalédast a miniszterek
kapcsan is meg kell tenntink.

Annak eldontése kapcsan pedig, hogy a miniszterek mennyiben tartoztak
felel6sséggel a parlamentnek és ezéltal a japan valasztopolgaroknak, nagyon
megoszlanak a nézetek. Ito alkotmanykommentarjaban kiilonbséget tesz kozvetett és
kozvetlen korményzati felel6sség kozott. A kozvetlen felel6sség a csdszar iranyaba
all fenn, a kozvetett viszont a parlament irdnyaba, hiszen a parlament kérdéseket
intézhet a kormanyhoz, annak tagjaihoz, amelyre az koteles valaszolni.??¢ Ehhez
hasonlé nézetett képviselt Fujii professzor is, aki szerint, annak ellenére, hogy a
Meiji-alkotmany nem tartalmazott kifejezett rendelkezéseket a parlamentnek felel6s
korményzatrdl, a parlamenti tdmogatds nélkiil nehezen volt biztosithaté a kormany
miikod6képessége, azaz a miniszterek egyfajta politikai felel6ssége fokozatosan
kifejl6dott.22

A Meiji kormanyzati rendszerben a végrehajtas kezében 6sszpontosult a hatalom,
a parlament elkiilontilten, de lényegesen kevesebb jogositvannyal jelent meg, a
végrehajtas folyamatédra csak kozvetett és késleltetd ellenérzési lehet6ségei voltak.
Ezt a megkozelitést a késébbiekben nem osztotta a fiatal Kita Ikki,??8 aki a parlamentet
tette meg a kozponti hatalmi agnak. Kita mtivében a szuverenitds forrasdnak a
csaszar mellett az alattvaldkat is tekintette, és véleménye szerint valdjaban a Meiji-
alkotmany is ezt a rendszert kovette, tovabba kidllt az altalanos vélasztojog
mellett.?

Az iménti allaspontot azért sem lehet pontos értelmezésként elfogadni, mert a
japan parlament egészen a masodik vildghaborut kovet6 alkotméanyozasi folyamatig
hattérbe szorult, korlatozott hatdskorokkel rendelkezett. Ugyanakkor annak
eldontése, hogy a csdszari udvar vagy a miniszterek iranyitottak-e valéban az allami

adminisztraciot, mar Osszetettebb kérdés.

226 JTO 1906, 100-103. o.

227 FUJIL 1940, 274-275. o.

28 A Meiji-korszak végén ismertséget szerz6 gondolkodé a Taishd, majd a Showa-korszakban szereztt
ismertséget Japanban, radikalis baloldali nézeteivel.

229 BANNO 2001, 102-103. o.
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A csédszari korméanyzéas tdmogatéi szdméra a Meiji-alkotmany 3. cikke, aminek
alapjan a csdszar szent és sérthetetlen, egy ,transzcendens uralkodé6t” vetitett elGre.
Szdmukra a hatékony 4llami irdnyitds a hivatalnokrendszeren mult, amelynek
alkotmanyos alapjat a csaszari szuverenitds teremtette meg. Tsuzuko Keiroku egy
masik megkozelitést képviselt, amely szerint a csdszar egy hatalommal rendelkezé
uralkodod, aki személyes felel6sséget visel cselekedeteiért. Tovdbba a csdszar a
legfontosabb kozhatalmi szerv. Ennek alapjan a csdszar egyértelmtien a kormany
felett allt. Ezt az &alldspontot tovabbgondolva nem nehéz beldtnunk, hogy ebbél a
kormanyzati hatalom eloszlasi képletb6l konnyen levezethet6 lenne a kés6bbi
csaszar vilaghaborus felel6ssége is.230

A valédi kabinet-kormédnyzas tadmogatdéi szerint a parlament alkotmanyjogi
jelent6sége csak latszolagos, és nemcsak Japanban, de mashol is. A parlamentek a
korményok 4ltal javasolt jogszabalytervezetek dont6 tobbségét, aprobb
modositasokkal, de elfogadjak. A gazdasagi és pénziigypolitika kozvetlen iranyitdsa
sem a parlament, hanem a kormany kezében van. A csaszéar kapcsan pedig a kabinet-
kormanyzas hivei, példaul Minobe Tatsukichi azt emelték ki, hogy a csaszar allami
tigyekben csak miniszteri ellenjegyzése mellett jarhatott el, a felelésséget a
miniszterek viselik.3! Az ellenjegyzés nélkiil a csaszari intézkedések érvénytelenek
voltak. A csdszari szuverenitds korlatozasanak vélték tovabba a Meiji-alkotméany
csaszari hataskoroket felsorold rendelkezéseit abban a tekintetben, hogy az ott nem
szerepelt kérdések kapcsan nem a csaszar viselte a f6 felel6sséget, hanem a kormany.
Ezt az értelmezést azonban a mar emlitett alkotmadnykommentér is elveti, amikor
rogziti, hogy a csaszari hataskorok nem kizarélagosak, abba mas is beletartozhat, az
alkotmény csak egy 4altalanos keretet nyujt a csaszéri hataskorokrol.?32

Ezzel a dilemmaval kapcsolatban néhany konklaziét feltétlentil le kell vonnunk.
Egy alkotményos monarchidban, ahol a kormany megbizatasa még erésen fligg az
uralkod6 bizalméatol, a csdszar és a kormany hataskorét nehéz teljesen vilagosan
elvalasztani. Sok esetben az uralkodé a kormanyon keresztiil érvényesiti az akaratat,

a csaszarral ugyanis a kormany nem vallalhat konfrontaciét, hiszen az j6 eséllyel az

230 Uo. 89-91. o.
1 BANNO 2001, 97-99. o.
232 ITO 1906, 36. o.
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utobbi menesztéséhez vezethet. Ebben a kormanyzati modellben gyakorlatilag a
csaszér hatdrozza meg, hogy milyen tigyeket von magahoz, s melyeket hagy meg a

korménynak.

3.5.4. A titkos-tanacs

Meiji csaszar A4ltal 1888 A4prilisaban létrehozott titkos tandcs (shumitsu in)
intézménye alkotméanyos védelemben részesiilt, hiszen a Meiji-alkotmany negyedik
fejezetében, a 66. cikkben talalhatok a r4 vonatkozo6 rendelkezések, amelyek alapjan
kiemelked6 jelent6ségti allami tigyekben a csaszar meghallgatja a tandcs tagjainak
véleményét.

A tanécs létrehozasanak az alapotlete az volt, hogy a csaszar ne , partpolitikai”
vagy egyéb érdekektdl vezérelt tanacsokat kapjon, hanem hogy létrehozzon egy
magas rangu, a bel- és kiilpolitikai kérdésekben egyarant jartas tisztségvisel6kbol
allo testtiletet, amely a csaszar &ltal meghatarozott moédon tartotta uléseit, zart
korben. A tanacs véleménye nem volt kotelez6 erejli, a csaszar mérlegelésén mult,
mennyiben vette figyelembe.

A tanacs miikodését az 1888. évi 22. szdmu csaszéri rendelet szabalyozta, amely
néhany kérdés - csaszari udvarra vonatkoz6 torvény, korszak elnevezése, alkotmany
rendelkezései, hdabort kihirdetése, nemzetkozi szerz6dések, titkos tandcsra
vonatkoz6 rendelet - kiilon nevesitése mellett leszogezte, hogy barmely mas
kérdésben is ki kérhette a csaszar a véleményét.?>3 A tandcs véleménye mindig
testtileti volt, a tagok kiilon-kiilon nem bocsétottak ki véleményt.

Amennyiben egy csaszéri rendelettervezet kapcsan a tandcs véleményt formalt,
erre a rendeletben kiilon is kellett utalni. A tandcs jelent6ségét mutatja az is, hogy
rendkiviili helyzetben vagy intézkedések idején is miikodott és kész volt arra, hogy a
csaszar szamdra rovid id6n beliil szakmai tAmogatast nyajtson.23

A tanécs jelent6ségét nemcsak az mutatta, hogy annak els6 elnoke a modern kori

els6 miniszterelnoki tisztséget cserélte fel érte, hanem, hogy annak minden tilésén

233 De BECKER 1916, 133. o.
234 ITO 1906, 107-109. o.
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Meiji csaszar mindvégig személyesen jelen volt. A feljegyzések szerint a hosszu

6rakon &t tarto targyaldsokon a csaszar csendben, figyelmesen {ilt.23>

3.5.5. Genro-in

A Meiji-alkotmany ugyan nem nevesitette, és nem is a kormanyzati rendszerhez
tartozott ez a Japanra egyedildlléan jellemz6 tanacsadé testiilet, azonban
jelent6ségét a meiji-kori forrasok egyontettien megerdsitik. A genr6 jelentése ,,id6s
allamférfiak”, ebbdl kifolydlag tagjai nagyrészt a volt miniszterek koriil kertltek ki.
Hangsalyozand6, hogy nem volt kormanyzati szerv, egy testiileti tandcsado
szervként miikodott, amely a csaszér legfontosabb dontéseit készitette el, akar
korményzati kinevezések, akar nemzetkozi szerz6dések esetében.

1876-t6l kezdve muikodott ez az alapvetSen informélis, egyszeri, lényegében
egyetlen nemzedék tagjaira és néhany tartomény sztik regiondlis hatterére
tdamaszkodod, szociologiai elemzésekben ,oligarchikusnak” nevezett, hatalmi
szempontbol nagyon befolyasos testiilet. Tagjait gyakran tekintik a ,meiji-kori
modernizaci6” tulajdonképpeni irdnyitéinak, ,stratégdinak”, a korabeli japan
allamépités és ideoldgia tényleges kidolgozoinak. Els6 tagjai kozé tartozott - tobbek
kozott - Ito Hirobumi, Yamagata Aritomo és Inoue Kaoru. Miikodésének jogszabalyi
alapjai nem ismertek, jelentésége alapvetSen a Meiji-korszakra, és Taisho-korszak
els6 éveire tehet6, amig tagjainak nagy része aktiv volt.236

A testiilet fennallasanak évtizedei alatt dllamszerkezeti szempontbdl is jelentSs
kiegyenstlyozo szerepet vitt olyan teriileteken, ahol a hatalmi rendszer sodrédasi
tendencidival szemben az alkotmany nem biztositott elégséges mértékben
intézményi ellenstlyokat. Ez a természeténél fogva sokdig kevéssé atlathato, latensen

marado szerep fokozatos megsziintével valt felismerhet6bbé. 237

3.6. A Meiji-parlament (77 Bl7&% Teikoku-gikai)

235 KEENE 2002, 419. o.

236 ABE 1988, 12-13. o.

237 A testiilet mtikodésének sajatossagaira és jelentGségére Gergely Attila egyetemi adjunktus hivta fel
a figyelmemet.
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3.6.1. A parlament létrehozasara tett kisérletek

A Meiji csaszar altal 1868-ban kibocsatott dtcikkelyes eskii a korszak el6tt allo
legfontosabb intézkedések kozott els6 helyre tette (bar konkrétan nem részletezte)
tandcskozo testtiletek meghallgatasat azzal a céllal, hogy a legfontosabb politikai
dontéseknek szélesebb kori, konzultativ hatteret biztositson.

A parlament szerepe annyiban sajatos, hogy az otcikkelyes eskii altalanos
célkittizése mellett a nyugati hatalmak konkrétan elvartdk egy népképviseleti alapon
miikodé ilyen szerv létrehozasat.

Ennek nyoman mar a hetvenes évekt6l élénk vita indult meg a parlament
létrehozasarol. Ebben a tekintetben az els6 jelent6s kezdeményezés 1874 januarjaban
latott napvildgot nyolc kordbbi kormanyzati tisztségvisel¢ aldirdsdval a Nisshin
shinjishi hasdbjain népképviseleti gytilés alapitasar6l szolé javaslat cimén. 238 A
javaslat, szintén részletek ismertetése nélkiil, el6revetitette, hogy Japan
»civilizaciéjadhoz” sziikséges az allampolgéarok nagyobb autondémidja és szabadsaga,
ami a népképviseleti alapon valasztott parlament atjan valésulhatna meg.23°

Az alkotmanyos politikai rendszer létrehozdsara irdnyul6é els6 hivatalos
kezdeményezés 1875 aprilisaban latott napvildgot, 240 és ennek nyomdn az els6
alkotmanytervezet 1876 oktoberében késziilt el, szerz6je Mutsu Munemitsu volt.

Az 1878. julius 22-i rendeletek nemcsak az orszdg kozigazgatdsi egységeit
rajzoltak tjra, s vezették be a helyi adok rendszerét, hanem létrehoztdk a tartomanyi
gytiléseket is, amelyeknek a tartoményi koltségvetést meg kellett vitatniuk.
Egyebekben a tartomanyok eloljaréi igyekeztek a tartoményi gytiléseket korlatozni,
azonban e gytléseknek lehet6ségiik nyilt arra, hogy ne csak a tartomanyi
korményzékhoz, de a kozponti kormanyzathoz is eljuttathassak észrevételeiket.?41

Az 1881-es év a Meiji-korszak egyik legnagyobb politikai valsaganak idészaka is
volt. Ebben szerepet jatszott egyrészt, hogy Okuma Shigenobu a csdszar szamara egy

titkos memorandumot juttatott el, amelyben egy brit-rendszerti parlament és

238 KIM 2007, 101-102. o.
239 Uo. 105.0.

240 ABE 1988, 11. o.

241 KIM 2007, 202-203.0.
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alkotmany miel6bbi megalkotdsat stirgette. Tovabba, erre az id6szakra esett a
Hokkaido Fejlesztési Hivatal tervezett privatizacioja is.?*?

Iwakura Tomominak, a japan kormdanyzat els6 hivatalos nyugati misszidja
vezetSjének, Meiji csaszarhoz irt levele alapjan Inoue Kowashi 1881 jaliusaban
készitette el az alkotmany megalkotasdra vonatkozé ,nagy tervét” (daikoryo),
amelynek alapelveit végiil a Meiji-alkotmany &t is vette: a porosz alkotmany
modellként valé alkalmazasa, a kormany és a parlament egymastdl elvalasztésa,
kétkamaras parlament, tovabba a valasztasra jogosultak korlatozott szama.

Ezt kovet6en bocsatotta ki a csdszar a rendeletét még 1881-ben, amelyben a
parlament (gikai) létrehozédsat javasolta, s amelynek alakulé ulésére végiil az

alkotmany 4ltal el6irt médon, az alkotmany hatalybalépésének napjan kertilt sor.

3.6.2 A meiji-kori parlament megalakulasa

Az els6 parlamenti (képvisel6hézi) valasztasokat 1889 nyaran tartottdk, amelyen
az akkor kortlbelul 40 milliés orszag lakéinak alig 1 szdzaléka rendelkezett
valasztojoggal 243 A vélasztasokat kovetSen Tokioban, 1890. november 29-én tartotta
meg alakulés {ilését a birodalmi parlament képviselshaza. Az egész Azsia
torténetében elsének szamité népképviseleti parlament dsszehivdsara Meiji csaszar
kezdeményezésére kertiilt sor.

Amint azt az el6z6ekben is lattuk, a szuverenitds forrasa a Meiji-korban maga a
csaszar volt, ezt a Meiji-alkotmany 4. cikke egyértelmtien rogzitette. Ennek alapjan
nem meglepd, hogy a Meiji-alkotméany hatalybalépését kovetSen kinevezett elsd
miniszterelnok, It6 Hirobumi 4&ltal jegyzett alkotmanykommentdr a birodalmi
parlamentet az aldbbiak szerint jellemzi: részt vesz a torvényalkotasban, de a
szuverén hatalomnak nem része.?** Tovabbd, a parlament feltigyelte a korméanyzat

miikodését.

242 Ez utébbi jelentségét eltéréen itéli meg a szakirodalom, azonban az 1881-es évet, nem részletezve
annak alkotmanyjogi vagy pénziigyi jellegét, altalaban a Meiji-korszak egyik legnagyobb vélsagaként
mutatja be. KIM 2007, 288-289. o.

243 RAMSDELL 1992, 3. o.

244 1TO 1906, 68. 0.
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A kétkamards parlament sziikségességével kommentdrjadban Ito részletesen
foglalkozik. Meggy6z6dése, hogy a japan nép felsébb rétegeinek is képviselethez kell
jutnia, hiszen a képvisel6hazi kozvetlen véalasztas Gtjan megvélasztott képvisel6kkel
egylitt a két haz tudja a teljes japan népet és annak érdekeit megjeleniteni. Ezért is
tartotta fontosnak, hogy mindkét haz hasonlé jogositvanyokkal rendelkezzen.
Tovabba, Ito kommentarjaban is visszaktszon az organikus &llameszme, amelynek
alapjan az allami szervezet csak akkor miikodhet ,egészségesen”, ha abban
mindenki megfelel6 szerepet kap. Az egykamaras rendszerekben Ito a részrehajlés és
a tobbség zsarnoksdgidnak veszélyét latta, és leszogezte, hogy ahol képviseleti

rendszer van, ott két kamarara van sziikség.24>

3.6.3. A kamarak osszetétele

Az eredetileg 251 f6s férendi haz (5 ki kizoku-in) tagjai a csészari csalad feln6tt
tagjaibol, barokbol, tovabba a csaszar altal kinevezettekbdl kertiltek ki. A férendi haz
elnokét és alelnokét a csaszar nevezte ki hét évre, ez is utal a csaszar és e kamara
kozotti szorosabb kapcsolatra. A férendi haz 6sszetételét a férendi hazrol sz616, 1889.
évi 11. szamu csaszari rendelet szabélyozta. A férendek két csoportja: 1) hercegek,
tehat a csdszari csalad tagjai, 25 éves koruk betoltésével tagga valtak. 2) A barok
esetében is feltétel volt a 25 éves kor elérése, megbizatasukat valasztassal nyerték,
mégpedig az egyazon tarsadalmi rendben tarozok koziil kertiltek ki a vélasztok és
valaszthatok. A megvalasztott barok szama azonban nem haladhatta meg az adott
rendhez tartozok teljes szamanak egyotodét. Megbizatdsuk hét évre szolt. A
cselekvéképességében korlatozott, gyengeelméji vagy biintetSeljaras alatt all6 barok
sem aktiv, sem passziv vélasztéjoggal nem rendelkeztek, a sint6 papok és
méltésagok pedig csak valasztasra voltak jogosultak.?46

A férendi haz tagjainak harmadik csoportjat, - a csaszari csalad tagjai és a barék
utdn - a csdszar altal kinevezettek képezték. A kozvetlentil a csdszar altal
kinevezettek egyik korét az allam érdekében Kkifejtett értékes szolgalatuk

elismeréseként, élethosszig tartd tagsaggal rendelkez6, 30 évet betoltott személyek

245Uo. 70-71. o.
246 De BECKER 1916, 135. o.
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jelentették. Szamuk eredetileg 61 volt, majd a fokozatos béviilés eredményeként 125
f6ben lett maximalva. A csaszér 4ltal kinevezetteknek a masik kore a legtobb adot
tizet6k kozil kertilt ki. E kor tagjait, a barokhoz hasonléan részletes médon
szabdlyozottan, tartoményi egységenként a 15 leggazdagabb adéfizet6 maguk koziil
valasztotta meg. Azaz minden egyes ,ken”, illetve ,fu” (prefektara) egy-egy
személyt juttatott ezen a moédon a férendi hazba, aki a csaszari kinevezéssel hét évre
sz0l6 megbizatast kapott. Tételesen szabalyozta a csdszari rendelet, hogy a legtobb
adofizet6k koziil sem aktiv, sem passziv vdlasztéjoggal nem rendelkeztek a
gyengeelméjliek, cselekvéképtelenek, elitéltek, amennyiben harom év nem telt el a
biintetés letoltésétsl, tovabba akik a valasztissal Osszefiiggésben kovettek el
blincselekményt, végiil, de nem wutolsé sorban a hadsereg és a tengerészet
alloményanak aktiv tagjai. 247

A férendi haz tagjanak megbizatdsa csdszari rendelet uGtjan megszint,
amennyiben szabadsagvesztésre itélték. Abban az esetben, ha a férendi haz egyik
tagja megbizatasdnak megszlinését - annak magatartdsa miatt - a férendi haz
megszavazta, a végs6é dontést a csaszar hozta meg, a f6rendi hdz elnokének jelentése
alapjan. Fontos megjegyezni, hogy a csaszari csaldd tagjai nem mondhattak le
megbizatasukrol, a tagsdg szarmazasuknal fogva, élethosszig megillette ket a
felnéttkor betoltésétdl kezd6dden. Ellenben a férendi haz tobbi tagja, mind a barok,
mind a csaszar 4ltal kinevezettek lemondhattak férendi hazi helytikrol.

Az eredetileg 300 f6s képvisel6haz (shugi-in) Osszetételét a véalasztasok kitlizését
megel6z6 legaldbb egy évben, legalabb tizenct yen évi adot fizets, egy helyben lako,
25 év feletti férfiakbol kozvetlentil valasztott képvisel6k alkottdk. A vélasztas
menetét, a férendihaztél eltéréen, ahol a csaszéri rendelet volt a jogforrds, torvény
szabalyozta. A passziv valasztéjog als6 korhatdra harminc év volt. A tagokat
kozvetlentil, titkos szavazas Gtjan valasztottdk meg.?48

Sem aktiv, sem passziv valasztojoggal nem rendelkeztek a cselekvSképtelenek,
tizetésképtelenek, nemesi hazak fejei, katonai és tengerészeti allomany aktiv tagjai,

iskolai diakok. Nem voltak vélaszthatok tobbek kozott a sinté papok és méltésagok,

247 Uo. 136. o.
248 FUJII 1940, 206-207. o.
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a korményzatnak a valasztassal kapcsolatos feladatokat ellaté tisztvisel6i, tovabba a
birak, az tigyészek, és a rend6rok.?4

A képvisel6haz tagjainak megbizatdsa megsziint a haz feloszlatasaval, a képvisel6
halédlaval, kizarassal, lemondéssal, és a megbizatas kitoltésével.

A két hazban az egytittes tagsagot a Meiji-alkotmany tiltotta, azaz egyszerre senki
sem lehetett mindkét kamara tagja. Fontos megjegyezni, hogy mig a képvisel6haz
feloszlatdsat az alkotmény lehet6vé tette, addig a férendi haz esetében ezt az
intézményt nem ismerte el. Ugyanakkor, a képvisel6héaz feloszlatasa esetén a férendi

haz tilését fel kellett fliggeszteni.?>

3.6.4. A parlament miikodése

A parlament szerepe a hatalom-elvélasztas korlatozott jellegébdl és a csaszari
szuverenitasb6él adédoéan igen korlatozott volt. Az alkotmany 7. cikke alapjan a
parlament {tilésének Osszehivdsa, megnyitdsa, berekesztetése, feloszlatdsa mind a
csaszar hataskorébe tartozott. A parlament alkotményos stlyét j6l mutatja az a tény
is, hogy tilésezési gyakorlatat leginkabb a Magyar Népkoztarsasag Orszaggytiléséhez
lehetne hasonlitani, hiszen eleinte évente egy?>! rendes {ilésszakra tilt ossze, amely
legfeljebb harom hénapig tartott. Az {ilés megnyitasat kovetSen a hatarozatképesség
megallapitasdhoz a megvalasztott tagok legaldbb egyharmadanak jelenléte volt
sziikséges. Az eredményes szavazdsokhoz f6szabdly szerint a jelenlévé tagok
abszolut tobbségének azonos szavazatara volt sziikség, szavazategyenl6ség esetén az
elnok szavazata dontott.?>2 A parlament {ilései f6szabdly szerint nyilvanosak voltak,
azonban parlamenti hatdrozat vagy kormany kérése nyoman, az elnok elrendelhette
zart ilés tartasat, kiillonosen kultigyi, bizonyos pénziigyi és egyes személyi kérdések
esetében.?>

Az {ilésszak els6 napjat altalaban december kozepén tartottdk, amit rovid idén

beliil tobbhetes tjévi sziinet kovetkezett, aminek eredményeképpen évente

29 A képvisel6haz tagjainak valasztasarodl szol6 torvény, 13-17. cikk
250 FUJII 1940, 206-209. o.

21 Meiji-alkotmany 41. cikke

252 Meiji-alkotmany 47. cikke

253 Meiji-alkotmany 48. cikke, ITO 1906, 86. o.
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kortilbeliil hat napot tett ki a ténylegesen iilésezéssel toltott napok szdma. 254
Rendkiviili tilésekre sor kertilhetett és keriilt is, f6szabalyként vélasztasokat
kovetben, a kozponti koltségvetéssel Osszefliggésben. Az tilésszak miikodése és
id6tartama szempontjabdl fontos utalni a Meiji-alkotmény azon rendelkezésére is,
amelynek alapjan egy elutasitott torvényjavaslat vagy a csdszar altal ki nem hirdetett
torvény egy tilésszakon beliil ismételten nem volt targyalhat6.2%5

A parlament korlatozott szerepéb6l adoddan a parlamenti vitak stlyponti helye a
plenaris {iilés volt, a bizottsagok szerepe nem volt kiemelked6. E korszakban harom
téle bizottsag miikodott: hazbizottsdg, allandd bizottsagok koltségvetés, pénziigyi
ellenérzés és fegyelmi tigyekben, valamint a torvényjavaslatokat megtargyalo eseti
bizottsdgok. Ez utébbiak alland6 stadtuszra emelésére a harmincas évek elején
torténetek kisérletek, am ezek elbuktak, és véltozast a bizottsdgi rendszer
megerdsitésében csak a masodik vildghabora utdni id6szak hozott.2%¢

A Dbirodalmi parlament legfontosabb  alkotmédnyos feladatkore a
torvényjavaslatokhoz sziikséges hozzajarulas biztositdsa volt, azaz a folyamatban
lévé torvényjavaslatok megtargyaldsa. Ehelyiitt érdemes egy altaldnosabb kérdést
feltenni: mely kérdések szabdlyozasa esetében volt sziikség meiji-kori Japanban a
torvényi szinti normdra? Ito kommentérjaban igen formalis valaszt adott e kérdésre:
az alkotmany altal meghatarozott esetekben és torvénymodositas esetében.?” Az
alkotmany szdmos teriiletet kifejezetten nevesitett: hadi allapot kovetkezményei,
allampolgarsag, alapvetd jogok és kotelezettségek, valasztds, birésagok, koltségvetés,
ado6zas és a szamvev6szék.?8

A parlamenti hozzédjarulas azonban a Meiji-korban leginkabb csak az &llami
koltségvetéssel osszefliggd bevételek és kiaddsok kapcsan birt jelent6séggel, mivel a
torvényalkotasi folyamatra a kormény és a csaszdr is kozvetlen hatast tudott
gyakorolni. Ennek alapjan a koltségvetési torvényjavaslatot - amelyet csak a kormany

nyujthatott be - el6szor a képvisel6k hdza vitatta meg, azt kovetSen a f6rendi haz. A

254 RAMSDELL 1992, 5. o.

2% Meiji-alkotmany 39. cikke

256 BAERWALD 1974, 88. o.

257 ITO 1906, 76. o.

28 Kulon kérdést képvisel a csdszari csaladrél szoloé ,torvény”, hiszen ez csak nevében torvény,
valéjdban egy csészari rendelet, amelynek médositasdhoz sem volt sziikség parlamenti targyalasra.
Ld.: Meiji-alkotmany 74. cikkét
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koltségvetési  torvényjavaslat megvitatdsa és elfogaddsa mellett, amely
jogositvanyokkal tehat mar a birodalmi parlament is rendelkezett, a javaslat
modositasdra csak nagyon korlatozott lehet6sége volt a parlamentnek. Parlamenti
tdmogatas hianyaban az el6z6 évi koltségvetést kellett alkalmazni. Hasonl6 volt a
szerepe a parlamentnek az adotorvényeknél is, azaz megvitathatta és
megszavazhatta azokat.

E korlatozott szerep nemcsak a csadszéri szuverenitasbodl fakadt, hanem abbdl a
ténybdl is, hogy a Meiji-korszakban a kormény és a genro-in kor fokozatosan
kibontakoz6 ellenzéke hallathatta hangjat leginkdbb a parlamentben. Meg kell
azonban emliteni, hogy a Meiji-alkotmany mindkét haz szamara biztositotta a
torvényjavaslat onall6 beterjesztésének lehet6ségét.?> Ito kommentarja meg is erdsiti,
hogy a parlament 4&ltal beterjesztett torvényjavaslatok a korményzati
torvényjavaslattal teljesen azonos rangban helyezkednek el, elfogaddsuk és csaszari
kihirdetésiik esetén teljesen egyenrangtinak kell tekinteni azokat.260

A parlament mindkét haza szamara tovabbi jogositvanyokat tartalmazott a Meiji-
alkotmény, aminek alapjan a korméanyzat ellen6rzése keretében kérdések feltevésére
volt lehet6ség, tovdbbi kormanyzati tédjékoztatds kérésére a legkiilonbdzébb
tigyekben. Szintén alkalma nyilt a parlamentnek arra, hogy a csaszartél irdsban
tajékoztatast kérjen, tovabba egy csaszari felszolalasra kozvetlentl reflektaljon,
kifejezze elismerését, tovabba a csaszart - méltosaganak teljes tiszteletben tartisa
mellett - tajékoztassa alldspontokrol, véleményekrsl. Nem volt ugyanakkor hataskore
a hadiallapot elrendelésére, szerzédések kihirdetésére és a fegyveres erdk
irdnyitasara, tovabba a csaszéari udvar igazgatasa is a parlament hatdskorén kiviil

allt.2e1

3.6.5. A képvisel6i egyéni jogok

29 Meiji-alkotmany 38. cikke
260 JTO 1906, 77. 0
261 FUJII 1940, 126-127. o.
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A parlamenttel kapcsolatosan érintend6 kovetkez6 kérdések a haz
miikodésével 202 a képviselok munkajaval fliggnek 6ssze, mint példdul a képvisel6i
kizaras, mentelmi jog felfiggesztése stb.

E ponton pedig elérkeztiink a képvisel6i egyéni jogok csoportjdhoz. A képvisel6k
mentelmi jogat a Meiji-alkotmany elismerte (53-54. cikk), ennek alapjan nem voltak
felel6sségre vonhatok a munkajukkal Osszefiiggésben a parlamenten beliil tett
nyilatkozataikért, leadott szavazataikért, megillette Oket a szolas- és
véleménynyilvéanitds szabadsaga. Azaz, csak a parlamenten belul élvezték teljes
mértékben a mentességet, hdzon kivil nyilatkozataikért az altalanos szabélyok
szerint feleltek. Tovabba, eljaras ellentik, a tettenérés és az allam elleni
blincselekmények kivételével, csak a haz hozzajarulasa esetén volt indithat6. A
tovabbi egyéni képvisel6i jogok katalogusaba a Meiji-korban beletartozott a kérdés
feltétele a kormanynak, torvényjavaslatok benytjtdsa, a mér emlitett szodlas
szabadsaga, tovabba az illetményhez és utazasi koltségtéritéshez valo jog.263

Az alkotmany rendelkezett tovabba2e* a parlament és a valasztok, pontosabban az
allampolgarok kozotti alkotmanyos kapcsolattartasrdl is, amikor kimondta, hogy
minden allampolgar kérelemmel fordulhat a parlamenthez, amely azt meg is
vitathatja. Természetesen, az allampolgari inditvanyok és kérelmek targyaldsa
kapcsan a parlament semmilyen kotelezettséggel nem rendelkezett, ugyanakkor a
képviseleti elvet erGsitette ez a rendelkezés, amely altal kozvetlentil is fordulhattak
az allampolgarok a parlamenthez.

Az alkotmény sajatos jogforrasi jellegéb6l adodéan az alkotmany 73. cikke
alapjan az alkotmanymodositas kezdeményezése a csdszar kizarélagos hataskore
volt. Azaz, sem a parlament, sem a kormany nem kezdeményezhette az alkotmany
modositasat, csak maga a csdszar. Amennyiben sor kertiilt volna az alkotmany
modositasdra, akkor annak megvitatdsdhoz a kamarak 6sszes tagjai kétharmadanak
jelenléte lett volna sziikséges. A Meiji-alkotmany csak ebben az esetben, az

alkotméany moédositasa esetére irta el6 a mindsitett tobbséget. Ez a cikk tovabb erdsiti

262 Meiji-alkotmany 51. cikke
263 De BECKER 1916, 141. o.
264 Meiji-alkotmany 50. cikke
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a csaszar és az alkotmany kozotti szoros kapcsolatot, de leginkabb az alkotmény
sérthetetlenségét.265

A végrehajto és torvényhozoi hatalom korlatozott elvalasztdsa, de még inkabb a
parlament hataskorének szimbolikus jellege abban is kittinik a Meiji-alkotmanybol,
hogy - amint azt mar korabban emlitettiik - a korméany parlamenti felel6sségét nem
ismeri. A minisztereket a csdszar nemcsak kinevezhette, hanem barmikor el is
mozdithatta. A miniszterek a csdszarnak voltak kozvetlentil felel6sek, és egyenként,
mivel ebben a korszakban nem volt ismert a kormany, mint testiilet felel6ssége
Japanban. Onmagéban az is sokat mond, hogy a kormany kapcsan az alkotmany
csupdn a miniszteri ellenjegyzésrél rendelkezett az 55. cikkben, ami pedig a csaszari
felelsségnélkiiliséget és sérthetetlenséget teljesitette ki.26¢

A parlament Osszetétele a korszakban fokozatosan béviilt, hiszen 1925-ben az
altaldnos férfi valasztojog bevezetésével 1928-t6l kezd6dben 466 képvisel6 kertilt
megvalasztasra. Ekkor mar a teljes népesség kozel 20 szazaléka, kortilbeliil 12 millié
japan férfi rendelkezett valasztéjoggal. A korabeli képvisel6k tevékenységét szdmos
kronika 6rzi, az erkolcsi vagy korrupciés botranyokhoz nem volt sziikség nyugati
modellekre, ezek mintegy ,maguktol” bekovetkeztek. Az Gjravélasztas lehetéségét
nem korlatozta semmilyen rendelkezés, igy szdmos képvisel6hazi tag mandatuma
igen hossza ideig tartott: a ,rekorderek” taborat Ozaki Yukio liberalis képviseld
vezeti, aki az 1890. novemberi alakul6 tilést6] egészen 1953-ig folyamatosan tagja volt

a parlamentnek.

3.7. Igazsagszolgaltatas a Meiji-korban

A feudalis Japanban az allamtandcson beliil volt egy igazsagtigyi ,minisztérium”,
azonban annak feladatai az igazsagszolgaltatdshoz kapcsol6dd végrehajtasi és
birsagi feladatokat is lefedték. Az eljarasok ellenérzése, biintetés meghatarozasa,
szabadsagvesztés, adossagi tigyek kozpontilag mind e ,minisztérium” kezében
futottak Ossze (de az egyes feudalis tartomanyok ©nall6 igazsagszolgéltatast is

miikodtettek). A kozponti birdk is e szerv ala tartoztak, amelyek tehat figyelemmel

2656 HIROTA 2000, 520-524. o.
266 ABE 1988, 14-15. o.
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kisérték az egyes eljarasokat. A fellebbezés a feudalis Japanban mai fogalmak szerint
mindvégig ismeretlen volt. A katonai osztdly (szamurdjok) befolydsanak
meger&sodésével az igazsagszolgaltatas is az uralmuk ala kertilt.

A Meiji-fordulatot kovetéen 1871-ben Tokiéban hoztdk létre az els6 onallo
birésagot, majd 1872-ben a kereskedelem szdmara megnyitott kikotSkben is
birésagok éalltak fel. 1875-ben pedig elrendelték a Legtels6bb Birésag (Daishi-in)
létrehozasat, tovabba az igazsagligyi ,miniszter” feladatkorébe keriilt a birdsagi
szervezetrendszer feltigyelete, azonban az egyes, folyamatban 1év6 tigyekre mar nem
lehetett befolyasa. A birdsagi szervezeten beliil megjelentek a kertileti, varosi, illetve
fels6birosagok, ahol a fellebbezés lehet6vé valt. 267

A birésagi szervezetrendszer egészen az alkotmanyozas el6rehaladtdig a francia
igazsagszolgéltatdsi rendszert vette at, elnevezésében is. A Legfels6bb Birésag
elnevezése a francia Cour de Cassation-nak felel meg, de az als6bb szinteken is sz6
szerint atvették a francia megfelel6t: Chian-saibansho (Justice de paix), shishin-
saibansho (Tribunal de premiere instance), koso-saibansho (Tribunal d’appel).68

A fenti kezdeti reformok utdn az alkotmannyal egy id6ben, a német Otto Rudorff
tervezete alapjan késziilt el a bir6sagi szervezetrdl szol6 torvény, amelyet 1890-ben
fogadtak el. 269

A Meiji-alkotméany o6todik fejezete tartalmazta a birésagokra vonatkozo
rendelkezéseket. A kormanytol és a parlamenttdl eltéré ©onallé birdsagi fejezet
eléremutaté ugyan, azonban sem az alkotmdny kommentédrja, sem a kés6bbi
gyakorlat nem bizonyitotta azt, hogy valdjdban szétvalt volna egymastol a végrehajt6
és az igazsagszolgaltatasi hatalmi ag.

Ito kommentarjdban is elismeri a végrehajtas és igazsagszolgéltatds kozotti

alapvet6 kiilonbségeket, valamint a képzett és torvényi el6irdasoknak megfelel6 birdk

207 LUNEY 1993, 122-125. o.

268 JTOH 1989, 10. o. Itoh arra is ramutatott, hogy amikor a francia fels6bir6sagot atnevezték, a japan
fels6birdsag elnevezése is megfeleléen médosult: Cour d’appel (kosoin)

209 NAKAMURA 1971, 80-81. o. Meglegyzi ugyanakkor azt is Nakamura, hogy a polgari
perrendartassal szemben a birésigi szervezetrendszerrél sz9l6 torvényt nem lehet ,csupan puszta
mésolatnak” tekinteni. Ertelemszertien ezzel a francia alapokat porosz modell mentén szervezték tjja.
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alkalmazéasanak sziikségességét, azonban kijelenti, hogy az igazsidgszolgaltatds a
végrehajtas egyik dga, azaz attol elkiiloniil, de az al4 tartozik.2”0

A Meiji-alkotmény 57. cikke alapjan az igazsagszolgaltatast a birésagok torvény
alapjan, a csaszar nevében végezték. Ez utobbi arra utal, hogy az igazsagszolgaltatas
végs6 soron a csaszari szuverenitasbol fakadt, mivel minden hatalomnak 6 volt a
forrdsa. A birdk kinevezése szintén a csaszar feladata volt, a birdk az 6 nevében
itélkeztek. A birdk miikodésiik tekintetében élveztek fliggetlenséget, azaz a Meiji-
alkotmény is el6irta, hogy onall6 birésagi szervezetrendszer keretében miikodik
majd az igazsagszolgaltatas, tovabba az 58. cikk alapjan torvényi feltételek betoltése
esetén volt e tisztség gyakorolhaté és annak megfosztdsa is csak biintetSjogi
felel6sségre vonas vagy igazgatasi jogkorben hozott biintetés miatt volt lehetséges.?”1

A Dbiréi tisztség betoltésének elSfeltétele, a korabbi feuddlis hagyomanyoktol
eltér6en, mar a megfelel6 képzettség megszerzése volt. A birak fliggetlenségét az is
elosegitette, hogy kinevezésiiket az egyetemi tanulmanyok befejezését kovetden, az
igazsagligyi minisztérium 4&ltal feltigyelt, tizennyolc hénapos gyakorlat teljesitése
utan kaphattak, amely a fenti kivételektdl eltéréen élethosszig tartott.2”2

A Dbirésagi szervezetr6l szolé torvény négyfokozatd birdsagi és tigyészségi
rendszert hozott létre. Az tigyészségi szervezet a birdsagi rendszerrel
szimmetrikusan épiilt ki. A rendszer cstacsan allt a Legfels6bb Birdsdg, amelyben
btintet6 és polgari kollégiumok miikodtek, és 6tf6s tandcsban hozta meg dontéseit, s
legvégso fellebbviteli forumként mtikodott. A Legfels6bb Birdsag alatt az osszesen
hét, tertiletileg illetékes fellebbviteli birésag itélkezett, amelyben szintén biintetd és
polgari kollégiumok létestiltek, és haromf6s tanacsban az tn. helyi birésagok altal
els6 fokon megtargyalt tigyekben hatdroztak. Els6fokta birésdgként az Osszesen
negyvenkilenc tartomdanyi bir6sag, illetve a kisebb jelentéségti tigyekben, példaul
ingatlan nyilvantartas vagy egyes csaladjogi, 6roklési jogi kérdésekben az 6sszesen

haromszazegy, egyesbiroként eljaro ,jarasbir6sag” rendelkezett hataskorrel.?”3

270 ITO 1906, 114. o.

271 [smerte azonban a birdsagi szervezetrdl sz6lé torvény az un. atmeneti nyugdijazas (hishoku)
intézményét is, amely mellett az illetmény egyharmadaéra volt jogosult a biré. ITO 1906, 116. o.

272 De BECKER 1916, 141-144. o.

273 FUJII 1940, 301-306. 0. ITO 1906, 115-116. o.
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A Meiji-alkotmany 60. cikke alapjan, torvényben meghatdrozott esetben,
kiilonbirésagok létesitésére volt alkotmanyos lehet6ség. E birésagok azonban csak
torvényi felhatalmazas alapjan kezdhették meg mtikodéstiket.

A Meiji-alkotmany 61. cikke egyrészt kiilon torvény alapjan felhatalmazast
teremtett a kozigazgatasi birosag felallitidsara, amely a kozigazgatds miikodésével
Osszefliggésben keletkezett jogsértések tekintetében feltilvizsgalati jogositvannyal
birt. Masrészt arr6él is rendelkezett, hogy a kozigzagatasi tigyekben hozott
hatdrozatok birésagi tton nem tdmadhaték meg. Azaz, nem ismerte el a
kozigazgatasi hatdrozatok birdsadgi feltilvizsgalatat. 1890-ben  kibocsétott,
kozigazgatasi birésagokrol szolo torvény egyetlen birdésagot hozott létre Tokidban,
amely a kozigazgatasi hatarozatok egy sztik korét vizsgalhatta, ugyanakkor e birésag
hatdrozatai ellen jogorvoslatra nem volt lehet6ség.274

E rendelkezés értelmezésénél emlékeztetniink kell arra, hogy a Meiji-alkotmany
nem ismerte az allamhatalmi agak elvélasztasat, sem a kozigazgatasi tigyek elleni
rendes birésagi feltilvizsgélati eljarast.?’> A kozigazgatasi birosag elnevezés pedig
konnyen félreérthet6, mert a gyakorlatban nem mint birésdg, hanem mint
kozigazgatasi hatésag jart el. Amennyiben lehet6ség nyilt volna a birésdgoknak,
hogy feliilvizsgaljak, akar a kozigazgatasi tigyekben hozott hatarozatot, akkor azzal a
végrehajto és torvényalkotoi hatalom feletti igazsagszolgaltatasi talsalyt kodifikaltak
volna, amely nem fért Ossze a tenno-rendszerrel.?76 A kozigazgatasi birdésagok
szervezeti és mlikodési rendje kiillonbozott a rendes birésagokétol, a birdi tisztséget is
altalaban nyugdijas kormanyzati tisztvisel6k toltotték be. 277

Az igazsagszolgdltatds kapcsan meg kell jegyezni, hogy annak szervezeti
felépitése, a rendes birésagok teriiletén legalabbis, egyértelmiien a kontinentalis
hagyomanyokra emlékeztetett, de Noda professzor nagyon taldléan ravilagitott a
meiji-kori igazsagszolgéltatds sajatossagaira, miszerint: annak ellenére, hogy a
torvényeket egyik naprol a masikra meg lehetett valtoztatni, mindazokat, akik a

torvények hatalya ald tartoztak, illetve akik a torvényeket alkalmaztdk mar nem.

274 ULE 1984, 650. o.

275 LUNEY 1993, 124. o.

276 ITO 1906, 120-121. o.

277 LUNEY 1993, 123-125. o.
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Azaz, a meiji-kori jogszolgéltatas gyakorlataban tovabbra is a kulturélisan elfogadott
normdk maradtak el6térben az atvett kilfoldi jogszabalyok eredeti tartalmi
kritériumaival szemben. 278

A birosagi szervezetr6l szolé torvény is része volt a modern jogrendszer
létrejottét szabdlyoz6 torvényeknek, amelyek a Meiji-alkotmannyal egydiitt az

egyenl6tlen szerz6dések feltilvizsgédlatanak el6feltételét jelentették.

3.7.1. Az alkalmazandé jog létrejotte: a recepcié f6bb allomasai

Az aldbbiakban nagyon roviden attekintjik a kontinentalis jogi recepcié f&bb
allomaésait.

A Meiji-korszak recepciés folyamatdnak els6 évtizede alapvetéen a francia jogi
hatasok térhoditasat jelentette, hiszen a napodleoni kodifikaciés rendszer a maga
teljességében és atlathatésagaban egy olyan modellt allitott, amelynek a japan
hagyomanyokhoz valé hozzdigazitasa redlis célkittizésnek tlint. Az eurdpai jogok
recepcija 1870-ben, a francia Code Civil forditdsaval kezddédott. Két polgéri
torvénykonyvi tervezet is késziilt, (1872-kokoku minpo karikisoku, illetve 1873/74-
minpo soan), amelyben Rinsho Mitsukuri-nak volt nagy szerepe, &m ezek még valéban
csak pusztan forditasok voltak, s az eltéré kultaraja, tdrsadalma Japanban nem
bizonyultak életképesnek. 279

Az els6 modern japan torvénykonyv sziiletésében a japan kormany altal
meghivott kiilféldi jogtudésok miikodtek kozre, kiilonosen a francia Gustave Emile
Boissonade, aki kordbban Périzsban oktatott biintetSjogot és a neoklasszikus iskola
hive volt, 280 s Japadnban toltott két évtizednyi munkéssaganak els6é részeként
készitette el a bintets- (keiho), illetve biintetSeljarasi (chizai-ho) toérvénykonyv
tervezetét. Az 1877-re elkésziilt, er6teljesen a francia kodifikaciora, a Code Penal-ra

(1810) és a Code d'Instruction Criminell-re (1808) épiilé torvényeket - japanra tortént

278 NODA 1992, 58. o.
279 MAKOTO 1979, 525-526. o.
280 TAKAYANAGI 1963, 15. o.
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leforditdsuk és némi modositas?®! utan - 1880-ban kihirdették, s 1882-ben pedig
hatélyba is 1éptek.282

A polgari torvénykonyv (E%) minpo sziiletése azonban §sszetettebb folyamat
volt. A kormany Boissonade professzort mar 1879-ben felkérte a polgari torvénykonyv
tervezet vagyonjogi rendszerének kidolgozaséra. A teljes polgéri torvénykonyv 1890-
re ugyan elkésziilt, &m Henry Maine és John Austin analitikus iskoldjanak elméleteit
tanulményoz6 angol?®- illetve a Bousquet és Boissonade természetjogi koncepcidjat
képvisel6 franciajogi iskola kozott kirobbant kodifikaciés vita kovetkeztében soha
nem lépett hatalyba.284

A recepci6 masodik szakaszaban, az 1881. évi politikai valsdgot kovetSen, az
alkotméanyozasi folyamat el6érehaladtaval német jogtudosok meghivasara kertilt sor.
A nyolcvanas évek mésodik felében sziiletett torvények mogott mar a német hatas
tapinthato ki, s6t a szazadfordulén a francia mintéra létrejott biintet6jogi torvényeket
is revizi6 ald vették, igy sziiletett meg példaul 1907-ben az ,4Gj”
btintet6torvénykonyv.

A recepci6 legjelentésebb allomasa a polgéri torvénykonyv megalkotasa volt,
amely annak ellenére, hogy a német pandekta-rendszer szerint épilt fel, nem
tekinthet6 egyszerti forditdsnak. Elegend6, ha csak arra gondolunk, hogy a
torvénykonyvszerkeszt6i Nobushige Hozumi az angol, Masaki Tomii a német, Kenjiro
Ume pedig a francia jog hive volt, igy a tobb mint htisz év alatt elkésziilt torvény egy
valodi szintézist tudott teremteni. Megjegyzendd azonban, hogy a német hatas, s

els6sorban Bernard Windscheid?®> munkéassagdnak dominanciaja mellett. A csaladjogi

81 A biintetd torvénykonyv legfontosabb djitdsa a nulla poena sine lege, valamint a nullum crimen sine
lege elvek torvényi szinten torténd bevezetése jelentett. (2 és 3. cikk) Ld. TAKAYANAG]I, 1963. 15. o.

282 ODA 1992, 27. o.

283 Az angol-amerikai jog ismertetésében a Tokiéban akkoriban oktaté Henry T. Terry és John H.
Wigmore jatszott nagy szerepet.

284 A gyakran a Savigny-Thibaut vitdhoz hasonlitott jelenség valédi, gyakran érzelmi, csupan az
iskoldk kozotti versengést jelképezé vitdjahoz Ld. Nobushige Hozuminak, a japan 6sszehasonlit6
jogtudomany megalapitéjanak és a kor egyik legkiemelked&bb jogdszanak irasainak részleteit: NODA
1976, 204-207. o.

25 A pandektista Bernard Windscheid ugyanis a ( német) BGB els§ tervezetében jatszott nagy
szerepet.
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és oroklési jogi konyvek, amelyek alapvetSen a japan hagyoményokat kodifikaltak,
1898-ra késziiltek el, s igy 1898. julius 16-4n a teljes minpo hatalyba lépett.286

A német jogtudoésok kozremiikodése nyomdn elkésziilt alapvets jelentSségii
torvénykonyvek a kovetkezok voltak. Az 1890 4prilisdban kihirdetett és 1891. januar
1-jén hatalyba 1épett polgari eljarasjogi torvény?®” (minji soshoho) szinte sz6 szerint a
német Zivilprozessordnung forditdsa. A kereskedelmi torvénykonyv pedig a német
Handelsgesetzbuch rendelkezésein alapult, hatalyba 1899 juniusdban lépett. E
torvénykonyvek el6készitésénél Otto Rudorff, Hermann Roesler és Hermann Techow
szerepét kell kiemelniink.288

A fenti torvények hatélyba léptek, azonban alkalmazasuk 6ssze sem hasonlithat6
a nyugati, f6ként kontinentalis francia és német jogi gyakorlattal. E korszak ilyen
szempontt Osszehasonlité vizsgalata egy kiilon tanulményt is megérdemelne.
Ehelyiitt elég utalni nemcsak Noda professzor fenti megallapitidsara, hanem a
dolgozat elején?8? ismertetett tényezékre a hagyomanyos japan jogfelfogas vagy
pereskedési hajlam tekintetében, azaz ez az a tertilet - az igazsagszolgaltatas és az
alapvet6 polgari és biintet6 anyagi, valamint eljarasjogi torvénykonyvek - amelyek a
betli szintjén nagyon eurdpaiak, azonban a gyakorlatban a japan hagyoményokat

tiikkrozték vissza.

3.8. ,Alapjogvédelem” és a Meiji-alkotmany

A Meiji-alkotmany nem tartalmazott az eurdpai felvilagosodas értelmében vett
emberi jogokat, az alapvet6 jogokat a csaszar altal alattvaléinak nydjtott ajandéknak
tekintették.??0 A Meiji-alkotmény II. fejezete ugyanakkor az ,allampolgérok alapvetd
jogai és kotelességei” alcimet viselte. E jogosultsagok korlatozott jellegére a fejezet

két utols6 cikke kiilonosen ravilagit. A 31. cikk alapjan ugyanis, hdbort idején vagy

286 A Ptk. els6 harom konyvét az 1896. évi 89. torvénnyel, a negyedik és 6todik konyvét pedig az 1898.
évi 9. torvénnyel hirdették ki.

27 Megjegyzends, hogy tugy lépett hatdlyba a polgari eljarasjogi torvénykonyv, hogy az anyagi
szabalyokat nem torvény tartalmazta, hiszen azok csak a kilencvenes évek masodik felétél voltak
alkalmazandok.

288 NAKAMURA 1971, 79-83. o.

2911/2.2 fejezetpont

20 BEER-MAKI 2002, 180. o.
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rendkiviili helyzetben, a felsorolt alapvet6 jogok és kotelességek a csaszéri hatalom
gyakorldsat nem befolydsolhatjdk. Ebben a rendelkezésben Fujii professzor a
szuverén kivételes hatalmdnak megnyilvanulasat latja. Szerinte ugyanis a japan
allampolgarok jogai nem korldtlanok, mivel a csdszari hatalom, a csaszari
szuverenitas az egyetlen, ami nem korlatozhat6. A csaszari hatalom isteni eredet,
mig barmilyen allampolgari jog a csadszarnak koszonhet$.21

A fejezet 32. cikke pedig tgy rendelkezett, hogy az alapjogok a katonasagnal és a
haditengerészetnél csak annyiban érvényesiilhetnek, amennyiben azok a testiiletek
szabdlyzataival nem ellentétesek. E két cikknek a jelentésége azonban nem annyira a
Meiji-korszakban mutatkozott meg, inkabb a Showa-korszak els6 felében.

Az alapveté jogok kapcsan tovabbi sziikitést jelentett, hogy azok cimzettjei
kizarélag a japan allampolgarok voltak. Azaz, az alkotmany alapjogi rendelkezései
nem terjedtek ki a Japan tertiletén tart6zkod6 nem japan allampolgarokra.

Az alapjogok értelmezése tekintetében érdemes rovid torténeti visszatekintést
adni, mivel az a csaszar és az alattvalok kozotti sajdtosan japan viszonyrendszer
torténelmi fejlédésének eredménye. A korakozépkori id6kben a csaszérok az
alattvaloik felé minden évben egyszer kifejezték szeretetiiket és orszaguk kincsének
tekintették Oket, cserébe az alattvalok hiiséget és engedelmességet fogadtak a
csaszarnak, és életiiket boldognak tekintették.?2 A szamurdj csaladok és klanok
id6szakaban ez a szoros kapcsolat a tarsadalom és a csaszar kozott meggyengiilt,
azonban a Meiji-korszak e tekintetben is a X. szdzad el6tti hagyoméanyok
felelevenitését jelentette.

A Meiji-alkotmény alapjogi katalégusa elsésorban az allampolgéarok alapvet6
kotelességeit sorolta fel, tovabba a mnéhany nevesitett alapjog esetében a
megfogalmazéasbol az alapjogok korlatozott volta ismerhet6 fel. A Meiji-alkotmany
alapjan minden egyes alapjog csak a torvényi keretek kozott érvényesiilt, ezzel pedig
az alkotmany egyttal felhatalmazast biztositott az alapjogok torvényi korlatozasara.

Ennek alapjan a Meiji-korban ezen jogok feltétlen gyakorlasa nem volt biztositott.2%

291 FUJII 1940, 180. o.
292 ITO 1906, 38-40. o.
293 MAKI 1993, 50. o.
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A Meiji-alkotméany 19. cikke a hivatalviselés feltételeit hatdrozta meg, amely
alapjdn a korabbi tarsadalmi, szdrmazasi szempontok helyett a hivatali tisztségek
betoltése életkor és szakmai kovetelmények fliggvénye lett. Azaz, a Meiji-alkotmany
megnyitotta az dllamapparatust a tarsadalom szélesebb rétegei el6tt is.2%

A Meiji-alkotmany 20. cikke hadkotelezettséget irt el6, amely szintén régi
torténelmi hagyomanyokra nyult vissza, hiszen a csdszarért valé szolgélat, a haza
védelme a Taika-reform korszaka 6ta megkiilonboztetett jelleggel birt. A hazaért valo
onfeldldozés a csaszarnak val6é engedelmességbél fakadt. A hadkotelezettség mér a
Meiji-korszak elején bevezetésre kertilt minden huaszéves férfi szamara, és habora
idején a 17 és 40 év kozotti férfiak behivasara kertilhetett sor. E cikk tehat a régi
hagyomanyokat kodifikalta annak érdekében, hogy megoérizze a csaszéri szolgalat
értékét. 29

A Meiji-alkotmany 21. cikke a kozteherviselésrdl rendelkezett, amelynek gyokere
szintén a Taika-reform idejére nyulik vissza.

Az alapjogok rovid katalogusat a 22-30. cikkek tartalmaztak:

- lakoéhely szabad megvalasztasdhoz és valtoztatasahoz val6 jog,

- személyi szabadsag védelme,

- bir6i eljarashoz valo jog,

- lakoéhely és magéantulajdon védelme,

- levéltitok védelme,

- vallas- és szdlasszabadsag védelme,

- peticiok benyujtasanak joga.2%

Az alapjogok azonban a Meiji-korban nem érvényestilhettek korlatlanul, nemcsak
a fent mar emlitett rendelkezések, hanem az egyes alapjogokra vonatkozé kiilonleges
korladtozdsok miatt sem. A lakhelyvaltoztatds - ami az Edo-korszakban szdmos
viszonylatban tiltott volt - a Meiji-korban is csak az orszag tertiletére vonatkozott,
azaz nem foglalta magéba a kivandorlas lehet6ségét.

A magantulajdon védelme mindig a kozosségi érdeknek megfelel6en érvényestilt,

a valldsszabadsag pedig addig terjedt, ameddig a valldsi el6irdsok a csaszari

294 FUJII 1940, 161-162. o.
2%5 Uo. 178. o.
296 TAKII 2007, 53-154. o.
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torvényeknek, szabalyoknak megfeleltek, azaz valamely vallasi szabalyra hivatkozva
senki sem hivatkozhatott dllampolgari kotelességei al6l valé mentességre. A peticiok
benyujtasdnak a joga pedig csak azon személyekre vonatkozott, akik nem tartoztak a

birodalmi Japan allami alkalmazottainak korébe.?%”

3.9. A militarizmus térnyerése - a felemelked6 nagyhatalom

Amint arra mér utaltunk, a Meiji-korszak legfontosabb célkittizéseit a fukoku
kyohei ,,gazdag orszag, erés hadsereg”?°® mottéban lehetne 6sszefoglalni. Nemcsak az
ipar fejlédott, a kozjogi berendezkedés szilardult meg, hanem kozben a kelet-azsiai
er6viszonyok is atalakultak. Japdn az amerikai Perry sorhajokapitany 1853. juliusi
érkezésekor szembesiilt azzal, hogy a ségundtus a fegyverekezés tekintetében
teljesen elmaradt a nyugati hatalmaktdl. Az er6s hadsereg célkittizése azt jelentette,
hogy Japan Kelet-Azsia nagyhatalméava fejlédjon, ennek pedig leghatékonyabb
eszkoze a Kina-kozpontu status quo felbontésa volt.

Az er6s hadseregnek és a militarizmus térnyerésének egyik els6, mindenki
szamara nyilvanval6é bizonyitéka Kina veresége volt az els6 japan-kinai hdbortuban
(1894-1895). A japanok gy6zelme vératlanul érte a nyugati hatalmakat, kiilonosen a
japan hadi flotta kiépitésében sok tdmogatast és segitséget nyujté angolokat.?? A
habort kovetkeztében Japan Kina tekintetében szabad kezet nyert Korea felé,
valamint annektalta Tajvant. Azaz Japan nemcsak, hogy elkertilte a gyarmatositast a
Meiji-korszak feliilr6l kezdeményezett reformjairévén, de néhany évtizeden beliil
mar teriileti koveteléseket tdmasztott, regiondlis nagyhatalomma lépett el6. Ahogy a
korabeli amerikai sajt6 talaléan megallapitotta: Kina legy6zésével a korabban
barbarnak tekintett Japan a , civilizalt” orszagok sordba lépett.3%0

Korea, valamint Mandzstria, azonban nemcsak Japan szamara, de a kelet-azsiai
gyarmatositas kiterjesztésében érdekelt Oroszorszag szamara is stratégiai célpont

volt. Ez az érdekellentét vezetett ahhoz, hogy 1904 februarjaban Japdn megtamadta

297 ITO 1906, 50-62. o.

298 1.d. REISCHAUER 1995, 105. 0., ODA 1992, 31. o.

2% Antony Best, a London School of Economics and Political Science professzora &ltal a ,, Britain, Japan
and the Challenge of Pan-Asianism, 1895-1956” cimmel 2011. jalius 27-an Kiotéban tartott el6adédsa
alapjan.

300 KEENE 2002, 484-510. o.
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Oroszorszagot és a Togo admirdlis vezette flotta sorozatos gy6zelmeket ért el. Az
1905 szeptemberében alairt békeszerz6dés alapjan Korea egészen japan befolyas ala
keriilt és Oroszorszag lemondott Szahalin déli részérSl, tovabba Oroszorszag
kivonult Mandzsuriabol.

Japan 1910-ben Koreat gyarmatava tette, s a megszallas a masodik vilaghaborta
végéig fennmaradt, s ez a két nép torténetének sok tekintetben mindmadig kritikus
fejezetét képezi.301

A gyarmatositds utols6 fazisaban, a kelet-dzsiai szintéren Japdn vezetésével
végbement valtozasok az Oroszorszag ellenstilyozasdban érdekelt nyugati hatalmak
igényeivel nem titkoztek, s6t ugyanazon célbol megkototték az angol-japan baratsagi
szerz6dést (1902), majd az Amerikai Egyestilt Allamokkal is rendezték
bevandorlési3?®? kérdéseiket (1907). Akkor még II. Vilmos német csaszar aggodalma a

,sdrga veszedelem” térnyerése miatt viszonylag elszigetelt maradt.

3.10. A Meiji-korszak értékelése

A meiji-kori reformok célkittizései kozott a modern korban versenyképes japan
allam megteremetése, a gyarmati sors elkeriilése, majd a nagyhatalmak soraba valé
emelkedés kozponti jelentSségti volt.

A tobbségiikben még a XIX. szazad Otvenes éveiben kotott egyenl6tlen
nemzetkozi szerzédések feliilvizsgalatanak az tn. kodifikécios vita is gatjat képezte.
303A kérdés megitélésében sokdig a tarsadalom és a korméanyzat sem volt egységes,
am végiil, elséként 1893-ban, Londonban sor keriilt az Anglidval kotott szerz6dés
feltilvizsgalatdra. A médositas alapjan a tertiletenkiviiliséget el6iré rendelkezéseket
megvéltoztattdk, a kiilfoldi keresked6knek Japan tertiletére szabad belépést

biztositottak, valamint 1j vamszabalyokban is megallapodtak. E szabalyok

301 Amikor a japan elnyomoék a legalapvetébb emberi és szabadséagi jogokat az anyanyelv szabad
hasznalatatdl kezdve semmibe vették, amikor sintdista templomok épiiltek Koredban és a koreaiak
nevét is japanositottak.

302 Az eset hatterében az &llt, hogy Kalifornidban a lakossag kb. 1%-at kitevé japan bevandorlokat
sulyosan diszkriminéltdk és szegregaltdk, aminek Theodore Roosevelt elndk és Meiji csaszér
megallapodasa vetett véget.

303 A kérdés kritikai elemzéséhez 1d. STEIN 1884, 205-208. o.
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alkalmazdsanak hatdlydt azonban a polgari és kereskedelmi kodexek
megsziiletéséhez kototték.304

A recepci6 legfontosabb vivmanya, hogy Japan szamdra megteremtette a
modernkori fejlédés alapjait, a gyarmatositas veszélyét elkeriilve mego6rizte
fuggetlenségét. Japdn ez altal a modern nyugati hatalmakéval ©sszevethetd
gazdasagi szintre emelkedett. A kontinentdlis jogok recepcidja az eurdpaitol
gyOkeresen eltérd torténelmi adottsagok és szokdsok éltal uralt kornyezetben
valésult meg, ez pedig, véleményem szerint, a japan jogrendszer egyik sajatos
vonasét jelenti mind a mai napig.

Vagyis az Gj kodexek osszességiikben egy eurépai mintdji, modern tarsadalom
jogszabalyait rogzitették, mig a japan tarsadalom talnyomorészt valdjaban az &si
szokdsok szerint rendezte mindennapi viszonyait. A napdleoni kodifikdci6 a
szabadsag és egyenl6ség megteremtéséért forradalmat kirobbant6 tarsadalom céljait
rogzitette, mig a japan modernizaci6 kodexei csupan a hatalomgyakorlds és
nemzetkozi elismertetés jogi hivatkozasait teremtették meg, de sok vonatkozasban
nem talalkoztak eredeti 1étrejottiik és japani érvényesitésiik kulturalis el6feltételeivel.
A kodifikacié szintjén megvalésult a kontinentalis hagyomanyokat atvevd, a kinai
jogtol elszakad6é modern-kori japan jogrendszer, ugyanakkor a kinai jogtoél valo
eltdvolodas a gyakorlatban viszonylagos maradt.3%

A Meiji-korszak kormanyzatainak a f6 célja ekkoriban az volt, hogy olyan
intézményi berendezkedést hozzanak létre, amely megérzi az eredeti japan
hagyoményokat, de gazdasagilag, technikailag, allamszervezetileg az eurdpai

hatalmakkal egyenrangtiva teszi orszagukat.306

4. A Taisho-demokracia korszaka

304 A polgéri, biintet§ és kereskedelmi jogi torvények megalkotdsahoz Id a szerz6tdl Jogalkotds a
meidzsi-korszakban, Tustum. Aequum. Salutare 1/2005 (online kiadas)
http:/ /www jak.ppke.hu/hir/ias/20051sz/0l.pdf

305 NODA 1992, 59-61. o.

306 OKUDAIRA 1993, 7. o.
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1912-ben Meiji csaszar halala utan, legidésebb fia, Yoshihito tronra lépésével
kezdetét vette a Taisho-korszak3"” (1912-1926), amelyet gyakran Taisho-demokracia
néven emlegetnek, mivel a kabinet-kormanyzas és az &ltalanos férfi vélasztéjog
bevezetésére is ebben a korszakban kertilt sor. Taisho csaszar apja példaja nyomén
akart uralkodni, de hamar elhatalmasodé elmebetegsége3® folytan mar a huszas

évek elejétdl kezdve ténylegesen fia, Hirohito uralkodott régensként.3%

4.1. Kabinet-kormanyzas atmeneti bevezetése

A kormaényzati rendszer tekintetében a brit kabinet-rendszer alapjainak lerakasa
el6tt roviden ki kell térni a haderd és a kormany kozotti kapcsolatra. Amint azt a
Meiji-alkotmanynak a kormanyra vonatkoz6 rendelkezései kapcsan is kifejtettiik,310 a
hadsereg vezérkari fénoke a csaszart kozvetleniil is tajékoztathatta a tervezett
katonai akciokrol. 1900-ben, amikor Yamagata Aritomo3!! masodizben toltotte be a
miniszterelnoki tisztséget, elrendelte, hogy a hadtigyi és a haditengerészeti tarcat
csak aktiv adllomanyban 1évé tisztek vezethetik. Ezzel, bar akaratlanul, sokban
el6készitette a kormanyzatban a militarizmus kés¢bbi térnyerését.

Yamagata intézkedésének kovetkeztében a hadiigyi és haditengerészeti
miniszterek felett mind személyi, mind politikai tekintetben csokkent a
miniszterelnok befolydsa. Ez a kérdés 1912 decemberére politikai valsagga
sulyosbodott, ugyanis a hadiigyminiszter lemondott, mivel a korméanyfé6 nem
tdmogatta a hadsereg djabb pénziigyi igényeit. Ez pedig a kormany bukasat is
jelentette. Ugyanakkor az Gj kormany megalakitasara tett kisérletek is megszakadtak,
mivel a haditengerészeti miniszter jelolése nem tortént meg. Ezzel akarta ugyanis a
haditengerészet jelezni a kormany felé, hogy nem tdmogat olyan politikat, amely

csokkentené a hadészati kiadasokat. A megoldast Taisho csdszar rendelete jelentette,

307 A korszak elnevezésének jelentése: nagy igazsag

308 Egy alkalommal példaul a csaszar “nem tudta, miért ereszkedik térdre el6tte éppen a belga kovet,
aki - a tobbi diplomatahoz hasonléan - a csaszari fogadasra vart, és gondolataiba meriilten cirégatni
kezdte a j6ember kopasz feje buibjat” Ld. KIRCHMANN 1990, 26. o.

309 Ld. UYESUGI 1923/24, 311-312. 0., KIRCHMANN 1990, 24-27. o.

310 111/3.5. fejezetpont

311 Yamagata Aritomot (1838-1922) a Meiji-alkotmannyal ©sszefiiggésben mar emlitettitk, azonban
legnagyobb érdemének a japan modern hader6 megteremtését tekintik.
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amelyben el6irta a haditengerészet szdméra a kormannyal val6 egytittmiikodést. E
csaszéri rendelet mogott sokan a miniszterelnoknek jelolt személy hatdsat érezték és
élesen biraltdk a csaszari hatalom aktualpolitikai célokra val6 felhasznaldsat. E 1épést
kovetéen az alkotmanyos monarchia védelmében tobb politikai kezdeményezés is
sziiletett. 312

A frissen megalakult Katsura-kormdny azonban hamar lemondasra kényszeriilt,
aminek hatterében egy bizalmatlansagi inditvany 4llt, amelyet Katsura-
miniszterelnok még a csaszar segitségével sem tudott megakadalyozni. A csaszar
ugyanis a bizalmatlansagi inditvanyrél valé szavazas el6tt 6t napra felfliggesztette a
parlament tilését. A politikai valsag a miniszterelnok lemondasaval oldédott meg. Ez
pedig egy Gj - igaz atmeneti - korszak kezdetét jelentette. Azaz, a mandzsuriai
incidens id6szakaig, a miniszterelnoki jelolés szempontjdbol, a Meiji-alkotmany
addigi b6 harmincéves alkalmazdasaval ellentétben, nem a titkos tanécs és a genro-in
szerepe volt meghataroz6, hanem a parlament képvisel6shazdban legnagyobb
képviselettel rendelkez6 part tAmogatasa. Hara Takashi személyében 1918-ban el6szor
kertilt partelnok3’3 és kozrendd politikus a miniszterelnoki tisztségbe. Ez a tény
onmagaban atértékelte a parlament szerepét és jelent6ségét a kormany mellett, és
valédi politikai hatalmat ruhdzott a parlamentre, ami a demokrécia kialakulésa
szempontjabol kulcsfontossagi.314

A Taisho-korszak elején kirobbant politikai vélsag azonban nemcsak a parlament
szerepét erGsitette meg a miniszterelnok tamogatdsa szempontjabol, hanem a
politikai partok sulyat is megnovelte. A még Ito Hirobumi altal 1900-ben alapitott
Seiyukai a tizes évek elejére fokozatosan novelte befolydsat. Katsura masodik
miniszterelnoksége idején tapasztalta meg, hogy a politikai tamogatds nélkiili
,transzcendens-kormanyok”31> nehezen mtikod6képesek, ezért célul ttizte ki, hogy
korményat tamogaté politikai partot alakitson a parlamenten beliil, egyfajta
Seiytikai-ellenes platformot. 1913-ban ez a Seiytkai-ellenes csoportosulds Doshikai

néven parlamenti parttd alakult, ezzel letéve a két parti parlamenti politika maig hato

312 LARGE 1997, 90-94. o.

313 Hara Takashi a rikken seiyukai, az alkotmanyos korményzas baratai elnevezésti, a korszak
legbefolyasosabb partjanak elnoke volt, 1921-ben meggyilkoltak.

314 DUUS 1968, 32-39. o.

815 Uo. 165-169. o. A transzcendens kormanyok kérdéséhez Id. még MIYAZAWA 1976, 639. o.
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kezdeményeit Japanban.3® A Doshikai és egyéb kisebb formacidk egy frakcioba
tomortilésére 1925-ben, a valasztojogi torvény elfogadasat kovetden kertilt sor, s a
formacio 1927-ben vette fel a kés6bb is hasznalt Minseito elnevezést.

Az egységes Minseitd megalakuldsaval a Seiytkai kisebbségbe keriilt a
képviselshazban, aminek kovetkeztében 1928 januarjdban a csiszar feloszlatta a
képviselshazat. Az 1928 februdrjaban tartott valasztasok két szempontbdl is
alkotméanytorténeti jelentéségtiek voltak: ekkor szavazhatott el6szor a fizetett adora
val6 tekintet nélkiil az 6sszes feln6tt japan férfi, tovabba ezt a valasztast mar valodi
politikai kampany el6zte meg.

A Taisho-korszakban a Meiji-alkotmédny nem keriilt moédositasra, azonban
rendelkezéseinek alkalmazdsa abba a demokratikus irdnyba mozdult el, amelyet a
jiyu minken undé mozgalom képvisel6i méar az alkotmanyozés folyamataban célul

ttiztek ki: egy brit tipust parlamentéris rendszer megteremtése felé.

4.2. Valasztojogi reform

A Taisho-demokrécia els6 pillanata maga a Taisho-korszak politikai valsaga volt,
ugyanis a korabeli japan sajté nagy terjedelemben szdmolt be annak részleteir6l. Az
allampolgarok egyre nagyobb érdekl6dést mutattak a politikai vitak irant, azonban a
valasztdjogi torvény akadalyozta a valédi népképviselet érvényesiilését.

Az altalanos férfi vélasztojog bevezetéséért a legkorabbi kezdeményezések mar
az els6 japan-kinai habora idején napvildgot lattak, 1897-ben alakult meg a
mozgalom az altaldnos férfi valasztéjogért (Futsu Senkyo Kisei Domeikai), amely a
kérdés jelent6ségére kezdte el felhivni mind a kozvélemény, mind a politika
figyelmét. A képvisel6hdz Osszetétele az aktiv valasztojogi adocenzus fokozatos

csokkentésével és a valasztokeriiletek atalakitdsaval folyamatosan béviilt.317

316 YOUNG 1973, 228-232. o.
817.1900-t61 a 300 tagu képvisel6haz 376 tagara béviilt és az adécenzus 10 yenre csokkent, a helyben
lakas pedig fél évre. RAMSDELL 1992, 5-7. o.
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A mozgalom jelentéségét mutatja, hogy 1911 madrciusdban a képvisel6héaz
tdmogatta az altalanos férfi véalaszt6jog bevezetésérdl szolo elGterjesztést, a férendi
haz tobbsége azonban elutasitotta a javaslatot.318

A mozgalom ujabb lendiiletet az els6 vilaghdbora végén kirobbant un.
rizslazaddsok nyoman kapott. 1918 ugyanis Japan szaméra nemcsak 0j gyarmatokat
és a vilaghaboru végét jelentette, de egytuttal a Meiji-korszak hetvenes évei 6ta tartd
folyamatos gazdaségi fejlédés els6 nagy korszakanak, az tn. ,aranykornak” a végét,
ugyanis a hdbort utani id6szakaban csokkent a kereslet a korabbi japan export irant,
fokozatosan nétt az inflacié. Az dremelkedéssel egyiitt a rizs szabadpiaci ara is nétt,
ugyanakkor a kormanyzat nagy mennyiségli rizst vasarolt fel nyomott aron a
szibériai intervenci6 tdmogatasara. A rizs aranak emelése ellent kirobbant sok szaz
lazadasban milliok vettek részt.31?

A korabbi 15 yenes cenzus utan az 1920-as valasztasokon maér az évi 3 yen adét
fizets felnstt férfiak is aktiv szavazati jogot kaptak. Igy a teljes lakossag tsbb mint 6t
szdzaléka rendelkezett szavazati joggal. Azonban a rizsldzaddsok nyoman
meger6sodott ellenzék képviselSinek mar ez is kevés volt, 1922-ben az altalanos férfi
valasztojog biztositdsa érdekében torvényjavaslatot nyujtottak be. A javaslatot 1925
marciusdban mindkét parlamenti kamara elfogadta és 1925. majus 25-én a csaszar ki
is hirdette: bevezetésre kertilt az altalanos férfi valasztdjog, az adoéfizetési cenzusokat
teljesen eltorolték.320 Cenzusként csak mitiveltségi feltétel maradt, mégpedig az irni
olvasni tudas.

A valasztojogi torvény értelmében minden 25. év feletti feln6tt cselekvSképes férfi
valasztojoggal rendelkezett, kivéve a hadsereg vagy haditengerészet alkalmazasaban
allokat, allami vagy maganszemélyek adomdnyaibol él6 szegényeket, bizonyos
allami tisztségvisel6ket, valamint a nemesi hazféket. Ezéltal az aktiv vélasztéjoggal
rendelkez6k szadma tizenkét millié f6re emelkedett, ami tobb mint hdszszorosa a
Meiji-korszak els¢ valasztasan részvételre jogosultak szaménak.

A passziv vélasztéjoggal rendelkezék als6 korhatdra 30 év volt. A négy évre

valasztott képvisel6hazi tagok szama a reform alapjan 464 fére boviilt, tovabba az

318 UYESHI 1913., 500-502. 0., UYESHI, 1923/24, 311-312.0.
319 http:/ /www.ndl.go.jp/modern/e/cha3/description06.html (let6ltés ideje: 2012. januar 15.)
320 QUIGLEY 1926, 392-395. o.
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orszagot 366 egyéni valasztOkeriiletre osztottdk. A szavazds titkos, mindenki egy
jeloltre szavazhatott, és a mandatum elnyeréséhez a leadott szavazatok legalabb
egynegyedének megszerzése kellett.

A valasztojogi torvény tamogatdsat a titkos tandcs és a férendi haz az un.
kozbiztonsag fenntartdsardl szolé torvény (chian-iji-ho) elfogadasahoz kototte. A
torvény 1. szakasza kimondta, hogy akik a fennall6 allamrend (kokutai), és/vagy a
magantulajdonra épiilé rendszer megdontésére torekszenek, tovabba azok, akik
veliik egyuttmiikodnek, életfogytiglani biintetésre itélhetdk, tiz évet meg nem haladé
kényszermunka mellett vagy nélkiil.3?1 A torvény eredetileg a kommunista és
radikalis baloldali eszmék terjeszt6i ellen iranyult, am a kés6bbiekben a , kiilonleges
rendérség” minden ellenségesnek itélt eszme kovetsjével szemben alkalmazta.322

A Taisho-korszk tehat a vildghdbort el6tti alkotmanyos monarchia id6szakanak
csticsat jelentette, amelyben teret nyert a valédi népképviselet, és a kormanyok
legitimitdsa nem csupan csdszari kinevezésen, hanem parlamenti péartok tényleges

politikai tdimogatasatol fliggott.323

4.3. A Taisho-korszak kiilpolitikai mérlege: befolyas- és gyarmatszerzés

Japan az 1. vilaghdbortiban a mar emlitett 1902-es angol-japan egyezmény
értelmében az antant hatalmak oldaldan harcolt, és 1914-ben hadat tizent
Németorszdgnak azzal a céllal, hogy Kelet-Azsia és a Csendes-6cedn térségében
novelje hatalmat. A kovetkez6 évben Kindval szemben elfogadott 21 pontos
kovetelésének 324 akart érvényt szerezni, majd 1917-ben Szibéridba vezényelt
csapatokat. A pdrizsi békekonferencidn Japannak juttattdk a német tertileteket
Kindban, a korabban a Német Birodalomhoz tartozott csendes-6ceani szigetek felett

pedig mandatumot kapott.

321 NODA 1992, 62. 0., DUUS 1968, 202-204. o.

32 MITCHELL 1973, 317-321. o.

323 A korszak tarsadalom- és politikatorténethez részletesebben, MASON-CAIGER 2004, 236-243. o.

324 A Kina feletti védnokség megtermtését Nagy-Britannia megakadalyozta. YOUNG 1973, 76-78. o.,
LARGE 1997, 95. o.
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A Népszovetség felallitdsat a japan kormanyzat eleinte igencsak hidegen fogadta,
mivel abban a nemzet szuverenitdsanak csorbuldsat lattdk. Azonban mint a Tanécs
allando6 tagja, a harmincas évekig aktivan kozremtikodott a szervezet munkdjaban.3?

A vildghdbort és békeszerz6dések nyoman létrejott kelet-dzsiai status quo-t
Japan, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és Franciaorszag az un.
négyhatalmi szerz6désben erdsitette meg. Az tn. kilenchatalmi szerz6déssel (1922) a
felek a csendes-6cedniai térségben habora kitorését akartdk megakadalyozni,
valamint elismerték Kina fliggetlenségét és teriileti integritasat.

Az 1920-as évek nemcsak a Taisho-demokracia viragkoréat jelentették, de ez volt
az egyetlen olyan évtized, a Meiji-alkotmany hatalybalépése 6ta, amelynek nagy
részében - a szibériai intervenciét kovetéen - Japdn nem folytatott expanziv,
militarista kulpolitikat.

Az 1. vilaghdbortban Japan a gy6ztes hatalmak oldalan targyalt, nemcsak sajat
tertileti kovetelései tekintetében, hanem Eurépa térképének atrajzolasa kapcsan is. Ez
a tény a japdn nemzeti biiszkeséget erdsitette és utat engedett az azsiai érdekszféra

tovabbi bévitésének.

5. A Meiji-alkotmany probaja: a Showa-korszak els6 harmada (1926-1945)
5.1. A demokracia fokozatos felszamolasa

Hirohito, Meiji csadszar unokdjaként, 1901-ben Tokiéban sziiletett, 1921-ben
betegeskedd apja mellett régens lett, majd 1926-t6l 1989-ig, halalaig Japan 124.,
leghosszabb ideig uralkod6 csaszéra volt. Uralkodasdnak id6szakat Showa 326 -
korszaknak nevezziik. Tanulményi évei alatt, japan tronorokosként el6szor, kuilfoldi
utazasra véllalkozott, koratja soran eljutott, egyebek kozott Verdun-be is.
Uralkoddsanak els6 éveit a japan nép szamara torténelmében legtragikusabb
haborak ideje kovette. 1928 augusztusadban Japdn még ott szerepelt a konfliktusok

békés rendezésének elvét rogzité Briand-Kellogg paktum alairoi kozott.

325 YOUNG 1973, 160-166. o.
326 Jelentése kb. fényes harmoénia
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A nagy gazdasagi vilagvalsagbol a kilabalast a katonai terjeszkedéstSl vartak,
kezdetét vette az egyre féktelenebb militarizmus. A hazai gyilkos 0sszeeskiivések és
az agressziv kiils6 expanzi6 folytan az 1931 és 1945 kozotti éveket taldloan nevezik a
“sotét volgy” (kurai tanima) id6szakanak is.3%”

A kabinet-kormanyzas tizenkét éves korszakdnak végét Inukai miniszterelnok
1932. majusi meggyilkolasa jelezte, ami a militarizmus térnyerését vetitette el6, azaz
az 1932 és 1945 kozott miniszterelnoki tisztséget betolték egyre kevésbé élveztek
széleskorli politikai tdmogatast, kormanyaik tagjai nem partpolitikusok, hanem
novekvo aranyban a katonai vezet6 korok tamogatottjai koziil kertiltek ki.

Az 1931 szeptemberében kirobbant mandzsuriai-incidens kovetkeztében a japan
hadsereg elfoglalta Mandzsuriat, majd 1932-ben kikialtotta a mandzsu baballamot.
Hangsulyozand6, hogy Hirohito csdszar személy szerint nem tdmogatta a egyes
katonai korok onkényes akcioit, és tobb alkalommal a hadsereg feletti ellenrzés
helyreéllitasa érdekében lépett fel.328

A mandzstriai incidens nyomén a parlament politikai szerepe is meggyengiilt,
ezért a képviselohdz elnoke reformokat kezdeményezett a haz miikodésének,
befolydsanak megorzése érdekében. A javaslatok alapvetéen a képvisel6haz
elnokének tekintélyét akartak novelni, d&m a férendi haz nem tdmogatta a benydjtott
torvényjavaslatot.

Az 1931-es mandzsuriai incidens kovetkeztében Japdn megsértette a washingtoni
szerz8dést is. A Népszovetség tagjai emiatt nem ismerték el az 1932-ben kikialtott
japdn baballamot, 32° ami miatt viszont Japdn 1933 marciusaban kilépett a
szervezetbdl.

1936-ban Japén alairta Németorszaggal az antikomintern paktumot, majd az 1937-
ben kirobbantott Kina elleni Gjabb tdmadas330 egy altalanos fegyveres konfliktushoz
vezetett. Ezzel kezdetét vette II. japan-kinai hdbort, amely nyolc évig tartott.

1928-t6l a mar emlitett kozbiztonsag fenntartasarol szol6 torvény 1. szakaszat oly

mértékben szigoritottak, hogy a tényallds megvaldsitdival szemben a biintetés

37 TAKAYANAGI 1963, 12. o.

328 LARGE 1997, 149. o.

329 Részletesebb ismertetéshez Ld. A japan-mandzsukéi megéllapodas, in: HALMOSY 1983, 214-215. o.
330 A japan katonak példaul Nanking varosdban gyakorolt tobb tizezer dldozatot kovetel§ szornyt
kegyetlenkedéseihez Ld: KIRCHMANN 1990, 66-68. o.
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fels6hatarat halalbtintetésre emelték.33 Az 1938. évi altalanos nemzeti mozg0sitasi
torvény elséként az addig is korlatozott alapveté emberi jogok felfiiggesztését
rendelte el, valamint a korményt felhatalmazta a haborts és rendkivdiili helyzetekben
az éaltala sziikségesnek itélt barmely dontés meghozataldhoz. A torvény célja ,a
nemzeti érzés teljes mozgodsitasa” volt, a japan tarsadalom ,egységes fellépése”
érdekében.

1940-ben az un. taisei yokusan kai (Csaszari Uralmat Tamogaté Szervezet)
felallitdsaval, Konoe miniszterelnok az Gj rend (shintaisei) érdekében a kordbbi
partokat egyetlen szervezetbe olvasztd totalitdrius &llamot épitett ki, un.
egylittmtikodési tandcsokat szervezett orszadgszerte. Az 1942-es parlamenti
valasztdsokon mar a taisei yokusan kai tagjai ,nyerték el” a képvisel6hazi helyek
tobb mint nyolcvan szazalékat.332 Az agressziv expanzids politika még 1944-ben is
teljes tdmogatast élvezett, az akkori jelmondat alapjan: ,minji chotatsu” (népi

utanpotlas).333

5.2. Részvétel a masodik vilaghaboraban

Japan a maésodik vildghdboraba 1940-t6], a haromhatalmi egyezmény aléirdsa
utan, kapcsolédott be, mivel Kelet-Azsidban akarta befolyasi 6vezetét kiterjeszteni. A
kétfrontos hdabora elkertilésére 1941-ben semlegességi szerzédést kotott a
Szovjetunioval.

Japan Indokina elleni hadmitiveleteire az USA a Japanba irdnyul6 olajexport
letiltasdval valaszolt, amit 1941 végén Pearl Harbor bombazasa, majd a japan
befolyéas félév elteltével a Fiilop-szigetekre, Burmara stb. kiterjesztése kovetett, de a
Midway-i vereség utdn a japan csapatok kénytelenek volt védekezé allast felvenni, s
a habora évei ett6l kezdve borzalmas kiizdelmet, pusztulast és gyotrédést jelentettek.

Még zajlott a masodik vildghdbort, amikor Jaltdban, 1945 februéarjdban az USA,
Nagy-Britannia valamint a Szovjetunié képvisel6i Japadnra vonatkozéan titkos

megdllapodast kotottek, amelynek értelmében a Szovjetunié a vildghabora eurdpai

331 MITCHELL 1973, 325-330. o
332 KIRCHMANN 1990, 55-61. o.
333 http:/ /www.ndl.go.jp/modern/e/cha4/description16.html (let6ltés ideje: 2011. julius 28.)

101


http://www.ndl.go.jp/modern/e/cha4/description16.html

Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

hadmiiveleteinek befejezését kovetéen hadba 1ép Japan ellen, amennyiben
visszakapja, amit 1905-ben Oroszorszag elvesztett, tovabba a Kurill-szigeteket.33* A
nagyhatalmak képvisel6i pedig megegyeztek ennek a kovetelésnek Japan veresége
utani teljesitésében.33>

Az 1945. jalius 26-an kelt Potsdami Nyilatkozat elfogadasat, amely ultimatumot
jelentett Japannak, és azonnali nem teljesitése esetére Japan szamadra , végérvényes
pusztulast” igért, csupan a hirosimai és a nagaszaki atombomba tdmadds, valamint a
Szovjetuni6é hadba lépése utan, maga Hirohito csaszar jelentette be.33¢ 1945. augusztus
14-én kibocsatotta a Nyilatkozat elfogadédsarél szol6 csaszari leiratot, amit masnap
délben a radidkon keresztiil kozvetleniil megtizent népének. A Nyilatkozat szerint a
vilagbéke szempontjabol sokkal kedvezébb egy demokratikus Japan, ahol
megvaldsitjak az alapvet6 emberi jogok tiszteletben tartdsat. Ennek érdekében a
Szovetségesek (Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Kina,
Szovjetunid) megszalltak Japant, amelynek szuverenitasat a hoditasok el6tti tertiletre
korlatoztdk. 337 Japan 1945. szeptember 2-&n hivatalosan is letette a fegyvert,
kapitulalt a Missouri haj6 fedélzetén, a szovetséges er6k nevében Douglas MacArthur

tabornok irta ald az okmanyt.38

5.3. Hirohito csaszar és a haborus felelGsség kérdése

Hirohito csaszar személye kapcsan egy kérdést roviden ehelyiitt is meg kell
vizsgdlnunk: a csdszar felel6sségét Japan masodik vilaghdbora alatti
szerepvéllalasaiért.3% Japan a mandzstriai incidenst6l kezd6déen 1ényegében tizenot

éven keresztiil habortban allt. Egyes allaspontok szerint a vildggazdaséagi valsagbol a

34 A Kurill-szigetek - a Szahalin-szigetekért cserébe - még egy 1875-0s japan-orosz szerzddés
értelmében kertiltek Japanhoz. REISCHAUER 1995, 130. o.

35 HALMOSY 1983, 615-616. o.

36 A japan kormany el6szor csak tgy lett volna hajlandé elfogadni a Nyilatkozatot, ha az a csaszar
jogait nem csorbitja, &m ezt az USA hatarozottan elutasitotta.

337 HALMOSY 1983, 674-680. o.

338 http:/ /www.ndl.go.jp/modern/e/cha5/index.html (let5ltés ideje: 2012. januér 17.)

339 A kérdésnek igen szertedgazé a szakirodalma, az allaspontok is igen eltéréek: LARGE, Stephen S
Emperor Hirohito and Showa Japan: A Political Biography (London: Routledge, 1992), Daikichi Irokawa
The Age of Hirohito: In Search of Modern Japan, ford: Mikiso Hane and John K. Urda, New York: Free
Press, 1995, WETZLER Peter Hirohito and War Imperial Tradition and Military Decision Making in Prewar
Japan, University of Hawai’i Press, Honolulu, 1998
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fellendiilés egyik lehetséges eszkozének a katonai expanziot tartotta a kormanyzat.
Annak ellenére, hogy Hirohito csaszédr a Meiji-alkotményra tett eskiit, amelynek
alapjdan a hadseregnek is f6parancsnoka volt, a katonai igazgatds, noha a csaszar
nevében miikodott, kozvetlen csdszari irdnyitas alatt csak kivételes esetekben allt. A
kozvetlen csdszari beavatkozés egyik allomasa az 1936. februar 26-i széls6jobboldali
katonai puccskisérlet volt, amelyben a csaszar elfogadhatatlannak tartotta a lazado
tisztek fliggelem-sértését, és a csaszar a ldzadok leverésére utasitotta a hadiigyi
korményzatot. Harom nappal késébb a tiszti lazadds megbukott.

Az a tény, hogy a hadsereg iranyitdsdba a csdszar csak nagyon kivételes
alkalmakkor sz6lt bele, nem jelentette azt, hogy nem tajékoztattak volna el6re az
egyes katonai stratégiai elképzelésekr6l, esetleges akcidtervekrsl. Amint arra Wetzler
tanulménya tobbszor is ramutat: Hirohito csdszar tudott a Pearl Harbor elleni
tdmadassal kapcsolatos tervekrél: 1941. november 3-an személyesen kozolték vele az
elképzeléseket, amelyek ellen a jegyz6konyvek tantsaga szerint 340 a csdszar
semmilyen kifogdst nem emelt. Ezen apré6 momentum is tiikrozi, hogy a haborus
tervezés kozpontja nem a csdszari udvarban, hanem a kormanyzatban székelt.
Ugyanakkor jelzi azt, hogy Showa csaszar, ha hallgatélagosan is, de részese volt a
katonai beavatkozashoz vezet6 dontések meghozataldnak.34!

A csaszadr megitélésében azonban az egyik dont6 momentum mégsem
hallgat6lagos magatartdsa, hanem 1945. augusztus 14-i szerepvéllaldsa volt, amikor a
csaszar, szemben a haboru folytatasat szorgalmazoé katonai vezetéssel, személyesen
kozbelépett: a hadbort befejezése mellett foglalt 4llast, majd el6szor Japan
torténelmében - kihaszndlva a technikai eszkozoket - mésnap délben34? felszélitotta

népét a haboras cselekmények befejezésére.3*3 Ebben a csaszéri lépésben Miyazawa

340 WETZLER 1998, 200. o.

341 A Pear]l Harbor-i japan tamadast kovet6 elsé amerikai reakciok az Amerikai Egyesiilt Allamokban
él6 japanokat érintették. Kilonosen a nyugati partok mentén él6 tobb mint szdzezer Japan
allampolgart, akiknek nagy tobbsége amerikai dllampolgar is volt egytuttal, ugyanis Roosevelt elnok
1942. feburari rendelete alapjan gytjtétaborokba terelték Sket Gssze.

342 Fontos megjegyezni, hogy az 1945. augusztus 14-én késziilt csaszari hangfelvételt masnap délben
sugaroztdk. Gergely Attila professzor ugyanakkor felhivta a figyelmemet arra a torténelmi epizédra
is, - utalva a japan folymatok kiilonos Gsszetettségére -, hogy augusztus 15-én hajnalban egy katonai
kiilonitmény megpbélta megakadalyozni a hanfgfelvétel nyilvanossagra hozatalat.

33 A csaszar haborus felel6sségének kérdése leginkabb politikatudomanyi korokben vizsgélt téma,
ehelyiitt csak az alkotmanytorténet szempontjabodl sziikséges mértékig érintettiik.
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professzor - a korszak egyik legbefolydsosabb alkotmanyjogdsza - egyenesen
forradalmi valtozasokat érzékelt, ugyanis a bejelentéssel a csaszdr a Potsdami
Nyilatkozatban kovetelt demokratikus 4talakulds el6tt is megnyitotta az utat.344

Ugyanakkor ehelytitt kell roviden szélnunk a valodi felelésségre vondsrél, az an.
tokioi perr6l. Az 1946 januarjdban megalakult, toki6i székhelyti Tavol-keleti
Nemzetkozi Katonai Torvényszék (IMTFE), 1946. majus 2 és 1948. november 12.
kozott mtkodott. Az 1945 6szén Orizetbe vett nyolcvan személy kozil végiil
huszonnyolc {6 ellen kezdeményeztek torvényszéki eljarast.

A megszallo szovetségesek tligyészei altal képviselt vadak salyosak voltak. Elég
csupan ,Nanking meger&dszakoldsat”, vagy a fiilop-szigeteki kegyetlenkedéseket
emliteni. El6bbi esetében az elnevezés az 1937 decemberét6l kezd6dott hat héten at
tart6 tomeges gyilkossagokra, megbecstelenitésekre és rabldsokra utal, amelyeknek a
legalacsonyabb becslések szerint is tobb tizezer dldozata volt.34> Utébbi pedig a
Fiilop-szigetek japan megszallasat kovet6 féléves mészarlasra utal, amely tobb mint
130 ezer hadifogoly és civil halalat okozta.346

ftéletet 1948. november 12-an végiil 25 f6 ellen hoztak, akik koziil hetet
halalbtintetésre,  tizenhatot  életfogytiglani, két f6t  hatarozott  idejl
szabadsagvesztésre itéltek. Az elitéltek (kivégzettek és életfogytig tarté biintetésre
itéltek kozott) miniszterelnokok, kiltigyminiszterek is voltak. Azonban az életfogytig
tart6 buintetésre itéltek koziil is legkés6bb 1956-ban minden elitélt szabadulhatott. Az
egyik nagykovet, Shigemitsu  Mamoru, 3% akit ,csak” hatdrozott idej
szabadsagvesztésre itéltek, 1950-ben szabadult, mi tobb, 1954-ben kiiltigyminiszteri
megbizatast kapott, Kishi Nobusuke A-osztadlya haboras btinds pedig 1957-ben Japan

miniszterelnoke lett.

34 Ugyanakkor Miyazawa professzor altal 1945 végén készitett alkotmanytervezet a csdszar jogallasat
tekintve nem tartalmazott jelent6s médositast.

345 Hivatalos kinai becslések az aldozatok szamat tobb mint 400.000-re teszik.

346 A korszak egyik legvitatottabb megitélése mind a mai napig a kiilonosen Kindban és Koredban a
megszallé japan hadsereg altal prostitdciéra kényszeritett mintegy kétszazezer asszony {iigye. A
talélsk szama egyre csokken, az esetleges japan jovatétel pedig elmaradt.

347 Shigetmitsu miniszterként képviselte Japant a fegyverletételkor a Missouri csatahaj6 fedélzetén és
1956-ban az ENSZ Kozgytilésben 6 szolalt fel Japan ENSZ-tagsaga érdekében.
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IV. MEGSZALLAS ES ALKOTMANYOZAS

A szovetségesek megszallasa a jogalkotds tertiletén szamos lényegi valtozast
eredményezett, amelyek kozil a legfontosabb az 1Gj demokratikus
allamberendezkedést tiikr6z6 alkotmany, a nemek egyenjogtisdgédnak alkotmanyos
kovetelményét megvalosité polgéri torvénykonyvi novella, a nékre is kiterjesztett
valasztdjog, a szervezkedési szabadsagot bevezet6 és a munkavéllalok jogait bévité
munkajogi torvények, a szabad versenyt hirdet6 monopoéliumellenes torvény, az
oktatas atalakitasa.

A masodik vilaghabort utdni megszallas kétség kiviil egyik legjelent6sebb
kovetkezménye a béke348 megteremtése volt Japan szamara. Ennek nagy jelent6ségét
mutatja, hogy az alkotmdny kiuilon cikkelyben is rogzitette a héaborardl vald
lemondast. Tovdbba az alkotmany alapjan a csadszar elveszitette kordbbi elGjogait,
megvalésult a hatalmi agak elvéalasztdsa, valamint az alapvet6 emberi jogok
tisztelete. Az alkotmany alapvet6 megvaltozdsa nem jelentette ugyanakkor azt, hogy
az alkotmanyos valésag 34° (Verfassungswirklichkeit, constitutional reality) minden
tekintetben a megszall6 szovetségesek eredeti szdndékait tiikrozte volna.

A fent jelzett torvények altal ezek az elvek ,gyokeret eresztettek” a szabad
verseny, a demokracia, egyenjogisag hagyomanyaitél sokban idegen japan
tarsadalomban. Mindez szamos mélyrehat6 atalakulast indukalt.3>0

Az 1j japan jogrendszer a feliilr6l kezdem ényezett reformok és a japan nép
kitartasa kovetkeztében a habort utani mélypontr6l hamarosan a XX. szazadi
értelemben vett modern 4&llamok sordba eljuté Japan jogi és tarsadalmi
berendezkedésének az alapjait teremtette meg.

Az amerikai jogintézmények atvétele pedig a kontinentalis jogi szabalyokra és
dogmatikara épiil6 kédexekkel keveredve a japan tarsadalomra jellemz6 kett6ség

egyik péld4jat jelentette.351

38 A megszallé szovetségesek alapvet6 célja nemcsak a béke, hanem a demokracia és joguralom
megteremtése is volt. Az alabbiakban azt tekintjiik at, milyen sajatossagokkal val6sult meg mindez.

39 TAKAMI 2001, 24. o.

30 YOUNG-HAMILTON 2001, 7-10. o.

%1 HALEY 1991, 3-7. 0., ODA 1992, 32-34. o.
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1. A béke alkotmanya
1.1. Az alkotmany sziiletése

A Meiji-alkotmany, a modern Japan sziiletésének szimboéluma hosszt évtizedes
el6késziiletek utdn késziilt el, a folyamatban kiemelt szerep harult az Iwakura-
misszidra, az els6 hivatalos japan delegéci6 tobb mint méasféléves amerikai és eurdpai
targyalasaira, valamint az Ito Hirobumi vezette delegaciéra. A Meijji-alkotmany
sziiletésében tovabba kozremiikodtek a Japanba hivott eurdpai jogi szakértok,
kiilonosen a német Hermann Roesler, valamint a parlamentarizmus létrejottéért kiizd6
japan politikai mozgalmak.

1945 szeptemberére jelent6sen atrajzolédott a vilagtérkép, de kiilondsen Japan
helyzete. Az alabbiakban a leginkdbb csak oktrojilt alkotmanyként3>? emlegetett
alaptorvény kodifikacidjanak b6 egyéves folyamatat tekintjiik at.

A megszalld szovetséges er6k féparancsnoka, a tokidi kékszemt sogunként3s3 is
emlegetett Douglas MacArthur tdbornok3* 1945. szeptember 13-4n talalkozott el6szor
Konoe Fumimaro herceggel, aki a vilaghabora el6tt két alkalommal is Japan
miniszterelnoke volt. Targyalasaik kozéppontjaban Japan dllamszervezetének jovoje
allt. Oktéber 4-én mar nyiltan a Meiji-alkotmany moédositasdnak a szovetségesek altal
javasolt elemeir6l - az tn. 12 pontrdl 35 - targyaltak, kiemelten a parlament
szerepének novelésérol, és a csaszar hataskoreinek csokkentésérdsl.

A kovetkez6 honapok nagy kérdése az volt, ki fogja az alkotmdanytervezetet
ténylegesen elGkésziteni. Konoe elszdntsdgdt mi sem jelezte jobban, hogy az
el6késziileti munkak helyszinéiil azt a hegyi tidiil6helyet, Hakonét valasztotta, ahol a
Meiji-alkotmany tervezetét 58 évvel korabban Ito Hirobumi kidolgozta. Konoe els6
alkotmanytervezetét, amely példaul teljes egészében megérizte volna a Meiji-

alkotmanynak a csaszéar jogallasara vonatkozé els6 négy cikkét, november 22-én

352 ROHL 1959, 23. 0. OTAKE 2001, 43. o.

353 KOSEKI 1997, 68. o.

354 MacArthur tdbornok vezette a szovetséges erék f6parancsnokségat Japan megszallasa alatt. Ezért
Japan vonatkozasdban gyakornok MacArthur f6parancsnokként is hivatkozik ré a szakirodalom.

355 ROHL 1959, 21. o.
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bemutatta az uralkodénak. Azaz, nagymértékben a status quo meg6rzését tekintette
az alkotmanyozas kiindul6pontjanak.356

1945 6szén aztan tobbféle alkotmdanytervezet is napvildgot latott, nemcsak
értelmiségi korok, de a kulonbozé parlamenti pértok is készitettek javaslatokat,
amelyek alapvetSen a csaszér jogalldsa, a parlament szerepe és az alapvetd jogok
tekintetében mutattak olykor éles kontrasztot. A monarchia eltorlésére azonban csak
egy javaslat érkezett, jelezve egytttal, hogy Japanon belill a csdszarsdg megd6rzésének
nagyon széles tarsadalmi (és politikai) timogatédsa volt.

Az 1945. oktoéber 27-én a Shidehara-kormdny felkérésére megalakult, Matsumoto Joji
professzor és allamminiszter vezette, alkotményos kérdéseket3” vizsgalé bizottsag
(Kempo Mondai Chosa linkai) Osszetett munkara vallalkozott. 358 Matsumoto 1945
decemberében egy parlamenti vitdban vazolta fel el6szor a nyilvdnossadg szamara az
alkotmanymodositas szempontjait: a csaszar jogalldsanak megorzése, a parlament
hataskorének bovitése, a parlamentnek felel6s korményzat megalakitdasa, és az
alapjogok biztositasa.??® A Matsumoto-bizottsag december végéig Osszesen hat tilést
tartott és ennek eredményeként latott mnapvilagot a bizottsdgnak az
alkotmanymodositasra vonatkozoé véleménye. 360

Az alkotmanyozas folyamataban 1946 els¢ két honapja dont6 fordulatot hozott.
El6szor is Hirohito csaszar 1946. januar 1-jén kinyilvanitotta, hogy nem ragaszkodik
isteni szarmazasanak tételéhez, megszakitva ezzel a tobb mint két és félezer éves
hagyomanyt, amely szerint a japan csdszéar a mitologikus 6si japan uralkodo, Jimmu
egyenes agi leszdrmazoja. Arrél, hogy pontosan mi vezérelte Hirohito csdszart e 1épés
megtételére, szdmos alldspont létezik, egy biztos, ennek hianyaban nem lehetett
volna a megszallé hatalmak &ltal elfogadhat6 allamf6, mivel , alkotmanyos akadalyt”

jelentett volna a kodifikaciés folyamatok és a demokréacia megteremtése el6tt.

36 Konoe azonban hamar elvesztette mind a kormanyzat, mind a szévetségesek bizalmat, mivel 1945.
december 6-an hivatalosan is a feltételezett haborts blinosok listdjara kertilt az 1937. évi japan-kinai
habortban betoltott szerepe miatt. Ezt kovetéen Konoe végett vetett életének. KOSEKI 1997, 19-21. o.
357Nem mellékes az elnevezés kapcsdn, ahogy a XX. szdzad végén felallitott parlamenti bizottsagok
esetében sem, hogy egyik esetben sem jelent, illetve jelenik meg az alkotmany moédositaséara irdnyulé
szandék.

358 TANAKA 1976 vol 1, 653. o.

359 KOSEKI 1997, 56. o.

360 BEER 1992, 474-476. o.
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A Matsumoto-bizottsag intenziv munkat végzett, tobb tervezetet is megvitatott,
és a kormédnynak 1946. januar 26-an nyujtottak be javaslatukat, amelyben - annak
ellenére, hogy érdemi valtozasokat javasoltak a Meiji-alkotmany rendelkezéseihez
képest -, a csaszér sérthetetlenségére vonatkozo passzusokat megdérizték.361

A japan korméany februar elején atadta a végleges Matsumoto-javaslatot a
szovetséges er6k féparancsnokanak, amelyre a vélaszt 1946. februar 13-an kaptak
meg. Ez a nap sorsdont6 volt a japan alkotmény sziiletése szempontjabol. A
megszallok ugyanis ekkora mar sajat valtozatot készitettek, amely figyelembe vette
az 1946. januar 7-én kelt washingtoni iranyelveket is. A szovetséges erdk javaslata a
MacArthur tdbornok &ltal 1946. februar 3-an3%? meghatarozott 3 alapelvet rogzitette:
Japan allamforméja tovabbra is monarchia, a habortinditas joganak eltorlése, a 1égi,
vizi, szarazfoldi hadsereg megsziintetése, tovabba minden feudalis kivaltsag
megsziintetése. MacArthur tdbornok azért vette at az alkotmanyozas irdnyitasat,
mivel egyrészt a csaszéar isteni szdrmazasahoz immar nem ragaszkodott, ezaltal
szabad utat engedve a népszuverenitas bevezetése és a lényegi alkotmanymaodositas
el6tt, masrészt a szovetséges er6k egyes tagjai nehezményezték, hogy a japan
alkotméanyozas nehézkesen haladt el6re.

Az alkotmény tervezete a fenti harom alapelv mellett egy b6 hét alatt (!) elkésziilt,
amelynek f6 szempontjait a Potsdami Nyilatkozatnak valé megfelelés képezte, igy a
legf6bb hatalom forrasanak a népet tekintette, a csdszar jogositvanyait a legtobb
esetben miniszteri ellenjegyzéshez kototte, tovdbba a csaszari csaldadrél szolo
torvénynek is jelent6s modositdsat szorgalmazta. E tervezethez flizott
magyarazatdban MacArthur hangsulyozta, hogy a csaszart csak az allam jelképének
lehet tekinteni, s nem az 4llam felett all6 isteni 1énynek, de hozzatette, hogy jelképe
az egész japan népre Kkiterjed: személye Osszefogja, s reményt ad az egész
lakossagnak. 363

Amikor 1946. februar 13-an a szOvetséges er6k és a japan delegécié kozotti
targyaldsra sor kertilt, mar nem a Matsumoto-tervezet, hanem a szovetséges erdk altal

MacArthur vezetésével Osszeédllitott javaslat szerepelt napirenden. A szovetséges

361 KOSEKI 1997, 60-61. o.
362 ROHL 1959, 22. o.
363 NOZOMU 1980, 629-631.0.
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erék valasza egy teljesen 1 alkotméanytervezet volt, ami azt is jelezte, hogy a japan
valtozatot elfogadhatatlannak tartottdk.36* A kezdeti dobbenet utan japan kormany
egy héten belill tgy fogadta el a tervezetet, hogy annak végleges japan nyelvii
valtozata csak késébb késziilt el. Mindebbdl a korabeli japan sajté akként értesilt,
hogy még februar elején megjelent a Matsumoto-bizottsig egy korabbi tervezete a
sajtoban, azt kovetSen pedig marcius 6-an mar mindkét fél, a japan és az amerikai is,
arr6l tudott beszamolni, hogy elkésziilt a kormany el6zetes alkotmanytervezete
(Kempo Kaisei Soan Yoko).365

Azonban azt is latni kell, hogy a japdn kormany mindent megtett annak
érdekében, hogy az amerikai valtozatot minél tobb tekintetben japanositsa, amely
alatt nemcsak terminoldgiai javitdsok értend6k, hanem példdul a kétkamarés
parlament megd&rzése is.360

Az alkotmanytervezet fogadtatdsa sem belfoldon, sem kiilf6ldon nem volt
egyértelmiien kedvezd. Japdnban a legtobb politikai part ugyan tamogatta a
modositasokat, ugyanakkor a lakossag csak azt latta, hogy teljesen eltért a februar
elején kozolt véltozattol. A szovetséges erdk tobbi tagja meg ugy latta, hogy
MacArthur anélkiil kezdett bele a konkrét alkotmanyozasi folyamatokba, hogy arrél
el6zetesen tdjékoztatta volna 6ket.36”

27 -

1.2. Az alkotmany kihirdetéséhez vezet6 ut

Az alkotmény elfogadésa a japan parlament 1946. oktober 7-i {ilésnapjan tortént
meg. Erdemes azonban réviden kitérni arra is, hogy minderre milyen belpolitikai
korulmények kozott kertilt sor.

1946 marciusa utdn a japan nép szdméra nem az alkotmanyozés volt az els6é
szamu kérdés, hanem az élelmiszerhiany. Ennek fényében kertilt sor az aprilis 10-i
parlamenti vélasztasokra, amely torékeny politikai berendezkedést eredményezett, a
rovidélet Shidehara-kormanyt az els6é Yoshida-kormany kovette, amely 1946. majus

22-én alakult meg.

364 KOSEKI 1997, 98-100. 0., BEER-MAKI 2002, 78-84. o.
365 TANAKA 1976 vol 1, 653. o.

366 KOSEKI 1997, 134-136.0.

%7 Uo. 104-109. o.,
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A parlament képvisel6hédza elé az alkotmanytervezet a Meiji-alkotmény 73. cikke
alapjdan kertilt, azaz a Meiji-alkotmany modositdsdra irdnyul6, csdszar altal
kezdeményezett, torvényjavaslatként keriilt megvitatdsra. A Meiji-alkotméany 73.
cikke nemcsak az alkotmany elfogadasdndl irta el6 a mindsitett, kétharmados
tobbséget, de az alkotméany parlamenti vitdjaban is.3¢® Az alkotmanyozé gytlésként
eljar6 képviseléhdz 90. tilésszaka alatt, 1946. junius 20-an tartotta meg az
alkotmanymodositas parlamenti targyaldsanak kezdetét jelz6 nyitétinnepséget, a vita
pedig masnap el is kezd6dott. Ekkor MacArthur tdbornok is kibocsatott egy
kozleményt a parlamenti vitdval kapcsolatban, amelynek lényege az volt, hogy
sziikségesnek tartotta, a parlament szamara megfelel6 id6 alljon rendelkezésre a
tandcskozésra, a Meiji-alkotmanyban foglalt eljardsnak megfelel6en jarjanak el, és az
alkotméany elfogaddsa mindenben megfeleljen a japan nép szabad akaratanak. Ez
utobbi szempont hangstilyozdsa nemcsak a szovetséges erdk tdvol-keleti bizottsaga
szamara volt fontos, hanem a Potsdami Nyilatkozatnak is része volt.

A képvisel6haz a torvényjavaslat vitajanak els6 olvasatét junius 26-an fejezte be.
Az el6z6 nap a békeklauzula kapcsan Yoshida miniszterelnok még kiilon felszodlalt.
Egy kérdésre azt valaszolta, hogy az nemcsak a haboruinditas, de az onvédelem jogat
is korldtozza, ez a vilag mas orszdgainak alkotmanyaiban igen ritka
megfogalmazés. 3¢° Ezt kovetén onallé parlamenti bizottsagot allitottak fel az
alkotmanymodositasrol szolo torvényjavaslat megtargyaldsara, amely augusztus 21-
ig tobb mint hasz alkalommal tilésezett. E bizottsdg egy albizottsagot is létrehozott,
amely 1946. jalius 25 és augusztus 20 kozott tizenhdrom zért tilést tartott. Ez az
albizottsag javasolta az - Ashida Hitoshi egészségligyi miniszter altal el6terjesztett tn.
- Ashida-moédositast, amely a békeklauzula (1) és (2) bekezdése el6tt Gj értelmezési
lehet6ségeket nyitott meg.370

Az albizottsdg, majd bizottsagi javaslatokat a képvisel6haz augusztus 24-én

fogadta el, és tovabbitotta a f6rendi haznak. A legfontosabb médositasi javaslatok a

368 HIGUCHI 2001, 1. o.

369 NISHI 1987, 5. o.

870 OTAKE 2001, 51-52. 0. A médositas az aldbbi félmondat beillesztését jelentette a tervezett 9. cikk (2)
bekezdésébe: ,az el6z6 bekezdésekben foglalt célok teljesitése érdekében” Otake arra is ramutatott,
hogy e moédositas a megszallé szovetségesek korében is eltéré fogadtatasra talalt, elsésorban Kina,
Ausztrélia és Kanada képvisel6i lattak benne lehet6séget egy késébbi fegyverkezésre mig, az USA
képviselSje a demokratikus keretekbe tartozénak vélte a javaslatot.
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9. cikk (2) bekezdésének bovitése, a szuverenitas fogalmanak tisztazdsa, az élethez
valé jogrol szolé bekezdés beillesztése, a miniszterelnok parlament altali
megvélasztasanak alkotmanyba emelése, valamint a nék jogainak fokozottabb
védelme volt.

A férendi hazban el6bb augusztus 30-4n egy bizottsagot Aallitottak fel a
képviselshazi alkotményjavaslat megvitatdsara, majd a férendi hazban is létrejott
egy alkotmanyozé albizottsag. A férendi haz alkotmanymodositdssal foglalkozo
bizottsdga oktober 3-4n szavazott a javaslatrol, aminek sordn a képvisel6hézi
tervezethez képest néhany modositast javasolt. Ezek kozott szerepelt az altalanos
valasztéjog egyértelmli megfogalmazasa, tovabba annak rogzitése, hogy sem a
miniszterelnok, sem a miniszterek nem lehetnek a hadsereg tagjai. A férendi haz
oktober 6-an fogadta el a javaslatot, a képvisel6haz pedig masnap, oktober 7-én.371

Az alkotmanyozassal Osszefiiggésben az un. kokutai (a japan identitds és
allamrend), a népszuverenitas, a békeklauzula és a ndék helyzetével kapcsolatos
parlamenti vitdkra tértink ki, hiszen e kérdéskorok mogott huzédik a javasolt
alkotmanymodositasok tobb fontos eleme.

El6szor a kokutaid”? fogalmarol. A kokutai az 6si dllamrend, amely az alattvalok
és a csaszar kozotti szoros egységen alapszik, amely a japdn nemzet teljességére és
egységére utal. Ez a mitikus fogalom magaban foglalja a tobb évezredes csaszari
dinasztia feltétetlen tiszteletét, szerves része a japan hagyomanyoknak. A parlamenti
vitdban az a kérdés meriilt fel, hogy azaltal, hogy a csaszéri szuverenitas helyébe a
népszuverenitds 1ép, nem sériil-e a kokutai. A képvisel6i interpellaciéra maga Yoshida
miniszterelnok valaszolta, hogy a népszuverenitdsb6l nem kovetkezik a nép és a
csaszéri csalad kozotti szoros egység fellazulasa, 6k tovédbbra is egy csaladot
alkotnak.373 Ezzel a vélasszal Yoshida azt is jelezni kivanta, hogy az alkotméanyban
javasolt médositas a csdszar jogélldsa tekintetében nem is olyan radikélis. A vita
végén elfogadott parlamenti jelentés is ezt erésitette meg.

A népszuverenitds kérdése is hosszu targyaldsokat eredményezett, hiszen a

kiindul6é parlamenti vitaban felszolalok szerint a szuverenitds kérdésében eltért az

371 NISHI 1987, 118-121. o.
72 KIM 2007, 218. 0., MASON-CAIGER 2004, 210-212. o.
373 KOSEKI 1997, 170. o.

111



Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

angol és a japan nyelvl verzid. A vélasz nem sziiletett meg a janius 28-i parlamenti
tilésen, azonban MacArthur beavatkozdsaképpen, a végsé parlamenti szavazasra
bocsatott véltozatban mind a japan, mind az angol véltozat hasonl6képpen
tartalmazta a népszuverenitas fogalmat.

A nék jogai tekintetében els6sorban egyes baloldali képvisel6k javasoltdk a néi
egyenjogusagra vonatkozo garancidk bodvitését, kiilondsen a szocidlis és munkajogok
tertiletén, valamint az 6zvegyek védelme tekintetében.374

Végiil, az alkotméany 9. cikkének, a békeklauzuldnak a parlamenti vitajat kell
felidézni, mivel e tekintetben érdemi elmozdulast eredményeztek az intenziv jaliusi
tandcskozdsok. E vitak stlyat jol jelzi, hogy mind a mai napig nem értek
nyugvopontra a békeklauzulaval kapcsolatos értelmezési kérdések. A képvisel6haz
altal megszavazott, in. Ashida-javaslat egy félmondatot jelentett csupan, jelent6sége
azonban azért Oridsi, mert kinyitotta azt a vitdt, hogy a habortinditas joganak a
tilalma magéaban foglalja-e az 6nvédelem joganak tilalmat is. 375

Az alkotméanyozas parlamenti szakaszanak minden &llomdasara ehelyiitt nem
térttiink ki, de a fenti vitdkbdl is kitinhet, mely kérdések kertiltek a politikai
érdeklédés homlokterébe 1946 jiniusa és oktobere kozott.

Az alkotmanymodositdsra iranyulé torvényjavaslatnak mindkét parlamenti
kamara 4ltali jovdhagydsa utan mar csak a csdszari jovdhagyds és kihirdetés
kovetkezett. Hirohito csaszar a kihirdetés el6tt még targyalt a Meiji-korban felallitott,
volt miniszterelnokokbdl allo, an. titkos tandcs tagjaival is. A csdszar ekdzben még
MacArthur tdbornokkal is személyesen egyeztetett, majd miutdn a titkos tandcs is
elfogadta az alkotmanyt, 1946. november 3-4n - nagyapja, néhai Meiji csdszar
sztiletésnapjan®’¢ - kihirdette azt. Megsziiletett a hdbora utani Japan szimboéluma, a
békét és demokratikus berendezkedést megteremt6 alkotmany. A kihirdetési
ceremOniara a férendi hazban keriilt sor, majd Tokiéban nagyszabdasu
tinnepségsorozat kezd6dott. Rovid idén beliil dllami bizottsag alakult, a tudomany

képvisel6inek részvételével, az alkotmany népszertsitése érdekében és orszagszerte

374 BEER-MAKI 2002, 87-88. o.
8751V /2.2.1. fejezetpont
376 ROHL 1959, 23. o.
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el6adésokat tartottak rola, kozérthetd formaban terjesztették a kozoktatasban, még

filmre is vitték megalkotasanak torténetét, jelent6ségét.

2. Az alkotmany f&bb jellemzdi
2.1. Az alkotmany szerkezete3””

Hirohito csaszar altal 1946. november 3-an kihirdetett alkotmany 1947. majus 3-4n
lépett hatalyba, felépitésében és szerkezetében a Meiji-alkotmanyhoz hasonléan egy
viszonylag rovid - 103 cikket tartalmazé - szoveg, am tartalmaban egy valodi
parlamentéris monarchia alapvet6 rendelkezéseinek foglalata.

Az alkotmany az alabbi tizenegy fejezetbdl all:
csaszar (1-8. cikk);

- habort elutasitasa (9. cikk);

- alapvet6 jogok és kotelességek (10-40. cikk);

- parlament (41-64. cikk);

- kormany (65-75. cikk);

- igazsagszolgaltatas (76-82. cikk);

- pénziigyek (83-91. cikk);

- helyi 6nkorményzatok (92-95. cikk);

- alkotmany médositasa (96. cikk);

- legtébb torvény (97-99. cikk);

- atmeneti rendelkezések (100-103. cikk).378

Az alkotmanyt Osszesen négy preambulumbekezdés vezeti be, hangsilyozva a
népszuverenitds fogalmat, a béke jelent6ségét, és a nemzetek egytittmiikodésének
fontossagat. Szintén a preambulumbekezdések kozott a japan polgarok kifejezik
azon vagyukat, hogy a nemzetkozi kozosségben megbecsiilt helyet foglalhassanak el,

amelyben a nincs helye habortnak és er6szaknak.37

877 Az alabbi fejezetpont az alkotmany vazlataként is értelmezhets, amelyek koziil az értekezés
témajabol legfontosabb rendelkezéseket cikk szerint is jeloltem a késébbiek konnyebb érthetésége
szempontjabol.

578 http:/ /www.shugiin.go.jp/index.nsf/html/index_e_laws.htm (letcltés ideje: 2011. december 29.),
valamint EHS Law 1948, 3-18. o.

379 Uo.
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Az els6 cikk értelmében a csdszar az allam és a nép egységének szimboluma,
tehat korabbi pozicidjat elveszitve jelképes funkcidkat tolt be. A népszuverenités
eszméje, ami a csdszar szuverenitdsat valtotta fel, szintén az els6 cikkben keriilt
megfogalmazésra. Az I. fejezet, a Meiji-alkotmanyhoz hasonléan, tételesen felsorolja
a csaszar hataskoreit.

Az egyetlen cikkbdl all6 II. fejezet tartalmazza az alkotmany minden bizonnyal
legismertebb rendelkezését,380 amelynek értelmében Japan mindorokre elutasitja a
haborat és a nemzetkozi vitdk fegyveres rendezését. E célok érdekében pedig nem
tart fenn sem szédrazfoldi, sem tengeri, sem légi hadi potencialt.

Az emberi és alapvet6 jogok és kotelezettségek katalogusa (10-40. cikkek) meg6rzi
a Meiji-alkotmany hasonl6 fejezetcimét, ugyanakkor kotelezettségek és korlatozasok
helyett az alapvet6 jogok tarhazat sorolja fel. Els6ként az emberi méltosag tisztelete,
az élethez val6 jog, a jogegyenl6ség elve keriil rogzitésre. Az alkotmany rendelkezik
a néi egyenjoglsagrol és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara. Altalanos
valasztéjogot biztosit minden feln6tt japadn allampolgarnak el6szér Japan
torténelmében. Rendelkezik a gondolat, lelkiismeret és vallds, valamint a
véleménynyilvanitds szabadsdganak biztositasarél. A tulajdonhoz valé jogra
vonatkoz6 szabélyokat az tn. szocidlis jogok kovetik, mig a katalogust az eljarasjogi,
és els6sorban a biintetSeljaras soran a terhelt jogait biztosit6é rendelkezések zarjak.

Bevezetésre kertilt a brit kétkamards parlamenti rendszer, a parlament
kizardlagos torvényalkotéi hataskorével és szupremacidjaval. 381 A képvisel6haz
talsalya a koltségvetés elfogadasara, a miniszterelnok valasztdsara, valamint a
nemzetkozi szerzédések ratifikdcidjara vonatkozé jogosultsag formaéjaban
érvényestil.

A végrehajto hatalom a kormany kezében osszpontosul, amely e feladatai
teljesitése soran a parlamentnek tartozik felel6sséggel.382

Az alkotmany biztositja a biréi figgetlenség elvét,38 tovabba akként rendelkezik,

hogy bir6i hatalmat csak a Legfelsébb Birosag és az alsobb birdsag gyakorolhatnak,

380 Alkotmany 9. cikke

381 Alkotmany 41. cikke

382 Alkotmany 65 és 66. cikke
383 Alkotmany 76. cikke
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ezzel pedig létrejott a masik két &llamhatalmi agtol elkilonilt, fliggetlen
igazsagszolgaltatasi rendszer. Onall6 alkotmanybirésdg nem 4&llt fel, az
alkotméanyosséagi panaszok kapcsan a Legfels6bb Birdsag a végso féorum.

A pénzigyekrSl szolo fejezet 3+ a parlament koltségvetési hataskorérsl
rendelkezik, valamint a Meiji-alkotmédnyhoz hasonléan el6irja, hogy 1j adoé
kivetésére vagy meglévé modositdsara csak torvényben keriilhet sor. Az &llami
tartalékrol és a csaszari csaldd vagyondnak &llami tulajdonba kertilésérél szolo
rendelkezések szintén itt taldlhatok.

A helyi onkorméanyzatokrél szo6lo, teljesen wj VIII. fejezet alapjan a helyi
kozigazgatasi egységek a helyi oOnrendelkezés alapjan szervezddnek, és a
torvényeknek megfelel6en helyi 6nkormanyzatokat alakithatnak.

Az alkotmanymodositasdrol a 96. cikk rendelkezik. Ennek értelmében az

alkotmanymodositashoz a parlament mindkét hdzdnak kétharmados tdmogatésara,

valamint eredményes népszavazésra van sziikség.38

Az atmeneti rendelkezéseket megel6zéen pedig kiilon fejezet irja el6, hogy az
alkotmény a nemzet legfontosabb és legmagasabb szintli jogforrasa, 38 és a
rendelkezéseivel ellentétes torvény, rendelet vagy mads alacsonyabb jogforras
kotelez6 er6vel nem birhat.

Az alkotmany jelent6ségét Miyazawa Toshiyoshi, a japan alkotmanytervezetek
egyik kidolgozédja egy tokidi egyetemi el6adason 1970-ben az aldbbiak szerint
illusztrélta: ,minden reggel a szabadsag leveg&jének oriilhetek” 387

Megvalosult tehat a modern értelemben vett rule of law (ho no shihai), ami
felvaltotta a korabbi rule by law-nak (hochishugi) nevezett gyakorlatot.38 A Meiji-
alkotméany a csaszar ajandéka volt alattvaldinak, az 6j alkotmany pedig némi

talzassal ,MacArthur és az amerkai nép ajandéka” a japan népnek. 38

384 Alkotmany 83-91. cikke

385 .d. TAKAYANAGAI 1963, 12-15. 0., WARD 1976, 642-53. o.

386 98. cikk "This Constitution shall be the supreme law of the nation..." Ld. EHS Law 1948, 17. o.

387 BEER-MAKI 2002, 127. o.

388 TAKANAYAGI 1963, 14. o.

39 Az alkotméany keletkezésérSl 1d., KOSEKI, Shoichi The Birth of Japan's Postwar Constitution,
Westview Press, U.S., 1997. INOUE, Kyoko MacArthur's Japanese Comstitution, The University of
Chicago Press, Chicago, London, 1991.
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2.2. A békeklauzula: pacifizmus és ENSZ-szerepvallalas

Az alkotmény sziiletésének és nagyon rovid vazlatdnak attekintése utdn harom
kérdés érdemel kiemelt figyelmet, amelyek egyértelmtien befolyasoljdk a vizsgélat
kozéppontjdba helyezett csdszarsag, a kormédny és a parlament jellegének

értelmezését.

2.2.1. A 9. cikk - békeklauzula

A japan alkotmany kilencedik cikkére vonatkozoan szdmos publikacio 30
sziiletett, s ez nem véletlen, hiszen Japannak a masodik vilaghabora uténi politikajat
mind a mai napig meghatdrozza, s az amerikai megszallds megszilinte 6ta heves
belpolitikai vitak targyat is képezi.

A 9. cikk értelmében a japan nép orokre lemond a haborarél3”! és a nemzetkozi
vitak fegyveres aton torténé megoldasanak jogérol.

Az (1) bekezdés alapjan: Az igazsagon és renden alapulé nemzetkozi béke iranti
Oszinte elkotelez6déssel, a japdn nép oOrokre lemond a haborardl, mint a nemzet
szuverén jogarol, valamint az er6vel val6 fenyegetésr6l vagy alkalmazasardl a
nemzetkozi vitak rendezése soran.

A (2) bekezdés értelmében: Az el6z6 bekezdésben foglalt célok teljesitése
érdekében Japan nem rendelkezik szarazfoldi, tengeri vagy légi erével, és egyéb
haborts eszkozokkel. Az allam nem ismeri el hdbortainditasi jogat.392

A békeklauzula koncepcidja a Parizsban, 1928. augusztus 27-én az amerikai
kiltigyminiszter Frank B. Kellogg és francia kollegéja, Aristide Briand kozott 1étrejott
megallapodasra vezethet6 vissza, amelynek I. cikke alapjan a szerz6dé felek

kijelentik, hogy elitélik a habortinak a nemzetkozi viszalyok elintézése céljabol valo

390 Ld. NISHI 1987, HITOSHI 2004, 50-66. 0., BEER-MAKI 2002, 113-121. o. AUER 1993, 69-86. o.,
TANAKA 1976, 695-708. o. E felsorolas persze nagyon példal6zo, leginkabb jelen dolgozat kapcsan a
9. cikkre tekintettel vizsgalt f6bb publikdcidkat jeleniti meg. Amuagy a 9. cikk tovédbbra is az egyik
leginkabb kutatott (Japanon kiviil) és vitatott (Japanon beliil) rendelkezése az alkotmanynak.

31 Avagy angolul: forever renounce war. E fordulatra nemcsak a szakkdnyvtarakban, de a vilaghalé
keres6 programjaiban is csak a japan alkotmany 9. cikkér6l sz6l6 vagy arra hivatkozoé taldlatok
jelennek meg.

392 Szerz§ sajat forditasa.
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igénybevételét s egymashoz valé viszonyukban errél, mint a nemzeti politika
eszkozérdl lemondanak. A II. cikk szerint pedig a szerz6d6 felek elismerték, hogy a

kozottiik esetleg felmertil6 vitdknak vagy nézeteltéréseknek megoldasat vagy

elrendezését mindenkor békés uton szabad keresni.3? E paktumhoz egy éven beliil
tobb mint 6tven orszdg csatlakozott, a benne foglaltak azonban hamar csorbat
szenvedtek.

A paktum szellemiségével megegyez6 passzusnak a japan alkotméanyba valé
beemelését MacArthur tdbornok szorgalmazta 1946. februar elején. A szovetséges
erék altal javasolt végso valtozat azonban nem vonatkozott a fegyveres onvédelem
tilalméra. Charles L. Kades, - aki tagja volt az alkotmdanytervezetet kidolgozo
bizottsdgnak -, egy kés6bbi visszaemlékezésében megerdsitette, hogy MacArthur
tdbornokkal ellentétben, 6 nem tartotta sziikségesnek a fegyveres onvédelem
korlatozasat. Végiil a szovetségesek - 1946 februdrjanak els6 hetében - Kades
allaspontjanak megfelel6en modositottak a 9. cikk megfogalmazasat.3%4

Amint azt az alkotmdny parlamenti vitdja kapcsan is felidéztiik, Yoshida
miniszterelnok 1946 janiusdban ugy vélte, hogy a tervezett békeklauzula minden
fegyveres er$ alkalmazasat elutasitja.3? Azért sem tartotta lehetségesnek az orszég
onvédelemhez valé joganak kiemelését a tilalombol, mivel szerinte a haboruk
inditasdra 4ltaldban az onvédelem nevében kertiilt sor. Ez a megkozelités egészen
1950 juniusdig a japan kormany hivatalos alldspontjanak volt tekinthetd.

Az alkotménytervezet képvisel6hazi vitdja soran, 1946 jaliusdban javasolt Ashida-
inditvanynak a méasodik bekezdésre vonatkozo része értelmezési vitdk targya lett. Az
altala beillesztett kezd6 félmondat az alabbi volt: ,az el6z6 bekezdésben foglalt célok
teljesitése érdekében”.3% E félmondat jelentését Ashida Hitoshi 1951 januarjaban,
amikor mar tartott a koreai habord, az aldbbiak szerint magyardzta a Mainichi
shinbun hasabjain: e félmondat arra utalt, hogy a fegyveres er6 alkalmazasa, mint a
nemzetkozi vitdk megolddsanak eszkoze teljes tilalom ald esik, més széval nem

megengdett a masik allam ellen inditott fegyveres agresszi6. Az (1) bekezdésben

3% http:/ /avalon.law.yale.edu/20th_century/kbpact.asp (letoltés ideje 2011. jalius 21.)
394 NISHI 1987, 9. o.

395 Uo. 100-102. o.

3% OTAKE 2001, 51-52. o.

117


http://avalon.law.yale.edu/20th_century/kbpact.asp

Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

foglalt tilalom nem vonatkozott az onvédelem tilalmara, ezért a beillesztett
félmondattal a (2) bekezdést sem lehet tgy értelmezni, mint ami az 6nvédelem
tilalméra utalna. Meglatasa szerint teljesen elkiilontil egymastol a masik orszag ellen
inditott haboru attdl, amikor egy orszag indit habortt Japan ellen. Ez utébbi esetében
jogaban all Japannak a védekezés, akdr fegyveres tton is; ezt nem korlatozza a 9.
cikk.3%7

Amint az eddigi allaspontokbol lathaté volt, Yoshida miniszterelnok 1946
juniusaban, a parlamenti vita folyaman, egy kérdésre adott valaszaban a 9. cikkbdl a
fegyveres onvédelemhez vald jog tilalmét is levezette, ugyanakkor Ashida ezzel
ellentétes &llaspontot képviselt. Az alkotmanynépszertisit6 el6adasok egyik
allomésan Yokota Kisaburo nemzetkozi jogasz, a Legfels6bb Birdsag kés6bbi elnoke, a
9. cikket értelmezte. Az 6 megléatasa szerint a (1) bekezdés alapjan az 6nvédelem joga
nem korlatozott, azonban a (2) értelmében az onvédelem fegyveres tton torténd
gyakorlasa nem megengedett. Alldspontjat azzal indokolta, hogy Japan korabbi
haborait (mandzstariai, kinai, csendes-6cedni) mind az onvédelem jelszava alatt
hajtotta végre, igy ha nem zarhaté ki a fegyveres onvédelem lehet6sége, a
szomszédos orszagok és a nemzetkozi kozosség ismét a fegyveres onvédelemtol
tarthat. Tovabba Yokota szerint a (2) bekezdés értelmében semmilyen fegyveres eré
nem tarthaté fenn, onvédelmi célzattal sem, hanem azt az ENSZ Alapokmannyal

osszhangban kell gyakorolni.3

2.2.2. A 9. cikk értelmezése a megszallas befejez6dése utan

Az alkotmany 9. cikkének pacifista szellemisége visszhangozza az alkotmany
preambulumanak szavait, amelyek a habora borzalmait, az atombomba pusztitasat
és az éhinséget atélt tarsadalom béke utdni vagy kifejez6dései. A Meiji-alkotmany
kozponti jelent6sége a csaszar jogélldsanak alkotmanyos védelme volt, létrehozva
egy, a japan hagyomdnyoknak megfelel, de mégis modern &llami

szervezetrendszert. Az Gj alkotmanynak a vezérelve viszont a béke lett.

397 KOSEKI 1997, 194. 0., NISHI 1987, 10. o.
398 KOSEKI 1997, 195. o.
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Azaz, az alkotméany megalkotdsanak id6északaban is eltértek az értelmezés
lehetséges modjai, ugyanakkor Japan biztonsdga a szovetséges erdk, teriiletén
allomésozd, nagyszamu scsapatai miatt, nem volt veszélyben. Ennek megfelel6en
1949-ben még sokan azonosultak MacArthur tabornok egyik nyilatkozatanak
szellemiségével: ,Japan should become the Switzerland of the Pacific.”3%

1950 forduldépontot jelentett nemcsak Japan geopolitikai szerepének
megitélésében, de a 9. cikkre vonatkoz6 allaspontok tekintetében is, ugyanis
vészterhes nemzetkozi viszonyok kozott kellett a békét fenntartani. A koreai habora
kirobbanésa el6tt, 1950. januar elején MacArthur tdbornok mar nyiltan kifejezte, hogy
semmilyen nemzetet nem lehet att6l megfosztani, hogy egy ellenséges tamadas ellen
megvédje magat. 400 Néhany héttel késébb pedig Yoshida miniszterelnsk a
képviselshaz plenaris ulésén kifejtette, hogy az csak a nemzetkozi helyzettdl fligg,
hogy miként gyakorolja majd Japan az énvédelemhez val6 jogot.401

A koreai haboru kitorése utan (1950 jaliusdban) MacArthur tabornok rendelte el
egy tartalékos fegyveres alakulat felallitisat, amelynek eredeti neve nemzeti
renddrségi tartalékos egység volt, s kozel szazezer f6t szamlalt. A kormanyzati
indokolés szerint a szervezetet kizarolag a kozrend fenntartasa érdekében hoztak
létre.

San Francisco-ban, 1951. szeptember 8-4n alairasra kertiilt a szovetséges erSk és
Japan kozotti békeszerz6dés, 402 tovabba az amerikaijapan kétoldalu biztonsagi
szerzédés. 43 Ez utobbi szerz6dés preambuluma szerint Japdn nem tudja
onvédelemhez valé jogat gyakorolni, ezért sziikséges az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal valé megallapodas. Azaz, Japan biztonsagat a megszalldss utdn a
tertiletén allomasoz6 amerikai fegyveres er6k biztositjdk. A  szerzédés
megfogalmazasa szerint Japan egyenesen felkéri az Amerikai Egyesiilt Allamokat,

hogy tertiiletén csapatokat allomésoztasson.

39 Japannak a Csendes-6ceani térség Svajcava kellene valnia” (szerz sajat forditasa), The New York
Times, 1949. méarcius 2. 8. 0., idézi: DOWER 1989, 387. o.

400 NISHI 1987, 15. o.

401 Uo. 15-16. o.

402 Kina és Szovjetuni6 nem irta ald a san francisco-i békeszerzdést.

403 http:/ /www.niraikanai.wwma.net/pages/archive/ampo51.html (let5ltés: 2011. jalius 21.)
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A békeszerz6dés 1952. aprilis 28-i hatdlybalépésével lezarult egy kozel hétéves

korszak, a megszallas id6szaka.404

A koreai habort és a hideghdborta elérehaladtdval azonban Japan nem tudott
megelégedni a gyenge védelmi képességeivel. Els¢ lépésként ezért az 1950-ben
létrehozott rendérségi tartalékos egységet, amelynek tagjai mar akkor amerikai
kiképzésben részestiltek, 1952 augusztusdban atnevezték nemzeti biztonsagi er6vé,
majd 1954-ben nemzeti dnvédelmi erévé (H#FX Jieitai). Ez utobbi, megerdsitett
létszammal és felszereléssel a szarazfoldi, tengeri, és légi védelmi feladatokat is

ellatta.

2.2.3. A 9. cikk bir6sagi jogértelmezése

A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy alig nyolc évvel a 9. cikk habort alkalmazésat
és fegyveres er6k fenntartdsat tilté rendelkezésének parlamenti jovahagyasa utdn
Japan ismét rendelkezett nemzeti 6nvédelmi er6vel. Egyes értelmezések szerint ez
mér dnmagaban alkotmanyellenes, hiszen a békét és pacifizmust hirdet$ alkotmany
nem engedne meg semmilyen japan fegyveres er6t.

Az alabbi kérdések minden bizonnyal nemcsak az alkotmanyjog irdnt elkotelezett
Olvas6ban meriilnek fel:

1) megsértette-e az alkotméanyt az amerikai-japan biztonsagi szerz6dés?

2) osszhangban all-e a nemzeti 6nvédelmi erd az alkotmany 9. cikkével?

A valaszt két, a 9. cikk szempontjabol alapvet6 jelentéségii birdsagi eljarasbol
ismerhetjiik meg.

A Legfels6bb Birosag egyik els6 és legjelentésebb hatarozata nem is kdzvetleniil a
9. cikk, hanem a japan-amerikai biztonsagi szerz6dés alkalmazasa kapcsan sziiletett.
Az an. Sunakawa*%-jigy hattere a kovetkez6: 1957 juliusaban Sunakawa varosban az
amerikai légibazis kifutépalyédjanak tervezett b6vitése ellen tiltakozas kezd6dott, és a
tintet6k koziil tobben attorték a bazist elhatarolé keritéseket és behatoltak a

létesitmény tertiletére. A tlintet6k koziil néhanyat letartéztattak. A tokidi varosi

404 NODA 1992, 193-197. 0., KOVACS 1997, 31. o.
405 http:/ /www.courts.go.jp/english /judgments/text/1959.12.16-1959-A-No.710.html (letsltés: 2011.
jalius 21.)
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birésag hatarozata szerint a tiintet6k nem kovettek el blincselekményt, mivel az
amerikai légibazis létesitése ellentétes az alkotmany 9. cikkének (2) bekezdésével.
Pontosabban a japan kormany elGsegitette az alkotményban foglalt fegyveres
kapacitas teljes tilalmanak megsértését azzal, hogy hozzajarult a légi bazis
megépitéséhez. Ennek alapjan a ttintet6k ellen sem lehetett volna jogszertien eljarast
inditani.406

Az eljgrdsban nagy hangot kapott a nemzetkozi szerz6dés birdsagi
feliilvizsgalatéanak kérdése4” is, amelyet a Legfels6bb Birésag ugyan hivatalosan
elutasitott, de végs6 hatdrozatabol mégis lehet erre vonatkozé kovetkeztetéseket
levonni, hiszen a toki6i vérosi birésag hatarozatat megvaltoztatta. A 9. cikk
keletkezése kapcsan a bir6sag utalt a masodik vildghdbora alatti korméanyok hibas
dontéseire, a Potsdami Nyilatkozat kovetkezményeire, valamint arra, hogy a
békeklauzula az alkotmany meghatarozé eleme. Hangsulyozta, hogy a 9. cikk
elutasitja a fegyveres er6 alkalmazésat és fenntartasat, ugyanakkor nem tiltja meg az
onvédelemhez val6 szuverén jog gyakorlasat. Az alkotmanyban megjelend
pacifizmus nem egyenlé a védelemre vagy ellendllasra valé képesség hidnyaval.
Tovabba leszogezte, hogy a 9. cikk nem akadélyozza meg azt, hogy Japan az orszag
békéjének és biztonsaganak megoérzése érdekében mdés orszaggal megallapodast
kosson. Ennek kovetkeztében a (2) bekezdés azt sem tiltja, hogy mads orszagok,
nemzetkozi szervezetek csapatokat dllomasoztassanak Japan tertiletén.

A biztonsagi szerz6dés alkotmanyossdga kapcsdn a Legfels6bb Birésag nem
foglalt allast.4%® Felidézte a szerz6dés keletkezésének kortilményeit, a szerzédés
tartalmai elemeit, a béke és biztonsdg megteremtésének kiemelten fontos politikai
célkitizését, valamint megerGsitette, hogy sem a biztonsagi szerz6dés, sem az
Egyesiilt Nemzetek Szovetségének (ENSZ) alapokménya nem tiltja a részes orszagok
szamdra a fegyveres onvédelemhez val6 jogot. Az allaspontjat az aldbbiak szerint
indokolta: a biztonsagi szerz6dés, amely az orszdg szuverenitasat jeleniti meg, oly

magas foku politikai szempontokat képvisel, amelyeknek jogi szempontt elemzése,

406 NISHI 1987, 19-20. o.

407 SATO 1968, 177-179. o.

408 EISENHART-LESER-ISHIBE-ISOMURA-KITAGAWA-MURAKAMI-MARUTSCHKE 1998, 501-
504. o.
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alkotmannyal valé Osszhangjanak meghatarozasa a targyaldsokban részt vett

kormény, valamint a parlament feladata. A bir6sag csak akkor donthetne a szerz6dés
alkotmanyossagardl, ha nyilvanvaloan alkotményellenes helyzet allna el6.4%°

A masodik kérdésre a Naganuma-iigy 410 soran kaphatunk vélaszt. Az tgy
hatterében ismételten civilek kertiltek szembe, a helyi érdekeket sért6 beruhazassal,
azonban most nem az amerikai csapatok, hanem a nemzeti 6nvédelmi er6k szamara
terveztek bazist épiteni Hokkaido teriiletén. A civilek ellenezték, hogy védett
tertileten kivanjak a beruhdzast megvaldsitani, ezért bir6sag el6tt tamadtdk meg az
erdészeti minisztérium engedélyét. 1973 szeptemberében Sapporo kertileti bir6sag
hatdrozataban leszogezte, hogy a nemzeti 6nvédelmi er6 egy katonai szervezet, ami

alkotmanyellenes, és ezért a beruhazast is le kell allitani. Az Gn. Fukushima-

hatdrozatban#! a keriileti bir6sdg az alkotmany 9. cikkének vizsgalata kapcsén
leszogezte, hogy az nemcsak a fegyveres agressziot, de a fegyveres védelmi
képességet is tiltja. Tovabba, a nemzeti onvédelmi erdk felépitése, szervezte
egyértelmiien olyan ismertetSjegyekkel birt, amelyekkel katonai szervezetek
rendelkeznek, ezért alkotményellenes. Végiil a bir6sag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az alkotmény rendelkezéseinek a fegyvertelen védelmi egységek fenntartasa
felel meg, azaz polgari jogi, diplomdciai, kozigazgatasi tton kell az orszag
biztonsagat fenntartani.

A Sapporo felsé birésag hatalyon kiviil helyezte az els6fokt birésag hatarozatat.
A tovabbiak tekintetében, azaz, hogy a nemzeti 6nvédelmi er$ alkotmanyellenes-e, a
Sunakawa itéletben alkalmazott indokolést alkalmazta. Azaz, részletesen elemezte az
alkotméany 9. cikkét, ugyanakkor érdekes moédon a fegyveres onvédelmi erd
fenntartasdnak alkotmdanyossdga kérdését nem valaszolta meg. S6t, a nemzeti
onvédelmi er6k alkotmanyossagéat sem vizsgalta, mivel gy itélte meg, hogy nem allt
modjaban kovetkeztetéseket levonni arrél sem, hogy mennyiben tekinthet6

katonainak a szervezet. Végiil anélkiil helyezte hatalyon kiviil az itéletet, hogy a két

409 http:/ /www.courts.go.jp/english /judgments/text/1959.12.16-1959-A-No.710.html (letsltés: 2011.
jalius 21.)

410 SEYMOUR 1974-1975, 421-436. o.

411 Fukushima birét a hatarozatot kvetSen a kormanyzat meg probalt elmozditani poziciéjabol, amit a
biréségi fliggetlenség megsértéseként értelmeztek.
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f6 kérdésben hatédrozott volna. Az utols6 fokon eljart Legfels6bb Birésag pedig az
tigyben nem talalt alkotmanyossagi kérdéseket,412 és azt allapitotta meg, hogy az

érintett lakosok nem nydujthattak volna be keresetet az erdészeti minisztérium

engedélye ellen.413

A feltett két kérdésre adott valaszaink a kovetkezék: nem és igen. Azaz, a
Sunakawa-tigyben a Legfels6bb Bir6sag atfogdan értelmezte a 9. cikket, ugyanakkor
az amerikai-japan biztonsagi szerz6dés alkotmanyossaganak kérdésében nem foglalt
allast. A nemzeti 6nvédelmi er6kre vonatkozéan a Sapporo felsé birésaga allapitotta
meg, hogy annak alkotmannyal val6é Osszeegyeztethetetlenségét nem tudja
meghatarozni. A két kérdésre tehat kozvetett médon, de valaszt kaptunk.

Végiil roviden ki kell térntink arra, hogy a japan tarsadalom miként viszonyult a
nemzeti onvédelmi erd létrejottéhez, szerepéhez. Annak ellenére, hogy a nemzeti
onvédelmi er6 létrehozasat sem a szovetséges erékkel kotott békeszerz6dés, sem az
Amerikai Egyestilt Allamokkal kotott biztonsagi szerzédés nem zarta ki, valamint a
hideghdabor, a koreai vélsag és a kommunista Kina megjelenése is indokoltta tette az
orszag biztonsdganak fenntartdsat, a japan tarsadalom jelent6s része sokaig nem
fogadta el az onvédelmi er6k létezésének alkotmanyossagat. Ez a mindennapokban
azt is jelentette, hogy a nemzeti 6nvédelmi erék tagjait a tarsadalmi jelentés része
eleinte megvetette, mind személyiiket, mind gyermekeiket gyakran érték
megalaztatasok. Ez az attitlid azonban a XX. szdzad végétdl teljesen elttint, amiben
nagy szerepe volt a természeti katasztrofdk soran a nemzeti dnvédelmi erék tagjai
altal tanusitott helytalldsnak is, példaul a tobb mint 6tezer 6tszaz {6 halalat kovetel6
kobei 1995-6s foldrengés utan. Legutébb pedig a 2011. marcius 11-i fukushimai
erémvet ért robbandsok, valamint a szokéar kovetkezményei igazoltak sokak el6tt

az onvédelmi erdk létének sziikségességét.414

412 EISENHART-LESER-ISHIBE-ISOMURA-KITAGAWA-MURAKAMI-MARUTSCHKE 1998, 522-
524. o.

413 Ehelytitt csak véazlatosan ismertettiik ez utobbi {igyet, ugyanakkor megjegyzends, hogy
alkotményossagi jellege mellett élénk politikai vitdkat keltett az eljaras alatt és utan is.

414 A nemzeti védelmi egység tarsadalmi megitélésének fontossdagara Takii Kazuhiro professzor hivta
fel a figyelmemet egy személyes kiotdi konzultdcié alkalmaval.
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2.2.4. Az alkotmany 9. cikkének nemzetkozi jogi dsszefiiggései és

kovetkezményeitl>

Japan 1952. 4prilis 28-an, a békeszerz6dés hatalybalépésével hét évnyi megszallas
utdn ismét fliggetlen dllamma valt. A nemzetkozi életbe val6 visszatérés érdekében a
japan korményzat egyik legels6 célkitlizése az ENSZ-tagsag megszerzése volt. A
kérdés ezért mar 1952-ben a japan parlament napirendjén szerepelt, s a kormanyzat
kifejtette - figyelemmel az alkotmanyossagi kifogasokra -, hogy az ENSZ-tagfelvételi
kérelem onmagéaban semmilyen fegyverkezési kotelezettséget nem tdmaszt, s kevés
olyan orszag van, amelyik meg tudja magat védeni egy esetleges tdimadds esetén. A
korményzat tovabba hangstlyozta, hogy a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa
felel6sséggel is jar, és az esetleges fegyveres akcidkhoz technikai, miiszaki
segitségnyujtads is sziikséges, ami nem tekinthet6 ellentétesnek az alkotmany 9.
cikkében foglalt rendelkezésekkel.

1952. junius 23-4n Japan, mint békeszeret6 és az ENSZ Alapokmanybél ered6
kotelezettségeket viselni képes allam, benyujtotta tagfelvételi kérelmét a szervezetbe.
A Biztonsagi Tanacs 1952 szeptemberében vitatta meg a kérelmet, de a szovjetek, -
ahogy ezt tobben vartdk - nem tdmogattak Japan tagsdgat, a San Francisco-i
békeszerz6dés jogellenességére hivatkozva. A Kozgytilés 1952. decemberi tilésén
nagy tobbséggel mégis alkalmasnak latta Japant a tagsagra.

Az ENSZ tovabbi kib6viilése azonban a hideghabora elmélyiilése miatt
megtorpant. 1953-54 folyaman a Kozgytlés Japan és tobb orszag - koztik
Magyarorszag - tagsagat tamogatta, és 1955-ben tizennyolc leendé tagorszagot jelolt
meg a Biztonsagi Tandcsnak, am koziiliik végiil tizenhat allam lett még abban az
évben tag, mivel a Szovjetunié Japan és Mongolia tagsagat ismételten nem

tamogatta.

45 A kérdést jelen keretek kozott csak a japan demokracia értékelésének érdekében és erejéig
vizsgéljuk. Tovabbi elemzésekért 1d. MIYAZAKI, Shigeki Die Verfassung Japans und ihr Verhiltnis zu
Vélkerrecht, Archiv des Volkerrechts, 1987. vol. 25, 1-23. o., AKASHI, Yasushi Japan in The United
Nations, Japanese Annual of International Law, 1971, 23-37. o. TSUTSUI, Wakamizu Japan’s role in the
international organization with particular reference to the United Nations, Archiv des Volkerrechts, 1987.
vol. 25, 24-38. o.
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A japan kormany felismerte, hogy csak abban az esetben lehetnek tagjai az ENSZ-
nek, ha rendezik a kapcsolatukat a Szovjetuniéval, ami kiilondsen azért is bizonyult
érzékeny kérdésnek, mivel a mésodik vildghabora utols6 napjaiban a Szovjetunioé
megszallta a kordbban japan ellenérzés alatt tartott, négy egységbdl allé un. északi
teriileteket, majd kés6bb az ottlaké mintegy 17 000 japan allampolgart erészakkal
kitelepitette. A négyhonapnyi targyaldsok eredményeként 1956 oktoéberében
megsziiletett a nemzetkozi megallapodasnak tekintett japan-szovjet nyilatkozat,
amelyben mindkét fél befejezettnek tekintette a haborat és helyreallitottak a
diplomdciai kapcsolatokat.416

A Biztonsagi Tanacs december 12-i tilésén tamogatta Japan kérelmét, s miutan a
Kozgytilés mind a hetvenhét tagja igennel voksolt Japan tagfelvételi kérelmét
illet6en, 1956. december 18-an Japan az ENSZ tagja lett.41”

Az ENSZ tagséag els6dleges célja Japan biztonsdganak és védelmének biztositasa
volt, tekintettel az alkotmany 9. cikkére. Tovdbba a vilag békéjének és biztonsaganak
az ENSZ keretében torténé nemes szolgédlata. A tarsadalmi és kulturalis problémak
megoldasa tekintetében egyrészt az ENSZ Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetében
(ILO) jobban részt kivant venni, masrészt pedig az dazsiai népekkel jobban
egytttmitikodve a térség tarsadalmi-gazdasagi gondjainak megoldasaban jobban

részt kivant venni, ezaltal is szolgalva Azsia meger6sodését, és békéjét.418
2.2.5. Japan szerepvallalasa az ENSZ-ben
Japan, hasonléan a Meiji reformot kovetd gyors s eredményes fejlédéshez, a

masodik vildghdbort utan is hamar fellendiilt, olyannyira, hogy néhany évtized alatt

az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 mogstt a harmadik gazdasagi

46 Azaz kétoldalu békeszerz6dés nem sziiletett Japan és Oroszorszdg kozott mind a mai napig,
pontosan a négy sziget (Etorofu, Kunashiri, Shikotan és Haboma) statuszanak eltéré megitélése miatt.
http:/ /www.mofa.go.jp/region/europe/russia/ territory / overview.html (letoltés  ideje:  2011.
augusztus 9.) A kérdés dsszetettségét jol mutatja, hogy a San Francisco-i békeszerz6désben, amelyet a
tobbi 48 szovetséges orszaggal kotott Japan, az orosz allaspont szerint Japan lemondott az északi
tertiletekre vonatkozo teriileti igényeir6l.

47 http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/341/17/IMG/NR034117.pdf?OpenElement (letoltés ideje:
2012. januar 7.)

418 TSUTSUI 1987, 24-34. 0., AKASHI 1971, 23-37. o.
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hatalomma valt. Ezzel parhuzamosan a japan vezetSk kezdtek orszdguknak egyre
nagyobb dontéshozatali szerepet kovetelni, kiilonosen az ENSZ-ben.

A japéan kiltigyminisztérium 1957-ben kiadott diplomaciai kék konyve Nyugat-
Eurépa és az Amerikai Egyestilt Allamok el6tt az ENSZ-et tette a japan kiilkapcsolat
szamara legfontosabb helyre. Azonban, a hatvanas évektSl a japadn vezetSk djra
elkezdték kérdezni maguktél, hogy orszaguk a nemzetek kozott milyen helyet foglal
el, hiszen kezdték ugy érezni, hogy a gazdasdgi hatalommd nétt Japan nem a
stulyahoz mérten kap az ENSZ-en beliil helyet.

1969. szeptember 19-én az ENSZ Kozgytlés XXIV. iilésszakan Aichi japan
kiltgyminiszter kifejtette, hogy Japan mint a harmadik gazdasagi hatalom, a
nukledaris fegyverek ellenzéinek egyik f6 képviselje, s az ENSZ koltségvetésben a
befizet6k rangsordban az otodik orszag, tamogatja, hogy a Biztonsagi Tanécs
Osszetétele a hozzajarulasok ardnyat kovesse. Ez volt az els¢ alkalom tehat, ahol a
japan vezetés a Biztonsagi Tanacs esetleges reformjanak gondolatat az ENSZ el6tt is
ismertette.41°

Japan részvétele az ENSZ-ben leginkabb anyagi oldalon mutatkozik meg, tovabba
szakértdk, illetve technikai segitségnyjtas formajaban. Japan hozzéjarulasa az ENSZ
koltségvetéshez a nyolcvanas években a harmadik, majd a kilencvenes évek 6ta a
maésodik helyen all, azaz az Amerikai Egyesiilt Allamok (25%) utdn a masodik
legtobb hozzajarulast fizet6 orszag (kortilbelul 20 %), s fizetési kotelezettségének,
mindig id6ben eleget tesz, ezaltal is segitve az ENSZ céljanak teljestilését.420

A békefenntartasban vald fegyveres részvételek hidnya leginkabb a japan
alkotméany 9. cikkére vezethet6 vissza. A fordulatot ebben a tekintetben a
hideghébort befejezése és az els6 Obol-hdbora tanulsigai jelentették. Elsbbi a
nemzetkozi biztonsagi helyzet torékenységére ébresztette rd a japdn kormanyt,
utébbi pedig arra, hogy az anyagi tAmogatds nem elégséges a nemzetkozi misszidk

soran.

49 A kérdéshez atfogéan 1d: DRIFTE, Reinhard Japan’s Quest for a Permanent Security Council Seat. A
Matter of Pride or Justice? St. Martin’'s Press, 2000. Elektronikusan megtekintheté a
http:/ /books.google.hu/books oldalon. (letltés ideje: 2012. januar 10.)

420 http:/ /www.mofa.go.jp/policy/q_a/fag4.html (let5ltés ideje: 2012. januér 10.)

126


http://books.google.hu/books
http://www.mofa.go.jp/policy/q_a/faq4.html

Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

A masodik véltozatban beterjesztett torvényjavaslatot, kozel kétszdz Oras
parlamenti vita utdn 1992 janiusaban fogadtdk el és ezzel megsziiletett az Egyestilt
Nemzetek  békefenntartatéi mtiveleteiben és mas miveletekben valo
egylittmtikodésrél szolo torvény,*?! amely alapjan a korabbi kizardlag technikai és
anyagi tdmogatas mellett Japan a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartasa
érdekében személyi hozzdjarulast is teljesithet. 422

Igy els6ként 1992-ben a kambodzsai ENSZ békefenntarté alakulatok, UNTAC423
munkdjaban vettek részt japdn katonai egységek. Azota tobb ENSZ békefenntarto
egységbe kiildtek onvédelmi csapatokat, rendéri eréket, valasztasi megfigyelSket,
valamint humanitarius akcidkba egységeket. A japan missziok aktivan vettek részt
mind a koszovéi, mind a kelet-timori ENSZ csapatok munkéjaban.

Japan az 1970-ben hatalyba lépett Atomsorompé Szerzédés egyik alairdja, és
elkotelezetten tdmogat minden nuklearis fegyvereket, kisérleteket korlatozo
egylittmtikodést. 1994-ben egy hatarozattervezetet nyujtott be az ENSZ
Kozgytiléshez a nukledris fegyverek leszerelésére, amit nagyon sokan tdmogattak is,
am nem szavaztdk meg. 2000-ben pedig az ENSZ-en beliil alapot hozott létre a
kézifegyverek leszerelésére. 424

A kozelmult és a masodik vildghabort utani idészak egyik legnagyobb japan
haditengerészeti bevetésére - a nemzetkozi kozosséggel osszehangoltan - a szomaliai
kal6zok elleni fellépés keretében kertilt sor. 2009-ben az akkori védelmi miniszter a
katonai, fegyveres misszi6t azzal indokolta, hogy évente tobb ezer japan hajé halad
el Szomadlia partjaindl, ezért a kal6zhdlé6zat a japan allampolgarokra és

vagyontargyaikra is kozvetlen veszélyt jelent, az onvédelmi erék feladata, hogy

21 Az 1992. évi 79. torvény szovege: http://www.pko.go.jp/PKO_J/data/law/pdf/law_e.pdf,
(letoltés ideje: 2011. augusztus 9.)

42A torvény ENSZ-missziok keretében tortént eddigi alkalmazésardl a japan kiiliigyminisztérium
honlapja nyujt naprakész attekintést: http://www.mofa.go.jp/policy/un/pko/index.html (letoltés
ideje: 2011. augusztus 9.)

42United Nations Transitional Authority in Cambodia, (1992. mércius - 1993. szeptember)

424 Az atomsorompd egyezmény jelentGségét és a nukledris elleni fegyverek elleni kiizdelem
jelent&ségét jol mutatja, hogy a kilencvenes években napvildgot latott egyik alkotmanytervezet a
hatalyos alkotmany 9. cikkének helyére a nemzet biztonsagarél sz6lé rendelkezést illesztene be,
amelynek kozponti eleme a nukleéris fegyverkezés leéllitdsa és teljes tilalma. Yomimuri Shimbun A
proposal for the revision of the text of the Constitution of Japan (1994) in: HOOK - McCORMAK, 2001,
55-90.0.
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megvédjék az orszagot. Japan miutdn GDP-je kozel 1%-at katonai célokra kolti, a

vilag legjobban felszerelt hadseregeinek egyikével rendelkezik.

2.2.6. Okinawa

Roviden kell szélnunk még egy sajatos jogallasa teriiletr6l, amely nemcsak a
birodalmi Japan, de a megszallas utani évtizedekben is kulcsfontossagu tertilet volt.

Okinawa, Japan délnyugati részén, kozel 1000 km hosszan teriil el, és tobb szaz
szigetbdl &ll. 1868-ig Ryukyu néven 6ndllo tertilet volt, rovid ideig Kina htibérese,
majd egy japan tartomany része, 1879-t6l pedig 6nall6 tartomannyé (prefekturava)
alakult. Mar ekkor felmérték ennek geopolitikai jelentéségét: Japan délnyugati
kapujaként védelmet nytjthat a nyugati timadasok ellen.

A masodik vilaghabora alatt dldozatta is valt: 1945 tavaszdn a csendes-6cedni
hadszintér az egyik legvéresebb csatdja zajlott itt.42> A kapitulaciét kovetSen Hirohito
csaszér felajanlotta levélben a tertiletet katonai célokra a megszall6 szovetséges
er6knek.46 E , nagylelki” levélnek Urata professzor meglatasa szerint bizonyéra
szerepe lehetett abban is, hogy a tokioi perekben a csaszar nem keriilt a haborts
btindsok sorédba.

1945 utan Okinawa amerikai kozigazgatas ald kertilt, a kinai kommunizmus
megszilarduldsa, majd a koreai hdbora kitorése utan jelentésége tovabb néitt:
kulcsszerepét jelzi, hogy tobbtizezer f6s amerikai haderét vezényeltek a szigetre.

1972. majus 15-én Okinawa visszakeriilt japan joghatosag ald, am az amerikai
katonai jelenlét nem sztint meg. Az okinawaiak jelent6s része mindvégig ellenezte az
amerikai megszallast, s az idegen korményzatot. A helyzet 1972 utan sem javult

jelent6sen, s6t 1995 szeptembere 427 utan Gjra kigjultak az ellentétek.428

425 Osszesen kozel 190 ezer fére tehets a japan dldozatok szama. URATA 2005, 83. o.

426 UJo. 73. o.

427 A kozvéleményt megrazo, a vilagsajtoban ,, 1995 Okinawa rape incident” néven elhirestilt torténet
szerint egy este harom, szolgalatot teljesit6 amerikai katona elrabolt egy 12 éves japan lanyt, majd
megkotozték, szemét és szajat betapasztottak és végiil ketten megerészakoltak. Az eset ugyanakkor
nem példanélkiili, hiszen a kozelmultban is torténtek hasonlé incidensek, de legjelentésebb politikai
kovetkezménnyel ez jart, hiszen Bill Clinton amerikai elnck az incidenst kovet&en 20%-kal csokkenteni
kényszeriilt az Okinawa szigetén allomasozo amerikai hader6 létszamat.

428 A korabeli kormanyzati reakciékhoz 1d:

http:/ /www.mofa.go.jp/announce/press/1996/4/402.html#2 (letoltés ideje: 2012. januar 29.)
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2.3. Alkotmanymddositas

Az alkotmanyozés folyamataban 1946. marcius 6-a volt az a nap, amikor a japan
sajto arrél az 6romhirrél szamolhatott benne, hogy a megszall6 szovetséges erdk és a
japan korméany megegyezésre jutott az alkotménytervezet kapcsan. Amint azt az
el6z6ekben*?? is hangsulyoztuk, a marcius 6-i valtozat élesen kiilonbozott barmilyen
mas kordbban nyilvdnossagra hozott tervezettdl.

Az els¢ kritikdk nyomban napvilagot is lattak, hiszen a Yomiuri-Hochi Shimbun
marcius 8-i szamanak hasabjain rogton a 9. cikk kertilt a célkeresztbe, ugyanis a cikk
ir6ja a pacifista szellem( rendelkezés ellenére leszogezte, hogy a japan nép orszaga
fuggetlenségét az élete 4ran is megvédelmezi.+30

1946 nyaradn az alkotmanyozas volt a japan parlament {6 feladata, ez id6 alatt
felmertiltek javaslatok a plenaris, de kiilonosen a két haz bizottsdgainak, kiilon
alkotmanyozasi célra felallitott testiileteinek tilésein.

Az alkotmany hatédlybalépése utani id6szakban csak nagyon sztik korben
mertiltek fel javaslatok az alkotmany moédositdsa kapcsan. Els6sorban a tudomény
egyes miivel6i kezdeményezték az alkotmany moédositasat, de a szovetséges erék
oldalén is akadt, aki indokoltnak vélt egy részleges modositast. Mar 1947 majusaban,
a békeszerz6dés els6 eltkészité targyaldsain elhangzott az a megallapitas, hogy
Japannak rendelkeznie kellene egy korlatozott létszamu fegyveres erével, hiszen
Japan kiilsé hatarainak megfelel6 védelme, a bels6 rend fenntartasa enélkiil nem
képzelhet6 el. A kovetkezé évben mar a képvisel6hdzban is felmeriilt a médositas
gondolata, azonban 1950-ig az alkotmanymoddositas kérdése nem Kkerilt
reflektorfénybe. 431

A dont6 valtozést 1950 eseményei hoztdk el. A békeszerzédések kozelgd alairasa,
az egyre élesedd amerikai-szovjet ellentét, a Kinai Népkoztarsasag kikialtasa, de
legt6képp az 1950 juniusaban kirobbant koreai habort jelent6sen atértékelte a 9. cikk

értelmezését.432

4291V /1.2. fejezetpont

430 FUKUI 1968, 42. o.

431 KOSEKI 1997, 198-200. o.

432 BEER-MAKI 2002, 114-115. o.
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Az alkotmanymodositas tehat tobb mint hatvan éve napirenden van Japanban. A
tartalékos rendérségi egységek feldllitasaval, de kiillondsen a nemzeti énvédelmi erd
létrehozasaval a revizié kérdése a politika asztaldra kertilt, és jelent6sége maig sem
csokkent. Az elmult hatvan év parlamenti vitdinak feldolgozdsa tnmagaban egy
disszertacié témakore lehetne, de kiilondsen e dolgozatban részletes targyalasanak
nincsen helye, azonban az alkotmany revizionistdk két nagy csoportjast mar az
otvenes évek 6ta meg lehet kiilonboztetni egymastol.

Az egyik csoport a 9. cikk feltilvizsgalatat tartotta és tartja fontosnak, alapvetSen
Japan biztonsdganak, szuverenitdsanak megorzése érdekében sziikséges fegyveres
védelmi egységek alkotmanyossaga megkérddjelezhetetlenségének el6segitése miatt.
Ez a csoport, amelynek tagjai, kovetelései az id6k folyaman fokozatosan valtoztak, de
mégis a 9. cikk koriil csticsosodtak ki, 6k képviselik a technikai revizionistdk
csoportjat.43

Az alkotményt ideoldgiai okbdl elutasitok csoportjanak legelsé képvisel6i az
otvenes évek azon parlamenti képvisel6i voltak, akik mar a habora el6tt is fontos
tisztségeket toltottek be. Szamukra nemcsak a csaszar jogallasa jelentett korlatozast,
hanem az alkotméanyozéds folyamata, amelybe a japan valasztépolgarokat nem
vontdk bele megfeleléen, amely nem tekinthet6 masnak mint a szovetséges erék altal
Japanra oktrojalt alkotmanynak, azaz nem a japan nép alkotmanya, hanem roviden:
MacArthur alkotménya. Ez a csoport az alkotmany atfogé modositasat ttizte ki

célul.434

2.3.1. Alkotmanyvizsgalé bizottsagok

A parlamenti partok 1954 és 1955 folyamén létrehoztak alkotményozdassal
foglalkoz6 bels6 bizottsagaikat, majd 1956 juniusdban torvény alapjan felallitottak az
els6 Dbizottsagot az alkotméany vizsgalatara (kempo chosakai). Az Otventagt
bizottsdgban a képvisel6shaznak huasz, a fels6haznak tiz tagja kapott helyet, a

fennmaradé hisz f6 a tudomény elismert képvisel6i kozil kertilt ki. Egyes kisebb

433 FUKUI 1968, 53-55. o.
434 Uo. 46-47. o.
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parlamenti partok azonban nem delegéltak tagot a bizottsagba, mivel annak egyetlen
céljat 1attdk: az alkotmany modositasat.

A bizottsag hét év alatt, 1957 és 1964 kozott nagyon sok meghallgatast tartott az
alkotmany keletkezésérdl, kihirdetésérdl és alkalmazdasarol. A testiilet vizsgalatainak
eredményét jelentésekben foglalta 6ssze, amelyet a lakossag korében is intenziven
terjesztettek. Azt kell mondanunk, hogy a japan tarsadalom igazabol ekkor ismerte
meg az alkotményt, s annak jelent6ségét. A bizottsag 1964-ben, nem sokkal a tokioi
nyari olimpiai jatékok megnyitdsa el6tt, végs6, 1161 oldalas jelentését a
miniszterelnoknek is megkiildte. A testiilet elnoke, Takayanagi professzor a bizottsag
kovetkeztetéseit tigy foglalta 6ssze, hogy az alkotmanyt nem kényszeritették Japanra,
hanem az a megszalld szovetségesek és a japan szakértSk egytittmiikodésének
eredménye. Hangsulyozta, hogy az alkotmany egy ,él6 alkotmany”,43> amelynek
modositasa nem sziikséges. A bizottsdg altal elfogadott jelentés ugyanakkor nem
foglalt allast az alkotmény modositasa targydban, mivel a megbizatidsa nem arra,
hanem az alkotmany vizsgalatara iranyult.43¢

Az alkotmanyrevizi6 tigye azonban a jelentés elfogadasa utan is napirenden
maradt. Az alkotmanyozasi folyamat érdekében 1999-ben a parlamentrsl szo6lo
torvényt is moédositottdk, majd mindkét kamardban felallitottdk az alkotmannyal
foglalkoz6 bizottsdgokat, a képvisel6hdzban 6tven, a fels6hazban negyvenot taggal.
A képvisel6hdz alkotmanyozé bizottsdga végsd, 809 oldalas jelentését 437 2005
aprilisdban nyujtotta be a képvisel6hdz elnokének. Ez a jelentés egyrészrél osztja
Takayanagi professzor negyven évvel ezel6tti megkozelitését és elismeri, hogy az
alkotméany gyokeret vert a japan tarsadalomban. A jelentésben felvetett nyitott
kérdések azonban mar nemcsak a 9. cikkre, az onvédelmi erb6kre és az ENSZ-
missziokban valé részvételre koncentralnak, hanem az alkotmany megalkotasa ota
eltelt hatvan év keltette kihivasokra - kornyezetszennyezés, eloregedés, informacios
tarsadalom, pénziigyi kérdések - sziikséges alkotmanyjogi valaszok megalkotasara

is.

435 BEER-MAKI 2002, 182. o.

436 TAKAYANAGI 1968, 71-73. o.

47 http:/ /www.shugiin.go.jp/itdb_english.nsf/html/kenpou/english/report.pdf/$File/report.pdf
(letoltés ideje: 2011. jalius 27.)
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A parlament fels6hdzanak az alkotmannyal foglalkoz6 bizottsaga szintén 2005
aprilisdban fogadta el jelentését. 43¥ Az 6tévi munka eredményeit Osszefoglald
jelentésbdl kittinik, hogy a bizottsdg szdmos meghallgatast tartott, amelyre az
alkotmanytervezet kidolgozdsaban részt vett amerikai szakértéket is meghivtak. A
jelentés alapvet6 tizenete, hogy az alkotmany harom ({6 jellegzetességét:
népszuverenités, alapvetd jogok tisztelete és pacifizmus fenn kell tartani a jovSben is.
Tovabba, a jelentés hangstlyozza, hogy a jelképes-tennd rendszert meg kell 6rizni.
Az alkotmany 9. cikke kapcsan mindenki tdimogatta az (1) bekezdés megd6rzését. Az
onvédelem joganak alkotmanyban valé megfogalmazasa kapcsan eltértek az
allaspontok, azonban a kormanyzat azon kijelentését, hogy a nemzetkozi jog elismeri
Japan onvédelemhez val6 jogat, fegyveresen is, senki nem vitatta. A jelentés az
alkotmany minden egyes cikkét megvizsgalva fogadta el ajanlasait, amelyet minden
parlament part tamogatott.

Az alkotmany 96. cikke mindsitett tobbséghez koti az alkotmanyt moédosité
torvényjavaslatok elfogadasat. Kétharmados tobbséghez, mindkét parlamenti
kamardban. Tovabba népszavazason vagy képvisel6hazi valasztason vald
megerdsitéshez is. A torékeny japan politikai kornyezetben azonban mindeddig nem
volt olyan javaslatcsomag, amely mogé a parlamenten beliil ekkora tdbbség
felsorakozott volna.

Az alkotmanymodositds politikai jelent6ségét jol mutatja, hogy ennek eljarasi
szabalyair6l 2007 majusaban 6nallo torvény (HAEEE O SUIEFHiw B3 2 54,
Nihonkoku kempo no kaisei tetsuzuki ni kansuru horitsu) sziiletett, amely harom (!) évvel
kés6bb hatalyba is 1épett. Amint arra Imaseki professzor ramutatott, tobb mint hat
évized utdn megteremt6dott az alkotmanymodositas eljarasi hattere, beleértve az azt

megerdsitd népszavazas lebonyolitdsat is.43

3. A tenno (csaszar) és az 1j alkotmany

438 http:/ /www.sangiin.go.jp/eng/report/ehb/ehb.pdf (a jelentés angol nyelvli Osszefoglaldja,
letsltés ideje: 2011. jalius 27.)

439 http:/ /www.waseda.jp/hiken/en/jalaw_inf/new_leg/00limaseki.html (letoltés ideje: 2011.
szeptember 26.)
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A csaszari csaladnak, mint a vilag legrégebbi crokletes monarchiajanak, az els6
uralkoddja, a dinasztia Kr.e. 660 koriili megalapitéja a mitolégia - valamint a japan
torténetirds és kozgondolkodds - szerint, Jimmu, aki Amaterasu Omikaminak, a sint6
vallds napistenngjének volt leszarmazottja. A legenda szerint ugyanis Amaterasu
istenné unokajara egy tiikrot, ékszereket és egy kardot hagyomanyozott, amit fia
kés6bb utddainak, Japan uralkodoéinak adott.

A kozépkorban ezért a csaszdrnak természetfeletti képességeket tulajdonitottak,
aki népéért az isteneknél kozbenjar és a jov6be lat. ,A mennyei csaszér istenként
uralkodik, 6 az egész fold és nép ura, abszoltt hatalommal biré személyiség, maga
az allam” .40 A tenno mint sint6 f6pap, azonban a korai idéket - kiilonosen a Taika-
reform korszakét - leszamitva, ritkdn kormanyozta kozvetlentil a népét. Leginkabb az
egész tarsadalom feletti, isteni lénynek tekintették, aki a hierarchikus japan
tarsadalom csticsan 4l1.441

A Meiji-alkotmény, amely az alkotmanyos monarchiat teremtette meg Japanban,
fenntartva a csaszar 6si szarmazdasat, a kordbbiaknal jéval tobb politikai hatalmat
biztositott a tennonak. E jogok isteni szdrmazasa folytan illették meg: szent és
sérthetetlen volt, 6 volt a szuverén. A végrehajt6 és - elvileg a parlamenttel egytitt
megilletd - jogalkotoi hatalom az 6 kezében futott dssze. Isteni szarmazasa folytan a
nép pedig magasztalta és mélységesen tisztelte.

Az amerikai megszallas egyik legmegrazobb kovetkezménye a japan tarsadalom
szamdara a tenno-rendszer gyokeres atalakitdsa volt. Hirohito csdszdr, mint lattuk,
1946. janudr 1-jén kozzétett nyilatkozataval4> megnyitotta az utat az alkotméanyozoék
el6tt egy - bar a japan tarsadalom felfogéasatol élesen kiilonb6z6 - demokratikus

alaptorvény létrehozéasara.

3.1. A tenno mint jelkép (Z 4 shocho)

Az alkotméany 1. cikke értelmében a csaszar az allam és a nép egységének

szimboluma, elveszitve ez altal minden politikai hatalmat. A szuverenitas forrasa a

40 JAMADZSI 1989, 55-56. o.
441 Uo. 55-75. o.
442 BEER-MAKTI 2002, 213-214. o.
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nép, és nem a csaszar. A legf6bb allami hatalom pedig a parlament kezébe kertilt. A
csaszéar hataskorei egyrészt formadlis, ritualis cselekményekre terjedtek ki, masrészt
barmely dontéséhez az illetékes szerv ellenjegyzése sziikséges.443

A csaszar elvesztette minden ,diktatori” 444 jellegi funkcidjat, és nem
természetfeletti lényként uralkodik alattvaldi felett, hanem &llampolgarai szamara
immar egy demokratikus uralkod6 képét olti.+4>

A tenno a vilaghdbora végéig, mint mér emlitettem, maga volt a szuverén, s ezt
valtotta fel az Gj alkotmany alapjan a népszuverenitas elve. Ezt kiegészitette az a
tény, hogy a csaszart korabban istenségként is tisztelték, azaz olyan nagyfoku
politikai és moralis hatalommal rendelkezett, amely kizarélag a japan
alkotmanytorténeti hagyoményokkal volt igazolhat6, hiszen az alkotméanyozasi
folyamatokra befolyast gyakorlé nyugati alkotmanyok nem tartalmaztak hasonlo
rendelkezéseket.

Japanon kivil mar a méasodik vildghabort ideje alatt is sziilettek tanulméanyok a
csaszar masodik vildghaborts eseményekben vald esetleges felel6ssége kapcsan.
Kilonosen amerikai szerz6k hangsulyoztdk, hogy a tenno-rendszert meg kell
sziintetni annak érdekében, hogy Japanban valéban demokratikus allami
berendezkedés johessen létre. Joseph C. Grew, aki az Amerikai Egyesiilt Allamok
japan nagykoveteként szolgalt 1932 és 1941 kozott, azonban a tenno-rendszer
fenntartasaban latta a béke és a gyors Gjjaépités lehet6ségét, mondvan, hogy a japan
nép nagy része a csaszart valdban isteniként tiszteli, s az 6 személye fontos
eszkozként szolgalhat ebben a folyamatban.44¢

1945. augusztus 14-én Hirohito csaszar személyesen adta ki a parancsot a
fegyverletételre, és maga jelentette be a Potsdami Nyilatkozat elfogadasat. Ez utébbi
kozvetve azt is kifejezte, hogy Japanban a népszuverenitds elvét meg kellett
valésitani.

A csaszar a megszallo szovetséges csapatok f6parancsnokat, Douglas MacArthur

tdbornokot még 1945 szeptemberében felkereste a tokidi amerikai nagykovetségen,

43 Ld. példaul az alkotmédny 6. cikke alapjan, a miniszterelnokot a parlament javaslata alapjan, a
Legfels6bb Birdsag elnokét pedig a kormany javaslatara nevezi ki.

44 NODA 1992, 66. o.

45 NOZOMU 1980, 623-655. 0., MASAMI 1963, 205-208. o.

46 MIYAZAWA 1996, 144-145. 0., NOZOMU 1980, 625.0.
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egyebek kozott azzal a céllal, hogy maga vallaljon felel6sséget a Japan altal elkovetett
haboras btincselekményekért. MacArthur tdbornok nem ebben latta a megoldast,
hanem abban hogy a sintoizmus privilegizalt helyét megsziintetik, azaz allamvallasi
rangjatol megfosztjak, tovabba, hogy a csaszar lemond isteni rangjarol.

Hirohito csészar az 1946. janudr 1-jei radidbeszédében eleget tett az amerikai
koveteléseknek: kijelentette, hogy a nép és a csaszar kozotti egység nem azon a
feltevésen alapul, hogy a csaszér egy €16 és lathato istenség, s hogy a japan népnek
katonai vilaghatalommaé kell fejl6dnie, hanem a kolcsonods bizalmon és szereteten.
Ennek a nyilatkozatnak a jelent6sége hatalmas, hiszen megteremtette a lehet6séget a
népszuverenitdst, a hatalmi agak elvalasztasat és emberi jogokat biztosité alkotmany
bevezetéséhez. 447

A csaszéar felel6sségre vondsanak sziikségességét Japanban is tobb tudods
felvetette, azzal az indokkal, hogy a habort ideje alatt - a csdszar iranti alattvaléi
engedelmességbdl, illetve Kkotelezettségb6l - a sint6 szentélyekben milliok
imadkoztak a csdszarhoz a tovabbi katonai sikerek érdekében. A csaszar, aki
felhasznélta, hogy ilyen tisztelet targya, szazezreket kiildott ezaltal a harctérre.448

E ponton két rovid megjegyzést mindenképp tennem kell: egyrészt az
engedelmesség, illetve kotelezettség fogalmak tiszta elhataroldsa nem volt lehetséges
abban a korban, hiszen egy japan alattval6é az Osszes kotelezettségei teljesitéseként
értelmezte az engedelmesség fogalmat.

A masodik megjegyzés pedig a csaszar személyére vonatkozik, aki politikai és
katonai hatalman feliil olyan kulturalis és erkolcsi osszetart6 er6t képviselt, amelyre
a japan nemzetnek adott allapotaban ,sziiksége” volt. Ez a megszall6 amerikai
csapatok szamadra is vildgossa vélt, s nem a felel6sségre vonasan, hanem egy 1j
alkotmédnyban a tenno-rendszernek demokratikus keretek kozotti fenntartasan
faradoztak.

A legnagyobb jelent6sége a jelképes tenno-rendszernek az, hogy megdérizte a

csaszarnak a japan népet Osszefogd, integralé szerepét. Az orszag tarsadalmi és

4“7 A japan nyelv és a hagyomanyok tiszteletével teljesen ellentétes lett volna, ha a fenti csaszari
nyilatkozat {izenetét egyetlen allitmany koré stiritjuk. Azaz, a nyilatkozat kovetkezményét tekintve
valdjaban isteni szarmazasr6l valé lemonddasnak is lehetne értelmezni. A nyilaktozat szovehét 1d.
BEER-MAKI 2002, 213-214. o.

48 NOZOMU 1980, 627. o.
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szellemi egységének kifejezGje volt és maradt a csaszar a habora utan is, s ezéltal
valéban egyfajta folytonossagot teremtett a hdabora el6tti és wutani &llami
berendezkedésben. Ezt a folytonossagot azonban nem joginak nevezném, hanem a
csaszar személyébdl fakado, a tarsadalomra gyakorolt egyesité szerepnek. Erre a
folytonossagra maga Hirohito csészar is utalt az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1975-
ben tett latogatdsa alkalmaval. Azaz, a csdszar tényleges jogalldsat 44 tekintve
mégsem jelentett gyokeres véltozast a jelképes rendszer, a folytonossag elemeit is

tartalmazta.430

3.2. A tenno hataskorének vizsgalata

A csaszar hataskorérdl az alkotmany 3., 4., 6. és 7. cikke rendelkezik. A csaszar
hat4skoreit hdrom nagy csoportba oszthatjuk: dllami feladatok, jelképes funkci6jabol
eredé feladatok, illetve magénjelleg(i cselekedetei.

Az els6 csoportba tartozé hatdskorok, tehat amikor a csészar allami feladatot lat
el, minden esetben kormanyzati jovdhagyashoz kotott és ezekért a feladatokért a
kormany és nem a csaszar viseli a felel6sséget. Az alkotmany arrdl is rendelkezik,
hogy a csaszar az allam nevében csak olyan intézkedéseket hozhat, amelyeket az
alkotmany kifejezetten felsorol. Szintén garancidlis elem, hogy kormanyzati
hataskorbe tartoz6 feladatokat a csdszar nem lathat el. Tovabba az alkotmédnyban a
csdszar szdmdra meghatarozott allami feladatok ellatdsdt - a vonatkozd torvény
rendelkezéseit betartva - atruhazhatja. Ide tartozik a csaszari csaladrol szol6 torvény
azon passzusa, amely a csdszadr hosszabb tavolléte vagy betegsége esetén - a
kormény joévdhagyasaval - a csdszar rangid6s hozzatartozodjara ruhdzza sajat
jogkoreit.451

A 6. és 7. cikkek Osszesen tizenkét jogkort biztositanak a csaszarnak. 452

- aparlament jel6lése alapjan a miniszterelnok kinevezése,

- a Legfels6bb Birosag elnokének kinevezése a kormany jelolése alapjan,

49 Megjegyzendd, hogy a csdszdr masodik vildghabort el6tti és utani jogalldsanak 6sszehasonlité
vizsgalatara az V /2. fejezetpontban tériink ki részletesen.

450 SCHEER 1979, 57. o.

41 MIYAZAWA 1996, 138-140. o.

452 NOZOMU 1980, 628-629. o.
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- alkotmanymodositasok, torvények, kormdényrendeletek és  &allamkozi
szerzGdések kihirdetése,
- aparlament 6sszehivésa,
- aképviselshaz feloszlatasa,
- az altalanos parlamenti vélasztasok idejének kittizése,
- miniszterek és torvényben meghatarozott egyéb tisztvisel6k, valamint a
nagykovetek kinevezésének és felmentésének megerdsitése,
- altalanos és egyéni kegyelem megerdsitése,
- ratifikdciés okiratok és egyéb torvényben meghatdrozott nemzetkozi
dokumentumok megerd&sitése,
- kitlintetések adoményozasa,
- kulfoldi nagykovetek és miniszterek fogadasa,
- reprezentativ feladatok ellatasa.*3
Ezek elég jol beazonosithaté hataskorok. A csaszar azonban sok esetben olyan
tigyekben is eljar, amelyek ebben a taxativ felsoroldsban nem szerepelnek, ami
viszont - érthet6 médon - sok vitdhoz vezet.#>* Példaul a csdszar nemcsak 0sszehivja
a parlamentet, hanem minden {ilésszak elején - altalaban janudrban - személyesen
felszolal a fels6hazban és egy rovid koszont6t tart. Amennyiben ezeket hivatali
mindségben tett beszédeknek tekintjiilk, akkor azok sértik az alkotmdényt, mivel
tallépnek az allamféi jogkorokon, és a sziikséges kormdényzati jovahagyast is
nélkiilozi. Erdemes ehelyiitt felidézni a Meiji-alkotméany rendelkezéseit, 455 amely
alapjan a csdszar nemcsak 0sszehivta, de meg is nyitotta a parlamenti tilésszakokat.
Szintén kérdéseket vetett fel, amikor Hirohito csaszar személyesen tovébbitott
tizenetet az amerikai elnoknek. Ez a 1épés is a sajté ttjan kapott nyilvanossagot és a
kormény is magyarazni kényszertiilt, hogy a csaszéri kozlemény kiadasat mennyiben
el6zte meg a kormannyal val6 egyeztetés. A kormany végiil kénytelen volt elismerni,

hogy a csaszar valoban kiildott tizenetet az amerikai elndknek, azonban nagyon

453 EHS Law 1948, 3. o.
454 HIGUCHI 1993, 63. o.
455 Meiji-alkotmany 7. cikke
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személyes jellegti intézkedésrol volt sz6, ezért nem volt sziikség a korménnyal valé
egyeztetésre.4>°

Az, hogy mely feladatokat lathatta el a csaszar az allam egységét kifejez6
statuszabol, folyamatos vitdk kisérték. Azonban szdmos hébora el6tti szokas idével
politikai tdmogatast is kapott. Példaul a dinasztia legendas alapitéjanak, Jimmu-nak a
tiszteletére kezdték el az allamalapitasi tinnepet hivatalosan is megtinnepelni, tiz
évvel a masodik vildghabora végét kovetéen. Tovabba, az id6szamitdsban ismét a
geng6t, azaz a csaszari uralkodas szerinti évszamot hasznaltdk, szintén az Gtvenes
évektol.457

A jelképes-csaszarsag intézménye a  vildghdbord utani megszallas
eredményeként, a Meiji-alkotmanytdl gyokeresen eltérd csaszar-felfogast hozott létre,
azonban azt is latni kell, hogy sok tekintetben a jelképes-tenné rendszer all kozelebb
ahhoz a hagyomanyhoz, amely a japan csdszarokat a Meiji-korszak el6tti kozel ezer
évben jellemezte: valoban inkabb szakrélis személynek tekintették, aki a nép felett
all, ,politikai hatalommal” nem rendelkezett.

Ezen a ponton a csaszér korabbi sint6 f6papi tisztségének megsziinésére is ki kell
térntink. Tobbszor emlitettiik mér, hogy a sinto-vallas dllamvallas jellege a masodik
vildghabort utdn megszlint, a csaszar isteni szarmazasanak tétele is a mualtté lett,
tovabba az alkotmany is biztositotta az dllam és az egyhéaz elvalasztasat. Azaz, meg

kell vizsgalnunk, hogy mennyiben valt ,laikussa” a csaszari udvar.

3.3. A tenno hataskoreinek alapjogi dsszefiiggései

456 RUOFF 2001, 60-61. o. A gyakorlatot torvényi szintre emelték 1979-ben.

457 A sort szamos kozelmultbeli példéaval is ki lehetne egésziteni, amely mind azt mutatja, hogy egy
é16, nemzetet 6sszefogo jelkép a csaszar mind a mai napig. Példaul tizmilliok fejezték ki alairasukkal,
leveliikkel tiszteletiiket a beteg Hirohito csaszar el6tt, zenei és kulturalis rendezvények szazait
halasztottdk el, sokan hazassagkotésiik id6pontjat toltak késébbre, jelezve, hogy kozosen biznak a
haldoklé csaszar gy6gyulasdban. Ide sorolhato a fia tronorokos kérdése is, ugyanis Akihito csaszar
utédjanak lehetséges utddai korébe 2006-ig egészen csak néi lemendk johettek volna széba. A kérdés
az ezredfordulén nagy politikai vitdkat gerjesztett, mignem négy évtized utdn fit sziiletett a csaszar
csaladba: Hisahito herceg. A kérdés jelent6ségét j6l mutatja, hogy a csaszar év eleji koszontéjében 2007
januarjaban rovid verssel koszontette unokajat. A vers az aldbbi oldalon elérhet6:
http:/ /www.jamaipanese.com/japanese-emperor-akihito-celebrates-grandsons-birth-in-new-years-
poem/ (letoltés ideje: 2012. janudr 23.)
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Az alkotmany, az alapjogok kataléogusa kozott, a 20. cikkben biztositja a
vallasszabadsagot,4® s deklaralja az &llam és egyhdz elvélasztasat azaltal, hogy
vallasi szervezeteknek nem engedi privilégiumok nyujtasat. A vallasi szervezetek
politikai tevékenységet nem gyakorolhatnak, tovdbba senkit sem lehet barmely
vallasi szervezetben val6 részvételre kotelezni. Az allam nem végez valldsi oktatast
és egyéb vallasi tevékenységet. Az alkotmany 89. cikke pedig szigoru allami
feltigyelet mellett engedélyezi kozpénzek folyodsitasat valldsi intézményeknek vagy
szervezeteknek. Amennyiben a Meiji-alkotmédnyra tekintiink, kiilonosen annak
preambulumara, egyértelmtien kitlinik a csaszar isteni személyisége, feltétlen
tisztelete. Meiji csaszar els6 intézkedései kozott a sinté vallas el6térbe helyezését
kezdeményezte, megsziintetve a sintoizmus és buddhizmus sok évszazados
egyenrangt egyiittélését. A sintoizmus abban a korban Japan hivatalos és kotelez6
vallasa lett, a csdszar volt a legf6bb sint6 f6pap is. Ez a szerep leginkdbb a
hagyomanyos november 23-i rizs betakaritdsi tinnepek alkalmaval volt
megfigyelhetd, ahol a csadszar maga is mindig megjelent, s 6 maga vezette az aldozati
szertartast.4>

A vallasszabadsag érvényestilésének nehézkességét, kiilondsen az allam és az
egyhaz szétvalasztdsanak rugalmas értelmezését, jol példazza a Tsu varosdban
tortént eset, ahol a véros polgarmestere a varosi sport- és szabadidé kozpont
alapkoéletételi innepségét sint6é pap mellett, sint6 szertartasban végeztette el, a varosi
koltségvetés terhére. Ebben néhany helybeli a vallasszabadsidg megsértését latta, s a
birésaghoz fordult.4%0 A tobb mint egy évtizedig tart6 eljarasban a helyi bir6sag nem
talalt jogsértésre utalé indokot, mivel az alapkéletételt egy szokdsos iinnepként
értelmezte, ami els¢ latdsra ugyan vallasinak tinhetett. A tartomanyi bir6sag viszont
az alapkoéletételben egy vallasi eseményt latott, hiszen mind a szertartast végzé pap,
mind a szertartas rendje, mind a szertartas tinneplése valldsinak szamitott. A bir6sag

alahtazta a semlegesség kovetelményét, amellyel Osszeegyeztethetetlen barmely

458 ROHL 1988, 110-111. o.
459 HIGUCHI 1993, 57-68.0.
460 YOKOTA 1993, 213-218. o.
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vallas elényben részesitése. A Legfelsébb Birdsag eljarasaban4t! a helyi birdsag
hatdrozatat hagyta helyben. Indokldsaban rdmutatott, hogy az allam és egyhaz
elvalasztasanak elvébdl leginkabb a valldsszabadsag intézményi része fakad, s az
allam vallasi semlegességéb6l nem kovetkezik az, hogy az 4allamnak ne lenne
kapcsolata a vallassal. Tovabba leszogezte, hogy az alapkéletételnél bemutatott, a
munka sikerét, dolgozok biztonsagat szolgal6, eredendéen sint6 vallasi cselekmény,
a modern korban maér elveszitette vallasi jellegét, azonban szokasként vald
megtartdsa a sikeres véllalkozast segitheti.

A masik eset mar a kozelmulté. Hirohito csdszar 1926-ban foglalta el a tréont, s
1989-ben kovette 6t fia, az 1933-ban sziiletett Akihito, az els6 japan csaszar, aki
vilaghabort wutani alkotmanyra (1946) tett eskiit. A csdszari tronbeiktatési
szertartasokat szabalyoz6 torvényt 1946-ban hatélyon kiviil helyezték, azonban 1990.
november 22-23-4n, hatvankét évvel az el6z6 beiktatasi ceremoénia utan, az archaikus
szabdlyok ,életre keltek”. Azaz, Akihito ugyanagy bemutatta a nagy ételdldozatot,
ahogy 06sei tették, oltozkodése, a hasznélati targyak, a csaszéri palota tobb termében
megismételt ritualé, mind a sint6é vallasi hagyomanyokat ttikrozték.462 A problémat
Higuchi professzor szerint nem a vallasi szertartasok puszta léte okozta, akar Akihito
tronbeiktatasa, akar Hirohito temetése alkalmaval, hanem hogy legnagyobbrészt az
allami koltségvetés terhére torténtek.463

E kérdés keretében csak olyan tekintetben érintettiik az allam és egyhaz
elvalasztdsat, amennyiben az a csdszarsdg intézményének vildghabora utéani
helyzetével  kapcsolatos  értékelésekhez ~ tdmpontot  nyuajthat.  Annak
megvalaszoldsahoz, hogy miként egyeztethet6 0Ossze egy é&llami koltségvetésbol
finanszirozott sinté szertartds az alkotmany 20. cikkével, a fent roviden emlitett
szabadid6kozpont alapkéletételével kapcsolatos legfelsébb birésagi hatdrozatban
talalhatunk tampontot. Azaz, a sint6 vallds elveszitette 4allamvallasi,
megkiilonboztetett jellegét, azonban a szertartasok, szabéalyok olyan mélyen

beépiiltek a japan tarsadalomba, hogy azokat immar ,szokasszertien” alkalmazzak.

4611971 (Gyo-Tsu) No. 69 szamu ugy, http:/ /www.courts.go.jp/english/judgments/text/1977.7.13-
1971.-Gyo-Tsu-.No..69.html (let5ltés ideje: 2011. szeptember 30.)

462 TAKAMI 2001, 11. o.

463 HIGUCHI 1993, 63-64. o.
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4. A kormanyzati rendszer

Az alkotmany két nagyon fontos Gj intézményt vezetett be. Egyrészt, az
alkotmény 65. cikke alapjan a végrehajté hatalmat kizérdlag a kormany gyakorolja. A
tenno-t megfosztottak minden korébbi végrehajtdi jogositvanyatol. A kormany (/A 4
naikaku) a miniszterelndkbdl (N 483 K B naikaku-soridaijin) és a miniszterekb6l (Z
& Bt K B kokumu daijin) &ll, akik semmilyen Kkatonai tisztséggel nem
rendelkezhetnek.4* A kormany az alkotmany 66. cikke alapjan a végrehajt6é hatalom
gyakorlasa sordn testiiletileg felel6s a parlamentnek.465

A miniszterelnokot az alkotmany 69. cikke alapjan a parlament valasztja sajat
tagjai koziil. Amennyiben a két kamardban nem szerez tobbséget a miniszterelnok-
jelolt, akkor a két kamara képvisel6ibol all6 egyeztetd bizottsagot kell 6sszehivni.
Amennyiben a két parlamenti kamara kozotti egyeztetés tiz napig nem jut
eredményre, akkor a képvisel6haz altal jelolt személyt kell a parlament mindkét
kamarédja altal megvalasztott miniszterelnoknek tekinteni. Az alkotmény szerint a
miniszterelnok-jelolt barmelyik parlamenti kamara tagja lehet, a gyakorlatban eddig
azonban a képvisel6hazi valasztadsokon gy&ztes partok vezetdi (elnokei) koziil kertilt
ki a miniszterelnok.

A végrehajté és torvényhozé hatalom kozotti megfelelé fékek és ellensilyok
(checks and balances) rendszerét is bevezette az alkotmany, ugyanis a képvisel6haz, és
kizaroélag a képvisel6hdz, megvonhatja a bizalmat a kormanytél. Ennek formaja lehet
bizalmatlansagi inditvany vagy bizalmi szavazas is. Azaz a kormany csak addig
tarthatia meg kozjogi pozicidjat ameddig a képvisel6haz tagjainak tobbsége
tdmogatja politikai célkittizéseit. A sikeres bizalmatlansagi inditvanynak vagy az
elveszitett bizalmi szavazasnak kettés kovetkezménye megjeleniti a két hatalmi ag
egymasra utaltsdgat is: vagy lemond a miniszterelnok, és ezaltal a kormény
megbizatdsa is megszlinik, vagy pedig a kormany felosztja a képvisel6héazat és 1j

képvisel6hazi valasztas kiirasara kertl sor.

464 Amint arra az alkotmanyozéas parlamenti szakaszdban utaltunk, e cikk a korabbi férendi haz
javaslatara kertilt be az alkotmanyba a katonai tisztek habora el6tti diktatérikus kormanyzasa miatt
kertilt be.

465 ABE 1988, 17-18. o.
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Ehelytitt azonban utalni kell arra, hogy az alkotmény nem tartalmaz egyértelmi
el6irast arra az esetre, hogy ha a fenti masodik esetben a kormény nem mond le,
akkor a képvisel6haz feloszlatasa kinek a jogkore lenne. Az alkotmany rendelkezései
szerint ilyen esetekben a ,képviselshaz feloszlik”. A gyakorlatban ilyen
kortilmények esetén a kormany oszlatja fel a képvisel6hazat.4%¢ Ennek alapjan a japan
kormanyzati rendszer a monista parlamenti rendszerekhez tartozik, amelyben
kiegyenlitédik a parlament és a kormany szerepe. Ezt j0l példazza az el6bbiekben
emlitett rendelkezés, amelynek alapjan a kormény, meghatarozott esetben, de
feloszlathatja a képvisel6hdzat. Ezzel ellentétes a monista irdnyzaton beliil a
parlamenti dominanciat képvisel6 elmélet, ahol a kormény semmilyen korialmények
kozott sem oszlathatja fel a parlamentet.46”

A képvisel6hazi feloszlatds kapcsan figyelemmel kell lenni arra a tényre, hogy az
alkotméany 7. cikke szerint a csaszédr, az alkotmany 69. cikke alapjan pedig - az
el6z6ek fényében - a korméany hataskorébe tartozé kérdést képez. Ertelemszertien a
csaszar a 7. cikk alapjan csak a kormény javaslata alapjan jarhatna el, azonban a két
cikk kozotti masik kilonbség még fontosabb. A 7. cikk ugyanis nem jelél meg
feloszlatasi okokat, a 69. cikk pedig bizalmatlanasi inditvany elfogadasa, illetve
bizalmi szavazds elutasitdsa esetén teszi lehetévé. A masodik vildghdbora utan e
kérdés tobbszor is napirenden volt, és el6fordult, hogy a korméany az alkotmany 69.
cikkének rendelkezéseire tekintet nélkiil feloszlatta a képvisel6hdzat, azaz a 7. cikk
alapjan. Ez pedig el6rehozott valasztasokhoz vezetett.468

A bizalmatlansagi inditvany az alkotmény szintjén csak a masodik vilaghabora
utan lett intézményesitve, a valosagban azonban mar a Meiji korban 49 is
taldlkozhatunk vele, s mar akkor is vezetett a kormany lemondasdhoz. Az
eredményes bizalmatlansagi inditvdnyon keresztiil els6sorban az ellenzéki partok
er6sodhetnek meg, a sikeres bizalmi szavazas esetében pedig a miniszterelnok és

korménya pozicidja.

466 TAKAHASHI 1993, 92. o.

467 Uo. 97-98. o.

468 ABE 1988, 19-20. o.

469 1897-ben. V6. KEENE 2002, 535. o.
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Ugyanakkor Takii professzor arra is felhivta a figyelmemet, hogy a gyakorlatban
az alkotmdnyban szabélyozott megoldasok mellett a leggyakrabban a
bizalommegvondssal egyidében sor kertiil az Gj miniszterelnok megvalasztasara is,
elkertilve ezaltal az el6rehozott képvisel6hazi valasztasok tartasat.

Ezaltal a kormanyzati hataskori és felel6sségi rendszer a brit kormanyzati
rendszer alapjait honositotta meg, pontosabban a Meiji-, illetve Taisho-korszakban?70
szokasként elkezd6dott folyamatot az alkotmany szintjére emelte.

A kormany tagjait a miniszterelnok nevezi ki és menti fel, akik a mar emlitett
korlatozas szerint katonai tisztséget nem viselhetnek, tovabba akik tobbsége a
parlamenti képvisel6k koztil kertil ki. A minisztériumok és tarcak szamat a
kormanyrol szo6lé torvény tartalmazza, amelynek alapjan parlamenti ciklusonként
eltérs, de éltalaban tizenkettd és hasz kozotti tagja volt a méasodik vilaghdbora utani
korményoknak. Sajatossdga a japan kormanynak, hogy dontéshozatali rendjében, a
tarsadalmi hagyomanyoknak megfelel6en, a tobbségi elv helyett fészabalyként a
konszenzus érvényesiil. 471

A kormany feliigyelete ald nemcsak a sztik értelemben vett tarcak, hanem a
legkiilonb6z6bb orszdgos hataskorti szervek, allami hivatalok is oda tartoznak,
beleértve a csaszari csaladdal foglalkoz6 hivatalt4’? vagy a kozszolgélati bizottsagot,
amely az 1887-ben bevezetett rendszert tovdbbvive és a kozszolgalati palyat
valasztok felvételét és vizsgaztatdsat bonyolitja le. A Kkiterjedt japan biirokraciat

szaktudas és lojalités jellemzi.

4.1. A kormany hataskore

A kormany feladatait az alkotmany 73. cikke sorolja fel, amely szerint:
- végrehajtja a torvényeket, ellatja az allam tigyeit,
- iranyitja a kiilpolitikat,

- szerz6déseket kot,

470 ]11/ 4. fejezetpont

471 ODA 1992, 45-51. 0., NODA 1992, 93-104. o.

472 http:/ /www.kunaicho.go.jp/e-kunaicho/enkaku.html (let6ltés 2011. jalius 27.) Az tigynokség
jelenleg 1000 f6s stdbja az alkotmédnynak a csaszarra vonatkozé rendelkezéseinek végrehajtdsa soran
nyujt segitséget. Az tigynokség jogel6dje a masodik vildaghdborat megel6z6en tobb mint 6000 f6t
alkalmazott.
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- iranyfitja a kozigazgatast,

- el6késziti és benyijtja a koltségvetés tervezetét a parlamentnek,

- kormanyrendeleteket bocsat ki az alkotmany és a torvények végrehajtasa
érdekében,

- dont kozkegyelem, egyéni kegyelem, biintetés enyhitése és mentesités
kérdésében.

A fenti felsoroldshoz kapcsolédik az alkotmény egyéb rendelkezései*’® kozott,
hogy csdszar minden esetben a kormany javaslatara jar el, és a csaszar altal
meghozott dontésért a kormany tartozik felel6sséggel. Tovabbd a kormany jeloli a
Legtels6bb Birdsag elnokét, valamint a kormény nevezi ki a Legfels6bb Bir6sag tobbi
tizennégy tagjat és az alsébb foka birdkat. A parlamenttel kapcsolatban pedig -
nemcsak feloszlathatja a képvisel6hdzat meghatarozott esetben hanem - rendkivili
képvisel6hazi iilésszak tartasat is kezdeményezheti, tovabba veszélyhelyzet esetén
Osszehivhatja a fels6hézat.

A fenti felsorolas kapcsan kiilon is megjegyzendd, hogy a tobb szempontbol
modellnek tekinthet brit kormanyzati rendszerben, a koz- és egyéni kegyelmezés,
biintetés enyhitése kérdésben minden esetben - kormanyzati el6terjesztés mellett -
az allamf6 hozza meg a végs6 dontést, és nem a kormany.

Az alkotmény 72. cikke alapjdn a miniszterelnok a kormany képviseletében
terjeszti a parlament elé a kormény ,torvényjavaslatait”, 4”4 valamint tajékoztatja a
parlamentet az A4ltaldnos bel- és kiilpolitikai kérdésekrél. A torvényjavaslatok
kapcsan ki kell térni a korményzati torvényalkotdsi hivatal (naikaku hoseikyoku)
szerepére, amely minden korményzati torvényjavaslat alkotmanyossagat
megvizsgédlja, miel6tt az a parlament elé benytjtdsra kertil. E hivatal
felkésziiltségének is lehet érdeme abban, hogy a Legfelsébb Birésag ritkan hozott

hatdrozatot torvények alkotmdanyellenessége targyaban.47>

473 Alkotmény 3. cikke

474 Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy az alkotmany 72. cikkében szereplé gian kifejezés tagabb
értelmd, mint a torvényjavaslat (hoan). Ez utébbi ugyanis expressis verbis csak a kormanyrol szol6
torvényben jelenik meg. Mégis az irodalom a kormany torvénykezdeményezési jogat az alkotmany
kifejezett rendelkezése ellenére is alkotméanyosnak tartja. NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 196. o.

475 BEER-MAKI 2002, 102-103. o.
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A miniszterelnok az alkotmany 66. cikke alapjan a kormany feje, 6 vezeti annak
tiléseit, tovabbad az alkotmany 72. cikke alapjan feltigyeletet gyakorol a kiilonb6z6
kozigzagatasi szervek felett. Az alkotmany 74. cikke szerint a torvényeket és
korményzati rendeleteket a hatdskorrel rendelkezé miniszter mellett a korményf6 is
ellenjegyzi. Tovabbd a kormény tagjai ellen megbizatasuk id6tartama alatt jogi
eljoras csak a miniszterelnok beleegyezésével indithato. 476 Azt pedig maér e
fejezetpont elején lattuk, hogy a miniszterelnok nevezi ki és menti fel a kormany
tagjait.

E hataskorok nyoman a miniszterelnok kezében jelentés politikai hatalom
Osszpontosult a megszallast kovets években. Ennek kapcsan arra is érdemes utalni,
hogy a megszall6 szovetséges er6k parancsnokanak, MacArthur tdbornoknak az volt
a célja, hogy az allam valédi iranyitasat egy demokratikusan valasztott testtilet altal
pozicidba emelt személy toltse be, végleg felvaltva a mitikus és militarista

hagyomanyokat.4””

4.2. Helyi 6nkormanyzatok

A kormanyra vonatkozé alkotmédnyos rendelkezések utdn roviden szot kell
ejtentink az alkotmany VIII. fejezetérdl, amely a helyi 6nkorményzatokra vonatkozé
legfontosabb alapelveket sorolja fel.

A helyi onkormanyzatokat érint6 torvényi szabalyok nyilvédnval6é vezérelve a
helyi nkormanyzashoz val6 jog. Tovabba a varosok, kozségek képvisel6testiileteket,
kozgytléseket alapithatnak, a polgarmesterek, valamint a képvisel6testiilet tagjai
pedig kozvetlen szavazas atjan nyerik el megbizatdsukat. A varosok, kozségek
onéll6 vagyonnal rendelkeznek, elldtjdk feladataikat és a torvények keretei kozott
rendeleteket alkothatnak.

A fenti rendelkezések hosszas vitdk utdn Kkertiltek bele a végs6
alkotmanytervezetbe. A japan alkotmany-el6készité bizottsdgok 1945 6szén és telén

nem érintették a helyi onkormanyzatok kérdését. E tekintetben a megszallo

476 Alkotmény 75. cikke
477 TANAKA 1976, 41-43. o.
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szovetségesek a helyi Onkormanyzatisag elterjedését, a helyi ©nallésagot
szorgalmaztak.

Visszatekintve a Meiji-alkotmany id6szakara: a helyi el6jarok gyakorlatilag a
kormany megbizottai, azaz a kozponti hatalom képvisel6i voltak, megbizatasukat
nem helyi vélasztds uatjan szerezték. A Tokugawa-korszakban pedig a helyi
kozosségek sok tekintetben bels6 autondmiét élveztek, azonban ennek kettds feltétele
volt: az eloljarok htisége a tartomanyurak és a sogunatus felé, tovabba a belsé béke
fenntartasa és az adok beszolgdltatdsa, amelyben a megegyezés, vitdk miel6bbi
rendezése kiemelten fontos volt.

Az alkotmany minden kordbbi hagyomanyt feliilirt: a varosok, kozségek anyagi,
politikai, hataskori ©ndllésagat, a demokracia helyi és teriileti aspektusanak
térnyerését segitette el6. Ez a helyi ondllésag nem jelentette azt, hogy az Osszes
kozszolgaltatas helyi kézbe kertilt volna, éppen ellenkezéleg, kiilonosen az Gtvenes
évektdl az oktatds, rendvédelem és pénziigyek teriiletén a parlamenti torvények
lesztikitették a helyi onkormanyzatok mozgasterét.4’8 Azonban, az aldbbiakban is
latjuk majd,*”® hogy példaul a gyiilekezési jog gyakorlasa szerint a helyi rendeletek
eltéréen itélték meg az alkotmany 21. cikkében foglalt szabadsagjog biztositasat.

Garancidlis elemet tartalmaz az alkotmany 95. cikke, amelynek alapjan,
amennyiben a parlament kizarélag egy vérosra, kozségre vonatkozé specidlis
torvényt fogad el, akkor annak alkalmazisahoz az érintett varos, kozség lakéinak
tobbsége 4ltal leadott tdimogatd szavazatok sziikségesek. E korbe tartoznak példaul
azon, 1949 és 1951 kozott elfogadott torvények, amelyek egy-egy varosnak#30 a
masodik vilaghabora utani helyreallitasi munkait szabalyoztak.481

A helyi 6nkormanyzatok és a tokioi kormanyzat kozotti hataskori és feladatkori,
finanszirozési kérdések a hatvanas évek 6ta folyamatosan napirenden szerepelnek,
ami jelzi a helyi érdekek egyre erésebb megjelenését, amiben a vélasztépolgari
aktivitas mellett a helyi politikai vezetésnek és szakmai el6készitésnek is szerepet

kell tulajdonitani.

478 YOSHIDA 1993, 111-112. o.

4791V /6. fejezetpont

480 Ennek alapjan épiilt meg a hirosimai béke emlékmtzeum és emlékpark.

41 NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 196. o. Ugyanakkor a példa azért santit kissé, mivel itt nem
kertilt sor helyi népszavazasra.
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5. Parlament (H 4 kokkai)
5.1. A parlament a masodik vilaghabora utan

A japan parlament mtkodése szempontjdb6l is mérfoldkovet jelentett a
szovetséges er6k megszalldsa és az elfogadott Gj alkotméany, amely alapvetSen
megvaltoztatta a japan kozjogi berendezkedését.

Az alkotmdany bevezette a brit kétkamaras parlamenti rendszert, amelyben az
alkotméany 41. cikke alapjdn a parlament a legfels6bb allamhatalmi szerv és a
torvényalkotds kizdrolagos hatdskirével*82 rendelkezik. A négy évre valasztott 480-tagt
képvisel6haz (&Pt shugi-in) talstlya a koltségvetés elfogadasédra, a miniszterelnok
valasztasara, valamint a nemzetkozi szerzédések ratifikdciéjara vonatkozo
jogosultsag formajaban érvényesiil. A 242-tagu fels6hdz ( Z &k Pt sangi-in)
megbizatdsanak id6tartama hat év, a tagok felének megvalasztasdra haromévente
kertil sor.483

Az alkotmény nemcsak altaldnossagban vezette be a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmat#4 és az altalanos vélasztojogot*s® a nagykoru - azaz 20 évet betoltott japan
allampolgérok szdmadra -, de az aktiv és passziv valasztéjogot kiilon nevesitve is
biztositotta a nék szamara.48¢

A csaszarnak a parlamenttel kapcsolatban biztositott hataskorei megfelelnek a
mdés parlamentaris monarchidk alkotmanyaiban taldlhaté megoldasoknak. Az
alkotmany 7. cikke tiz teriiletet sorol fel a csaszari hataskorok kozott. Ezek koziil a
torvényalkotashoz kapcsolédik kiilonosen a torvények kihirdetése, a parlament
tiléseinek Osszehivasa, a parlamenti valasztdsok kiirdsa, valamint meghatarozott
esetekben a képvisel6haz feloszlatdsa. A miniszterelnokot, aki 4ltaldban a

képvisel6haz tagja, a hdz dontését kovetden a csdszar nevezi ki. Azaz, a csaszér az

482 Ennek jelent6ségét kiilonosen a masodik vilaghdbora el6tti parlamenti hataskorre figyelemmel kell
alahazni. Ld. NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 195. o.

483 Alkotmény 46. cikke, BEER - MAKI 2002, 100-102. o.

484 Alkotmény 14. cikke

485 Alkotmany 15. cikkének (3) és (4) bekezdése

486 Alkotmény 44. cikke. N6i képvisel6k megvélasztasara els6 alkalommal 1946 aprilisaban kertilt sor,
és az akkor szerzett 39 mandatum torténelmi siker, hiszen az Gj alkotmany hatalybalépését kovetSen
tartott valasztdsokon a tizet sem érte el sokszor a képvisel6hazi néi képvisel6k szama. RAMSDELL
1992, 173-174.0.
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alkotmany szintjén a japan demokricia megteremtésének egyik eszkoze lett és
teljesen kivonult a torvényalkotés tertiletérdl.

A parlament tovabbra is évente egy rendes {ilésszakot tart, azonban annak
id6tartama mar nem korlatozédik harom hoénapra, a parlamentrdl szol6 torvény
ugyanis 150 napos tilésszakrol rendelkezik. Rendkiviili tilésszakot pedig a kormany
vagy barmelyik kamara tagjai egynegyedének irasbeli kérelme alapjan kell tartani. 487

A hatarozatképesség szabalyai sem véltoztak, azaz, tovdbbra is a megvalasztott
képvisel6k legalabb harmadanak meg kell jelennie személyesen a plendris tilésen.
Ennek a legalabb egyharmados jelenlétnek végig fenn kell allnia, ellenkez6 esetben
az elnoknek el kell napolnia az tilést.*88 A dontések nagy részét tovdbbra is egyszert
tobbséggel hozzak, azonban a mindsitett, kétharmados tobbséget igényl6 kérdések
kore boviilt: az alkotmanymodositds és, az aldbbiakban is emlitett, fels6hézi
allasponttal ellentétes torvényjavaslat elfogadasa mellett min6sitett tobbséget igényel
egyrészt a zart ulés elrendelése tovabba a képvisel6i mandatum megvondsaval
kapcsolatos dontések meghozatala.

A parlamenti tisztségvisel6ket a parlamentrél sz616 1947. évi 79. torvény4® sorolja
fel: a parlamenti ciklus egészére valasztott elnok és alelnok; az ideiglenes elnok,
alland¢ bizottsdgok elnokei, valamint a parlamenti, 6sszesen két, f6titkéar.

Szintén a parlamenti torvény hatdrozza meg a képvisel6i megbizatassal
Osszeférhetetlen pozicidkat (39. cikk), bar e tekintetben hidba varunk egyértelmd,
taxativ felsorolast. A cikk els6 felében leszogezi, hogy a képvisel6 nem lehet
egyszerre tagja a kormdanyzatnak, végrehajté hatalomnak, tovabba tartomanyi
testiileteknek, majd egy részletes felsorolasat tartalmazza azon tisztségeket, amelyek
Osszeegyeztethetk a képvisel6i pozicidval, mint példdul miniszterelnok, miniszter,
allamtitkar. Egy tovabbi csoportot azon kormanyzati funkcidk képeznek, amelyek
képvisel¢ altali betoltéséhez mindkét parlamenti kamara tagjai tobbségének

hozzajaruléasa sziikséges.

487 Alkotmany 53. cikke

488 Képvisel6hazi hazszabaly 106. cikke

489 The National Diet, Japan 2005, 27-68. o. A torvény hatalybalépésének napja 1947. majus 3-a volt,
azaz alkalmazasat az alkotmany hatalybalépésétdl tették fiiggévé.
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A fels6haz (Z#&bi sangi-in) 1étét MacArthur tdbornok nem tartotta fontosnak,
ugyanakkor a japéan tisztségvisel6k ragaszkodtak ahhoz, hogy a képvisel6haztol
kiilonbozé érdekképviseleti szempontok (tertileti, szakmai stb.) is megjelenjenek a
parlamentben. Egyebek kozott ennek is koszonhets, hogy ugyan a képvisel6haz
talsalyaval, de megmaradt a kétkamaras parlament. A fels6haz tagjait a 30 év feletti,
lakohellyel rendelkezé japan allampolgérok kozil részben kozvetleniil, részben
listarol valasztjak. A fels6haz tagjait6l eleinte a képvisel6knél nagyobb méltésagot,
tapasztalatot és partatlansagot vartak el, azonban hamar kideriilt, hogy a két
legjelent&sebb politikai part hasonl6 aranyban képviselteti magat mindkét hazban.4%
Meégis, talan a haboru el6tti hagyomanyok vagy kisebb politikai ambiciék nyoman, a

felséhazi vitak kevésbé viharosak és tagjaik is orszagszerte ismertebbek.491

5.2. A parlament két kamaraja kozotti kapcsolat

Az alapvet6 hataskorok tekintetében nincsen kiilonbség a parlament két kamaraja
kozott, azonban egyes kérdésekben - példaul a miniszterelnok valasztidsa%%? - az
alkotmény is a képvisel6hazat helyezi el6térbe. Fészabéalyként egy torvényjavaslat
elfogadasahoz mindkét haz tagjai tobbségének jovahagyasa kell. Abban az esetben,
ha a képvisel6haz egy javaslatot mar megszavazott, de a fels6haz nem ért vele egyet,
a torvényalkotds nem reked meg, ugyanis az Alkotmany 59. cikke alapjan,
amennyiben a képvisel6hdaz masodik alkalommal tagjainak legalabb kétharmados
tdmogatdsaval ismételten megszavazza a javaslatot, akkor a torvényalkotas
eredményesen zarul. E rendelkezésben egyrészt kiemelend6 a képvisel6haz talsilya,
ugyanakkor érdemes azt is figyelembe venni, hogy nem is olyan egyszeri
kétharmados tobbséget szerezni egy olyan kérdésnek, amely a fels6hdzban
el6zetesen elbukott. Az alkotmany azt is lehet6vé teszi, hogyha egy torvényjavaslatot
a fels6haz hatvan napon beliil nem fogad el, akkor azt el nem fogadottnak kell
tekinteni, és az el6z6 rendelkezés alkalmazandé. Ugyanakkor az alkotmany maga is

biztositja, hogy ha egy torvényjavaslat kapcsdn csak az egyik hazban kertiltek

490 BHUINYA 1972, 50. o.
491 Uo. 61. oldal
492 Alkotmény 67. cikkének (2) bekezdése
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tobbségbe a tdmogat6é szavazatok, akkor a mindkét haz tagjait képvisel§ egydiittes
bizottsdg osszehivéasara kertiljon sor.

A két haz hataskorének kiuilonbségét j6l mutatja tovdbba a legjelent6sebb
parlamenti eszkoz, a koltségvetésr6l szolo torvényjavaslat targyaldsanak
alkotmanyban rogzitett menete. Ennek alapjan 4% ugyanis, nemcsak hogy a
képviselshazhoz kell el6szér benyujtani a javaslatot, de ha a fels6éhdz nem tud
megdllapodni a javaslatrol vagy eltéré allaspontot képvisel a képvisel6haztol,
tovabba, ha a képviseléhaz 4ltali elfogadds utdn 30 napon beliil nem dont a
torvényjavaslatrdl, akkor a képvisel6haz altal elfogadott javaslatot kell a parlament
altal jovahagyott koltségvetési torvénynek tekinteni. Hasonl6an korlatozott a
fels6haz hataskore nemzetkozi szerz6dések parlamenti jovdhagyasanal is.4%

Amint azt a torvényalkotds menetének gyakorlata mutatja, nemcsak a
koltségvetési torvényjavaslat, de a gyakorlatban a kormény 4ltal beterjesztett egyéb
torvényjavaslatok tobb mint 90 szdzaléka el6szor a képvisel6hdzhoz kertil
benytjtasra, amit a fels6haz tagjai, parthovatartozastol fiiggetlentil, kevéssé
méltanyolnak.4%

Egy kivételes esetet azonban az alkotmény is nevesit, amikor a fels6haz keriil
el6térbe: a képviselshaz feloszlatdsa esetén. A feloszlatast kovetSen képvisel6hazi
valasztasokat kell tartani a feloszlatast6l szamitott 40 napon beliil és az alakul6 tilést
a vélasztast kovet6é 30 napon beliil kell megtartani. A fels6haz feloszlatasara viszont
nem kertilhet sor, ahogy a Meiji-alkotmédny sem adott erre lehet6séget a f6rendi haz
vonatkozéasaban. Ugyanakkor f6 szabaly szerint, a képvisel6haz feloszlatasa esetén a
tels6haz berekeszti az iilését. De a képvisel6haz legfeljebb hetven napos feloszlatasa
alatt, a kabinet kérésére, kivételes koriilmények sor kertilhet a fels6hdz tilésének
Osszehivasara. A fels6haz 4altal meghozott intézkedések az Gjonnan megalakult
képvisel6haz alakul6 {iilését kovetd tiz napig maradnak hatédlyban, kivéve, ha a

képvisel6haz kifejezetten erre iranyul6 hatarozataval hatalyban tartja azokat.

49 Alkotmany 60. cikke
494 Alkotmény 61. cikke
495 NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 204. o.
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5.3. A parlament miikodése4%

A parlament mtikodését részletesen a parlamentrél sz6lo, fentebb mar emlitett,
1947. évi 79. torvény, valamint az alkotmany 58. cikke alapjan, 1947. junius 28-an
elfogadott, a jogforrasi hierarchidban a torvénynél alacsonyabb szintli rendeleti
format 6lt6 képvisel6hazi hazszabaly,*°” valamint a szintén rendeleti szintti fels6hézi
haszabaly szabélyozza.4%

A parlamenti torvény mintegy 130 szakaszban részletesen ismerteti a parlament
miikodésével, {iléseivel, tisztségviselGivel, kiilonbozd eljarasaival kapcsolatos
rendelkezéseket. A parlament f6szabdly szerint egy rendes {ilésszakot tart, amely
altaldban januér végén kezdddik és 150 napig tart.? Rendkiviili ilésszakra, illetve
tilésre akkor kertilhet, ha ahhoz mindkét kamara hozzajarul.5%0

A torvény meger6sitette a parlament fuggetlenségét azaltal, hogy ©nallé
koltségvetéssel rendelkezik, amelyért maga a parlament a felel6s. Tovabb4,
megerdsitette azt az alkotmanyos tételt is, hogy a két kamara elnokét és alelnokeit a
kamarak maguk valasztjadk. Azaz, a csdszarnak ebben a tekintetben nem rendelkezik
mar eljogokkal. Ugyanakkor tovabbra is a csaszar hivja ossze a parlament rendes
tilésszakat,501 s6t, az tilésszak megnyitasa alkalmabol - a kordbbi hagyomanyoknak
megfeleléen - személyesn tinnepi koszont6t tart a felsohdzban.>02

A torvény a képvisel6k javadalmazasat egységesitette és méltanyossa tette,
biztositotta szdmukra a munkavégzéshez sziikséges személyi és targyi feltételeket. A
torvény alapjan mindkét kamaraban felallitottak az alland6 parlamenti bizottsagi

rendszert, valamint az amerikai képvisel6hazi konyvtar mintajara megnyitottdk a

4% A parlamenti mtikodésrdl, feladatairél jol attekinthets, sokszint tajékoztatast nyujt a képvisel6héaz
honlapja. http:/ /www.shugiin.go.jp/index.nsf/html/index_e_guide.htm (letoltés ideje: 2012. januar
15.)

497 The National Diet, Japan 2005, 69-119. o.

498 http:/ /www.sangiin.go.jp/eng/law/rothoc/index.htm#Chapterlll (letoltés ideje: 2012. januér 22.)
499 A parlamentr6l sz616 torvény 10. cikke

500 A rendkiviili tilésszak nem ritka, altalaban szeptemberben szokott elkezd6dni és november végéig
tart.

501 A parlamentrél sz616 torvény 1. cikke

502 A janudr végi csaszari koszontket mindig nagy médiaérdeklédés kiséri, ugyanakkor a hivatalos -
és nyilvanos - felvételek kozott tovabbra sem érhetéek , kozeli” képkockak a csaszarrol.
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Japan Parlamenti Konyvtérat (ez Japan legnagyobb konyvtéara, a nemzeti konyvtars%
szerepét is betolti).504

A parlamenti bizottsagokra ratérve a feladatok tekintetében ki kell emelntink,
hogy a torvényjavaslatok lényegi, szakpolitikai vitdjara - f6szabdly szerint - e szinten
kertil sor, és nem a plendris {iiléseken. 2> A bizottsagi szervezet pedig a japan
parlament mindkét kamardjaban hasonlé: &llandé és ideiglenes bizottsagok
miikodnek. Az é&llandé bizottsagok szdma torvényben rogzitett, mindkét haz
esetében meghaladjak a tizenotot. Az édllandé bizottsdgok tagjait a plendris tilés
valasztia meg, minden képvisel6 legaldbb egy 4lland6é bizottsagi tagsaggal
rendelkezik. Az allandé bizottsdgok tagsagat a parlamenti partok altal elnyert
mandatumok ardnydban toltik fel. Azaz a tagok parthovatartozasa tekintetében a
bizottsdgok egy mini-plendrisnak is tekinthet6k, vagyis a plenaris iilés er6viszonyait,
illetve képviseleti aranyait tiikrozik. A bizottsagok elnckei esetében ez a szabaly csak
a fels6hadzban érvényesiilt, a képvisel6hdzban szinte az Osszes bizottsagi elnoki
tisztséget a kormanypartok adjak.5% A parlament elnoke és alelnoke, tovabba a
kormanyzati poziciot betoltd képvisel6k bizottsagi helyet nem kapnak. A bizottsdgok
hatarozatképességéhez a  bizottsagi tagok felének jelenléte sziikséges,
szavazategyenl6ség esetén az elnok szavazata a dont6. A bizottsagok {ilései
alapvetSen a sajté szamdra nyilvanosak, egyéb személy megfigyel6ként csak a
bizottsag elnokének el6zetes hozzdjarulasa alapjan vehet részt az tiilésen. A
parlamenti torvény azonban lehet6vé teszi, hogy kozérdeklédésre szamot tartd
kérdésekben nyilvanos meghallgatasra kertiljon sor, tovdbba egyszerti tobbséggel
hozott hatarozat alapjan a bizottsag elnoke zart iilést rendelhet el.

Az ideiglenes bizottsagok olyan kérdés megvizsgéldsara alakulhatnak, amely
nem tartozik egyik alland6 bizottsag hatdskorébe sem, tagjait a plenaris tilés
valasztja, elnokot a megvalasztott tagok maguk koziil valasztanak.

Az allandé bizottsdgok hataskore nemcsak az ideiglenes bizottsagok

megalakitdsa kapcsan képvisel jelent6s kérdést. Az alland6 bizottsagok feladata a

53 Honlapjan a japan alkotmany és politika torténethez is hasznos adalékot szolgaltat:
http:/ /www.ndl.go.jp (letoltés ideje: 2012. januar 15.)

504 BAERWALD 1974, 14. o.

505 NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 198. o.

506 A képvisel6hazi bizottsagi elnokok parthovatartozasa a frakcidk kozotti megallapodas eredménye.
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torvényjavaslatok és egyéb inditvanyok, valamint a hataskoriikbe tartozo egyéb
tigyek megvitatdsa. A parlamenti torvény 50. szakasza pedig kimondja, hogy az
alland6 bizottsdgok torvénykezdeményezd jogosultsdggal rendelkeznek, de csak a
hataskoriikbe tartozé kérdések tekintetében. A képvisel6hazi dllandé bizottsagok
hataskorét, tovabba tagjainak szdmat az eredetileg szintén 1947-ben elfogadott,
képvisel6hazi hazszabédly 92. szakasza tartalmazza. Ennek alapjan példaul a
harmincf6s kiiltigyi bizottsag azon kérdésekkel foglalkozik, amelyek a kormanyzati
oldalon a kiiltigyminisztérium hatdskorébe tartoznak. Részletesebb tampontot a
hazszabaly sem ad, a tobbi esetben is a bizottsdgok hatdskorének meghatarozasara a
fenti tipust leirast adja.

A parlamenti bizottsagi rendszernél érdemes ehelyiitt figyelemmel lenniink a
megszall6 szovetséges erSk egyik szakért tagjanak megallapitasaira. Baerwald
szerint a teljesen 1j parlamenti bizottsagi rendszert alapvetéen az amerikai
parlament mitikodése ihlette. 57 Ugyanakkor az amerikai parlament miikodése
szempontjabol alaptétel a hatalom elvéalasztds doktrindja, mig Japan esetében ezen
alkotmanyos alapelv masként érvényesiil. Meglatasa szerint a kormanyt Japanban, a
megszallast kovetd években, leginkdbb a parlament végrehajté bizottsaganak
tekintették.508

De minderrdl latnunk kell, hogy a megallapitasok szinte maguktol értet6d6ek. Ha
a monarchidt fenntartjdk, de a csdszart az allam korméanyzasabol ki akarjak
rekeszteni, akkor nincs mas megoldas, minthogy a végrehajté hatalmat a kormanyra
kell ruhazni. Ennek az is okszerti kovetkezménye, hogy a kormany csak a
parlamentnek lehet felel6s. Amennyiben a csdszar irdnyaba is megmaradna a
fuggelmi viszonya, akkor az uralkodot nem zértuk ki teljesen a végrehajté hatalom
gyakorlasabol. Ha viszont a kormany csak a parlamentté] fiigg, akkor miikodését ez
teljes egészében iranyitani tudja.

Erdemes még azt is megjegyezni, hogy monarchikus keretek kozott az Egyesiilt
Allamok korményzati rendszere nem valésithaté meg. Ott ugyanis az allam- és

korményf6i tisztség nem valik szét. Egy monarchidban azonban, az allamf6 kozjogi

507 NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 197. o.
508 BAERWALD 1974, 89. o.
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felel6tlensége miatt nem mell6zhetd egy t6le szervezetileg elkiilonilé kormany
felallitdsa, amelynek tagjai a miniszteri ellenjegyzés altal atvallaljik a felel6sséget. A
republikdnus korméanyformak kozott pedig ez mar csak a félprezidencialis vagy a

parlamentéris koztarsasagokhoz hasonulhat, a prezidencialishoz nem.

5.4. A torvényalkotas menete

Az alkotmany 41. cikke®” alapjan a japan parlament kizarélagos torvényalkotoi
hataskorrel rendelkezik. Nemcsak részt vesz a torvényalkotasban, mint a masodik
vilaghabort el6tti félévszazadban, hanem annak kizarolagos letéteményese. Ez nem
jelenti ugyanakkor azt, hogy a torvényjavaslatok nagy része ne kormanyzat altal
el6terjesztett inditvdnyként szerepeljen napirendjén. 510 Annak ellenére, hogy a
masodik vilaghabort utani idészakban a japadn parlamentben is széles szakért6i
csapat éptilt ki a torvényalkotds magas szinvonaldnak biztositdsara, mind a politikai,
mind a szakmai kortilmények miatt a torvényjavaslatok nagy részét a kormany
nyujtja be.511

A torvényjavaslatok benyujtasidra a kormany és az alland6 bizottsagok mellett
meghatdrozott szamu képvisel6 (fels6hazi tag) is jogosult. A képvisel6hazban
legalabb htisz, a fels6hazban legaldbb tiz tdmogatéd aldirds sziikséges egy
torvényjavaslat benyujtdsahoz. 512 Koltségvetést érinté torvényjavaslat esetében a
pontos indokolason tudl, képvisel6hazban otven, fels6hazban husz alairdsra van
sziikség a torvényjavaslat benyujtasahoz.513

A benyujtast kovet6 fazis, a masik kamaranak torténd tovabbitds mellett, a
parlamenti bizottsagi kijelolés. Azaz, a kamara elndke kijeloli a torvényjavaslat
megtargyaldsara a téma szempontjdbol hataskorrel rendelkezé alland6 bizottsagot.
Torvényjavaslat csak allandé bizottsdgi targyalas utdn keriilhet a plendris tilés

napirendjére, ett6l csak siirgésségi esetben lehet eltérni. Abban az esetben, ha a

509 ”The Diet shall be the highest organ of state power and shall be the sole law-making organ of the
State” , A parlament a legf6bb allamhatalmi szerv és az allam egyetlen torvényalkot6 szerve” (szerz6
sajat forditasa)

510 NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 197. o.

511 NODA 1992, 84. o.

512 NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 206. o.

513 Parlamentrdl sz616 torvény 56. cikke
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bizottsagot hatarid6 ttizése mellett jelolték ki a torvényjavaslat megtargyalasara, és a
kittizott hataridén beliil a bizottsagi vitdra nem kertiil sor, a plenaris iilésre kertil
tovabb az inditvany. Egy alkalommal azonban lehet6sége nyilik a bizottsdgnak arra,
hogy a kijeloléshez rendelkezésre all6 hatarid6é modositasat kezdeményezze.

Abban az esetben, ha a Kkijelolt 4allandé bizottsdg nem tdmogatja a
torvényjavaslatnak a plendris tilésen valé6 megtargyaldsat, az inditvanyt el kell
utasitani. Kisebbségvédsé rendelkezésként, amennyiben az 4allandé bizottsagi
elutasité hatarozattdl szdmitott hét napon beliil legalabb hisz képvisel6 a plendris
tilésen val6 napirendre vételét kérelmezi, az inditvany targyalasat folytatni kell.>14

A plenéris tilésen az elnok 4&ltal meghatarozott idSkeretben, a bizottsagok
allaspontjat annak elnoke ismerteti, a bizottsag kisebbségi allaspontjdnak el6adasara
a bizottsagi tagok legalabb egytizedének kérelme tutjdn van helye. A vitdban a
kormény képviselGje is felszolalhat. A képvisel6hazi hazszabdly részletesen
rendelkezik a felszé6lalasok, moédosité inditvanyok és a szavazds menetérdl (127-157.
cikk). Ennek alapjdn ugyanazon torvényjavaslat vitdjdban ugyanazon képvisel6
legfeljebb harom alkalommal sz6lalhat fel, és a vitdban nem lehet eltérni a napirendi
ponton szereplé javaslat témdjatél. Modosité inditvanyokat bizottsagok és a
megfelel6 szamu képvisel6 is benydjthat. Ilyen esetben ismét bizottsagi vitara kertil
sor. A moédosité inditvanyokrol torténé szavazas sorrendjét az elnok hatarozza meg.
A szavazas sorrendje, nem meglep6 médon: el6bb a médosité inditvanyokrdl, majd
az eredeti torvényjavaslatrol torténik a szavazads, amit barmely képvisel¢ csak
személyesen gyakorolhat.>15

Amennyiben mindkét kamara egyetértésre jutott, az elfogadott torvényjavaslatot
a képvisel6haz vagy a fels6haz elntke - a kormanyon keresztiil - a csaszar elé
terjeszti, aki az alkotmédny 7. cikke alapjan kihirdeti azt a ,nép nevében”>1¢ a

hivatalos lapban (kanpo)®?7. A torvényt a miniszterelnok irja ald, valamint a csaszar.58

514 Parlamentr6l sz616 torvény 57. cikke

515 HIROTA 2000, 511-549. 0., ODA 1992, 45-51. o.

516 NODA 1992, 86. o.

517 A jogszabdlyok hivatalos kihirdetésére 1883 6ta kertil sor. Ld.:

http:/ /www.npb.go.jp/en/books/index.html (letoltés ideje: 2012. januar 15.)

518 NODA 1992, 86. o. A kihirdetett térvényben nem jelenik meg a csdszar neve, csak a rautal6
,gyomei” elnevezés, valamint a csdszari pecsét.
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A torvény kihirdetésére a csaszarnak valé megkiildésétdl szamitott 30 napon beliil

sor.>19

6. Alapveté6 jogok

Az alkotmény III. fejezete tartalmazza az alapvet6 jogok katalégusat, amely
szerkezetében a Meiji-alkotmanyhoz hasonléan valéban a csdszarra vonatkozo
rendelkezések utdn®2 és a parlamentrol szol6 fejezet el6tt kapott helyett, 10-40 cikkek
kozott, azonban jelent6sen kibéviilve, valédi garancidt nydjt az alapveté emberi
jogok gyakorlasdhoz. Az alapvet6 jogok immar nemcsak a japan allampolgarokra
vonatkoznak, hanem minden ember velesziiletett joganak tekinthet6k. Az alkotmany
értelmében az dllampolgarokra és a jov6 nemzedék tagjaira ruhazott alapvetd jogok
oroknek és sérthetetlennek tekintenddk. ! Az alkotmany X. fejezete kiilon is
megerdsiti, hogy az alapvetd jogok a japdn nép szabadsagért vivott évszazados
kiizdelmének a gytimolcse.522

Az alapvetd jogok szempontjabdl tovabbi védelmet az immar a végrehajto
hatalomtdl teljesen elkiilontilt, 6nallé igazsadgszolgaltatas képvisel, amely a legfelsd,
fuggetlen és csak az alkotmanynak és torvényeknek alarendelt féruma az alapvet6
jogokkal kapcsolatos jogvitdk rendezésének.

Az alapvet6 jogok katalégusdban, eltér6en a Meiji-alkotméanytol, egyetlen
kozvetlen allampolgari kotelezettség szerepel, ez pedig az dllampolgarok adofizetési
kotelezettsége. 52 A kozteherviselésen kiviil megjelenik a munkavégzés
kotelezettsége is, de annak megfogalmazdsa szerint: ,mindenkinek joga és
kotelessége dolgozni”524. Figyelemmel a masodik vilaghdborua el6tti tadrsadalmi rend

sajatossagaira, ez a cikk alapvet6en a n6k nagyobb aranyd munkavégzése el6tt

519 NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 207. o.

520 Mejegyzendd, hogy kozvetlentil a III. fejezet el6tt a 9. cikk 6nallo fejezetet alkot, de az alkotmany
egésze szempontjabol a szerkezeti hasonlésdg nem lebecsiilendd, kiilonosen azért nem, mert nem
kertilt sor az I. és a III. fejezet felcserélésére.

521 Alkotmany 11. cikke

52 Alkotmany 97. cikke

52 Alkotmany 30. cikke

524 Alkotmany 26. cikke
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nyitotta meg az utat, illetve az alkotmany kovetkez6 cikkének rendelkezéseire is
figyelemmel, a munkavéllaléi jogok védelmét is el6segiti.

Az alkotmany e fejezete azonban az &dllam szamadra is el6ir kotelezettséget a
tarsadalmi jolét és biztonsag, valamint kozegészségligy fenntartasa tekintetében.

Altalanos korlatot e jogok gyakorldsaban egyrészt az alkotmanynak az alapvetd
jogokkal val6 visszaélést tilt6 rendelkezése jelent, masrészt az a kotelezettsége, amely
el6irja, hogy a jogok gyakorlasanak a kozjot kell szolgdlnia.52> Ez ut6bbi feltétel, a
kozjo szolgélata jelenti az alapvet6 jogok gyakorldsa sordn az egyéni jogok hatérat,
azaz a birésagi gyakorlat a kozjo szolgalatanak elvén hatdroz abban a tekintetben,
hogy meddig is terjed ezen jogok gyakorldsanak a szabadsaga. A masik személy
alapvet6 joganak megsértése ugyanis ellentétes a kozjoval.526

Az alkotmény az alabbi alapvet6 jogokat nevesiti:

- élethez, szabadsaghoz és boldogsdghoz val6 jog,

- faji, vallasi, nemi, tarsadalmi statuszon vagy csaladi szdrmazason alapuld

hatranyos megkiilonboztetés tilalma,

- tanulés, tanitas, lakohely és foglalkozds megvalasztdsanak szabadsaga,

- altalanos és egyenl6 valasztojog,

- peticiok, jogorvoslatok kezdeményezésének joga,

- gondolat, lelkiismeret, vallas, gytilekezés, sajtod és sz6las szabadsaga,

- a hazassag a két fél kolcsonos beleegyezésén, a férfi és n6é egyenld jogain és

kolcsonos egyuttmtikodésén alapul, a hazastarsak jogai egyenléek,

- magantulajdonhoz val6 jog.5%”

Az alapvet6 jogok utols6 csoportjdba (31-40. cikkek) a biintet6eljarassal
kapcsolatos jogok kertiltek. Ezek alapjan senkit sem lehet onkényen letartéztatni,
fogva tartani, vagy kinzasnak aldvetni. A terheltet megilleti a védelemhez, valamint a
nyilvédnos és gyors targyaldshoz val6 jog. Senkit sem lehet arra kényszeriteni, hogy
magat blincselekmény elkovetésével vadolja. Senkit nem lehet blinosnek nyilvanitani

olyan cselekmény miatt, amely az elkovetés idején nem volt blincselekmény.

52 Alkotmany 12. cikke
526 MAKI 1993, 52. o.
527 http:/ /www.shugiin.go.jp/index.nsf/html/index_e laws.htm (letoltés ideje: 2012. januar 20.)
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Az alkotmany fenti rendelkezései tehat biztositottdk a nemek kozotti
egyenl6séget, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, valamint a gondolat, vallas,
gytilekezés és szolas szabadsagat is. 528

A nemek kozotti egyenl6ségnek és a nemek kozotti hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak az alkotmany 14. cikkében foglalt alkotmédnyos alapelve kapcsan a
Legtels6bb Bir6sag mar 1951-ben leszogezte, hogy az 14. cikk csak az “indokolatlan”
hatrdnyos megktilonboztetés tilalmarol rendelkezik. 52 Ugyanakkor e cikknek
vitathatatlan érdeme, hogy biztositja a néi egyenjogtsagot, amelynek eredményeként
gyokeres valtozas indult meg a n6k tarsadalmi helyzetét, megbecsiilését illetGen.

Az alkotmany egyik utolsé preambulumbekezdésében a békés és félelemnélkiili,
tolerdns tarsadalom irant vagy jelenik meg. Japan fiiggetlensége, biztonsaga szorosan
Osszeftiggott a gytilekezési jog szabad gyakorldsaval. Az eset hatterében a 1952-ben
kotott japan-amerikai biztonsagi szerz6dés modositasarél szol6 parlamenti vita allt,
amely a megszallas végét kovetd évek legnagyobb politikai vitdjat eredményezte. A
biztonsagi szerz6dés modositasa kapcsan ugyanis mind a parlamenten beliil, mind
kiviil erteljes Amerika-ellenség volt tapasztalhat6é. A parlamenti vitak alatt didkok
szazezrei tartottak békés felvonulast a parlament épiilete koriil, el6zetes bejelentés
nélkiil. A demonstraciét a renddérség eleinte passzivan figyelte, konnygaz
alkalmazéasara végiil akkor kertilt sor, amikor a tiintet6k kovekkel, botokkal
tamadtak rajuk. 530

A demonstraci6 a gytilekezési jog szempontjabol legfontosabb legfels6bb birdsagi
hatarozat el6zményének tekinthet, ugyanis a fenn emlitett, bejelentés nélkiili
tintet6k koziil a rend6rség tobbnek a fogva tartasdt kezdeményezte még 1959
folyaman. A vonatkozo6 tokiéi varosi rendelet ugyanis el6zetes bejelentéshez kototte
a gytilekezési jog hatalya ald tartoz6 csoportos események megtartasat, egy esetleges

elutasit6 dontés ellen pedig a tokioi kdzbiztonséagi bizottsdghoz lehetett folyamodni.

528 ODA 1992, 102-106. o.

529 TANAKA 1976, 721. o.

50 A parlamenti vita lezdrdsihoz a koradbban a Tojo-kabinetben is szolgalt Nobusuke Kishi
miniszterlnok lemondasahoz volt sziikség, azt kovetSen a demonstraciok is abbamaradtak, BEER-
MAKI 2002, 129-131. o.
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A tokidi els6foku varosi birésag nem rendelte el a tiintet6k fogva tartdsat, majd
fellebbezés nyoman a Legfelsébb Birésag hatarozott.>31

A Legfels6bb Birosag itéletében kimondta, hogy a gytilekezési szabadsag
biztositasa kiilonbozteti meg a demokréciat a totalitarius rendszerektsl. A birdsag
feladata az tigyben annak meghatédrozéasa volt, hogy hol htzédik a hatar az egyéni
szabadsagjogok és a kozj6 védelme kozott. A csoportos tiintetések kapcsan a birsag
kifejtette, hogy azok tdlmutatnak a szabadsagjogok egyéni kifejezésén, ezért nem
tekinthet6 alkotmanyellenesnek, ha egy varosi rendelet az ilyen rendezvények
megtartasat bizonyos feltételekhez koti annak érdekében, hogy a kozbiztonsagot és a
kozrendet minden esetben fenn lehessen tartani.

Végiil, de nem utolsésorban roviden kitériink a munkavéllalok jogaira, amelyeket
az alkotmény 27-28. cikke szabalyoz. Ezek koziil kilon is kiemelend6 a kollektiv
szervez6dés, a kollektiv targyaldas, a kollektiv fellépés - kiilonosen a sztrijk - joganak
biztositasa. Az alkotmédny eme rendelkezésének, tovabba a torvényi végrehajtas
kovetkeztében a masodik vilaghaborat kovetSen két év alatt kozel tizenhétezer
szakszervezet alakult. A szakszervezetek terjeszkedésének megakadalyozasara 1949-
ben a sztrajk jogat a kozszféraban korlatoztak. Szintén a munkavallaléi jogokhoz
kapcsolodik, hogy 1946 szeptemberében a munkatigyi vitdk rendezésére kiilon
torvényt»? fogadtak el. Ezt kovetSen pedig a munkafeltételeket az ENSZ Munkatigyi
Szervezetének (ILO) normdi és az alkotmany szellemében szabélyozé torvény
sziiletett, amely tobbek kozott bevezette a napi nyolc 6rds munkaidét, a heti
pihendnapok és az évi fizetett szabadsag intézményét. N6i munkavallalok esetében
is el6irta az egyenld munkaért egyenl6 bér elvet.>3

Szintén a munkavéllalds és foglalkozas szabad megvélasztdsahoz kapcsol6do
szabalyokat tartalmazott az 1947. évi monopoliumellenes torvény, amely az amerikai
antitrust law nyoman késziilt, és célkitlizése a vallalkozds szabadsdganak és a

szabad, tisztességes verseny létrehozasa volt.

531 1960(A)No.112 szamu un. Metropolitan Ordonnance gy,

http:/ /www.courts.go.jp/english /judgments/text/1960.07.20-1960-A-No.112.html
(lectlés ideje: 2011. szeptember 30.)

5321947, évi 41. tv.

533 SUGENO 1992, 8-13. 0., ODA 1992, 317-321. o.
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A szabad verseny ugyan mar a Meiji-korszakban is a fontos gazdasagpolitikai
célok kozott szerepelt, de a gyakorlatban a pénziigyi, ipari stb. tertiletek nagy részét
ural6, a sajat bank és holding tarsasdgon keresztiil finanszirozott, a Mitsuihoz,
Mitsubishihez hasonld, csaladi vallalkozasként indulé zaibatsunak nevezett kartellek
jottek létre. A torvény egyik fontos tjitdsaként kartell tilalmat vezetett be, a tarsasagi
tulajdonszerzések, fziok felett szigort allami ellenérzést is el irt.

Az amerikai nyomdsra 1947-ben beinditott, fentebb mar jelzett, a gazdasag
liberalizalasat kittiz6 programnak a munkatorvénykonyv mellett ez a torvény 53

jelentette az egyik legfontosabb pillért.535

7. Birosagi szervezet

7.1. A Legfels6ébb Birosag (=i#HIFT saiko-saibansho) és az alsobirésagok

A megszallas utan a birosagi szervezetrendszert is teljesen ujjaszervezték. Az
alkotméany VI. fejezete tartalmazza a birésagokra vonatkozé rendelkezéseket,
amelyek koziil kiemelkedik a 76. cikk jelent6sége. Ez alapjan az igazsagszolgaltatast
kizérolag a Legfels6bb Birosag (i FIit saiko-saibansho) és az alsobb birdsagok
gyakoroljdk, azaz megvalésult a kormanyzattdl teljesen elkiiloniilt, 6néll6 birésagi
hatalmi 4g. Megsz(int tehat a kordbbi id6szak azon gyakorlata, amely alapjan az
igazsagligyi minisztérium ellen6rzés alatt tartotta a birésagokat.

Szintén a 76. cikk értelmében kiilonleges birdsdgok nem Aallithatok fel, tovabba
semmilyen kormanyzati szerv nem hozhat végsé birésagi dontést. Ez a rendelkezés a
kozigazgatasi birosagok masodik vilaghdbora el6tti miikodésére jelent utalast, amely
egyaltaloin nem ismerte el a rendes birésagok kozigazgatdsi hatarozatok
feltlvizsgalatdra vonatkoz6 hataskorét. Végiil a 76. cikk rogzitette a birdk
fuggetlenségét, akik csak az alkotmanynak és a torvényeknek vannak aldrendelve. A
birdkat élethosszig nevezik ki, felmentésiikre csak szellemi vagy fizikai

alkalmatlansag esetén kertilhet sor. Az alkotmany ehelyitt>® is kiilon kiemelte, hogy

5% Ugyanakkor szamos rendelkezését késébb a japan gazdasag és tarsadalom sajatos miikodésének
fényében modositottak.

535 MATSUSHITA 1990. 1-10. 0., ODA 1992, 343-366. o.

536 Alkotmany 78. cikke
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semmilyen korményzati szerv nem kezdeményezheti birdk felmentését. Ez a
rendelkezés szintén a kormanyzati ellen6rzés aldl kivont biroi fiiggetlenség tartalmat
er6siti  és kozvetett modon nyilt kritikdjat jelenti a habora el6tti
igazsagszolgaltatasnak. A birdk fuggetlenségét segiti az alkotmany alapjan a
megfelel§ illetmény, amely a biréi életpalya alatt nem csokkenthets. Ez az
alkotmanyos védelem szintén a masik két hatalmi agtoél valo fliggetlenséget erdsiti.

Az alkotmany 81. cikke alapjan a Legfels6bb Birésag az alkotmdanyossagi vitdk
végsd foruma, azaz barmely torvény, rendelet vagy kozigazgatdsi hatarozat
alkotmanyellenessége kapcsan a megfellebbezhetetlen, jogerés dontés meghozataldra
jogosult. Az alkotménybirésagi feladatkorok telepitése szintén teljesen 1j intézmény,
MacArthur tadbornok e rendelkezések el6készitésekor az amerikai Legfels6bb
Birésagot vette mintaul. Az Gjdonsaga kapcsan elég, ha csak a Meiji-alkotmédnynak az
alkotmény sziiletése el6tt par évvel irt egyik kommentérjat idézziik, amely szerint a
csaszari szuverenitidssal és hatalomkoncentracioval teljesen ellentétes lett volna a
végrehajté vagy torvényhozé hatalom 4ltal hozott szabalyok alkotmanyossagi
feltilvizsgalatat a birésagra testdlni. A csaszari hatalom ugyanis oszthatatlan és
korlatozhatatlan volt.5” Mindenesetre a masodik vilaghabort utan a Legfelsébb
Birésag allapitotta meg torvény alkotményellenességét, azaz azonosult Gjdonsilt
hataskorével 538

Az igazsagszolgaltatas szervezetrendszerére vonatkoz6 rendelkezéseket az 1947.
évi birdsagi és tigyészségi torvény>? tartalmazza, amelyek a hatalyon kiviil helyezték
a kordbbi szabélyozast, és az alkotmannyal egy id6ben léptek hatalyba.

A biréséagi szervezetrendszer csticsan a Legfels6bb Birosag all, amely a birosagi
szervezetrendszerre, mtikodési rendekre vonatkoz6 szabalyokat is megéllapithat. A
Legfels6bb Birésag tizennégy birébol és a miniszterelnokkel azonos rangt elnokbél
all, tagjait a kormany nevezi ki tiz évre, a kinevezés megismételhets. A Legfels6bb
Birésag elnoke a miniszterelnokkel és a parlamenti kamarak elnokével azonos
kozjogi allasy, ez pedig szintén a harom hatalmi 4g elkiilontilését jelzi, amelyben sem

a birésagok nem szorulnak hattérbe, sem a kormany nem élvez indokolatlan

57 FUJII 1940, 315-316. o.
538 LUNEY 1993, 145. o.
5391947, évi 59. és 61. tv
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els6bbséget. A Legfels6bb Birdsag elnokét, a kormany javaslatara, a csdszar nevezi ki.
A Legfels6bb Birésag tobbi tagjat, akik a miniszterekkel azonos rangtak, a csaszar
jovdhagyasaval a kormédny nevezi ki. A Legfels6bb Birésag tagjainak legaldabb
kétharmada kiemelt tudédst, tapasztalt jogaszok kozul kertil ki. A birdsagi
szervezetrdl szol6 torvény szerint a Legfelsébb Birdsag legfeljebb 6t tagja esetében
nem sziikséges a jogi végzettség.

A japan alkotmanyos rendszer érdekessége, hogy a Legfels6bb Bir6sag tagjait
kinevezésuk utdn hivatalukban a valasztopolgaroknak is meg kell erdsiteni. Ez a
soron kovetkez6 képvisel6hazi valasztasok idején szokott megtorténni. Amennyiben
a véalasztopolgarok tobbsége nem erdsiti meg a Legfelsé Birésag egy vagy tobb
tagjanak kinevezését, akkor fel kell menteni a birét tisztsége aldl. Ilyenre azonban
eddig még nem volt példa. Megbizatasuk legfeljebb hetven éves koruk betoltéséig
tart. A jelenlegi birak>40 megvalasztasi életkorat nézve, egyik sem fog tiz évnél tobbet
hivatalaban eltolteni, hiszen legalabb hatvan évesek voltak kinevezésiik
id6pontjaban. A jelenlegi tagok mindannyian rendelkeznek jogi végzettséggel, az
els6 noi legfelsébb bird kinevezésére 1994-ben kertilt sor. Azaz a legfels6bb biréi
kinevezés egy sikeres szakmai életpalya elismerését jelenti, tagjai manapsag szinte
kizarolag fels6birésagi elnokokbdl, elismert jogtudésokbol, tigyvédi kamardk
vezet6ibdl, vagy kiemelt kozigazgatasi szakemberek koziil kertilnek ki.

A Legfels6bb Birdsag egyrészt a kétfokozatt perorvoslati rendszer cstucsan éll,
masrészt az alkotmanyjogi panaszok elbirdlasa kapcsan, mint ahogy fentebb
emlitettem, alkotmanybirdsagi funkciét is ellat, azonban hatarozatainak csak a felek
kozotti - inter partes >41- hatasa van.

A birésagi szervezetben a Legfels6bb Birdsag alatt a nyolc, tertileti illetékességi
fels6birosagok (w1553 FIFT) koto saibanso jarnak el, f6szabaly szerint masodfoku
birésagként az elsé fokon a kertileti birésaghoz tartozé tigyekben, haromfés

tandcsban hataroznak. Az Gn. sommas tigyek szamaéra a legfels6bb szintet jelenti, a

540 http:/ /www.courts.go.jp/english/justices /index.html (let5ltés ideje: 2011. szeptember 16.)

541 Ezt a Legfels6bb Birésag a Suzuki-tigyben 1952. Szeptember 8-an hozott itéletében meg is erdsitette:
"under our present system, the decision of a court may be sought only when there exists a concrete
legal dispute between specific parties” http:/ /www.courts.go.jp/english/judgments/text/1952.10.8-
1952.-Ma-.No..23.html

(letoltés ideje: 2011. szeptember 30.)
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sulyosabb allam elleni btincselekményekre, %42 a valasztdjogi torvénybsl adodo
vitdkra pedig kizarélagos hataskore van.53 A fels6birésagok hatarozatai ellen,
meghatarozott esetekben, a Legfels6bb Bir6saghoz lehet fordulni. A fels6birésdgok
tagjait a Legfels6bb Birdsag javaslatara a kormany nevezi.

Az els6foka tigyek fészabaly szerint az otven, tertiiletileg illetékes kertileti
birosagok (M7 # FIFT) chiho saibansho hataskorébe tartoznak, kivéve amelyek a
csaladi vagy az Gn. sommas birésagokhoz. A sommas eljarasa birésagoknak polgari
tigyekben hozott hatarozatai ellen pedig masodfokon itélkeznek.

Az 1949 ota fennall6, csaladi és husz év alatti fiatalkoruak {tigyeiben eljaré
csaladiigyi birosagok (K EEHFIFT) katei saibansho, teriiletileg a keriileti bir6sagokkal
azonos illetékességgel, az egyetlen tn. specialis hatdskort birésagok, hiszen mig a
vilaghdbortu el6tt léteztek kozigazgatasi birésdgok, addig az 6j alkotmanyban -
hasonléan az amerikai modellhez - altaldnos hatdskorti birésagok jarnak el
kozigazgatasi és munkatigyi perekben is.

A birésagi szervezetrendszer legals6é fokan négyszazharmincnyolc Gn. sommés>#4
tigyi birosag (fli 23 FIFT) kan'i saibansho helyezkedik el. Az eljaras egyszertsitett,
altalaban gyorsabb és olcs6bb, mint a hagyomanyos birdsagi eljaras, s itt érhet6 el
legkonnyebben a vitdk békés megolddsa. Sommas eljards csak egyszertibb

tigyekben®¥ kérhet6, amelyekben egyes bir¢ jar el. 546

7.2. Az igazsagszolgaltatas miikodésének sajatossagai - egy tudomanyos diskurzus
alapjan

A bevezet6ben>” a hagyomdanyos japan magatartasformdk kapcsan ismertettiik,
hogy alapvet6en kertilik a nyilt konfliktusokat, el6térbe helyezik a kozosségi béke

megd6rzését, sem nyelvilk, sem hagyomanyuk nem erdsiti a kozvetlen egyéni

52 Példdul hazaarulds, e blincselekményekre - az emberoléshez hasonléan - a japan
biintet6torvénykonyv szerint halalbiintetés is kiszabhat6

53 LUNEY 1993, 131-144. o., HIROTA 1980, 657-669. o.

54 Az elnevezés a magyar jogrendszerben is ismert, hiszen a sommas eljarasrol szol6 1893. évi XVIIIL.
torvénycikk alapjan az eljaras alacsonyabb pertargy érték esetén, kizarélag polgari keresetek esetén
volt alkalmazhat6 és lefolytatésa a jarasbirésagok hataskorébe tartozott.

54 Polgari perekben 900 ezer yen alatti pertargy érték, biintet6 tigyekben pedig a pénzbiintetéssel,
vagy enyhéb biintetéssel fenyegetett blincselekmények esetén.

546 MIKAZUKI 1976, 460-474. o. LUNEY 1993, 141-144. o.

54711/ 2. fejezetpont
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érdekérvényesités gyakorlatat. Annak eldontésére, hogy melyek a val6di okai annak,
hogy a pereskedési hajlandésdg Japanban messze elmarad a vildg tobbi orszagatol, a
mult szdzad hatvanas éveitél élénk tudomanyos diskurzus kezd6dott. Ennek
keretében mind az amerikai, mind a japan szerz6k felsorakoztattdk az A&ltaluk
alatdmasztatott legkiilonbozbb érveket.

A kiindulépontot Kawashima Takeyoshi professzor 1963-ban megjelent
tanulményanak®#® vezérgondolata jelentette, amely szerint a japanok jogi ismeretei
korlatozottak és nem képesek arra, hogy kapcsolataikat és cselekedeteiket a tételes
jog altal kikényszerithet6 médon rendezzék. Ehhez azt is hozza tehetjiik, hogy ez az
allitas akként is értelmezhetd, hogy a japdnoknak nincs is sziikségiik erre.

Kawashima kés6bb azzal is alatdmasztotta elméletét, hogy az iparosodas, a fejlédés
és a nemzetkozi kapcsolatok boéviilése kovetkeztében a jogismeret is ndvekedni fog,
ami a peres eljarasok nagyobb szdmdban is megjelenik majd. E tekintetben Kawashima
allitasai beigazolddtak, hiszen a polgari eljarasok szama a masodik vilaghaboru el6tt
az évi szazezret sem érte el, az ezredforduléra pedig kozel dupldjara nétt. Fontos
hangstlyozni, hogy a folyamatban az igazi novekedés a '90-es évek elején indult

meg.549

7.2.1. Az amerikai allaspont

Az amerikai jogtud6s, John Owen Haley 1978-ban tette kozzé a , The Myth of the
Reluctant Litigant” cim@ tanulményat, 5% amelynek lényege, hogy a japanok
pereskedési hajlandésaganak hianya csupdn egy mitosz, az alacsony szdmu peres
eljarasok oka leginkabb az elegend6 szdmu {igyvédek és birak hianydban, a peres
eljaras lasstisdgaban és a bir6sagi rendszer miikodésképtelenségében keresendé.

De mit is takar ez a mitosz? Az elemz&k, mind Japanon belul és kiviil,
egyetértenek abban, hogy a japdnok mélyen rogziilt kulturdlis hagyoményaik alapjan

elényben részesitik az informdlis vitarendezést, kozvetiték igénybevételét. Ennek

548 KAWASHIMA 1963, 41-71.0.

549 GINSBERG - HOETKER, 2004.

50 HALEY, John Owen The Myth of the Reluctant Litigant, Journal of Japanese Studies, Vol.4. 1978. 359-
390. o.
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pedig egyenes kovetkezménye a formalis eljarasok elutasitdsa, mivel a rendelkezésre
all6 jogi eszkozok nem elényosek szamukra. Ebb6l fakad, hogy a japanok kiilonos
el6szeretettel kotnek kompromisszumokat, gyanakvéassal fogadnak barmilyen
,mindent vagy semmit” dontést, s hogy nem kedvelik a vitdknak birésag altali
eldontését.

Haley szerint viszont a peres eljardsok nagysaga a gyakorl6 tigyvédek szamanak
fuggvénye, azaz a Meiji-kort6l kezd6déen a polgéri tigyek szdma kozvetleniil az
tigyvédekéhez kapcsolodik. A pereskedési hajlam hidnya tehdt nem kulturalis
tényez6kb6l és a jogismeret hidnyabol fakad, hanem a jogasztarsadalom
szerkezetébdl. Végkovetkeztetése szerint a japanok is tudataban vannak annak, hogy
a pereskedést6l nem varhatnak kedvezé eredményt, ezért nem bonyolddnak peres

eljarasokba.

7.2.2. A japan kritika

A vita kovetkez6 allomasaként, Tanaka Hideo professzor®! az alabbiak szerint
foglalta 6ssze Haley mitivével szembeni kifogasait:

Egyrészt, Haley nem tesz kiilonbséget a vezetd japan jogtudésok (Kawashima és
Noda professzor) valamint Tanaka nézetei kozott. A jogismeret hianya - Tanaka
szerint - a tarsadalmi normék hatdsanak eredménye, mivel a japanok tobbségét
athatja egyfajta lelki kozosségi tudat, amely minden tettiiket befolyasolja.

Masrészt, a Haley &ltal alapul vett statisztikdk, amelyek a polgari peres tigyek
novekvd szamat hivatottak bizonyitani, szdmos téves adatot tartalmaznak, s az ezen
adatok alapjan levont téves kovetkeztetés a valosagtol teljesen eltéré képet ad.

Harmadrészt Haley az tgyvédek szamanak valtakozoé alakuldsara sem tudott
vagy nem akart megfelel6 magyarazatot adni. Tanaka szerint az 1930-as években az
tigyvédek szama a kormanyzati politikdnak és a nagy gazdasagi valsagnak

megfelelen alakult. A harmincas évek elején mutatkozott hirtelen névekedés annak

%1 TANAKA, Hideo: Nihon ni okeru Amerika-ho-kenkyi Amerika ni okeru Nihon-ho-kenkya
(Amerikai jogi tanulmanyok Japanban, japan jogi tanulmanyok Amerikdban), Hikakuho Kenkyt,
Vol42. 1980, 114-139. o. A cikk tartalmanak angol nyelvii kivonatat ld: YOSHIDA 2003. Ezen
alfejezetpont jelent8ségére Yoshida tanulmanya és személyes kozultacidi hivtak fel a figyelmemet.
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volt az eredménye, hogy minden végz6s joghallgaté szamara lehet6vé tették, hogy
tigyvédjeloltként kezdje meg szakmai palyafutdsat. A megnétt szdma tigyvédségnek
azonban - az elhtz6d6 gazdasagi valsdg kovetkezményeként- megélhetési
nehézségei akadtak: nem volt sziikség a munkdjukra, a kamarai tagsadg pedig nagy
koltségekkel jart. A valsag elején a hitelez6k altal meginditott keresetek nagy szdma
munkéat adott az tigyvédeknek, azonban egy id6 utan a hitelez6k is belattdk, nincs
miért pereskedni, az adds nem tud fizetni. A harmincas évek kozepétdl azonban az
tigyvédi szakvizsgarendszert modositottdk, megszigoritottdk a szakvizsgdk
kovetelményeit, ami magaval vonta az tigyvédek szaménak csokkenését.

Negyedrészt, Haley azon allitdsa, mely szerint a japan polgari eljarasjogi torvény
(minji soshoho) 107-117. cikkében foglalt kovetelmények akadalyozzak a peres
eljardsok meginditasat, szintén egy kivételes jogszabaly félreértelmezésén alapulnak.
Tanaka kiemeli, hogy a japan polgari eljarasjogi torvény nem neheziti meg a felperes
szamara az eljaras meginditasat, mivel csak abban az esetben koveteli meg a
biztositék letétbe helyezését a birdsagi eljaras koltségeinek fedezetére, amikor a
felperes nem rendelkezik 4&lland6 vagy ideiglenes lakohellyel (jusho), illetve
székhellyel (jimusho) vagy telephellyel (eigyosho), azaz Haley egy Kkivételes
jogintézmény meglétébdl vont le altalanosité kovetkeztetéseket.

Végzetetill, Tanaka megjegyezte, hogy a kontinentdlis és az angol-amerikai
jogrendszerek kiilonbségébol fakad az a tény, amelyet Haley megemlit, miszerint
Japanban nem ismert a contempt of court (birésadg megsértése) jogintézmény, amely
alapjan példaul az idézést megtagadd alperes birsaggal sujthaté. Haley érvelése
alapjan ennek a jogintézmények a hianya tulajdonképpen a birésagi hatarozatok
érvényestilését, végrehajthatésagat veszélyezteti. Tanaka kiemeli, hogy Haley az
amerikai és a japan jogi kultara kozotti kiilonbségek mell6zése mellett, a birosagi
végrehajtasrol szo6l6 japan torvény (minji shikkoho) rendelkezéseit sem vette
figyelembe.

A Tanaka professzor 4&ltal felsorolt pontatlansidgok ellenére Haley mfve
klasszikusnak tekinthet, hiszen egyike a témdaban els6ként megjelent, nem japan

szerz6t6l szarmazé angol nyelvii tanulmanynak. Mark ]. Ramseyer 552 amerikai

552 RAMSEYER 1988, 211-246. o.
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professzor elismeri, hogy a japan jogtudésok nem értékelték nagyra Haley els6
tanulményat. Ennek legfontosabb oka pedig, hogy Haley a kulturalis és tarsadalmi
tényez6ket tanulmanydban nem vette figyelembe és Kawashima vizsgalodédsait sem
vette alapul, tovabba a peres eljaras jellemzése tekintetében abbdl a (nyugati)
feltevésbél indul ki, hogy mindenki csak a sajat egyéni érdekének megfelelGen,
kizarélag pragmatikus szempontok szerint jar el.

A japan tudésok tobbségi véleménye szerint azonban a japanok azéltal, hogy nem
hajlandéak minden esetben eljardsokat inditani, gyakran sajat érdekeiket is

megsértik. Ez a fajta , irracionalitds” a kulturalis hattér behat6bb ismerete nélkiil nem

értelmezhetd.

7.2.3. A jogismeret hianya - okok és példak

Az alabbiakban a jogismeret hidnyédnak a lehetséges okait tekintjiik at.5>3

Kawashima tételének kiindulépontja az, hogy a japanok nincsenek tisztaban azzal,
mit is jelent a ,jogosultsag” fogalma. Véleménye szerint, ennek az az oka, hogy a
jogosultsag (kenri) mesterségesen létrehozott kifejezés, amely a Meiji-kori
kodifikaciés kényszer eredménye. Kawashima hangsalyozza, hogy a jog
hagyomanyos japadn értelmezése a kotelezettségekre szoritkozik, a megfelel6
jogosultsagok hangsulyozdsa nélkiil. Példaként hozza fel a munkajogot, ahol a
munkavallalok csupan haldjukat fejezik ki a munkaltaténak, s aldzattal teljesitik
feladataikat, de jogaikra a munkaltaté el6tt hagyomdanyosan nem hivatkoznak.554
Kawashima allitasait azzal zérja, hogy a jogosultsag tartalmanak meghatarozasanal
figyelmen kiviil kell hagyni a nyugat-eurépai jogrendszerek jogosultsag
kifejezésének tartalmat, mivel attél a japan felfogds gyokeresen eltér. Ezt a
kiilonbséget a jogtudomanynak is tudatositania kellene.

Kawashima kovetkez6 tézise szerint a japan jogszabalyok kiszamithatatlanok,

megfogalmazdsaik nem egyértelmtiek. Ez a bizonytalansag azonban nem a

55 A fejezetpontban szintén alapulvettiik Yoshida professzor 2003-ban megjelent tanulmanyat.

54 A jogfogalom altalanos kifejtéséhez 1d: NODA 1992., 158-162. o. A fogalom lényege: jog sz6 hallatan
a japanok egyrészt az &llami kényszerit6 mechanizmusra, biintetésre és bortonre asszocidlnak,
masrészt a jog egy olyan norma, amelynek alkalmazasat el kell keriilni. (Megjegyzés: Ez a felfogas a
mult szazad hetvenes-nyolcvanas éveinek végéig a hagyomdnyos nézetnek felel meg.)
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jogalkotasnak, hanem a japadn nyelvnek az eredménye. A japéan irasjelek (kanji) és
nyelvi kifejezések nem konnyen teszik lehet6vé a leirt vagy kimondott szoveg
teljesen pontos és egyértelmti meghatdrozasat. Ez a probléma kiiloéndsen a forditas
soran érzédik. A japanrol forditott szovegek mindig hosszabbak az eredetinél.
Japanban nemcsak a leirt tartalom szamit, hanem a hozzarendelt jelentés is, ami a
japan irdsjelek mogott megjelenik, amit viszont a célnyelv esetében ,bele kell
forditani” a szovegbe.

Yoshida professzor ezzel szemben aldhtzza, 5% hogy a japan jogszabalyok
megfogalmazésai egyértelmtek, s ezt cafolé példdkat Kawashima sem szolgaltatott.
Ami a jogszabalyok érvényesiilését illeti, ott némely esetben azonban csorbul a
kiszdmithatosag. Példaul a prostitacié tilalmarél szolé 1956. évi 118. torvény tilalma
ellenére, a nyilvdnos hazak barmilyen szankcié nélkil mitkodhetnek. A japan férfi
lakossag altal igen kedvelt pachinko (flipperszer) jaték is tiltott szerencsejatéknak
mindsiil, dm a rend6rség nem 1ép fel a munkaid6 utan a jatéktermekben jatszok nagy
tomege ellen. Ezek a példak azonban azt is jelzik, hogy a japan térvényhozé nem
szandékozik gyakran médositani az adott torvényt, s az abban védett érdeket.

Kawashima a jogismeret hidnyanak bizonyitdsara a kovetkezékben a
magantulajdon japan fogalmat és a szerz6dések jogat hozza fel.

Els6 példdja szerint az osztalykirdanduldsokon résztvevé japan didkok gyakran
ellopnak apré targyakat az tizletekbdl. Ezeket a cselekedeteket a sziil6k minden
esetben megbocsatidk és  fiatalkori kalandnak tekintik. Ugyanigy a
magéntulajdonban &ll6 foldtertiletre val6 tiltott belepést sem biintetik nagyon
szigortan, ami a kizarolagos jogokat biztosité tulajdonjog fogalménak a hidnyéat
igazolja. E példak kapcsan Yoshida leszogezi, hogy a fiatalkori vétségek csupan a
korosztaly kalandvagyat tiikrozik, s a tulajdonjog megsértését a nyugati tarsadalmak
sem egyforman szigortan tildozik.

A szerz6dések tekintetében a japan jogasztarsadalom azonos allaspontot képvisel:
a japanok vonakodnak a hivatalos dokumentumoktél, ezért gyakoriak a szoébeli
megdllapodéasok. Kawashima szerint ez abbdl fakadhat, hogy a japanok nincsenek

tisztaban azzal, mit is jelent a szerz6dés fogalma. Ezt a megallapitast, akként érdemes

555 YOSHIDA 2003.
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értelmezni, hogy a japan fél szdméara nem az a fontos, ami a szerzédésben van,
hanem a megéllapodés ténye: ami bizalmi viszonyt teremt. A nagyszamu, eurdpai
telephellyel rendelkez6 japan gazdaségi tarsasag ezt a hagyomanyt ugyan megtorni
kényszertiil, de ez a mitosz sok tekintetben még ma is é16.

Végiil, a jogismeret hidnya arra is visszavezethet, hogy a japanok szamaéra a
peres eljaras hagyomanyos megkozelitésben kihivast jelent, ugyanis a ,jog” és
,kotelezettség” fogalmak pontos tartalma bizonytalan. Ezzel szemben a nyugati,
els6sorban német mintara létrehozott bir6sagi szervezet, barmely fokon eljarva, arra
torekszik, hogy a felek kozotti viszonyokat a jogok és kotelezettségek szerint
értelmezze. A jogok és a kotelességek bizonytalan tartalma a japanok kozott viszont
teljesen elfogadott és arra szolgdl, hogy fenntartsa a barati és az egyuttmiikods
kapcsolatokat. A peres eljaras , fekete-fehéren” eldonti az tigyet (kuroshiro wo tsukeru),
megsértve ezaltal a felek kozotti kapcsolatok személyes jellegét és a felek ,arcat”.
Azaz, a pereskedés csupan egy hatdsagi eljarast és egy vita kezdeményezését jelenti.

E tényezdk egytittesen azt eredményezik, hogy a békéltetésnek és kozvetitésnek a
japan jogban még ma is, irott, modern torvénykonyvek mellett is kimagaslo
jelentésége van, elsésorban a csaladjogi vagy a sommads tigyi birésagok el6tt zajlo

eljarasok esetében.

7.2.4. A tudomanyos diskurzus értékelése556

Kawashima professzor allitasait a japan jogtudomany csak mintegy masfél
évtizedig fogadta el feltétlentil. Feltehetéen Haley mive is szerepet jatszott ebben.
Szamunkra, az igazsagszolgéltatdis masodik vilaghdbort utani fejlédése
szempontjabol viszont Kawashima professzor altal vizsgalt id6szak megéllapitasai a
legfontosabbak.

A japan jogrendszer vizsgalata tehat nem hagyhatja figyelmen kivil a
tarsadalomban érvényesiils, jogon kiviili normakat. Ebbél fakad, hogy a polgari
konfliktusok kezelésben a peren kiviili vitarendezésnek kulcsszerepe volt (s van ma

is).

55 YOSHIDA 2003 tanulméanya alapjan.

169



Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

A japan tarsdalom a Meiji-korban lezajlott gyokeres valtozasok ellenére megérizte
a kozosségi egyiittmtikodés hagyomanydanak tiszteletét, amelynek eredményeként az
1877. évi német polgéri eljardsjogi torvény (Zivilprozessordnung) rendelkezéseire
épiils, 1890-ben elfogadott japadn polgari eljarasjogi torvény miikodése a német
joggyakorlattol teljesen eltéré képet mutat.

A kilfoldi, elsésorban amerikai jogirodalomban Haley miive 6ta folyamatosan
biralt japan intézményi hidnyossagok - tigyvédek, birdk alacsony szdma, az eljarasok
koltségessége stb. - valdésagat j6ol mutatja a kilencvenes évek végén elinditott
reform,%%7 amelynek révén a jogi egyetemek és gyakorld jogdszok szama husz év

alatt, a Meiji fordulat utdn szazotven évvel, jelentésen novekedhet.>58

8. A meiji-kori recepci6 feliilvizsgalata

Amint a Meiji-korszak igazsagszolgéltatasat vizsgalo fejezetben5> is lattuk, az
alkotmany és az igazsdgszolgdltatds szervezeti kiépitése mellett, sor kertilt a
legalapvetébb jogszabélyok osszefoglalasara is, amelynek eredendd modellje a
napoéleoni kodifikacié volt. Az elsé modern japan torvénykonyvek francia hatést, a
Japanba hivott francia jogtudésok, kiilonosen Gustav Emil Boissonade munkéassagat
tukrozték. A XIX. szazad végére elkészult torvénykonyvek végsé valtozatai azonban
mar a német jogtudomany fogalmi és szerkezeti megkozelitését tiikrozték. Ehelytitt
sem szabad elfelejteni Hermann Roesler, Otto Rudorff vagy Hermann Techow szerepét e
folyamatokban.

A Meiji kodifik4cié legfontosabb torvénykonyveinek feliilvizsgalata minden
esetben az alkotmény tGjonnan beiktatott rendelkezéseinek eredménye, és torvényi
szinten is biztositottdk a nemek egyenjogtsagat, a jogegyenl6séget, a terhelti

garancidkat vagy a szabad versenyt és munkavallalok védelmét.

557 A japan birésagi reformrdl Id: http:/ /www .kantei.go.jp/foreign/judiciary /0620reform.html.

58 E novekedés azonban csak hosszabb tavon valésulhat meg. Takii professzor arra hivta fel a
figyelmemet, hogy annak ellenére, hogy a szakvizsga rendszer egyszer(ibbé valt és valéban tobb
példaul az tigyvédjelolt, a piac nem mutat igényt a novekvé szamu jeloltek alkalmazésara.

59 111/3.7. fejezetpont
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A polgari torvénykonyv 1947. évi modositdsa®® lényegében a csalddjogi és az
oroklési jogi szabalyokat tartalmazé negyedik és otodik konyv teljes atalakitasat
jelentette, mivel ezen a teriileten a Meiji kodifikacié a nyugati mintatol eltér6 japan
szokasokat foglalta torvénybe. Az alkotmany altal rogzitett emberi méltosag és
nemek egyenjogusaganak elvét, tovabba a modern hazassag feltételeit el6ir6 24. cikk
szabdlyait a polgari jogba is at kellett tiltetni, ami a hierarchikus és patriarchalis
csaladrendszer eltorlését (ie) is magaval hozta. E torvénymodositds a japan
tarsadalom olyan sajatossigait érintette, mint példaul a férfi fels6bbrendtiség, a
primogenitara privilégiumai, a nék illetve a feleség hatranyos megkiilonboztetése, a
felmendk talzott tisztelete, a feltétlen engedelmesség.

A japan tarsadalmi élet szinterére talan e reformok gyakoroltdk a legnagyobb
hatést, s a legintimebb szférat, a csaladot vontak nyugati mintdk ald, ugyanakkor
nem véletlen, hogy a régi szokdsok olykor még ma is érezhet6ek.5! A jogrend
azonban mar tobb mint félévszdzada el6irja a modern csaldd szabdlyait, s ahogy
Alfred Oppler Visszaemlékezéseiben irja, abban az idében ez is nagy eredménynek
szamitott. Mindazonaéltal, a polgari torvénykonyv altalanos részének, a dologi jogi,
valamint a kotelmi jogszabalyok talnyomé részének érintetlentil hagyésa jol jelzi,
hogy a megszall6 amerikaiak nem az egész jogrendszert akartak amerikai minta utan
atalakitani, hanem csak a demokratizalas érdekében legfontosabb tertileteket.562

Az alkotmanyban rogzitett alapvetd jogok, igy kiilonosen a jogegyenléség és a
nemek egyenjogtsaga a biintet6torvénykonyv 563 (| %) Keiho 1947. decemberi
moédositdsdban is megjelentek. A polgari torvénykonyvhoz hasonléan, a torvény
szerkezete nem véltozott. Tovabbra is az altalanos rendelkezéseket, illetve a
btincselekményekre vonatkozé szabalyokat tartalmazé két konyvbsl all. A
modositasok tehat csak néhdny torvényhelyet érintettek, meghagyva a kontinentalis
dogmatikai és tartalmi felépitést.

A csaszari csalad elleni btincselekményeknek, illetve a csészar, és a csdszari haz

szamara specialis védelmet nyujté rendelkezéseknek (73-76. szakasz) a hatédlyon

50 FUETO 1957, 559-565. o.

561 A reformok kritikai elemzésérél Ld. FUETO 1956, 256-266. o.
52 OPPLER 1997, 136-138. o.

5631907. évi 45. torvény
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kiviil helyezését a jogegyenl6ség elve indokolta, amellyel a csaszar kiilonos védelme
nem fért ossze.

A nemek egyenjogtsagat j6l mutatta a hazassdgtorésre vonatkozé szabalyok
modosulasa is. Hiszen mig kordbban a feleség hazassagtorése a férj inditvanyéra
btintetheté volt, addig a reformerek végiil arra az allaspontra jutottak, hogy a
hazassagtorésnek legfeljebb civiljogi kovetkezményei legyenek.564

Egyes japan szokasok a jogegyenl6ség elve csorbitasdnak ttinhetnének, hiszen
mig emberdlés esetén a bintetés halal, életfogytiglan, vagy legalabb harom év
szabadsagvesztés, addig az egyenes agi felmendk vagy hdazastars egyenes &gi
felmendinek megolésének szankcidja haldl vagy életfogytiglani szabadsagvesztés.56>
A szankcidk kiilonbségének fenntartdsat Oppler a japan csaladi élet
sérthetetlenségével indokolta.>6¢

A halalbuintetés fenntartasat elsésorban a biintetés elrettentd jellege indokolta,
tovabba, az dldozat hozzatartoz6i szamara - a korabbi szokasok tovabbéléseként - a
kotelez6 elégtételt jeleniti meg. A tdrsadalom megkovetelte tehat a biintetés
fenntartasat, de a konkrét esetekben a végsé dontés a biréra marad, s ahogy az
utobbi évek statisztikdi is mutatjdk, az évente akasztassal végrehajtott halélos itéletek

szama nem érte el a tizet.567

9. Roviden a reformok jelent&ségérdl

Japanban a masodik vilaghdboruat kovetéen megvaldsult a béke, a demokracia és
a szabadsag. A kozigazgatds és az &llamberendezkedés a Showa-alkotmany
rendelkezései alapjan éptult fel, a végrehajté hatalmat kizérdlag a véalasztott
képvisel6kbdl 4116 parlamentnek felel6s korméany gyakorolja. Kordbban a csaszar volt
a szuverenitas forrasa, 1947-t61 kezdve viszont a nép. Az igazsagszolgaltatasi funkci6

a bir6sagok hataskorébe kertilt, ezek élén a fiiggetlen Legfelsébb Birosag all.

564 Sokaig élt az a gondolat, hogy minkét fél hdzassagtorése legyen biintethetd

565 Ld. Biintetd torvénykonyv 199-200.§ In: EHS Law vol. 2, 1992. 40. o.

566 OPPLER 1997, 138. o.

567 http:/ /www.amnesty.org/en/library/asset/ ACT50/001/2011/en/ealb6b25-a62a-4074-927d-
ba51e88df2e9/act500012011en.pdf (letsltés ideje: 2011. augusztus 3.)
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A gazdasagi élet legf6bb szabalyozojava a tisztességes és szabad verseny alapjan
miikodd piac 1épett. A polgari torvénykonyvnek a személyi és a csaladi viszonyokat
a jogegyenl6ség és a nemek egyenjogusaga alapjan szabdlyozoé rendelkezései
azonban nem mindentitt taldlkoztak a tarsadalom szokasaival.

Az amerikai jogtudésok hatdrozott koncepcié alapjan irdnyitottdk a kodifikacios
folyamatokat, mivel egyrészt az abszolutisztikus, talzott allami befolyast lehetévé
tev6 rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésére torekedtek, masrészt, a hideghabora
feltételei kozott az USA-nak nagy sziiksége lett egy tavol-keleti szovetségesre.

Oppler e folyamatokat igy jellemezte: ha az atvett intézmények egy sziikségletet
elégitenek ki, mas széval, ha az atvevd elég érett a fejlesztésre, az atvételnek
maradandoé hatasa lesz, tekintet nélkiil arra, hogy az atvétel teljesen 6nkéntes volt-e.
A Meiji-kor nagy kodifikdciéi, amelyek mintegy félévszdzadon &t lényegében
valtozatlanul szolgaltak, szintén egy meglehet6sen nagy nemzetkdzi nyomas
eredményei, kiilonosen a jogalkotok azon vagya tekintetében, hogy
megszabaduljanak a megaldz6, a nyugati hatalmaknak tertiletenkiviiliséget biztosit6
egyenl6tlen szerz6désektsl.568

A maésodik vilaghabort utan végrehajtott reformok ismét stabilnak bizonyultak,
hiszen immar egy djabb félévszazad telt el: az alapvet6 kodexeket moédositottdk
ugyan, de a megszallas id6szakdban keletkezett alkotmany rendelkezései a XXI.
szdzad elején is hatdlyosak, mégpedig eredeti formajukban.

Az alkotmany létrejotte, kihirdetése és alkalmazésa pedig a sok kritika ellenére
annak is kival6 példaja, hogy a fejlédésnek nem lehet gatja egy demokratikus
berendezkedés. S6t, a jog uralma (ho no shihai) éppen nem akadalyozza a gazdasagi
fejlédést. Higuchi professzor ennek kapcsdn azt hangsalyozza, hogy az

alkotméanyossag nélkiil nem valésulhatott volna meg Japan fejlettsége.>°

58 OPPLER 1997, 145-146. o.
59 HIGUCHI 2001, 3. o.
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V. OSSZEHASONLITO ALKOTMANYELEMZES

Az alkotméanyozds minden szuverén orszag ondllo és kizarélagos hataskorébe
tartozé kérdés, az alkotmany létrejotte azonban sehol sem volt tisztan aktuélis
belpolitikai érdekegyeztetések eredménye, amelyek teljesen figyelmen kiviil hagytak
volna a nemzetkozi viszonyokat vagy éppen a tarsadalomban meghonosodott
értékrendet.

Az alkotmény els6 megkozelitésben a legmagasabb szint(i jogforrds, amely az
allami  szervezetrendszer legalapvet6bb  intézményeit, az  allamhatalom
gyakorlasanak elveit és korlatait, valamint az egyéni alapvet6 jogok garancidit sorolja
fel. Megalkotdsa mindsitett parlamenti tobbséghez, rendhagy6 parlamenti eljarashoz,
Japan esetében a kozvetlen népakarat altali meger&sitéshez570 is kotott.

Az alkotmany azonban nemcsak az orszag legfontosabb alaptorvénye; sokkal
tobb ennél: egy-egy orszag felépitését, szerkezetét®’! is tiikrozi. Az alabbiakban
nemcsak a szilikebb értelemben vett els6 megkozelités, hanem ez utébbi alapjan
vizsgéljuk meg, milyen is volt a meiji-kori Japan és milyen lett a megszallas utani
Japan. A vizsgalat nem &ltaldban torténeti, tarsadalmi, politikai vagy kultartorténeti
szemmel mutatja meg Japan arcat, hanem els6sorban alkotmanyjogi ,szemtivegen”
keresztiil.

A vizsgalat el6tt azonban fel kell tenntink azt a kérdést is, hogy miért is sziikséges
egy tobb mint hatvannégy éve hatalyon kiviil helyezett alkotmannyal egyaltalan
foglalkozni? A vélasz el6tt fel kell hivnunk az Olvasé figyelmét arra, hogy a japan
alkotmdanytorténeti targyi kutatdsok els6sorban a hatalyos japan alkotmany
keletkezéséig®”2 nytlnak vissza, és jelentdségét tekintve - dlldspontom szerint - nem

elég hangsulyosan elemzik a Meiji-korszakot.>” Ennek egyik oka abban keresends,

570 Alkotmany 96. cikke

571 TAKII 2007, xiv. o.

572 Az els6, megszallas utan keletkezett angol nyelvii japan jogi Osszefoglalé miivek azonban még
érdemben érintették a torténeti szempontokat: VON MEHREN, Arthur Taylor (szerk.) Law in Japan, The
Legal Order in a Changing Society, Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1963.,
TANAKA, Hideo (szerk.) The Japanese Legal System University of Tokyo Press, 1976.

53 Ehhez annyit azonban hozza kell tenni, hogy a német jogtudoménynak a Meiji-korszak
tekintetében jatszott szerepérél szamtalan publikacié késziilt. A hatdlyos japan alkotmanyjogi
kérdéseket feldolgozé egyik ,eurdpai” kivételt a német-japan szerzSk altal egyiittesen szerkesztett
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hogy a megszallas alatt sziiletett alkotmany 1946. februari tervezete dontSen
amerikai szakért6k munkdjanak eredménye, ennek kovetkeztében a japan
alkotményjoggal foglalkoz6 szakirodalom érdemben is csak a hatalyos alkotmannyal
foglalkozik, kertili a torténeti megkozelitést.574

Azaz, a megszallas el6tti Japan kozjog torténete kapcsan elsésorban japan
szerz6k>”> munkdssagara kell szoritkoznunk, a nyugati szerz6k a Meiji-korszakban
elsésorban a japan jogrendszer kiéptilésében szerepet véllalt jogtuddsok
munkdsséagait orokitették meg, amelynek kozéppontjaban nem az alkotméany, hanem
a kontinentalis jogi, civil law hagyomany vizsgélata allt.>76

Jelen 0sszehasonlité vizsgédlat kiindulépontja némileg eltért a fentiektdl.
Minthogy magyar és japan diplomdciai kapcsolatok tobb mint szaznegyven éves
torténete soran nem Kkertiilt sor a magyar alkotméanytorténeti hagyomanyok japan
atvételére, legaldbbis erre utal6 tényre az elmult tizenharom évben nem akadtam,
nem voltam kényszeritve arra, hogy egyfajta ,magyar hatas” nyomaba eredjek57”
vagy a japan alkotmanytorténetet feldolgozé nyugati, els6sorban amerikai
szakirodalmi vizsgalatok altal kiindulasnak vett idéponthoz ragaszkodjam. Igy
vizsgélatom sem az amerikai szerz6k 4ltal gyakran kiindulépontnak vett 1945.
szeptember 2-aval kezd6dik.578

A fentiek alapjan a japan alkotmanytorténeti vizsgalataim mindkét korszakot, a

Meiji és a Showa alkotmanyozast is atfedi. Japan nem értelmezhet6 multja nélkiil, a

alabbi kiadvany képezi: EISENHART, U. - LESER, H. G. - ISHIBE, M. - ISOMURA, T. - KITAGAWA,
Z. -MURAKAM], J. - MARUTSCHKE, H. P. (szerk.) Japanische Entscheidungen zum Versaffungsrecht in
deutscher Sprache, Carl Heymanns Verlag KG, Koln, Berlin, Bonn, Miinchen, 1998.

574 Az irodalomjegyzék felsorolja a japan alkotmanyjoggal foglalkoz6, jelen dolgozatban alapulvett
szakirodalom nagyobb részét, azonban kiemelendéek az aldbbiak: LUNEY, Percy R. - TAKAHASH]I,
Kazuyuki (szerk.) Japanese Constitutional Law, University of Tokyo Press, Tokyo, 1993. HIGUCHL],
Yoichi. (szerk.) Five decades of Constitutionalism in Japanese Society, University of Tokyo Press, 2001.

575 MATSUNAMI, N. The Japanese Constitution and Politics, Tokyo Maruzen & Co, 1940 (2600). ITO
Hirobumi, Commentaries on the Constitution of the Empire of Japan, (Translated by Ito Miyoji), Cha-6-
Daigaku, Toki6, 1906, FUJII, Schinichi: The Essentials of Japanese Constitution. A General Survey of the
Japanese Constitution, Tokio, 1940., TAKII, Kazuhiro The Meiji Constitution. The Japanese Experience of the
West and the shaping of the modern state, (ford: David Noble), International House of Japan, Toki6, 2007
576 BOISSONADE, Gustave Projet de Code Civil pour I’Empire du Japon, Tokio, 1889

577 Ueda Rieko jogtorténész vizsgalata soran ugyanakkor arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Taisho-
korszakban az osztrdk és a német Zivilprozessordnung mellett a magyar Polgari perrendtartas (1911.
évi L. tc.) a korabeli japan 6sszehasonlité kutatasok targyat képezte. UEDA 2007, 79-80. o.

58 El kell azonban mondani, hogy vannak olyan, igaz kis szamu példdk, amelyek torténeti
megkozelitésbdl kiindulva a Meiji-korszakot is b6vebben érintik. Példaul: BEER, Lawrence W. -
MAKI, John M. From Imperial Myth to Democracy, University of Colorado Press, Colorado, 2002.
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Showa alkotménytorténet sem a Meiji-alkotmany nélkiil. A két alkotmany, a két
korszak egymas folyomanya, egyik vagy masik jelent6ségének lebecsiilése,
vizsgalatb6l vall6 indokolatlan mell6zésével csak részleges eredményekre
juthatunk.>7

A két korszak fenti értelemben vett jellemzése tomoren a kovetkezéképpen
hangozhatna: a Meijji-alkotmany é&ltal életre hivott alkotmanyos monarchia
kozéppontjaban a mindenki altal isteniként tisztelt, minden 4llami f6hatalmat egy
kézben Osszpontosité csaszar (tenno) allt. Az dllamhatalmi dgak elvalasztasa csak
részlegesen valdsult meg, ugyanis a parlamenti torvényalkotds vagy a kormany
adminisztrativ hatadskore a csdszari szuverenitds egy-egy aspektusanak volt
tekinthet6. A Meiji-alkotményban valés fékek és ellenstulyok nem érvényestltek: ez
lehet6vé tette egyrészt a Taisho-korszak kozel tizennégy éves kabinet-korményzasat,
masrészt nem tudta megakadalyozni a féktelen militarizmus térnyerését.580

A megszallas utani alkotmany kozponti tizenete a pacifizmus és a béke, amely
biztositja a népszuverenitast, tovabba a végrehajté hatalmat a parlamentnek felel6s
korményzat kezébe teszi, ezzel biztositva a kormany demokratikus ellenérzését. A
csaszart pedig istenség helyett a japan nép egységének jelképeként hatarozza meg, és
megakadalyozza, hogy a csaszar nevével a kormény felel6tlentil visszaéljen. Tovabba
az alapvet6 jogok széles tarhazat sorolja fel, amelyek érvényesiilését a szervezetileg

és személyileg is fliggetlen bir6sag biztositja.>8!

1. Keletkezés koriilményei

1.1. A Meiji-alkotmany

A Meijji-alkotmany a XIX. szdzadi nemzetallami alkotmanyozas id&szakaban
sziiletett, amikor Eurdpaszerte forradalmak, alulrél feltor6 demokratikus erdk
visszhangoztdk a francia-forradalom eszméit, léptek sikra az angol

parlamentarizmus hagyoményainak vagy a belga alkotmany (1831) hatalom

579 A két korszak egyiittes vizsgalatdra mar 2007-ben YOSHIDA professzor is felhivta figyelmet egy
budapesti beszélgetésen, valamint ezt erésitette meg TAKII professzor 2011-ben Kiotéban.

580 MIYAZAWA 1976, 631-633. o.

51 OKUDAIRA 1993, 9-12. o.

176



Tamas Csaba Gergely: A demokratikus Japan sziiletése

elvalasztasi rendszerének atiiltetése érdekében. Eurdpa kozépso, déli vagy keleti
felén a XIX. szdzad kozepén lezajlott forradalmi &talakuldsok fliggetlenségi
torekvései a német és olasz egység létrejottében, valamint az Osztrak-Magyar
Monarchia megalakuldsaban oldédtak fel.

Az eurdpai forradalmak eszméivel, a parlamenti kormanyzas miikodésével az
els6, és legnagyobb japan allami kuldottség, Iwakura Tomomi nagykovet vezetésével
tobb mint fél évig ismerkedett eurépai tarté6zkodasa’®? sordn. A misszi6 eredeti célja a
diplomdciai latogatasokon tal a Japan szamara hétranyos tun. egyenl6tlen
szerz8désekrdl vald targyalasok 1872-re tervezett feliilvizsgalatanak elhalasztdsa
volt, tovabba a nyugati civilizdciéval val6 ismerkedés. Miért akartak a feltilvizsgalat
elhalasztisat kezdeményezni a japanok? A valasz ravilagit a meiji-kori kontinentalis
jogi recepcié okara: a szerz6dések feliilvizsgalatdnak feltétele ugyanis a nyugati
hatalmak szerint egy miikods, atlathaté japan jogrendszer létrehozasa volt,
amelyben a parlament altal meghozott torvények képezik a kormany és az
igazsagszolgéltatds mitikodésének keretét. A misszi6 masféléves koratja sordan a
legfontosabb kovetkeztetést Bismarck kancellarral val6 talalkozas utdn hozta meg: az
alkotmény kidolgozasa és bevezetése nem kertilhet6 meg.

Azaz a Meiji-alkotmény keletkezésének els6 oka az egyenl6tlen szerzédések
feltilvizsgalataval és a modern jogrendszer megteremtésének feltételével hozhato
Osszeftiggésbe. E kiils6 kortilmények mellett azonban nem szabad elfelejtentink,
hogy a demokratikus Japan iranti kovetelések mar 1874-t6l napvilagot lattak Japanon
beliil. Annak ellenére, hogy a kormanyzat szdmara nem a népképviseleten nyugvo
parlament és a brit kormdanyzati rendszer létrehozasa volt az alkotmanyozés
kiindulépontja, a parlament szerepével is foglalkozni kellett. S6t 1881-re a parlament
létrehozasa és az alkotmdanyozas siirgetése olyan politikai valsagot idézett el6, amely
nyomdn maga Meiji csdszar jelentette be, hogy - a fokozatos alkotmanyossag

jegyében - 1890-re megalakul a parlament. Ebben az id6ben indult eurépai koratjara

52 Az Iwakura-misszié el6szor Yokohamédbél San Francisco-ba utazott, majd tobb mint féléves
amerikai korat utdn indultak el Eurépaba. Ld: 11I/2.1. fejezetpont. Farkas Ildiké Farkas Ildiko egyetemi
docensnek a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Bolcsészettudomanyi Karanak japan szakan 2005
dprilisaban tartott el6adédsa alapjan a misszi6 Magyarorszagra nem jutott el, de hat oldal feljegyzést
készitettek hazankrol.
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Ito Hirobumi, kés6bbi miniszterelnok, 583 akinek f¢ feladata a japan alkotmany
megalkotdsa volt, a porosz alkotmédnyos hagyomdnyoknak megfelel6en. Eurépai
tartozkodasa sordn Lorenz von Stein, Rudolf von Gneist és Albert Mosse volt ra nagy
hatassal. A Meiji-alkotmany létrejottében I[to mellett nagy szerepe volt Inoue
Kowashinak és a német tanacsadénak, Hermann Roeslernek 58 is. A Meiji-
alkotmanyozas a fentiek eredményeként a kiils6 nyomas: a fliggetlenség megdrzése
és az egyenlGtlen nemzetkozi szerz6dések feliilvizsgalata, valamint a bels¢ - brit
parlamentéris rendszer létrehozasat stirget6 ellenzék - kovetelések eredményeként
sziiletett. Jelent6sége Oridsi: a modern Japan megsziiletésének szimbo6luma lett.

A Meiji-alkotmany kapcsan még arra kell emlékeztetniink, hogy a porosz
alkotmanyos hagyomanyok alapulvétetlét az 1881-ben kibocsatott csaszari rendelet
tett irdnyadova. 58 Ez egyuttal - negativ - valasznak volt tekinthet6 a brit
korményzati rendszer bevezetését siirgetd politikai kezdeményezések szamara. A
porosz modell két £6 szempont miatt keriilt el6térbe: egyrészt az 1848. decemberi
oktrojalt porosz alkotmany a kirdly &ltal kibocsatott alkotmény volt, masrészt az
1850. évi revidealt porosz alkotméany keretén a kiraly altal betoltott kozjogi pozicié
Japan szamara kulonosen kovetendének bizonyult.58 A monarchikus Angliaban
ugyanis ,the Parliament can do anything”, azaz a parlament kezében 6sszpontosult a
politikai talstuly, Franciaorszagban pedig a IIl. Koztarsasag végleg leszdmolt a
monarchia id6szakéval. Ito a végrehajté hatalmat iranyit6é porosz kiralyra vonatkozé
rendelkezések szélesitésével érte el azt, hogy sem a meiji-kori parlament, sem a meiji-

kori birésdgok nem valtak 6nall6 hatalmi 4gga.>8”

1.2. A Showa-alkotmany

A Meiji-alkotmany 1890. november 29. és 1947. majus 3. kozott volt hatalyban,

kozel hat évtizedig, amely alatt nemcsak a Taisho-demokracia, de a féktelen

583 A japan kormanyzati rendszer sziiletése 1885, az els6 japan miniszterInok pedig Ito Hirobumi volt,
aki 1901-ig Osszesen négy alkalommal toltotte be ezt a tisztséget.
http:/ /www.kantei.go.jp/foreign/cabinet/0001-30_e.html (let5ltés ideje: 2011. julius 29.)

584 Roesler szerepérél vazlatosan 1d.: ULE 1984, 649-650. o.

585 TAKII 2007, 51-53. o.

5% NAKAMURA 1971, 78-79. o.

587 ITO 1906, 120-121. o.
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militarizmus is teret nyert. Egy olyan id6szakban, amelyben a csészar alattvaléinak
milli6i adtdk életiiket a Nagy Japan Birodalomért, amely alatt Japan hosszabb vagy
rovidebb idére gyarmattd tette kozeli, majd végul tdvolabbi szomszédait is. Az
alkotmany nem tudott gatat szabni a végrehajtast és a legf6bb politikai iranyitast
atvevo hadsereg hatalmanak. Masként fogalmazva, a terror éveiben sem volt sziikség
a Meiji-alkotmany médositasara.

A Meiji-alkotmany kozel htiszévi el6késziilet utan sziiletett, amelyben a mésodik
tiz év mar nemcsak alapelvekrél és koncepciokrol, de konkrét kodifikacios tervezetek
vitdjarol is szolt. A Showa-alkotmany gyokeresen eltérd torténelmi kozeg eredménye
volt: a vilaghabora utani megszallas, teljes pusztulas, teljes legy6zottség. S mégis: a
megszallas kezdete utan egy b6 évvel a parlament mindkét kamaraja nagy
tobbséggel elfogadta az alkotmédnyt. Nem volt sem sziikség, sem lehetéség kulfoldi
tanulményutakra, hiszen MacArthur tabornok, a szovetséges er6k f6parancsnoka, a
helyszinen irdnyitotta a demokratikus Japan sziiletését jelképezd alkotmany
kidolgozasat.

Az els6 alkotmanytervezetek japan szakért6k tollabol késziiltek. Els6ként Kornoe
Fumimaro - Kkordbbi miniszterelnok - mutatta be Hirohito csdszarnak 1945
novemberében tervezetét, amely a status quo meg6rzésére iranyult.>88

Az elsé kormanyzati bizottsag 1945 oktdberében alakult meg, elnoke Matsumoto
Joji lett. A bizottsag tervezetével kapcsolatban 1945 decemberében egy parlamenti
kérdésre adott valaszban Matsumoto az Gj alkotmany négy alapelvét az alabbiakban
hatadrozta meg: a csdszari szuverenitds megérzése, a parlament hataskorének
boévitése, a parlamentnek felelés kormanyzat létrehozasa, az alapvetd jogok
érvényestilésének és védelmének biztositasa. 5 1946 janudarjanak legelején a
korményzati bizottsdg egy tagja, Miyazawa Toshiyoshi vezetésével tjabb tervezet
késziilt, amely a csaszar jogalldsa tekintetében szintén nem javasolt érdemi
elmozdulast. Azaz, ha nagyon roviden akarndnk Osszegezni a japan alkotmany
el6készité kormanyzati bizottsag mintegy harom hénapos munkdajanak eredményét,

akkor azt mondhatjuk, hogy bizonyos demokratikus engedményeket tigy javasoltak

58 Konoe a haborts btinosként val6 feleldsségre vonas el6l menekiilve, onkezével vetett véget
életének. Ld. IV/1.1. fejezetpont
589 KOSEKI 1997, 56. o.
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példaul a parlament felé, hogy kozben a csdszari szuverenitds és sérthetetlenség,
valamint felel6tlenség megmaradt volna.

A japan kormany altal a szovetséges erdknek 1946. februar 8-an atnydjtott
alkotmanytervezet a Matsumoto vezette korméanyzati bizottsag tervezetére épult. A
tervezetre a szovetséges er6k vélaszat a japan fél 1946. februar 13-ara varta, az a nap
azonban teljesen 0j irdnyt adott az alkotmanyozasnak,5? hiszen a valasz egy
lényegébent teljesen 1j alkotménytervezet volt, amely a szovetséges erdk
féparancsnoksagan késziilt MacArthur tdbornok vezetésével, de figyelembe vette a
washingtoni instrukciékat is. E washingtoni instrukciok alapjan a csészari
szuverenitast el kellett torolni, s biztositani kellett a népakarat és az alapvet6 jogok
érvényestilését.51 MacArthur a fenti alapelveket azzal egészitette ki, hogy a csdszari
szuverenitas eltorlése nem jelenti a csdszar hdborts felel6sségre vondsat.
Emlékeztetniink kell ehelytitt arra is, hogy Hirohito csédszar 1946. januar 1-i Gjévi
nyilatkozatdval megnyitotta az utat a csaszar kozjogi helyzetének atalakitasa el6tt.

MacArthur tdbornok februdr 3-an tette kozzé a fentiekben52 mér részletesen
ismertetett hdrom alapelvet, amelyek koziil kiemelkedik a béke fontossaga, azaz a
japan haderd teljes leszerelése.

A hédrom alapelvet is magdban foglalo, a végleges Showa-alkotményt
szerkezetében, felépitésében lényegesen befolydsold tervezet, a szovetséges erdSk
tervezete februar 12-én késziilt el, s masnap at is nydjtottak a japan félnek, amely azt
egy héttel késébb - kiindul6 alapként - el is fogadta. A kovetkez6 hetekben a japan
fél a tervezet japanositasat akarta elérni, és még az 1946 juniusidban megkezd&dott
parlamenti targyalds is érdemi modositasokat fogadott el a beterjesztett
torvényjavaslathoz képest.

A szovetséges erdk altal készitett tervezet ,japanositdsa” tulajdonképpen
nemcsak az alkotmany konnyebb érthet6ségét segitette el6, hanem annak
rugalmasabb alkalmazhatésagat. Elég, ha csak arra gondolunk, hogy ,,a csdszar, mint

Z 4

jelkép” fordulat japanra {iltetése sem csak azért volt nehéz, mert a ,jelkép” angol

5% ROHL 1959, 56. o.

51 A japan korményzati rendszer reformjarol sz616 1946. januar 7-i javaslat. (State, War Navy Council
Committee, SWNCC 228) BEER-MAKI 2002, 78. 0., KOSEKI 1997, 71. o.

521V /1.1. fejezetpont
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nyelvli, a nyugati civilizaci6 gorog hagyomanyaban gyokerez6 megfelelGjének
(symbol) nincsen pontos japan megfelelGje; hanem az volt a kérdés, hogy a
rendelkezésre all6 szinonimdk koziil melyik felel meg legjobban a csaszér japan
hagyomany szerint értelmezett méltésaganak. Végiil, az azt alkoté irasjegyek
konnotacidinak mérlegelése utan, a shocho (%14 kifejezés mellett dontottek.5

Ebbdl is lathaté, hogy az alkotmdanytervezet ,japanositdsa” nem pusztin
nyelvészeti, stilisztikai kérdéseket érintett. A japan fél ugyanis nem értett egyet a
parlament mésodik hazanak megsziintetésére iranyuld torekvéssel, és végil a
torvényjavaslat mar kétkamards parlament felallitdsardl rendelkezett. Amint azt a
fentiekben is lattuk, a parlamenti vitdban a szuverenitds, az an. kokutai (,eredeti
japan allamrend”) elve, a jogfolytonossag, a békeklauzula kertlt el6térbe. A harom
hénapos parlamenti vitdban nem a benydjtott torvényjavaslat atirdsara keriilt sor,
hanem a legfontosabb rendelkezések értelmezésére.>

A parlamenti vitdban érintett kérdések ismételt attekintése nem indokolt,
elegendd, ha egy dolgot emeliink ki: a n6k helyzetét. A demokratikus Japan a férfi-
ndi egyenjoglisag és a torvény el6tti egyenldség bevezetésével, illetve a néket sajté
hatranyos megkiilonboztetések eltorlésével valésulhatott meg a megszallo
szovetséges er6k elképzelése szerint. Az szovetséges erdk 4ltal elSterjesztett
alkotmanytervezetnek a nék jogallasara vonatkoz6 rendelkezését el6készité Beate
Sirota Gordon5% visszaemlékezése szerint - személyes elképzelésével ellenkezben - a
végleges tervezetben csak a legfontosabb alapelvek kertiltek rogzitésre. Ezt azért volt
fontos kiemelni, mivel a parlamenti vitaban végiil szdmos olyan médositas kertilt be

a végleges alkotmanyszovegbe, amely szélesitette a n6k alkotményjogi védelmét.

5 A jelkép szoéval kapcsolatos nehézségekre utalt Richard A. Poole a japan fels6hdznak az
alkotmannyal foglalkozo bizottsaga el6tt tett meghallgatasaban,
http:/ /www.sangiin.go.jp/eng/report/ehb/ehb.pdf (lettltés ideje 2011. jalius 29.). A jelkép sz6
sajatos értelmezését adja a csdszéri csalad egyik leszarmazéja is. TAKEDA, Tsuneyasu Did the Emperor
of Japan really fall from being a ruler to a symbol? http:/ /www.apa.co.jp/book_report2/02.html (letsltés
ideje 2011. julius 29.).

54 TANAKA 1976 vol 1, 655-659. o.

5 A japan parlamenti fels6hdznak az alkotménnyal foglalkozé bizottsaga el6tt tett meghallgatasan
eredeti elképzelését azzal indokolta, hogy a masodik vilaghabora el6tti évtizedben is Japanban élt, és
jol ismerte a nék helyzetét Japanban. http://www.sangiin.go.jp/eng/report/ehb/ehb.pdf (letoltés
ideje 2011. julius 29.).
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A parlamenti vita els§ szakasza - b6 két honapig - a képvisel6hazban zajlott,
majd ezt kovetSen a f6rendi hdzban. Itt egy Gjabb j6 hénapos targyalas kovetkezett,
majd oktéber 6-4n a masodik kamara elfogadta a torvényjavaslatot. Kovetkez6 nap
(oktober 7-én) - nagy tobbséggel - a képvisel6hazi jovdhagyds is megtortént. A
csaszar a kihirdetés el6tt a még fennall6 titkos tandccsal 5% is megvitatta az
alkotméanyt, majd annak tamogatdsa mellett hirdette ki november 3-an, és fél évvel
kés6bb, 1947. majus 3-an hatalyba lépett Japan Gj alkotmanya.

A Showa-alkotmanyt keletkezése soran - eltér6en a Meiji-alkotméanyt6l -
nemcsak befolyasoltak a kiilfoldi hatasok, hanem egyértelmtien a szovetséges erék és
MacArthur tabornok vezetésével kidolgozott tervezet volt az alapja. Ezt nem lehet
letagadni, hiszen nemcsak a szerkezet, de a tartalom is tobb tekintetben az amerikai
hagyomanyokat tiikrozi, elég csak az alapvet§ jogok hossza listdjara, a
népszuverenitdsra, a legfels6bb birésdgi hataskorokre, és az alkotmany
modositasdnak eljardsi feltételeire utalni. Azt illetéen, hogy a béke-klauzula
gondolata az alkotmdnyban megjelené formdjaban szovetséges vagy japan oldalon
mertilt-e fel el6szor, tobbféle allaspont®” ismert. Két dolog azonban tény: mar a
Potsdami Nyilatkozat is el6revetitette Japan teljes lefegyverzését, tovabba MacArthur
tdbornok 1946. februar 3-an kozzétett harom alapelve kozott mar nyiltan szerepelt a
pacifista Japan kovetelménye.

A fentiek kovetkeztében a Showa-alkotmanyt nemcsak a béke és a demokracia
alkotmanyanak tekintették, hanem egyben oktrojalt alkotmanynak is, amely
megalazta Japant, egyebek kozott azaltal, hogy megfosztotta a lehet6ségtol, hogy
orszaga biztonsagat és békéjét maga biztositsa. Az id6 azonban megmutatta, hogy az
alkotméany a megvaltozott nemzetkozi kortilmények kozott alkalmazhat6, ha kell a
nemzetkozi jog alapelveit az alkotméany folé helyezve, elérheti a kormény, hogy
Japan teljesithesse nemzetkozi kotelezettségvallaldsait és fenntarthassa tertiletén
beliil a kozrendet és kozbiztonsagot. Hat évtized alatt az alkotméanyt tobbszor

hivatalosan ,tanulmanyozas” ala vették, nemcsak az Gtvenes-hatvanas években,

5%A titkos tandcsot még Meiji csaszar hozta létre 1888-ban, annak els6 elnske Ito Hirobumi lett, és a
tandcs eredeti feladata a Meiji-alkotméany el6készitése volt, a kés6bbiekben pedig a csaszar fontos
tanacsado testiileteként mtikodott.

57 KOSEKI 1997, 82-83. o.
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hanem a XXI. szdzad els6 éveiben is, azonban mindkét alkotmanyvizsgalati
munkalat azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy az alkotmany gyokeret vert a japan
tarsadalomban, biztositja a demokratikus &llamhatalmi rendszer miikodését, és
megdrizte a csdszar tekintélyét.

Mindez annak ellére tortént igy, hogy sokan még a szovetséges er6k szakértoi
koziil sem josoltak hossza életet az 1946 novemberében kihirdetett alkotmanynak,

ugy lattak, hogy a megszallas elmultaval bizonyara modositjak majd.>*

2. A kiilfoldi jogi hatas vizsgalata

2.1. Porosz hatas a Meiji-korban

A Meiji- és a Showa-alkotmany esetében nemcsak a keletkezés, de az ahhoz
kapcsolodo, am attol eltéré szempont vizsgalatat sem mell6zhetjiik, nevezetesen a
kilfoldi jogi hatas kérdését, azaz mennyiben tekintheté példaul a Meiji-korban a
porosz hatés elsédlegesnek a létrejott japan birodalmi alkotmény szempontjabol.

A kulfoldi jogszabalyok attiltetése, az un. ,legal transplants” vizsgalata,
kiilonosen a jogosszehasonlitds mtvel6i korében ismert, és amint arra korabban is
utaltunk, 5% els6ésorban a japan polgari torvénykonyv, biintet torvénykonyv
esetében, tovabba Japan gyarmatosit6 politikdjaval osszefliggésében alkalmazott.600

A Meiji-alkotmany esetében elvitathatatlan a porosz hatas ténye, amit Hermann
Roesler és Albert Mosse porosz tanacsadok munkéssaga és visszaemlékezése is
alatdmaszt.®1 A porosz alkotméanyos hatasok tekintetében az 1850. januér 31-i an.
revidealt alkotmény hatasat tartja a legjelent6sebbnek Noda®0? és Ulet% is.

A porosz hatés tekintetében a monarchikus allamforma azonossaga utan el6szor
és leghangstlyosabban a porosz kirdlyra és a japan csaszarra vonatkozo
rendelkezéseket vessziik szemtigyre. Meg kell jegyezni, hogy a kiraly hatdskore

tekintetében a 1850. janudri porosz alkotmany és az 1848. decemberi oktrojalt

58 BAERWALD 1974, 11. o.
59 111/3.7.1. fejezetpont

600 NODA 1976, 210-220. o.
601 ULE 1984, 649-650. o.

602 NODA 1992, 55-56. o.

603 ULE 1988, 600-601. o.
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alkotméany rendelkezései kozott nincsen alapvet6 kiilonbség, hiszen szerkezetileg
hasonlé6 modon, ¢ az alkotmanyok II. fejezete tartalmazta (41-57, illetve 43-59.
cikkek), az alapjogok katalogusat koveto elsé fejezet utan. A porosz kiraly jogéllasa -
szent és sérthetetlen, végrehajt6 hatalom feje, kirdlynak felel6s miniszterek,
torvényhozoi hatalom megosztasa a kirdly és a parlament kozott, sziikségrendeleti
hataskor stb. - és a japan csaszar, valamint szamos XIX. szdzadi monarcha,
hataskore tekintetében sok a hasonlésag.

A porosz modell és hatas elsésorban a meiji-kori kodifikacios folyamatban
értelmezend6. Ugyanis mig a francia Code civil jelentette a kizardélagos alapot a japan
polgéri torvénykonyv kodifikaciéjanak els6 szakaszaban, a német Biirgerliches
Gesetzbuch pedig a kodifikacié a masodik szakaszaban, azaz csaladjogi és croklési
konyveket leszamitva Boissonade tervezeteinek, illetve Windscheid munkassaganak
jelent6ségét ki kell kiemelniink.®®> Azaz, a maganjogi kodifikdci6 folyamataban a
jogintézmények szintjén sok lehetéség nyilik az Osszehasonlité vizsgélatokra, és
valoban jelent6s ardnyd német koédex szolgédlt mintdul elsésorban az 1881 utan
megkezdett torvényalkotasban.

Az alkotmany esetében a porosz modell melletti valasztas egyrészt az Iwakura-,
Ito- és Yamagata- missziok beszamol6ibol kristdlyosodott ki, azonban a csdszari
szuverenitas alkotmanyra emelésébdl fakad6 hasonlésag mellett, a Meiji-alkotmany
szamos torténeti sajatossaggal is birt. A csaszéri szuverenitas Japanban ugyanis nem
az alkotmanybdl, hanem a tarsadalom tobb mint kétezer éves meggy6z6désébsl
fakadt. S6t, a csaszar istenségének tételét minden korban tisztelték, hiszen - amint
arra Rohl ramutatott - még a feudalis korszak széttagoltsdga idején a ségun a
hatalmat®% a csaszari - formalis - kinevezéstSl eredeztette. Tovdbba a csaladi
szervezeti minta, ahogy arra tobb helyen is utaltunk, egészen az orszdgra kiterjedt,
azaz minden japannak feje maga a csaszar volt. E két tételt azért volt fontos
hangsalyozni, mivel a porosz modell e lényegesen eltérd tarsadalmi feltételek

keretében kertilt atvételre.

604 Mind az 1848. decemberi, mind az 1850. janudri porosz alkotmdany elérhet6 az alabbi honlapon:
http:/ /www.verfassungen.de/de/preussen/ (letoltés ideje: 2012. januér 16.)

605 A maganjogi recepciét csk érintSlegesen, az alkotmdanytorténeti jellemz6k megértéséhez sziikséges
mértékig targyaltuk.

606 ROHL 1988, 104-106. o.
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Ugyanakkor a porosz modell alapulvétele sem jelenti azt, hogy kizarélagosnak
lehetne tenni az 1850. évi porosz alkotmédny hatdsat, hiszen a Meiji-alkotmany
szerkezeti felépitésében - ahogy arra Okudaira®”’” ramutatott - sokkal kozelebb all az
1818. évi bajor vagy badeni alkotmédnyokhoz,%% amelyeknek els¢ fejezete a kiraly
hataskoreit tartalmazta.

A parlament szerepe kapcsan, amennyiben az 1850. évi porosz alkotmany
vonatkozé szakaszaira®” tekinttink, beldthat6é, hogy mind Poroszorszagban, mind
Japanban - f6szabaly szerint - a monarcha és a két parlamenti kamara egyetértését
igényelte minden torvény elfogadasa. Ugyanakkor a japan val6sagot hiien tiikrozte,
hogy mig a porosz alkotmény 6nall6 fejezetben szabélyozta a parlamentet és annak
torvényhozoi hataskorét, addig a Meiji-alkotmény a csészar hataskorére vonatkozo
rendelkezések kozott sorolta fel a torvényalkotdst. Ezzel megerdsitve a masodik
vilaghdbort el6tti japan alkotmanykommentdrok azon tételét, mely szerint a
torvényalkotds a csdszdri szuverenitds egy aspektusdnak volt tekintheto. 610
Ugyanakkor Takii professzor azért sem tartja a porosz hatads kizarélagos jellegét
elfogadhaténak, 611 mivel a Meiji-alkotmany nem zarta ki a torvényalkotas
folyamatabodl a parlamentet, s6t a kés6bbi - dtmeneti - parlamentarizmus létrejottét
sem akadéalyozhatta meg. Rohl ezzel kapcsolatban a Taisho-korszak &tmeneti
demokracidjat, a partok szerepét, a politikai partok sualyat egyértelmtien a brit
parlamenti rendszerhez hasonlitotta. 612

Takii professzor a korszak egyik legkivalobb angol alkotmanyjogédszara Albert
Venn Dicey-re is hivatkozik, aki szerint a porosz modell valasztdsa Japan
szempontjab6l egy bolcs megkozelitést feltételezett, ugyanis a brit monarchia
torténetisége és sajatossdga nehézkessé tette volna annak atvételét. 613 Az
igazsagszolgéltatast a Meiji-alkotmédny 57. cikke alapjan a birdk torvény alapjan, a

csaszar nevében végezték. Ez utébbi arra utal, hogy az igazsagszolgéltatas végso

607 OKUDAIRA 1993, 3-4. o.

608 A szovetségi és tagallami alkotmanyok viszonyéhoz 1d. SZABO 2001, 46. o.

69 ,Die gesetzgebende Gewalt wird gemeinschaftlich durch den Konig und durch zwei Kammern
ausgetibt.

Die Ubereinstimmung des Konigs und beider Kammern ist zu jedem Gesetze erforderlich” (62. cikk)
610 MATSUNAMI 1940, 128-129. o.

611 TAKII 2007, 132. o.

612 ROHL 1988, 108. o.

613 TAKII 2007, 132. o.
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soron a csaszari szuverenitasbol fakadt, mivel minden hatalomnak 6 volt a forrasa. A
birdk kinevezése szintén a csdszar feladata volt, a birdk az 6 nevében itélkeztek.614
Ezen alkotmanyos rendelkezések nemcsak a porosz alkotményban gyokereztek,
hanem univerzalis jelleggel is birhattak volna, ha a japan értelmezés szerint az
igazsagszolgaltatds nem csupdn a csadszari szuverenitds egy aspektusanak, hanem
attol eltérd, onallo és fliggetlen dllamhatalmi 4gnak a szerepét is betolthette volna.
Osszességében elmondhat6, hogy a Meiji-alkotmany keletkezése esetében az
1850. janudri porosz alkotmény altaldnosan elfogadott hatdsat meg kell erdsiteni,
ugyanakkor a Meiji-alkotmédny szerkezete sokkal inkdabb emlékeztet az 1818. évi
bajor vagy badeni alkotmanyokéra, tovabba a porosz modell esetében sem szabad
szem el6l téveszteni az allam és csaszar szerepével kapcsolatos hagyomanyos japan
megkozelitéseket. Tovabba azt is el kell ismerni, hogy a Meiji-alkotmény teret tudott
engedni a Taisho-korszak demokratikus folyamatainak is. Okudaira jellemzésében a
Meiji-alkotmany egy Schein-Konstitutionalismus-t hozott 1étre, amit leghelyesebben
,latszat alkotmanyossdgnak” avagy az ,abszolat monarchia modernizalt

valtozatndnak” 15 lehetne tekinteni.

2.2. Az amerikai hatas els6dlegessége: ,MacArthur alkotmanya”?

A masodik vildghdbort wutdni megszallds éveit és a Showa-alkotmany
keletkezését a fentiekben részletesen is ismertettiik. Ennek alapjan a Showa-
alkotméany keletkezésében az amerikai jogi hatds relevancidja egyszertien nem
vitathat6. A Potsdami Nyilatkozat z&r6 soraiban szereplé ,teljes és végérvényes
pusztulds” nyomdan a Japan Birodalmat nemcsak fizikai megsemmisités érte, de a
modern 4llamisagénak szimbolumaként tisztelt Meiji-alkotmanyt is alapjaiban kellett
modositani.

1945 Gsze és 1946 kora tavasza kozott késziilt el a késSbb kormanyzati
alkotmanytervezetként nyilvdnossagra hozott alkotmadnymaodositas. Ehelyiitt nem a
japan kormanyzati allaspont és a Matsumoto-bizottsag szerepét vizsgaljuk, hanem a

megszall6 szovetséges er6k tényleges szerepét.

614 ITO 1906, 116. o.
615 OKUDAIRA 1993, 6. o.
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1945 szeptemberét6l a megszalld szovetséges erdk ajanlasokat, tandcsokat -
Supreme Commander for the Allied Powers Instruction (SCAPIN) - tovabbitottak a
japdn kormany szdmdéra a Potsdami Nyilatkozatban foglalt célok megfelel6
végrehajtasa érdekében. Torvénytervezetek helyett a szovetségesek ,soft-law”
ajanlasait - amely eszkoz alkalmazasat Truman elnok hatarozta meg 1945. augusztus
29-én kelt utasitasaiban®® - a korméanyzat alkotményerej(i®!” ,rendeletként” hozta
nyilvdnossagra.618

Az alkotményozéasi folyamatdban akir az 1945 oktoberében a japéan
korményzatnak figyelmébe ajanlott 12 pontot, akdr a MacArthur 1946 januarjaban
meghatarozott harom alapelvét tekintjiik, mind a demokracia, mind az alapvet6
emberi jogok tisztelete és védelme, mind a birdsagi feliilvizsgélati jogkore
egyértelmien az amerikai hatast igazolja. Annak megvitatdsa, hogy a pacifista
rendelkezés megfogalmazdsa honnan ered, szdmos nézet ismert, %1 ugyanakkor
MacArthur tdbornok 1946. januari harom alapelvének egyik f6 eleme pontosan Japan
teljes leszerelése volt. Szintén MacArthur tdbornok harom pontjai nevesiti a csaszart,
mint a japan dinasztikus monarchia fejét, 420 azaz MacArthur tdbornok elsé két
alapelve a késébb elfogadott alkotmany els6 két fejezetében oltottek testet.

Az alkotmanytervezetnek a japan kormény altali elfogadasa pedig tovabb er6siti
annak alatdmaszthat6sagat, hogy elfogadhatonak tartsuk a folyamat oktrojalt jellegét.
1946. februar 13 és marcius 6. kozott ugyanis a japan kormany Aaltal felkért
Mastumoto-bizottsag javaslat megvitatdsa helyett, arra volt moddja a japan
kormanyzatnak, hogy a szovetséges erSk 4ltal ,a tovabbi tandcskozasok
vezérfonaldul” ajanlott, gyakorlatilag kész alkotménytervezetet japan nyelvre
forditsa. Hirohito csaszar 1946. februdr 22-én ugyanis elfogadta a szovetséges er6k

tervezetét. 621

616 BEER 1992, 474. o.

617 ROHL 1959, 18. o.

618 Az alkotmanyozasi folyamat lezarultdig a japan kormanyzat 6szesen 520 tin. potsdami rendeletet
(meirei) bocsétott ki. BEER 1992, 474. o.

619 MacArthur 1950. janudri - Gjévi tizenteiben is japan otlett6] eredeztette a pacifista rendelkezést,
ugyanakkor MacArthur tdmogatasa nélkiil az ,6tlet” nem 6lthette volna kés6bb jogszabaly formajat.
MCNELLY 1952, 592-593. o. Masok szerint viszont a 9. cikk megfogalmazasa és beillesztése a
javaslatba kizadrélag MacArthur tdbornokon mult. WARD 1976, 650. o.

620 ROHL 1959, 20. o.

621 ROHL 1959, 23. o.
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A japan parlament kamaraiban 1946 juniusa és oktobere lefolytatott
alkotmanymodositasi eljaras szamos ponton médositotta az alkotmanytervezetet -
azonban amint arra a fentiekben utaltunk - érdemben ugyanakkor nem véltoztatta
sem a kozjogi berendezkedést, sem az dllamhatalmi fékek és egyensulyok rendszerét,
sem az alapjogvédelem szintjét. A szovetséges erék tervezetéhez képest a
legfontosabb eltérést a kordbbiakban is jelzett kétkamaras parlament megérzése
jelentette. 622

Amennyiben akar a torvényhozas, akdr az igazsigszolgaltatds mikodését
szemiigyre vessziik, az amerikai jog hatasa kétségen feliil all.

Az alkotmany 41. cikke alapjan a parlament a legfels6bb allamhatalmi szerv és a
torvényalkotas kizarélagos hataskorével rendelkezik, az alkotmény 66. cikke alapjan
pedig a kormény a parlamentnek felelés. E rendelkezések gyokere a brit
parlamentéris kabinet rendszer, az alland6 parlamenti bizottsdgok és a parlament
szamos szervezeti egysége pedig az amerikai Kongresszus mintdja alapjan jottek
létre. 623

A birésagok, de kiilonosen a Legfels6bb Birdsag f6 feladata az alkotmany és az
alapvet6 emberi jogok érvényesiilésének biztositdsa. A kozigazgatasi hatarozatok
birésagi feliilvizsgalatdnak bevezetése pedig megteremtette az allamhatalmi agak
kozotti megfelel egyensulyt. A Legtels6bb Birosag az alkotmany 81. cikke alapjan -
az amerikai szovetségi Supreme Court mintdjara - a végs6 férum a jogszabalyok,
rendeletek, hatdrozatok alkotmanyellenességének megallapitasa tekintetében.
Ugyanakkor hamar kikristalyosodott a japan Legfelsébb Bir6sag gyakorlatabol, hogy
a torvények, rendeletek alkotmanyellenessége targyaban - az amerikai modellhez
hasonldéan - csak konkrét jogesetek keretében foglal allast, actio popularis helyett
csak egyedi érintettség okan nyujthaté be alkotmanyjogi panasz a testtilethez.624

A fenti attekintés megerdsiti tehat, hogy az 1947. majus 3-an hatalyba 1épett japan
alkotmany tervezete nemcsak a valasztott modell, de a kodifikéacids el6késziiletek

soran is erdteljesen a megszalld szovetséges erék ,ajanldsai” mentén késziilt, a japan

622 OKUDAIRA 1992, 7. o.

62 NAKAMURA-TSUNEMOTO 2001, 197. o.

624 TOMATSU 2001, 253-254. 0. A japan Legfels6bb Birésag 1952-ben a szocialista part képvisl6jének a
frissen feléllitott renddrségi tartalékos egység alkotmdényellenességének megallapitdsara iranyulé
beadvénya elutasitdsa soran alakitotta ki ezen értelmezését.
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kormany altal végiil a parlamenthez 1946 majusaban benytjtott alkotmanytervezet
megfelelt a megszall6 szovetséges erdk elvarasainak és alapelveinek. Az oktrojalté?>
jelzé illetve ,MacArthur-alkotmanya” elnevezés korantsem alaptalan, ugyanakkor az
alkotmany modositasa helyett - ahogy arra fentebb is rdmutattunk - a japan
kormany megdrizte a népszuverenitds, parlamenti szupremacia, pacifizmus, biréi
feltilvizsgalat és csaszar mint jelkép rendszer alapjat jelent6 cikkelyeket, s6t mind a
mai napig ugy latja, hogy gyokeret vert a Japan tarsadalomban. A tartés demokrécia
alapjait pedig akként vetette meg, hogy szamos haboru el6tti hagyomany tiszteletét,

feléledését nem akadalyozta meg.

3. A csaszar (tenno) jogallasa

A csédszar jogallasdnak meghatdrozasa - az egyszerliség latszata ellenére - a
legtsszetettebb kérdése az egész dolgozatnak, gyakorlatilag e kérdésben messze tul
kell l1épniink a vizsgalt modern-kori id6keretet, és a japan csaszarsag egész eddigi
torténetére ki kell terjesztentink figyelmiinket.

A leegyszertsitett megkozelités alapjan a csaszar a de facto politikai hatalmat sok
szaz éves atmeneti sziinet utan 1867 decemberében szerezte vissza, akkor bocsatotta
ki a Meiji-restauraciordl sz6l6 rendeletét, amelynek kihirdetésére 1868 januarjaban
kertilt sor. 626 A Meiji-alkotmany ,Gjra” a csdszar kezébe helyezte a legf6bb vallasi és
politikai hatalmat, majd a Showa-alkotméany - a megszallok szandékat tiikrozve - a
csaszart az allam és a nép egységének jelképeként hatarozta meg, kordbbi hatalmat
jelentésen lesztikitette, a legf6bb hatalom forrasa a japan nép lett.

A csaszéar jogélldsanak elemzéséhez az alkotméanyok egyes cikkelyei, azok
kommentérjai, nem nyujthatnak elegendé tdampontot, ezért is lattam kiemelten
fontosnak, hogy minél tobb olyan helyszint®?7 is felkeressek a kutatds soran, amelyek

s 20z

a csaszar kozjogi pozicidjanak megértéséhez tapasztalati adalékul szolgédlhatnak.

02 Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a japan alkotmanyozas folyamatdnak jellege okdn még az
amerikai irodalom egyes - neves - képvisel6i is kételkedtek abban korabban, hogy a Japanra
,kényszeritett” alkotmany er@siteni képes a japan demokraciat. WARD 1976, 652. o.

626 KEENE 2002, 116. 0., LARGE 1997, 17-18. o.

627 Ezek koziil kiemelend6ek az egykori és mai csaszari székhelyek: Nara (710-784), Kiot6 (784-1869),
Toki6 (1869-), tovabba a mandzsuriai incidens idejére csaszari f6hadiszallasként szolgalt hirosimai
Var.
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A csaszar jogallasdnak meghatarozasdban ugyanis a két alkotméany, a Meiji-
alkotmany (1-17. cikkek) és a Showa-alkotmany (1-8. cikkek) vonatkozé
rendelkezései onmagukban nem elegend6ek a megalapozott kovetkeztetések
levonasahoz. A kiindulépont ebben a tekintetben is a mitosz vildgdba nyulik vissza,
hiszen a harom uralkodéi jelvény (tiikor, ékszer és egy kard) Jimmu, az els6 csdszar
tronra 1épése, (Kr.e. 660) 6ta orokitédnek at Japan uralkodoira megszakitas nélkiil. E
harom szakrélis jelvénynek az a jelent6sége, hogy az ezeket tartalmazé ldda el6tt
kertil sor az Gj csaszar hivatalos megnevezésére. A tényleges tronra lépési szertartds a
kovetkez6 szakasz,©28 aminek sordn a csidszar magas rangu kiulfoldi delegaciok és
szazezres tinnepld tomeg el6tt tronjan jelenik meg, és fogadja a gratulacidkat.6??

A harmadik szakasz kapcsan Akihito csdszar 1990. november 22-23-i rizsaldozati
szertartasat mar emlitettiik. Ez a szertartas szigort sint6 vallési ritualé szerint zajlott,
amelyben a csaszar a hagyoméanyoknak megfelel6en kifejezi az isteninek tekintett
elédeivel val6 egységet. Erre a szertartasra a sint6 el6irasok alapjan kertilt sor, mind
az 0ltozkodés, hasznalati targyak, nyelvi formuldk a korabbi évezredek szokasait
tukrozték.630

E szertartasok felidézését azért tartom fontosnak, mivel legjobban dbrazoljak azt a
hosszi tava torténeti folytonossagot, és ezzel a ,pillanatnyi” irott alkotmany
felettiséget, amelynek gyokerei a messzi multba nytlnak vissza, és ami a csdszar
torténelmi-kulturalis és jogi statuszanak megértéséhez kozelebb vihet benntinket.
Tovabba, e tekintetben megallapithatd, hogy Akihito csaszar trénra lépése sok
elemében kovette 6sei hagyomanyat, fliggetlentil att6l, hogy annak a torténelmi
régmultban nem is lehetett , alkotmanyos jovdhagyasa”.

A csaszar a Meiji-alkotmany szerint a szuverenitas forrdsa volt, isteni személy,
sinto6 f6pap, szent és sérthetetlen. Hatalmanak korlatait az altala kibocsatott
alkotméany hatdrozta meg, amely azonban tényleges fékek és ellenstlyok helyett a
csaszari f6hatalmat és az alapvetd jogok feltételességét deklaralta. Sem a birdsagi

fiiggetlenség, sem a parlament torvényalkoté privilégiuma, sem a kormany

628 http:/ /www.kunaicho.go.jp/e-about/seido/sokui.html (letoltés ideje: 2011. augusztus 8.)

62 Legutobb 1990. november 12-an kertilt sor hasonlé tinnepségre, azonban a helyszin kivételesen a
tokidi csészari palota volt, azonban a sziikséges eszkozoket, példaul az 6sok altal is hasznalt
tronszéket Kiotobol szallitottak at.

630 TAKAMI 2001, 11. o.
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felel6ssége nem kapott alkotmanyos védelmet. Ezt a kozjogi berendezkedést
kodifikdlta az alkotmdany, azonban a gyakorlat szamara az alkotmany rugalmas
keretnek bizonyult.

A biréi fliggetlenség korében a legnagyobb hianyt a kozigazgatdsi birésagok
kormanyzati ellendrzése jelentette. Tovabbi nehézséget jelentett a személyi allomany
képesitése, majd a rendszer tényleges mikodtetése. A kontinentalis modellektsl
eltéréen a birésagok leterheltsége nem mutatott emelkedést, az tigyvédséget pedig
kevésbé becsuilték meg. 6! Ehhez hozzdjarult a hagyomanyos japan jogtudat is,
amellyel alapvetSen ellentétes volt, kiillonosen maganjogi tigyekben, a birésagi aton
torténd érdekérvényesités.

A kovetkezd kérdés a parlament torvényalkotéi szupremdcidja, amelynek
korladtozdsara - a sziikségrendeletek (Meiji-alkotmany 8. cikke), illetSleg a
koltségvetés (Meiji-alkotmany 71. cikke) kapcsan - maga az alkotmény is teret
engedett. Az uralkod¢ (illetéleg a kormany) Kkiterjedt rendeletalkotdsi joga az
alkotméanyos monarchidkban nem ritkasag. Az sem példa nélkiili, hogy a parlament
atmeneti akaddlyoztatdsa esetén - ideiglenes jelleggel - a torvényektdl eltérd
tartalmt rendeleteket is kibocsathattak. ©32 Egyébként nem is taldlkoztam olyan
esettel, amikor a parlament utélag nem erdsitette volna meg a csaszari rendeletet. Az
egyik legkritikusabb eset 1928-ban tortént, amikor a csdszar a kozbiztonsag
védelmérdl szo16 1925-6s torvényt egy kivételes rendelettel akként modositotta, hogy
haldlbtintetés alkalmaz&sat is lehetévé tette. A parlament azonban ezt a rendeletet is
megerdsitette.

Ennél bonyolultabb problémat jelentett viszont a koltségvetési jog kérdése. A
korabeli eurdpai 4dllamok nagy részében, ha a parlament nem szavazta meg az éves
allami koltségvetésrol szol6 torvényt, azzal el tudta zarni az dllam miikodtetéséhez
sziikséges pénziigyi forrasokat. Ez a helyzet a legtobb esetben a kormany kényszert
lemondasahoz vezetett. A Meiji-alkotmany azonban azzal a szabalyaval, hogy a

kormény koltségvetési torvény hianyaban is - az el6z6 évi koltségvetés keretei kozott

031 Az tigyvédeket a Meiji-korszakban képzett bajkever6knek tartottak. TAKAYANAGI 1963, 12-13. o.
6321867 és 1918 kozott a japan uralkodéhoz hasonld jogkorei volt példaul az osztrdk csészarnak.
Németorszag 1919-es alkotmdnya a parlament atmeneti akaddalyoztatdsit sem kivanta meg, a
Birodalmi Elnok akkor is kibocsathatott térvényer6vel biré rendeleteket, ha a Reichstag tilésezett.
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- tovabb vihette az 4llam pénziigyeit, tompitotta a végrehajté hatalom parlamentéris
felel6sségét. A koltségvetés esetleges parlamenti elutasitdsa ugyanis a kormanyt nem
hozta kényszerti lemondasi helyzetbe. Ennek a szabélynak pedig kiilonos jelent6sége
van egy olyan alkotmanynal, amely a bizalmatlansagi inditvany lehet6ségét tételesen
még nem ismerte. Ilyen kozjogi keretek kozott ugyanis a kormany elmozditasanak
legfontosabb eszkoze a koltségvetés elutasitdsa lenne, a Meiji-alkotmény 71. cikke
azonban ezen is rést uitott. Alkotmanyos allasat tekintve tehat a kormany, legaldbbis
a parlament iranyaban elég erésen le volt covekelve. Az elmozditadsara vonatkozo
fontosabb eszkozoket az alkotmany nem tartalmazta, vagy ha igen, akkor korlatozta
azok alkalmazhatésagat. Ennek ellenére a japan &llaméletben - nem indokolatlan
hozzatenni: Azsidban el6szor - mégis megjelentek a parlamentarizmus elemei. Bar,
mint korabban is emlitettiik, az alkotméany a bizalmatlansagi inditvany intézményét
tételesen nem szabdlyozta, 1897-ben egy ilyen szavazas a miniszterelnok tavozasahoz
vezetett. 1918-t6l pedig egy ideig kozrendi szdrmazdst partvezetSk toltotték be a
miniszterelnoki tisztséget, azaz a parlament politikai stilya megnétt, a kormanynak
normalis miikodéséhez sziiksége volt a parlament politikai tAmogatasra.

A parlamentarizmus emlitett jegyei kiépiilése mellett azonban egy sajatos
kett6ség is jellemezte a japan allaméletet. A hadsereg és a haditengerészet egyre
inkabb allammaé valt az allamban. Ez a korméanyon beliil is sok konfliktushoz
vezetett, e tdrcak vezet6i ugyanis a tronnal 6ndllé kapcsolatot tartottak fenn, erre
alkotmanyos lehet6ségiik volt. A militarizmus terjedése azonban nemcsak a
kormanyon beliili szerepiik novekedésével jart, hanem az 1931-ben kirobbant
mandzsuriai incidenstél kezd6déen a japan birodalmi dlom, az dzsiai gyarmatositas
jelszava alatt a hadsereg az 4llam irdnyitdsat is &tvette, ami végiil a partok
miikodésének felfliggesztéséhez vezetett.633

Showa csaszar személyének szerepét illetben egyrészt az 1936. februar 26-i
incidenst (Ni-niroku jiken —. + ZNFF) kell megemliteni, amelyben fiatal katonak
mintegy ezerf6s csoportja a Taisho-demokréacia felszamolasat és a Meiji-restauraciora

utalé Showa-restauraciot (HEFIHERT Showa-ishin) kovetelte.63* Ennek keretében a

633 ABE 1988, 14-15. o.
034+ MIYAZAWA 1976, 640. o.
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kormény tobb tagjat meggyilkoltak, rovid idére Toki6t is ellenérzés alatt tartottdk. A
csaszdr azonban hatdrozottan fellépett a puccsal szemben, s személyes utasitasara azt
harom nap alatt elfojtottak. A lazadast stlyos megtorlas kovette, a kivégzett felkel6k
szama meghaladta a tizet. Az incidens azért birt nagy jelentéséggel, mert ravilagitott
arra, hogy a militarizmus céljai eléréséhez ugyan a csaszarra hivatkozik, de ezt
eszkozként alkalmazza. Bar aktivan a katonaknak csak kis csoportja vett részt a
puccskisérletben, hallgatélagosan sokkal tobben tamogattak. Egy biztos, ez a
puccskisérlet ismételten megmutatta a korabeli japan politikai kulttra és hatalmi
rendszer ellentmonddasossagat, kiegyensulyozatlansagat.63

Hirohito csaszar masodik vilaghabora alatti szerepének megitélésére 636 a
korabbiakban mar roviden kitértiink. Azonban itt is meg kell emliteni, hogy a
Potsdami Nyilatkozat elfogadédsat kinyilvanité 1945. augusztus 15-i rddidbeszéd
jelent6sen hozzajarult a felel6sségre vonas elkertiléséhez. A habora alatti csdszari
szerepkor jelent6ségét illetéen azonban eltérnek az alldspontok abban a tekintetben
is, hogy mennyiben tdmogathatta a csaszar a hadsereg birodalmi torekvéseit, illetve
mennyiben lett volna moédja egyes hadicselekmények (nankingi mészarlas, Pearl
Harbor elleni tAmadas) befolyasolasara.®3”

Ehelyett érdemes felidézni, hogy amikor Hirohito csaszar feleségével 1971-ben
eurdpai, majd 1975-ben, egyesiilt dllamokbeli koratra indult, a fogadtatas nem volt
mindentitt szivélyes. Szamos alkalommal demonstralok varték és haborts btinosként
valo felel6sségre vondsanak sziikségességét hangoztattak. A kérdés érzékenységét jol
jellemzi az atombomba tdmadas stjtotta Nagaszaki polgdrmesterének esete is, akire,
miutan Hirohito csaszar halalat kovetéen egy helyi kozgytilési vitdban a csaszarnak a
masodik vildghabora szornytiségeiért valo felel6sségét firtatta, széls6séges politikai

aktivistak ral6ttek és stlyosan megsebesitették. 638

6% Annak megitélésében, hogy a hatalmi viszony a hadsereg vezetése és a miniszterelnok kozotti
miként alakult a maéasodik vildghdbort alatt eltér6 allaspontot képviselt Konoe Fumimaro
(miniszterelnok 1940 és 41-ben) és Suzuki Kantard (miniszterelnck 1945. augusztus 7 és 17. kozott),
ugyanakkor a hdbord befejezésérél szolé dontést mindketten a csaszarnak tulajdonitjdk. WETZLER
1998, 16-18. o.

6% I11/5.3. fejezetpont

637 Hirohito csaszar 1975-ben a pearl harbor-i eseményekben jatszott Gjsagirdi kérdésre azt vélaszolta,
hogy neki nem volt médja a kormany dontését megvaltoztatni. LARGE 1997, 200. o.

638 HIGUCHI 1993, 65-67.0.
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A csaszér a hatédlyos alkotmanyban immar nem szuverén, a hatalom forrdsa a
nép, legf6bb dllami szerv a népképviseleti alapon nyugvé parlament, amelynek tagjai
kozul kerul ki a miniszterelnok, akinek korménya felelésséggel immar a
parlamentnek tartozik. A csaszéar az alkotmény 1. cikke alapjan az dllam és a japan
nép egységének szimboluma. A fentiekbdl is lathattuk, hogy ugyanaz a személy valt
jelképpé, aki el6tte két évtizedig isteni személynek tekintett szuverén volt. Hirohito
csaszér és utédjainak kozjogi statusza alapvetSen megvaltozott, azonban - amint arra
a trénra lépési szertartasok kapcsan is utaltunk - a ,jelkép” jelentésége és tartalma
kapcsdn gyakran a maésodik vildghdbora el6tti szokasok is felélednek. Ehelydiitt is
fontos utalni Hirohito csaszarnak az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1975-ben tett
latogatasa alkalmaval mondottakra, amely szerint feladatkére a masodik
vilaghdborut kovet6en nem sokban véltozott.63

Azaz, nagyon roviden ugy fejezhetnénk ki a hatalyos csaszéri jelkép-statusz
jellegét, hogy az messze tilmutat a megszalld szovetséges erdk eredeti szandékan,
ugyanis a politikai folyamatokban a felel6s kormany és a torvényalkoto,
kormanyellen6rzé parlament gyakorolja a valédi hatalmat, azonban a csaszar mindig
és mindenditt - ha lathatatlanul is - de jelen van.®40 A csaszar személyében egyesitd
eré miikodik, ami nemcsak a militarizmus idején érvényesiilt a birodalom katonai
hoéditasaiban, de legalabb ugyanilyen erét jelenitett meg a hdbortd utan a béke
érdekében.

A ,jelkép-rendszernek” pontosan az valt a sajatossagava, hogy teret engedett a
jogfejleszté  értelmezésnek, gyakorlatnak, amely idérél-idére az évezredes
hagyomanyok tovabbélésében is testet oOltott. A csaszari hataskorok vizsgalata
esetében az alkotmany rendelkezésein tal a tdrsadalmi és kulturalis folyamatokat
sem szabad figyelmen kiviil hagyni, mivel azok alapjan kozelebb kertiilhettink annak

megvélaszoldsdhoz, hogy mennyire sokréti az intézmény jelentéstartalma.

639 SCHEER 1979, 57. o.

640 Ennek a csaszéri ,jelképnek” kivalé példdja a Taisho-korszakban épitett parlament épiilete,
amelynek kozponti helyét a csdszar szdmara fenntartott diszterem képezi és a képvisel6hdz plendris
termében a hazelnoki pulpitus felett a csaszari paholy magasodik, amelyet ugyanakkor még sohasem
vett igénybe. A csdszar a parlamenti iilésszak megnyitdsianak alkalmdbo6l minden alkalommal a
fels6haz (korabban férendi haz) szélal fel.
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4. Pacifizmus és annak nemzetkozi jogi aspektusai

A masodik vilaghabort utani megszallas eredményeként kodifikalt pacifizmus az
alkotmanyozas folyamatdban  MacArthur  tdbornok  1946. februar 3-an
megfogalmazott harom alapelvében szerepelt el6szor nyilvdnosan, ugyanakkor mar
az 1945. jalius 26-an Harry Truman amerikai elnok, Csang Kai-sek kinai elnok és
Winston Churchill brit miniszterelnok &ltal kibocsatott Potsdami Nyilatkozat is
egyértelmien megfogalmazta, hogy a szovetséges er6k minden eszkozzel készek
véget vetni a lényegében 6tven évvel korabban megkezdett japan gyarmatositds
id6szakdanak. A Nyilatkozat a kovetkez6képpen =zarult: ,Felszolitjuk Japan
korményat, hogy azonnal jelentse be valamennyi japan fegyveres er6 feltétel nélkiili
megadasat, szabdlyszerti és megfelel6 biztositékokkal szavatolva eljardsanak
johiszemtiségét. Ellenkezé esetben teljes és végérvényes pusztulas var Japanra.” 641

A Dbejelentésre varni kellett egészen augusztus 15-ig, amikor Hirohito csaszér
nyilvanosan kozolte a Nyilatkozat elfogadasat, ezzel feladva a haborut, s elismerve a
vereséget. A japan kapituldciés okmany alairdsara szeptember 2-an keriilt sor, a
Toki6i-obolben allomasozé Missouri csatahajo fedélzetén.

A maésodik vilaghaborta pusztitasai, kiilonosen az atombomba - részben mind a
mai napig tart6%2 - csapasai a japan nép korében valéban a békevagyat erdsitették.
Amint fentebb lattuk, az alkotmanyozas el6késziileteinek id6szakaban a
legfontosabb, millidkat érint6 napi kérdést az élelmiszerhidny jelentette.

Az alkotmanyozas parlamenti szakaszdban a szuverenitds és a béke klauzula
értelmezése és jelentése keltette a legélénkebb vitdkat. A pacifizmus szempontjabél a
f6 kérdés akoriil mozgott, hogy a békeklauzula azontil, hogy megtiltja a fegyveres
hader6 fenntartasat, tovdbba megfosztja Japant a habortainditas jogatol, mennyiben
érinti az orszag onvédelemhez val6 jogat, kiilonosen egy fegyveres tdmadas esetén.

A parlamenti vitdban az akkori kormanyzati allaspont - a megszall6 szovetséges

641 HALMOSY 1983, 679-680. o.

642 1945 végéig mintegy 140 ezer aldozatot jegyeztek fel Hirosimdban, tobbezren haltak meg a
kovetkez6 években az atombombacsapas kovegtkeztében kifejlédott , hirosimai rak” miatt, azonban a
radioaktiv sugdrzasok nyoman mind a mai napig sziiletnek daganatos, illetve sériilt gyermekek.
Tovabbi informacio a hirosimai béke emlékmizeum weboldalén:
http:/ /www.pcf.city.hiroshima.jp/Peace/E/pHiroshima3 1.html (letoltés ideje: 2011. augusztus 9.)
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fegyveres erdk jelenléte mellett - azt a szlikebb értelmezést képviselte, amely szerint
a békeklauzula az 6nvédelemhez val6 jog hadi Gton torténé gyakorlasat is kizarja.

A parlamenti vitdban az eredeti kormanyzati elGterjesztéshez képest bovitett
formdban, az alkotmany 9. cikke, o©nall6 masodik fejezetként szerepel és
kinyilvanitja, hogy Japan orokre lemond a hébortinditas jogarol és e cél érdekében
semmilyen hader6t sem tart fenn. A parlamenti moédositas lényege ,az e cél
érdekében” fordulatban foglalhat6 ©ssze. A modosité inditvany Ashida Hitoshi
akkori egészségiigyi miniszter nevéhez ftiz6dik, aki 1951 januarjaban akként
értelmezte azt, hogy az nem terjed ki a fegyveres onvédelemhez val6 jog tilalméra.®43

Az Ashida-inditvany jelent6sége ellenére a békeklauzula tovébbi értelmezését
alapvetSen csak a nemzetkozi jogi Osszeftiggések ismeretében kovethetjilk nyomon.
Ugyanis a Kinai Népkoztarsasag kikidltasa, a koreai habora kirobbandsa, ezzel
egyttt az elmélyiil6 hideghdborts folyamatok alapvetSen megvéltoztattdk Japan
megitélését. A kelet-dzsiai térségben ugyanis az Amerikai Egyesiilt Allamok kiemelt
szovetségesévé lépett eld, s foldrajzi elhelyezkedése csak erdsitette ezt a statuszat.

A megszédllas idGszakdnak végével Japdn védelmét az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal 1951. szeptember 18-4n megkotott kétoldald biztonségi szerzédés
teremtette meg.%4* A békeszerzédésekkel egy idében és helyszinen alairt kétoldala
biztonsagi szerz6dés alapjan egyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok kotelezettséget
vallalt Japan tertileti integritdsdnak meg6rzésére, masrészt azonban az ENSZ
Alapokménnyal 6sszhangban hivatkozott a minden szuverén allamot megilletd
egyéni és kollektiv onvédelemhez val6 jogra, amelynek gyakorldsa magaban foglalja
a fegyveres tton val6 védelmet is.

A kétoldala biztonsagi szerz6dés aztdn hamar olyan allaspontokat vetett fel,
amelyek az alkotmény esetleges modositasat sziikségesnek tartottdk. A fentebb®4>
mar emlitett Gn. Sunakawa %6 tigyben a japan Legfels6bb Birosag (1959-ben) a
biztonsagi szerz6dés esetleges alkotmanyellenessége, azaz az alkotmany 9. cikkének

megsértése targyaban nyiltan nem foglalt allast, ugyanakkor a 9. cikknek mindmaig

643 KOSEKI 1997, 194. o.

644 A szerz6dés szovegét 1d. HALMOSY 1983, 212-213. o.

6451V /2.2. fejezetpont

646 http:/ /www.courts.go.jp/english/judgments/text/1959.12.16-1959-A-No.710.html (letoltés: 2011.
jalius 21.)
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az egyik legatfogobb értelmezését alakitotta ki. Hatarozatdban tobbek kozott azt
hangstlyozta, hogy a 9. cikk elutasitja a fegyveres er6 alkalmazasat és fenntartasét,
ugyanakkor nem tiltja meg az onvédelemhez val6é szuverén jog gyakorlasat. Az
alkotmanyban megjelend pacifizmus nem egyenlé a védelemre vagy ellendllasra valo
képesség hidnyéaval. Tovabba leszogezte, hogy a 9. cikk nem akadalyozza meg azt,
hogy Japan az orszag békéje és biztonsdga megérzése érdekében mas orszaggal
megallapodast kosson. Ennek kovetkeztében a (2) bekezdés azt sem tiltja, hogy mas
orszagok, nemzetkozi szervezetek csapatokat dllomasoztassanak Japan tertiletén.64”

A Legfels6bb Birosag fenti hatarozata Japan ENSZ-tagfelvétele - 1956. december
18. utan sziiletett, ami azt is jelentette, hogy az ENSZ-Alapokmany 51. cikke, a
nemzetkozi jog alapjan Japan esetében is elismeri az egyéni és kollektiv
onvédelemhez val6 jogot.

Kozben ne feledkezziink meg arrél, hogy mar 1950-ben renddérségi tartalékos
egységet hoztak létre Japdnban, amelynek tagjai amerikai kiképzésben részestiltek, és
amelyet 1954-ben nemzeti 6nvédelmi er6vé neveztek at. Ez utobbi, megerdsitett
létszammal és felszereléssel a szarazfoldi, tengeri, és légi védelmi feladatokat is
ellatta. Ezen onvédelmi er6 kapcsan a Legfels6bb Birésag az tn. Naganuma tigyben
1982. szeptember 9-én hozott hatarozatot, amelyben nem foglalt nyiltan allast az
onvédelmi er6k alkotmdényellenessége kapcsan, ugyanakkor az onvédelmi erd
alkotmanyellenességére alapozott keresetet elutasitotta.

Azaz, az alkotmény szigoru pacifista rendelkezései a masodik vilaghabora
pusztitasai és a japan gyarmatositas évtizedei utan a béke megteremtését iranyoztak
el6, azonban a hideghdbort id6szakdban a béke fenntartdsahoz sziikséges esetleges
fegyveres eszkdzoket is biztositani kellett Japan szamara.

Japan nemzetkozi, els6sorban ENSZ-missziokban valé szerepvallalasdban a
fordulépontot a hideghdbort vége utan és az els6 Obol-habort tanulsdgai nyoman
1992 juniusaban elfogadott, az Egyesiilt Nemzetek békefenntartatoi miveleteiben és
mas miveletekben valé egyuttmtikodésrol szolé 1992. évi 79. torvény jelentette,
amely alapjan a korabbi kizarélag technikai és anyagi tdmogatas mellett Japan

személyi hozzdjaruldst is teljesit a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsa

647 Uo.
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érdekében. #48Igy elssként 1992-ben a kambodzsai ENSZ békefenntarté alakulatok
(UNTACQ)% munkéjaban vettek részt japan katonai egységek.

Azt tehat megéllapithatjuk: bar az alkotmany 9. cikke eddig szovegszertien még
nem modosult, értelmezése az id6k sordn valtozott. A megszall6 szovetségesek egyik
t6 célja eredetileg a japan hadsereg teljes leszerelése (demilitarization) volt,
ugyanakkor ma a vilag egyik legerésebb és legjobban felszerelt haditengerészete és
légiereje Japanhoz tartozik, ¢°0 és példaul japan felségjelti hadihajok segitik a
rendfenntartast a szomadliai partok kdzelében.

A 9. cikk értelmezésében tehat az aldbbi ,szinteket” lehet egymastol
megkiilonboztetni. A kiindulépontot 1946 janiusa jelentette, amikor az alkotmany
parlamenti vitdjaban Yoshida miniszterelnok azt valaszolta egy kérdésre, hogy a
békeklauzula nemcsak a hdbortinditas, de az énvédelem jogat is korlatozza.®%! Azaz:
teljes hader6 leszerelése, fegyveres onvédelemhez val6 jogtol valé megfosztas.

A fegyveres onvédelemhez vald jog gyakorlasa az alkotmanyozds parlamenti
vitajanak kés6bbi szakaszaban is felmertilt, amelyre az Ashida-inditvany kapcséan az
el6bb mar utaltunk. A 9. cikk értelmezésében azonban a tényleges fordulatot az
amerikai-japan biztonsagi szerz6dés, majd 1954-ben a korabbi rendészeti eréknek a
nemzeti onvédelmi erdvé torténd atalakitasa jelentette. Ezek alapjan Japan mar
nemcsak diplomaéciai és gazdasagi tton gyakorolhatta az 6nvédelemhez val6 jogat,
hanem lerakta az alapjait az esetleges fegyveres énvédelemnek is. Ezt a lehetséges
értelmezést erdsitette az ENSZ-Alapokmany 51. cikke is. Azaz az 6tvenes évektdl
kezdédéen, - az ellenzéki partok semlegességet tamogatd allaspontjabdl fakado
belpolitikai toredezettség ellenére - az dnvédelemhez valé jog gyakorldsa nem volt
megkérddjelezhets. Ett6]l a korszaktél kezd6dden a pacifista rendelkezést mind a
torvényhozas, mind a kormany, mind az arra leginkabb hivatott Legfels6bb Birosag

,rugalmasan”? értelmezte.

648 AUER 1993, 78-79. o.

6499United Nations Transitional Authority in Cambodia, (1992. mércius - 1993. szeptember)
650 AUER 1993, 82-83. o.

651 NISHI 1987, 5. o.

652 AUER 1993, 74. o.
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A harmadik szintet pedig az el6bb emlitett 1992. évi 79. torvény jelenti, 653 amely
alapjdn megnyilt az at azel6tt, hogy Japan az ENSZ- és egyéb nemzetkozi
missziokban, békefenntartdsban, humanitarius segitségnytjtasban, vagy valasztasok
megfigyelésében ne csak anyagi és technikai eszkozokkel vegyen részt, hanem
személyi tdimogatdst is nytjtson. 54

A fenti értelmezési szintek alapjan arra a kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy a
kezdeti sz6 szerinti értelmezést a japan onrendelkezés visszaszerzése utdni id6ktol
kezd6den egyre inkabb a teleologikus értelmezés véltotta fel. Ennek alapjan az
alkotmany 9. cikkének alapvet6 célja a béke megérzése és fenntartdsa, a fenti
alkotmanyos cél elérését szolgal6 eszkozoket pedig nem lehet alkotmanyellenesnek
tekinteni mindaddig, amig a vonatkozé torvényi (az Egyestilt Nemzetek
békefenntartatéi miveleteiben és mar mitiveletekben val6 egytttmiikodésrl szolo
1992. évi 79. torvény) és a nemzetkozi jogi normdkkal (ENSZ-Alapokmaény)
Osszhangban torténik.

A 9. cikk teljes korti elemzése meghaladna jelenlegi kereteinket, azonban a japan
alkotmanytorténet megértése szempontjabol elengedhetetlen annak kiemelt
vizsgalata,® hiszen a cikk értelmezése sordn, a gyakorlatban jatszott szerepe miatt
megerdsiti azt az alldspontunkat, hogy a - csaszar jogallasahoz hasonléan - nem
szabad megelégedniink a nyelvtani vagy rendszertani megkozelitéssel, hanem
latnunk kell a torténeti Osszefiiggéseket is. Az alkotmanyos kontroll pedig a Showa
korszak masodik felében (1947-1989) és a Heisei®® (1989-) korszakban is miikodik,
hiszen Japan az azt megel6z6 évtizedek és modern dllami létének sziiletését kovets
évektdl eltér6éen nem inditott fegyveres tdmadast sem kozeli, sem tavolabbi
szomszédjai ellen, megoérizte fliggetlenségét és aktiv résztvevdje lett a békefenntarto
nemzetkozi mtiveleteknek.

A Meiji-korszak végére Japan az 6si hegemon Kina, majd a masik kozeli

nagyhatalom Oroszorszag legy6zésével jelent meg a vilagpolitika szinterén, és

653 A torvény elfogadasanak és azt lehet6vé tevé kormanyzati alkotmanyértelmezésnek a kritikajahoz
1d. URATA 2005, 49-55. o.

64 A nemzetkdzi japan misszi6krol attekintést ad a japan kiiliigyminisztérium honlapja:
http:/ /www.mofa.go.jp/policy /un/pko/index.html (letoltés ideje: 2012. januar 17.)

655 MAKI 1993, 40-44. o.

656 A korszak elnevezése ,, béke mindeniitt”
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tovabbi birodalmi igényeit a gyarmatositas Gtjan akarta érvényesiteni, amelynek
eredményeként 1943-ra megsokszorozta tertiletét. A Showa-korszak végére viszont -
tanulva a mult hibajabol -, az orszag gazdasagi Gjjaszervezésével emelkedett ismét a
vilaghatalmak korébe, amelyek kozott mind a mai napig megérizte befolyasos

szerepét.

5. Alkotmanymodositas - merev vagy rugalmas alkotmany?

Annak vizsgalata, hogy a Meiji-alkotmany vagy a hatalyos alkotmény mennyiben
tekinthet6 rugalmas vagy merev alkotmanynak, érdemes attekintentiink a
meghatarozas tartalmat, amely James Bryce munkassagara®’ vezethet6 vissza. A
tanulmény alapjan a rugalmas (fratlan, torténeti) alkotmény a XX. szazad elején az
Egyesiilt Kirdlysdgot vagy Magyarorszagot jellemezte, amely alapjan az alkotmany
nem egy elkulonult 6nallo, a torvényi szintnél magasabb jogforras formajaban kertilt
elfogadéasra, de amelynek rugalmassiga lehet6vé tette a véaratlan helyzetekben valé
alkalmazhat6sagat, tovabba a médositdsa - annak ellenére, hogy arra hagyomanyos
torvényi Gton sor kertilhetett - ritkdn tortént meg. A fentiek alapjan Bryce arra a
kovetkezetésre jutott, hogy a rugalmas alkotmanyok nem teremtettek
jogbizonytalansagot, tovabba tartésnak bizonyultak.

A merev alkotmanyok a fentiektSl eltéréen példdul az Amerikai Egyesiilt
Allamokat, Svajcot, Németorszdgot vagy a Meiji-Japant jellemezték.68 A merev
alkotmanyok esetében annak létrejotte - uralkodéi akarat vagy alkotméanyozé gytlés
- jelzi, hogy felette 4ll a rendes térvényeknek: az alkotméany 6néllé6 dokumentum, a
legmagasabb szintli jogforrds. Az alkotmanyok megkiilonboztetettségét ezen
orszagok esetében az is kifejezi, hogy az alkotmany modositasa egy, az altaldnos
torvényi szabalyoktodl eltérd, annal nagyobb aranyt parlamenti tamogatast igényel. E
feltétel azonban egyrészt a jogbiztonsagba fektetett elvarasokat segiti, ugyanakkor a

megvaltozott  tarsadalmi-politikai ~ kortilményekhez  val6  igazitdsa  mar

657 BRYCE, James Studies in History and Jurisprudence, New York: Oxford University Press, 1901.
http:/ /oll.libertyfund.org/title /2003 /138243 (letoltés ideje: 2011. augusztus 9.)
658 Uo.
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nehézkesebbnek bizonyul, ezzel pedig a merev alkotmanyok Bryce szerint
tokéletlenek, sziikségszertien hidnyosakka valnak.

Bryce azonban azt is megéllapitja, hogy a XIX. szdzad soran létrejott allamok &ltal
elfogadott alkotményok mind a merev alkotmanyos hagyoméanyokat gazdagitjak, és
a jovbnek is ez az tuta. A fenti vazlatos attekintés alapjan élesen
megkiilonboztethetjitkk Bryce alkotméanytipusainak jellemz6it egymast6l. Kérdésként
meriil fel, hogy a japan alkotméanyok egyértelmtien az utébbi csoportba tartoznak-e.

Amennyiben Bryce merev alkotmédnyértelmezését vessziik alapul, latnunk kell,
hogy a Meiji-alkotmany mint Azsia els6 modern frott alkotmanya, valéban egy
onallo elkiilontilt dokumentum, amely - a csdszéri csalddra sz616 torvénnyel egytitt -
a legmagasabb szintl jogforrasnak szamitott. A Meiji-alkotmany moédositasara pedig
annak 73. cikke alapjan csak a csaszar kezdeményezésére keriilhetett sor, az
alkotmdnymoédositas vitdjara pedig a képviselok kétharmados tobbségének
jelenlétében kertilhetett sor, az alkotmanymoédositds elfogaddsahoz pedig a
parlament mindkét hazdnak kétharmados tdmogatéasara volt sziikség.

A Meiji-alkotmany 73. cikkének alkalmazdsara csak egyetlen esetben kertilt sor,
1946 janiusa és oktobere kozott, amikor a hatadlyos alkotméany parlamenti vitaja és
elfogadasa zajlott. Azonban a Showa-alkotmany semmiképpen sem tekinthet6
csupan a Meiji-alkotmany modositdsanak, mivel a csaszéari szuverenitds helyébe
lépett népszuverenitds nyomén, a parlamentnek felel6s kormaényzattal, és az
alapjogok érvényesiilését biztositd, valamint a torvények alkotmanyossagat ellen6rz6
fuggetlen birosdgokkal egy tényleges, megfelel6 fékek és ellenstilyok mentén
érvényesiilé parlamentaris monarchia sziiletett.

A Showa-alkotménynak pedig o©nall6 fejezete rendelkezik az alkotmany
modositasardl, amely alapjan az alkotmanymoédositdshoz nemcsak a két parlamenti
kamara tagjainak legalabb kétharmados tAmogatdsara van sziikség, hanem egy kiilon
népszavazason vagy a legkozelebbi parlamenti vélasztasokon a valasztépolgaroknak
is meg kell azt er6siteni.®>® Ez ut6bbi feltétel egy esetleges parlamenti elfogadas
hatélybalépését jelentésen kitolja, ezzel is segitve, hogy ne rovidtava, illetve

aktualpolitikai érdekek vezéreljék az alkotmanyozést. Az alkotmény, vonatkozé 96.

659 Alkotmany 96. cikke
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cikke azonban nem adott eligazitast arra vonatkozoan, hogy ki is kezdeményezheti
az alkotmany moédositdsat. A valaszra egészen kozelmultig varni kellett, amikor
torvényt fogadtak el a 96. cikk végrehajtasarol, amely alapjan parlamenti képvisel6k
kezdeményezhetik az alkotmany médositasat.660

Az alkotmany modositdsara azonban - eddig -, amint ezt mar hangstlyoztuk,
nem kertilt sor.

Bryce elméletét kovetve meg kell allapitanunk, hogy a merev alkotményok
kapcsan kifejtett allaspontja tobb tekintetben megfelel a japan alkotmanyos
hagyomanyoknak, hiszen 0©néllo, irott dokumentumként, legmagasabb szintt
jogforrasként kell kezelni, és alkotmanymodositasra az 1889. februari kihirdetés 6ta
tobb mint 122 év alatt csak egy alkalommal kertilt sor, 1946 oktéberében.

Az alkotmdnymoédositds nehézsége azonban nem jelenti minden esetben azt,
hogy valtoz6 koriilményekhez nem igazodott volna a Meiji vagy a hatalyos
alkotmany! A dontSen formélis, eljarasi elemek kotottsége ellenére az alkotméanyok
alkalmazhaténak bizonyultak a megalkotasuktdl teljesen eltéré korulmények kozott
is. Gondoljunk, csak a Taisho-demokrécia kordra, amely alapjan, ha rovid idére
ugyan, de megjelent a brit mint4ji kormanyzati rendszer, amelyben a kormany
megbizatasa alapvetéen a parlamenti timogatas fliggvénye volt. A Meiji-alkotmany
rendelkezései®! szerint ugyanakkor a miniszterek nem a parlamentnek, hanem a
csaszarnak voltak felel¢sek. Tovabba, mar 1897-ben sikeresen alkalmaztik a
bizalmatlansagi inditvanyt, amely nyomén a miniszterelnok lemondott.

Hasonldan a hatélyos alkotmédny esetében akéar a csdszar jogdllasara, akér a
pacifizmusra vonatkozé rendelkezéseket vessziik alapul, azt kell mondanunk, hogy
az alkotmdny teret biztositott a torténeti, illetve teleologikus értelmezésnek is. E16bbi
kapcsan lattuk, hogy a masodik vilaghdbora uténi egyes csaszéri események (trénra
lépés, beiktatds, bucstztatds) azon sok évszdzados ritudlék szerint zajlottak,
amelyeket a Meiji-korban részben torvényi szinten is kodifikaltak, ugyanakkor a
habort utan hatalyon kiviil helyeztek. Utobbi esetében pedig az alkotmany 9. cikkét

kell ismételten felidézni, amelynek megszovegezése leginkdbb a Potsdami

660 IV /2.3. fejezetpont
661 Meiji-alkotmany 55. cikke
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Nyilatkozat tizenetét fejezi ki, ugyanakkor ma Japan a vilagon az egyik legnagyobb
Osszeget dldozza évente a béke fenntartasara, onvédelmi alakulatai fejlesztésére.
Bryce elemzése b6 szaz évvel ezel6tt irddott, azonban szamos tekintetben alapul
vehetjitk gondolatait. Az a tény, hogy a japadn alkotmany egyszerre tekinthet6
merevnek és rugalmasnak, nagyon jol példdzza, mennyire arnyaltan kell a japan
alkotmanyfejlédést megitélni, amely esetében pusztan eljarasi-formai elemek
vizsgalatdval nem juthatunk kiérlelt kovetkeztetésekre. Azaz, a merev alkotmanyos
szerkezet alkalmazhat6sagat a szovegiikben valtozatlan rendelkezések tjabb és tGjabb
értelmezései biztositjdk. Mindez példdja annak a kett6ségnek is, amely a ,nyugati

technika, japan szellemiség” motté6 mogott tobb mint szaznegyven éve huzodik.
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VI. OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK

Az 1789. augusztus 26-an kibocsatott Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozata a 16.
cikkében az aldbbiak szerint fogalmaz: « Toute Société dans laquelle la garantie des
Droits n’est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs déterminée, n’a point de
Constitution. » 662 Azaz, amely tdrsadalomban a jogok tiszteletben tartdsa nem
biztositott, tovdbba, ahol a hatalmi &gak elvédlasztidsa sem valdsul meg, ott nem
létezik alkotmany. A fenti nyilatkozat kibocsatasat a harmadik rend sorozatos
kovetelései, az Alkotmanyoz6é Nemzetgytilés megalakuldsa, valamint a Bastille
bevétele is megel6zte, azaz az ancien régime megdontésére iranyul6 népakarat.

A fentiekkel ellentétben, a Japanban mintegy nyolcvan évvel késébb lezajlott
Meiji-fordulat  egyszerre  tekintend6  restauraciéonak és  forradalomnak.
Restaurédcionak, mivel a csaszari hatalom szempontjabdl egy olyan rendszert keltett
életre, amelynek fénykora a Nara-korszak volt (710-784), mivel a XII. szazad végétol
mintegy hétszaz éven at a csdszar els6sorban vallasi és szimbolikus hatalommal
rendelkezett, a tényleges hatalom a ségun és a neki alarendelt szamuréjok (bushi)
kezében 0Osszpontosult. Azaz Meiji csaszar a tényleges uralkodéi hatalom
korszakdhoz ,tért vissza”, miutan 1867-ben az utolsé soégun, Keiki Tokugawa
»visszaadta” neki a hatalmat. Ebben a tekintetben tehat a Meiji-korszak egyfajta
restaurécio, a csaszari hatalom régi rendszerének felélesztése. Ugyanakkor latni kell,
hogy ez a csaszari hataloméatvétel egy sziik réteg, a Tokugawa ségunnal szemben az
orszag megnyitdsat kovetel6 szamurdj csoport koveteléseinek eredménye. Azaz,
népakarat helyett egy csoport szamurdj készitette el6 a csaszari hatalom
restaurdciojat, abban bizva, - nem alap nélkiil - hogy a csaszar majd az 6
segitségiikkel bevezeti az orszag fuiggetlenségének megdrzéséhez sziikséges
reformokat. Ebben az értelemben a kés6bbi politikai elit forradalma volt ez.

Annak megvalaszolasa, hogy a Meiji-alkotmany mennyiben biztositotta a jogok
tiszteletben tartdsat és az &llamhatalmi agak elvélasztasit, nem tlinik tal
bonyolultnak, hiszen egyszéval a kovetkez6t mondhatnank: részlegesen. Azaz, az

abszolutista allami énkénnyel szemben az allami hatalomgyakorlds megosztasarél, a

662 Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789
http:/ /www.assemblee-nationale.fr/histoire/dudh/1789.asp (let5ltés id6pontja: 2011. augusztus 10.)
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kormany, parlament és bir6sagok elkiiloniilésérdl és e hatalmi agak fliggetlenségét,
illetve ellenérzését biztosité alkotmanyos rendelkezéseket korlatozottan talalunk a
Meiji-alkotmanyban, hiszen annak kiindulé tétele a csdszari szuverenitds volt: 6
nevezte ki és mentette fel a neki felel6s minisztereket.®®3 A parlament térvényalkot6
szupremacidja annyiban volt biztositott, hogy torvény nem sziilethetett parlamenti
hozzajarulds®®4 nélkiil.5%> Ezen alkotményos garanciat bearnyékolta viszont az a tény,
hogy a parlamenti tilésszakok rovidek voltak, érdemi parlamenti vitdra csak a
Taisho-korszakban (1912-1926) keriilt sor, tovabba a csaszari csaladra vonatkozé
szabdlyok a parlament hataskorén kiviil estek. A birésdgok pedig képzettségiiket,
itélkezéstiket tekintve ugyan rendelkeztek bizonyos 6néllésadggal, azonban a birosagi
szervezetrendszer alapvetéen a kormany ellenérzése alatt allt, kiilondsen az an.
kozigazgatasi birésag, amely leginkdbb nevében volt csak birésagnak tekinthets. A
harom f6 hatalmi szerv elkiiloniilt, azonban tevékenységiik gyakorldsa a szuverén
csaszari hatalom egy-egy aspektusdnak volt csak tekinthets.66¢ Tovabba a csaszar
nemcsak szuverén volt, hanem minden korlatozas felett allt, még a torvények felett
is.667

Azaz, a Meiji-alkotmény egy csaszarkozpontta allamberendezkedést valdsitott
meg, amelyben minden hatalom forrasanak 6t kellett tekinteni. Ennek kovetkeztében
a ,jogok tiszteletben tartdsa”, kiilonos tekintettel az alapvet6 jogokra, szintén
korlatozottan valésult meg, lényegében addig, amig a csaszarkozponta japan
allamrenddel, illetve annak ortodox értelmezésével nem kertilt ellentétbe. Ez a meiji-
kori alkotmdnyos monarchia még tavol allt az Ember és Polgar Jogainak
Nyilatkozatatol. Ugyanakkor, ha a megalkotédsara és elfogaddsara - azaz nem el6zte
meg parlamenti dontés, hiszen a parlament is az alkotmany preambuluma alapjan
kihirdetett valasztasok utan &llt fel - vagy az allamfé jogallasara tekintiink, akkor a

porosz alkotmanyos hagyomanyokat, kiilonosen a megalkotasa tekintetében a IV.

663 Meiji-alkotmany 55. cikke

664 Rohl ramutatott arra, hogy a hozzajarulds (Zustimmung) helyett helyesebb volna a parlament
torvényalkotdi szerepében a beleegyezést hangstlyozni, amely a parlament valds stlyat, illetve a
parlament és a csaszar kozotti viszonyt jobban kifejezi: a csdszdr a parlament egyetértése (in
Envernehmen mit) mellett gyakorolja a térvényhozé hatlamat) ROHL 1988, 105. o.

665 Meiji-alkotmany 37. cikke

666 MATSUNAMI 1940, 128-129. o.

667 “The Emperor of Japan is under nobody. (...) He is not legally liable to obey the law. He is not under the law
in our legal theory. Legally He is above the law.” Uo. 126. o.
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Frigyes Vilmos porosz kirdly altal 1848. december 6-an kibocsétott alkotménnyal. az
allamf6i jogok tekintetében pedig az 1850. évi porosz alkotméannyal val6 rokonsagot
fel kell fedezntink. A Meiji-korszak alkotméanyozasi folyamatdban az Iwakura-misszio
(1872-1873) még A&ltalanos tapasztalatszerzés céljdbol jarta be a nyugati vilagot,
ugyanakkor az 1881 oktOberében kibocsatott csaszari rendelet mar a porosz
alkotmanyt tette meg modellnek a brit kormanyzati rendszer ellenében. Ennek
ismeretében indult Ito Hirobumi, kés6bbi miniszterelnok 1882 tavaszan németorszagi
és ausztriai tanulmanytra, ahol Rudolf von Gneist, Albert Mosse, de kiilonosen Lorenz
von Stein bécsi el6adasai voltak ra nagy hatéssal.

A masodik vilaghabora utan, a megszall6 szovetségesek altal 1946. februar 13-an
ismertetett tervezeten alapuld, majd a japan parlament mindkét kamaraja altal, tobb
mint harom hénapig tarté vita utdn nagy tobbséggel 1946. oktober 6-4n illetve 7-én
elfogadott, a meiji-kori titkos tandccsal folytatott konzultdciét kovetSen 1946.
november 3-an kihirdetett, majd 1947. majus 3-an hatalyba lépett alkotmany azonban
tételes tartalmat tekintve mar 6sszhangban all a tobb mint szazotven évvel kordbban
kibocsatott Nyilatkozattal. Ez az 0Osszhang azért sem lehet kérdéses, hiszen a
Nyilatkozat jelentette az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotméanyat koveté masodik
legjelentésebb emberi jogi katalégust. A Japant megszallo szovetségesek altal
el6készitett tervezet pedig pontosan az amerikai demokréacia alapkoveit, tobbek
kozott a birésagi jogfejlesztéssel kiérlelt jogegyenlGséget, népszuverenitast, alapvets
jogok katalogusat, szabad versenyt tartalmazta, kiegésziilve a békeklauzulaval®® és a
csaszér, mint jelkép®®? tedriaval.

A dolgozat soran azonban nemcsak a fenti rendelkezésekre és a megszallas
legfontosabb kodifikaciés eredményeire fektettiink hangstlyt, hanem a csaszar
jogéllasanak értelmezésén és a békeklauzulan keresztiil, a torténeti és nemzetkozi
jogi osszeftiggések mellett, azt is megvizsgaltuk, miként is nyert tiszteletet és vert
gyokeret a japan tarsadalomban a korabeli kozvéleményben csak ,MacArthur
alkotmanyanak” nevezett alaptorvény. Pontosabban miként is érvényestiltek a

megszallok eredeti céljai akédr a demilitarizacio, akar a decentralizaci6 tekintetében.

668 Alkotmany 9. cikke
09 Alkotmany 1. cikke
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Egy alfejezetben azt is lattuk, hogy az alapvet6 jogok katalégusa és annak
érvényestilését biztosité filiggetlen birésagok ellenére példaul a valldsszabadséag
intézményi vetiilete, azaz az allam és egyhdz elvélasztasa mindig érzékeny kérdés
maradt. A meiji-kori csaszdari restaurdcié ugyanis a sinté allamvallas égisze alatt
valdsult meg, amelynek eltorlése, még a csaszar 1946. januér 1-jei bejelentése ellenére
sem volt lehetséges egyik naprol a masikra. Ezzel 0sszeftiggésben is 1990-et, Akihito
csaszdr tronra lépési szertartasainak egyes allomésait emeltiik ki, amelyek a hatalyon
kiviil helyezett torvényi felhatalmazas mentén, pontosabban az 6si hagyomanyoknak
megfelel6en zajlottak.

A csaszari uralkoddshoz viszonyitott id6szamitds, a csadszari csaladdal
kapcsolatos barmely esemény (eskiivé, tronorokos sziiletése), a hétkoznapi
konzultacidk, vagy példaul a japan parlamentben tett ldtogatdsom sordn, nem
beszélve a csaszari csalad altal jelenleg vagy az elmult ezerhdromszéz évben hasznalt
emlékhelyek felkeresése alatt szerzett tapasztalataim is megerd&sitik, hogy korantsem
akkora valtozas 4llt be a csaszar kultartorténeti statuszat tekintve, mint ahogy az az
alkotmanyok bettije szerint tinhet. MacArthur tabornok Hirohito személyében akart a
japan nép szamara egyfajta folytonossagot teremteni, &m az id6 azt is megmutatta,
hogy a személyi folytonossaggal egytitt sok 6si szokés és ritus is tovabbélt.

A dolgozat elején az egyszertinek tin6 kérdésiinket agy fogalmaztuk meg, hogy
miként valésult meg a népszuverenitds Japanban? A vélaszt pedig a meiji-kori
alkotmany és a hatdlyos alkotmany oOsszevetésén tal a tényleges tarsadalmi
viszonyok és kulturalis hagyoméanyok figyelembe vételével alkottuk meg. Azaz, a
népszuverenitds csak ugy valdsulhatott meg Japanban, ha megszalljak. Elvont
kérdés, hogy mi tortént volna, ha Hirohito csaszar 1945. augusztus 15-én nem jelenti
be a Potsdami Nyilatkozat elfogadasét, s6t azon is el kell gondolkodnunk, hogy
meddig tarthatott volna a teljes mozgositas Japanban.

A megszallas azonban megteremtette a maradandé demokracia alapjait. A 20 év
feletti japan allampolgarokra kiterjed6 egyenlé és altalanos valasztéjog gyakorlasara

el6szor 1946 aprilisdban kertilhetett sor.6”0 A népképviseleten alapulé parlament lett

670 RAMSDELL 1992, 8. o.
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a legf6bb allamhatalmi tényezd, a torvényalkotas kizarélagos hataskorével egyiitt.671
A végrehajté hatalmat gyakorlé kormény politikai felel6sséggel a parlamentnek
tartozik, a miniszterelnok pedig - bar formalisan a csdszar nevezi ki - parlamenti
szavazds Utjdn nyeri megbizatdsat. 2 Az igazsadgszolgéltatds a kizardlag az
alkotmanynak és torvényeknek aldrendelt, fiiggetlen birésagok feladata lett. A
birésagi szervezetrendszer cstucsdn allé6 Legfels6bb Bir6sag hozza meg a végsé
dontést az alkotmany értelmezése és a biroéi feliilvizsgalat tekintetében is.673

A modern Japan felemelkedésének eszkozeit az iparositdsban és a
militarizmusban taldlta meg. A Meiji-korszakban (1895) legy6zte Kinat, majd 1905-
ben els6ként aratott gy6zelmet egy eurdpainak tekintett hatalom, Oroszorszag felett,
s emellett megkezdte gyarmatosité politikdjat Koreaban.6”* A Taisho-demokracia és
az els6 vilaghdborts teriiletszerzések atmeneti demokratikus és békés id6szakat
kovetben - a birodalmi dlmok megvaldsitdsa érdekében - Japan 1937-ben ismét Kina
ellen, majd Pearl Harbor 1941. decemberi megtdmadésaval az Amerikai Egyesiilt
Allamok ellen inditott haborat. ,Kivalni Azsiabol és eurdpaiva valni” - idéztik fel
korabban®7> a meiji-kori jelmondatot, és valéban a Népszovetség megalakuldsa idején
Japan a nyugati nagyhatalmak kozott foglalhatott helyet.

A megszallast tomoren az ,amerikai befolyas” cimszéval jellemezhetnénk. A
japan demokracia az amerikai demokratikus hagyomanyoktdl ihletett tervezeteken
alapul, azonban kiteljesedésében az alkotméanyos és torvényi normarendszer mellett
arra a gazdasagi fordulatra volt sziikség, amelyre és amelyért valdé folyamatos
hozzéjarulasra Hirohito csaszar pl. orszagjaré koratja sordn megannyi helyen
felszolitott. Ez valodi egységet teremtett, amely a kés6bbi sikerek eltfeltételeként
értelmezendd, és Japdn hamar wjjaépitette lerombolt varosait és ezzel egytttal a
vilagbéke és az atomfegyver nélkiili vilagrend elszant sz6szo6ldja lett, hiszen mind a

mai napig latja, az milyen emberi tragédidkhoz vezethet.

671 Alkotmany 41. cikke

672 Alkotmany 65., 66. és 6. cikke

673 Alkotmany 76. és 81. cikke

674 A szakirodalomban csak legal transplants néven emlegetett intézmény Japan esetében nemcsak
»~importot”, jogatvételt, de a XX. szazad els6 felétdl ,exportot” is jelentett. Példaul a japan polgari
torvénykonyv, a gazdasagi tarsasagkrol szol6 torvény vietnémi, kinai ,importjardl” azaz étiltetésérol
1d. KANEKO 2010, 531-534. o.

675111/ 1. fejezetpont
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A japan demokracia alapvetd elemei azonban nemcsak az eddig is emlitett
népszuverenitds vagy alapvet6 jogok, hanem a pacifizmus is. Azaz Japan szdmara a
demokracia sziiletése hozta el a békét, mégpedig a feltétel nélkili békét. Annak
ellenére, hogy a nyiltan pacifista 9. cikk alapjan Japan orokre lemondott a habora
inditds jogéarol és e célbol semmilyen haderét nem tart fenn, a koreai haboru
kirobbanésa 6ta Japan nemcsak a nemzeti 6nvédelmi eréket alapitotta meg, hanem
1956 decemberében az ENSZ-nek is tagja lett, amelynek Alapokméanya nyiltan
elismeri a tagorszdgok fegyveres onvédelemhez valé jogat. A fordulatot Japan
szdmara az els6 Obol-habort jelentette, amikor megtapasztalhatta, hogy pénziigyi és
technikai segitségnyujtds nem helyettesitheti a személyi szerepvallalast. Azaz, 1992
juniusaban végitil elfogadta a japan parlament az Egyestilt Nemzetek
békefenntartatéi mtveleteiben és mas miiveletekben val6 egytittmiikodésrol szolo
torvényt, ami megnyitotta az utat az ENSZ-missziékban valé részvételre, noha a 9.
cikket - ahogy az egész alkotmanyt - a sok kisérlet ellenére még egyszer sem
modositottak.

Feltehetnénk a kérdést, hogy Bryce alkotmanycsoportositdsa tekintetében
mennyiben tekinthet6 merev alkotmanynak az 1889. évi japan birodalmi alkotmany,
amelyet eddig egyetlen egyszer ,moédositottak”, 676 1946-ban, a ma is hatalyos
alkotmany elfogadésaval. Ez a tény pedig jol mutatja, hogy az alkotmény esetében is
torténeti és teleologikus értelmezéssel kell kozelitentink, ez biztositja valtozo
tarsadalmi - politikai kortilmények kozott is az alkotmany tartéssagat és tiszteletét.

Végezetiil e dolgozattal nemcsak a mult el6tt tisztelgiink, nemcsak a japan
demokracia sziiletése el6tt, hanem egyuttal latnunk kell, hogy pontosan a pacifistava
rendelt Japan az az orszdg, amely hitelesen tdmogathat egy 4j globalis alkotmanyos
rendszert (global constitutional system), amelynek pillérei a demokracia és a béke. A
japan tapasztalat pontosan megmutatta, hogy ennek milyen alkotménytorténeti
feltételei vannak. Hiszem, hogy az alkotmanytorténet akkor jar el helyesen, ha
tapasztalatait, meglatasait a jové alkotményos rendszereinek szolgéalatdba is tudja

allitani: olyan tiikrot alkot meg, amely egyszerre mutathat a maltba és a jovébe is.

676 A hatadlyos alkotmany megalkotdsa formailag a Meiji-alkotmany 73. cikkének -
alkotmanymodositas - megfelelen zajlott, ugyanakkor az alkotmény 97. cikke a Meiji-alkotmanyt
hatalyon kiviil helyezte: sem cimében, sem szamaban sem utédja a Meiji-alkotmanynak.
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VALOGATOTT JAPAN SZAKKIFEJEZESEKS7?

Alkotmany (&%) Kempo

Allamtanacs (KBUE) Daijokan

Birodalmi parlament (77 7% <%) Teikoku-gikai

Biintetd torvénykonyv (%) Keiho

Héz () Ie

Csaladtiigyi birosag (K kE#FIFT) Katei saibansho
Csészar (K&) Tenno

Csaszéri rendszer (K E2fll) Tennosei

Fels6birosag (=553 HI ) Koto saibanso

Fels6haz (Z##lt) Sangi-in

Feudalis tartomanyur (K44) Daimyo

Férendi haz (5 % Prx) Kizoku-in

Gazdag orszag, erés hadsereg (‘& [E 58 5%) Fukoku kyohei
Giri (F£51)

Izolaci6 korszaka ($1 [ RpX) Sakoku jidai

Japan (H A [E) Nihonkoku

Japan szellemiség, nyugati technika (FN38 ) Wakon-yosai
Jelkép (542 Shocho

Jog, torvény (VA1) Horitsu

Jogtudomany (V) Horitsugaku

Képviselohaz (R i#lx) Shigi-in

,Kivalni Azsiabol és eurépaiva lenni” (il HARKK) Datsu a nyii o
Keriileti birosag (3177 #H| fr) Chiho saibansho
Kormény (M) Naikaku

Kozépkor (H11h7) Chuuko

Legfelsobb Birosag (fx £ HIHT) Saiko saibansho

677 A kanji jegyzékhez 1d. HADAMITZKY Wolfgang - KAZAR Lajos Kanji és Kana A japin irdsrendszer
kézikdnyuve és szotira, Scholastica kiad6, 1995, Informative Japanese Dictionary, Schinchaosha, 1995, Denshi
jisho, http:/ /jisho.org/kanji/ (letoltés ideje: 2012. januar 22.), valamint a wikipédia egyes szécikkei
http:/ /en.wikipedia.org/ (letdltés ideje: 2012. janudr 22.)
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Meiji-alkotmany (WH1a#E1%E) Meiji kempo

Meiji-restauréacio (WVGHERT) Meiji ishin

Miniszter (%t K ) Kokumu daijin

Miniszterelnok (N #4838 K i) Naikaku-soridaijin

Nagy Japan Birodalom Alkotmanya (X H A7 B #1£) Dai-Nippon teikoku kempo
Nemzeti onvédelmi erd (H1#EX) Jieitai

Parlament ([E4%) Kokkai

Polgari jogok elismeréséért kiizdé mozgalom (H H EHEES)) Jiyi minken undo
Polgari torvénykonyv (Fik) Minpo

Ritsu-ryo (%)

Showa-alkotmany (FFF15E1%) Showa kempo

Showa restauracié (HFIEHT) Showa ishin

Sommas tigyi birosag (& 2 #FI ) Kan'i saibansho

Taika-reform (KALDOUCHT) Taika no kaishin

Torvény (¥£) Ho

Vita esetén mindkét fél biintetend6 (V&[T %) Kenka ryo-seibai

1742-ben kibocsatott irott szabélygytjtemeény (25 J5 ¢ &) Kujikata osadamegaki
1868. aprilis 6-i 6tcikkelyes eskii (111 2% D HIE 3L) Gokajo no goseimon

1891. méjus 11-i Otsu incidens (KEHF ) Otsu jiken

1936. februar 26-i incidens (—. « /N =H{4) Ni-niroku jiken

Az alkotmanymodositasi eljarasrol szolo torvény (H A< E #&i: O i = F4iic B 3 2%

18) Nihonkoku kempono kaisei tetsuzuki ni kansuru horitsu
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