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A TARSADALMILAG FELELOS KOZBESZERZESEK
OSZTONZOIROL ES BUKTATOIROL!

GYULAI-SCHMIDT ANDREA?

A kozbeszerzésre vonatkozo unios szabalyok elismerik, sot preferaljak annak lehetoséget, hogy
az ajanlatkérck szolgaltatdasaik beszerzése soran kifejezetten mindségi szempontokat vegyenek
figvelembe. A mindség mind hangsulyosabb bevondsa a kézbeszerzésekbe nem konfliktusmentes
jelenség. Igaz ez foképpen akkor, ha az ajanlatkérd olyan gazdasagi értelemben nehezen vagy
egydltalan nem szamszertisitheto kritériumokat kivan — példaul hatranyos helyzetii csoportok
elonyben részesitésével, illetve helyzetbe hozasaval — eljardsaba bevonni, amelyek kapcsan
varhatoan sem olcsobb, sem jobb nem lesz maga a sziik értelemben vett teljesités, csupan
szelesebb korben, dssztarsadalmi szinten kecsegtet némi bizonytalan hatékonysagu eredmény.
Mindazonaltal a migracios valsag, a klimavaltozas, a Covidl9-vilagjarvany és az atomhdborii
fenyegeto drnydanak egész emberiségre kiterjedo megrazo kévetkezményei egyre tébb
nemzetallamot sarkallnak globalis szemléletvaltasra, amelyek egyre hatarozottabban kidallnak
a fenntarthatosagi, ezen beliil a szocialis célok siirgeté megvalositisa mellett. A kozbeszerzés
ennek hatékony eszkozéiil szolgalhat. Sajndlatos, hogy mindezekkel egyiitt a kozos, itidvos
stratégia még varat magara.

1. Alapvetések, célkitiizések

Fenntarthat6 kdzbeszerzések alatt gyakran automatikusan a kornyezetvédelmi, mas szoval
zold, illetve 0kologiai feltételek alkalmazasanak célkitizését értjiik, holott a hatalyos 2014-es
kozbeszerzési iranyelvek® fényében — a kornyezetvédelmi, valamint a fenntarthatosagot
elésegité innovativ szempontok mellett — a kezdett6l fogva visszafogottan alkalmazott
szocialis/ tarsadalmi szempontok hasonld preferenciat élveznek. Erre utal a hatdlyos
kozbeszerzési iranyelvek horizontdlis  klauzuldja,* amely a szocialis és munkajogi
kritériumokat egy szinten emliti nemcsak a tobbi fenntarthatdsagi szemponttal, de a tisztességes
(fair) versenyfeltételeket biztosito tobbi kozbeszerzési alapelvvel is.’

Abbdl a premisszabdl kiindulva, hogy egészséges emberek csak egészséges kornyezetben
élhetnek, nyilvanvaldan levezethetd a kornyezeti és szocidlis szempontok természetes
Osszefonddasa. Mégis e két Un. kozbeszerzési stratégiai szempont mind az unios
joganyagokban®, mind a hatalyos kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL térvényben (a
tovabbiakban: Kbt.) a szinte gépiesen ismételt fenntarthatosagi célok felsoroldsa részeként,

' A szerz6 hasonld, bovebb tartalmu irdsat 1asd: Szocidlis szempontok a kdzbeszerzésekben — az Eurdpai Unio
birdsagi gyakorlata és az ILO munkajogi normai fényében 1., Kozbeszerzési Jog 2021/4., 2-18. o., tovabba
Szocialis szempontok a kozbeszerzésekben — a kapcsolédd iranyelvek, a magyar jogi szabalyozas és a jo
gyakorlatok fényében II., Kozbeszerzési Jog 2021/5., 2-17. o.

2 A szerzd Dr. Gyulai-Schmidt Andrea, PhD., Dr. jur. (Hamburg), egyetemi docens a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Polgéri Jogi Tanszékén.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/23/EU iranyelve a koncesszios szerzédésekrél, az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/24/EU iranyelve a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, az Europai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/25/EU iranyelve
a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a
2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

4 Lasd a 2014/24/EU iranyelv 18. cikk (2) bekezdését, a 2014/25/EU iranyelv 36. cikk (2) bekezdését és a
2014/23/EU iranyelv 30 cikk (3) bekezdését.

5 Riihle, Heide: Die Position des Europaparlamentes in den Verhandlungen iiber nachhaltige Auftragsvergabe. In:
Ziekow, Jan — Gyulai-Schmidt, Andrea (kiado, szerk.): Nachhaltigkeitsstrategien im Zuge der Modernisierung der
europdischen Vergaberechtsvorschriften. Duncker & Humblot GmbH, Berlin, 2020, 14—15. o.

® Lasd a 3. labjegyzetet.



egymas mellett, de inkabb egyik, illetve masik kritériumként, egymastol némileg fliggetlenedve
jelenik meg. A fenntarthatdsag igazi célja azonban akkor valdsulhat meg a leghatékonyabban,
ha a kornyezeti, szocidlis és az innovativ szempontok nem egymdsnak fesziilve Un.
célkonfliktust el6idézve,” hanem kéz a kézben érvényesiilnek minél tobb jol atgondolt, hosszh
tavra tervezett kozbeszerzési eljards eredményeként. Itt emlitheté példaul, hogy
kornyezetvédelmi szempontot tartalmazé kozbeszerzés esetén mindig megfontolandé lehet,
hogy a beszerzés kivitelezésére bevont munkavéllalok bizonyos része legyen hatranyos
helyzetii vagy garantaljak szdmukra a fair munkafeltételeket. Ahogy a vazolt képlet is mutatja,
a kozbeszerzési eljarasok tobbségében a szocidlis szempont mdsodlagos, szubszidiarius
jelleggel jelenik meg. Vannak persze olyan kovetelmények, mint példaul az ILO-egyezmények®
betartdsa, amely esetekben a szocialis szempont figyelembevétele nem az ajanlatkérd
kreativitasan vagy eshetdleges joindulatan mulik, hanem részben kotelezo jellegti.

Jelen 0sszefoglalo célja, hogy ramutasson a mindennapi kozbeszerzési joggyakorlat, s6t a
szakirodalom altal is némileg mostohan kezelt, &m az utobbi iddben az unios jogalkotd részérdl
tobb izben fokuszba helyezett — allami és tarsadalmi feleldsségvallalas keretei kozott
értelmezhetd — szocidlis szempontok sajatossagaira, az alkalmazas fontossagara, tovabba, hogy
0sztonozze ezek gyakorlati megvaldsitasat.

2. A tarsadalmilag felelos kozbeszerzésrol altalaban

Korunk valsagjelenségei — koztik az extrém iddjarasbeli fordulatokkal terhelt
klimavaltozas, valamint a Covid19 vilagméretli hatdsa — felerdsitik az egyenlétlenségeket,
fokozzdk a munkavallalok bizonytalansagat, rontjdk a munkakoriilményeket, nyomast
gyakorolnak a szolgéltatokra, ami tovabb gyliriizik a termékek eldallitasara, kereskedelmére,
végso soron negativ hatassal vannak a kkv-szektorra is. Ezek a globalis jelenségek rairanyitjak
a figyelmet a tarsadalmilag felel6s gondolkodas és cselekvés fontossagara.

Mivel a piac jelentds részét — példaul az épitdipar, az iizleti szolgaltatasok vagy az
informatika terén — a kozbeszerzdk teszik ki, az allami beruhazasok gazdasagi volumene révén’
szamottevd hatés fejthetd ki a fenntarthatosag javitasa érdekében. A fentiekre tekintettel az un.
tarsadalmilag felelds kozbeszerzés (a tovabbiakban: TFK vagy SRPP — socially responsible
public procurement) hatékony eszkdzként szolgalhat az Eurdpai Unid és tagallamai szocialis
célkitlizéseinek elérésében. A tarsadalmi szempontok — a kozbeszerzés fenntarthatdosaganak
atfogobb megkozelitése érdekében — 6sszekapcsolhatok a zo1d!? és korforgasos kozbeszerzés!'!
kritériumaival, valamint az innovacids célil kozbeszerzéssel.'> A kozbeszerzok szélesebb korli
professzionalis tdmogatdsa nagymértékben segitheti a tarsadalmi szempontok sikeres

7 Gyulai-Schmidt Andrea: Strategische Nutzung des Vergaberechts fiir mehr Qualitit am Beispiel von deutschen,
osterreichischen und ungarischen Umsetzungsmafnahmen. Zeitschrift fiir deutsches und internationales Bau- und
Vergaberecht (ZfBR), 2019/6., 762—763. o.

8 Lasd bdvebben, Ziekow, Jan: Faires Beschaffungswesen in Kommunen und die Kemarbeitsnormen.
Rechtswissenschaftliches Gutachten zur rechtlichen Bewertung der Einbeziehung von IAO-Kemarbeitsnormen in
das Vergabeverfahren. 5. kiadas, Dialog Global, Bonn, 2017, 9-73. o.

® Az Eurdpai Union beliili allami szervek bruttd hazai termékének tobb, mint 14%-4t, mas forrasok szerint 17%-
at kozbeszerzések utjan koltik el, ezért kiemelked6en fontos, hogy vasarloerejiiket olyan aruk és szolgaltatasok
beszerzésére hasznaljak fel, amelyek kedvez6 szocialis hatassal birnak. Lasd az Eurdpai Bizottsag kozleményét:
Szocialis kozbeszerzés — Utmutatd a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran (2. kiadas)
2021.05.27., 6. 0. (a tovabbiakban: Utmutaté 2021) https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767.

10 75ld  kozbeszerzés, Kézikdnyv a  komnyezetbarat  kozbeszerzésrél, 3.  kiadas  2016.,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 hu.pdf.

! Public Procurement for a Circular Economy (A korforgasos gazdasagra vonatkozod kdzbeszerzések), 2017.,
http://ec.europa.eu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm.

12 Commission notice Guidance on Innovation Procurement (Irdnymutatis az innovacios kozbeszerzésrdl)
Bizottsagi kozlemény 2018., https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-
MAIN-PART-1.PDF.



érvényesiilését, és e szempontok fenntarthatosaggal, valamint egyéb mindségi kritériumokkal
valo dsszekapesolasat. '3

A TFK eljarasok lefolytatdsa soran az ajanlatkérdnek figyelembe kell vennie az Eurdpai
Unié mitkodésérdl szolo szerz6désben (a tovabbiakban: EUMSZ)! és a 2014-es kozbeszerzési
iranyelvekben! foglalt alapvetések mellett az ILO-egyezményben,!¢ valamint az Alapjogi
Chartaban!” rogzitett elvek mentén a tisztességes munkéhoz jutas, a tarsadalmi befogadas és
hozzaférhetdség a fogyatékkal élok €és egyéb hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok javara, a
minden felhasznalé szamara alkalmas kialakitas (design for all users, Design fiir Alle), az etikus
illetve tisztességes (fair trade) kereskedelem, tovabba a tdrsadalmi normaknak valé megfelelés
célkitlizéseit. A TFK szélesebb korli alkalmazasaval az allami szervek a vallalkozasokat is
0sztondzhetik arra, hogy azok tarsadalmi szempontbol felelds vezetést alakitsanak ki, tartsak
tiszteletben a szocialis és munkajogi eldirasokat, egyben a tarsadalmi befogadas jegyében, az
esélyegyenloség ¢és a hozzaférhetdség szempontjait figyelembe véve feleljenek meg a
fenntarthatosagi kritériumoknak, igy példaul tartsdk be az etikus kereskedelem és az dnkéntes
tarsadalmi felelésségvallalas (CSR, Corporate social responsibility) elveit.

3. Normativ eszkozok a TFK unids szintii tamogatasara

Az Europai Unio6 inspiracios céllal szamos jo gyakorlatot tett kozz¢é a tagallamok és
harmadik orszagok bevalt szocidlis kdzbeszerzésérdl. Ilyenek példaul a 2020-ban megjelent
,Making socially responsible procurement work — 71 good practice cases” (,,Tarsadalmilag
felelds kozbeszerzés a gyakorlatban — 71 bevalt gyakorlat”)!® és a fél évvel azel6tt publikalt
,,Buying for social impact — Good practice from around the EU” (,,Tarsadalmi hatéasra térekvo
kozbeszerzés — Bevalt gyakorlatok az EU-bo1”)!Y cimii jelentések. Emlitést érdemel még az
Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) legiijabb ttmutatoja ,,Szocialis kdzbeszerzés —
Utmutaté a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran (2. kiadas)”
cimmel?® (a tovabbiakban: Utmutaté 2021), amely az egy évtizeddel ezeldtt sziiletett, mar
elavult utmutatot?! aktualizalta 2021 méjusaban.

A bizottsagi Utmutatok és jo gyakorlatok mellett figyelemreméltd, hogy a 2014-es
kozbeszerzési irdnyelvek szovegében legalabb 50 alkalommal meriil fel az eljarasba beépithetd
szocialis szempontok preferencidja,?? tovabba a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo

13 A Bizottsag 2017. oktober 3-i (EU) 2017/1805 ajanlasa A kozbeszerzés professzionalizalasarol — A kdzbeszerzés
professzionalizalasat szolgal6 architektura kialakitasa, tovabba a kozbeszerzési szakemberek szdmara késziilt
europai  keretet, a ProcurComp EU, https://ec.europa.eu/growth/content/european-commission-unveils-
procurcompeu-—european-competency-framework-public-procurement_en.

14 Az Burdpai Unié Miikodésérdl szoldo Szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (2016/C 202/01).
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/57/id/A1600001.EU/ts/ffttt4/.

15 Lasd a 3. 1abjegyzetet.

16 L4sd bévebben jelen dsszefoglald 4.4.1. pontjat.

17 Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartéja (2016/C 202/02).
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/57/id/A1600002.EU/ts/fffttt4/.

18 Lasd, https://ec.europa.eu/growth/content/making-socially-responsible-public-procurement-work-71-good-
practice-cases_en., publikalva: 2020.06.04-én.

19 Lasd, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71al, 2019.
december.

20 Buying Social —a guide to taking account of social considerations in public procurement (2nd edition). Briisszel,
26.5.2021 C(2021) 3573 final. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767.

21 Szocialis beszerzés, Utmutato a szocilis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran, Eurépai
Bizottsag ~ Foglalkoztatasi, Szocialis  és  Esélyegyenléségi  Foigazgatdsag, 2010.  oktober.
https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/Oa/bc/0Oabcdb64-4cf3-42£8-90c9-

63c3e88580ef/buying_social hu.pdf.

22 Ezek kifejtését 1asd jelen tanulmény masodik részében, folyoiratunk kovetkezd szamaban.




ENSZ-egyezmény (UNCRPD)?} és az Amszterdami Szerzddés fogyatékos személyekrdl szold
22. nyilatkozata?* alapjan létrejon az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag keretében
a termékekre €s a szolgaltatasokra vonatkoz6 akadalymentességi kovetelményekrdl szolo (EU)
2019/882 iranyelv.® Utobbi joganyag kozos szabvanyokat és akaddlymentesitési
kovetelményeket harmonizal a fogyatékkal €16 személyek és iddsebb felndttek termékekhez és
szolgaltatasokhoz valé hozzaférésiik megkonnyitése érdekében.®

Jelen Osszefoglald az alabbiakban az Eurdpai Uni6 Birdsaga (a tovabbiakban: EUB; 2009.
december 1-je el6tti itéletek esetén: Birdsag) szocidlis szempontokat érintd itéleteit mutatja be.
Ezeket az immar klasszikusként idézett jogeseteket harom téma koré csoportositva
elemezhetjiik. Ide tartoznak a tartdos munkanélkiiliek munkahoz juttatdsa érdekében sziiletett
dontések, a minimalbér megfizetésével 0sszefiiggd jogesetek, valamint a fair trade termékek és
szolgaltatasok beszerzése korében a tisztességes kereskedelem szempontjait értékeld dontések.
Téziseink 4.4.1. pontjdban a tisztességes munkafeltételek biztositasa korében az ILO-
egyezmények vonatkozo szabalyainak rovid ismertetésére is kitériink.

4. Szocialis kozbeszerzési szempontok az EUB joggyakorlataban

Az unios birosagi joggyakorlat az évtizedek eldrehaladtaval egyre hatarozottabban all ki
azon allaspont mellett, hogy a kornyezetvédelmi kritériumokkal egy sorban a szocialis
szempontok is helyet kapjanak a kdzbeszerzési eljarasok, illetve a szerzédések teljesitésének
mindségi szempontrendszerében. Erre talan legldtvanyosabban a Max Havelaar dontés mutat
ra, amelyet jelen Osszefoglalo 4. fejezetének zard dontéseként olvashatunk. Az itt taglalt EUB
itéletek a 2014-es kozbeszerzési iranyelvekben kibontakozo stratégiai szempontok?’ eléfutarai.

4.1. Harc a munkanélkiiliség ellen

4.1.1. A Beentjes iigy*®

A hollandiai Beentjes tligyben az ajanlatkéré a Beentjes BV (a tovabbiakban: Beentjes)
ajanlatat az eljaras idején hatalyos épitési beruhdzasok koordinalasarol szold 71/305/EGK
iranyelvre? hivatkozassal azzal utasitotta el, hogy a Beentjes nyertessége esetére nem igazolta
a kiirt projekt megvalositasa korében a helyi munkaiigyi hatdsadg altal kozvetitett tartds
munkanélkiiliek teljesitésbe valo bevonasat. Mivel a legalacsonyabb 4rajanlatot a Beentjes adta,
a szocialis kritérium be nem tartdsa miatt azonban mégsem 6 nyert, ezért az illetékes holland
birdsaghoz fordult, hogy az éllapitsa meg a tartds munkanélkiiliek foglalkoztatasara iranyulo
kritérium 6nkényes jellegét (4-5. pontok).

A Birosag a Beentjes-nek részben igazat adva megallapitotta, hogy a legjobb ajanlat
kivalasztasa sordn csak olyan kritériumokat lehet figyelembe venni, amelyek a gazdasagilag
legeldnydsebb ajanlat kivalasztasdhoz effektive hozzajarulnak (19. pont). Kiegészitésképpen
hozzatette, hogy a hivatkozott 71/305/EGK iranyelv nem alkot egységes ¢és hézagmentes

23 1,3sd az UNCRPD 9. cikkét és 2. altalanos észrevételét. Utmutatd 2021, 12. o.; v, tovabba, 2007. évi XCIL
torvény a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6ldo egyezmény és az ahhoz kapcsolddd Fakultativ
JegyzOkonyv kihirdetésérol.

24 Amszterdami szerzddés az Eurdpai Unidrol szol6 szerz8dés, az Europai Kozosségeket 1étrehozd szerzédések és
egyes kapcsol6dd okmanyok modositasarol 22. nyilatkozat.

25 Az Eur6pai Parlament és a Tanéacs 2019. aprilis 17-i 2019/882 iranyelve a termékekre és a szolgaltatdsokra
vonatkozé akadalymentességi kovetelményekrol.

26 Utmutat6 2021, 20-22. o.

¥ Gyulai-Schmidt, ZfBR, 2019/6., 762-764. o.

28 Az Eurdpai Birosag C-31/87., Gebroeders Beentjes BV kontra Hollandia iigyben 1988. szeptember 20-4n hozott
itélete, ECLI:EU:C:1988:422.

29 A Tanacs 1971. julius 26-i 71/305/EGK iranyelve az épitési beruhazasra irdnyuld kiozbeszerzési szerzédések
odaitélési eljarasainak osszehangolasarol (HL L 185., 5.).



kozosségi szabalyanyagot, ennélfogva nem vitathatd el a tagallamoknak azon jogosultsaga,
hogy az iranyelvvel, illetve a kozOsségi joggal Osszeegyeztethetd kiegészitd szabalyokat
fogadjanak el az ajanlattevék teljesitési képességei — példaul az ajanlattevok 4ltal
foglalkoztatott tartés munkanélkiilieck — vonatkozasdban. Utobbi eldirdsok kozbeszerzési
eljarasba valé bevonasanak eldfeltétele, hogy azok az ajanlatkérd részérdl objektiv alapon
indokolhatok legyenek, alljanak 0sszhangban a kozosségi alapelvekkel, kiilonds tekintettel a
publicitasra és a transzparenciara vonatkozoan (20-21. és a 34-36. pontok). A transzparens
kozzététel elve megkivanja, hogy az értékelés korébe bevont kritériumokat az ajanlati
felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentumokban kiilon megjeloljék [37. pont (ii)
bekezdés].

A Beentjes itéletet a jogirodalom a kozbeszerzési eljarasban alkalmazhatod szocialis
kritérumok el6hirnokeként emlegeti.? Jelentdsége nyilvanvald, ambar nyitva marad egyfeldl,
hogy a kdzbeszerzési eljarasnak mely szintjén — azaz az alkalmassag, az értékelés, a szerz6déses
teljesitési vagy egyéb feltételek korében — alkalmazhato-e a szocidlis elem, mésfeldl, hogy a
Birosag egyaltalan tamogatta-e a szocidlis kritériumok kozbeszerzési eljarasokba vald
bevonasat.’!

4.1.2. A Nord-Pas-de-Calais iigy**

A Beentjes itélet utdn 12 évvel a Birosag a Nord-Pas-de-Calais vagy més néven a Francia
iskolak tigyével 0sszefliggésben ismét szocialis kozbeszerzési kritériumok alkalmazhatosagarol
dontott. Az alapiligy tényallasa szerint a francia ajanlatkérd hatosag iskolaépiiletek épitésére és
karbantartasara irt ki kdzbeszerzési eljarast, amely soran a munkanélkiiliek foglalkoztatasanak
eldsegitését egyeb, kiegeészito értékelési szempontkeént — nem 06 kritériumként — értékelték (18.
pont). Az Eurodpai Bizottsdg kifogasolta, hogy az ajanlatkérd értékelési szempontként vette
figyelembe a munkanélkiiliség elleni regionalis szintii fellépés céljat, holott szerinte az értékelés
elemeként csak az 4ar egyediili szempontjat vagy a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat
szempontjat lehet eldirni, mint példaul az ar mellett a teljesitési hatariddt, lizemeltetési
koltségeket és egyéb technikai értékeket, de szocialis kritériumot nem (49. pont).

A Birosag itéletében megismételte és egyben pontositotta a Beentjes dontésben tett
megallapitdsat, miszerint a vonatkozdé 71/305/EGK irdnyelv értékelésre iranyulo
kritériumkatalogusa nem alkot zart rendszert. Kovetkezésképpen a tagallamoknak jogukban all
a kozbeszerzési eljarasok értékelése korében olyan kritériumokat is engedélyezni, amelyek a
munkanélkiiliség elleni harc szocialis szempontjaval fliggnek 0Ossze, feltéve, hogy az
alkalmazott kiegészitd kritériumok Osszhangban allnak a kozosségi alapelvekkel, kiilonds
tekintettel a diszkriminacio tilalmara, valamint a publicitasra és a transzparencidra vonatkozdan
(50. pont).

A Nord-Pas-de-Calais itélettel a Birosag vilagossa tette, hogy a kdzbeszerzési szocialis
kritériumok méltan kaphatnak helyet az értékelési szempontok kozott, azonban a sulyozas
mértékére vonatkozdan a jogeset nem adott iranymutatast. Ezt a hidnyossagot két-harom év
mulva a Concordia Bus®’ és a Wienstrom tigyekben’# potolta a Birosag.

30 Wiedmann, Ariane: Die Zulissigkeit sozialer Vergabekriterien im Lichte des Gemeinschaftsrechts. Nomos
Verlagsgesellschaft mbH, Baden-Baden, 2007, 25. o, 43. o.

31 Schmitges-Thees, Karin: Die dffentliche Auftragsvergabe als Instrument des Umweltschutzes. Shaker Verlag,
Aachen, 2001, 57. o.; Dietze, Christiane: Das Projekt Europa in der Dialektik von freiem Markt und sozialer
Gerechtigkeit. Berliner Wissenschftsverlag, Berlin, 2009, 218. sk. o.

32 Az Eur6pai Birosag C-225/98., Eurdpai Kozésségek Bizottsdaga kontra Francia Koztarsasdg tigyben 2000.
szeptember 26-an hozott itélete, ECLI:EU:C:2000:494.

33 Az Eurébpai Birdsag C-513/99., Concordia Bus Finland Oy Ab, kordbban: Stagecoach Finland Oy Ab kontra
Helsingin kaupunki és HKL-Bussiliikenne tigyben 2002. szeptember 17-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2002:495.
3 Az Eurdpai Birdsag C-448/01., EVN AG és Wienstrom GmbH kontra Republik Osterreich iigyben 2003.
december 04-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2003:651.



4.2. Az EUB megallapitasai a minimalbér megfizetésérol

Az alédbbiakban a Birdsag, illetve az EUB harom gyakran idézett itéletét foglaljuk dssze,
amelyek a szolgaltatdsok szabad aramlasaval (EUMSZ 56. cikke) és a minimalbér-szabalyok
kozbeszerzési szerzddések teljesitése soran torténd betartasaval fiiggenek Ossze. A szintén ide
kapcsolodo, ambar ritkabban idézett Villamosenergia szakszervezet ligyet a minimalbér fogalmi
elemeirdl itt — a sziikebb tartalmi keretek okan — nem részletezziik.>> A Birdsag alabb taglalt
harom dontése a Riiffert, a Bundesdruckerei és a RegioPost ligyekben a német szocialis-
munkatigyi feltételekhez kothetd hataron atnyald joggyakorlatot mutatja be a klasszikus
ajanlatkérok kozbeszerzéseirdl szold 2004/18/EK iranyelv3® 26. cikkében foglalt szerz6dések
teljesitésére vonatkozo eldirdsok bevondsaval. Eszerint: ,,[a] szerzddés teljesitésére irdnyado
feltételek kiilondsen szocialis és kornyezetvédelmi targyuak lehetnek.”’

4.2.1. A Riiffert iigy*®

Az alapiigy tényallasa szerint Niedersachsen tartomdny egy biintetés-végrehajtasi
intézmény megépitésére kozbeszerzési szerzddést itélt oda az Objekt und Bauregie GmbH &
Co. KG (a tovabbiakban: Objekt und Bauregie) szdmara. A Dirk Riiffert altal képviselt nyertes
cég szerzOdésben kotelezte magat, hogy az épitési teriileten foglalkoztatott munkavallalok
részére — a teljesités helyén hatalyos — épitdipari kollektiv szerzédésben (Baugewerbe-
Tarifvertrag) eldirt minimalbért megfizeti. Ennek ellenére az Objekt und Bauregie az épitési
munkakba bevont lengyel alvallalkozé cég 53 munkavallaléja szdmara csak az eldirt
minimalbér 46,57%-4at fizette meg. Miutan megéllapitast nyert, hogy a nyertes ajanlattevo
kollektiv szerzédésben vallalt minimalbér-fizetési kotelezettségét megszegte (11. pont),
Niedersachsen tartomany mint ajanlatkéré a szerz6dés felmondasa utan az Objekt und
Bauregie-t a minimalbér-szabalyok megszegése miatt a szerzddés értékének 1%-at kitevd
84.934,31 eur6 0sszegli kotbér megfizetésére hivta fel.

A Birésadg a Riiffert uigy tényallasdt a munkavallalok kikiildetésérdl szolé 96/71/EK
iranyelv®® (a tovabbiakban: Kikiildetési iranyelv) vonatkozo rendelkezéseivel Osszhangban
vizsgalta. Megallapitotta, hogy a Kikiildetési irdnyelv akkor hatalyos 3. cikk (1) bekezdés
¢) pontja értelmében a hataron atnyuld épitdipari szolgaltatdsok korében a kikiildetésben 1évo
munkavallalok szdmara biztositani kell a minimalis bérszintet a taloradijakkal egyiitt. E
munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyokat torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések,
illetve olyan kollektiv megéllapodas vagy valasztottbirosagi hatarozat allapithatja meg, amelyet
altalanosan alkalmazandonak nyilvanitottak. A Kikiildetési iranyelv 3. cikk (8) bekezdés
masodik albekezdése ugyan lehetéséget ad a tagallamoknak arra, hogy kollektiv
megallapodasokra vagy valasztottbirdsdgi hatarozatokra 4altalanosan alkalmazandonak
nyilvanité rendszer hidnyaban is hivatkozzanak, ha ezeket a kollektiv megallapodasokat a

35 Lasd bdvebben Gyulai-Schmidt: Kdzbeszerzési Jog 2021/4. 10-12. o.

36 Az BEurdpai Parlament és a Tandcs 2004. marcius 31-i 2004/18/EK iranyelve az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre ¢és a szolgaltatasnyujtdsra iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol.

37 A minimalbér-szabalyozds eurdpai jogi megkozelitéséhez lasd, Ferge Zsigmond: Hogy az alvallalkozok
alvallalkozo6i munkavallaloiknak legalabb a minimalbért megfizessék... Lehetséges elgondolas az Eurdpai Birdsag
C-115/14. sz. a RegioPost GmbH & Co. KG kontra Stadt Landau in der Pfalz {igyben hozott itélete kapcsan.
Kozbeszerzési Szemle, 2016/3. sz. 30-45. o.; Varga Agnes: Munkabérekkel kapcsolatos eldirasok a
kozbeszerzésekben — C-549/13. szamu Bundesdruckerei, illetve a C-115/14. szamu RegioPost ligyekben hozott
itéletek. Kozbeszerzési Szemle, 2016/1-2. sz. 73-77. o.

38 Az Europai Birosag C-346/06., Dirk Riiffert kontra Land Niedersachsen iigyben 2008. aprilis 03-an hozott
itélete, ECLI:EU:C:2008:189.

39 Az Eurdpai Parlament és a Tanics 1996. december 16-i 96/71/EK irdnyelve a munkavallalok szolgaltatdsok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél, EUHL L 018, 21/01/1997, 0001-0006.



szocialis partnerek legreprezentativabb szervezetei nemzeti szinten kototték, €s az egész orszag
tertiletén alkalmazzak. (21-22. pontok)

A fentiek figyelembevételével a Birdsag kifejtette, hogy az alkalmazandd kollektiv
szerzOdésben eldirt bérszint, amely meghaladja a munkavallalok kikiildetésére vonatkozo
német torvény értelmében eldirt minimalis bérszintet, az épitdiparban kozbeszerzési szerz6dés
keretében foglalkoztatott munkavallalokra alkalmazhaté ugyan, de ez a maganszféraban
foglalkoztatottakra nem vonatkozik. Kovetkezésképpen nem mindsil 4ltalanosan
alkalmazandonak.

A hataron atnyuld szolgéltatdsok tekintetében tovabbi specialitds, ha egy épitdipari
minimalbér-megallapodas (Tarifvertrag) miatt egy alacsonyabb minimalbér-szintet megallapitd
masik tagallamban letelepedett véllalkozas a teljesités helye szerinti tagallamban arra
kényszeriil, hogy a munkavallaléinak magasabb minimalbért fizessen. Emiatt szolgaltatasat a
célorszagban tobblet gazdasagi tehertétel sujtja, ami végsd soron a versenyeldnyét csorbitja. A
Birosag allaspontja szerint az igy versenyhatranyba kényszeriilt vallalkozas jogainak
korlatozasa olyan mértékii, hogy azt még az tin. munkavallalok védelmére iranyuld cél sem
igazolhatja (38. pont). Ezért a kollektiv szerz6désekben meghatarozott bérszint alkalmazasa,
amelyet a célorszagban nem nyilvanitottak altalanosan alkalmazandonak, tovabba amely az
altalanosan megallapitott bérszint felett helyezkedik el, oly mddon korlatozza az egyén Eurdpai
Unidn belilli szolgéltatasnyujtasra irdnyuld szabadsagat (37. pont), amely a kozosségi
iranyelvvel dsszeegyeztethetetlen.*°

4.2.2. A Bundesdruckerei iigy*!

Dortmund varos iratdigitalizalas ¢és adatkonvertalds targydban kiirt kozbeszerzési
eljarasiban Eszak-Rajna-Vesztfalia bértorvénye (Tariftreue- und Vergabegesetz NRW,
roviditve: TVgG NRW; a tovabbiakban: tartomanyi bértdrvény) alapjan azt a feltételt irtdk eld
az ajanlattevoknek, hogy nyilatkozzanak a munkavallaloik szadmara fizetendd 8,62 eur6 6sszegii
minimal-6rabér biztositasarol. A tartomanyi bértérvény ezen rendelkezése a ,,szocidlis
domping” megeldzése, valamint a munkavallalok megfeleld bérezése céljabol sziiletett, hogy a
versenytars vallalkozasok ne keriilhessenek hatranyos helyzetbe azokkal szemben, akik nem
fizetnek megfeleld bért munkavallaloik szamara.

A Bundesdruckerei mint ajanlattevd jelezte az ajanlatkérének, hogy lengyel alvallalkozoja
a szerzOdés teljes ideje alatt Lengyelorszagbodl kivan teljesiteni, és nem tud a munkavallaldinak
német minimalbért fizetni. Méltanytalansagi kifogéast emelve, kérte a hatarokon arnyulo jellegre
is figyelemmel, hogy az ajanlatkérd tekintsen el a német tartoményi minimalbér-szabaly
alkalmazasatol. Az ajanlatkérd a kérést elutasitotta, mire a Bundesdruckerei az illetékes német
kozbeszerzési tanacshoz fordult, amely a szoban forgé minimalbér-szabalyozas unids joggal,
¢s kiilonosen a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval vald dsszeegyeztethetdsége kérdését az EUB
elé terjesztette.

A jelen ligy szamos elemében tdmaszkodik a Riiffert itélet megallapitasaira, mégis az
alapligyek tényallasainak eltérésébdl az a lényegi kiillonbség adodik, hogy a Riiffert iiggyel
ellentétben, itt az alvallalkozok kiilf6ldi munkavégzése nem jart egyiitt azok németorszagi
kikiildetésével. A személyek effektiv hataratlépése nem valdsult meg, csak a nytjtott
szolgaltatasé. Ebbdl eredéen az EUB megallapitotta, hogy a Kikiildetési iranyelv ez esetben
nem alkalmazandd, tovabba annak indoka is kétségessé valt, hogy a kozbeszerzés kiirasanak

40 Hiinlein, Andreas: Das Riiffert-Urteil des EuGH zum Gebot der ,,Tariftreue” bei der Vergabe dffentlicher
Auftrage. Zeitschrift fiir europédisches Sozial- und Arbeitsrecht. Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2008., 275-282. o.
41 Az Eurdpai Uni6 Birosaga C-549/13., Bundesdruckerei GmbH kontra Stadt Dortmund iigyben 2014. szeptember
18-an hozott itélete, ECLI:EU:C:2014:2235.



helye szerinti magasabb minimalbér-eldirast a munkavallalok védelmeének célja vagy a szocidlis
biztonsagi rendszerek stabilitdsanak célja igazolhatja.*?

A Bundesdruckerei iigy tanulsaga, hogy egy adott orszagban kotelezden eldirt minimalbér
nem terjeszthetd ki valamely masik tagallamban székhellyel rendelkezd és a szerzddést ott
teljesitd alvallalkoz6 munkavallaloira, mert ez megfosztand Oket a tagallamok kozotti
bérszintkiilonbségekbdl adddd versenyeldnytdl. Ezen talmenden az EUMSZ 56. cikkében
foglalt szolgaltatasnyujtas szabadsagédval, valamint a munkavéllalok védelmének altaldnos
céljaval sem egyeztethetd 0ssze olyan minimalbér fizetésére vonatkozo kovetelmény, amely
egy masik tagallamban érvényesiild 1étfenntartasi koltségekkel nem 4ll aranyban.

4.2.3. A RegioPost iigy*

Landau varosa postai szolgaltatasokra kiirt kdzbeszerzési eljarasdban a gazdasagi és
pénziigyi kapacitds korében kotelezévé tette a Rajna-vidék-Pfalz-ban (Rheinland-Pfalz)
hatalyos minimalbért szabalyoz6 tartomanyi térvény (Landestariftreuegesetz, a tovabbiakban:
LTTG)* elbirdsait. A jogszabaly szerint csak olyan vallalkozdsok nyerhetnek el
kozbeszerzéseket, amelyek az adott torvényben meghatdrozott minimalbért — legalabb 8,50
eur6 minimal-6rabért — a munkavallaloik szaméara megfizetik, és tiszteletben tartjadk a
vonatkoz6 kollektiv szerzédéseket. A fenti eldirasok megsértése az ajanlattevo eljarasbol valod
kizarasat vonja maga utan. A RegioPost kifogasolta az LTTG minimalbérre vonatkozo
szabalyait, ezért az erre vonatkozo kotelezettségvallaldsi nyilatkozatat a konkrét kozbeszerzési
eljarasban nem nyujtotta be. Az ajanlatkérd a mulasztasa miatt kizarta az eljarasbol.

Az EUB — a korébbi Riiffert és Bundesdruckerei dontésekkel ellentétben — megéallapitotta,
hogy a RegioPost ligyben nem volt hatarokon ativeld elem. Ezért nem a Kikiildetési iranyelv 3.
cikk (1) bekezdésével Osszefiiggésben vizsgalta az EUMSZ 56. cikkének valé megfelelést,
hanem az LTTG 3. § (1) bekezdéssel, amely a kdzbeszerzési szerzOdések teljesitése soran
valamennyi ajanlattevot legalabb minimalbér fizetésére kotelezi, és a 2004/18/EK iranyelv 26.
cikkével Osszhangban szocialis targyu ,.kiilonleges szerzddésteljesitési feltételnek™ mindsiil.
Ezzel Osszefiiggésben az EUB rogzitette, hogy a kozbeszerzések teljesitése érdekében
tevékenykedd munkavallalok javéara ily modon eldirt minimalis bérszint biztositasa jogszerii
lehet, feltéve, hogy a nemzeti szabalyozas az egységes belso piac jogaval dsszeegyeztetheto.

Az EUB a minimalbér-szabalyozasrol hozott korabbi dontéseinek fényében azt a kérdést is
megvizsgalta, hogy mivel az LTTG 3. § (1) bekezdése altal eldirt minimalbér-szabalyok
kizarolag a kdzbeszerzésekre alkalmazandok, a maganjogi szerz6désekre viszont nem, ezért itt
is érvényesiil-e a Riiffert itéletben mar levezetett — és a Bundesdruckerei iigyben megerdsitett —
kovetkeztetés, miszerint az EUMSZ 56. cikke értelmében a vizsgalt korlatozo intézkedés a
munkavallalok védelmének céljaval nem igazolhato.

Az EUB a Riiffert ligy tényallasaval valo kiilonbségek hangstlyozaséaval kifejtette, hogy a
2004/18/EK irdnyelv 26. cikkével nem ellentétes az a tagallami vagy regionalis jogszabaly,
amely az ajanlattevOket és alvallalkozdikat arra kotelezi, hogy irasban nyilatkozzanak a
jogszabalyban eldirt minimalbér megfizetésérdl. Kovetkezésképpen az EUB a nyilatkozattétel
megtagadasa miatti kizarast nem jogellenes szankcidként, hanem a kotelezettségszegés
jogszerli kovetkezményeként mindsitette.*®

2 Varga Agnes: Munkabérrel kapcsolatos eldirasok a kozbeszerzésekben — a C-549/13. szamu Bundesdruckerei,
illetve a C-115/ 14. szamu RegioPost tigyekben hozott itéletek. Kdzbeszerzési Szemle, 2016/1-2., 74-75. o.

43 Az Eurdpai Unio Birosaga C-115/14., RegioPost GmbH & Co. KG kontra Stadt Landau in der Pfalz iigyben
2015. november 17-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2015:760.

4 Landesgesetz zur Gewihrleistung von Tariftreue und Mindesentgelt bei 6ffentlichen Auftragsvergaben, 2010.
december 1., a legutobbi modositasa 2016. marcius 19-én Iépett hatalyba.

4 Lasd az itélet kritikus elemzését, Bonitz, Kai: Die Vergaberechtliche Zulissigkeit von
Landesmindestlohnvorgaben. NZBau, 2016/7., 418—421. o.; Siegel, Thorsten: Mindestlohne in Vergaberecht und
der EuGH. EuZW, 2016/3., 101-103. o.



4.2.4. A minimalbér megfizetésére vonatkozo itéletek értékelése

A Riiffert, a Bundesdruckerei és a RegioPost ligyekben sziiletett dontések ramutatnak arra,
hogy az unids tagallamok jogrendszerei a kotelezden alkalmazandé minimalis munkabérekre
kiilonbozd jogforrasokban eltérd szabalyokat hatdroznak meg. A minimalbérre vonatkozd
tagallami vagy regionalis eldirdsok az unids joggal 0sszeegyeztethetOk lehetnek, azonban, ha
az altalanos érvényl atfogd szabdlyozas helyett vagy mellett regiondlis vagy kollektiv
bérszerz6dés szintjén mas minimalbér-szabaly eldirasara keriil sor, és ez a nemzeti
jogszabalyban rogzitett minimalbérnél alacsonyabb, akkor a munkavallalok jogai egyértelmiien
sériilnek. A magasabb minimalbér eldirdsa viszont korlatozza a szolgaltatasnyujtas
szabadsagat, amely korlatozas nem igazolhatd, ha az mas tagallambol szarmazo potencialis
ajanlattevok versenyelOnyét csorbitand. Ez a kettés dilemma arra a késObb részletezett
problematikara is kihat, hogy az ajanlatkérék nemcsak a magasabb bérmegallapitas
vonatkozasaban, de az ardnytalanul alacsony ar és koltségtényezdk vizsgalata sordn is kotelesek
a minimalbér-szabalyok betartasat kiemelt figyelemmel kezelni.

4.3. A minimalbér és az aranytalanul alacsony ar kapcsolata

Az elmult évtizedek eurdpai uniods és tagallami kozbeszerzési jogdban szigoru tilalmi
bastydk ¢épiiltek az aranytalanul alacsony darajanlat koril. Ez a jelenség elsd latasra
ellentmondasosnak tiinhet, hiszen a kozbeszerzési eljards kifejezett célja, hogy versenyt
generalva minél kedvezdbb, tehat minél alacsonyabb ar megajanlasat érje el. Egy alacsony arnél
tehat egy jobb van, a még alacsonyabb. A kizarolagos arszempont figyelembevétele, amely
sordn a legalacsonyabb ellenszolgaltatas fenntartas nélkill nyer, olyan mindségi hibat vagy
garancidk hidnyat eredményezheti, ami dnmagaban indokolhatja a kozbeszerzési iranyelvek
2004-es,% majd a 2014-es*” generacioja altali egyértelmii elutasito szemléletet.*®

Az ardnytalanul alacsony ajanlatok eurdpai és tagallami kozbeszerzésekben jellemzd
restriktiv szabalyozdsa** nemcsak az alacsony ellenérték miatt fellépd hibas teljesités,
késedelem vagy akar a teljesités elmaradasanak kockazatat (nemteljesitési kockazat, risk of
non-performance approach)®® kivanja kivédeni, aminek egyik oka az ajanlattevék szandékos,
vagy a kell6 tapasztalat hidnya miatti talvallaldsa lehet, hanem olyan dominans piaci szereplok
kiszlirésére is szolgdl, akik arajanlatukkal Un. felfalo arazdssal Gjabb megbizasokhoz jutva, a
megszerzett elényds pozicidobol piaci versenytarsakat kivannak kiszoritani és befolyasolni.
Utobbi esetkdr mar versenyjogi szempontbol is vizsgalando problémat képez,>! éppugy, mint
az az irredlisan alacsony art vallalds, aminek sziikséges fedezetét a gazdasigi szerepld
keresztfinanszirozassal probalja athidalni (cross-subsidisation).>

46 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 2004. marcius 31-i 2004/18/EK irdnyelve az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre ¢és a szolgaltatasnyujtdsra iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol, EUHL L 134., 2004.4.30., 114.; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i
2004/17/EK iranyelve a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodo ajanlatkérdk beszerzési
eljarasainak dsszehangolasarol, EUHL L 134., 2004.4.30., 1.

47 Lasd a 3. labjegyzetet.

48 Lasd a 2004/18/EK iranyelv 55. cikkét és a 2014/24/EU iranyelv 69. cikkét.

4 Gyulai-Schmidt Andrea: Aranytalanul alacsony ar az eurdpai és a magyar kozbeszerzésekben. In: Homicsko
Arpad Olivér — Szuchy Robert (szerk): Studia in honorem Péter Miskolczi-Bodnar. Karoli Gaspar Reformétus
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2017, 221-244. o.

50 Dezsd Attila: XXX. fejezet. In: Dezs8 Attila (szerk): Magyarazat az Eurdpai Unio kdzbeszerzési jogahoz.
Wolters Kluwer, Budapest, 2015, 660. o.; Noch, Rainer: Vergaberecht kompakt. Handbuch fiir die Praxis. 7.
kiadas, Werner Verlag, Koln, 2016, 879. sk. o.

5! Csépai Balazs: Aranytalanul alacsony ar piacidegen piacszabalyozas? Kozbeszerzési Jog, 2020/ 1. sz. 9. o.

52 Gyulai-Schmidt, In: Homicské Arpad — Szuchy Robert, 2017, 224-225. o.; valamint Kozbeszerzési
Dontdbizottsag D.20/21/2021.
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Jelen Osszefoglaloban nem a versenyjogi vagy egyéb kdzbeszerzési globalis szempont all
a kozéppontban, sokkal inkabb az a felismerés, hogy tobbek kdzott a minimalbérre vonatkozo
tagallami vagy regionalis eldirdsok is kozvetlen Osszefliggésbe hozhatok az aranytalanul
alacsony ar és koltségtényezOk dilemmajaval, hiszen konkrét esetben a munkavallalok
gazdasagi jogainak sérelmét, illetve annak veszélyeztetettségét jelezheti elére egy kirivoan
alacsony arajanlat adasa, illetve elfogadasa.

4.3.1. Aranytalanul alacsony ellenszolgaltatas a Birosag esetjogaban

A Birosag elséként a Transporoute tigyben® dontott az aranytalanul alacsony ar
71/304/EGK>* és a 71/305/EGK> tanécsi iranyelvekkel valo osszeegyeztethetdségrol. Arra a
kérdésre, hogy az ajanlatkérd koteles vagy akar mérlegelheti is annak lehetdségét, hogy a
kirivoan alacsony darajanlat vonatkozéasdban elutasito dontése elott az ajanlattevétdl
magyarazatot kérjen, a Birdsag kifejtette, hogy az ajanlatkérd az ajanlattevonek lehetdséget és
megfeleld 1d6t koteles biztositani arra, hogy az az alacsony arajanlatat megmagyarazza (16—18.
pontok). Az indoklaskérés és az erre vonatkozo ajanlattevdi magyardzat figyelembevétele tehat
nem eshetdleges, az ajanlatkéréi dontés pedig arrdl, hogy az ajanlat aranytalan vallalas miatt
eleve érvénytelen, nem prejudikalhato.

A Transporoute ligyben kifejtett alapvetéseket a Birdsag szdmos tovabbi dontésében, igy
példaul a Fratelli Costanzo®® ligyben is megerdsitette. Tekintettel arra, hogy a Fratelli Costanzo
Spa a beérkezd ajanlatok atlagdhoz képest az ajanlatkérd altal megengedett 10%-on beliili
arkedvezmény helyett annal is olcsobban adott ajanlatot, az ajanlatkérd kirivoan alacsony arra
valo hivatkozassal kizarta egy futballstadion megépitésére iranyuld eljarasbol. A Birdsag a
Transporoute ligyre hivatkozédssal megismételte, hogy a kirivoan alacsony ar miatti kizarast
minden esetben indokolni kell, el6tte azonban az ajanlattevonek lehetdséget kell adni drajanlata
indoklasara. Hozzatette tovabba, hogy matematikai szamitasok alapjan automatikus kizarasra
nem kertilhet sor. (15—17. pontok) Ezek az eljaréasi garancidk az ajanlattevok fair eljarashoz és
az esélyegyenld versenyfeltételekhez fliz6d6 jogat szolgaljadk, de a szerzddések realis
teljesithetdsége szempontjabdl elemi érdek marad a kozbeszerzésekben a kirivoan alacsony
arak kiszlirése.

Az Impresa Lombardini igyben®” az ajanlatkéré autdpalya-bOvitésre kiirt eljarasaban a
Lombardini és a Mantovani cégek ajanlatat matematikai atlagszamitas alapjan aranytalanul
alacsonynak itélte, és elutasitotta azokat. A kérdések kozéppontjadban egyrészt azon olasz
nemzeti szabalyozas 93/37/EGK irdnyelv 30. cikk (4) bekezdésével val6 dsszeegyeztethetdsége
allt, amely szerint a kdzbeszerzési ajanlattételi felhivasok azokat a véllalkozasokat, amelyek
ajanlataikat nem lattak el az ellenszolgaltatasra vonatkoz6 szerzédéses érték legaldbb 75%-ara
iranyadd indokoléssal, eleve kizartak az eljarasbol. Masrészt az eldterjesztd nemzeti birosag
aggalyait fogalmazta meg az un. rendellenességi kiiszob kiszamitasa, valamint a rendellenesnek
itélt ajanlat ajanlattevd altali indoklasanak korlatozasa miatt.

53 Az Eurdpai Birosag C-76/81., SA Transporoute et Travaux kontra Ministére des travaux publics iigyben 1982.
februar 10-én hozott itélete, ECLI:EU:C:1982:49.

5% A Tanécs 1971. jalius 26-i 71/304/EGK iranyelve az épitési beruhdzdsra iranyuld kozbeszerzési szerzédésekkel
kapcsolatos, a szolgaltatasnyujtas szabadsdgara vonatkozod korlatozasok megsziintetésérdl és az épitési
beruhdzasra iranyulé kozbeszerzési szerzédéseknek képviseleteken vagy fioktelepeken keresztiil eljarod
ajanlattevok szamara torténd odaitélésérdl (HL L 185., 1971.08.16.).

55 A Tanécs 1971. julius 26-i 71/305/EGK irdnyelve az épitési beruhazasra irdnyulé kiozbeszerzési szerzédések
odaitélési eljarasainak 0sszehangolasarol (HL L 185., 5.).

5 Az Eurdpai Birosag C-103/88., Fratelli Costanzo Spa kontra Comune di Milano iigyben 1989. jinius 22-én
hozott itélete, ECLI:EU:C:1989:256.

57 Az Eurbpai Birosag C-285/99., Impresa Lombardini SpA — Impresa Generale di Costruzioni kontra ANAS —
Ente nazionale per le strade, Societa Italiana per Condotte d'Acqua SpA igyben 2001. november 21-én hozott
itélete, ECLI:EU:C:2001:640.
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A Birosag altalanossagban megerdsitette, hogy az akkor hatdlyos 93/37/EGK iranyelv
kirivoan alacsony arrol szol6 cikke értelmében az ajanlatkérd kontradiktorius eljaras keretében
koteles az ajanlat gyanus elemeire irdsbeli magyarazatot kérni, egyben kozdlnie kell az ezzel
Osszefliggd relevans indokait, hogy az ajanlattevok ne legyenek kiszolgéltatva az ajanlatkérdk
diszkrecionalis dontéseinek (51-53. pontok).’® A Birdsag tovabba kifejtette, hogy az alapiigy
targyat képezd eljarasok nem feleltek meg a 93/37/EGK iranyelv elvarasainak, ugyanis a
felhivasban szerepld szerzddés értékének 75%-ara vonatkoz6 indokoléassal ellatott ajanlat
benyujtasanak idépontjaban az ajanlattevd még nem tudhatta, hogy az ajanlatkérd az ajanlat
mely pontjait fogja rendellenesnek talalni, hiszen a rendellenességi kiiszobot csak késobb, a
benyujtott ajanlatok fliggvényében, matematikai képlet alapjan szdmitottak ki. A Birdsag tehat
nem Onmagaban a matematikai atlagszdmitas alkalmazasat kifogasolta, hanem az ehhez
kapcsolt automatikus kizarast az eljarasbol. (82—85. pontok).

A Birésag ARGE itélete®® vizmintdk elemzésére iranyuld kozbeszerzés ligyében arra a
kérdésre kereste a valaszt, hogy allami tdmogatasban részesiilt gazdasagi szerepldk adhatnak-
e, ¢s ha igen, milyen feltételekkel adhatnak aranytalanul alacsony arajanlatot egy kozbeszerzési
eljarasban. Tekintettel arra, hogy az itélet meghozatalakor hatdlyos 92/50/EGK iranyelv
kirivoan alacsony arrdl szolo cikke még nem tartalmazott allami tdmogatasban részesiild
ajanlattevOkre vonatkozo részletszabalyokat, ezért az eldzetes dontéshozatali kérdések kitértek
a tamogatas miatt ajanlott ardnytalanul alacsony ar fenti irdnyelvvel, valamint az
esélyegyenlOség €s a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak elvével valo dsszeegyeztethetdségének
problémajara (12—-16. pontok).

A Bir6sdg ARGE itéletében kimondta, hogy az allami tAmogatasban részesiild gazdasagi
szereplok részvétele a kozbeszerzési eljarasban 6nmagdban nem iitkozik az esélyegyenldség
elvébe. A tamogatott szervezetek eljarasban vald részvételére ugyanolyan jogokat kell
biztositani, mint a tobbi gazdasagi szereplének. Mindazonaltal a fenti megallapitdsok nem
vonatkoznak a tiltott 4llami timogatasban részesiilt jogalanyokra.®®

A SECAP és a Santorso egyesitett olasz tigyek®! alapjaul az Impresa Lombardi igyben mar
vizsgalt olasz nemzeti jogi eldirds értelmezése szolgalt, amely egy matematikai képlet alapjan
irta eld az ajanlatkérdk szamara a kirivoan alacsony arajanlatok kizarasanak kotelezettségét. A
konkrét eljards ajanlatkérdje — a Birdsadg kordbbi dontésére és a kozosségi jog elsébbségére
figyelemmel — nem alkalmazta a kizaras jogkovetkezményét. A Birdsag az ajanlatkérdi dontés
helyességét megerdsitette, de az ligy valddi érdekességét az adta, hogy az alapiigy tényallasa az
unids értékhatar alatti beszerzéseket érintette, amelyre elvileg a kozbeszerzési iranyelvek nem
terjednek ki. A Birdsag a primerjogi unids alapelvek fényében mégis allast foglalt. Kimondta,
hogy azokban az értékhatar alatti tigyekben, amelyekben a belsd piaci relevancia, mas szoval a
hatarokon atnyuld jelleg megallapithatd, a kozbeszerzési iranyelvek vonatkozoé rendelkezései
kiterjesztd értelmezéssel alkalmazhatdak.

A SAG ELV Slovensko ligyben®®> a 100%-os szlovak allami tulajdonban all6 Nemzeti
Autopalya Tarsasag (a tovabbiakban: NDS) mint ajanlatkérd eljarasa ajanlattételi szakaszaban
a SAG ELV ¢és tarsai, valamint a Slovakpass konzorciumoktdl ajanlatukhoz kapcsolodo
indokolast kért, tobbek kozott a kirivoan alacsony arajanlatukra nézve. Az érintett tarsasagok

8 Dezsd Attila: XXX. fejezet. In: Dezsd Attila (szerk): Magyarazat az Eurdpai Unio kdzbeszerzési jogahoz.
Wolters Kluwer, Budapest, 2015, 665. o.

59 Az Bur6pai Birosag C-94/99., ARGE Gewiisserschutz kontra Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft
igyben 2000. december 07-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2000:677.

60 Lasd egyetértden Philippe Léger fétanacsnok C-94/99., ARGE Gewcdisserschutz kontra Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft iigyben, 2000. junius 15-én hozott inditvanya 103—104. pontjat, ECLI:EU:C:2000:330.
1 Az Eurdpai Birosag C-147/06., SECAP SpA kontra Comune di Torino és a C-148/06., Santorso Soc. coop. arl
kontra Comune di Torino egyesitett ligyekben 2008. majus 15-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2008:277.

62 Az Eur6pai Unio Birésaga C-599/10., SAG ELV Slovensko a.s. és tarsai kontra Urad pre verejné obstardvanie
igyben 2012. marcius 29-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2012:191.
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valaszadasat kdvetden az ajanlatkéré az ajanlati ar kirivoan alacsony jellegére hivatkozassal
ugy utasitotta el az ajanlatokat, hogy az érintett ajanlattevéket nem szdlitotta fel a hidnyossag,
illetve arajanlatuk komolysagénak indokolasara, ezért a szlovdk Legfelsdbb Birosag
aggalyosnak tartotta, hogy az NDS ({rintett hatarozatai megfelelnek-e a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmdra és az atlathatosagra vonatkozd unids jogelveknek. A nemzeti
birésag az EUB-hez fordult, hogy a 2004/18/EK iranyelv 2. és 55. cikkei értelmében, ha az
ajanlatkérd gy itéli meg, hogy valamely ajanlat kirivoan alacsony érat tartalmaz, pontatlan,
vagy nem felel meg az ajanlattételhez sziikséges dokumentacidé miiszaki kovetelményeinek,
koteles-e tajékoztatast kérni az érintett ajanlattevotol, vagy ez csupan lehetdség a szamara.

Az EUB valaszaban — az Impresa Lombardini itéletben kifejtett allaspontot megerdsitve —
ramutatott arra, hogy az ajanlattevok szamara az ajanlatok bontdsa utan lehetdséget kell
biztositani az alacsonyabb arak megindoklasara. Az ajanlattevék jogaban all tovabba az
ajanlatkérd altal matematikai alapon kiszdmitott aranytalansagi kiiszobrdl értesiilni, €és errdl,
valamint az ajanlatkérd altal az ajanlat problémas elemeinek konkrétan megjelolt részeirdl
kontradiktorius eljaras keretében magyarazatot adni. Arra vonatkozodan, hogy valamely ajanlat
osszességeben kirivoan alacsony ellenszolgaltatast, illetve koltségelemeket tartalmaz-e, nem
mellozheté az adott agazatban szokasos bérekre vonatkozo adatok, eldirdsok, illetve
koriilmeények vizsgalata, amelyeket az ajanlatkéro az egyenld banasmodd és az atlathatosag
alapelvi kovetelményének betartasaval, részrehajlas nélkiil koteles figyelembe venni.® Az az
ajanlatkéroi allaspont tehat, amely szerint az ajanlattevétdl nem kotelezd a kirivoan alacsony
arajanlat vonatkozdsdban magyarazatot kérni, elfogadhatatlan és ellentétes a 2004/18/EK
iranyelv 55. cikkével.

4.3.2. Indokolasi kotelezettség a hatalyos iranyelvi és magyar szabalyozas alapjan

Az aranytalanul alacsony ellenszolgéltatas korében fent ismertetett itéletek fényében és
azokkal 0sszhangban a hatdlyos 2014/24/EU iranyelv 69. cikk (1) bekezdése szerint: ,,Az
ajanlatkérd szerv koteles magyarazatot kérni a gazdasagi szereploktdl az ajanlatban feltiintetett
ar vagy koltségek tekintetében, ha egy ajanlat a kivitelezendd épitési beruhazashoz, szallitando
aruhoz vagy nyujtand6 szolgaltatashoz képest kirivoan alacsony Osszeglinek tlinik”. Ennek
szellemében a Kbt. 72. § (1) bekezdése az ajanlatkérd kotelességeként és nem csupéan jogaként
irja eld, hogy amennyiben az ajanlatkérd valamely ajanlatban aranytalanul alacsony ér, illetve
koltségelemeket, vagy teljesithetetlennek itélt egyéb ajanlati feltételeket talal, akkor az érintett
ajanlattevotol koteles az értékelés szempontjabol 1ényeges ajanlati elemek tartalmat
megalapozé irasbeli indokolast kérni.®* E kategorikus szabalyozas hatékony alkalmazhatosagat
bearny¢kolja némi bizonytalansag, mivel sem az iranyelv, sem a Kbt. normaszdvege — példaul
a korabbi kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvénnyel (a tovabbiakban: 2003-as
Kbt.) ellentétben®® — nem ad egzaktabb irAnymutatast annak eldontésére, hogy aranytalanul

3 Noch, Rainer: Vergaberecht kompakt. Handbuch fiir die Praxis. 7. kiadas, Werner Verlag, K6ln, 2016, 883. o.,
1768. szj.

64 A Fovarosi [télétabla Kf.27.496/2010/7. itéletének indokolédsaban a kozbeszerzésekrél szolo 2003. évi CXXIX.
torvény (a tovabbiakban: 2003-as Kbt.) 86. §-aval kapcsolatban kifejtette: ,,Az indokolaskérést a Kbt.
kotelezettségként fogalmazza meg, az ajanlatkéré dontési szabadsaga abban all, hogy relevans ajanlati elemek
alapjan megitélje, hogy felmertilhet-e a kirivoan alacsony ellenszolgaltatas veszélye. E jogosultsdga azonban nem
vezethet odaig, [...], hogy kell6 ok nélkiil mell6zze az indokolaskérést.”

65 A Févarosi [télétabla a K£.27.473/2010/5. itéletben a 2003-as Kbt. alapjan szazalékosan is meghatarozta, hogy
mikor all be az adott {igyben az ajanlatkérd indokolaskérési kotelezettsége: ,,A jogszabaly nem hatdrozza meg a
kirivoan alacsony vagy magas ellenszolgéltatds fogalmat, de mindenképpen a piaci arakhoz viszonyitja, és
esetenként kiilon kell megitélni a kozbeszerzés targyara, annak becsiilt értékére, a piaci viszonyokra, az ajanlattevo
indokolasara és egyéb koriilményekre is tekintettel. Osszességében kirivoan alacsony vagy magas
ellenszolgaltatasnak tekintendd az ajanlati atlagarakhoz képest legalabb 30%-os eltérést mutato ajanlat, ezért az
ajanlatkérd feladata, hogy a kozbeszerzési eljaras soran a kiemelt koriilmények figyelembevételével koriiltekintéen
itélje meg, hogy valamely ajanlat tartalmaz-e kirivoan alacsony, illetve magas ellenszolgaltatast, e kdrben nem
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alacsonynak mindsitend6-e a konkrét ajanlati ellenszolgaltatds, azaz sziikséges-e az
indoklaskérés. Amennyiben azonban az ajanlatkérd — sajat mérlegelése alapjan — az érintett
ajanlattevl gyanusnak tind megajanlasa miatt indokolast kér, akkor ezt koteles pontos és
egyértelmii szempontok szerint megtenni. Az ajanlatkérd részérdl elengedhetetlen, hogy az
egyenld banasmod biztositdsdval valamennyi ajanlattevd szdmara azonos feltételeket teremtsen
a redlisan teljesithetd ajanlat benyujtasara, elfogadhatosaganak aldtdmasztisara, valamint a
kapcsolddo bizonyitékok eldterjesztésére.

Az aranytalanul alacsony ellenszolgéltatds korében sziiletett EUB dontések ramutatnak
arra, hogy az automatizmus alkalmazdsa nem vezet eredményre. El6fordulhat, hogy egy ajanlat
elsd latasra az ajanlatkérd székhelye szerinti tagallam piacan aranytalanul alacsonynak tlinik,
mégis mas tagallamok piacan eltérd koltségszerkezettel kalkulalo gazdasagi szereplok a
helyben hatalyos gazdasagi, kdrnyezetvédelmi, szocidlis és egyéb munkafeltételek — példaul
mas — minimalbér-szabalyozas —  betartdsdval redlisan  aldtdmaszthatjdk  ajanlatuk
megalapozottsagat. A Birdsag, illetve az EUB munkavallalé6i minimalbérre vonatkozo
dontéseiben’® és a SECAP ligyben hozott itéletében is rairanyitja a figyelmet a belsd piaci
relevancia, illetve a hatdron atnyulo jelleg vizsgalatdnak elengedhetetlen kovetelményére.
Ennek szellemében — a fair versenyfeltételek megtartasa mellett — érvényesiilhet a tagallamok
kozotti jogalkotoi verseny, amelynek segitségével megvalosulhat az irdnyelvi rendelkezések
kiterjeszt6 alkalmazéasa az unids értékhatart el nem ér6 értéki tagallami beszerzésekre is.%”

A Kbt. 72. §-a az aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan vallalasok korében —a 2003-
as és a 2011-es Kbt.-vel®® ellentétben — mar nem hivatkozik a gazdasdgi észszeriiség
zsinormértékére, amelyet a joggyakorlat a magas szintli szakmai felkésziiltséggel rendelkezd,
professzionalis ajanlatot dsszeallito €s észszerli nyereség fejében szerz6do ajanlattevo tipusabol
vezetett le, a hattérben azonban tovabbra is irdnyadd marad a gazdasagi észszertiséggel valo
Osszeegyeztethetd0ség mércéje, amely mogott a szerzddés teljesithetéségének paraméterei
allnak.®® A megvaltozott normaszoéveg hangsulyeltolodast is hozott, igy a hatalyos szabélyozas
értelmében az ajanlatkérdnek a szerzddés adott ajanlati elemekkel torténd teljesithetetlenségét
kell megéllapitania ahhoz, hogy az ajanlatot kirivoan alacsony arajanlat miatt érvénytelenné
nyilvéanithassa.

Ennek szellemében, az ajanlatkérd vizsgalata 1ényegében a megkodtendd kozbeszerzési
szerz6dés teljesithetdségére fokuszal. A Kbt. 72. § (2) bekezdése épptigy, mint a 2014/24/EU
iranyelv 69. cikk (2) bekezdése nyitott taxacioval sorolja fel azokat a koriilményeket, amelyeket
az ajanlatkérd objektiv alapu indoklasként elfogadhat. A Kbt. szovege alapjan ide tartozik
,Kiillondsen” (az irdnyelv széhasznalataban: ,els6sorban™) a gyartdsi folyamat, az épitési
beruhdzas vagy a szolgaltatasnyujtds modszerének gazdasdgossaga; a valasztott miiszaki
megoldas; a teljesitésnek az ajanlattevd szamaéra kivételesen elényds koriilményei; az
ajanlatteve altal ajanlott aru, épitési beruhdzas vagy szolgaltatas eredetisége; a Kbt. 73. § (4)
bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocidalis és munkajogi kovetelmeényeknek valo
megfelelés’’ vagy az ajanlattevének allami timogatasok megszerzésére valo lehetdsége.

melldzhetd az adott dgazatban szokasos bérekre (Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai kamara
allasfoglalasa) vonatkozé informécid, amelynek alapjan megalapozottan itélhetd meg, hogy fennall-e az
indokolaskérés sziikségessége.” Késébb a 2003-as Kbt. 86. § (2) bekezdése szerint az sszesitett ellenszolgaltatas
meértékének tobb, mint 15%-os eltérése volt az iranyado.

% Jelen sszefoglalo 4.2. pontja.

7 Az Burdpai Birosag C-147/06. SECAP és a C-148/06. Santorso egyesitett olasz itélete.

8 Lasd a 2011. évi CVIIL torvényt a kozbeszerésekrdl. (Hatalyos 2012. januar 1-jét61 2015. oktober 31-éig.)

6 Lasd a Fovarosi itél6tabla 3.Kf.27.485/2010/9. itéletét; a Legfelsbb Birosag Kfv. 37.218/2011/10. itéletét, a
Févarosi [tél6tabla Kf. 27.218/2011/9. itéletét, valamint a Kuria mint feliilvizsgalati birosag Kfv. 37.747/2014/9.
¢s a KGD2015. 169. jogeset szerinti itéletét.

70 A szerzo altal kiemelt szovegrész.
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Témank szempontjabdl a ,kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kdvetelményeknek
valo megfelelés” a legmeghatarozobb, ami a jelenleg hatalyos 2014-es iranyelvek elfogadasaval
keriilt a tagallami jogharmonizacids listara. Kordbban a 2004/18/EK iranyelv 55. cikk 1.
bekezdés d) pontjdban még csak a teljesitésének helyén hatdlyos munkavédelmi
rendelkezéseknek ¢és munkafeltételeknek valé megfelelés” szempontja szolgalta a
munkavallalok  jogainak  védelmét. A  fenntarthatosdgi  kritériumokkal  kiboviilt
szempontrendszer a korabbihoz képest sokkal szélesebb spektrumban fedi le a szocidlis és
munkajogi feltételek korét.

4.3.3. Fenntarthatosagi, kiillonosképpen a szocialis szempontok figyelembevétele

A Kbt. 72. § (2) bekezdés e) pontja, amely a 2014/24/EU iranyelv 69. cikk (2) bekezdés d)
pontjaban foglalt fenntarthatosdgi elvardst a magyar jogba atiiltette, a kornyezetvédelmi,
szocidlis és munkajogi kovetelményeknek valdo megfelelés szempontjat az aranytalanul
alacsony ar igazolasanak objektiv alapi indokaként nevesiti. Az emlitett Kbt. szabalyozas
kereszthivatkozassal kapcsolodik az érvénytelenség korében talalhatdé Kbt. 73. § (4)
bekezdéséhez, amely szerint, ha az ajanlat nem felel meg azoknak a kdrnyezetvédelmi, szocialis
¢s munkajogi kovetelményeknek, amelyeket a jogszabalyok vagy kotelezéen alkalmazando
kollektiv szerzddés, illetve a Kbt. 4. mellékletében felsorolt kornyezetvédelmi, szocidlis és
munkajogi rendelkezések eldirnak, akkor az ajanlatot a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan
érvénytelenné kell nyilvéanitani.

A szocidlis és munkajogi kovetelményekkel Osszefiiggésben a Kbt. 4. mellékletében az
ILO-egyezmények alapvetd munkajogi elvei adnak eligazitast. Ezzel Osszefiiggésben a
Kozbeszerzési Hatosag — a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter adatszolgaltatdsa alapjan
— tajékoztatast tesz kozz¢é a Magyarorszagon egyes agazatokban alkalmazanddé kotelezd
legkisebb munkabérrdl [Kbt. 73. § (4) bekezdés mésodik mondat]. A minimal(éra)bérre
vonatkoz6 szabélyokat az ajanlattevd a kozbeszerzési szerzdés teljesitése sordn koteles
betartani.

Az ajanlatkérdnek tehat az aranytalanul alacsony arajanlatok biralata korében figyelemmel
kell lennie az ajanlat azon elemeire, amelyek kotelezd vagy fakultativ fenntarthatosagi
szempontokkal, igy kiilondsen a minimalbér megfizetésével, vagy az ILO-egyezmények
kotelezé elemeinek megtartasaval fiiggnek Ossze. Amennyiben az ajanlatkérd eljarasa soran
példaul a karosanyag-kibocsatassal, hulladék-elszallitassal, illetve -artalmatlanitassal vagy
bizonyos hatranyos helyzetli csoportok preferdldsdval Osszefliggd szempontokat
(koltségtényezdket) értékel, ezen tobbletkdltségek ajanlatban valé megjelenését is vizsgalnia
kell. Az ajanlatkérdnek tehat el kell fogadnia az ajanlattevd objektiv érvekkel alatdmasztott
indokolasat, amely szerint vallalasa a Kbt. 72. § (2) bekezdés e) ponttal 6sszhangban értelmezett
73. § (4) bekezdés szellemében redlisan teljesithetd.

A Kbt. 72. § (4) bekezdése ugyanezt a kérdést negativ irdnybol kozeliti meg. Ramutat arra,
hogy nem elfogadhat6 indoklasképpen az ar- vagy koltségtényezd megtakaritasara hivatkozni,
ha ennek kovetkeztében az ajanlat nem felel meg a 73. § (4) bekezdésében foglalt
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kdvetelményeknek. A Kbt. 73. § (4) bekezdése
specidlis érvénytelenségi okot allapit meg, igy az ajanlatkérdnek az aranytalanul alacsony ar,
koltség vagy egyéb ardnytalan vallalds vizsgélata korében a fenntarthatésagi kritériumok
megtartdsanak értékelését kiemelten kell kezelnie. Erre mutat ra a Kbt. 72. § (4) bekezdés
masodik mondata is, amely az indokolaskérés korében feljogositja az ajanlatkérdt, hogy a Kbt.
73. § (4) bekezdésével Gsszhangban tajékoztatast kérjen az ajanlattevétdl az adott dgazatban
kotelezden alkalmazando irdnyadd munkabérekrol. A tajékoztataskéréssel 6sszefiiggd nemzeti
rendelkezések jelentdsen megkonnyithetik az ajanlatkérdk vizsgalati kotelezettségét, kiillondsen
mas tagallambol szarmazo ajanlattevok esetén.
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4.4. Tisztességes munkafeltételek biztositasa

A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (a tovabbiakban: ILO) a kovetkezéképpen hatarozza
meg a tisztességes munkat: ,,Olyan munka, amely magéaban foglalja a produktiv és méltanyos
jovedelmet biztositdo munka lehetdségeit, a munkahelyi biztonsagot és a csalddok szocialis
védelmét, jobb kilatasokat a személyes fejlodésre €és a tarsadalmi integracidra, az emberek
szabadsagat, hogy kifejezzék aggalyaikat, szervezkedhessenek és részt vegyenek azokban a
dontésekben, amelyek kihatnak az életiikre, valamint az esélyegyenldséget és a ndk és férfiak
egyenl6é banasmodjat.””!

4.4.1. ILO-egyezmények

Az ILO egyik alapvetd célja, hogy vildgszerte elismert tarsadalmi normak megalkotasaval
megelézze a nemzetkozi kereskedelemben résztvevok azon torekvését, hogy gazdasagi elényt
kovacsoljanak maguknak, mikdzben a kozbeszerzési eljarasokba bevont munkavallalok jogait
visszaélésszerlien csorbitjak, szdmukra rosszabb munkakdriilményeket teremtenek, vagy ezen
kortilményeket kiillondsen az EU-n kiviili harmadik orszdgokban kihasznaljak.

Az ILO alapvetd munkaiigyi normdi nyolc egyezmény koré csoportosithatok. Ezek
felsorolasat a Kbt. —a 73. § (4) bekezdésében is hivatkozott — 4. mellékletében talaljuk, amely
szerint a kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi rendelkezéseket tartalmazd ILO-
egyezmények az alabbi témakdorokre terjednek ki: a kényszer- és kotelezd munka (29. szamu
egyezmény); a kényszermunka felszamolasa (105. szaml egyezmény); az egyesiilési
szabadsag és a szervezkedési jog védelme (87. szamu egyezmény); a szervezkedési jog és a
kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazédsa (98. szdmu egyezmény); a férfi és ndi
munkaerdnek jar6 egyenld dijazas (100. szdmu egyezmény); a foglalkozasbdl eredd hatranyos
megkiilonboztetés (111. szamu egyezmény); a foglalkoztatas als6 korhatara (138. szamu
egyezmény); €s a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasa €s felszamolasa (182. szamu
egyezmény).

A 2014-es kozbeszerzési iranyelvek Un. horizontdlis klauzuldja’™ az TLO-egyezmény
vonatkoz6 szabdlyaira fokuszal, amely szerint a tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell
hozniuk ,,annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési szerzOdések teljesitése
soran betartsak a vonatkozo kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeket,
amelyeket az unios jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzddések, illetve a X. mellékletben
felsorolt kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi rendelkezések irnak el8.””® Ezzel
Osszefliggésben a kozbeszerzési iranyelvek és a magyar jogharmonizacids szabéalyozas
egybehangzdan lehetdvé teszik a kozbeszerzési eljarasok valamennyi szakaszaban (a
tervezéstol/ elokészitéstdl a szerzOdések teljesitéséig) a fenntarthatdsagi, ezen beliil a szocialis
szempontok alkalmazasat. A kapcsolodo tovabbi részletek kibontasara jelen dsszefoglalo 6.
pontjaban keriil sor.

4.4.2. Fair-trade normak a Max Havelaar itélet hatterében

A szocidlis és 0kologiai szempontok Osszefonddasanak mintapélddja lehet az EUB nagy
dontéseinek soraba ill6 Max Havelaar itélet’*, amelyet kiilonosen az Okocimkék és mas
szocidlis, fair-trade tanusitvanyok hasznélataval 6sszefliggd kovetelmények és az azokra vald

" The ILO's Decent Work Agenda, https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm

2 Lasd a 2014/24/EU iranyelv 18. cikk (2) bekezdését, a 2014/25/EU iranyelv 36. cikk (2) bekezdését és a
2014/23/EU iranyelv 30 cikk (3) bekezdését.

3 Ziekow, Jan: Internationale Sozialstandards in der offentlichen Beschaffung — das Beispiel der ILO-
Kernarbeitsnormen. In: Ziekow, Jan — Gyulai-Schmidt, Andrea (szerk.): Nachhaltigkeitsstrategien im Zuge der
Modernisierung der europdischen Vergaberechtsvorschriften. Duncker & Humblot GmbH, Berlin, 2020, 93-105.
o.
74 Az Eurdpai Uni6 Birésaga C-368/10., Eurdpai Bizottsag kontra Holland Kirdlysdg igyben 2012. majus 10-én
hozott itélete, ECLI:EU:C:2012:284.
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hivatkozéas kozbeszerzési alapelvekkel vald Osszeegyeztethetdségének fényében emleget a
jogirodalom.”

A tényallas szerint egy Eszak-Holland tartoméany kavéautomatak szallitisara és
izemeltetésére inditott unios szintli kozbeszerzési eljarast, ami a berendezések tizemeltetéséhez
sziikséges arukészlet mint a tea, kdvé és mas hozzavalok ajanlattételi felhivasban leirt
kovetelményeknek megfeleld megrendelésére terjedt ki. Az ajanlatkérd szamara lényegi
mindségi kovetelmény volt, hogy a szallitd teljesitse a fenntarthato megrendelésekre és a
vallalkozasok szocidlis felelésségére vonatkozd kritériumokat. Az ajanlattételhez sziikséges
dokumentéacié minimumkovetelményeként az ajanlatkérd a kavé- és teafogyasztas, tovabba a
hozzavalok kapcsan a MAX HAVELAAR ¢s az EKO cimkéket irta el6. Az EKO cimkét olyan
termékeknek itélik oda, amelyek legalabb 95%-ban Okoldgiai gazdalkodasbol szdrmazd
Osszetevokbdl allnak. A MAX HAVELAAR cimke a méltanyos kereskedelembdl szarmazo
termékek forgalmazasat segiti €l6.”® Az ezzel Osszefiiggd audit és a hitelesités elvégzése a
Fairtraide Labelling Organisation (FLO) nemzetkdzi referenciaszervezet feladata. (33-38.
pontok)

A jogeset roviditett sszefoglalasa okén itt csak a Bizottsdg azon kifogasat idézziik fel,
amely szerint az EKO és a MAX HAVELAAR cimkék a tényallassal ellentétben sem
alkalmassagi, sem odaitélési (értékelési) szempontok jogalapjat nem képezhetik, mert azok
egyfeldl nem fliggnek 6ssze a szerzddeés targyaval, hiszen az EKO és a MAX HAVELAAR
cimkék alapjat képezd kritériumok nem magukat a szallitand6 termékeket érintik, hanem az
ajanlattevok altalanos politikajat, masfel6l az emlitett odaitélési szempontok nem
egyeztethetdek Ossze az egyenld hozzaférés biztositdsara, a hatrdnyos megkiilonboztetés
tilalmara és az atlathatésagra vonatkozo kovetelményekkel (80-84. pontok).

Az EUB els6ként megallapitotta, hogy mind az egyenld bandsmodd elve, mind az
atlathatosag kotelezettsége megkoveteli, hogy az egyes kozbeszerzési szerzédések targya,
valamint azok értékelésének szempontjai legyenek mar az odaitélésiikre iranyuld eljaras
kezdetétdl objektiven és vilagosan meghatarozva (51-56. pontok). Ezért kulcsfontossagu, hogy
a miszaki leirds kelld pontossiaggal definidlja a szerzOdés targyat. Az ajanlatkérdnek
lehetdséget kell adni arra, hogy valamely dkocimke részletes kovetelményeit eldirja, azonban
nem kovetelhet meg egy adott 6kocimkét (61-63. pontok).

Az EUB a MAX HAVELAAR cimkét, amely a méltdnyos kereskedelem valamely
formajabol szdrmazd termékeket jelol, nem miiszaki leirdsként, hanem mint
,»szerzOdésteljesitési feltételt” sorolta be. Megéllapitotta, hogy a szerzddés teljesitésére
iranyado feltételek szocialis targytak is lehetnek, amelyek a miiszaki leirassal ellentétben nem
a termékek sajat jellemzOihez, azok gyartdsdhoz, csomagolasahoz, illetve hasznalatdhoz

5 Kronke, Christoph: Beriicksichtigung von ,,Fairtrade”-Normen nach dem europiischen und deutschen
Vergaberecht. In: Ziekow, Jan — Gyulai-Schmidt, Andrea (szerk.): Nachhaltigkeitsstrategien im Zuge der
Modernisierung der europdischen Vergaberechtsvorschriften. Duncker & Humblot GmbH, Berlin, 2020, 107-118.
0.; Ziekow, Jan: Faires Beschaffungswesen in Kommunen und die Kernarbeitsnormen. Rechtswissenschaftliches
Gutachten zur rechtlichen Bewertung der Einbeziehung von IAO-Kernarbeitsnormen in das Vergabeverfahren. 5.
kiadés, Dialog Global, Bonn, 2017, 38-55. o.; Liick, Dominik R.: EuGH zur Vergabe offentlicher Auftriige Oko-
Siegel rechtfertigen noch keinen Zuschlag. 2012.05.18. Legal Tribune Online,
http://www.lto.de/recht/hintergruende/h/eugh-zur-vergabe-oeftentlicher-auftrige-oeko-siegel-
umweltguetezeichen-eko-max-havelaar (letoltve: 2021. 09. 21-én); Steiner, Marc: Giitesiegel fiir dkologische
Produktion und Max Havelaar-Label fiir Fortgeschrittene: Der EuGH und die nachhaltige Beschaffung. European
Law Reporter, 2012/5., 130-136. o.

76 A Max Havelaar itélet 37. pontja szerint e cimke ,,[...] azt igazolja, hogy az ilyen cimkével ellatott termékeket
fejlodo orszagok kistermel6ibdl allo szervezetektdl szerzik be méltanyos aron és méltanyos feltételek mellett. E
tekintetben az emlitett cimkét négy kritérium betartasa esetén itélik oda, amelyek szerint a termékért fizetett arnak
valamennyi koltséget fedeznie kell, annak a piaci ar fiiggvényében szamitott dijat is tartalmaznia kell, a termelést
eléfinanszirozassal kell segiteni, és az importornek a termeldkkel hosszu tava kereskedelmi kapcsolatokat kell
fenntartania.”
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kotddnek, hanem azon feltételekhez, amelyek mellett a szallito ezeket a termékeket a termel6tol
beszerezte.

Az EUB a szallitandé hozzavalok tekintetében kifejtette, hogy az odaitélési (értékelési)
szempontok nemcsak gazdasagi, hanem mindségi, igy akar kornyezetvédelmi vagy szocialis
jellegtiek is lehetnek (85. pont). Az értékelési szempontok meghatarozasanak eldfeltétele, hogy
azok kapcsoldodjanak a szerzédés targyahoz. Mindazonéltal nem kovetelmény, hogy az
értékelési szempontok valamely termék olyan jellemzdjére iranyuljanak, amely fizikailag is
megjelenik a termékben. Igy a Wienstrom iigyben hozott itélet 34. pontjat idézve az EUB
kimondta, hogy ,,[...] az unids kozbeszerzési szabalyozassal nem ellentétes az, hogy villamos
energia szallitdsara vonatkozo szerz0dés keretében az ajanlatkérd olyan odaitélési szempontot
alkalmazzon, amely arra iranyul, hogy az aramot megujuld energiaforrasbol allitsak eld.
Ennélfogva foszabdly szerint nincs akadalya annak, hogy az ilyen szempont arra iranyuljon,
hogy az adott termék méltanyos kereskedelembdl szarmazzon.” (90-91. pontok)

Jelen Osszefoglaloban ismertetett birdsagi dontések sorabol kiemelkedik a Max Havelaar
igy. Az itélet rendkiviili jelentdsége elvitathatatlan az 6kocimkék, mas szocialis (fair-trade) és
egyéb munkajogi kovetelmények betartdsat igazold cimkék kozbeszerzési eljarasban —
foképpen a miiszaki leirdsban, az alkalmassagi vagy az értékelési szempontok korében — valod
hasznalata terén.

5.  Fenntarthatosagrol altalaban a 2014-es kozbeszerzési iranyelvekben

Az Eurdpai Unié 2014 februarjaban elfogadott kdzbeszerzési targyu iranyelveinek’’
nemzeti jogokba vald atiiltetése’ komoly kihivast és egyben paradigmavaltast is jelentett a
szabalyozasban. A kodifikacio egyik vezérelvévé valt, hogy — a kordbbi években, sot
¢vtizedekben dominaldé versenyszempontok ¢és az egységes belsé piac alapjat képezd
gazdasagossagi elv mellett — a kozbeszerzések stratégiai célokra valo felhasznalasat segitse elo.
A 2014-es iranyelvek a fenntarthatosag jegyében harom nagy stratégiai célt jeloltek meg: a
kornyezetvédelmi/okolodgiai, a szocidlis (foglalkoztatds, munkahelyteremtés) €s az innovativ
célkitlizéseket.” A fenntarthato kozbeszerzések elémozditdsanak motivacidja az 1j iranyelvi
rendelkezések egészén végigkdvethetd, €s tobb konkrét rendelkezésben — bar jellemzden az
altalanossag szintjén maradva — megfigyelhetd.

5.1. Kozbeszerzés-idegen szempontok helyett stratégiai célok

A 2014-es iranyelvek preambulumbekezdései és konkrét normativ rendelkezései szdmos
helyen — szinte allanddsult nyelvi toposzként — emlitik a kornyezetvédelmi, szocialis és
munkajogi kdvetelmények figyelembevételének, valamint a fenntarthato és inkluziv novekedés
elosegitésének sziikségességét. Az irdnyelvek preambuluma legalabb egy tucatszor mutat ra a
fenntarthatosagi szempontok fontossagara, az iranyelvek fészovege pedig az eljards minden
szakaszaban, — azaz a kozbeszerzes targyanak, a miiszaki leirasnak, az alkalmassag, értékelés
és a szerzOdéses feltételek meghatdrozasa korében — kiemeli annak jelentdségét, hogy az
ajanlatkérok beszerzésiik fenntarthatova tételének lehetdségét koriiltekintden vizsgaljak meg.

Ennek szellemében a 2014/24/EU iranyelv (2) preambulumbekezdése els6 mondata
ramutat arra, hogy a kozbeszerzés kulcsszerepet kap az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv

"7 Lasd a 4. labjegyzetet.

8 Lasd a magyar kodifikdciohoz: Koncepcionalis javaslat az Eurdpai Uni6 2014 tavaszan elfogadott kdzbeszerzési
targyd 10j iranyelveinek hazai jogba torténd atiiltetésére ¢és 10j kozbeszerzési torvény elfogadasara,
Minszterelnokség, 2014. oktober 30. (a tovabbiakban: Koncepcionalis javaslat 2014).

79 Koncepcionalis javaslat 2014, 35-37. o.
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novekedést célzo Eurdpa 2020 stratégia®® mint a kozforrasok leghatékonyabb felhasznalasanak
biztositasdban. Ezéltal a 2014-es irdnyelvek a — a kordbbi német szakirodalomban gyakran
kozbeszerzés-idegen®! jelzbvel emlegetett — fenntarthatosagi célokat részben tilalmazott
jellegliktdl végleg megfosztva integraltdk a jovoben lefolytatandd kozbeszerzések
mindennapjaiba. Ez(ton is csokkent annak kockazata, hogy a gazdasidgossag ¢és
esélyegyenlOség elveire hivatkozdssal a kozbeszerzésben alkalmazott fenntarthatdosagi
kritériumok sorra elbukjanak egy esetleges jogorvoslati eljarasban.??

A 2014-es kozbeszerzési iranyelvek ugyan nem 10j elemként vezetik be a fenntarthatosagi
szempontokat az unios kdzbeszerzésekbe, de a 2004-es iranyelvi szabalyozashoz® képest joval
szélesebb korben szabalyozzék és egyben stratégiai szempontként kezelik a zold, szocialis és
az ezekkel 0sszefliggd innovacios kritériumok kozbeszerzési érvényestilését. A stratégiai jelleg
arra utal, hogy a fenntarthatosag megvalositasa a kozbeszerzésben mar nem csak halvany
kivanalom, hanem olyan elvi célkitiizés, amelynek érvényre juttatasat az ajanlatkéréknek
eljarasuk minden fazisdban meg kell fontolniuk és lehetdség szerint effektiven realizalniuk is
kell a beszerzésiik folyamataban. Ezéltal tehat a fenntarthatdsagi szempontok alkalmazasara
egy sajatos puha-kényszer keletkezik, amely ugyan nem kotelezettség®®, de nem is egyszerii
lehetdség.

Ebbdl kovetkezik, hogy az eljaras alapos elkészitése eredményeként a kdrnyezeti és
szocialis/tarsadalmi szempontok érvényre juttatdsdra minél szélesebb korben —, igy kiilondsen
(1) a muiszaki leirdsban, amely a nyujtando szolgaltatas részletes kovetelményrendszerét
tartalmazza, (ii) az alkalmassagi kritériumok ¢€s a kizaré okok korében, amelyek az ajanlattevok
szerzodes teljesitésére valo alkalmassagat, illetve alkalmatlansagat vizsgaljak, (iii) az
értékelési szempontok eldirasaban, amelyek a legjobb dr-érték-, valamint ar-koltség-arany
tekintetében a mindségi kivalasztast segitik, valamint (iv) a szerz0dés teljesitési feltételek
korében, amelyek a mar megkotott szerzodes teljesitése esetére szabnak bizonyos kérnyezeti
vagy tarsadalmi szempontokat, — kell sort keriteni.

Jelen Osszefoglalé a 2014/24/EU iranyelv példajan keresztiil vazlatosan mutatja be a
fenntarthatosagra — ezen beliil a szocidlis szempontokra — vonatkoz6 stlyponti szabalyokat,

80 Lasd az ,,Eurdpa 2020, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés stratégiaja” cimi, 2010. marcius 3-i
bizottsagi kozleményt. Briisszel, 2010.3.3. COM(2010) 2020 végleges.
https://ec.europa.cu/eu2020/pdf/1 HU ACT partl vl.pdf.

81 V. Ziekow, Jan: Vergabefremde Kriterien nach der Neufassung der Vergaberichtlinien, in: Vergaberecht im
Wandel, Rainer Pitsches/ Jan, Ziekow [Hrsg.], Duncker & Humblot Berlin, 2006, 151. skk. o.; Martin Burgi:
Vergaberecht, Systematische Darstellung fiir Praxis und Ausbildung. C.H.Beck, Miinchen, 2016. 81-83. o.
Szamos tagallam, kozottik Németorszag jogtudomanya és -gyakorlata is, rendkiviil kritikusan szemlélte az
okologiai és szocialis kritériumokat. Innen ered, hogy a mult évezred 80-as és 90-es éveiben a fenntarthatosagi
kritériumokat szovetségi allami szinten is még ,.kdzbeszerzés-idegen szempont”-ként (vergabefremde Aspekte)
emlegették.

82 V6. Gyulai-Schmidt Andrea: Okologiai szempontok a magyar és a német kdzbeszerzési eljarasban. In: Koltay
Andréas — Dardk Péter (szerk.): Ad Astra Per Aspera — Unnepi kotet Solt Pal 80. sziiletésnapja alkalmabol.
Pazmany Press, Budapest, 2017, 221 sk. o.

8 Az EurOpai Parlament és a Tandcs 2004/18/EK iranyelve az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a
szolgaltatasnyujtasra iranyul6 kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol (2004. marcius
31.), EUHL L 134., 2004.4.30., 114.; az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban mikodod ajanlatkérok beszerzési eljarasainak Osszehangolasarol
(2004. marcius 31.), EUHL L 134.,2004.4.30., 1.

84 Lasd ellenpéldaként a 134/2006. szamt cseh kozbeszerzési térvény példajat [zakon-c-134 2016-Sb-o-zadavani-
verejnych-zakazek-EN.pdf (portal-vz.cz)], amely 2021. januar 1-jei hatdllyal kotelezévé teszi minden
kozbeszerzési eljarasban a zold, szocialis, illetve innovativ fenntarthatosagi szempontok alkalmazasat. Forras:
Matochova, Lenka ,,The mandatory considerations of sustainable aspects in public procurenemt — the example of
the Czech Republic” cimii eldadasa, amely a Kdzbeszerzési Hatosag ,,Fokuszban a fenntarthatd kdzbeszerzések™
cimmel megtartott konferenciajan 2021. aprilis 15-én hangzott el.
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amelyek egyébirant parhuzamosan megfeleltethetéek a 2014/23/EU és a 2014/25/EU
iranyelvekben talalhat6 szabalyokkal.

5.2. Célkonfliktusok dilemmaja

Figyelemmel arra, hogy a fenntarthatosdg a kozbeszerzésekben kulcsszerepet kapott,
fontos elofeltétele a jogalkalmazasnak a fogalmak tisztizdsa a fenntarthatdé kozbeszerzés
tartalma ¢és a tartalmi elemek egymashoz val6 viszonya vonatkozéasaban.

A 2014/24/EU iranyelv (2) preambulumbekezdés masodik mondata szerint a 2004-es
iranyelvek®® kozbeszerzési szabalyait, ,,feliil kell vizsgalni és modernizalni kell a kozkiadasok
hatékonysaganak novelése érdekében, eldsegitve kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasoknak
(kkv-k) a kozbeszerzésben valod részvételét, valamint annak érdekében, hogy a beszerzdk
jobban fel tudjak hasznélni a kdzbeszerzést a kdzos tarsadalmi célok tAmogatasara.”

Az irdnyelv idézett mondata tobb szempontbol is elgondolkodtatd. Egyrészt ravilagit arra,
hogy a hatékonysag és gazdasagossag elve tovabbra is a kozbeszerzések alappillérét képezi,
masrészt tavolabbra mutatd modon a kozbeszerzést ,,a kozos tarsadalmi célok tdmogatasara”,
ezen belill a fenntarthatdsagi szempontok eldmozditdsara instrumentalizalja. Erre utal a
2014/24/EU iranyelv 18. cikk 2. bekezdése, amely szerint ,[a] tagdllamok megfeleld
intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési
szerzOdések teljesitése soran betartsak a vonatkozd kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi
kovetelményeket, amelyeket az unids jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzddések, illetve a X.
mellékletben felsorolt kdrnyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi rendelkezések irnak eld.” A
horizontalis klauzulaként ismert fenti rendelkezés mindharom 2014-es kozbeszerzési iranyelv
szovegében megtalalhatd,®® és jogalapjaul szolgal ezen iranyelvek fenntarthatosagot
szorgalmaz6 tovabbi eldirasainak, amelyek ugyan nem kotelezd jelleggel, de kifejezett
kivanalomként mutatnak ra a kornyezetvédelmi, szocialis €és innovativ szempontok lehetdleg
legtobb kozbeszerzési eljarasba valo beépitésének sziikségességére.

Az egyértelmill unids irdnymutatas ellenére a fair versenyfeltételek és a gazdasagossag
biztositdsdnak zsindrmértéke mint a kozbeszerzési eljardsok eredeti mozgatdja, a
tagallamokban lefolytatott legtobb kdzbeszerzési eljarasban tovabbra is dominans szempont
maradt. Az ajanlatkérdk nehezen ismerik fel, illetve nem szivesen fogadjak el unios részrél azt
az allaspontot, hogy a horizontélis klauzula hatasara a kozbeszerzések és koncessziok esetében
a fenntarthatosag ugyanarra a szintre emelkedett, mint az unidés primerjogbol levezetett
esélyegyenldség, transzparencia €s az aranyossag, vagy éppen a gazdasagos kozpénzkoltés
elve®” a 2014/24/EU iranyelv 18. cikk 1. bekezdése értelmében.®®

Egyedi esetben az ajanlatkérd feleldssége, hogy a fenntarthatosagi szempontok érvényre
juttatdsa ne nyomja el ardnytalanul a fent emlitett 18. cikk 1. bekezdés szerinti klasszikus
kozbeszerzési alapelvek, illetve a gazdasagossag elvének érvényre juttatdsat. 4 contrario

85 Lasd a 83. labjegyzetet.

8 Lasd a 2014/24/EU iranyelv 18. cikk (2) bekezdését, a 2014/25/EU iranyelv 36. cikk (2) bekezdését és a
2014/23/EU iranyelv 30 cikk (3) bekezdését.

87 Lasd Riihle, Heide, In: Ziekow, Jan/ Gyulai-Schmidt, Andrea (kiad6, szerkesztd): Nachhaltigkeitsstrategien im
Zuge der Modernisierung der europdischen Vergaberechtsvorschriften, Beitrdge zum Vergaberecht, Band 5,
Duncker & Humblot 2020, 14. sk.

88 A 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 18. cikk 1. bekezdése szerint: ,,Az ajanlatkérd szervek a
gazdasagi szereploket egyenld és megkiilonboztetésmentes banasmodban részesitik, tovabba atlathato és aranyos
modon jarnak el. A beszerzést nem lehet azzal a szandékkal kialakitani, hogy az adott beszerzés kikertiljon a jelen
iranyelv hatédlya alol, vagy mesterségesen korlatozza a versenyt. Akkor tekintendd ugy, hogy fennall a verseny
mesterséges korlatozasanak esete, ha azzal a szdndékkal hataroztak meg a beszerzés feltételeit, hogy ezzel egyes
gazdasagi szerepl6k méltanytalan elényhoz jussanak, vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.*
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viszont azt is biztositani kell, hogy a fenntarthatdsagi szempontok kell6 hangsulyt kapjanak az
eljarasokban.®

5.2.1. A fenntarthatosag harom pillére

A fenntarthatosag sok ajanlatkérd szamara egyet jelet a kornyezetvédelmi kritérium
alkalmazasaval, mivel ez a legkedveltebb szempont, amely esetén a szerzddés targyaval vald
kapcsolat és hosszatdvon — példaul napelemek telepitésénél vagy e-autok hasznalataval —
életciklus-szamitas vagy koltségelemzés segitségével még egyfajta gazdasagossagi elem, azaz
megtakaritas is igazolhat6.”® Az ajanlatkérd ezért nagyobb biztonsadgban érzi magat ezen
szempontok alkalmazasaval, mint egy esetleges szocidlis kritérium bevonasa esetén, amikor
konnyen bajba keriilhet, mert a csaladbarat szempont, vagy a fogyatékos, esetleg tartésan
munkanélkiili személyek bevonasa a beszerzés teljesitésébe egyrészt nem teszi a teljesitést
feltétleniil hatékonyabbd, masrészt a kapcsolat a beszerzés targyaval altaldban nem
igazolhat6®!, harmadrészt pedig a szerzédésteljesitési feltétel effektiv ellendrzése®* gyakran
olyan tobbletterhet r6 az ajanlatkérdre, amely elriaszthatja a szocialis kritérium eldirasatol.

Zavarba ejtd koriilmény lehet tovabba, hogy a kornyezetvédelmi/ 6kologiai és a szocialis
szempont ugyan egylitt szerepel a fenntarthatosagi célok listdjan és egymast erésitd hatasuk
sem kizart, — igy példaul a Concordia Bus ligyben Helsinki varos kiemelt érveként szerepelt a
kornyezetvédelmi szempont aldtdmasztasdul a kapcsolodod Ossztarsadalmi kozegészségligyi
hatés, amelybdl gazdasagi eldnyoket is levezettek®’—, am a kornyezetvédelmi és a szocialis
szempontok éppugy kiilonboz6 iranyuak, vagy egymastdl fliggetlenek is lehetnek. Egyes zold
szempontok hatterében kozvetleniil vagy kozvetetten konnyebben felismerhetd a tarsadalmi
vagy (koz)egészségiigyi érdek,”* vagy éppen a gazdasagossig szempontja, mint kiilonosen
néhany tipikusan szocialis kritérium esetén, példaul a hatranyos helyzetli személyek munkahoz
juttatdsa vagy a minimalbér megfizetésére vonatkozé feltételek korében. Ezen esetekben
megallapithatd, hogy nem feltétleniil, illetve egyaltalan nem jellemzd az Okologiai vagy
innovativ hatds. Ezért a kérnyezetvédelmi €s szocidlis szempontok gyakran nem jelennek meg
azonos sulyl fenntarthatdsagi elemként az eljardsokban, illetve a teljesités korében egymast
tdmogatd modon, és ha nem is ellentétes viszonyban allnak egymassal, de kiilondsen a szocialis
szempontra jellemzd, hogy mas fenntarthatdsagi kritériumoktol teljesen fliggetleniil is képesek
érvényesiilni.

Az innovécios elem ehhez képest sokkal adaptivabb tulajdonsdgokkal rendelkezik.
Kapcsolddhat zold vagy — ritkdbban — szocidlis szemponthoz egyarant, de az sem kizart, hogy
az innovaci6 egyszerlien csak gazdasagosabb megoldast nyujt, anélkiil, hogy egyébként
fenntarthatosagot eldsegitdé motivacid volna mogotte. Jogorvoslati eljarasokban nyilvan
kolesondsen pozitiv hatassal van az eljarasban kifogasolt ajanlatkérdi feltétel alapelvekkel valo
Osszeegyeztethetdségére, ha a fenntarthatosagi szempontok innovacios elemekkel egésziilnek

8 Lasd b&vebben tobb értékelési szempont sulyozasihoz: Gyulai-Schmidt, ZfBR, 2019/6., 768-770. o.

0 Paksi Gabor: Z51d értékelési szempontok a fenntarthatd kozbeszerzések megvaldsitasa érdekében II. Rész —
Eletcikluskéltség-szémités. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2020/8., 32-42.0.

ol Lasd a tanulmény els6 részében a Max Havelaar tigyben (az Eurdpai Unié Birosiaga C-368/10., Eurdpai
Bizottsag kontra Holland Kiralysag tigyben 2012. méjus 10-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2012:284.) kifejtetteket.
Vo. Gyulai-Schmidt, Kdzbeszerzési Jog 2021/4., 17-18. o.

92 Wienstrom itélet, 44-53. pontjai.

% Gyulai-Schmidt, Andrea, Alkalmazhato-e értékelési kritériumként kornyezetvédelmi szempont a
szolgaltatasnyujtasra iranyul6 kdzbeszerzési szerzodések odaitélése korében? In: Gyulai-Schmidt Andrea — Tatrai
Tiinde — Varhomoki-Molnar Marta: Eurdpai Unids Kozbeszerzes. Jogesetek magyarazatokkal, 2019/1. Magyar
Ko6z16ny Kiado, Budapest, 2019/1., 101-104. o. Helsinki varos ¢s a finn kormany hangsulyoztak, hogy a varosnak
és lakoinak nyomos anyagi érdeke is fliz6dik a karosanyag-kibocsatas lehetd legnagyobb mértékii csokkentéséhez,
mert a lakossadg jobb egészségi allapotdhoz hozzajaruld tényezok jelentés mértékli kdzvetlen megtakaritast
eredményeznek a varos szocialis-egészségligyi dgazatat finanszirozo koltségvetésének.

4 Lasd Gyulai-Schmidt, Kzbeszerzési Jog 2021/4., 17. o.
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ki. A zdld szempont sokak szerint akkor igazadn erds, ha egyben innovativ eleme(ke)t is
magaban foglal. Kévetkezésképpen a fenntarthatosagi szempontok konvergenciajat timogatni
kell. Ennek szellemében a 2014/24/EU iranyelv preambulumanak (47) bekezdése kifejezetten
ramutat arra, hogy ,,[a] kutatds és az innovacio — ideértve az 6ko-innovaciot és a tarsadalmi
innovaciot is — a jovobeli novekedés f6 hajtoerdi kozé tartozik, és kdzponti szerepet kapott az
intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedést célz6 Eurdpa 2020 stratégidban.”

5.2.2. A fenntarthatosagi szempontok mint minéségi kritériumok

A kozbeszerzések fenntarthatova tétele jellemzdéen két motivacidos okbdl torténhet,
amennyiben persze a latszatszempontokat figyelmen kiviil hagyjuk. Egyrészt, ha 1ényegében
egy fenntarthatd célt akarunk elérni, mint példaul egy Okofalu, vagy intelligens klinika
1étesitését geotermikus energidval, onellaté mezdgazdasagi miivelést vagy orszagos szocialis
munkanélkiiliség elleni program megvalositasat, masrészt, ha altalanos kdzbeszerzési célunkat
mindségi alkalmassagi és/vagy értékelési kritériumok vélasztasaval, kiilonds tekintettel a
kornyezeti, tarsadalmi vagy innovativ szempontokra, — példaul Gjrahasznositott papirra torténd
konyvnyomtatast vagy fogyatékos személyek eldnyben részesitését, illetve tarsadalmi
integraciojuk elémozditasat — kivanjuk megvalositani. Mig az elsd esetben az Okologiai,
tarsadalmi vagy innovativ szempont a beszerzés targyanak immanens része, addig a masodik
esetben az ajanlatkérd tovabbi kreativ és egyben gazdasagossagi szempontbdl értékelhetd
fenntarthatosagi kritériumokat gondol at és ezeket igyekszik eljarasa tobb biralati fazisaba is
bevezetni, mivel a fenntarthatésdg nem a szolgaltatas 1ényegéhez tartozik, hanem inkébb az
eljaras modalitasat, kiegészitd aspektusat testesiti meg.

A 2014/24/EU iranyelv a kiilonbozd eljarasi szakaszokban tobb mint 6tven hivatkozast
tartalmaz mindségi elvarasokra, illetve fenntarthatosagi kritériumokra. Nevezett iranyelv (90)
preambulumbekezdése szerint a szerzddéseket objektiv kritériumok alapjan, az atlathatosag, a
megkiilonboztetésmentesség €s az egyenld banasmod elvét figyelembe véve kell odaitélni,
hogy a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlatot tényleges versenyfeltételek kozott lehessen
kivélasztani. Az iranyelv tovabba azt is meghatdrozza, hogy a gazdaséagilag legelénydsebb
ajanlatot a legjobb ar-érték ardny mentén kell meghatarozni, de az sem kizart, hogy egyediil az
ar vagy a koltséghatékonysag szempontja legyen a dont6 feltétel.

Annak 6sztonzése érdekében, hogy a kdzbeszerzésekben a mindségi szempontok nagyobb
hangsulyt kapjanak®, az ajanlatkérd szervek szabadon donthetnek arrol, hogy bizonyos
mindségi kritériumokat a miszaki specifikaciok vagy akar szerzddés teljesitési feltételek
formdjaban irjanak eld. Ezek hatdsa az alkalmassagi kritériumokkal megegyezden abszolut
jellegli, azaz nem elegendd a részbeni megfelelés, ellentétben az értékelési szempontokkal.
Amennyiben célszerlinek tlinik, a tagallamok ugy is rendelkezhetnek, hogy a gazdasagilag
legeldnydsebb ajanlat meghatarozaséara a kizarolagos ar- vagy koltségkritérium alkalmazésat
megtiltjak vagy korlatozzék, tovabba megengedhetik, hogy bizonyos arubeszerzéseket vagy
szolgaltatasokat rogzitett aron puszta mindségi verseny alkalmazéasaval itéljenek oda
(2014/24/EU iranyelv 67. cikk (2) bek. 2. albek.).

Az optimalis ar-érték arany elérésével és egytttal — az EUMSZ 11. cikkével dsszhangban
— a kornyezetvédelem elveinek garantalasaval®’, az unios politikakat és intézkedéseket, kiilonos
tekintettel a fenntarthat6 fejlddés eldmozditasa céljabol kell végrehajtani (2014/24/EU iranyelv
(91) preambulumbekezdés). Ennek szellemében az irdnyelv szamos helyen ramutat arra, hogy
az ajanlatkéré szervek milyen moddon jarulhatnak hozza a fenntarthatdé fejlodés

95 Lasd a 2014/24/EU iranyelv 92. preambulumbekezdés 1. bek. 4. mondatat: ,,Az ajanlatkérd szerveket dsztondzni
kell az olyan odaitélési szempontok valasztasara, amelyek kivaldo mindségii €s az igényeiknek a lehetd legjobban
megfeleld épitési beruhazasok, aruk és szolgaltatasok beszerzését teszik lehetove.”

% Lasd lent bévebben jelen tanulmany 6.6.1. pontjat.

97 Lasd bdvebben, Bandi Gyula: Kornyezetjog, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2014, 27. skk. o.
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elémozditasdhoz, ugyanakkor elvarja, hogy a kozbeszerzéseiket ar-érték szempontjabol a
legeldnydsebb modon valositsdk meg. Ez a kettds szemlélet — azaz a mindség és a
gazdasagossag elemeinek otvozete — segiti és egyben determinalja is az ajanlatkérét, foképpen
a kizar6 okok, az alkalmassagi kritériumok (2014/24/EU iranyelv 57-58. cikk), valamint az
értékelés szempontjainak (2014/24/EU iranyelv 67. cikk) megfeleld alkalmazasaval, a
gazdasadgos, hatékony és egyben fenntarthatobb beszerzési struktirak megvalositasaban.
Utobbi szempontokkal 6sszefiiggésben a 2014/24/EU iranyelv vonatkoz6 cikkei nyomatékkal
hivjak fel a figyelmet arra, hogy az ajanlatkérdket batoritani kell a fenntarthatd és mindségi
alkalmassagi és odaitélési kritériumok rendszeres alkalmazasara.

6. Szocialis szempontok a 2014/24/EU iranyelvben ¢és a vonatkozo magyar
szabalyozasban

A 2014/24/EU iranyelv szocidlis szempontjainak bemutatdsat a 18. cikk 2. bekezdésében
talalhatd Un. horizontalis klauzula emlitésével célszeri kezdeni, amely szerint a tagallamok
kotelesek hatékony intézkedéseket hozni annak érdekében, hogy a kdzbeszerzési jogalanyok
szerzOdéseik teljesitése soran betartsak a ,,szocialis és munkajogi kovetelményeket, amelyeket
az unids jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzddések, illetve a X. mellékletben felsorolt [...]
rendelkezések” eldirnak.”® Az iranyelv mas fenntarthatosagi szempontokat tartalmazo részeivel
ellentétben az ILO nyolc alapvetd szocidlis és munkajogi egyezményének alkalmazésa és
betartdsa nem az ajanlatkérdk joindulatdn, vagy onkéntes vallalasan mulik, hanem — a
szabalyozott témakdrok horderejébdl is levezethetd modon — kdtelezd.

A szocidlis szempontok 2014-es kozbeszerzési iranyelvekben vald szabélyozasa
messzemend parhuzamot mutat a kdrnyezetvédelmi kritériumok rendszerével. Ez esetben is
elmondhat6, hogy az irdnyelvalkotd ados maradt a szocidlis szempont mibenlétének, illetve
preambuluma szamos helyen tartalmaz orientalé rendelkezéseket. igy példaul a 2014/24/EU
iranyelv. a  (37), (40), (76), (92)«93), (95)-(99), (101), (103) ¢és a (105)
preambulumbekezdéseiben kifejezetten tdmogatja a szocialis szempontok alkalmazéasat. Ezek
a rendelkezések a szocidlis szempontokkal Gsszhangban a fair kereskedelembdl szdrmazé
termékek és szolgaltatasok beszerzését, a szerzddés teljesitésére kijelolt személyek koziil a
hatranyos helyzetliek, illetve a kiszolgaltatottak tarsadalmi beilleszkedésének eldmozditasat, a
tartés munkanélkiiliek munkahoz juttatdsat, a férfiak és n6k munkahelyi esélyegyenldségét, a
minimalbér hatarokon ativeld beszerzések esetén vald garantalasat, vagy az ILO egyezmény —
kiilonosen harmadik orszdgokbol szarmazd beszerzések esetén vald — figyelembevételét
foglaljak magukban.”

6.1. Igényfelmérés, eljarasok elokészitése

Az ajanlatkérd valos igényeinek felmérése alapvetd elvaras annak érdekében, hogy a
kozpénzeket ténylegesen fennallo kereslet kielégitésére — lehetdleg tarsadalmilag felelds
modon!® — koltsék el. A tarsadalmilag felelds kozbeszerzésekkel (TFK) osszefiiggd
igényfelmérésnek az Eurdpai Bizottsdg szocidlis kozbeszerzésrol szold 2021. évi Gtmutatdja
szerint az alabbi célokat kell szolgalnia!®!: (i) arubeszerzés esetén a vasarolt terméknek a
szallitasi lancok és a beszerzési targy eldallitasa tekintetében meg kell felelnie a tarsadalmi

igényeknek; (i1) a kozbeszerzések és a szerzddések megtervezése sordn, lehetové kell tenni,

%8 Lasd jelen 6sszefoglald 4.4.1. pontjat.

% Gyulai-Schmidt Andrea: Vergaberechtliche Gestaltungsmoglichkeiten zur Durchsetzung und Kontrolle
nachhaltiger Leistungsvorgaben, Vergaberecht 2019/2a, 324-329. o.

100 T4sd a tarsadalmilag felel8s kozbeszerzésrdl (TFK) és annak eszkdzeirdl kifejtett gondolatokat, Gyulai-
Schmidt, Kdzbeszerzési Jog 2021/4., 3—4. o.

101 Utmutat6 2021., 40. sk. o. https://ec.europa.eu/do- csroom/documents/45767.
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hogy a szervezetek széles kore — ideértve a szocialis vallalkozasokat, valamint a nonprofit vagy
onkéntes szervezeteket — részt vehessen az eljaras el6készitd folyamataiban, példaul eldzetes
piaci konzultacié formdjaban a relevans szervezeteket bevonjak a tervezési folyamatokba;
tovabba (iii) a tarsadalmi hatasok és eredmények fokozasa érdekében torekedni kell annak
ellendrzésére, hogy a kozbeszerzés kindl-e lehetdséget a relevans tarsadalmi és etikai
eredmények eldmozditasara.

Az Utmutaté 2021. TFK példak sorat vonultatja fel azzal Osszefiiggésben, hogy az
igényfelmérés miként befolydsolhatja a kozbeszerzés tarsadalmi hatésait és eredményeit!'%2,
Ezek alapjan megallapithatd, hogy jol atgondolt igényfelméréssel az ajanlatkéré nemcsak idot
¢és kozpénzt takarithat meg, de Gssztarsadalmi megtériilést is generalhat a piaci szereplokkel
val6 korai egylittmiikddés, amely sordn — a szocialis hatasokat szem el6tt tartva — az igények
fenntarthato kielégitése iranydba mozdul el a kozbeszerzések megvalosulésa.

6.2. Miiszaki leiras

A kozbeszerzési eljaras elOkészitésének sarkalatos lépéseként meg kell hatarozni a
beszerzés targyanak alapvetd paramétereit, amelyek a technikai és miiszaki jellemzdk pontos
leirasat, illetve az elvart funkciondlis jellemzOket foglaljak magukban!®. A funkcionalis
miiszaki leirds 0j irdnyelvi szabalyozasa [2014/24/EU iranyelv 42. cikk (3) és az (5)—6)
bekezdések] tobbek kozott a fenntarthatésagi szempontok miiszaki leirasba valo beillesztésének
kedvez.

A 2014/24/EU iranyelv 42. cikk (1) bekezdés mésodik albekezdése szerint az épitési
beruhdzas, aru vagy szolgaltatas miiszaki leirdsat a beszerzés targya eldallitasanak, nyujtasanak
folyamatara vagy modszerére, vagy az ¢letciklusa barmely mas szakaszanak valamely konkrét
folyamatara lehet dsszpontositani, még akkor is, ha ezek a tényezdk nem képezik a szerzddés
lényegét, de kapcsolodnak a szerzddés targyahoz, valamint a szerzédés értékéhez és céljaihoz
képest aranyosak. A miiszaki leirast egyébirant az unids joggal Osszeegyeztethetd kotelezd
nemzeti miiszaki szabdlyok sérelme nélkiil, tobbek kozott gy kell megadni, hogy a
teljesitmény, illetve a funkciondlis kovetelmények szempontjabdl, ideértve a kdrnyezetvédelmi
¢és szocialis jellemzoket, lehetévé tegyék az ajanlattevok szdmaéra a szerz6dés targyanak
megallapitasat, az ajanlatkérd szervek szdmara pedig a szerzddés odaitélését [42. cikk (3)
bekezdés a) pontja].

A 2014/24/EU iranyelv 42. cikk (1) bekezdés 4. albekezdése szerint a természetes
személyek altali felhasznalasra szant beszerzések miiszaki leirasat tovabba ugy kell
megallapitani, hogy az figyelembe vegye a fogyatékossaggal é16 személyek szamara!®* valo
hozzaférhetdség és valamennyi felhaszndlo szdmara alkalmas kialakitas szempontjait. Ennek
szellemében a kozbeszerzok éltal kidolgozott miiszaki leirdsoknak lehetdvé kell tenniiik a
piacon jelen 1évé miiszaki megoldasok, szabvanyok és miiszaki leirdsok sokféleségét tiikr6zo
ajanlatok benyujtasat, ideértve a beszerzés targyahoz kapcsolodd gyartasi folyamatok
¢letciklusaval ¢és  fenntarthatdosdgaval kapcsolatos —teljesitménykritériumokra  épiild
megoldasokat, standardokat és eldirasokat is (74. preambulumbekezdés).

A beszerzés targyara vonatkozd paramétereket az ajanlatkérd tehat szocialis kritériumok
miszaki leirasba valdo bevonasaval is pontosithatja. Ez esetben szem eldtt kell tartania a
kozbeszerzési alapelveknek valdo megfelelés kovetelményét, tovabba ezen kritériumoknak

1021 4sd ezen példak koziil néhany jellemz8bb jo gyakorlatot, Gyulai-Schmidt, Kozbeszerzési Jog 2021/5., 7. o.
103 [ 4sd a miiszaki leiras részletességérdl és az abbol fakado problémakrdl az Eurdpai Unid Birosaga C-413/17.,
,»Roche Lietuva” UAB kontra Kauno Dainavos poliklinika Vs] iigyben 2018. oktober 25-én hozott itéletét,
ECLIL:EU:C:2018:865.; Gyulai-Schmidt, ZfBR, 2019/6., 764. o.

104 Lasd a fogyatékos személyek, illetve hatranyos helyzetii emberek fogalmarol: Utmutatd 2021., 68. o.; tovabba
egy ezzel kapcsolatos jo gyakorlatot , Elelmiszer-feldolgozasra vonatkozéd fenntartott palyazat Vendée-ben
(Franciaorszag)” cimmel. Utmutat6 2021., 69. o.
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kapcsolodniuk kell a szerz6dés targyahoz.!% A itt idézett iranyelvi rendelkezések magyar jogba
valo atiiltetését a Kbt. 58. § (2) bekezdésével 6sszhangban a 76. § (7) bekezdésében foglaltakkal
kiegészitve, valamint a miszaki leirds meghatarozasara ¢és tartalmara vonatkozd részletes
szabalyokat a kapcsolodo 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet!®® 46-48. §-aiban talalhatjuk.

Amennyiben a konkrét kdzbeszerzés targyaval, illetve jellemz6 tulajdonsdgaval egy adott
termék eldallitasi folyamata kapcsolatba hozhatd, példaul megujuld energia esetén, akkor ezt
az ajanlatkérd miiszaki leirasa részévé teheti. Erre kertilt sor a Wienstrom iigyben is, amelyben
a megtermelt energia el6allitdsi modjat, magat a produkcids eljarast értékelte az ajanlattevo,
nem pedig a megtermelt energia jellemzodit karakterizalta. Ezzel analog mdédon megengedett
olyan élelmiszerek beszerzése és ezek paramétereinek miiszaki leirdsban valo rogzitése,
amelyek kifejezetten okologiai gazdasagbol, vagy a Max Havelaar dontés 89. skk. pontjai
értelmében fair kereskedelembdl szarmaznak.!®” Az ajanlatkéré miiszaki leirdsaban hasonlo
elvek mentén utalhat valamely termék életciklusa barmely szakaszara, még akkor is, ha ez nem
képezi a szerz6dés lényegét, de kapcsolodik a szerzddés targyahoz, valamint a szerzédés
értékéhez és céljaihoz képest aranyos.!%®

Ezzel ellentétben a miiszaki leirds nem tartalmazhat olyan feltételeket, amelyek
tulterjeszkednek a beszerzés targyanak termékkozponti karakterizdlasan, vagy annak
fenntarthatosagi célzattal torténd eldallitasi modjanak leirdsdn. Kovetkezésképpen nem
megengedett az ajanlattevé vallalatvezetéssel kapcsolatos Okologiai vagy szocialis
feleldsségvallalasa vonatkozéasdban altalanos kovetelményeket miiszaki leiras korében
megfogalmazni.'®

6.3. Cimkék

A 2014/24/EU iranyelv 2. cikk (1) bek. 23. pontja 6sszhangban a Kbt. 3. § 3. pontjaval
megallapitja, hogy a cimke!!” olyan dokumentum, bizonyitvany vagy tanusitvany, amely
igazolja, hogy az adott épitmény, termék, szolgaltatas, folyamat vagy eljaras megfelel bizonyos
kornyezetvédelmi, biztonsagi, szocialis vagy egyéb mindségi kovetelményeknek. Igy példaul a
miiszaki leirasban 6kocimke utjan is el lehet irni, hogy egy termék bizonyos anyagbol (példaul
mianyag helyett fabol) alljon, vagy bizonyos kemikaliakat ne tartalmazzon.!!!

A 2014/24/EU iranyelv 43. cikk (1) bekezdése a (75) preambulumbekezdéssel
Osszhangban az Okocimkék, valamint mdas szocidlis tartalmil cimkék és jelolések lényegi
sajatossagait részletezi. Ezzel 6sszefliggésben megallapitja, hogy ,,[almennyiben az ajanlatkérd
szervek kiilonos kornyezeti, szocidlis vagy egyéb jellemzokkel bird épitési beruhazasokat,
arukat vagy szolgaltatasokat kivannak beszerezni, a miiszaki leirdsban, az odaitélési
szempontok vagy a szerzddés teljesitésére vonatkozo feltételek keretében eldirhatjak konkrét
cimke haszndlatat, annak bizonyitékaként, hogy az épitési beruhazasok, szolgaltatasok vagy
aruk rendelkeznek az eldirt jellemzdokkel”. Ilyen jellemzd példaul a 2014/24/EU iranyelv (75)

105 Lasd a Concordia Bus itélet 59—-69. pontjat és a Wienstrom itélet 34. pontjat.

106 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak,
valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol.

197 Hermann, Andreas: Rechtsgutachten umweltfreundliche offentliche Beschaffung, 2017. és 2019. kiadas,
aktualizalta 2020-ban Schneider Thomas — Schmidt Vanessa, Rechtsgutachten umweltfreundliche 6ffentliche
Beschaffung, 188/2020, Berlin, szakvélemény az Umweltbundesamt megbizasabol, 86-90. (a tovabbiakban:
Hermann — Schneider — Schmidt 2020.)

108 [ .4sd a 2014/24/EU iranyelv 42. cikk 2. bekezdését a Kbt. 58. § (2) bekezdéssel 6sszhangban.

19 Robert, Saphir — Schmidt, Vanessa: Umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung. Hintergrundpapier 2015.
(https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltfreundliche-oeffentliche-beschaffung) 8. Lasd a
Dontobizottsag gyakorlatat a homalyos, nem egyértelmii miiszaki leiras eseteihez: a D.1014/7/2016. hatarozatot
és a D. 237/11/2006. hatarozatot megujul6 energiaforras kovetelményével.

110 A7 irdnyelv szohasznélatdban: jel5lés.

1 Robert — Schmidt 2015. i.m. 8. o.
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preambulumbekezdése szerint, hogy az eurdpai, illetve a nemzeti vagy nemzetkozi 6kocimke
kapcsolddjon a szerzédés targyahoz, a rd vonatkozd ,kovetelményeket objektiv modon
ellendrizhetd szempontok alapjan fogalmazzak meg és fogadjak el, olyan eljarasban, amelyben
részt vehetnek az érdekeltek — a korményzati szervek, a fogyasztok, a gyartok, a forgalmazok
¢s a kornyezetvédd szervezetek — is, valamint elengedhetetlen, hogy a jel6lés minden érdekelt
fél szamdra hozzaférhetd és elérhetd legyen.” A felsorolt feltételeket minden tagallam
ajanlatkéréjének kotelezd jelleggel alkalmaznia kell, ezért atiiltetésiik a magyar jogalkoto
szamara is elengedhetetlen volt. A megfeleld nemzeti eldirasokat a Kbt. 59. § (1) bekezdésében
talalhatjuk.

Ennek szellemében mind a magyar, mind mas nyugat-eurdpai ajanlatkérok legszivesebben
olyan 6kocimkékre hivatkoznak teljesitmény, illetve funkcionalis miszaki leirasukban, mint
példaul a Blaue Engel (Németorszag), a Nordic Swan (Eszak-Eurdpa) vagy az EU Ecolabel, az
Energy Star Label, a Koérnyezetbarat termék védjegy (Magyarorszag), illetve az Umweltzeichen
(Ausztria), mert ezek ellendrzott moddon nagy biztonsaggal megfelelnek a fenti
kovetelményeknek.!!'2 Kedvelt még tobbek kozott fa és papirtermékekre az FSC, a PEFC vagy
a Xertifix szocidlis cimke alkalmazasa is. Ezen tilmenden a TCO jelolés atfogd, nem csak
kornyezeti, hanem egyéb tarsadalmi, fenntarthatésagi tulajdonsagokat igazol. Alkalmassag
igazolasa korében taladlkozhatunk még az EMAS (Kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszer)!!3 megjeloléssel is, amely nem egy termék vagy szolgaltatas 6kologiai tulajdonsagait,
hanem az adott vallalkozas mindségbiztositasi €s kornyezetvédelmi vezetési szabvanyoknak
(kérnyezetmenedzsment) valo megfelelését igazolja.''*

Az Utmutatdé 2021. az alabbi kozkedvelt szocialis cimkéket emeli ki: Fairtrade
International tanusitasok, TCO-tanusitas, SA 8000, Fair for Life, World Fair Trade Szervezet,
WAI WCAG 2.1 AAA cimke, és/vagy egyéb fogyatékossagiigyi szervezetek cimkéi, DALCO
akadalymentesitési kovetelmények az épitett kornyezetrél szolo UNE 170001-1:2007
szabvanyhoz.!1®

A cimkék hasznéalatdnak hasznossagara egy évtizeddel ezeltt a Max Havelaar itélet
iranyitotta ra a figyelmet, amely lényegi kritériumokat fogalmazott meg az alkalmazasra,
valamint nyilvanvalova tette, hogy a gazdasagi szereplok a miiszaki leiras, az alkalmassag, az
értékelés valamint a szerz6dés teljesitési feltételek korében oko- €s/vagy fair trade cimkéket
kovetelhetnek meg igazolasképpen.!!®

6.4. Kizaras az eljarasbol
A 2014/24/EU iranyelv 57. cikk (4) bekezdés a) pontja értelmében az ajanlatkérd szerv
eljarasabol kizarhatja azt a gazdasagi szereplot, illetve a tagéllamok kotelezhetik az ajanlatkérd

12 Hermann — Schneider — Schmidt 2020., im. 35. sk. o. és 78. sk. o.; Didfasi-Kovdacs Orsolya: A zold
tamogatd eszkozrendszer és mddszertan fejlesztése. Ph. D. értekezés. Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem. Budapest, 2015. 68—69.; Didfasi-Kovacs Orsolya: Fenntarthatosagi szempontok a kozbeszerzésben.
Okocimkék és a zold kozbeszerzés az 0j direktivak tiikrében. Kozbeszerési Szemle, 2017/3. 48-49.

113 Angol megnevezése Eco-Management and Audit Scheme. Onkéntes részvételen alapul az Eurdpai Unidban, és
az Europai Gazdasagi Térségben (Norvégia, Izland, Liechtenstein). Célja, hogy tamogassa a szervezetek
kornyezetvédelmi teljesitmény értékelését és fejlesztését, valamint tdjékoztassa a nyilvanossagot magarol a
szervezetrdl  és a szervezet  kornyezetvédelmi  teljesitményének  folyamatos  javitdsarol.
https://www.vincotte.hu/Tanusitas/EMAS.; Hermann — Schneider — Schmidt 2020., i.m. 101-104. o.

114 V6. a 2014/24/EU 62. cikkét a kdzbeszerzési eljardsokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak,
valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24.
§ (4) bekezdésével.

15 Utmutaté 2021., 88. o.

116 T 4sd b8vebben Gyulai-Schmidt, Kozbeszerzési Jog 2021/4., 17. 0., tovabba Gyulai-Schmidt, Kdzbeszerzési Jog
2021/5.,9-10. o.
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szervet a gazdasagi szerepld kizérasara, ha az ajanlatkérd szerv bizonyitani tudja az iranyelv
18. cikke (2) bekezdésében érintett szocidlis, illetve munkaiigyi kételezettségek megszegéset.

Ugyanezen cikk (1) bekezdés f) pontja értelmében az ajanlatkérd szervnek — mérlegelési
lehetdség nélkiil — ki kell zarnia a kozbeszerzési eljarasbol azt a gazdasagi szerepldt, amelyre
vonatkozoan megallapitast nyert, hogy a 2001/36/EU iranyelv!'!” 2. cikkében meghatarozott
gyvermekmunka és az emberkereskedelem mas formai miatt jogerésen elitélték.!!® Az
ajanlatkéronek tovabba akkor is ki kell zarnia az ajanlatot, ha az a 2014/24/EU iranyelv 69. cikk
(2) bekezdése értelmében kirivoan alacsony dsszegii, €s az iranyelv 18. cikke (2) bekezdésében
emlitett kotelezettségeket sértve nem felel meg a kotelezd munkaiigyi, illetve minimalbérre
vonatkozo kivanalmaknak.'!®

A 2014/24/EU iranyelv 57. cikk (6) bekezdése értelmében, amennyiben az (1) és a (4)
bekezdésekben emlitett helyzetek valamelyikében 1évé gazdasagi szerepld kielégitd
bizonyitékkal szolgdl a tekintetben, hogy a relevans kizdrasi okok ellenére az 4ltala tett
intézkedések kell6képpen igazoljak a megbizhatosdgat, kivételesen mentesithetd a
kozbeszerzési eljarasbol vald kizards alol. Az Ontisztazasi lehetdség, amelyet a magyar
jogalkoté a Kbt. 64. §-aban szintén atiiltetett, természetesen nem vonatkozhat az ILO-
egyezmények betartasara, kiilonos tekintettel a kényszer- és gyermekmunka mindsitett eseteire.

A 2014/24/EU iranyelv 57. cikk (4) bekezdés a) ¢és c) pontjai a (101)
preambulumbekezdéssel 0sszhangban az ajanlatkérd szervek szdmara lehetdséget kivannak
biztositani arra, hogy a megbizhatatlannak bizonyult gazdasagi szereploket, példaul akik a
kornyezetvédelmi vagy a szocidlis kotelezettségeiket, beleértve a fogyatékossaggal €16
személyek szamara valé akadalymentességre vonatkozo6 szabalyokat megsértették, kizarjak az
eljarasbol. A sulyos szakmai kotelességszegés itt emlitett eseteinek elkovetése kétségessé teheti
az adott gazdasagi szerepld tisztességességét, és ezaltal alkalmatlannd vélhat arra, hogy
kozbeszerzési szerzdést itéljenek oda neki. Mindez attdl fliggetleniil érvényesiilhet, hogy
egyebként a gazdasagi szerepld rendelkezik-e a szerzddés teljesitéséhez sziikséges technikai és
gazdasagi képességekkel. Az ezzel 0sszefliggd jogharmonizacios szabalyokat a Kbt. 63. § (1)
bek. a) és b) pontjaiban talalhatunk.

Az irdnyelv fenti rendelkezései és az atiiltetd magyar jogi szabalyok a fakultativ kizarasi
okok korébe sorolhatok. Ezen kizar6 okok alkalmazésakor kiilondsen figyelemmel kell lenni
az aranyossag elvére. Kisebb szabélytalansdgok csak kivételes esetekben vezethetnek a
gazdasagi szerepld kizardsdhoz, de az ismétlddd kisebb szabalytalansdgok eléforduldsa mar
megalapozhatja, hogy az érintett gazdasagi szereplét megbizhatatlansdga miatt kizarjak
(2014/24/EU iranyelv (101) preambulumbekezdés 3. albek.).

6.5. Alkalmassagi kovetelmények

A 2014/24/EU iranyelv szohaszndlata szerinti kivalasztasi szempontokat az 58. cikk
részletezi. Az iranyelv 58. cikk (1) bekezdése szerint a részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd
alkalmassaga korében vizsgalt pénziigyi, gazdasagi, valamint miiszaki ¢és szakmai
kovetelményeknek kapcsolddniuk kell a szerz6dés targyahoz és azzal aranyban kell allniuk.
Ezen kiviil ugyanezen cikk (3) bek 3. albekezdése szerint az ajanlatkérd altal alkalmazott
,modszereknek ¢és szempontoknak atlathatoaknak, objektiveknek és megkiilonboztetéstol
menteseknek kell lenniiik.”

17 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. aprilis 5-i 2011/36/EU iranyelve az emberkereskedelem
megel6zésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol (HL L 101.,2011.4.15., 1. 0.).

118 V§. a gyermekmunka elleni kiizdelem ellatasi lancba vald bevonéasaval dsszefliggd francia és holland példat.
Utmutat6 2021., 78. o.

9V§. Gyulai-Schmidt, Kozbeszerzési Jog 2021/4., 4. skk. o.
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Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban — a jogszabalyi
eléirasok keretei kozott — a potencidlis ajanlattevé személyével Osszefiiggd alkalmassagi
kovetelményeket szabadon allapithatja meg, ezért nem jelenthet akadalyt a fenntarthat6sagi
szempontok alkalmazasara, hogy az iranyelvalkot6 a kivalasztasi szempontok korében nem
emliti kifejezetten a kornyezetvédelmi vagy szocialis kritériumok eljarasbeli bevonasanak
lehetdségét.

Ennek szellemében az ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményként olyan multbéli
teljesitések referencidit is eldirhatja, mint példadul okoenergia-teljesitések referencialistajat,
vagy kornyezetvédelmi és szocialis szempontbdl relevans know-how rendelkezésre allasanak
igazolasat.!?® A 2014/24/EU iranyelv 62. cikke tovabba kifejezetten kitér a mindségbiztositasi
¢és kornyezetvédelmi vezetési szabvanyok alkalmazéasanak ismertetésére. Tekintettel arra, hogy
mindez nem uUjkeletli lehetdség, ezért mind a magyar, mind a tagallamok joggyakorlataban
talalhatunk a hatalyos irdnyelvek megalkotasa el6tti id6szakbdl is olyan jogeseteket, amelyek
fenntarthatosagi szempontokkal, illetve kornyezetvédelmi vezetési rendszereknek vald
megfelelést tantsité alkalmassag-igazolas benytjtasaval fliggnek ossze.!?!

Hasonlo példdk a hatalyos Kbt. alapjan is emlithet6k'??, bar elmondhatd, hogy az
ajanlatkérok jellemzden oOvatosak a kornyezetvédelmi és még Ovatosabbak a szocialis
alkalmassagi szempontok eldirasaval. Ezek hatdsa ugyanis az értékelési szempontokkal
ellentétben abszolut jellegli. Kovetkezésképpen esélyegyenldségi dilemmat okozhat és végso
soron jogellenes alkalmassagi kritériumként tamadhat6 az az ajanlatkérdi eldiras, amely példaul
azt kovetlené meg, hogy csak olyan gazdaséagi szerepld alkalmas, akinek EMAS mindsitése van
vagy szocidlis feleldsségre vonatkozd kritériumoknak felel meg, fliggetleniil a konkrét
szerzOdés targyatol, vagy ha az ajanlatkérd referenciaként nem azt irnd eld az ajanlattevonek,
hogy milyen korabbi szerzdédéshez igazodé volumenti szallitasai voltak, hanem azt, hogy a
véllalkozas altalaban milyen szallitdsi kapacitdssal rendelkezik. Az utdbbi problémaval
kapcsolatban a Birdsag az értékelési szempontok korében mar a Wienstrom iigyben kifejtette
maig érvényes — alkalmassag igazolasara is vonatkoztathat6 — tételeit (71. pont).

Az EUB Max Havelaar itélete szerint a ,,fenntarthaté megrendelésekre és a vallalkozasok
szocialis felelésségére vonatkozo kritériumoknak™ vald megfelelés, — kiilonds tekintettel arra,
hogy az ajanlattevd mutassa be, hogyan jarul hozzé a kavépiac fenntarthatdsdganak javitasahoz
¢s az Okologiai, szocidlis és gazdasagi szempontbol felelds kavétermeléshez — az ajanlattevok
altalanos politikajaként értékelhetd. Ezért inkabb a korabban hatalyos 2004/18/EK iranyelv 48.
cikke értelmében vett miiszaki alkalmassag korébe utalhatd, minthogy ugyanezen iranyelv 26.
cikke szerinti szerzédésteljesitési feltételnek mindsiilne. Az EUB tovabba kifejtette, hogy a
2004/18/EK iranyelv 48. cikkének (1) és (6) bekezdései kimeritd jelleggel soroljak fel azokat a
kortiilményeket, amelyek alapjan az ajanlatkérd az ajanlattevok miszaki ¢és szakmai
alkalmassagat értékelheti és vizsgalhatja, azonban a ,fenntarthatdé megrendelésekre és a
véllalkozasok szocialis felelésségére vonatkozd  kritériumoknak™ valé  megfelelés
kovetelménye ezen koriilmények egyikével sem fiigg 6ssze. Ezért az ajanlatkérd a 2004/18/EK
iranyelv 44. cikkének (2) bekezdésével és a 48. cikkével ellentétes miiszaki alkalmassagi
minimumkovetelményt hatarozott meg (105-108. pontok). Tovabba ezen alkalmassagi

120 Robert — Schmidt 2015 i.m. 9. o.

121 Lasd a KBT D.716/17/2009. szam{ hatarozatat a ,,A XXI. szézadi fiirdSkultira megteremtése a nyiregyhaza-
sOstoi hagyomany alapjan — a Parkflird6 rekonstrukcidja és bovitése” iigyében, vagy a KDB D.44/30/2008. szamu
panelhazak energiatakarékos feltjitasa tigyében hozott hatarozatat, amely szerint az ajanlatkérd az alkalmassag
korében komyezetkozpontt véllalatiranyitasi rendszert irt eld (ISO 14001), amelyben kozponti szerepet kapott a
kornyezetszennyezés ¢és a gazdasdgos energiafelhaszndlds. Az ajanlatkéré a komyezetvédelmi vezetési
rendszernek valo megfelel6ség tantsitasahoz fliggetlen szervezet altal kiallitott tanusitvany benyujtasat irta elo,
amelyre EMAS vagy a vonatkozd eurdpai vagy nemzetkdzi kornyezetvédelmi vezetési szabvanyokra lehetett
hivatkozni.

122 L4sd példaul a D.805/6/2016. KDB hatérozatot.
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kritériumok homalyos fogalmazasmaddja miatt a 2004/18/EK irdnyelv 2. cikkében rogzitett
atlathatosagi kotelezettséggel is ellentétesnek mindsiilt a vizsgalt szocialis feltétel.

Tovéabbi szempontot képezhet az ajanlatkéré szamara a nyertes ajanlattevd altal
foglalkoztatott szakemberek képzettségének foka és azok szakmai tapasztalata.'?* Korabban az
alkalmassagi ¢és az értékelési szempontok szigoru elhatdroldsa miatt, ha az ajanlatkérd az
ajanlattevd vallalkozas kornyezetvédelmi vagy szocidlis know-how-janak ¢és felszereltségének
allapotat az odaitélendd szerz6dés targyaval dsszefiiggésben vizsgalta, azt jellemzden értékelési
szempontként tehette meg.'?* Az EUB Ambisig itélete 0ta azonban az ajanlatkérd alkalmassagi
szempontként is eldirhatja a szerzddés teljesitésével megbizott személyi allomany, illetve
szakemberek képzettségére vonatkozd kovetelményeket.'?> Ilyenkor ligyelni kell a kettds
értékelés tilalmara, amely szerint alabb, jelen Osszefoglald 6.6. pontjdban kifejtett értékelési
szempontok kozott ne képezziink a véllalkozasok szakembereire, illetve bevont személyi
allomanyra vonatkozo6 konkural¢ kritériumot.!2

6.6. Ertékelési szempontok

A fenntarthatosagi, és ezen belill a szocialis kritériumok a 2014/24/EU irdnyelv 67.
cikkében ,,A szerz6dés odaitélésének szempontjai” elnevezésli alcimben is érintettek. Az
iranyelv szohasznélataban az odaitélési szempont a magyar kdzbeszerzési terminologia szerinti
ertékelési szempont fogalmanak felel meg. Az iranyelv 67. cikk (2) bekezdése ramutat arra,
hogy az ajanlatkérd szerv elsddleges feladata a gazdasagilag legelonydsebb ajanlat kivalasztésa.
Utobbit az ar vagy a koltség alapjan, olyan koltség-hatékonysagi modszer alkalmazasaval kell
megtalalni, mint példdul az életcikluskoltségeknek az iranyelv 68. cikke szerinti
meghatdrozasa, és tartalmazhatja a legjobb ar-mindség aranyt, amelyet az adott kozbeszerzési
szerzOdés targyahoz kapcsolddo, tobbek kozott mindségi szempontokat is magukban foglald
kritériumok alapjan kell értékelni.!?” Tlyen mindségi kritériumok magukban hordozhatnak
miszaki értéket, esztétikai és funkciondlis jellemzdket, valamennyi felhasznalé szdmara
alkalmas kialakitast, valamint kornyezetvédelmi és/vagy szocialis és innovativ jellemzdéket. A
koltségelem értékelése alatt érthetiink tovabba rogzitett arat vagy koltséget is, amelyet alapul
véve a gazdasagi szereplok kizardlag mindségi kritériumok — ezen beliil lehetdleg stratégiai
szempontok — figyelembevételével versengenek egymassal.

A koOzbeszerzési eljarasi szakaszok valamennyi szempontrendszerét attekintve
megallapithatd, hogy a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgald értékelési szempontok a
legvaridbilisabb mddon teremtenek lehetdséget arra, hogy az ajanlatkérd fenntarthatosagi
kritériumokat vonjon be az eljarasdba. Az ajanlatkérék onként is szivesen élnek ezzel az
eszkozzel, mert a miszaki leirdsban megjelend tartalommal vagy az alkalmassagi
szempontokkal ellentétben, az értékelés korében eldirt kritériumok nem kizard jellegliek,
inkabb a mindségi értékelés soran nyljtanak tovabbi timpontot a legjobb ajanlat kivalasztasara.
Ebbdl az is kovetkezik, hogy az ajanlatkéréi igényeket az értékelési szempontok

123 Marc Pauka: Ein bisschen ,,Mehr an Eignung® — Personenbezogene Zuschlagskriterien nach der 7. AVOVgV.
NZBau 2015/1, 18-23.; Olaf Otting: Eignung- und Zuschlagskriterien im neuen Vergaberecht. Vergaberecht
2016/3, 325.

124 L4sd az Eurdpai Birosag C-532/06., Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai Epiviepseon
und Nikolaos Viachopoulos kontra Dimos Alexandroupolis Lianakis tigyben 2008. januar 24-én hozott itéletét,
ECLIL:EU:C:2008:40.

125 L4sd az Eurdpai Unio Birosaga C-601/13., Ambisig kontra Ambiente e Sistemas de Informagio Geogrdfica SA
kontra Nersant - Associa¢do Empresarial da Regido de Santarém és Nucleo Inicial - Formagdo e Consultoria Lda
igyben 2015. marcius 26-an hozott itéletét, ECLI:EU:C:2015:204. A konnyitésre csak kivételesen keriilhet sor.
Az EUB itélkezési gyakorlata és a 2014-es kdzbeszerzési iranyelvek értelmében is érvényes szempont marad, hogy
az alkalmassagi és a biralati szempontok ne keveredjenek az eljarasokban.

126 asd ezzel dsszefiiggésben a Kbt. 76. § (6) bek. d) pontjat.

127" A Dontébizottsdg sokéves gyakorlata szerint az értékelési szempontoknak a beszerzés targyédhoz kell
kapcsolodniuk, tovabba mennyiségi, szakmai szempontok alapjan értékelhetének kell lenniiik: D.156/11/2021.
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eszkOzrendszerével batrabban, kreativabban lehet megjeleniteni és konkrétan a beszerzés
targyahoz igazitani.

A szerz6dés targyahoz valo kapcesolodas kdrében tovabba az EUB Max Havelaar itéletében
ramutatott arra, hogy az odaitélési szempontok vonatkozasaban nem kovetelmény, hogy azok
valamely termék olyan jellemzdjére irdnyuljanak, amely fizikailag is megjelenik a termékben.
fgy a korabban mar hivatkozott Wienstrom iigyben hozott itélet 34. pontjat idézve az EUB
kimondta, hogy ,,az unids kdzbeszerzési szabalyozassal nem ellentétes az, hogy villamos
energia szallitdsara vonatkozo6 szerz0dés keretében az ajanlatkérd olyan odaitélési szempontot
alkalmazzon, amely arra iranyul, hogy az aramot megujuld energiaforrasbol allitsak eld.
Ennélfogva foszabdly szerint nincs akadalya annak, hogy az ilyen szempont arra iranyuljon,
hogy az adott termék méltanyos kereskedelembdl szarmazzon.” (90-91. pontok) A konkrét
tigyben vitatott odaitélési (értékelési) szempont tehat sszefliggdtt az érintett kozbeszerzési
szerzOdés targyaval, igy az Eurdpai Bizottsag altal e tekintetben megfogalmazott kifogas nem
volt megalapozott.

A Max Havelaar dontésen kiviil, amely szadmos eljarasi szakaszban vizsgalta a szocialis
szempontok kozbeszerzési eljarasba vald bevonasanak lehetdségét, a tobbi EUB itélet, ezen
beliil az 6koldgiai és szocidlis beszerzésekkel osszefiiggd dontések nagy része, leginkdbb az
értékelési szempontrendszer kialakitasaval volt kapcsolatba hozhat6!'?8. Ezzel parhuzamosan
megallapithatd, hogy az ‘érintett hazai dontObizottsagi ¢és birdsdgi hatarozatok
témamegoszlasara is jellemzd, hogy gyakran erre az eljarasi szakaszra vonatkoznak a
jogorvoslatok. Nyilvan azért is alakult ez igy, mert a magyar jogalkalmazo leginkdbb az
értékelés korében vont be onként vagy tjabban kotelezd jelleggel'? értékelési szempontokat.

6.6.1. A gazdasagilag legelonyosebb ajanlat, illetve a legjobb ar-érték arany
kivalasztasa

A 2014/24/EU iranyelv 67. cikke nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a tagallamok
ajanlatkéroi mérlegelési jogkoriikben az ar egyediili értékelési szempontjat valasszak, de azt a
lehetdséget is kilatasba helyezi, hogy az ajanlatkéré meghatarozott tipust ajanlatkérd szervre
vagy szerzOdésre korlatozva, kizarolag az ar- vagy koltségelemet hatdrozza meg értékelési
szempontként [67. cikk (2) bek. 3. albek. a (90) preambulum-bekezdés 2. albekezdésével
Osszhangban].

A magyar jogalkot6 a szigorubb atiiltetési szabalyokat valasztotta. Tekintettel a 2014-es
iranyelvekben és ezeket megeléz6en a Birdsag Sintesi SpA itéletében'’ is kimondott
lehetdségre, amely szerint a tagallamok az ajanlatkérd szerveknek megtilthatjak, hogy
odaitélési szempontként kizarolag az ar vagy kizarélag a koltség szempontjat irjak eld, ezért a
Kbt. jogalkotdja a mindségi értékelés nyomatékositasa céljabol a legjobb ar-érték arany
értékelési szempontjat f6szaballya tette. Eszerint az ajanlatkérd elsédlegesen a legalacsonyabb
ar-koltség vagy a legjobb ar-érték aranyt megjelenito értékelési szempontok koziil valaszthat.

A Kbt. 76. § (5) bek. 2. mondata szerint az ajanlatkéré csak akkor valaszthatja a
legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat, ,,ha az ajanlatkérd igényeinek valamely
konkrétan meghatarozott mindségi ¢és miiszaki kovetelményeknek megfeleld aru vagy
szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag legelényOsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben
tovabbi mindségi jellemzok nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja.” Tovabbi
szigoritds vonatkozik azokra az ajanlatkérdkre, akik tervezési, mérnoki és épitészeti
szolgaltatasok, valamint ¢épitési beruhdzasok beszerzését valositjdk meg, mivel a
legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat egyaltalan nem alkalmazhatjak. Hasonlo

128 Lasd az EUB vonatkoz6 itéleteinek rovid attekintését, Gyulai-Schmidt, Kozbeszerzési Jog 2021/4., 4. skk. o.
129 Lasd ennek kifejtését jelen 6sszefoglald 6.6.1. pontjaban.

130 Az Eur6pai Birosag C-247/02., Sintesi SpA kontra Autorita per la Vigilanza sui Lavori Pubblici iigyben 2004.
oktober 07-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2004:593.
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szabalyok vonatkoznak a versenyparbeszéd (Kbt. 90. § (6) bek.), az innovaciospartnerség (Kbt.
96. § (4) bek.) és a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras (Kbt. 100. § (3) bek.) soran
alkalmazott értékelési szempontokra.

Ezzel Osszefiiggésben keriilt sor az ¢épitési beruhdzasok, valamint az épitési
beruhdzasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérndki szolgéltatdsok kozbeszerzésének részletes
szabalyairdl szolé 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: EpKorm.)
megalkotasara. Az EpKorm. 9. § (3) bekezdése a tervez6 és a mérnok kivalasztasa korében arra
kotelezi az ajanlatkérdket, hogy eljarasukban a legjobb ar-érték arany, valamint a mindség alapu
kivalasztas szempontjanak érvényre juttatdsa érdekében az ajanlati arat az értékelés soran ne
vegy¢k nagyobb mértékben figyelembe, mint a tobbi értékelési szempontot egyiittesen. Mindez
azt jelenti, hogy a beszerzés ellenértéke, azaz az drszempont maximum 50% sullyal szerepelhet
a tobbi mindségi szempont mellett. Az EpKorm. 24. § (3) bekezdése hasonld elvek szerint
hatdrozza meg az értékelés szempontjat a kivitelezéssel vagy a kivitelezéssel és az ahhoz
kapcsolodo tervezéssel Osszefliggd épitési beruhazasok esetén, habdr itt az arszempont a
mindségalapi kivalasztds érvényre juttatdsa mellett akdr maximum 70%-os sullyal is
szerepelhet. Csak a nukleéris Iétesitményekre vonatkozd épitési beruhdzasok korében lehet ez
az arany magasabb.!3!

A fentiekbdl nem kovetkezik, hogy ha ilyen relevans szolgaltatdsok nem targyai az adott
kozbeszerzésnek, akkor a legalacsonyabb ar szempontja feltétel nélkiil alkalmazhato. Az
ajanlatkéréknek ezekben az esetekben is igazolniuk kell, hogy a gazdasagilag legelonyosebb
ajanlat kivalasztasanak céljat az adott aru vagy szolgaltatas tovabbi mindségi jellemzdi nem
szolgaljak, ezért a legalacsonyabb ar egyediili szempontjat jogszeriien alkalmazzak [Kbt. 76. §
(5) bek. 2. mondata].

Az EpKorm. szigort szabalyai maig komoly fejtorést okoznak az ajanlatkéréknek, hogy
hogyan tegyenek eleget az aron kiviil legalabb 50 vagy 30%-os ardnyban egyéb értékelési
kritériumok alkalmazasanak.'’> Ebbdl eredéen az épitési beruhazasok ajanlatkérdi
,kénytelenek” beszerzéseiket kreativabban megtervezni, ami rairdnyitja a figyelmiiket az
okologiai és egyéb fenntarthatosdgi szempontok alkalmazasanak lehetdségére. Ehhez nytjt
segitd Otletet az EpKorm. 9. § (2) bekezdése, amely az épitészeti-miiszaki tervezés vagy
mérndki feladatellatds szinvonaldnak javitasara, a szakmai mindség értékelésére alkalmas
részszempontnak mindsiti példaul: a szerzédés teljesitésében részt vevé személyi allomany
szakmai szervezettségének mértékét, a személyi allomany képzettségét és tapasztalatat,
valamint a munkavégzés értékelésére vonatkozd részszempontokon belill a tervezési vagy
mérndki szolgaltatas teljesitésére vonatkozd modszer bemutatasat, a tervezési vagy mérndoki
szolgéltatas nyujtasdhoz kapcsolddo kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi megoldasok, valamint
a tervezési szolgaltatds eredményeként megvalosulé projekt koltségelemzésének
modszertanat.!3

Az Utmutaté 2021 az értékelés korében felhivia a figyelmet a hatranyos helyzetii
munkavallalok foglalkoztatasara.!3* Az idézett példa szerint az elérheté pontszamok 15%-at
itélték oda azoknak az ajanlatoknak, amelyek a hatranyos helyzetli munkavallalokat nagyobb
szamban vonjak be a teljesitésbe. Ezeket a pontokat a hatranyos helyzetli munkavallalok

B! Gszelman Mdrta: Az értékelési szempontrendszer kialakitésa tekintetében iranyado aktualitasok, Kozbeszerzési
Szemle, 2017/3, 29-34.

132 Brre utal az is, hogy a jogszabaly hatalybalépését kdvetden viszonylag rovid id6 alatt egy sereg dontdbizottsagi
hatarozat sziiletett az EpKorm. 24. § (3) bekezdésének 50%-os eldirdsa megsértése miatt. A jogalkoto is észlelhette
a szabalyozas szigoru €s kevésbé célravezetd voltat, mert 2017. januar 1-t6l a kivitelezéssel vagy a kivitelezéssel
¢és az ahhoz kapcsolodo tervezéssel dsszefiiggo épitési beruhazasok esetén a legjobb ar-érték aranyt mar az ajanlati
ar legfeljebb 70%-o0s ardnyaban allapitotta meg. Lasd a kapcsolodo jogorvoslati tigyeket: KDB D.1025/8/2016.,
D.1026/6/2016. és D.772/13/2016. hatarozatait.

133 Megallapitotta a 487/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdése. Hatalyos: 2017. 1. 1-t81.

134 Utmutat6 2021., 84. o.
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felvételére, képzésére €s megtartasara benyujtott egyedi tervek alapjan itélték oda. Egy masik
példa szerint a rendelkezésre allo6 pontszdmok maximum 10%-at itélték oda azoknak az
ajanlatoknak, amelyek egy vagy tobb, a Fairtrade International vagy egy azzal egyenértékii
cimke altal hitelesitett terméket tartalmaztak. Az ajanlatok 0Osszehasonlitdsa céljabol
figyelembe vették a szerzddés alapjan szallitando, fenti tantsitvannyal rendelkezd termék(ek)
értekét és mennyiségét. Amennyiben az ajanlattevék nekik fel nem réhatdé okbdl nem
rendelkeztek a tisztességes kereskedelmet igazold tanusitvannyal, ajanlatukban erre
magyarazatot kellett adniuk.!'®

Végiil a Bizottsag altal is javasolt jo példak koziil az informatikai hardverek és
szolgaltatasok beszerzésérol szo016 németorszagi kozbeszerzést emeljiik ki.!3¢ A szerz6dés kozel
100.000 munkahely ellatasara tartalmazott PC-k, notebookok, monitorok, billentytizetek, PC-
egerek és alkatrészek szallitdsat, valamint informatikai szolgéltatdsok nyujtasat, amelyek az
eléallitas, a szallitas és a szolgaltatas fazisaiban is megfeleltek az ILO szabvéanyainak, kozottiik
a nyolc alapveté egyezménynek és az 1., 30., 102., 115., 131., 135., 155., 158., 169., és 170.
egyezményeknek. Az ajanlattevOknek tobbek kozott biztositaniuk €s igazolniuk kellett
ellendrzési mechanizmusuk mindségét. A pontokat harom szempont alapjan osztottak ki: (i) a
lefedett munkaiigyi €s a szocialis normak, (ii) a koncepcio hitelessége a tarsadalmi normaknak
valo megfelelés és (iii) a szolgéltatott bizonyitékok kore szempontjabol. Az ellendrzési
mechanizmus mindségi vizsgalata soran az odaitélési szempontok kozott kiilondsen nagy
prioritast kapott a koncepcio hitelessége, amely a pontszam 50%-at, az ajanlott ellendrzés pedig
a pontszam 40%-at tette ki. E kiilondsen nagy hangstly az informatikai eszkozok értékelési
szempontjainak vizsgéalata soran annak is betudhatd, hogy a mai napig nem all rendelkezésre
olyan IT eszkoz, amelyet teljes egészében tisztességes kereskedelmi feltételek mellett allitanak
el6. A Bizottsag allaspontja szerint ,Ehhez a téma irdnti intenziv elkdtelezddésre van
sziikség.” 137

Visszatérve a hatdlyos magyar szabalyozdsra, amely az ar értékelési szempontjat
hatérozottan ¢és jelentds mértékben szoritja vissza, azt a reményt hordozta magaban, hogy a
fenntarthatosagi szempontok alkalmazasa latvanyos ndvekedésnek indul. A 2017-2019.
években — 2019-ben némi megingassal — valoban észlelhetd volt egyfajta latvanyos felivelés,
mindezek ellenére 2015 utan két komoly visszaesés is tortént. EIobb 2015-2016-ban az (1))
Kbt. hatalybalépésével, majd a pandémia idején 2020-ban az ajanlatkérék bizonytalansaga
miatt. Utobbi jelenség lakmuszpapirként hatott, és a fenntarthatdsagi szempontok alkalmazasat
vetette vissza elsdként. Az ajanlatkérék a konnyebb ellenallds irdnyaba haladva tovébbra is
eloszeretettel alkalmaztdk ¢és alkalmazzdk beszerzéseikben a fenntarthatosagi szempontok
helyett a teljesitésben részt vevd személyi allomany képzettségére és tapasztalatara, valamint
egyéb tobbletfeladat elvégzésére vonatkozd vallalasok!*®, vagy éppen a teljesités idejére, a
szerz0dés megerdsitésére szolgald biztositékok tobbletvallalasi szempontjait!*.

A magyar Kozbeszerzési Hatosag 2012 6ta minden évben, legutobb 2021. év végével
bezardan kozzétette éves beszamolojaban a fenntarthatd beszerzések szamadatait. Az alabbi
Osszesitett diagrammokban lathatd a nemzeti rezsimben lefolytatott zold és szocialis
szempontokat tartalmazd eljarasok értéke és darabszdma tiz évre visszamenden. A zold
(koz)beszerzések szama ¢és értéke nagysagrendekkel nagyobb a szocidlis szempontokat
tartalmazo eljardsokhoz képest, mégis elmondhat6, hogy példaul 2021-ben a kérnyezetvédelmi
szempontot tartalmazo beszerzések szamaranya ¢€s értéke a nemzeti rezsim 0sszbeszerzéseire
vetitve is csak kb. 11% volt. Ehhez képest a szocialis beszerzések szama kisebb-nagyobb

135 Utmutat6 2021., 84. o.

136 Utmutat6 2021., 86. o.

137 Lasd a 136. labjegyzetet.

138 L4sd a Déntobizottsag D.1014/7/2016. hatarozatat.

139 Lasd a Dontébizottsag D.44/30/2008. hatarozatat a panelhdzak energiatakarékos felujitasa tigyében.
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kilengésekkel kevesebb, mint az el6bbiek egyharmada, azaz 2021-ben a nemzeti eljarasrendben
lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok 2,9%-a tartalmazott szocidlis szempontot, értékét tekintve
pedig a 3,5%:-a.

A ZOLD SZEMPONTOKAT TARTALMAZO ELJARASOK SZAMANAK
ES ERTEKENEK ALAKULASA 2012 ES 2021 KOZOTT

1. abra A Kdzbeszerzési Hatosag éves beszamolodja 2021. 120. o.

A SZOCIALIS SZEMPONTOKAT TARTALMAZO ELJARASOK SZAMANAK
ES ERTEKENEK ALAKULASA 2012 ES 2021 KOZOTT
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2. abra A Kozbeszerzési Hatosag éves beszamoloja 2021. 122. o.

6.6.2. Eletciklus-koltségek

A 2014/24/EU iranyelv 68. cikke a (95) és (96) preambulumbekezdéssel dsszhangban
ismerteti az életcikluskoltség szamitds fontosabb tartalmi elemeit. Az életcikluskoltség
magaban foglalja egy aru, szolgaltatds vagy épitési beruhazas életciklusa soran felmeriilt
koltségek egészét vagy egy részét, amelyet relevans mértékben figyelembe lehet venni. Ilyen
koltségek példaul az ajanlatkérd szerv vagy mads felhasznéalok altal viselt beszerzéshez, a
beszerzés targyanak eléallitasahoz, vagy hasznélatdhoz kapcsolodo koltségek, mint példaul az
energiafogyasztas és mas forrasok felhaszndldsa, a karbantartéds, vagy az életciklus végén az
elszallitas és az Ttjrahasznositds koltségei. Ezekben az esetekben kézenfekvobb a
kornyezetvédelmi kritériumok figyelembevétele, és altalaban kisebb részben példaul a termel6i
¢s szallitdi lanc résztvevoinek bevondsa korében értékelik a fair trade kereskedelem, vagy a
hatranyos helyzetii személyek szocialis szempontként valé preferalasat.
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Mindazonaltal az aruk és szolgaltatasok életciklusa valamennyi szakaszaban figyelembe
vehetiink szocidlis értékelési szempontokat. Természetesen itt is kotelezd betartani, hogy a
szocialis szempont alljon kapcsolatban a beszerzés targyaval, igy az ajanlattevd altaldnos
szocidlisan értékelhetd lizleti filozofidjat a beszerzés targyaval vald kozvetlen kapcsolat
hidnydban nem lehet az értékelés korében eldirni. Ezen kiviil a szocidlis szempont a kettds
értékelés tilalma miatt'*® nem vonhaté be egyben alkalmassagi kritériumként is.

Az adott aruhoz, szolgdltatdshoz vagy ¢épitési beruhdzashoz annak életciklusa soran
kornyezeti externalidk — mindehhez pedig kozvetetten negativ tarsadalmi/ szocialis jelenségek
— kapcsolédhatnak. Ertékiik magukban foglaljak a kibocsatott iiveghdzhatasu gazok és mas
szennyezd anyagok, valamint a klimavaltozds hatdsainak csokkentésével kapcsolatos
koltségeket és egyéb kiadasokat. Iranyelvi eldirds, hogy ezeknek a szamitasoknak objektiven
ellendrizhetd, megkiilonboztetésmentes kritériumokon kell alapulniuk. Az életcikluskoltségek
meghatdrozasara irdnyuld modszert a kozbeszerzési dokumentumokban fel kell tiintetni,
valamint azt minden érdekelt fél szdmara hozzaférhetové kell tenni. Kénnyen belathatd, hogy
a kornyezeti externalidk értéke, illetve koltségvonzata nehezen szamszeriisithetd, hatasuk
nagyrészt a tdrsadalom egészségromlasaban mérhetd.

6.6.3. Kirivoan alacsony arak

A szocialis szempontoknak kiemelkedd szerepiik van a kirivoan alacsony ajanlati arak
értekelése korében (2014/24/EU iranyelv 69. cikk). Tekintettel arra, hogy ebben a témaban
jelen Osszefoglald 4.3. pontjaban a Birosag, illetve késébb az EUB gyakorlatanak részletes
ismertetésére mar sor keriilt,'*! ezért itt csak utalunk arra, hogy az ajanlat arazéasa kirivoan
alacsony jellege miatt aggodalomra adhat okot, ha az ajanlattevé emiatt feltehetéen nem lesz
képes a tarsadalmi kovetelményeket teljesiteni. Ilyen helyzetekkel taldlkozunk példaul, ha az
arazas kovetkeztében az ajanlattevé a munkahelyi biztonsagi szabalyokat nem volna képes
betartani, vagy a minimalbért, tarsadalombiztositasi jarulékokat és egyéb koltségeket nem
volna képes munkavallaloinak megfizetni.!#?

Eléfordulhat, hogy harmadik orszagokbdl érkez0 ajanlattevok eleve mas hazai sztenderdek
alapjan képezik araikat. Ebbdl az is kovetkezhet, hogy jogosan tudnak alacsonyabb arat
ajanlani, de fontos ellendrizni az Osszes alkalmazand6 szocidlis és munkaiigyi jogszabaly
betartasat, példaul az ILO-egyezmények és mas kiegészitd normdk, a minimalbérszabalyok,
valamint a hatdlyos kollektiv szerz6dések talajan. A harmadik orszagokbol érkezd ajanlatok
értékelésérdl szold tovabbi informéciokat, beleértve a kirivoan alacsony Osszegili ajanlatok
megengedhetdségének eseteit is, az Eurdpai Bizottsag 2019-ben kozzétett Iranymutatasa'®?
tartalmazza.

6.7. Szerzodésteljesitési feltételek

Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott szerzodésnek
tikroznie kell egyrészt a miszaki leirasban, az alkalmassadg és az értékelési szempontok
korében eldirt minimumkovetelményeket, valamint a nyertes ajanlattevé vallalasainak
megfeleld okoldgiai és szocialis szempontokat, masrészt tartalmaznia kell a gondos ajanlatkérd
altal kifejezetten a szerzOdés teljesitési fazisara megallapitott specialis feltételeket, ezért a

140 asd az Eurdpai Birdsag C-532/06. Lianakis iigyben hozott itéletét jelen tanulméany 124. 1abjegyzetében.

141 Lasd Gyulai-Schmidt, Kdzbeszerzési Jog 2021/4., 12-16. o.

142 _4sd bdvebben, Utmutatd 2021., 90-92. o.

143 Az Eur6pai Bizottsag altal 2019. julius 24-én kiadott Irinymutatéas a harmadik orszagbeli ajanlattevék és aruk
unidés kozbeszerzési piacon vald részvételérél C(2019) 5494 a kovetkez0 cimen érhetd el:
https://ec.europa.eu/growth/content/new-guidance-participation-third-country-bidders-eu-procurement-

market en.
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fenntarthatosagi szempontok figyelembevétele nem zarulhat le a szerzédés odaitélésének,
illetve megkotésének mozzanataval.

Ennek szellemében a 2014/24/EU iranyelv 70. cikke megengedi az ajanlatkérd szerv
szamara, hogy kiilonos feltételeket hatarozzon meg valamely szerzddés teljesitésére
vonatkozoan, feltéve, hogy az emlitett feltételek kapcsolddnak a kozbeszerzési szerzddés
targydhoz, valamint szerepelnek az eljarast megindité felhivasban vagy a kozbeszerzési
dokumentumokban. Hasonl6 garancialis szabalyokat taldlunk a Kbt. 132. §-dban ,,Kiilonleges
szerzddéses teljesitési feltételek” cimmel. E feltételek vonatkozhatnak gazdasagi vagy egyéb
innovaciods megfontolasok mellett kifejezetten szocialis szempontokra, vagy a foglalkoztatassal
Osszefiiggd egyéb megfontoldsokra is. Ahogyan az EUB Max Havelaar itéletében
megallapitotta, a szerzddés teljesitésére iranyado feltételek tobbek kozott szocialis targyuak is
lehetnek, amelyek a miiszaki leirassal ellentétben nem a termékek sajat jellemzdihez, azok
gyartasdhoz, csomagolasdhoz, illetve hasznalatdhoz kotddnek, hanem azon feltételekhez,
amelyek mellett a szallitd azokat a termel6tdl beszerezte (74—76. pont).

Epitési beruhazasok és szolgaltatas-megrendelések teljesitése esetén fontos szempont lehet
a termékek szallitasa korében a CO, vagy mas szennyezéanyag-kibocsatas redukalasa'4*. Ezzel
Osszefliggésben a hazai politikai és onkormanyzati szereplok iidvozlendd torekvése, hogy a
karosanyag-kibocsatas csokkentése érdekében inkabb a rdvidebb szallitdsi utakon
megrendelhetd helyi, regionalis termékek kapjanak elénydsebb elbiralast. Az itt emlitett példa
elsd latasra inkabb 0kologiai természetiinek tlinik, de ezaltal a lokalis gazdasagi szereplok —
tobbségében kkv-k — elényben részesitése is megvaldsulhat, amely eurdpai unios kozbeszerzési
célkitlizést, és ezen beliil szocialis szempontokat is magaban foglal.

A tetszet0s gondolatmenet ellenére mégsem fogadhato el az az éltaldnos érvelés, hogy az
ajanlatkérok a regionalis piaci szerepldket dkologiai vagy szocialis szempontokra hivatkozva
mindenkor eldnyben részesithetik. Ez a gyakorlat ugyanis a tobbi ajanlattevé szempontjabol
diszkriminativ, esetenként protekcionista €s egyben esélyegyenldtlen intézkedés gyanujat
alapozhatna meg.!* Ennek szellemében a diszkriminacié a kozbeszerzési eljarasban nem csak
akkor allapithaté meg, ha kifejezetten a helyi, regionalis termékek elényben részesitése valosul
meg, hanem kozvetett formaban az is esélyegyenlétlen eljarast valdsithat meg, ha a kiiras ugy
sz0l, hogy az ajanlattevd a rovidebb szallitasi utvonalra tekintettel kap kedvezObb elbiralast.!4®
Ettdl eltér az az esetkor, amikor az ajanlatkéré — tudomanyos alapon, egyértelmiien,
ellendrizhetden, tehat nem diszkriminativ modon — 6koldgiai értékelési szempontként irja eld a
karbon-labnyom kritériumat.!#” Egy ilyen szempontrendszer hozhat indirekt elényoket a
regionalis termékek kivalasztasara, ezaltal a kkv-re és mas helyi munkavallalok szdmara, amely
masodlagos eredménykent mar elfogadhato.

Szolgéltatds-megrendelések korében szerzddésteljesitési feltétel lehet példaul kozépiiletek
takaritdsa esetén a felhasznalando tisztitoszerek adagolasanak eldirasa, csaladbarat megoldasok
a nyertes ajanlattevé munkavallaloi szdmara, vagy a munkatarsak tovabbképzése dkologiai és
mas fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, példaul energiatakarékos vilagitd és
klimaberendezések beszerzése és hasznalata targyaban.!*® A kreativitasnak teret kell engedni,
am alapvet0 elvaras a szerzddés targyaval valo 0sszefliggés megteremtése. Nem fiiggnek 6ssze
a szerzOdés targyaval az 4ltalanos vallalati politikdra vonatkozd szempontok. Ezek nem
tekinthetdk az épitési beruhdzasok, aruk vagy szolgaltatasok eldallitdsdnak vagy nyujtasanak
konkrét folyamatat jellemzd tényezdknek. Ezért az ajanlatkérd szamara nem engedélyezhetd,

144 Lasd a Concordia Bus itélet 64—66 és a 69. pontjait.

145 Lasd az EUMSZ 12., 28., 43., és 49. cikkeit, tovabba a Kbt. 2. § (2) bekezdését.
146 Hermann — Schneider — Schmidt 2020., i.m. 117. o.

147 Hermann — Schneider — Schmidt 2020., i.m. 118. o.

148 Robert — Schmidt 2015, i.m. 10. o.
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hogy az ajanlattevoktdl a szerzddés teljesitése korében bizonyos vallalati tarsadalmi vagy
kornyezetvédelmi feleldsségvallalasi program meglétét koveteljék meg.

A specialis szerzddési feltételek korében emlitést érdemel még a 2014/24/EU iranyelv (98)
preambulumbekezdése, amely szerint ,,a szerzédésteljesitési feltételek célja lehet még a ndk és
a férfiak kozotti munkahelyi egyenldség elomozditasat célzo intézkedések végrehajtasanak, a
nék munkaerd- piacon vald fokozottabb részvételének és a munkahelyi €s a maganélet jobb
Osszeegyeztetésének, a kornyezet védelmének vagy az dllatjolétnek az eldsegitése, a
Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) alapvetdé egyezményeinek az érdemi betartésa,
valamint a nemzeti jogban el6irtnal tobb hatranyos helyzetli személy alkalmazasa.”!*°. A Kbt.
132. § (3) bekezdése a fenti példakkal részben egybevagd szempontokat jelol meg ,,Kiilonleges
szerzddéses teljesitési feltételek” cimmel”.

A szerzOdések teljesitése korében elengedhetetlen a Wienstrom itélet nyomdokain jarva,
hogy az ajanlattevik kiilonos figyelmet forditsanak az eldirt alkalmassagi, értékelési vagy
szerzOdésteljesitési  szempontok teljesitése soran elvarhatd hatékony ellendrzésre.'>°
Rendkiviili kihivést jelent az ajanlatkér6k szdmara, hogy az ILO alapvetd normait a teljes
ellatasi lanc terjedelmében be kell tarta(t)ni. Ehhez az sziikséges, hogy mar a szerzodéstervezet
tartalmazzon arra vonatkozoan kotelezettségvallaldst, hogy a nyertes ajanlattevo rendelkezik az
alvallalkozoi felligyeletére szolgdld megfelelé rendszerekkel. Annak érdekében, hogy az
ajanlattevOk kapacitasat és elkotelezettségét az ajanlatkérd teljes korben értékelhesse, ezeket a
szempontokat a kivalasztasi, az odaitélési, és a szerzddések teljesitésének fazisaiban eld kell
irni és a kdzbeszerzési szerzddés szovegébe is megfelelden be kell épiteni. Ha az ajanlattevd
alvallalkozéi szamara az ILO alapvetd normdinak figyelembevétele céljabol egy bizonyos
modszert javasol, akkor gondoskodni kell arrdl, hogy ez a vallalds megfelelden megjelenjen a
szerzédésben. Az ILO-egyezmények betartasat eldird kikotés tovabba minden alvallalkozoi
szerzOdés részét kell, hogy képezze, azonban a nyertes ajanlattevd feleldssége a teljes ellatasi
lanc jogszerii miikodéséért valtozatlanul fennmarad.!>!

Az ajanlatkéréknek a szerzddés teljesitésének folyamatos ellendrzése sordn célszerii
szankcios és/vagy bonusz szabdlyokat is szerzddésbe foglalni, amelyek Osztonzden vagy
visszatarto erével hatnak a jo teljesités érdekében.!>?

7. Zaré gondolatok

Valsadgok koraban a tarsadalmi 1ét minden szegmensében felértékelddnek, egyuttal
azonban luxussa is valnak a szocialis szempontok. Igy van ez a kozbeszerzésben is, amely révén
nagy volument beszerzések megvaldsitasaval az allami szereplék gondoskodhatnak arrol, hogy
— a vallalkozasok ¢és a fogyasztok szélesebb rétegeinek szemléletét atformalva — a piaci kereslet
huzoerejénél fogva a kindlatot is fokozatosan a tarsadalmilag felelés gondolkoddsmod
zsinormértékéhez igazitsdk. Ennek eldfeltétele, hogy az ajanlatkérék megfeleld informaciok
birtokaban, fokozott feleldsséget ¢érezzenek ezen kiildetésilk megvaldsitdsara. Jelen
Osszefoglald a szocidlis célkitiizést a tobbi stratégiai szempont viszonyrendszerében értékeli. A
2014/24/EU iranyelv fenntarthatosaggal és ezen beliil a szocialis szempontokkal dsszefiiggd
normaanyag hatterében ismerteti a jogharmonizacids feladatok korében megsziiletett magyar
jogi szabalyozast, valamint az Eurdpai Bizottsag 2021. évi Gitmutatoja alapjan szamos tagallami
,best practice” felidézésére is vallalkozik.

149 Ziekow, Jan: Faires Beschaffungswesen in Kommunen und die Kernarbeitsnormen, Rechtswissenschaftliches
Gutachten dialog global, Engagement global, Bonn, 2016, Nr. 42, 12-57. o.

150 Gyulai-Schmidt, Vergaberecht 2019/2a, 319-336. o.; Paksi Gabor: Z5ld értékelési szempontok a fenntarthato
kozbeszerzések megvalositasa érdekében II. Rész — Eletcikluskoltség-szamitas. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz,
2020/8., 53. sk.

151 Utmutaté 2021., 93-94.

152 Hermann — Schneider — Schmidt 2020., i.m. 121. o.
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A fentiek fényében megallapithatd, hogy a szocidlis szempontok ajanlatkérdk részérdl
megnyilvanul6 visszafogott alkalmazasat nem a lehetdségek ¢és 6sztonzok hianyara vezethetjiik
vissza. Jelen iras maga is arrol tanuskodik, hogy az eurdpai unids és hazai jogalkotd a
fenntarthatosagi, ezen beliil szocidlis szempontok kozbeszerzési eljarasokba vald bevonasat
valodi stratégiava emelte. Megteremtette annak keretfeltételeit, hogy a mindenkori ajanlatkérd
eljarasa koriiltekinté elokészitése esetén, — azaz megfeleld igényfelmérés és a piaci
szereplokkel vald tartalmas elézetes kommunikécié eredményeként — eljarasanak akar tobb
szakaszaban, egymassal parhuzamosan is alkalmazzon a tarsadalmilag felelds kdzbeszerzések
jegyében stratégiai szempontokat. Szerencsés helyzet all eld és torekedni kell arra, hogy a
szocidlis szempont mds fenntarthatésagi elemekkel egyiitt, — kiilonds tekintettel a zold
szempontokra — egymast tdmogatva tudjon érvényre jutni. Optimizmusra ad okot a sok jo
gyakorlat, ambar azt is latnunk kell, hogy atfogd, globalis szemléletli nemzet(koz)i stratégia
nélkiil a kozbeszerzések kerete nem elegendd a nagyobb ivii tarsadalmi célok elérésére.
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