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1. A kutatas célja és az értekezés szerkezete, a kutatas modszertana

Allaspontom szerint korunk egyik legnagyobb emberi jogi jogsértéssel szembenézni kénytelen

személyi korbe az allampolgéarsaggal nem rendelkezd személyek, azaz a hontalanok sorolhatok.

A hontalanok melldzottségével kapcesolatos allitdsomat alatamasztja a kutatasi munka sordn
szerzett tapasztalat, miszerint a hontalansaggal kapcsolatos szakirodalom igen csekély — mely
a magyar nyelvil szakirodalomra pedig kiilonosen igaz. Kovetkezésképpen az értekezésemben
hivatkozott, a hontalansaggal kapcsolatos elérheté forrdsok zomét a nemzetkozi
szakirodalombol hasznaltam fel, valamint kiemelenddnek tartom annak ismertetését is, hogy
rendkiviili hangsulyt fektettem — részben a forrasok hidnya, részben a kovetkeztetések pontos
levonasara tekintettel — az elsddleges forrasok alapos elemzésére, mellyel Osszefiiggésben

angol, német, francia, olasz és spanyol nyelven kutattam.

A doktori értekezésben kisérletet teszek arra, hogy bemutassam a hontalansag problematikajat
¢és arra keresek valaszt, hogy a jelenlegi nemzetkdzi jogi és alkotmanyjogi keretek kozott

biztositott-e, illetve biztosithatd-e egyaltalan a hontalan személyek jogi sorsanak rendezése.

A dolgozat egészére jellemzd az alkotmanyjogi és nemzetkozi kozjogi aspektusok egyiittes
érvényesiilése, a hontalansag kérdéskorének e két jogteriilet segitségével torténd korbejarasa.
A disszertacioban kifejezett figyelmet szenteltem az dllampolgarsaghoz valo jog, a hontalansag
¢s a diszkriminéciotilalom targyaban fellelhetd relevans joganyagok alapos elemzésére,
valamint a hontalansag problematikajanak esetjogi bemutatdsara, tovabba a hontalansaggal
kapcsolatos esettanulmanyok ismertetésére annak érdekében, hogy még inkabb felhivjam ezen
emberi jogi jogsértésre a figyelmet a legrelevansabb és egyben legsulyosabb gyakorlati

példakon keresztiil.

Annak érdekében, hogy valaszt kaphassak a feltett kérdésemre, az értekezésben az
allampolgarsaggal és a hontalansdggal kapcsolatos szabdlyozast vertikalisan mutatom be, tehat
a hontalansag nemzetkzi, unios és magyar vonatkozésait. A disszertacidoban kiilonds hangsulyt
fektetek az allampolgérsag koncepcioi, valamint az dllampolgarsag keletkezésének jogcimei és

az allampolgarsag megszerzése elveinek bemutatasara.

Mindemellett ugyanakkor rendkiviil fontosnak tartom az értekezésben a nemzetkozi kdzosség
azon erofeszitéseinek ismertetését, melyeket a hontalanokkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetés felszdmoldsa érdekében tett, melyet kiilonods tekintettel az elmult 100 év

jogfejlodését vizsgalva mutatok be.



A disszertacidban tovabbad ismertetem az eurdpai unids jogi jogfejlodést is, mely a
hontalansaggal Osszefiiggésben hozott négy eldzetes dontéshozatali eljards eredményként

sziiletett itéletben mertl ki.

A dolgozat torténeti része soran kitérek a magyar allampolgarsagi jogi szabélyozds
bemutatdsara is, kezdve az els6 magyar allampolgarsagi jogszabaly elemzésével, egészen a
hatalyos torvényig és a hatdlyos hontalansdg megéllapitasa iranti eljarasig, illetve az

Alkotmanybirdsadg hontalansag targyaban ezidaig hozott két dontéséig.

Az értekezésben egy kiilon fejezetben foglalkozom a szabélyozas egyik legfontosabb pontjaval,
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében New Yorkban, 1954. szeptember 28-an 1étrejott, a
Hontalan Személyek Jogallasarol szolo Egyezmény (tovabbiakban: 1954. évi Egyezmény)!
alapos elemzésével. Kulcsfontossaguinak tartom bemutatni ugyanis azon jogokat, amelyeket a
hontalanok szamaéra a szerz6d6 allamoknak feltétleniil biztositani sziikséges annak érdekében,
hogy az allampolgarsaguk hianya ne gatolja meg e személyeket a helyzetilkkhdz mérten

legteljesebb joggyakorlasban az allampolgarsdg megszerzéséig terjedd idészakban.

Fontosnak tartom ismertetni a nemzetk6zi kozosség kifejezetten a hontalansag felszamolasaval
kapcsolatos programjait, erre figyelemmel részletesen elemzem az ENSZ tiz éves
iddintervallumra sz616 I Belong kampanyat és a Fenntarthato Fejlddési Célokat, amelyek célja

a hontalansag felszamolasa.

A jogi kornyezet ismertetését kovetden ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy mindez hogyan
valosul meg a gyakorlatban? A kutatds sordn ennél a pontnal eljutottam a dolgozatom egyik 6

eleméhez, a hatranyos megkiilonboztetés €és a hontalansag kozotti szoros Osszefliggéshez.

A doktori értekezés egyik legfobb célja annak bemutatisa, hogy milyen rendkiviil fontos
szerepet jatszik a diszkrimindcid6 a hontalansag Orokitésében, a hontalan személyek
marginalizalédasaban. Ezzel Osszefiiggésben az értekezés ramutat arra, hogy a faji és etnikai
szarmazas, valamint a nem azok a leginkabb kiemelt védett tulajdonsagok, melyek alapjan az
allampolgarsdg Onkényes alapon megfosztasra keriil, illetve amelyre vonatkozdéan az
allampolgarsagi jogszabalyok diszkriminativ rendelkezéseket tartalmaznak a nék tekintetében
az allampolgarsag gyermekiikre vald orokitése szempontjabdl, melynek relevanciajat a jelen

dolgozatban szerepld szdmos esettanulmany aldtdmasztja.

! United Nations, Treaty Series, vol. 360. 117.



A disszertacio immanens részét képezik minderre figyelemmel a hatranyos megkiilonboztetés
fogalmanak ¢és a diszkriminécio kiilonbozd formainak részletes elemzése, valamint a hatranyos
megkiilonboztetés hontalansagra gyakorolt hatdsdnak bemutatdsa. A hontalansadggal
kapcsolatos joganyag vertikdlis ismertetését is szem el6tt tartva, a hatranyos
megkiilonboztetéssel kapcsolatos legrelevansabb joganyag vertikdlis elemzésére is figyelmet
forditok, ennek megfeleléen az univerzalis nemzetkozi jogi, regiondlis nemzetkdzi jogi, unios
jogi és a magyar szabalyozas keriil ismertetésre az értekezésben. A hatranyos megkiilonboztetés
¢s a hontalansdg kozotti Osszefiiggés tekintetében szdmos esettanulmanyt ismertetek az
értekezésben, melyek célja, hogy ravilagitsanak a hontalansdg magnitudodjara ¢és a hatranyos
megkiilonboztetés megkeriilhetetlen szerepére a hontalan személyek szamanak ndvekedése

tekintetében.

A doktori értekezésben nemcsak a ,,Zard6 gondolatok” részben forditottam hangsulyt a
kovetkeztetések megallapitdsara, ugyanis minden egyes fejezet végén kiemelt figyelmet
forditottam arra, hogy az adott fejezetben irtak kapcsan rdviden Osszefoglaljam a
megallapitasaimat, ezzel is kihangsulyozva a legalapvetobb 0Osszefiiggéseket, melyekre a

kutatasi munka sorédn jutottam.

A doktori értekezésemet hidnypdtlonak szanom, mert magyar nyelven nem sziiletett még olyan
Osszefoglald mii, amely a hatranyos megkiilonboztetés és a hontalansag kozotti Osszefiiggést
mutatja be. A disszertacio tovabbi célja, hogy felhivja a figyelmet a hontalansagra — kiilondsen
tekintettel annak a hatranyos megkiilonboztetéssel valo kapcsolatara —, mint napjaink egyik
méltatlanul mell6z6tt emberi jogi valsadgara és valaszt taldljon arra, hogy a jelenlegi nemzetkozi

¢s alkotmanyjogi keretek mellett rendezhetd-e a hontalan személyek jogi sorsa.

Ami a kutatasmoddszertani kérdéseket illeti, a doktori értekezésben kitlizott célok beteljesitése
érdekében felkutattam a témaban elérhetd magyar és nemzetkdzi szakirodalmat, mellyel
Osszefliggésben arra a megéllapitasra kellett jutnom, hogy magyar nyelven igen mérsékelt a
hontalansaggal kapcsolatban fellelhetd szakirodalom. Mindennek fényében a dolgozathoz

gylijtott anyagok immanens része idegen nyelvii forrasb6l szarmaznak.

Figyelemmel tovabba arra, hogy a hontalansag egészében kifejezetten egy eddig nem széles
korben kutatott témaként tekinthetd, a doktori értekezésen valé munka soran kiemelet figyelmet
forditottam a szabdlyozas vertikalis ismertetésére, erre figyelemmel az elsddleges forrdsok
elemzésére, igy kiilonos tekintettel a hontalansaggal kapcsolatos nemzetkdzi emberi jogi

dokumentumok, az unids jog, valamint a hazai vonatkoz6 jogszabalyok részletes bemutatasara,



valamint az értekezésben ismertetett orszagok dallampolgarsdg megszerzésérdl szolo

jogszabalyai részletes ismertetésére.



2. A doktori értekezés fobb kovetkeztetései

Legtobbiink szdmara az allampolgarsdg egy olyan alapvetd jogositvany, melynek meglétét
természetesnek vessziik. Az allampolgarsaghoz fiz6d6 jogaink gyakorlasat pedig magatol
értetddOnek, evidensnek tekintjiik. Az 4atlagember bele sem gondol abba, hogy
allampolgarsdgunk nem eleve elrendelt, hanem az szdmos feltétel, illetve tényezd egyiittes

megléte esetén realizalodik.

Az  allampolgarsaggal  kapcsolatos  jogositvanyok  észrevétleniil  vannak  jelen
mindennapjainkban, igy példaként emlitve az oktatdshoz vald jogot vagy az egészségligyi
ellatashoz vald jogot. Mindezeket természetesnek vessziik, holott ez sajndlatos médon még
napjainkban is sokak szamara csupan egy vagyott privilégiumként képzelhetd el. A kutatdsom
sordn megerdsitést nyert az a megallapitas, hogy a hontalansdg napjaink egyik méltatlanul
elfeledett emberi jogi valsaga, a hontalansag természetébdl fakadéan annak magnitadojaval
Osszefliggésben csak megkdzelitleg lehetnek sejtéseink. A hontalan személyek ugyanis nem
rendelkeznek allampolgéarsaggal, igy az allampolgarsaghoz fiz6d6 jogaikat képtelenek
maradéktalanul gyakorolni, ennek kovetkeztében a tarsadalom peremére szorulnak,

marginalizalddnak, igy nem képesek aktivan részt venni a tarsadalom mindennapi életében.

Az értekezésben megjelolt célok és kérdésekre valo valasz keresése érdekében kutatasomat az
allampolgarsdg koncepcidinak bemutatdsaval, valamint az 4allampolgarsdg keletkezései
jogcimei és az allampolgarsag megszerzésére szolgalod elvek téméjdban kezdtem meg. A
kutatbmunka soran arra jutottam, hogy az allampolgarsdg keletkezésének jogcimei ¢és
megszerzésére szolgalo elvek dnmagukban torténd alkalmazasa nem alkalmas a hontalansag
problémajanak kikiiszobolésére, ugyanakkor ezen elvek egylittes alkalmazésa vagy kisegitd
elvként torténd alkalmazasa megfeleld6 megoldast jelenthet a hontalansag felszamolasaval
Osszefliggésben, melyet figyelembe véve megvizsgaltam a nemzetkozi egyezményekben a
hontalansag elkertilése érdekében érvényesiild elveket, azok hatékonysagat a hontalansag elleni

fellépésben.

A hontalansag téméjanak atfogod kutatdsa soran a szabalyozas vertikalis vizsgalatakor arra a
megallapitasra jutottam, hogy habar a nemzetkozi jogfejloddés eredményeként kdszonhetden
megannyi egyezmény Kkifejezetten rogziti az allampolgarsdghoz vald jog fontossagat, a
nemzetkozi kozosség mégsem tudott megoldast taldlni a hontalansdg kikiiszobolésére.
Kovetkezésképpen megallapithato, hogy a nemzetk6zi kozosség részEérdl a szandék a hontalan

személyek helyzetével kapcsolatos megoldas megtaldlasaban egyértelmii volt az Emberi Jogok



Egyetemes Nyilatkozatanak® megalkotasatol fogva, ugyanakkor az elfogadott nemzetkozi
egyezmények funkcidjukat tekintve nem bizonyultak elégségesnek a hontalansag
felszamolasara. A nemzetkozi kozosség erdfeszitései koziil ugyanakkor kiemelendd a 1954. évi
Egyezmény, mely altalanossagban véve pozitiv hatdssal bir a hontalan személyek jogainak
érvényesitése kapcsan és a problémara valo figyelemfelhivas tekintetében. Ugyanakkor mivel
az abban foglaltak nem kikényszerithet6k — és allaspontom szerint nem is feltétleniil megfelel6k
a probléma kikiiszobdlése tekintetében —, az egyezmény onvégrehajtonak mindsiil, viszont ez
azt is jelenti, hogy a hontalansag felszamoléasara és a hontalan személyek jogainak érvényesitése
tekintetében nem kinal megfeleld megoldast, tekintettel az egyes orszagokban hianyzo politikai

akaratra és a kiilonb6z6 orszagok eltérd tarsadalmi hagyomanyokban régziilt elveire.

A nemzetkozi kozosség hontalansag kikiiszobolésére vonatkozd kampanyai tekintetében, igy
az ENSZ I Belong kampanyéval, valamint a Fenntarthatd Fejlddési célokkal dsszefliggésben
szlikséges megallapitani, hogy azok a figyelemfelhivd szerepiiket tekintve kiemelt helyet
érdemeltek az értekezésben, ugyanakkor meglatasom szerint irredlis célokat fogalmaznak meg.
Erre tekintettel e kampanyok sem szolgalhatnak a hontalansag felszadmoldsa iranti kiizdelem
zaszl6shajoiként.

Allaspontom szerint a hontalansag kikiiszobolésére, kiilonosen a gyermekhontalansag
elkeriilésére az allampolgarsag megszerzésével kapcsolatos elvek koziil a legmegfelelobben a
gyermekhontalansag elkeriilését szolgald kisegitdé elvként miikodd ius soli ad megfeleld
valaszt. Ugyanis az allampolgarsag megszerzésére szolgald elvek alkalmazisa dnmagukban
nem szolgalnak megfelel6 megoldéassal, ahogyan az értekezésben is részleteztem, ezen elvek
egyiittes alkalmazéasa kinalhat adekvat valaszt. A gyermekhontalansag elkeriilését szolgald
kisegitd elvként mikodd ius soli alkalmazdsa tehat a gyakorlatban kizarhatnd a
gyermekhontalansadgot, ezaltal megoldast adva a disszertacié bevezetd részében feltett
kérdésre, miszerint 1étezik-e olyan mddszer, amely érdemben tud reflektalni erre a rendkiviil

sulyos és méltatlanul mell6zott emberi jog problémara.

Ugyanakkor figyelemmel arra, hogy minden egyes orszdg mas és mas jogi, torténelmi, szocio-
kulturdlis hagyomanyokkal és mélységekkel rendelkezik, a hontalansdg kikiiszobolésére
szolgaldo egységes megoldas alkalmazdsa allaspontom szerint utopisztikus. A doktori
értekezésben részletesen ismertetett nemzetkozi egyezmények altal kinalt egységes és altalanos

megoldas jelenti egyben a problémat is, ugyanis az allamok fentebb emlitett kiilonb6zdségei

2 UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A (11I)



miatt szinte lehetetlen egy olyan egységes megoldads vagy rezsim kialakitdsa, amely minden
orszag specifikumat figyelembe véve tudnd megoldani a hontalansdg problematikajat. E
problémat tetdzi tovabba, hogy az allamok aktualis, belsé problémai mindig elére valdbbak
lesznek, mint a teriiletiikdn €16 hontalan személyek jogi helyzetének megfelel6 modon torténd

rendezése és a hontalansag felszamolésa.

A doktori értekezés egy kiilon fejezetében vizsgaltam a hatranyos megkiilonboztetés és a
hontalansag kozotti Osszefliggést. A kutatasi folyamat soran arra a megallapitdsra jutottam,
hogy a diszkriminacio és a hontalansdg kozotti relaciot akként lehet leirni, mint egy sajat
farkéba harapd kigyo, melyet alatdmaszt a disszertacioban szerepeltetett hipotézis, miszerint
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil nem beszélhetiink hontalansagrol. A diszkriminacié a
hontalansag nemcsak kdvetkezménye, hanem egyben oka is. A hipotézis alatdmasztasara
szolgal tovabba szamos, az értekezésben ismertetett esettanulmany is, kiilonos figyelemmel a
faji vagy etnikai szarmazdson alapuld diszkriminaciora és a nemi alapi hatranyos

megkiilonboztetésre.

Kovetkezésképpen, a diszkriminacio a hontalansag alfaja és dmegdaja és egyben a hontalansag
problematikdjanak megoldasa is, azaz a diszkriminacio felszdmolasaval a hontalansag is
kikiiszobolhetd. Ugyanakkor bizva a jovoben, az allamok és a nemzetkdzi kozdsség
remélhetdleg nagyobb figyelmet forditanak a hontalansag felszamolasat célz6 kiizdelemre és

az emberi méltdsdg maradéktalan érvényesitésére.
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