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Bevezetés — a kutatas témaja és aktualitasa

A kiilonleges jogrend — mint az allamot, az alkotmdnyos rendet és értékeket veszélyeztetd
rendkiviili sulyu esemény, valsdghelyzet kezelése és hatranyos kovetkezményeinek elharitasa
vagy mérséklése érdekében alkalmazhato, az allam normalis koriilmények kozott miikodo, a
jogok felfiiggesztésének €s széleskorii korlatozasanak lehetéségével jard, alkotmanyos szinten
meghatarozott keretrendszer! — kérdéskore az utobbi években komoly érdeklddésre tartott
szamot. Egyrészt azért, mert a kordbban szinte kizarolag elméleti sikon 1étezd, pusztan
tudomanyosan vizsgalt kategoria a koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi valsaghelyzet
nyoman kihirdetett veszélyhelyzettel® gyakorlattd valt. gy 2020 marciusatél a kormany
kivételes felhatalmazast kapott és rendeleti uton jogosulttd valt rendkiviili intézkedések
meghozataldra, amely késébb tobbek kozott a szabad mozgashoz valo jog, a tartdozkodasi hely
szabad megvalasztdsa ¢és a gyiilekezési jog korlatozasdban oltott testet. Rdadasul a
jarvanyhelyzet megszinését kovetden a kormany 2022. majus 25-t6] ismételten
veszélyhelyzetet hirdetett® Magyarorszag egész teriiletére kiterjedd hatéllyal az Ukrajna
terliletén fennalld fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel, ezek
magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitidsa érdekében. Az iddbeli hatdly tobbszori
meghosszabbitasanak eredményeként a veszélyhelyzet egészen 2026. majus kozepéig
hatalyban maradt, igy — rovid megszakitassal — majdnem hat évig folyamatosan kiilonleges
jogrendi keretek kozott miikodott az dllamapparatus. A tarsadalom szamadra tehat megfoghato
valosag lett a veszélyhelyzet; az addigi elvont kategoria a gyakorlatban is megmutatkozott,
lehetdséget adva az arrol korabban kizarolag hipotetikusan gondolkozoknak, hogy elméleteiket
a megvalosult intézkedésekre, meghozott rendelkezésekre, a kiilonb6z6d alkotmanyos szervek
miikodésére vonatkoztassdk. Masrészt a hazai kiilonleges jogrendi szabdlyozés jelentds
valtozasokon ment 4t az utobbi években. Magyarorszag Alaptorvényének elfogaddsa ugyanis
tartalmilag nem hozott jelentds valtozast az alkotmanyos rendelkezésekben. A korabban ¢és azt
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az ¢évek soran egyre részletesebb lett, az egységes szakirodalmi alldspont alapjan
talszabalyozotta vélt,* egyre kevésbé betdltve azt a szerepet, amelyet eredetileg hivatott lett
volna szolgalni. A koronavirus-jarvany és a kezelése érdekében kihirdetett veszélyhelyzet
szamos ponton ramutatott az alkotmanyos ¢€s torvényi szintli szabalyozas hidnyossagaira €s
ellentmondasaira, igy a kiilonleges jogrendi eldirasok — mar korabban is iddszertinek mondott
— egyszerlsitése ¢s atalakitdsa elkerlilhetetlenné valt. Ennek megfeleloen Magyarorszag
Alaptorvényének kilencedik modositasdval végrehajtottak a hazai kiilonleges jogrendi
szabalyozas atfogo reformjat, amelyen tovabbi valtoztatasokat is végrehajtottak a tizedik és a
tizenotodik modositassal. Tehat az utdbbi néhany évben komoly evolucion ment at a hazai

kiilonleges jogrendi szabalyozas, érezhetden reagalva a gyakorlati alkalmazés soran, azzal

Osszefiiggésben felmeriild kritikakra.
A kutatas targya és célja — a dolgozatban vizsgalt kérdések

A hatélyos kiilonleges jogrendi szabalyozas kialakuldsdnak egyes allomadsait ismertetve azt
vizsgaljuk, hogy az megfelel-e a kiilonleges jogrend fogalmabdl fakadé kdvetelményeknek, a
definici6 altal megkivant feltételek teljesiilnek-e. Vagyis az atfogo6 reform révén megvaldsult-e
a jovo kihivasaira megfeleld valaszokkal szolgalo szabalyozés. A kialakult, egyfajta alkotmany
az alkotményban keretrendszer mennyiben tekinthet6 a demokratikus jogallami keretek
kialakulasanak eredményeként létrejovO, mindsitett iddszakokrdl szold rendelkezésekbol
organikusan 1étrejov0 szabalyozdsnak. Milyen tapasztalatok eredményeként alkottdk meg a
kiilonleges jogrend atfogd reformjat, és milyen hatissal volt arra, illetéleg jovobeli
alkalmazhatdsdgara, hogy rovid idon beliill Gjra belenyulltak a veszélyhelyzeti tényallas
definicigjdba. A szabdlyozas ilyen szempontu bemutatdsan és értékelésén tal hasonlo
szemlélettel vizsgaljuk a kiilonleges jogrend gyakorlati megvalosuldsat, elsdsorban a
koronavirus jarvany okozta egészségligyi valsaghelyzet kezelését, amelynek kozjogi keretei
olykor ugyan rendes jogrendi keretek ko6zott maradtak, de igy is hosszan fennélltak a
veszélyhelyzeti koriilmények, amelynek szlikségességét €s alkotmanyossagat vontuk vizsgalat
ala, kitérve a rendeleti kormanyzasra, a meghozott alapjog-korlatozasokra, illetve az
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garancidk, amelyek a kiilonleges jogrend célhoz kotottségét, a rendkiviili felhatalmazassal valo
visszaélés megakadalyozasat hivatottak biztositani. E korben — a kiilonleges jogrendi
szabalyozas reformjat kovetéen fokozottan — az Orszaggyiilésnek van kiemelt szerepe.
Erdemesnek tartjuk ugyanakkor a vizsgalatra, hogy ha a parlamenti kontroll funkci6 ilyen
jelentds, van-e helye valamilyen modon a kdzvetlen hatalomgyakorlasnak kiilonleges jogrend
idején. Megvannak-e annak a normativ keretei, illetve a gyakorlatban elképzelhetd lehet-e,
hogy a kozvetlen demokracia intézményei — elsdsorban a népszavazas — érvényesiiljenek,
esetleg hasonld ellendrzd szerepet toltsenek be a kiilonleges jogrend vonatkozasaban. A
koronavirus-jarvany, valamint az ukrajnai habor okan hazankban hosszu ideig hatalyban 1évo
kiilonleges jogrendi helyzet lehet6séget adott arra, hogy a népszavazas ¢€s a kiilonleges jogrend
kozotti alkotmanyos kapcsolodasi pontokat attekintve e hipotetikus feltevés esetleges
gyakorlati megvalosulasanak lehetdségét goreso ala vegyiik.

Az esetlegesen érvényesiild tovabbi garancidkat szamba véve felvethetjiik azt a kérdést is, hogy
vajon az allam tartozik-e felelosséggel a valsagintézkedések hianyabol, a jogalkotoi
késedelembdl vagy éppen a meghozott alapjog-korlatozo valsagintézkedésekbol szarmazo kar
megtéritéséért. Kiilonleges jogrendi helyzetben, vagyis amikor az alkotmanyos berendezkedést
¢s értekeket veszélyeztetd krizishelyzet kelléen gyors és hatékony elharitdsa, a rendes
alkotmanyos allapot elérése érdekében az alapvetd jogok széleskoriien korlatozhatok vagy akar
fel is fliggeszthetdk, rendkiviili intézkedéseiért, amelyekkel biztosan hatranyos helyzetbe hozza
a tarsadalom valamely részét, miképp tartozik feleldsséggel az allam. E kérdést vizsgaljuk a
hazai szabdlyozds vonatkozasaban, kitekintve egyrészt Lengyelorszdg szabalyozadsdra és
gyakorlatara, a lengyel jogrend ugyanis alkotmanyos szinten rogziti az allam kartéritési
kotelezettségét a kiilonleges jogrendi alapjog-korlatozasbdl eredd karok vonatkozésaban. A
koronavirus-jarvany vonatkozasdban komoly kozjogi vita zajlott, és a szakirodalom is
kiemelten foglalkozott, els6sorban a vallalkozasok veszteségei kapcsan azzal, hogy milyen
Emellett Németorszag jarvanyhelyzeti birosadgi gyakorlataval is foglalkozunk, ahol mar a
legelsd korlatoz6 intézkedések elfogadasaval felmeriilt az allami kartérités lehetdségének
kérdése.

Az 0sszehasonlité jogi megkozelités egyébként is hangsulyos jelen dolgozatban. Mert bar egyes
vélemények szerint az allamok kiilonleges jogrendre irdnyad6 alkotmanyos szabdlyait
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kiilonbdz6 elnevezések megtévesztd jellege, masrészt a gyakorlati tapasztalatok hianya miatt.®
Utobbi a koronavirus-jarvany révén mar kevésbé allja meg a helyét, hiszen a pandémia a vilag
Osszes orszagat hasonloan sulyosan érintette. A vizsgalat szempontjabol e korben az birhat
relevanciaval, hogy mely orszagok voltak azok, amelyek elég sulyosnak talaltdk a helyzetet
ahhoz, hogy kiilonleges jogrendet vezessenek be, ¢s melyek azok, ahol ugyanazokat a
koriilményeket masként értékelték, ezért eltéré dontést hoztak. Ertelemszertien ezt az is
befolyasolhatta, hogy a rendelkezésre all6 alkotmdnyos €s jogszabalyi keretek mit tettek
lehetové a dontéshozoknak. A koronavirus-jarvany kezelésének kozjogi keretei szerint
csoportositott egy-egy eurdpai allam valsagkezelését a magyar intézkedésekkel dsszevetve egy
jogosszehasonlitasra alapozott képet kapunk arrdl, hogy a magyar joggyakorlat hol helyezhetd
el mas orszagokhoz képest. Ugyanigy relevans a hazai kiilonleges jogrendi szabalyozas
Osszehasonlitdsa az Europai Unid tagallamainak alkotményos szabalyozasaval, elsdsorban
annak mélységére koncentrdlva, ugyanis a hazai jogfejlédés sordn a kiilonleges jogrendi
szabalyok egyszerisitésének sziikségességét hangsulyozd allaspontok mindannyiszor az
alaptorvényi rendelkezések tulszabalyozottsagat emelték ki. Ennek megalapozottsagahoz pedig
alapos érv — de legalabbis jo kiinduldsi pont — lehet az eurdpai unids alkotményok vonatkozo

szakaszainak vizsgalata.
A dolgozat felépitése

Mindezen szempontok alapjan a dolgozat a kiilonleges jogrend fogalméanak elméleti
megalapozasat kovetden a hatdlyos magyar szabalyozast mutatja be, reflektalva a jogintézmény
fejlddésének jogtorténeti elézményeire, és hangstlyozva a Magyarorszag Alaptorvénye
kilencedik modositasaban foglalt atfogd reform Ujitasait, egyuttal Gsszevetve azt az Eurdpai
Unio tagéallamainak alkotmanyos szabdlyozasaval. A hazai kiilonleges jogrendi szabalyozas
megalapozott értékeléséhez sziikséges roviden kitérni a gyors beavatkozast igényld, valamilyen
nem vart valtozast, miikodési zavart vagy fenyegetd koriilmény bedlltat eldrevetitdé olyan
valsaghelyzetek kezelésének jogszabalyi kereteire, amelyek nem teszik sziikségessé kiilonleges
jogrend kihirdetését. A kvazi kiilonleges jogrendi szabalyok azonban valamilyen mértékben
mégiscsak a normal jogrendtdl eltéré megoldasok alkalmazasat teszik lehetévé. A hazai
kiilonleges jogrendi gyakorlat elemzése korében a koronavirus-jarvany kezelésének
sziikségességét és alkotmanyossagat a bevezetett rendeleti kormanyzasra, valamint az alapvetd

jogok korlatozésara tekintettel vizsgaltuk, 0sszevetve a magyar megoldasokat egyes eurdpai
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allamok jarvanykezelésével. Hasonloan, rovid nemzetk6zi 6sszehasonlitas keretében értékeljiik
az Ukrajna teriiletén fenndllo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztréfara
tekintettel kihirdetett veszélyhelyzetet, vizsgalva mas kiilonleges jogrendi kategoria
kihirdetésének, igy az alkotmanyos szabdlyozas modositasa esetleges szilikségtelenségének
lehetdségét. A kiilonleges jogrend soran érvényesiilo tovabbi lehetséges garancidk kapcsan a
népszavazas kiilonleges jogrendi szerepét, valamint az 4allam kiilonleges jogrendi
feleldsségének kérdését vizsgaltuk meg, az elméleti megkozelités mellett kitérve a koronavirus-

jarvany veszélyhelyzeti kezelése révén felmeriilé gyakorlati kérdésekre.
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