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Share of people living in urban areas, 2020
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Source: UN Population Division (via World Bank) OurWorldInData.org/urbanization « CC BY
Note: Urban populations are defined based on the definition of urban areas by national statistical offices.




Share of the population living in urban areas, 2050

Share of the total population living in urban areas, with UN urbanization projections to 2050.
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Source: OWID based on UN World Urbanization Prospects 2018 and historical sources (see Sources)
Note: Urban areas are defined based on national definitions which can vary by country.

OurWorldInData.org/urbanization « CC BY
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A terUletek haszndlata

A terUletek hasznositasi modjanak meghatdrozdsa a szukésen
rendelkezesre allo eroforrasaink egyikevel — a foldterUlettel — valo
gazdalkodads.

A terUlethaszndlatok rendezésének kérdése elvdalaszthatatlan az
anfropogén terllethaszndlattdl — az épitett kdrnyezet
alakitdsatol — és ezzel parhuzamosan a fermészeti kornyezet
védelméetal.

Ebben a vetUletben sem szakithatd el a terllethaszndlati moédok
kialakitdsa a fenntarthatd fejlddési €s kornyezetvedelmi,
természetvédelmi célkitizésektdl, végsd soron az emberi élet
hosszU tavu fennmaraddsat szolgdld elemek és rendszereik
oltalmatal.

A terUletek hasznositasdra vonatkozo szabdlyozds rendszere és
keretei és a jogalkalmazds kdvetelményei az alaptdrvényi
rendelkezésekbdl is levezethetdek, mint az értékvedelem
alapjogi keretei.

A gyakorlatban inferdiszciplindris terOlet, ahol a szabdlyozds
fizikai-térbeli megjelenitéset jelentik a tervliapok és azok
rendszere, a (hierachikus) tervrend.

Két nagy terGleti szinfje a terGletfejlesztés és —rendezes €s a
telepUlesfejlesztés és -rendezés.




Alapvetések

o A terUlethaszndlat meghatdrozdasanak
terGleti szintfjei (terGleti tervezés —
telepUlésrendezées), I

o a terUlethaszndlatok tervezésének szintjei
(fejlesztés — rendezés),

o a terUlethaszndlatok szabdlyozdsdanak
kdrnyezetvedelmi dgazati jellege,

o alapjogi vetuletek,

o tervrend fogalma és jelentdsége
(kb&zérdek — jogos magdanérdek),
o ,tervrenden kivUli” terUlethaszndlat.




A terUlethaszndlatok
meghatarozasanak terdleti szinfjei

TerUleti szint szerinti megosztasban 2, egymdssal &sszefGggd és
egymasra epulo nagy rendszer:

1. Teriletfejlesztés és -rendezés (terUletfejlesztés és —-rendezés szabdlyai) I
Orszagos, kiemelt térsegi és megyei terUleti szint.

TerUleti terv = (orszGgos, kiemelt térségi vagy megyei) terlletfejlesztési
koncepcio és teruletrendezési terv.

2. Telepulésfejlesztés és -rendezés (épitett kdrnyezet alakitdsa és
veédelme szabdlyai)

TelepuUlési (helyi) terUleti szint.
Telepulésterv = telepUlésfejlesztesi és telepUlésrendezéesi terv. (Egy
telepUlés egy terv koncepcid 2021-146l)

Az alkalmazott atfogd kategdria a térség: ma Magyarorszdgon az
orszag, aregio, a megye, a kiemelt terseg, a jaras, valamint ezek
terUletenek eqgy része osszefoglalo elnevezese.




Fejlesztési terv

Rendezési terv |

Egyedi beruhazas

TerUletfejlesztés fogalma, tartalma, eszkdzei, intfézményrendszere €s
peénzUgyi eszkdzei torvenyi szinten szabdlyozottak, a
telepUlésfejlesztésnek csak a fogalma és az eszkdzrendszer formai
és tartalmi kdvetelményei. A két terUleti szint fejlesztési

intfézményrendszere jogszabdlyban meghatdrozott médon nem
kapcsolt.




A terUlethasznalat
tervezéséenek szakaszai

1. Fejlesztési terv — jovokép meghatdrozdasa I
o Helyzetelemzés az alapja
o Stratégiai célkitUzéseket dllapit meg

o Kbzjogi szervezetszabdlyzoba foglalt, csakis a
megalkotojat kdtik a benne foglaltak!

2. Rendezésiterv - a fejleszte5| elképzelés térbeli-
fizikai sikra ,forditasa”

o Térképi abrazolds

o A térképilehatdroldsok (= terUletfelhaszndaldsi
egységek vagy dvezetek) szabadlyai

o Jogszabalyi forma, jogok és kdtelezettségek!
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A terUlethaszndlatra vonatkozo szabdlyozds
Agazati kérdései 1.

o A ferOlethaszndlatimédok meghatdrozdsdban a kdrnyezetvédelmi
Agazati szabdlyozds érvényesul az aldbbiak szerint:

Alaptérvény P) cikk, XXI. cikk
A kdrnyezet védelmeének dltalanos szabdlyairdl szold 1995. evi LIl

torvény (3.8 (1) bek. e) és ) pontok) szerint gzzal osszhongbon kiulon
torvények rendelkeznek a teriletfejlesztésrol és az épitett kornyezet

alakitasarél és védelméral. NN
A terGletfejlesztesrdl €s terlletrendezesrdl szold 1996. évi XXI. térvény

szerint (3.8 (3) bek. a) pont) a terlletrendezes Ienyegi eleme a

korn}/ezeh adottsagok feltarasa és értékelése és ennek

medgfelelden a terhelhetdség megallapltasa

- Atermészet védelmeérdl szold 1996. évi Llll. térvény értelmében (2.8
’ (1) bek. a) pont, 3.§) rendelkezeéseit a természeti ertékekkel
kapcsolatos volomermyl tevékenység sordn alkalmazni szUkséges.

o A kdrnyezet- és természetvédelem szabdlyozdsa Un. horizontdlis
védelmet biztosit, a kapcsolddoé terlleteken, tevékenységekben,
doéntéshozatalokban integrdltan ervenyesulo védelem.

o Az épitetft kdrnyezet alakitdsardl &s védelmerdl szolo 1997. évi
LXXVIIL. térvény 3. § (1) szerint ,,(a)z épitett kornyezet alakitasat és
védelmét: b) a jogszabdlyokban eI0|rT épitészeti, telepllésképi
muUszaki, biztonsagi, egészségugyi, rendeltetési €s haszndlati,
tovabbd kornyezet- és iermeszeivedelml kovetelményekkel
osszhangban (...) kell megvaldsitani.”




A terUlethaszndlatra vonatkozo szabdlyozds
Agazati kérdései 2.

o Klasszikus felosztasban kbézjog, kdzigazgatasi jog kolonos
része

o Az dgazati alaptdrveny, az epitett kornyezet alakitasarol és
vedelmerdl szOlo 1997. évi LXXVIII. térvény (Etv.) alapjdn 2 l
nagy terulet:

1. TelepUlesrendezes (telepUlésrendezési jog)

2. Epitési folyamat szabdlyozdsa (épitésrendészeti jog)

o Horizontdlis tagoltsag: szamos mas adgazati szabdlyozds - pl.
kulturadlis oroksegvedelem joga, kozlekedesi, hirkozlesi jog —
tartalmaz eépitési jogi kovetelmenyt

o Vertikdlis tagoltsag: barmely szintU jogforras lehet épitesi jog
forrasa — térvénytol dnkormanyzati rendeletig

o 2016 ota két tdrvényi szintl szabdlyozds érvényesUl. Az Etv.
mellett a telepUléskép vedelmerdl szolo 2016. évi LXXIV.
torvény




Alapjogi keretek

Nemzeti P) cikk XX. cikk  XXI. cikk 38. cikk B) cikk
Hitvallas
Vdllaljuk (...) a (1) A természeti (] ) (] ) (1) Az dllam és (] )
Kdrpdt-medence  eréforrdsok, . ] a helyi
természet adfa és  kildnésen a Mindenki Magyarors  snkormanyzate  Magyarors
ember alkotta term&fold, az nek ioga z4 k tulajdona 74
értékeit dpoljuk erddék és a Jo9 ,g . nemzeti . 9
és megovjuk. vizkészlet, a van a elismeri s vagyon. A fGggeftlen,
i it testiés  ervenyesiti emrel demokrati
utédainkért, ezért  kildndsen a lelki mindenki kezelésének és  KUS
anyagi, szellemi honos ndvény- és 4 A i 2 védelmének i 2
és természeti dllatfajok, SRIESE, JOg,OT O,Z céliaa JOQO“Om.
~ eréforrdsaink valamint a hez. €egeszisege  «kézérdek T —

’ gondos kulturdlis értékek S szolgdlata, a /
haszndlataval a nemzet kdzos . k6z06s
védelmezzik oz &rokségét kornyezet  szokségletek
utanunk jové képezik, o) kielégitése és a

) e’z. AN

nemzedekek amelynek természeti
életfeltételeit. védelme, eréforrdsok |
Alaptdrvénylink fenntartdsa és a megdvasa, L
jogrendink j6vO nemzedekek valamint a jévé ~
alapja, szdvetség  szdmdara vald nemzedékek
amult, ajelenés megdrzése az szUksegleteinek
a jové magyarjai  dllam és mindenki figyelembevéte

kozot. kbtelesseége. le.
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Az ertékvédelem alapjogi keretei - a
visszalepés tilalma (non-derogation)

o
o

Alaptdrvény P) cikk, XXI. cikk (1) bek.

Visszalépés tilalma - 28/1994. (V.20.) AB hatdrozat ,,az egészséges kdrnyezethez
vald jog a Magyar Koztdrsasagnak azt a kdtelezettségét is magdban foglalja,
hogy az dllam a természetveédelem jogszabdlyokkal biztositott szintjet nem
csOkkentheti, kivéve, ha ez mds alapjog vagy alkotmdnyos érték
érvényesitéséhez elkerllhetetlen. A védelmi szint csdkkentésének mértéke az
elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan.”

Az dllam a preventiv eszkdzoktdl nem Iéphet a szankcidkkal biztositott védelem
felé.

A visszalépés tilaimat az AB gyakorlata kdvetkezetesen kiterjesztette az épitett
kdrnyezet alakitdsara és vedelmére is (16/2015. (VI.5.) AB hatdrozat), késdbb
pedig a kulturdlis érékseg védelmeére is — azaz a P) cikk védett targyaira.

A visszalépés tilalma az anyagi jog vdltozatlanul maraddsaval az azt
vegrehqjté szervezetrendszer gyengulésével is bekdvetkezhet — az dllamot

objektiv intfézményvédelmi kdtelezettseg terheli.

3104/2017. (V.8.) AB hatdrozat a miemlékek védelmével kapcsolatban —,,Ha
egyszer mar valami védelem ald kerdlt, az onnét valo kivételhez rendkivdli
indok kell.”




Az értékvedelem alapjogi keretei -
Az elovigydzatossdg s o
megelozés elvel

28/2017. (X. 25.) AB hatdrozat - ,,a jogalkotdnak az eldvigydzatossag
elvére is tekintettel kell lennie, melynek értelmében az dllamnak kell
igazolnia azt, hogy a tudomdnyos bizonytalansdgra is figyelemmel, a
kornyezet dllapotdnak romldsa egy adott intézkedés
kdvetkezményeként bizonyosan nem kdvetkezik be.”

Tudomdnyos bizonytalansdg - ,,mikor Iépi tUl az emberi tevékenység altal
eldidézett kockdazat azt a mértéket, amelyen tUl a tevékenység
leétjogosultsaga és veszélytelensége fokozott bizonyitast igényel.”

A forrdsndl valo fellépés elve szerint a kdrnyezet kdrosoddsat nem lehet
csOveqgi modszerekkel megeldzni — peldaul a kibocsatdsi hatdrértékek
alkalmazdasa megeldzi a kornyezetdllapoti értékeket.

28/2017. (X. 25.) AB hatdrozat - ,,a kérnyezethez vald jog védelmének
eszkOdzei kdzott a megeldzésnek elsbbbsége van, hiszen

a visszafordithatatlan kdrok utdlagos szankciondldsa nem tudja
helyredllitani az eredeti dllapotot.”

Ezek az elvek a dontéshozatal mérlegét billentik el, az eldvigydzatossag
a megelbzéshez képest a valdszindség egy tavolabbi fokdn is érvényesul.




Agazati koncepcidk és stratégidk

o A terUlethaszndalatok alakitasaban felmerild adgazati strategidk:

Az Orszaggyulés 1/2014. (1. 3.) OGY hatdrozata a Nemzeti Fejlesztés
2030 - Orszdgos Fejlesztési €s TerUletfejlesztési Koncepciordl.

Az Orszadggyulés 27/2015. (VI. 17.) OGY hatdrozata a 2015-2020
k&zOti idOszakra szolo Nemzeti Kornyezetvedelmi Programrdl,
kUldnosen 6.3. TerUletfejlesztes, terUletrendezes s

kdrnyezetvédelem c. fejezete. P
Az Orsz&dggyulés 18/2013. (lll. 28.) OGY hatdrozata a Nemzeti

Fenntarthatd Fejlédés Keretstrategiardl, kGidndsen é. 4. Az orsz&gos

es herT| kormanyzas feladatai c. fejezetének, lll. TerUleti szempontok I
C. pontja.

’ = 1128/2017. (lll. 20.) Korm. Hatdrozat a 2017-2026 k&zotti iddszakra
vonatkozd Nemzeti Tdjstratéqidrdl .

o 13/2018. (IX.14.) AB hatdrozat [40] ,(...) a k&zép- €s hosszu tavu
tervezés es kiszamithato jogalkotas olyan szakmai kiindulopontjai is
egyben, melyek figyelembe vétele az elévigydzatossag es a
megelozes elveire s tekintettel kUlbn&sen fontos az Alaptorveny P)
Cikk (1) bekezdeseben nevesitett, a nemzet k&z8s droksegenek

kérebe tartozo elemek esetében. Ennek megfeleléen ezen szakmai
tartalmu strategiak figyelmen kivdl hagyasa valamely
jogszabalyvdaltozas olapforveny—ellenessegenek vizsgdlata soran
kUlon is ertekelendd (...)"



https://uj.jogtar.hu/

Tervrend: a terUletfejlesztés és -
rendezes es a telepulésfejlesztés és
-rendezés osszefuggesei

o Eredetileg alapvetden hierarchikus tervrend a ]
terGlethaszndlatok rendezésének alapja, orszagostol
az egyedi telek szintjeig.

o TelepdUlési szinten csak a magasabb szinto
jogszabalyok keretei kozt szabdlyozhatnak az

énkormdnyzatok (Etv. 13.§ (1) bek. ,(...)az orszdgos
szabdlyoknak megfelelden, illetve az azokban
megengedett elteresekkel(...)” és OTrT. 3.§), ez a

tervrend alapja.
o ﬁ}Tfleleelsz’rési tipusu dokumentumokra is ervényes
itétel.

o TerUlethaszndlati eldirdsok = adott o
terOlethaszndlathoz (Gvezethez) kapcsolodo
szabadlyok es tervszelvény




A terUletfejlesztés €s —-rendezés és
a telepulésfejlesztés és -rendezés

eszkozel

o A terUletfejlesztési politika alapjan az orszag, illetve egy térseg
Gtfogd taviati fejlesztését alapozza meg a terileffejlesziési
koncepcio,

o ennek olopjon kbz€ptavu cselekvesi tervek késziinek, un.
teriletfejlesztési programok, amelyek stratégiai €s operativ
programokra épulnek s

o ezekkel &sszhangban teriletrendezési tervek.

Teriletfejlesztési terv = térségre készU16 terUletfejlesztési koncepcio +
program

Teruleti terv = terUletfejlesztési koncepcio + terUletrendezési terv.
2021. jUlius 1. Etv. médositds:

o Egy telepUlés egy terv koncepcio = telepuilésterv.

o Telepulésterv = telepulésfejlesztési terv + telepUlésrendezési terv

o Telepulésfejlesztési terv=j6vSkép, stratégia, cselekvési program,
feJIesz’reS| ’rervlcjp

IIIII

szabdlyozdsi terv




A terUlethaszndlati mdédok
meghatarozasanak szabalyozdsi

hattere

o Orszagos terUletfejlesztesi koncepcio:

Az Orszaggydulés 1/2014. (1. 3.) OGY hatdrozata a
Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési s I
TerUletfejlesztési Koncepcidrdl.

o Orszagos és kiemelt térsegi terUletrendezési tervek

Magyarorszag és egyes kiemelt térsegeinek
terUletrendezési terverdl szold 2018. évi CXXXIX.
térvény (a kordbban hatdlyos 3 nagy
terUletrendezési térvény helyett)

Megyei terGletrendezési tervek

Epitett kdrnyezet alakitdsdardl és védelmérdl szold
1997. évi LXXVIII. torvény Il. fejezete (2027. jUlius 1-ig
pdrhuzamos rendszerben telepUlési szinten a
kordbbi,telepUlésrendezési eszkdzdk’ és az Uj
szabdlyozds alapjadn megalkotott telepuléstervek).

O O




Az épitesugy reformja

o 2015. Nemzeti Epitészetpolitika

(epiteszetpolitika.hu)

+15. felhivja a MlnlszTereIansegeT vezetd minisztert, hogy
gondoskodjon a Nemzeti Epitészetpolitika kidolgozasarol egy olyan
min&ségU kiadvany formOJobon ‘mely a nemzetkdzi példdkhoz
hasonldan képviseli a hazai épitészet iranyelveit”

o 1032/2015. (I. 30.) Korm. hatdrozat az épitésiggyel kapcsolatos
tarsadalompolitikai elképzelések megvaldsitasat célzo
intézkedésekrol

o Az eépitesigy atalakitasat celzd intézkedési tervrdl és a hozzd
kapcsolddo feladatokrdl szold 1567/2015. (IX. 4.) Korm. Hatdrozat
(15 pontban az el6bbi Korm. Hatdrozat feladafrendszere), 7. pont:
Uj teriletrendezési, telepilésfejlesztési és -rendezési tervrendszer




A telepulési szint teljes atalakitdasa
2021-ben, ,,podrhuzamos” rendszer
2027. julius 1-ig

o 2021. julius 1-én |lépett hatdlyba az Etv. telepUlésfejlesztéssel €s I

telepUlésrendezéssel foglalkozd részének atfogd modositasdt is tartalmazd, azzal
dsszhangban mintegy 35 egyéb térvényt mddositd saldta-torvényként a
telepUléstervezéssel OsszefUggd egyes térvények modositasardl szold 2021. évi
XXXIX. torvény

o Az egyes kormdanyrendeleteknek a telepuléstervezés egyszerUsitésével 6sszefiggd
mModositasardl szold 420/2021. (VIIL15.) Korm. rendelet 76 kormdnyrendeletet
modositott, kdztuk

o a telepullésfejlesztéssel, -rendezéssel, teleplleskép-veédelemmel kapcsolatos
alapvetd szabdlyokat tartalmazd, a telepulésfejlesziesi koncepciordl, az integrdit
telepllésfejlesztési stratégidrdl és a telepullésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes
’reledpulletsrtendezem sajatos jogintézményekrdl szol6 314/2012. (X1.8.) Korm.
rendelete

o &s aterlleten ugyancsak alapvetd jelentéségunek tekinthetd, az orszagos
telepUlésrendezesi és épitési kdvetelményekrol szo16 253/1997. (X11.20.) Korm.
rendeletet (OTEK).

o A telepUléstervek tartalmardl, elkészitésének és elfogaddsanak rendjérdl, valamint
egyes telepuUlésrendezesi sajatos jogintézményekrdl szolo 419/2021.(VIL15.) Korm.
rendelet (Uj Vhr.)




Az Uj telepulésfejlesztési €s —rendezési rendszer hatdlybalépése, a
~parhuzamos” tervrendszer 2027. jUlius 1-ig

_ Korabbi tervrendszer Uj tervrendszer

TelepUlésfejlesztés 1. TelepUlésfejlesztési  Telepulésfejlesztési terv
koncepcid (jovokép, stratégia,
2. Integralt cselekvési program és
telepUlésfejlesztési  fejlesztési terviap)
stratégia
Telepulésrendezés 1. Telepulésszerkezeti  TelepuUlésrendezési terv 2
terv (helyi épitési
2. Helyi épitési szabdlyzat és
szabdlyzat és melléklete a
melléklete a szabdlyozdasi terv) |

szabdlyozadsi terv

Telepulésképvédelem TelepUlésképi arculati  TelepUlésképi arculati
(2016. 6ta, nem kézikbnyv (TAK) kézikbnyv (TAK)
valtozik) TelepuUlésképi rendelet  TelepUlésképi rendelet




Az onkormanyzatok jogalkotdsi
feladatainak hatdarideje

Régi OTEK alapu tervek

(2012. augusztus 6-at megeldzo 2024,
hatdlyos dllapot alapjan készitett

tervek) B

Egyéb hatdlyos tervek 2027. julius 1.
(2012. aug.6-2021.jul.1.)

Folyamatban levd

tervmdodositassal érintett tervek =
(2021. junius 30-ig megkezdett és 2027. julius 1.

2022. junius 30-ig lezardédod

tervmodositasok)

FOvaros eltérd szabdlyai 2025. junius 30.




TelepUlésfejlesztési koncepcid

Integrdlt telepUlésfejlesztési
stratégia

TelepUlésrendezési
eszkdzdk (és
telepUlésképvédelmi
sajdtos jogintézmény)




2027-T6L KIZAROLAG:
TELEPULESTERV

(Telepulésfejlesztési
terv és
telepilésrendezési terv)




A KURIA
Onkormdnyzati Tandcsdnak
Kof.5004/2019/5. hatdrozata
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Az orszagos terUletfejlesztési
koncepcio — Nemzeti Fejlesztés 2030

o ,Az OrszadggyuUlés Magyarorszag Alaptérvényebe foglalt, a fenntarthatd
fejlédés, a jove nemzedékek lehetdségeinek veédelme s a nemzeti
eréforrdsainkkal vald hosszu tavu felelds gazddlkodds kdvetelményeinek
ervenyesitése erdekeben (...)"

o 2.1 Nemzeti jovékép l

~Magyarorszag 2030-ban Kelet-Kézép-Eurdpa eqyik vezetd gazdasdgi €s szellemi
kézpontja lesz, lakossadgdnak biztonsagos megelhetést biztositd, az erdforrdsok
fenntarthaté haszndlatdara €pUlé versenyképes gazdasdggal, azzal
bsszefUggesben gyarapodd nepesseg?el megerdsodott kdzdssegekkel, javuld
életmindséggel és koérnyezeti dllapotta

o ,(A) természeti erbforrdsok mennyiségi €s mlnosecm megdrzese, a kdrnyezet
dllapotanak és értékeinek megdrzese, javitdsa™ szempont olyan horizontdlis
szempont amelyet ,,a fejlesztéspolitika, a programtervezés és a megvaldsitas
egészeben ervenyesiteni kell” Magyarorszag fef(esz’rem koncepcidjanak
atfogd céljai megvaldsitasa érdekeben, melyek kdzt az egyik ,,a természeti
ercg‘olrrosolnk fenntarthatd haszndlata, értékeink megdrzése és kérnyezetink
védelme

o Akdzéptavon meg?< valositani szUkseéges kdrnyezetstratégiai feladatok kozt elsd
helyen az ,épitett kdrnyezet értekeinek és a természeti eréforrdsok védelme,
termeészet- és tdjvédelem, kdrnyezetvédelem, droksegveédelem, a telepulési
kérnyezet védelme és élhetdbbé tétele, a kedvezd tdji adottsagok
megdrzése, a td] szerkezetének és karakterének kedvezdtlen irdnyu
valtozdsdnak lassitdsa, megallitasa” szerepel.

o A .Koncepciéban foglalt alapelveket és stratégiai célkitbzéseket a
jogalkotasban és a szakpolitikai stratégia- €s programalkotdsban
folyamatosan érvényre kell juttatni”.




Magyarorszag és egyes kiemelt
térségeirdl szold 2018. évi CXXXIX.
torvéeny — Uj OTrT

Koncepciondlis Ujitas — korszakvaltd meguijitasra vallalkozik.

A korabban hatdlyos 3 nagy terdletrendezési torveny — orszagos,
Balaton Kiemelt UdUIOkorzet es Budapest Agglomeracio - I
ujraszabalyozdsa egy torvényben. .
Indokolds szerinti célkitUzések a burokraciacsdkkentés, a
fejlesztesi szemleletu megkozelites es a forrasfelhasznalasok
hatékonysadganak novelese, a terulet- es telepulesrendezeési
szabalyozasok egysegesse es atjarhatova valasa.

Szdmos dvezeti tervliapot kivezetett a térvenyi szabdlyozdsi
szinfrol — indokolas szerint a védelmi szinfek nem csokkentek.

Balaton kdzvetlen vizparti terUleteire sajatos szabdlyozds
ervényesul, a térvény nem hatdrozza meg a terlleti hatdlyat.
Sz&dmos egyéb agazati jogszabdlyt és épitéstgyi eldirdast is
modositoft egyben.

A megyei terlletrendezési terveket 2019 végeig, a ]
jeIeQrUIésrendezési terveket 2021-ig kellett a szabdlyozashoz
igazitani.




Térben az
orsz&gos
terUlefti
szinttdl

Kiemelt beruhdzdsok
Ftv. 4.§ (3a) bek.

Koézérdek

az egyedi
épitési telek
szintjéig
Megyei terlUlefrendezési terv manaeriek
TELEPULESTERV=

Telepulésfejlesztési és telepilésrendezési terv
(2027-ig parhuzamosan: TelepUlésfejlesztési és
telepUlésrendezési eszkdzok)

(Egyedi épitési telek épitészeti mUszaki
tervdokumentdcidja)




Az dnkormanyzatok korlatai a
telepulési terUlethaszndlatok
meghatdrozasaban

o Magyarorszag helyi dnkormdanyzatairdl szold 2011. évi CIXXXIX.
torveny (Motv.) 13.§ (1) bek. 1. pont: a telepilésfejlesztés és a
telepilésrendezeés a helyi kézUgyek, valamint a helyben
biztosithatd kdzfeladatok kérében elldtandd énkormdanyzati
feladatok koze tartozik.

o Etv. 6-6/B.§ a helyi dnkormdnyzatok épitésigyi feladatai
o Kivételek:

Epitésugyi kiemelt beruhdzdsok - (E’rv 4.§ (3a) bek., Tftv.
8.§8), ezen belll a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
beruhdzasok (2006. évi Llll. tdrvény

KUlGnleges gazdasagi dvezet 2020. évi LIX. ’rorveny

: Olrszo?os telepUléskép-védelem (Etv. 2/A.§ és Vhr. 17/E.
alcim

: Eorl?)eges bevandorlds okozta véisdghelyzet (Etv. 6.§ (3)
ek.

Rozsdadvezeti akcidterUletek (2020. évi LXXVII. torvény)




Ftv. kiemelt beruhdzdsai, 4.8
(3a) bekezdés

A magyar térténelem kiemelkedd jelentésegu helyszinein l€vo,
a nemzeti vagyonrdl szl térvény szerint (1) az allam
kizarélagos tulajdonaba tartozé épitmények vagy (2)
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt Jelen’rosegu nemzeti
vagyonnak minosilé muemlékek és muemlekegyuﬂesek
valamint (3) a nemzetgazdasdagi szempontbdl kiemelt
jelentéségu beruhazasok megvalositasanak gyorsitasardl és
egyszerUsitesérdl sz0I6 2006. evi LIl térveny szerint
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentésegu beruhdzas
soran (1-3a) épitesi tevekenységgel érintett telekre, valamint
(4) az orszagos jelentoségi kulturalis és sport rendeltetésu
epitmények telkére, valamint az azok (4a) kézvetlen
kornyezetébe tartozé telkekre vonatkozéan az oft
megvaldsitando kézérdeku beruhdzas érdekében, valamint
(5) a nemzeiblztonsagl cély eplimenyek telkére vonatkozdan

IIIII

’rerule’rrendezem szabdlyokat.




A kiemelt beruhdzdsok tervrenden kivUliseége

o Tftv. 8. § Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997. évi
LXXVIII. t6rvény (a tovdbbiakban: Etv.) 4. § (3a) bekezdése szerinfi
esetekben egyedi, az orszagos, a kiemelt térsegi és a megyei
terGletrendezési terv rendelkezéseitdl eltérdé vagy annak alkalmazdasat
kizard teriletrendezési szabdlyokat és kilonos hatdésagi eljdarasi
szabdlyokat a Kormdany rendeletben dllapithat meg.

o Etv. 4.§ (3a) bek. 5/2

o Orszagos telepuUléskepvedelem, 314/2012 (XI1.8.) Korm. rendelet 23/I.
i § (1) és valtozatlan tartalommal 419/2021. (VII.15.) Korm rendelet 40.§ B
’ A Kormany a kdzponti kdltségvetési szervek dltal tervezett beruhdzdasok

(Uj épitmeény épitése, valamint a meglévo épitmény kilsd
megjelenését - tomegformdlasat, anyaghaszndlatat, homlokzafi

IIIIII

mUszaki, illetve kivitelezési dokumentdcionak orszagkép- és
telepiilésképvédelmi szemponti elézetes véleményezésére a
telepiilésfejlesztésért és telepilésrendezésért felelés minisztert (a
tovabbiakban: miniszter) jeloli ki.




A kUldnleges gazdasagi dvezet

o A kUlénleges gazdasdgi 6vezetrdl és a hozza kapcsolédd egyes térvények
modositasdardl sz616 2020. évi LIX. torvény

o Nemzetgazdasdagi szempontbdl kiemelt beruhdzdas az alapja, ugyanakkor egy
teljes terUletre — a beruhdzds és kdzvetlen kdrnyezete — vonatkozik a kijeldlés, ami
a telepulési, sét megyehatdroktdl figgetlendl is megtorténhet, a , TerUlet”:

o a) legaldbb 5 milliard forint teljes koltségigenyd,

o b) a megye terUletének jelentds részére kinatd gazdasdgi jelentdségu, és

o c) munkahelyek tdmeges elvesztésének elkerllését, vagy Uj munkahelyek
|etesitését szolgdlja.

o 2.8 ,...akUlénleges gazdasdgi dvezet fekvése szerinti megye megyei

l dnkormdnyzata tulajdondba kerdl.” I

o A kijelolt terUleten az dnkormdnyzati telepUlésrendezési szabdlyozdsok addig
’ hatdlyosulnak, mig a terUlet felett ilyen szabdlyozdi jogkdrrel rendelkezd Kormdany
vagy a megyei dnkormdanyzat — aki feladat- és hatdskdrét delegdlhatja — Ujat
nem alkot.

/

o A telepuUlési dnkormdnyzat polgdrmesterének és jegyzdjének jogszabdlyban
meghatdrozott dllamigazgatdsi feladat- és hatdaskdreit a kUldnleges gazdasagi
dvezet tekintetében a kUldnleges gazdasdgi dvezet fekvése szerinti, vagy a
kijeldlt megyei kdzgyulés elndke, illetve a megyei jegyzd Iatja el.

o Meghatdrozhatdak a ,,kdzvetlenebbul érintett telepUlési dnkormdanyzatok”.

o A févdros és megyei jogu varosok terlletén kizart a kijelolés.




AZ ALKOTMANYBIROSAG 8/2021. (lIl. 2.)
AB HATAROZATA

a kildonleges gazdasagi
dvezetrdl és a hozzd
kapcsolodo torvenyek
Modositasardl szold 2020. évi

LIX. t&rvény, illetve a God varos
kdzigazgatdsi terlletén
kGldnleges gazdasagi dvezet
kijeldlésérdl szolo 294/2020. (VI.
18.) Korm. rendelet alaptdrvény-
ellenessegének megdllapitdsdra g
és megsemmisitésere iranyuld
inditvany elutasitasardl,
valamint az Alaptdrvény 34. cikk
(1) bekezdés mdasodik
mondatdabdl fakadd
alkotmdnyos kdvetelmeny .
megdllapitdsdrdl , TR
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A terUlethaszndlat meghatdarozdasdnak
Allami és dnkormanyzati feladatai 1.

Orszaggyulés
1. TerUletfejlesztés és —rendezés:
o TerUletfejlesztési koncepcid elfogaddsa,

o Prioritdsok, irdnyelvek és célrendszer
meghatarozasq,

o Orszagos és kiemelt térseégi terUletrendezési tervek
elfogaddsa, jogalkotdasi feladatok.

2. TelepuUlésfejlesztés és —rendezés:

o Jogalkotdsi feladatok, orszagos kdzérdekkel
osszhangban az dnkormdanyzatok szdmara a
kdtelezben alkalmazando keretek és feladatok
meghatdrozasa.




A terUlethaszndlat meghatdarozdasdnak
Allami s dnkormdanyzati feladatai 2.

Kormany
1. TerUletfejlesztés és —-rendezés:
o Jogalkotdssal kapcsolatos eldkészitesi feladatok az OGY I

szamara és sajat jogalkotdsi feladatok,

o PénzUgyi eszkdzbk tervezése a terlletfejlesztési programok
megvalodsitasdhoz,

o Orszdgos terlleti informdacios rendszer mukddtetese és
tervnyilvantartas,

o (Kiemelt) Térséqi fejlesztési tandcsok (letrehozasaval és)
muUkodtetésével kapcsolatos feladatok,

Kiemelt beruhdzasok eltérd terUletrendezési szabdlyainak
megdllapitasa.

TelepuUlésfejlesztés és -rendezés:
Jogalkotdasi feladatok,
K&zponti szakmai iranyitds,
Intezmény- €s hatdsagi rendszer, allami f&epitészi rendszer
muUkodtetésével kapcsolatos feladatok,

IIIII

Kiemelt beruhdzok eseten az egyedi épitesi kdvetelmények
és beépitési parameéterek meghatdrozasa.
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A terGlethaszndlat meghatdrozasanak
Allami és onkormdanyzati feladatai 3.

Megyei onkormdnyzati feladatok

o Megyei terlletfejlesztési és terlletrendezesi tervek
elkeszitese,

o Vélemenyezési jogkor a magasabb szintU terlletfejlesztési és|
—rendezesi eszkozok felUlvizsgdalataban, a vegrehajtasban,

o Regiondlis €s megyei terlletfejlesztési konzultacios forum
letrenozasa es mukodtetése,

o Térséqi terUletfejlesztesi tandcs letrehozdsa és mukddtetése.
’ Helyi 6nkormdnyzatok feladatai

o A helyi dnkormdanyzatok a magasabb szintl jogszabadlyok
keretei kozt 1atjak el telepulesfejlesztési €s rendezesi
tevekenyseguket.

o A helyi dnkormdanyzat szamara tdérvény dllapithat meg
kotelezd feladat- €s hatdskdrt, melyhez mérten ardnyos
koltsegvetési vagy mas vagyoni tdmogatdsra jogosult az
Alaptorvéeny 34. cikke alapjan.
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Az fOépitészek szakmai
garancidlis szerepe

o Az dbnkormdnyzati féepitész a helyi Snkormdnyzat I

telepUlésrendezesi tevekenyseget eldkészitd
szemely.

o A Kormany épitesuggyel kapcsolatos kdzpont
feladatairol az dllami t&éépiteszi rendszer
mukddtetésevel gondoskodik.

o Az dllamiféepitész a telepullésfejlesztési Es -
rendezesi tevekenyseg soran a kulonb6zd
eljarasokban garancidlis funkciot tolt be; igy pl. az
Uj beépitésre szant terUletek kijeldlésenél vagy az
OTEK szabdlyaitdl vald eltéres lehetove tételeben
zAard szakmai vélemeénye.

o Az dllami f&6épitesz nem csupdn szakmai, de sok
tekintetbben jogi garancidat is képvisel az
eljarasrendekben.




A telepUlésfejlesztés és -
rendezés szabdlyozdasi hattere

o Az épitet kdrnyezet alakitasardl &s védelmerdl szglo 1997.
evi LXXVIII. ’rorvenyll fejezete , TELEPULESFEJLESZTES ES A
TELEPULESRENDEZES’ cimmel

o 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepUlésfejlesztési
koncepciordl, az integrdlf telepulésfejlesztesi strategidrdl és
a telepUlésrendezesi eszkdzokrdl, valamint egyes
telepUlésrendezéesi sajatos jogintezmenyekrdl (V. és V.
fejezete 2022. jan. 1-ig hatdlyos, egyebkent parhuzamosan
alkalmazandd 2027. julius 1-ig)

o 419/2021. (VII.15.) Korm. Rendelet a telepllestervek
tartalmardl, elkészitesenek és elfogadasanak rendjérdl,

valamint egyes telepUlésrendezési sajatos
jogintézmeényekrdl

o 253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet az orszGgos )
telepulésrendezési és epitési kdvetelményekrdl - OTEK




A telepUlésfejlesztés és
-rendezés alapfogalmai 1.

o 2021-ig kétfele forrds és egy ,.kakukktojas™: helyi fejlesztési
dokumentumok és telepUlésrendezési eszkdzok, iletve a telepuléskeépi
arculat védelmenek (telepUlésrendezési sajatos Jogm’rezmeny)
dokumentumai, 2027. jul.1. utdn ,,egy telepllés egy terv”.

o Etv. hatdly- megho’rorozoso 1.§ (1) bek. a) és b) pontjai:

o aftelepulésfejlesziésre €s a telepUlések terlletének rendezésére
(telepuUlésrendezeés),

o atelepulésfejlesztés tervezése €s a telepUlésrendezés tervezesére
(telepuUléstervezés).

o LA telepUlésfejlesztés és a telepllésrendezés célia a lakossa
ele’rmmosegenek és a telepllés versenyképességének javitasa
erdekében

a) a fenntarthato fejlédést szolgdld telepllesszerkezet és a j6 mindsequ
kornyezeft kialakitasa,

) a kézérdek érvényesitése az orszagos, a térségi, a telepllési erdek és
a jogos magdanérdekek 6sszhangjanak biztositasaval,

c) a természeti, 14ji &s épitészeti értékek gyarapitdsa és védelme, az

eroforrasok kiméletes és kornyezetbardt hasznositadsanak eldsegitése.
(Etv. 7.§ (1) bekezdes)

o A telepUlesfejlesztési &s —-rendezesi tevékenység soran a terlletek
kézérdekd haszndlatdt kell biztositani a jogos magdanérdekre tekintettel,
kiemelt szempontrendszer alapjdn. (Etv. 7.8 (2) bekezdés)




A telepuUlésfejlesztés és
-rendezés alapfogalmai 2.

o A telepUlesfejlesztés feladata a telepulesen €l6k szdmdara a
telepUlési élet- és kornyezetmindség javitdsa, a kdrnyezetbiztonsdg
erositese, a telepulesi erdforrasokra epitd, az erdforrasok
fenntarthatdsagat biztositd jOvokép, ezzel 6sszhangban a rdvid,
k6z€p- s hosszu tavu fejlesztesi irdnyok, célok €s az azok elérését
biztositd beavatkozasok, programok es eszk6zok - fejlesztési
akcidterOletUkkel egyUtt tortend - meghatdrozasa, az orszadgos €s

l terseégi erdek, valamint a szomszédos es a mas modon erdekelt I
tdbbi telepllés telepiléstervének figyelembevételével.(Etv.9.§)

’ o A felepUlési dnkormdanyzat a telepulles tervszerd, fenntarthatd,
valamint gazdasagos fejleszteése &s Uzemeltetése érdekeben, a
telepuUlés egészere integrdlt, strategiai és terlleti alapu, a
kérnyezeti, tarsadalmi €s gazdasagi adottsdgokra alapozott - a
telepUlésrendezest eldseqitd - telepuléstejlesztési tervet készit.

/

(Etv.9/A.8)
o Onkormadnyzati hatdrozati forma.

o A telepulések lelekszama szerint — 5000 f6 alatt — eltérd, szdkitett
tartalormmal készUlhet. (részletes cselekvési program, részletes
fejlesztési tervlap és monitoring nem kdtelezd része.)




A telepUlésfejlesztés és
-rendezés alapfogalmai 3.

o A telepUlésrendezés feladata, hogy a telepdllés terlletének, telkeinek I

felhaszndaldsara és az épités helyi rendjére vonatkozd szabdlyok
kialakitasaval
a) meghatdrozza a telepilés ésszehangolt, rendezett €s fenntarthatd
fejlédesének térbeli-fizikai kereteit,
b) a telepUlés adottsagait &s lehetdségeit hatekonyan kinaszndlva
elésegitse annak mukoddképessegét a kornyezeti artalmak
legkisebbre valdé csdkkentése mellett,
c) biztositsa a telepUlés mUkddéséhez szUkseges infrastruktura-
hdldzatot, megjelenitve a telepulési zoldinfrastrukturdt,
d) biztositsa a telepllés megdrzésre érdemes, jellegzetes, ertékes
szerkezetének, beépitésének, epitészeti, természeti &s tajkepi
arculatdnak védelmét.(Etv. 9/B.§ (1) bekezdés)

o A telepUlésfejlesztés &s —rendezés rendszere helyi szinten a
terUletfejlesztési és -rendezési rendszert modellezi.

o A telepUlésrendezesi terv a terlletrendezési tervek rendelkezéseivel és
a telepulésfejlesztési tervvel 6sszhangban készul.

o A telepulés lélekszdma olop%om a telepUlésrendezéesi terv is eltérd
tartalommal készUlhet 5000 f&nél kisebb telepUléseken.

o Onkormdnyzati rendelet.




A 2027-ig hatdlyos tervek alapfogalmai

o TelepuUlésfejlesztési dokumentumok:

1. TelepUlesfejlesztesi koncepcio; a telepilés kdrnyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi adottsagaira alapozd, a telepilés
egészere keszitett, a valtozasok irdnyait €s a fejlesztési
celokat hosszu tavra meghatdrozéd dokumentum.

2. Integrdlt telepdllesfejleszieési stratéqia: telepulésfejlesztési
koncepcidban foglalt kérnyezeti, tarsadalmi €s gazdasagi B
celok megvaldsitasat egyidejlleg szolgdld kdzeptavy
fejlesztési program.

o Telepulésrendezesi eszkdz6k — kordbban hatdlyos Etv. 9/B.§
(2) bekezdés:

’ 1. TelepUlesszerkezeti terv: a telepUlésfejlesztési

koncepcidban foglalt célok megvaldsitasat biztositd, a

telepulés szerkezetét, a terUletfelnasznaldst €s a muszaki
infrastruktura-haldzatok elrendezesét meghatdrozo terv,
melléklete a szerkeze’rl ferv.




Kdzjogi szervezetszabdlyzok és
jogszabdlyok a telepulésfejlesztés
és —rendezés rendszerében

o Az dnkormdnyzat hatdrozati formaban alkotja
meg a telepuUlésfejlesztési tervet és alkotta meg
kordbban a fejlesztési koncepciot, az integrdlt
stratégidt és a telepUlésszerkezeti tervet. (Tovabbd
a TAK-okat)

o Jogszabdlyban, az dnkormdnyzat képviseld-
testUletének rendeletében meghatdrozott a helyi
epitési szabdlyzat és a szabdlyozdsi terv. (Tovabbd
a telepuléeskep védelmeérdl szold helyi rendelet.)

o A kdzjogi szervezetszabdlyzokban foglalt
koncepciodkkal és strategiakkal ,,tartalmi
dsszhangban” készUlnek a jogszabadlyok.







A telepuUléskép vedelme

o Az épitesugy reformja sordn, 2016-ban bevezetett U]
jogintézmeény.

o A telepUleskep védelme a telepUlés vagy telepulésrész
jellegzetes, ertekes, illefve hagyomanyt orzo épitészeti
arculatanak es szerkezetenek - az épiteszefi, taji ertek es
az oroksegvedelem figyelembevetelevel 1orteno -
megorzéset vagy kialakitasat jelenti.

o 2016. évi LXXIV. tdrvény a teleplléskép védelmérdl

o A telepulési arculati kézikonyveken (TAK) alapulva
készUlnek a teleplléskep védelméet szolgdld helyi
’ rendeletek.

o A telepulésképi kdvetelmény a telepUlesrendezesi
feladatok megvalositasat biztosito egyik sajatos
jogintézmeénye.

o A telepUléskeépi kdvetelmények illeszkedése az egyeb
helyi szabadlyzo eszkdzdk rendszerebe kinivasos.

o A telepuUléskepi kovetelmények érvényesitésenek egy
része a telepulesi polgarmesterre telepitett hatosag
jogkdrrel biztositott.




Minta telepulésképi
arculati kézikdnyv
Magyarszéphelyre:
https:.//www.kormany.hu/

download/f/5a/f0000/ma

gyarszephely tak.pdf
A TAK-ok célja a
szemléletformdlds.

TETOFORMA



https://www.kormany.hu/download/f/5a/f0000/magyarszephely_tak.pdf

Az orszagkép €s az orszagos
jelentosegu telepuleskep védelme

o Az U] OTrT-ben az Tvlv. modositdsaval 2019-ben bevezetett
jogintézmeény, a kiemelt beruhdzdsokhoz hasonldéan rendszeren ,,kivUli”.

o EgyeditelepUlésképi arculati kezikdnyv keszithetd a kiemelten fontos,
orszagos Jelen’rosegu terletekre.

o Védelmi eszkdze az Un. orszagos jelentésegu telepuléskepi i
kévetelmény, amit €s aminek eszkdzeit, illetve az azok tekintetében
hatdskorrel rendelkezd, eljard hatésdgot a Kormany hatdrozza meg.
(Kiemelt telepUlésképi eljarasok)

o Mindezen felll egy, az épitésigyért felelbs miniszterre telepitett egyedi
elbzetes véleményezesi jogkdrt is Ietezik, kdzponti kdltsegvetési szervek
dltal tervezett beruhdzasokra, valamint az épitési beruhdzdsokra
orszagkep- €s telepulésképvedelmi szemponty eldzetes
véleményezésére. (Vhr. 17/E alcim)

o Nem ferjed ki a helyi Snkormdanyzat beruhdzdasaira, illetve a nemzeti
emlékhelyen megvaldsitott beruhdzasra.

o Az orszagkép jogilag nem meghatdrozott fogalom.

o A miniszter hatdrozatdaval a tervezett beruhdzas telepUlésképi
megfeleldségérdl is nyilatkozik.

o Az epitési beruhdzas az eldzetes vélemeny figgvenyében ledllithatd és
folytatasa a tervek modositdsahoz kdtheto.




Tarsadalmi részvétel a helyi
onkormdanyzat barmely
jogalkotdsi tevékenysegeben

o Ezt a kérdést nem rendezi dltaldnosan jogszabdly. I

o A Magyarorszag helyi dnkormdanyzatairdl szold 2011.
évi CLXXXIX. torvény preambuluma szerint : ,,Az
Orszaggyulés elismeri €s védi a helyi valasztopolgdrok
kdzbssegenek dGnkormdanyzdshoz vald jogat.”

o ,2.8 (1) Ahelyi 6nkormdanyzas a telepdlés, valamint a
megye valasztopolgdrai kdzdsseégének joga (...),

o (2) A helyi dnkormdanyzas a helyi k6zO0gyekben
demokratikus modon széles kord nyilvanossagot
teremtve kifejezi és megvalositia a helyi kozakaratot.”

o Specidlis eljarasi szabdlyok ervényesilnek az egyes
eljarasfajtdkban a tarsadalmi részvetel biztositasara,
igy pl. a telepUlésrendezesi eljdrasokban — un. helyi
partnerségi egyeztetés Utjdn.




Tarsadalmi reszvetel o
kornyezetl ugyekben

o 2001. évi LXXXI. torvény a kérnyezeti Ugyekben az
informdaciéhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a
doéntéshozatalban térténd részvételérdl és az
igazsagszolgdltatashoz vald jog biztositasardl szolo, Aarhusban,
1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetéserdl

o Nem kdrnyezetvédelmi Ugyek, hanem a kdérnyezet barmely
alakitasara vonatkozd Ugyekben biztositott tarsadalmi
részvétel.

o Az aarhusi egyezmény 3 pillére:

- Kérnyezeti « Részvétel a - lgazsdgszolgdl-
~ informdcidkhoz N komyezeti Ugyek ™ tatdshoz vald
vald hozzaférés eljagrasaiban iog
(Egyezmény 4. és (Egyezmeény 6., 7. .
5. cikke) &s 8. Cikk] (E,gz’)ezmeﬂy ?.
Cl

>




KO&szonom a figyelmet!

agocs.ilona@aijbh.hu
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