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1. BEVEZETES

Az emberi kozosségeknek a kornyezeti adottsagoktol valo fliggdsége és az azokhoz
sziikséges alkalmazkodas mindenekel6tt a helyi tapasztalatokban, szokasokban, a megfi-
gyeléseken és a kutatdsokon alapuld szabalyokban, eldirasokban, szabvanyokban jelenik meg.
Bizonyos kornyezeti hatdsok azonban tallépik a helyi k6zosségek, az orszagok hatarait és az
azokkal kapcsolatos tapasztalatok hasonlé vagy egyezményes eljarasok kialakuldsara vezettek
a hatékonyabb alkalmazkodas, illetve a karos kovetkezmények csokkentése érdekében.

Az emberi kozosségek szamara lényeges kornyezeti hatasokat kivaltd jelenségek
egyarant lehetnek természeti vagy emberi eredetiick. E hatasok a tavolabbi teriiletekre
ugyancsak a természeti kornyezet vagy az ember révén juthatnak el. A multban mar bizonyos
mértékii szabalyozast vagy egyeztetéseket kivaltd, természeti eredetli jelenségek kozott
emlithetjiik példaul a hajokra veszélyt jelentd tengeri viharokat, mig a részben az ember altal
okozott karos hatasok kozott bizonyos ndvényi kartevék nagy teriileteken torténd elter-
jesztését. Ezekben az esetekben a nemzetk6zi megéllapodasok a karos kovetkezmények meg-
eldzését, illetve elharitasat céloztak.

Azonban olyan kiterjedt kornyezeti hatdsokrdl, amelyek sziikségessé tették volna az
orszagok atfogobb egyeztetéseit a legutobbi évtizedekig nem volt sz6. A kornyezeti
megfigyel6 rendszerek fejlodése, a természeti kornyezettel kapcsolatos tudomanyos kutatasok
eredményei, a nemzetkdzi egylittmiikodés szervezeteinek kialakuldsa teremtették meg a
regionalis, majd a globdlis kérnyezeti kockdzatok és a kézos érdekeltség felismerésének
lehetéségét. Ezzel parhuzamosan a gazdasagi tevékenységek olyan szintre jutottak, hogy
egyes kovetkezményeik mar akar az egész Foldre kiterjedden modosithatjak a kornyezet
allapotat.

,»A nemzeti és a nemzetkozi jogot gyorsan tulhaladjdk a fejlédés okologiai
alapjait érintd, névekvo 1éptékii hatasok. A kormanyoknak most at kell hidal-
niuk a jelentdsebb réseket a kornyezettel kapcsolatos meglevé nemzeti és a
nemzetkozi torvények kozott, és meg kell talalniuk az utat ahhoz, hogy
felismerhessék és megvédhessék a jelen és a jovendd nemzedékek jogat az
egészségiiket és 1étiiket kielégitd kornyezethez.” (Brundtland, 1987)

A fentieken tilmenden, a kornyezet allapotara akkor fordithattak - nemzetkdzi szinten
- nagyobb figyelmet, amikor a nemzetkozi politikai fesziiltség enyhiilt.

,»A kelet-nyugati ideoldgiai konfliktus tobb mint egy emberdltén 4t uralta a
vilagot. ... Senki sem mondhatja meg teljes bizonyossaggal, milyen lesz az 1j
vilagrend. De ha igéretes jovot kivanunk teremteni az elkdvetkezd generaciok
szdmara, akkor Oriasi erdfeszitéseket kell tenniink azért, hogy megallitsuk a
foldi kornyezet pusztulasat. Ez a feladat évtizedeken 4t meghatarozza a vilag
gazdasagi és politikai folyamatait. ... A hideghdboru csatazajanak eliiltével
nagyon is nyilvanvaléva kezd valni a természetpusztitds nagysaga, s az is,
hogy milyen keveset tettiink eddig ellene.” (Brown, 1991)
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Az 1960-as évek végétdl kezdbdden a nemzetkozi kornyezetvédelmi €s termé-
szetvédelmi egyezmények egész sorat dolgoztak ki. Napjainkra mar mintegy 100-150 tébbol-
dalt nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezményt tartanak szamon. E korbe tartozonak nemcsak
a kifejezetten ilyen céli és targyu egyezményeket szamithatjuk, hanem azokat is, amelyek
szamottevd kornyezetvédelmi megallapitasokat, intézkedéseket tartalmaznak. A legtobb
egyezmény két vagy néhany orszagot érintd, regiondlis jelentdségli problémaval és
egyiittmiikodési feladatokkal foglalkozik.

Mar e helyen kiemeljiik, hogy a kornyezetvédelmi és a természetvédelmi jellegii
egyezmények - a konkrét kornyezeti folyamat, kockazat, hatds megfigyelésének, elemzésének,
megelézésének altalanos kérdései mellett - altalaban tag teret szentelnek a kiilonb6zo
szervezeti, miiszaki, gazdasagi és pénziigyi kérdéseknek.

A kornyezetvédelmi szemlélet fejlodésével a nemzetkdzi megallapodéasok teriiletén is
egyre tagabb értelemben nyilvanul meg a kornyezeti hatdsokkal vald torddés. Egyrészt - az
emberi kozosségekre gyakorolt kdzvetlen hatasok mellett - mind jobban tekintetbe veszik a
foldi kornyezet allapotanak, a kornyezeti eréforrdsoknak a védelmét, a természeti értékek
megorzését. Masrészt mindinkabb felismerést nyer a kornyezet és a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédés szoros kapcsolata, amit az ENSZ 1992. évi Kornyezet és Fejlodés Konferenciajanak
eredményei egyértelmiien jeleznek. E kapcsolat kétiranyu: a természeti kornyezet megdrzése
nélkiil nem lehet fenntarthaté fejlédést elérni, ugyanakkor a fejlédés nélkiil nem teremtheték
elé azok az eréforrasok, nem érhetdek el azok a tudomanyos eredmények, amelyek - egyebek
mellett - sziikségesek a kornyezetkiméld eljarasok bevezetéséhez.

A nemzetkozi jogi értelemben kotelezettségeket tartalmazd egyezmények mellett
tekintettel kell lenni azokra a magasszintt allasfoglalasokra, nyilatkozatokra, programokra is,
amelyek fontos kornyezetvédelmi témakban sziilettek. Ezek korében is kiemelkedd
jelentésége van az Egyesiilt Nemzetek Szervezete - a Kozgytilés, a szakositott szervezetek
magasszintli iranyito testiiletei, vagy az ENSZ altal szervezett nagyszabasu konferenciak -
altal elfogadott allasfoglalasoknak és programoknak. Az emlitett dokumentumok elemei
beépiilnek az ujabb egyezményekbe, illetve hivatkozasi alapul szolgdlnak a nemzetkozi
egylittmiikodésben. Az allasfoglalasok ¢€s az egyezmények kozott atmenetet képeznek a
nemzetkdzi ajanladsokat, normakat tartalmazé megéllapodasok (,,soft law”), mint példaul a
mérgez6 vegyi anyagok nemzetkozi forgalmaban alkalmazott, ajanlott azonositasi és eljarasi
rend (a Londoni Iranyelvek, amelyeknek az ENSZ Kornyezeti Programja biztosit intézményi
keretet), vagy a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség altal bevezetett, a veszélyes radioaktiv
anyagok hataron tuli szallitdsara vonatkoz6, ajanlott eljarasok. Tag értelemben véve a
nemzetkozi kornyezetvédelmi szabalyozéasi teriilet egészében is ebbe, az ajanlasokat,
normakat jelenté jogi kategoridba (,,soft law”) tartozonak tekinthetd, hiszen az
egyezményekben foglalt allami kotelezettségvallalasok betartasanak kikényszeritésére elvileg
nincs maod.

E tanulmanynak nem célja a nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezmények tételes
ismertetése. A fobb Osszefiiggéseket, iranyokat, az egyezmények néhany alapvetd kozos
vonasat, a hazai feladatokkal kapcsolatos szempontokat emeljiik ki. Nem foglalkozunk a két-
¢és tobboldalu regionalis megallapodasokkal, hanem figyelmiinket elsésorban azoknak a
globalis vagy europai léptékli kornyezetvédelmi kérdéseknek és az azokkal foglalkozo
nemzetkdzi egyezményeknek szenteljiik, amelyek jelentdsek a hazai kornyezeti €s tarsadalmi-
gazdasagi fejlesztési feladatok szempontjabol.
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2. AHATAROKON ATTERJEDO ES A GLOBALIS
KORNYEZETI HATASOK

A nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezmények kidolgozasanak és megkdtésének
hatterében altalaban a kornyezetet érinté olyan folyamatok, hatisok megelézésére vagy
korlatozasara iranyuld eltokéltség all, amelyek atterjednek az orszaghatarokon vagy az
orszagok fennhat6sagan kiviil esd, kozos érdekeltségi teriileteken alakulnak ki.

Az emlitett jelenségek kiterjedése és egyuttal az egyezmények hatalya szerint
megkiilonboztethetok a két vagy néhany orszag altal megkdtott megallapodasok, az egy-egy
nagyobb foldrajzi térség vagy érdekcsoport allamai kozotti megallapodasok, valamint a
,vilagegyezmények”. A kornyezeti hatasok esetében nemcsak szomszédos allamokrol lehet
sz0. Ennek megyvilagitasa érdekében is célszeri roviden attekinteni a kdrnyezeti hatdsok terje-
deésenek lehetséges modjait és léptékeit. Ez amiatt is fontos, mert e szempontok sajatosan
tiikrozédnek a karos hatdsok korlatozasara vagy az azokat kivaltd okok megsziintetésére
iranyuld nemzetkdzi megallapodasok rendelkezéseiben, illetve az azokat szorgalmazd
targyaldcsoportok altal képviselt érdekekben.

A hatédsok kozvetitésében a legnagyobb szerepet a légkor és a vizi kérnyezet (a foldi
atmoszféra ¢és a hidroszféra) tolti be. A kiilonb6z6 szennyezd anyagok a 1égkdri €s a tengeri
aramlasokkal, a hatdrokat atszeld folyokkal juthatnak el tavoli teriiletekre. A konkrét
szennyez anyagok jellemzéitdl - a 1égkorben valo atlagos tartozkodasi id6tol, az esetleges
vegyi atalakulasoktol - fliggben az ilyen anyagok hatasaival szdmolni kell a foldfelszin
barmely pontjdn vagy a magaslégkorben is. A kontinentalis 1éptékli hatasterjedés
témakorében jol ismert a kornyezet-savasodasban fontos szerepet jatszd gaz halmazallapotu
nitrogén- vagy kénvegyiiletek problémaja. Globalis jelentéségli kérdésként az Ozonréteg
elvékonyodasat eredményez6 gazok (példaul a halogénezett szénhidrogének) vagy az
éghajlatvaltozas kockazatat erdsitd iiveghazhatasti gazok (példaul, a szén-dioxid vagy a
metan) kibocsatasat és terjedését emlithetjiik.

Az ¢€ldvilag pusztulasa is a nemzetek kozos érdekeit érintd kdrnyezeti veszElyt jelent,
fliggetleniil attol, hogy a konkrét problémak - valamely novény- vagy allatfaj nagymeértékii
pusztulasa - adott esetben csak egy-egy orszagban vagy térségben jelentkeznek. Példaul a
vandormadarak ¢€s él6helyeik védelme érdekében egyértelmli egylittmiikodésre van sziikség
egy sor orszag kozott, a biologiai sokféleség fenntartasa pedig kozvetve vagy kozvetleniil
minden orszagnak érdeke. Itt tehat a kornyezeti hatasterjedés nagyon sajatsagos formait
lathatjuk.

A kornyezeti hatdsokat nemcsak a természeti kornyezet elemei kozvetithetik. Bi-
zonyos karos hatasok terjedésében jelentékeny szerepe lehet az olyan emberi tevé-
kenységeknek, mint a nemzetkozi kereskedelem és szallitas. Mar emlitettiik a ndévényi
kartevok tigyét, de az utdbbi években egyre nagyobb figyelem fordul a veszélyes vagy
szennyez6 anyagok, hulladékok szallitdsara is. Hasonld problémak jelentkeznek az €ldvilag-
védelem teriiletén is. Altalaban véve szamolni kell a természeti rendszer egyensulyanak
kérdésével mind foldi 1éptékben, mind pedig egy-egy térség keretében, amelyre egyebek
mellett hatassal lehet - az ¢lovilag, vagy egy-egy konkrét zartabb dkologiai egyiittes esetében

NEMZETKOZI KORNYEZETVEDELMI ES TERMESZETVEDELMI EGYEZMENYEK



10

- a taplaléklinchba valé emberi beavatkozds. Erdemes itt utalni kiilonféle allatfajok vagy
ndvények mas teriiletekre torténd szandékos - de a karos kovetkezményekkel nem szamol¢ -
betelepitésére is, aminek a veszélyeire a kozelmultban megkdtott, a biologiai sokféleség
védelmére vonatkozo6 egyezmény is felhivta a figyelmet.

A technologiak ataddsa az egyes orszagok kozott a kornyezeti hatdsok ,rejtett”
kozvetitését is jelentheti. Ennek jelentdsége a kevésbé fejlett orszagok szamara akkor valt
nyilvanvaléva, amikor egyes iparosodott orszagoktol segélyeket kaptak - azok kornyezeti
eléirasainak mar nem megfeleld - gépek, berendezések formajaban. A technologiak
nemzetkozi atadasa alatt értik a ,,puha” technologiakat is, azaz a gyartasi eljarasokat,
szabadalmakat. A hatdsok kozvetett terjedésének fontos teriiletét jelenthetik az egyes
orszagok vagy orszagcsoportok kereskedelmi, behozatali szabalyzatai, amelyek egyebek
mellett kdrnyezetvédelmi el6irasokat, kovetelményeket is tartalmazhatnak - ezaltal hatva a
beszallité orszagokban folyo tevékenységekre is.

A kornyezeti hatasok terjedésének teriileti 1éptékei és modozatai mellett utalnunk kell
az idétényezore is. Ennek kiilondsen a foldi méretekben, az élettelen és az €16 vilag kiterjedt
Osszetevoiben végbemend folyamatok esetében van szerepe, amikor nagyon hosszu tavon
érvényesiilo vagy akar visszafordithatatlan hatasok 1éphetnek fel. Az utdbbiak sordban taldn a
veszélyeztetett fajok, a természeti Orokség legritkabb Osszetevoinek kérdéskore, vagy a
sztratoszférikus 6zonréteg elvékonyodasa a legismertebbek.

Végiil a globalis kornyezeti kockazatot jelentd hatdsoknak - szemben az orszag-
hatarokon atterjed6 kornyezetszennyezés klasszikus eseteivel - alapvetd jogi sajatossaga,
hogy nem vagy nem egyértelmiien lehet kimutatni egy meghatarozott felelst és egy
meghatarozott elszenveddt. E problémak kialakulasahoz, ha eltéré mértékben is, 1ényegében
minden allam hozzajarul és kovetkezményeik mindannyiukat érintik valamilyen modon.
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3. ANEMZETKOZI EGYEZMENYEK KIALAKULASANAK
FOBB ALLOMASAI

A kornyezet allapotdval ¢és a természetvédelemmel kapcsolatos nemzetkozi
megallapodasok kezdeteinek tekinthetdk a XIX. szazadtol kezd6dden megkotott nemzetkodzi
halészati, a mezdgazdasadg szdmara hasznos madarak, a vadon €16 allatfajok védelmére
vonatkoz6, valamint a hatarvizekkel kapcsolatos egyezmények (Béandi et. al, 1993).
Természetvédelmi jelentdségiik miatt kiilon kiemeljiik az 1911-ben megkotott egyezményt a
fokak védelmére, az 1946-0s egyezményt a balnavadaszat szabalyozasara, tovabba az 1950-es
madarvédelmi és az 1951-es ndvényvédelmi egyezményt. A két- és tobboldalti hatarvizi
egyezmények el6hirndke volt az 1906-0s egyezmény, amelyet az USA és Mexiko kotott a Rio
Grande vizkészletének ontdzési célu hasznositasarol.

A kornyezetvédelmi és a természet-megorzési egyezmények mellett fontos szerepe
volt azoknak a nemzetkdzi megallapodasoknak és programoknak, amelyek a 1égkori és a
tengerallapot  elérejelzésekhez, veszélyjelzésekhez sziikséges megfigyelé rendszerek
kiépitésére, az informdaciok atadasara iranyultak. Ugyancsak idesorolhatok a nehezen
megkozelithetd foldrajzi teriiletek feltarasat célzo - nemzetkozi dsszefogassal megvalositott -
kezdeményezések.

Az elsé kornyezetvédelmi egyezmények

A foldi kornyezet atfogo allapotanak elemzése, az ehhez elengedhetetleniil sziikséges
nemzetko6zi egyiittmiikddés a ,,hideghabora” id6szaka utan kezdédhetett meg.

A nemzetkozi kereskedelem ¢és a gazdasagi egyiittmiikodés rohamos fejléddésnek
indult és egyre tobb nemzetkdzi jelentdségli kornyezetszennyezési eseményt rogzitettek -
kezdetben kiilondsen a tengeri széllitasokkal kapcsolatban. Erre az i1ddszakra mar a
megfigyelésekhez €s az azokbol eredd kiterjedt adatallomanyok feldolgozasahoz sziikséges
technika fejlesztése is jelentds eredményeket ért el: a szamitastechnika gyors fejlédésnek
indult, és éppen ebben az idészakban jelentek meg az elsé mitholdak. Az atfogd kornyezet-
megfigyelési programok soraban kiemelkedé allomasnak tekintheté az 1957-es Nemzetkozi
Geofizikai Ev.

A nagyléptéki kornyezetvédelmi problémakkal foglalkoz6 egyezmények soraban az
elsének az 1958-ban elfogadott ,,Egyezmény a nyilt tengerekr6l” tekinthetd. Pontosabban e
megallapodasnak arrdl a néhany rendelkezésérél van szo, amelyek mar kifejezetten
kornyezetvédelmi témakat érintenek (Scovazzi, Treves, 1992):

,,24. cikk

Minden Allam szabalyokat hoz a tengeri olajszennyezések megel6zése ér-
dekében, amelyek a hajokrol vagy a csOvezetékekbdl, a tengerfenék és az
azalatt fekvo foldrétegek kiaknazasabol vagy feltarasabol szarmaznak ...
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25. cikk
1. Minden Allam intézkedéseket tesz a radioaktiv hulladékoknak a tengerekbe
vald juttatasabol eredd szennyezések megeldzésére ...

2. Minden Allam egyiittmiikdik az illetékes nemzetkozi szervezetekkel azon
intézkedések foganatositasaban, amelyek a tengerek €s az azok feletti 1égtér -
radioaktiv vagy mas karos anyagokkal vald tevékenységekbdl eredd -
szennyezésének megeldzését szolgaljak.”

M¢ég ugyanebben az idészakban fogadtak el az Antarktisz Szerzédést (1959) és a
Vilagtir Szerzédést (1961). A tovabbiakban egész antarktiszi szerzddésrendszer jott 1étre,
amely magaban foglalta azokat a kiegészitd egyezményeket, amelyek a térség allat- és
novényvilaganak, valamint asvanyvagyonanak védelmére vonatkoztak; a részletes kor-
nyezetvédelmi rendelkezéseket tartalmazo kiegészité jegyzokonyvet azonban a DéEli
Sarkvidékre csak joval késébb, 1991-ben készitették el. Hasonloképpen a vilagir ,.tiszta”
felhasznalasara vonatkoz6é megallapodasok az 1960-as évek elején még nem lehettek
id6szertiek, hiszen a miiholdas vilagiirkutatas csak akkoriban vette kezdetét.

Az enyhiilés idészaka

A nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyiittmiikodés iddszaka ténylegesen csak az 1970-es
évtizeddel érkezett el. Ez a ,,détente” korszaka, a kelet-nyugat szembenallas enyhiilése,
egyebek mellett a tudomanyos, a kulturalis és egyuttal a kornyezetvédelmi egyiittmiikodés
kibontakozasanak kezdeti évei. 1972-ben rendezik meg a nevezetes stockholmi ENSZ-
konferenciat az Emberi Kornyezetrol, amelyen allast foglalnak a nemzetkdzi
kornyezetvédelem jogi szabalyozasanak sziikségességérdl is (UN, 1972; Dunay et al., 1991,
208-213 0.):

,»11.elv

... Az allamoknak és a nemzetkozi szervezeteknek megfeleld 1épéseket kell
tenniiik azért, hogy a kornyezeti intézkedések alkalmazasabol adodo
lehetséges nemzeti és nemzetkozi gazdasagi kovetkezményekkel valo
szembenézésrdl megallapodjanak.

12. elv

Eréforrasokat kellene rendelkezésre bocsatani a kornyezet megOrzésére ¢€s
javitasara, figyelembe véve a fejlodo orszagok koriilményeit és kiilonleges
sziikségleteit, ...

13. elv

ADbbOl a célbol, hogy elérjék az eréforrasokkal valo ésszeriibb gazdalkodast, és
igy javitsak a kornyezetet, az allamoknak integralt és Osszehangolt
megkozelitést kellene érvényesiteniiik fejlesztési terveikben ...

22.elv
Az éllamoknak egyiitt kell mikddniiik az olyan szennyezés vagy mas
kornyezeti kar aldozatainak nyujtott kartéritésre és felelésségre vonatkozo
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nemzetk6zi jog tovabbfejlesztésében, amelyet az ilyen allamok joghatosaga
vagy ellendrzése hatarain beliil gyakorolt tevékenységek a joghatdsagukon tuli
teriileteken okoznak.

24.elv

. A minden allam szuverenitasat és érdekeit kelléen figyelembe vevo
multilateralis és bilateralis megegyezések vagy mas megfeleld eszkozok utjan
megvalosuld  egylittmiikodés 1ényeges a kiilonféle teriileten gyakorolt
tevékenységekbdl szarmazod karos kornyezeti hatasok hatékony ellenérzéséhez,
megelézéséhez, csokkentéséhez €s megsziintetéséhez.”

Ezek az alapelvek késébb szinte minden tovabbi konkrét nemzetkodzi kornyezet-
védelmi egyezményben helyet kaptak. Ebben az idészakban (az 1970-es évek elsd felében)
azonban - legalabbis a politikai dontéshozas szintjén - még nincs sz6 globdlis kérnyezeti
veszélyeztetettségrol.

Harom {6 teriileten jottek 1étre az els6 megallapodasok: 6nallo részletes egyezmények
sziilettek a tengeri szennyezések megelézésérsl (London - 1972, 1973); 1étrejottek az elsd
atfogd ¢€lovilag-védelmi, pontosabban élohelyvédelmi és a veszélyeztetett fajokkal foglalkozo
egyezmények (Ramsar - 1971; Washington - 1973, Bonn - 1979); tovabba elfogadtak - a
kulturalis 6rokség mellett - a természeti o6rokség védelmével is foglalkozd keretjellegi
nemzetkozi egyezményt (Parizs - 1972).

A nagy tavolsagra eljuto kérnyezeti hatasok felismerése

Alapveté valtozast hoz a nagytérségii kornyezeti problémak nemzetkozi jogi szintd
elismerésének - és ezzel az orszagok ,kornyezeti fliggdségének” - megfogalmazasaban az
1979-es Genfi Egyezmény a nagy tdvolsigra juto, orszaghatarokon adtterjedd
levegdszennyezésrol.

Ezt a megallapodast a szakemberek hossza id6n keresztiil folytatott megfigyelésekkel
alapoztak meg, amelyekkel kimutattak - az eurdpai €és az észak-amerikai région belill - a
kornyezetsavasodasban nagy szerepet jatsz6 gazok, mindenekelétt a kén-dioxid nagy
tavolsagra valo terjedésének ¢€s a 1€gkorbol vald kikeriilésének a folyamatat.

Ez az egyezmény jellegénél fogva példaértékiinek bizonyult a késobbi, nagytérségii,
illetve globalis kornyezetvédelmi megallapodasok kidolgozasanal.

A globalis kockazatokkal foglalkozo egyezmények

Az 1980-as évtized kiemelkedd jelentdségli eseménye az ENSZ Kozgytilésének
hatarozata a Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsag megalakitasarol (1983), majd a bizottsag
, KoOz0s jovonk” cimil jelentésének 1987-es elfogadasarol. A ndvekvd kornyezeti
kockazatokkal kapcsolatos tudomanyos elemzések (mint példaul a Romai Klub
vildgmodellekre épiild jelentései) ekkorra mar eljutottak a politikai dontéshozatal és az
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elézetes nemzetkozi egyeztetések szintjéig. Az ENSZ-bizottsag jelentése nagyon hatarozottan
sz6l e kockazatokrol (Brundtland, 1987; 58-60. 0.):

»A természeti forrasok komplexitdsa és széles skalaja irdnti igényeink
nagymértékben fokozodtak a népesség €és a termelés novekedésével. A
természet bokezli, de ugyanakkor torékeny és finoman kiegyensulyozott is.
Vannak kiiszobok, amelyeknek atlépése az egész rendszer épségét ve-
sz¢lyezteti. Ma nagyon sok ilyen kiiszobhoz kozelediink, ezért nagyon meg
kell fontolni minden tovabbi 1épést, hiszen a f6ldi élet forog kockan.

Az liveghdzhatas a foldi élet fennmaraddsanak egyik ilyen veszélye...
Az atmoszféra 6zonrétegének csokkenése a masik veszélyforras.

Szamos 1égszennyezé anyag karositja a fakat és a tavakat, épiileteket és
miiemlékeket tesz tonkre, sokszor tobb ezer kilométerre kibocsatasi helyétol.
A kornyezet savasodasa Europa ¢€s Eszak-Amerika nagy teriileteit fenyegeti.

Az erdépusztulasok katasztrofalis eroziot, eliszaposodast, aradasokat és helyi
klimatikus valtozasokat okozhatnak.

A mérgez6 hulladékok, pl. kémiai ipari hulladékok elhelyezésének modja is
sok esetben tiirhetetlen veszéllyel jar. Az atomiparbdl szarmazo radioaktiv
hulladékok évszazadokig veszélyesek maradnak.

A sivatagosodas kovetkeztében szdraz és félszaraz termoteriiletek mezo-
gazdasagilag hasznalhatatlanné valnak.

Az erdék és mas természetes Okoszisztémak pusztulasa allat- és novényfajok
eltinéséhez vezet, s ezzel a vilag Okoszisztémainak genetikai sokfélesége
csokken.

Talan a legnagyobb fenyegetés kornyezetiinkre, a harmonikus emberi fej-
I6désre és magara az emberre az atomhaboru veszélye ...”

Azért idéziink ilyen részletesen ebbdl a jelentésb6l, mert a fentebb felsorolt kornyezeti
kockazatokra utalo program - legalabbis a nemzetkozi egyezmények tekintetében - azota
jorészt valora valt: az Osszes emlitett kornyezeti kockazat mérséklésére vagy mar
egyezmények sziiletettek, vagy folyamatban vannak az azokkal kapcsolatos targyaldsok. A
nemzetkozi kornyezetvédelmi megallapodasok kidolgozasa teriiletén az elmult évtized
gyakorlatilag a Brundtland-jelentés és az azt elfogadd ENSZ-hatarozat végrehajtasa jegyében
telt el.

A kornyezetvédelmi egyezmények eleve a tradicionalis nemzetkdzi jog elveire
épiilnek, amelyek egyebek mellett megtiltjdk, hogy az egyik allam kart okozzon a masik
allamnak. A globalis kornyezeti kockazatok felismerésével azonban sokkal altaldnosabb
megkozelitésre volt sziikség (Bandi et al., 1993):
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,Mind jobban vildgossa valt, hogy ezen elvek mellett altaldnosabb hatalya
szabalyokra is sziikség van, olyanokra, amelyek védik a bioszférat, az
6ceanokat, az 6zonréteget, a vandorl6 allatfajokat, a vilag genetikai 6rokségét
vagy a klimatikus viszonyokat. A nemzetk6zi kornyezetvédelmi jog globalissa
valasarol csak ebben az értelemben lehet sz9.”

Ebben az idészakban harom globalis jelentdségii egyezmény késziilt el: az dzonréteg
védelmérdl (Bécs - 1985, illetve a Montreali Jegyzokonyv, 1987), az éghajlatviltozasi
keretegyezmény (1992), és a bioldgiai sokféleség védelmével foglalkozo egyezmény (1992).

A tovabbi megallapodasok koziil jelentdsége miatt kiemelhetjik a veszélyes hul-
ladékok orszaghatarokon tulra szallitasanak és elhelyezésének ellendrzésérol szolo
egyezmeényt (Bazel - 1989), az ipari balesetek orszdaghatdirokon dtterjedd hatdsairol szolo
egyezményt, amelynek rendelkezései a kornyezeti hatasokra is vonatkoznak (Helsinki - 1992),
valamint az orszdghatirokon dtterjedé kérnyezeti hatdasok vizsgalatarol elfogadott
egyezményt (Espoo - 1991). A Brundtland-jelentésben emlitett két tovabbi problémarol - az
elsivatagosodasrol és az erddpusztulasokrol - a késdbbiekben ejtiink szot.

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencidja

A kornyezetvédelem nemzetk6zi jogi szabalyozasanak jovéje szempontjabol is
meghatarozo jelentésége volt az 1992-ben Rio de Janeiroban megrendezett ENSZ Kérnyezet
¢és Fejlodeés Konferencianak.

Tal azon, hogy éppen e nagyszabasl, - tobb mint szaz allam- és kormanyfd rész-
vételével megtartott - magasszintii konferencian nyitottak meg alairasra a foldi éghajlat és a
biologiai sokféleség védelme érdekében eldkészitett egyezményeket, ez az ENSZ-forum mar
a nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmiitkodés ujabb tavlataival is foglalkozott. Itt fogadtak
el a kornyezetvédelmi jogok alapelveit régzité Rioi Nyilatkozatot és a fenntarthatd fejlodés
részletes feladatait tartalmazo ,,Feladatok a XXI. szazadra” cimii programot. E két
dokumentum ugyan jogi értelemben nem kotelezd érvényli ajadnlasokat tartalmaz, mégis
belathatdo, hogy legaldbbis meghatirozza majd az elkdvetkezd évtized nemzetkdzi
kornyezetvédelmi egyiittmiikodését.

A Ri6i Nyilatkozat tobb olyan fontos elvet sorol fel, amelyek az elmult évtizedekben
elfogadott kiilonb6z6 nemzetkdzi egyezményekben vagy nyilatkozatokban mar helyet kaptak.
Az ENSZ-konferencian ezeket a legmagasabb szintii politikai allasfoglalassal erdsitették meg.
Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy e konferencidn a fejlddéshez valo jog legalabb akkora,
ha nem nagyobb hangsulyt kapott mint a kornyezeti kockazatok, az egészséges kornyezethez
valo jog kérdései.

Mar az emlitett programra hivatkozva kezdddott meg azota az elsivatagosodas €s az
aszalyok elleni kiizdelemmel foglalkozo egyezmény kidolgozasa, létrejott az ENSZ 1
intézménye, a Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsaga, s e program elemei fokozatosan beépiilnek a
szakositott ¢és a regionalis szervezetek feladatterveibe. A kornyezetvédelem ¢és a
természetmegOrzés irant megerdsodott figyelem, a kornyezeti hatdsoknak a fejlesztési
kérdésekkel vald egyiittes vizsgalata és a legmagasabb szinten megszervezett koordinacios
intézményrendszer 0j tavlatokat ad az elmult évtizedekben megkotott egyezményekben
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rogzitett feladatoknak, az egyezményekkel foglalkozo szervezetek és az ENSZ érintett
szakositott szervezetei kozotti egylittmiikodésnek is. A ridi konferencia allasfoglalasai tartal-
mazzak a hatékonyabb koordinacio sziikségességét, s a kezdeti tapasztalatok alapjan ezt a
koordinacidt felvallalhatja a Fenntarthatdé Fejlodés Bizottsag, illetve az ENSZ Kornyezeti
Programja.

A kornyezeti veszélyek, hatasok felismerésében, a megfeleld megoldasok kidol-
gozasdban, ¢és ezaltal a kornyezetvédelmi egyezmények tartalmi kérdéseinek szakszerli és
célszerli kimunkalasaban legalabb ennyire fontos a tudomanyos kozosségek kdzremiikddése.
A két ,ridi egyezmény” sajatos modon hivta fel a figyelmet azokra a rendkiviil bonyolult
kérdésekre, amelyeket tisztdzni kell a foldi kornyezet allapotanak egyensulyaval, a
hatasterjedések folyamataival, az emberi beavatkozasok értékelésével kapcsolatban. A
kornyezeti kockazatok bemutatasan és a kornyezetvédelmi fogalmaknak, ismereteknek az
egyezményekbe, a gazdasagi-fejlesztési programokba vald beépitésén tilmenden a tudosok és
a politikusok tartalmas parbeszéde, a kiilonb6z6 politikai, tarsadalmi, gazdasagi, technoldgiai,
természettudomanyos szempontok egyiittes figyelembevétele vezethet el a megfeleld
intézkedések meghatarozasahoz és a tényleges végrehajtashoz. Ez kiilondsen jol érzékelhetd
az olyan globalis 1éptékli kornyezeti kockazatok esetében, mint az éghajlat megvaltozasa vagy
a biologiai rendszerek sokféleségének veszélyeztetése, amikor még jelentds a tudomanyos
bizonytalansag a folyamatok iitemét, kiterjedését, kovetkezményeit illetéen, de ennek ellenére
cselekedni kell az el6vigyazatossag elve alapjan. A késobb elért nagyobb tudomanyos
bizonyossag egyuttal ugyanis azt jelentheti, hogy akkor mar visszafordithatatlan
folyamatokkal allunk szemben.

A vilagkonferencia megmutatta a nem-kormanyzati szervezetek kozotti és - mind
nemzetkdzi, mind pedig nemzeti szinten a kormanykozi €s kormanyzati intézmények szamara
- az e szervezetekkel vald egyiittmikodés jelentéségét is. E szervezetek hatékony
egylittmiikodése a kornyezetvédelmi egyezmények megkotése €s végrehajtasa szempontjabol
is rendkiviilien fontos.
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4. A KORNYEZET ELEMEI ES AZ EGYEZMENYEK

Az egyezmények kornyezetvédelmi szempontbol kiemelked6en fontos térségekre, a
kornyezet meghatarozott elemeire, vagy az azok allapotat hatranyosan befolyasoldé emberi
hatasokra vonatkoznak. A tdgan értelmezett kornyezet alapvet6 elemei szerint megkiilonboz-
tethetjiik a 1égkorrel, a vizi kornyezettel és az él6vilaggal foglalkozd nemzetkézi megallapo-
dasokat, de végsé soron idetartoznak példaul a vilagr felhasznalasanak vagy az
antarktiszi bioldgiai és asvanyi eréforrasok védelmének és fenntarthaté hasznositasanak
egyes kérdéseit targyald nemzetkdzi egyezmények is.

A konkrét egyezmények azonban nem atfogbéan intézkednek a foldi kornyezet
elemeinek védelmérdl, hanem azok egy-egy sajatossagat vagy veszélyeztetett és a nemzetkozi
kozOsség szamara jelentds OsszetevOjét targyaljak. Példaképpen, a hidroszféra Gsszetevoin
beliil a nyilt tengerekkel vagy a hatdrokat atlépd folyokkal és nemzetkdzi tavakkal foglalkozé
egyezményeket emlithetjiik.

A 1égkdr sem Onmagéban ¢és egészében szorul védelemre, hanem példaul az
ozonréteget veszélyeztetd, vagy a hatarokon atterjedd és a kornyezet savasodasaban szerepet
jatszo, vagy a légkori iiveghazhatast erdsitd 1égkori kibocsatasok jelenteneck miel6bb
megoldando feladatokat.

Az ¢élovilag esetében az egyes egyezmények célkitlizései kozott szerepel a veszé-
lyeztetett fajok és élohelyek, vagy példaul altalanosabban véve, a bioldgiai sokféleség - a
biologiai, genetikai forrasok - védelme.

Végiil az egyezmények egy része nem szigortan kotodik a természeti rendszer
valamely konkrét eleméhez, hanem olyan tevékenységekre vonatkozik, amelyeknek jelentds,
a kornyezet tobb Osszetevdjét érintd kovetkezményei vannak.

Az egyezmények barmilyen csoportositdsa - beleértve a kornyezetvédelmi és
természetvédelmi-természetmegdrzési egyezményekre valo felosztast - feltételes. A tengerek
szennyezésének kérdése természetesen érinti a tenger ¢€ldvilagat is. A kornyezet
meghatarozott 0Osszetevdire vonatkozd egyezmények olyan kornyezetkarositdo tevé-
kenységekre utalnak, amelyek kdzvetve mas kornyezeti elemekre is hatassal vannak (a savas
csapadék témaja és a vegetacid, az erdei Okologiai rendszerek és az éghajlat, a
vizszennyezések ¢s a viz éldvilaga stb.).

E csoportositasi szempontok figyelembevételével tiintetjiik fel a B. mellékletben a
fébb egyezményeket €és ismertetiink a tovabbiakban roviden néhany, hazai szempontbol
kiemelkedéen jelentés egyezményt.

Az egyértelmiiség kedvéért megjegyezziik, hogy a magyar csatlakozas emlitésekor a
tovabbiakban azt az évszamot adjuk meg, amikor hazank hivatalosan megerdsitette az adott
egyezmény aldirasat vagy - anélkiil, hogy az erre rendelkezésre all6 iddszakon beliil aldirta
volna az egyezményt - utdlag csatlakozott ahhoz. A megerdsités vagy a csatlakozés idépontjat
a hivatalos letétbe helyezés (a Letéteményeshez valdé benyujtas) ideje hatarozza meg.
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Mindezek alapjan, ha egy allam az adott egyezmény hatalybalépése el6tt (az egyezményben
megadott idétartammal elobb) erdsitette meg alairasat, akkor szamara a hatalybalépés ideje
egybeesik az egyezmény altalanos hatalybalépésének idejével. Példaként az 1989-ben
elfogadott Bazeli Egyezményt emlithetjiik, amelyet - a megfelelé felhatalmazassal - a magyar
delegaci6 vezetéje Bazelben 1989. marcius 22-¢én alairt, majd az ennek hivatalos
jovahagyasat igazolo okiratot a Letéteményes 1990. majus 21-én vette at. Ezzel azonban -
negyedik csatlakozdként - Magyarorszag szdmara még nem valt hatalyossa az egyezmény. Az
egyezmény hatalybalépéséhez sziikséges szamu (htsz) csatlakozasi okiratot csak 1992.
februar 5-ére gyiilt Gssze és igy a hatalybalépés idépontja - minden ezt megel6z6 idépontban
csatlakozo allam, tehat Magyarorszadg szamara is - az emlitett ddtumot kovetd 90. nap, tehat
1992. méjus 5.
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A kornyezet dsszetevdinek vagy sajdtossagainak
védelmével foglalkozo egyezmények

Egyezmény a nagy tavolsagra juto,
orszaghatarokon atterjed6 levegészennyezésrol

Egyezmény az 6zonréteg védelmérol
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

Egyezmény az orszaghatarokat 4tlépd vizfolyasok és
nemzetkozi tavak védelmérol és hasznalatarol
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Egyezmény a nagy tdvolsagra jutd,
orszaghatarokon atterjedd 1égszennyezésrol

Az egyezmény adatai

jegyzokonyv  jegyzokonyv  jegyzokonyv - jegyzokonyv

(EMEP) (SOy) (NO,) (VOC)
elfogadas: 1979 1984 1985 1988 1991
helyszin: Genf Genf Helsinki Szoftia Genf
hatalybalépés: 1983 1988 1987 1991 19
magyar
csatlakozas: 1980 1985 1986 1991 19

koordinator: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
letéteményes:  ENSZ

Az egyezmeny célja

A fosszilis tiizelbanyagok elégetése soran - és mas emberi tevékenységek kovet-
keztében - kén- és nitrogénvegyliletek keriilnek a légkorbe, a légaramlassal tavolra
sodrodhatnak forrasaiktol, majd a felszinre jutnak (szaraz kitilepedéssel vagy kimosodnak az
esdvizzel). E savas csapadék karositja az erddket, a novénytakarot, a tavakat és a tavak
¢lovilagat, az ¢épiileteket, karos hatdssal van az emberi egészségre. E légszennyezés
megfigyelésére, terjedésének modellezésére, hatasainak felmérésére, majd e kibocsatasok
mérséklését szolgdldo eljarasok kifejlesztésére ¢és bevezetésére atfogd nemzetkozi
egylittmiikodés alakult ki. A ,,savas esOk™ altal okozott karok elsGsorban az eurdpai €s az
észak-amerikai kontinens orszagaiban keltettek aggodalmat (példaul az Eszak-Eurdpaban
talalhato tavak éldvilagaban vagy példaul a kozép-eurdpai erddségekben megfigyelt karok
emlithetdk), de a vilag mas térségeiben is komoly figyelemmel kisérték e kornyezeti
hatasokat. Az 1979-ben elfogadott keretjellegli egyezmény, majd a kés6bbiekben kidolgozott
jegyzékonyveinek alapvetd célkitlizése az emlitett levegGszennyezés csokkentése, a
megfigyelési, kutatdsi adatok cseréje, e célok érdekében a nemzetkozi egylittmiikddés
erdsitése.

Az alapegyezményt az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak keretében készitették
elo, 1979-ben Genfben fogadtak el és 1983-ban Iépett hatalyba. Az egyezményhez az
Eurdpai Gazdasagi Bizottsag tagorszagai, tehat az eurdpai kontinens orszagai mellett Kanada
és az Egyesiilt Allamok csatlakoztak.

Az egyezmény fontosabb tartalmi elemei

Az alapegyezmény csak altalanos iranyelvként tartalmazza a szennyezd6anyag-Ki-
bocsatasok korlatozasanak feladatat, ugyanakkor részletesebb rendelkezéseket sorol fel a
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kutatdsok ¢és fejlesztések nemzetkozi Osszehangoldsa érdekében. E tevékenységek
Osszehangolasanak célja: a kibocsatasok csokkentéséhez sziikséges technologidk kidolgozasa;
a kibocsatasok és a légkori koncentraciok megfigyelésének tokéletesitése; a szennyezo-
anyagok terjedésének modellezése; az emberi egészségre €s a kornyezetre gyakorolt karos
hatasok tanulmanyozasa; a kibocsatasok csokkentése érdekében tervezett intézkedések
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti vetiileteinek elemzése; a megfeleld oktatasi ¢és
tovabbképzési programok fejlesztése. Egyuttal 1étrehoztak - az ENSZ Eurdpai Gazdasagi
Bizottsag égisze alatt - egy Végrehajtod Testiiletet, amelynek az egyezmény végrehajtasanak
nyomonkovetése, koordinacidja lett a feladata.

A Kkeretjellegli egyezményhez a késdbbiek soran tobb jegyzokonyv késziilt, amelyek
egyrészt a megfigyelési és kutatasi egylittmiikddés feltételeit pontositjak, masrészt mar
konkrét kibocsatasi korlatokat szabnak meg a kén-dioxid (SO2), a nitrogén-oxidok (NOy) és
az illékony szerves vegyliletek (VOC) vonatkozasaban a csatlakozo6 orszagok szamara.

1984-re késziilt el az egyezmény elsé jegyzOkonyve ,,A levegdszennyezé anyagok
nagy tavolsdgra vald eljutisanak megfigyelésére ¢és értékelésére kidolgozott eurdpai
egyiittmlikodési program hosszii tava finanszirozasarol”. Nyilvanvaléva valt, hogy a
kornyezetszennyez6 anyagok kibocsatasaval és a karos hatasokkal Osszefiiggd feleldsség és
kotelezettségek megfeleld meghatdrozasahoz a korabbiaknal sokkal részletesebb adatokra van
sziikség. E célt szolgalja a ,Levegdszennyezd anyagok nagy tdvolsagra vald eljutdsanak
megfigyelésére és értékelésére kidolgozott eurdpai egyiittmiikodési program” (EMEP). A
jegyzékonyv rendelkezései e program fejlesztésének és végrehajtasanak elGsegitésére
iranyulnak - minden csatlakoz6 orszadg szamara eldirva a pénziigyi alaphoz (General Trust
Fund) vald hozzajarulds mértékét. A program szervezéséért és a pénzalap kezeléséért a
program (EMEP) Iranyito Testiilete felel.

Az 1985-ben elfogadott ujabb jegyzOkonyv kifejezetten a kén-dioxid kibocsatasok
csokkentését szolgalta. Eszerint a csatlakozo allamok vallaltdk, hogy 1993-ig az 1980. évi
szint 30 szazalékara csokkentik e gaz kibocsatasat, tovabba tanulmanyozzak a tovabbi
csokkentés lehetdségeit.

A nitrogén-oxidok kibocsatasardl az 1988-ban aldirt, majd 1991-ben hatalyba I1épett
jegyzoékonyv rendelkezik, amely szerint e kibocsatasok 1994 végére nem haladhatjak meg az
1987. évi szintet. E jegyzOkonyv fontos rendelkezése az is, hogy a csatlakoz6 allamoknak
biztositaniuk kell az 6lmozatlan gépkocsi-lizemanyag megfelel6 mértékii bevezetését.

Az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasanak korlatozasarol 1991-ben fogadtak el
jegyzékonyvet. Eszerint a csatlakozd orszag altal valasztott 1984-1990 kozotti barmelyik év
szintjéhez képest kell 30 szazalékkal csokkenteni e kibocsatast, illetve, bizonyos feltételek
megléte esetén, az 1988-as szint ,,befagyasztasat” kell 2000-ig elérni.

Magyarorszagon a kén-dioxid kibocsatas - részben az energiael6allitas szerkezetében
bekdvetkezett kedvezd valtozas, részben pedig az ipari termelés csokkenése miatt - jelentds
mértékben csokkent és megfelel az 1985-6s jegyzékonyvben eldirt szintnek. Hasonloképpen a
nitrogén-oxid kibocsatdas mérséklddése is Osszhangban van az 1988-as jegyzokonyv
eloirasaival részben a gazdasagi visszaesés, részben pedig az iizemanyag-fogyasztasban vég-
bement kedvezd valtozas kovetkeztében. Az illékony szerves vegyiiletekkel foglalkozo
jegyzokonyvet magyar részrél 1991-ben alairtak: a magyar vallalas az 1988-as kibocsatasi
szinten valo korlatozast jelenti 1999-ig, illetve annak a térekvésnek a kinyilvanitasat, hogy e
kibocsatas 30 szézalékkal csokkenjen.
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Egyezmény az 6zonréteg védelmérol

Az egyezmény adatai

jegyzékonyv  modositas modositas

elfogadas: 1985 1987 1990 1992
helyszin: Bécs Montreal London Koppenhaga
hatalybalépés: 1988 1989 1991 1993
magyar

csatlakozaés: 1988 1989 1992 1994
koordinator: ENSZ Koérnyezeti Program

letéteményes: ENSZ-fétitkar

Az egyezmeény célja

A Foldet koriilvevo, a sztratoszféraban elhelyezkedd 6zonréteg - 6zonpajzs - jelentds
mértékben elnyeli a Nap ibolyantali sugarzasanak azt a részét, amely a foldfelszinre eljutva
veszélyeztetné az €16 rendszereket. Az 1950-es évektdl kezdédéen mind tobb olyan anyag
termelését és felhasznalasat vezették be, amelyek - a magaslégkorbe keriilve - kiilonb6zd
kémiai folyamatokon keresztiil az 6zonmolekuldk elbomldsat eredményezik és ezaltal el-
vékonyodik 6zonréteg. A legismertebb ilyen anyagok a halogénezett szénhidrogének - min-
denekeldtt a klorozott-fluorozott-szénhidrogének (freonok vagy CFC-k) és a bromot is
tartalmazo halonok -, amelyeket hosszt idén keresztiil tobbek k6zott a hiitéberendezésekben,
szoropalackok hajtogazaként, mianyag habok eléallitasanal, oldoszerekben, illetve tiizoltobe-
rendezésekben alkalmaztak.

Az 1985-ben Bécsben elfogadott egyezmény kozvetlen célja még nem az 6zonréteget
karosito gazok kibocsatasnak korlatozasa vagy betiltasa volt, hanem az altaluk okozott
veszélyes jelenség megfigyelésének, vizsgalatanak fejlesztése, valamint a nemzetkozi
egylttmiikodés erdsitése e gazok kivaltasat, helyettesitését célzo miszaki fejlesztés teriiletén.
Ebben az idészakban ugyanis még szamottevo tudomanyos bizonytalansag volt az 6zonréteg
elvékonyodasanak folyamatat, a kivaltd okokat illetéen, tovabba nem alakult ki egyetértés a
kiilonbozd orszadgok, orszdgcsoportok, ipari érdekcsoportok kozott a kérdéses anyagok
gyartasanak, felhasznalasnak korlatozasa tigyében.

Az jabb megfigyelések eredményei, a kutatok figyelemfelhivasai - feltehetéen - egy-
re erésebben hatottak a politikai dontéshozasi folyamatra. Az alapegyezmény megkdtése utan
folytatodtak a targyalasok és az 1987-ben elfogadott Montreali Jegyzékonyvben mar konkrét
kotelezettség-vallalasokrol van szd az Ozonréteget egyértelmiien karositdé legfontosabb
halogénezett szénhidrogének betiltasara. Ez a Kiegészité jegyzokonyv 1989-ben Iépett
hatalyba és napjainkra az ilyen anyagok felhasznalasban érintett orszagok kivétel nélkiil
csatlakoztak e nemzetkdzi megéllapodashoz.
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A Montreali Jegyzékonyvben részes allamok elsé talalkozojat 1989-ben Helsinkiben
tartottak meg és a résztvevok egyetértettek abban, hogy mielébb teljes egészében be kell
tiltani a freonok eldallitasat és felhasznalasat. E politikai szandék figyelembevételével azota
két tjabb kiegészités, illetve modositas latott napvilagot, amelyek még rovidebb id6t szabtak
az emlitett anyagok felhaszndladsnak besziintetésére, valamint ijjabb anyagokkal egészitették
ki a betiltando vagy korlatozando anyagok listajat. Ezek elfogadasara 1990-ben Londonban,
illetve 1992-ben Koppenhagaban keriilt sor.

Az egyezmény fontosabb tartalmi elemei

A bécsi alapegyezmény nem tartalmaz konkrét kotelezettségeket. Az ahhoz csatlakozo
orszagok Onként vallalhatjadk az 6zonréteget veszélyeztetd anyagok 1égkori kibocsatasanak
csokkentését. Az 1987-ben elfogadott Montreali Jegyzokonyv konkrét kotelezettségekkel egé-
szitette ki az 1985-0s alapegyezményt. Az ehhez csatlakozé allamok vallaltak, hogy egyrészt
csOkkentik meghatarozott freon gazok termelését, kereskedelmét, illetve felhasznalasat (az
adott orszag 1986-0s felhasznalasi szintjéhez képest 1993 kozepétdl 80 %-ra, 1998. julius 1-
t6l pedig 50 %-ra), masrészt 1991-t6l szintentartjak a halonok alkalmazasat.

A megfigyelésekbdl és az ujabb tudomanyos vizsgalatokbdl szarmazéd eredmények
alapjan még tovabb erdsodott az aggodalom az 6zonréteget érintd kockazatok miatt, ezért az
1990-es Londoni Mddositas szerint mar 1995-re el kell érni az 50 %-0s mérséklést és az
ezredfordulora teljesen be kell szilintetni az emlitett anyagok felhasznalasat. Egyuttal
kibovitették a figyelembeveendd gazok jegyzékét (metil-kloroform, széntetraklorid). A
modositas szerint fokozni kell az egyiittmikodést a helyettesitd anyagok Kkutatasanak és
bevezetésének érdekében.

Londonban ugyancsak elfogadtak egy ,,6zonvédelmi alap” 1étrehozéasat az 1991-1993
kozotti idGszakra a fejlett orszagok altal biztositott 160 millié dollaros kerettel, amelybdl a
fejlodé orszagok kaphattak tamogatast ahhoz, hogy a halogénezett szénhidrogéneket
felhasznald tlizemeikben atalakitsak a termelést és attérjenck kornyezetileg megfelel6bb
vegyianyagok alkalmazasara. Az egyezmény rendelkezései szerint hazanknak is hozzajarulast
kell fizetnie ebbe a pénziigyi alapba. Az Alapot - felkérésre - a Vilagbank kezeli.

Az 1992-ben Koppenhagaban elfogadott modositds és kiegészités tobb anyag
felhasznalasanak korlatozasarol intézkedik, illetve a mar korabban szamitasba vett gazok
teljes kivaltasat 1996-ra hozza elére (a telitett halonok esetében 1994-re).

Emlitésreméltd, hogy e nemzetk6zi megallapodas-rendszer esetében korlatozott
mértékii szankciokrol - kereskedelmi korlatozasokrodl - is szo van azokkal az orszagokkal
szemben, amelyek nem csatlakoznak az egyezményhez, illetve annak jegyzékonyveihez.

Magyarorszag vallalta az emlitett gazokra vonatkoz6 korlatozdsok bevezetését. Az
érintett anyagokat nem allitjak eld hazankban, a kiadott rendelkezések szerint pedig - a
Montreali Jegyzékonyv modositasaval és kiegészitésével Osszhangban - fokozatosan be-
tiltasra keriil a halogénezett anyagok, készitmények és termékek importja, forgalom-
bahozatala ¢és alkalmazasa: tehat a halonok esetében mar 1994-t6l, az egyezményben
szabalyozott freonok esetében pedig - tobb szakaszban, de legkés6bb - 1996. januar 1-jétol.
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ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

Az egyezmény adatai

elfogadas: 1992

helyszin: New York

hatalybalépés: 1994

magyar

csatlakozaés: 1994

koordinator: ENSZ Kormanykozi Targyal6 Bizottsag
letéteményes: ENSZ-fétitkar

Az egyezmeény célja

A Fold légkorében az elmualt 150-200 évben nagymértékben megndvekedett az
iiveghdzhatasii gazok mennyisége a kiillonbozd emberi tevékenységek kovetkeztében. Elso-
sorban a fosszilis tiizeldanyagok elégetésének kovetkeztében ebben az idészakban egy-
negyedével megndtt a szén-dioxid mennyisége a légkdrben. Tobb mdés gazrol (metan,
dinitrogén-oxid stb.) és az ilyen gazok 1égkori kibocsatasat eredményezd tevékenységrol is
sz6 van. Mindezek kovetkeztében jelentdsen megerdsodott egy viszonylag gyorsan kialakulo,
az egész Foldre kiterjedd éghajlatvaltozas kockéazata.

A foldi éghajlat védelme érdekében fogadtak el az Eghajlatvaltozasi Keretegyez-
ményt, amelynek legfontosabb célkitlizése az liveghdzhatasu gazok légkdri mennyiségének
olyan szinten valo stabilizalasa, hogy elkeriilhetd legyen az éghajlati rendszer megvaltozasa,
illetve olyan iitem{i valtozas kialakuldsa, amelyhez mar nem képesek alkalmazkodni az
okologiai rendszerek. A célkitlizés sajatos megfogalmazasat az a feltételezés indokolta, hogy
- a kutatok elemzései szerint - egyrészt az iiveghazhatasii gazok mennyiségének eddigi
novekedése miatt valamilyen mértékli éghajlatvaltozas mar valosziniileg elkeriilhetetlentil
bekovetkezik, masrészt pedig elképzelhetetlennek latszott, hogy a kutatok altal javasolt
litemben és mértékben csokkentik e gazok kibocsatasat (példaul, hatvan szazalékkal a szén-
dioxidét egy évtizeden beliil).

ENSZ kozgytilési hatarozat alapjan a keretegyezményt 1992-ben New Yorkban
fogadtdk el és a Rio de Janeiroban tartott Kdrnyezet és Fejlodés Konferencian nyitottak meg
alairasra. Az egyezmény 1994 marciusaban hatalyba lépett.

Az egyezmény fontosabb tartalmi elemei

Az ehhez az egyezményhez csatlakozd fejlett és atalakuldo gazdasdgu orszagok
kotelezettséget vallalnak az tliveghdzhatasu gazok kibocsatasanak korlatozasara a jelenlegi
évtized végétol kezdédden. Pontosabban, az egyezmény 1. Mellékletében felsorolt fejlett s
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atalakulo gazdasagu orszagok azt vallaljak, hogy az emberi tevékenységekbdl eredd
iiveghdzhatasti gaz kibocsatasuk 2000-ben nem fogja meghaladni e kibocsatas 1990. évi
szintjét (4.1, 4.2. cikk).

Az atalakuld gazdasagu orszadgok - példaul a viszonyitdsi szint megvalasztasaval -
eltérhetnek a kibocsatas-korlatozas fent emlitett eldirasatol (4.6. cikk).

Tovabbi rendelkezés az, hogy a csatlakozo allamoknak rendszeres beszamolokat kell
késziteniiik tobbek kozott az emlitett gazokra vonatkozd kibocsatas-korlatozasi terveikrol,
intézkedéseikrol.

Az liveghdzhatasu gazok forrasain kiviil az egyezmény nagy jelentdséget tulajdonit e
gazok tarozoinak és nyeldinek is. E tekintetben - bar nem szamszerisitetten - a
kotelezettségek kozott kiemelkedd fontossagh az erddvel boritott térségek védelme, mivel az
erdok jelentds szerepet jatszanak a 1égkori szén-dioxid megkotésében és tarozasaban.

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény részletesen foglalkozik a fejlett technologiak
elterjesztésével és a pénziigyi eljarasokkal, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy a jovoben a
kevésbé fejlett orszagok is hatékonyan kivehessék a résziiket az tiveghazhatast gazok kibo-
csatasanak korlatozasaban, illetve csokkentésében. A fejlédd orszagok csak a fejlett orszagok
altal nygjtando ilyen segitség esetén és mértékében foglalkoznak a sziikséges hosszu tava
stratégiak kidolgozasaval és végrehajtasaval. Ehhez kapcsolodik az adott kornyezeti kockazat
egyik legkényesebb vonatkozasa: a feltételezett éghajlatvaltozas kovetkeztében sulyos karok
elé nézoé - példaul, a tengerszint-emelkedés miatt esetleg teriiletiiket elveszitd - orszagok
igye, amelyek esetében az éghajlatvaltozas kockazatanak elkeriilése, illetve az esetleges helyi
alkalmazkodas 1étkérdés. A megfeleld technologiakat és pénzeszkozoket e célra is - kote-
lezettségszeriien - a fejlett orszagoknak kell biztositaniuk.

Az egyezmény pénziigyi alapjara egyelére nem hoztak létre kiilon intézményt; e
feladatot tovabbi intézkedésig a Globalis Kornyezeti Alap (Global Environment Facility) latja
el.

Az egyezmény altalanos jelleggel szol a megfigyelési rendszerekkel, az éghajlat-
valtozasi kutatasokkal, a tajékoztatassal kapcsolatos nemzetkdzi egylittmiikodés fejlesztésérol
IS.

Magyarorszag 1994 februarjaban erdsitette meg az egyezményhez valo csatlakozast
egyuttal kinyilvanitva azt az igényt, hogy - legalabbis a szén-dioxid vonatkozasaban -
viszonyitasi szintnek az 1985-1987-es évek atlagos kibocsatasat alkalmazhassa.
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Egyezmény az orszaghatarokat atlépd vizfolyasok és
nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol

Az egyezmény adatai

elfogadas: 1992

helyszin: Helsinki

hatalybalépés: 19

magyar

csatlakozas: 19

koordinator: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
letéteményes: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag

Az egyezmeny célja

Az egyezmény alapvetd célkitlizése az édesvizkészletek, a vizfolyasok és a tavak
okoldgiai rendszereinek védelme, a vizhasznositas igazsagos feltételeinek biztositasa.

Az elmult évtizedekben szdmos kétoldalu hatarvizi egyezményt kotottek szerte a
vilagon, a Helsinkiben 1992-ben megkotott keretegyezmény azonban sok vonatkozasban
altalanositotta a korabban elfogadott nemzetkdzi jogi megoldasokat, hangsulyozottabban sz6l
az Okoldgiai és a vizmindségi szempontokrdl, tovabba részletesen eldirja a szennyezo-
forrasok felmérését, s a szennyezések csokkentését ce€lzo intézkedési programok kidolgozéasat
¢s végrehajtasat.

Célja szerint az egyezmény a vizgazdalkodas legfontosabb nemzetkozi alapelveit és
szabalyait rogziti az egész eurdpai kontinensre. A hatarokat atlépd vizfolyasok és tavak
védelme mellett foglalkozik a tobb orszag hataskorébe tartozo vizgyljto teriiletek kérdéseivel
IS.

Az egyezményt 1992-ben Helsinkiben 26 orszag - kozottiik a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok - képviseldi irtdk ald, de csatlakozasat 1994 elejéig még csak Ot orszag erdsitette
meg. Az egyezmény csak a 16. megerdsitd (vagy csatlakozasi) okirat letétbe helyezése utan
1ép hatalyba.

Az egyezmeény fontosabb tartalmi elemei

Az egyezményhez csatlakozo felek mindenekel6tt azt vallaljak, hogy intézkedéseket
tesznek a vizfolyasok kozvetitésével - a vizszennyezések kovetkeztében - a hatarokon
atterjedo karos hatdsok megeldzése, kezelése, illetve csokkentése érdekében. Ezen tilmenden
a Részes Felek biztositjdk e vizfolyasok kornyezetileg hatékony hasznositasat, a vizkészletek
¢sszeru felhasznalasat és védelmét, a hatarokat atlépo vizfolyasok igazsdgos hasznositasat.
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Az egyezmény kiemeli, hogy a targyalt kérdésekben az eldvigyazatossidg és a
szennyezo6-fizet elvét kell alkalmazni.

Olyan keretegyezményrél van sz6, amelyhez kapcsolodva két- és tobboldalu
megallapodasok késziilhetnek konkrét vizfolyasokra és azok vizgyQjté teriileteire (2.5.
cikk, 9. cikk). E megéllapodasok végrehajtasanak koordindldsara az érintett feleknek kozos
testiileteket kell 1étrehozniuk, amelyek egyebek mellett kidolgozzak a megfeleld vizmindségi
eléirasokat vagy a szennyviz-kibocsatasokkal kapcsolatos szabalyokat.

Ezek a testiiletek gondoskodnak a kolesonds adatkozlésekrdl (13. cikk), a kozos
érdekeltségli kutatasokra és fejlesztésekre vonatkozo informacidk atadasardl, valamint
elosegitik a fejlett technologidk atadasat. Ez utdbbiak jellemzdit kiilon melléklet foglalja
Ossze (1. melléklet).

Az egyezmény rendelkezései szerint - a Felek altal egyeztetett miikodési renddel -
megfigyel6 és figyelmeztetd, riasztd rendszereket (14. cikk) kell kiépiteni és tizemeltetni,
illetve sziikség szerint az érintett orszagoknak kozos elharitdo intézkedéseket kell
foganatositaniuk.

Sziikebb térségiink szamara kiilonds jelentdsége van annak a ténynek, hogy a Helsinki
Egyezmény rendelkezéseinek figyelembevételével késziilt el 1994-re a Duna-medence
védelmével és fenntarthat6 hasznalataval foglalkozé sokoldalt egyezmény.
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A természeti kornyezet
védelmével foglalkozo egyezmények

Egyezmény a nemzetkozi jelentdségii vizes teriiletekrol,
kiilondsen mint a vizimadarak él6helyérdl

Egyezmény a vilag kulturalis és
természeti 6rokségének védelmérdl

Egyezmény a vandorlo
vadon €16 allatfajok védelmérol

Egyezmény az eurdpai vadon €16 novények, allatok
¢s természetes él6helyeik védelmérol

Egyezmény a biologiai sokféleségrol
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Egyezmény a nemzetkozi jelentdségii vizes teriiletekrol,
kiilondsen mint a vizimadarak é16helyérol

Az egyezmény adatai

jegyzokonyv
elfogadas: 1971 1982
helyszin: Ramsar Périzs
hatalybalépés: 1975 1986
magyar
csatlakozas: 1979 1986
koordinator: Nemzetkozi Természetvédelmi Szovetség
letéteményes: ENSZ Oktatési, Tudoményos ¢és Kulturalis Szervezet

Az egyezmeny célja

Az egyezmény megkotésének legfobb célja a vizes élohelyek megérzésének elo-
segitése és ehhez a megfeleldé nemzetkdzi jogi, intézményi, egylittmiikddési keretek
biztositdsa volt. Az egyezmény eldsegiti a természeti erOforrasok ésszerli hasznositdsat,
figyelemmel arra, hogy a vizes teriiletek a vilag legproduktivabb éléhelyei. Az egyezmény
nem tilt6é alapallasbol szandékozik eredményeket elérni, hanem tudomasul veszi az emberi
sziikségleteket (a fejlodo orszagok csatlakozasara enélkiil nem is szamithatna) és iranyt mutat
e sziikségletek ésszerli, a jOvO generacioira is tekintettel 1€vo kielégitéséhez.

A Nemzetk6zi Természetvédelmi Szovetség €s a Nemzetkozi Vizimadar és Vizes
Elshely Kutato Troda kezdeményezésére és kozremiitkodésével kidolgozott egyezmény alaira-
sara 1971-ben, az Iranban talalhato6 Ramsar varosaban keriilt sor. A természetvédelmi
egyezmeények kozott ez a legrégibb, globalis nemzetkozi szerzddés. Részesei minden
foldrészen megtalalhatok.

Az egyezmeény fontosabb tartalmi elemei

Az egyezmény értelmében ,,vizes teriiletnek tekintend6k azok az akar természetes,
akar mesterséges, allando vagy ideiglenes mocsaras, ingovanyos, tézeglapos, vagy vizi
teriletek, amelyeknek vize allo, aramlo, édes, félsds, soOs, ideértve azokat a tengerviz-
tertileteket is, amelyeknek mélysége apalykor a hat métert nem haladja meg” (1. cikk).

Mindezen teriiletek szamos fontos funkciot toltenek be és egy sor gazdasagi értékkel
birnak. Példaul: viztarolés, vizellatas, vihar és aradas elleni védelem, partvonal stabilizalas,
er6zid-csokkentés, természetes viztisztitds, tapanyag-, iiledék- ¢és szennyezdanyag
visszatartas, helyi éghajlat stabilizaldsa, novény- és allatfajok sokféleségének fenntartasa,
halaszat, fakitermelés, mezOgazdasag (példaul, rizstermelés), energiaforras (tézeg és ndvényi
bioenergia), rekreacio.
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Minden Részes Allamnak legaldbb egy teriiletet jeldlnie kell a ,,Nemzetkozi fon-
tossagl vizes teriiletek jegyzékére”, az un. Ramsari Listara. E teriiletek kivalasztasahoz
megfelelé kovetelményrendszer - Gkoldgiai, botanikai, zooldgiai, limnologiai, hidrologiai
szempont-gyljtemény - szolgal alapul. (Magyarorszag eddig 13 teriiletet, mintegy 115.000
hektart jegyzett be e Listara, amelyek kozott szerepel példaul a Fertd to egy része, a
Hortobagyi halastavak, a Kis-Balaton). A Részeseknek megfeleld kezelési terveket kell
kidolgozniuk és végrehajtaniuk a Ramsari Listara felvett teriileteiken, sziikség esetén helyre
kell ezeket allitaniuk, allapotukat meg kell figyelniiik, tovabbéa gondoskodniuk kell a tertiletek
okologiai jellegének megdrzésérol.

Az egyezmény 4. Konferencidja létrehozta az Gun. Montreux-i Jegyzéket (Montreux
Record), vagyis azon teriiletek listajat, amelyek 6kologiai jellege az emberi beavatkozas miatt
megvaltozott, vagy ennek veszélye fennall.

Az egyezmény - mar 1971-ben, amikor a ,,fenntarthaté felhasznalas™ kifejezés még
nem létezett - a szoban forgod teriiletek ,,ésszerii hasznositasat” (wise use) szorgalmazta (3.
cikk). Ennek értelmezése és még inkdbb megvaldsitasa természetesen sok vitat kivaltd, nehéz
feladat, hiszen orszagonként, vagy éléhely-tipusonként mast és mast jelenthet az ,.ésszert”
hasznositas. Eszkozként hasznalhatdo fel a megfeleld jogi szabalyozas, intézményi és
adminisztrativ intézkedések, vizes teriiletekre vonatkozd nemzeti, regionalis és helyi politika
kidolgozasa, vizes teriilet-leltar készitése, megfigyelé halozat mikodtetése, a helyi
lakossagnak a dontéshozatalba valod bevonasa, tajékoztatasa, tudatformalasa.

Tovabbi alapveté kotelezettséget jelent, hogy a Részesek védetté nyilvanitsak
(megfeleld zonakra osztassal) legfontosabb, természetes vizes teriileteiket, akar szerepelnek
azok a Ramsari Listan, akar nem, valamint hogy gondoskodjanak a megfelelé szakemberek
(tertilet-kezelok, 6rok stb.) képzésérol.

Az egyezmény (5. cikk) egylittmiikddésre, konzultaciora kotelezi a Részeseket az
egyezmény végrehajtasanak kérdéseiben, kiilonds tekintettel a hatdrmenti teriiletekre, a
megosztott vizrendszerekre €s a vandorlo fajokra.

Az egyezmény dontéshozd szerve a Részesek haromévenként Osszehivott Konfe-
rencidja. A Részesek ezidaig 6t rendes és egy rendkiviili konferenciat tartottak. E ren-
dezvényeken attekintik az eldirdsok alkalmazasat, elemzik a nemzeti beszdmolokat, pénziigyi
és szervezeti kérdésekben dontenek. Ezen til, hatdrozatok és ajanlasok sziiletnek az
egyezmény hatékonyabb végrehajtasara. Két Konferencia kozott az Allandé Bizottsag felels
az egyezmeény ,iigyeiért”, a hatdrozatok végrehajtdsanak figyelemmel kiséréséért, a kovetkezd
konferencia tartalmi el6készitéséért, a Titkarsag és a koltségvetés feliigyeletéért. 1994 6ta a
Konferencia, illetve az Allandé Bizottsag - és e testiileteken keresztiil a Részesek -
tevékenységét segiti a szakértokbdl allo, sziikkori Tudomanyos és Technikai Testiilet. Az
egyezmény Titkarsaga a svdjci Glandban mikodik, jogi személyiséggel is birod
hattérszervezete pedig a Nemzetkozi Természetvédelmi Szovetség (IUCN).

Az egyezményhez 1982-ben csatolt jegyzékonyv néhany jogi, eljarasi kérdést
pontositott (példaul, lehetdvé téve az alapszdveg modosithatdsagat).
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Egyezmény a vilag kulturalis és
természeti 6rokségének védelmérol

Az egyezmény adatai

elfogadas: 1972

helyszin: Parizs

hatalybalépés: 1975

magyar

csatlakozas: 1985

koordinator: ENSZ Oktatési, Tudoményos és Kulturalis Szervezet
letéteményes: ENSZ Oktatési, Tudoményos ¢és Kulturalis Szervezet

Az egyezmeny célja

Az egyezmény célja a kiemelkedd jelentéségii természeti és kulturalis értékek - a to-
vabbiakban az ,,0rokség” - védelme, illetve ennek érdekében a nemzetkozi egylittmikddés
elémozditasa. A természeti 6rokség keretébe tartozhatnak egyebek mellett: az egyediilallo,
egyetemes értékeket képviseld geologiai képzédmények, veszélyeztetett novény- és allatfajok
¢l6helyet, kiilonleges természeti tajak ¢és teriiletek.

Az egyezményt az ENSZ Oktatasi, Tudoméanyos és Kulturalis Szervezetének
(UNESCO) kezdeményezésére és tamogatasaval dolgoztak ki és fogadtak el 1972-ben. Az
egyezmeény 1975-ben 1épett hatalyba.

Az egyezmeny fontosabb tartalmi elemei

A csatlakozo allamok elismerik, hogy az 6rokség védelme, a kovetkezd nemzedékek
szdmara vald megorzése elsdsorban annak az allamnak a kotelessége, amelynek fennhatdsaga
ala az tartozik (4. cikk).

A Felek gondoskodnak az oOrokség védelme érdekében sziikséges tevékenységek
ellatasarol, a tudomanyos vizsgalatok végzésérdl, a megfelel6 jogszabalyozasrol, a pénziigyi
feltételek biztositasarol. Emellett a Felek segitik egymast e feladataik ellatasaban.

Az egyezmény bevezette a Vilagorokség Jegyzékét és az ebbe a korbe felvett, a
természeti Orokség részét képezo teriileteken kiemelkedé jelentdséget tulajdonit az allat- és
novényvildg védelmének (11. cikk). Kiilon jegyzék tartalmazza a vilagordkség azon
Osszetevoit, amelyek fennmaradasa veszélyben van.

Az egyezmény értelmében Vilagorokség Bizottsagot hoznak 1étre (a UNESCO ke-
retében), s ennek a feladata a fent emlitett jegyzékek kezelése. Az egyes allamok e
bizottsaghoz kiildik meg nemzeti - kulturalis és természeti - 6rokségiik jegyzékét, valamint
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arra vonatkozé kérésiiket, hogy ezen 6rokség meghatarozott részét vegyék fel a nemzetkozi
jegyzékbe. A bizottsag dont a felvétel altalanos kovetelményeirdl és a konkrét felvételi
kérelmek elfogadasardl vagy elvetésérol.

A természeti 0rokség védelmével kapcsolatos kérdésekben a bizottsag egyiittmiikodik
a Nemzetkozi Természetvédelmi Szovetséggel (IUCN).

A Vilagorokség Alap hivatott eldsegiteni az egyezmény végrehajtasat (15. cikk).
Ebbdl az alapbdl barmelyik csatlakozé allam kérhet tamogatast a nemzeti jegyzékébe felvett
valamely 6rokség-rész védelmének elésegitéséhez. Ehhez az alaphoz a Részes Allamok az
UNESCO-tagdijuk egy szédzalékanak megfeleld Osszeggel jarulhatnak hozza évente (16.
cikk). Az alap mintegy kétmilli6 dollaros évi kerettel gazdalkodik.

A természeti vilagorokség részeként tobbek kozott olyan teriileteket tartanak nyilvan,
mint a Yellowstone Nemzeti Park (USA), a Galapagos Szigetek Nemzeti Park (Ecuador),
Kilimandzsar6 Nemzeti Park (Tanzénia), Viktoria-vizesés (Zambia, Zimbabwe), Bialowieza
Nemzeti Park (Lengyelorszag). E jegyzéken jelenleg mintegy szdz teriilet megnevezése
talalhato.

Hazank 1985-ben csatlakozott ehhez az egyezményhez. A két jegyzékbe felvett
kulturalis 6rokség (Budapest, Hollokd) mellett magyar természeti érték még nem szerepel a
Vilagorokség Jegyzékben.
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Egyezmény a vandorlo
vadon ¢16 allatfajok védelmérol

Az egyezmény adatai

elfogadas: 1979

helyszin: Bonn

hatélybalépés: 1983

magyar

csatlakozas: 1983

koordinator: ENSZ

letéteményes: Német Szovetségi Koztarsasag

Az egyezmeny célja

Az egyezmény jogi, intézményi kereteket teremt a vandorld szarazfoldi és tengeri
allatfajok védelmére, vonulasi utjuk teljes terjedelmében; tovabba 0sztonzi az ,.elterjedési
teriiletet érintd allamok™ egyiittmiikddését. Ez utobbi ,,minden olyan allamot jelent, amelynek
joghatésagdhoz tartozik a vandorld faj elterjedési teriiletének barmely része...”.
(Megjegyzends, hogy ilyen allam az is, amelynek hajoi a nyilt tengeren vandorld fajokat
zsakmanyolnak.)

Az ENSZ égisze alatt kidolgozott egyezmény alairdsara 1979-ben, Bonnban kertilt
sor; az egyezmény 1983-ban Iépett hatalyba. Globalis jelentOségli egyezmény, Részes
Allamai megtalalhatok Afrikdban, Amerikaban, a Karib térségben, Azsiaban, Europaban,
Oceéniaban.

Az egyezmeny fontosabb tartalmi elemei

Az emlitett kereteken beliil a Részesek szigorti intézkedéseket hoznak a veszé-
lyeztetettnek mindsitett vandorlo fajok védelmére, ,,Megallapodasokat” kothetnek a
kedvezétlen védelmi helyzetii fajok megoérzésére, tovabba kozos kutatasi tevékenységet
folytatnak. Az egyezmény lehetdvé teszi, hogy a Megallapodasokban olyan allamok is részt
vegyenek, amelyek nem részesei maganak az egyezménynek.

Az egyezménynek két Fiiggeleke van. Az 1. Fiiggelék azokat a fajokat sorolja fel,
amelyeket a kihalas veszélye fenyeget egész elterjedési teriiletiikon, vagy annak nagy részén.
Ilyen példaul a szibériai daru, vagy a barat foka. Az e Fiiggelékben felsorolt fajok
zsakmanyolasa - beleértve ebbe vadaszatot, halaszatot, szandékos iildozést - tilos. A
Részeseknek (az elterjedési allamoknak) ki kell kiiszobolniiik, illetve minimumra kell
csokkenteniiik minden olyan tevékenység karos hatasat, amely gatolja, vagy akadalyozza e
fajok vandorlasat. A II. Fiiggelék olyan fajokat tartalmaz, amelyek ,,védelmi helyzete
kedvezétlen” és amelyek megovasa kiilon nemzetkdzi megallapodast igényel. Az érintett
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allamoknak tehat specialis ,,Megallapodasokat” kell kidolgozniuk ¢és végrehajtaniuk. A
kedvezétlen védelmi helyzet azt jelenti, hogy az adott faj elterjedési teriilete csokken, nincs
elegendé éldhelye és hossza tavi fennmaradasa veszélyben van. E Fiiggelékben talalhato pl.
szamos delfin, vagy a fehér golya. Indokolt esetben ugyanaz a faj mindkét Fiiggeléken
szerepelhet.

Az emlitett Megéllapodéasok kétfélék lehetnek. Az egyik (A) eldirasokat tartalmaz
egy, vagy tobb faj védelmére az egész elterjedési teriileten. Kotelezettséget ir tovabba el az
¢lohelyek védelmére, kezelési tervek készitésére, tudomanyos kutatasra, informaciocserére. A
masik tipusu Megallapodas (B) altalaban egy adott faj bizonyos populacidira vonatkozik, nem
feltétleniil fedi az egész elterjedési teriiletet és nem is minden elterjedési allam vesz részt
benne.

Az egyezmény keretei kozott a kovetkez6, mar hatalyos Megallapodasok léteznek:
Megallapodis a Wadden tengeri fokak védelmében (B); Megallapodas a Balti és Eszaki
tengeri kis cetfélék védelmére (B); Megallapodas az eurdpai denevérfajok védelmére (A),
ehhez Magyarorszag is csatlakozott; Megallapodas a szibériai daru védelmére (B).

A részletes kidolgozas fazisdban vannak Megallapodasok a kovetkezd fajok vé-
delmére: a foldkozi és fekete tengeri kis cetfélék, afrikai és eurazsiai vandorld vizimadarak,
vékonycsorii poling. A késObbiekben varhatdé még Megallapodas kidolgozasa a tengeri
teknésok, a tazok, a szaraz és félszaraz teriiletek emldseinek megovasa céljabol.

Az egyezmény alkalmazasat, elSirdsainak végrehajtasat a Részes Allamok harom
évenként Osszehivandd Konferencidja tekinti at. A Konferencia az egyezmény dontéshozo
szerve, amely pénziigyi, szervezeti kérdésekben is hataroz. 1994-ben keriil sorra Részesek 4.
Konferenciajara. Az egyezmény rendelkezése érdekében kis 1étszamu Titkarsagot hoztak 1étre
Bonnban. Két Konferencia kozott az Allando Bizottsag irdnyitja a Titkarsagot, feliigyeli az
egyezmeény tligyeit altaldban (beleértve az adminisztrativ és pénziigyi kérdéseket is). Az
egyezmény 8. cikke eldirja a Tudomanyos Tanacs miikodtetését. E kifejezetten szakértokbol
allo tanéacs ajanlasokat készit a Részesek Konferencidja szaméra a Fiiggelékek modositasara,
kutatasi célokra, a Megallapodasok targykorére.
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Egyezmény az eurdpai vadon €16 ndvények, allatok
¢s természetes él6helyeik védelmérol

Az egyezmény adatai

elfogadas: 1979

helyszin: Bern

hatélybalépés: 1982

magyar

csatlakozas: 1990
koordinator: Europa Tanacs
letéteményes: Europa Tanacs

Az egyezmeny célja

Az egyezmény alapvetd célkitiizése a természetvédelmi kovetelmények jobb fi-
gyelembevételének biztositasa a kiilonbozé agazati politikdk, kiillondsen a tervezési és
fejlesztési politikak kialakitdsanal; a legtobb allat és novényfaj szdmara a minimalis védelem
garantaldsa, valamint kiilonleges védelem biztositasa egy sor veszélyeztetett faj szamara; a
Részes Allamok egyiittmiikodésének sztondzése.

Az Eurdpa Tanacs égisze alatt kidolgozott egyezmény alairasara 1979-ben, Bernben
kertilt sor. Ez volt az els6 nemzetkézi (bar nem globalis, hanem regionalis jellegii)
egyezmény, amely a természetvédelem valamennyi aspektusat magaban foglalja, védve a
teljes természeti 6rokséget. Kiilonlegessége, hogy nemcsak az Eurdpa Tanacs tagallamai,
hanem Ko6zép-Kelet-Eurdpa és - egyedi elbiralas alapjan - Afrika orszagai is csatlakozhatnak
hozza. (Kozép-Kelet-Europa szamos orszaga azota az Eurdpa Tanacs tagja lett.) Az
egyezmeény kiterjesztése ezen orszagok iranyaba azt a célt szolgélja, hogy a vandorlé fajoknak
védelmet nyudjtson migraciés Utvonaluk egészén, valamint szaporodo, taplalkozo és
pihendhelyeiken.

Az egyezmeény fontosabb tartalmi elemei

Az egyezmény eldirdsokat tartalmaz a fajok védelmére, ideértve a vandorlo-vonulo
fajokat (5. és 10. cikk), valamint az ¢éldhelyek védelmére (4. cikk). Az egyezmény
rendelkezései szerint meghatarozott védett fajok esetében azok igénybevételének enge-
délyezésénél fokozott gondossaggal kell eljarni, a fajok egy tovabbi csoportjanal azok
szabalyozott hasznositasarol illetve befogasarol (vadaszatarol) van szd, végiil bizonyos fajok
esetében azok tejleskorli védelmét kell biztositani. Hasonld fokozatossdgot ir eld az
egyezmény az érintett fajok élohelyeinek megorzése érdekében is.

Neégy fiiggelék egésziti ki ezeket az eldirasokat, illetve tartalmaz részletes kotele-
zettségeket minden Részes Allam szamara. Az 1. Filiggelék felsorolja azokat a védett
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novényfajokat, amelyeket tilos szandékosan szedni, gylijteni, vagni, gyokerestdl kidsni, és
amelyek €l6helyét tilos megzavarni. A II. Fliggelék felsorolja azokat a fokozottan védett
allatfajokat, amelyeket tilos befogni, szandékosan elpusztitani, vagy tartani, illetve barmilyen
moédon megzavarni, beleértve ebbe az él6helyek megzavarasat is. A III. Fiiggelék felsorolja
azokat az dallatfajokat, amelyeket védeni kell, de amelyek kihaszndldsa (vadaszata,
kereskedelme) bizonyos keretek kozott megengedhetd. A szoban forgod ,.kereteknek™ az egyes
Részes Allamokban tartalmazniuk kell példaul a kihasznalas tilalmi iddészakat, a
kereskedelmi célu tartds, szallitds szabalyozasat. A IV. Filiggelék felsorolja a tiltott
elpusztitasi és befogasi eszkozoket, valamint modszereket emlésok és madarak
vonatkozasaban.

Az egyezmény kulcsfontossagu rendelkezését a 4. szamu cikk tartalmazza, mert ez
kotelezi a Részeseket a vadon €16 allat és novényfajok - kiilondsen az 1. és II. Fiiggelékben
szereplok - él6helyének védelmére. Az egyezmény kimondja azt is, hogy minden
veszélyeztetett természetes €¢lohelyet védeni kell, tekintet nélkiil arra, hogy milyen fajoknak
ad otthont. Az egyezményt idézve a Részesek megteszik ,,a megfeleld és sziikséges jogi és
adminisztrativ intézkedéseket”. A Részesek vallaljak tovabba, hogy erdfeszitéseiket
Osszehangoljak az él6helyek védelme érdekében, kiilonds tekintettel a hatarteriiletekre, illetve
vonulasi utvonalakra. Osztonzik tovabba az 6shonos vadon é16 fajok 1jboli visszatelepitését
¢s szigoruan ellendrzik a nem dshonos fajok betelepitését.

Az egyezmény Titkarsaganak teend6it az Eurdpa Tanacs Titkarsaganak megfeleld
részlege latja el. Az egyezmény alkalmazasanak figyelemmel kiséréséért az Allandé Bizottsag
felel6s. Mas egyezményektol eltéréen a Bizottsagban minden Részes képviseltetheti magat,
igy kiilon ,részes allamok konferencidjara” nem keriil sor. A Bizottsag attekinti az
egyezmény rendelkezéseit, megvizsgalja a Fiiggelékek modositdsanak sziikségességét,
ajanlasokat tesz a részes allamoknak bizonyos intézkedések meghozatalara, attekinti az
egyezmeény végrehajtasardl szol6 nemzeti jelentéseket.
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Egyezmény a biologiai sokféleségrol

Az egyezmény adatai

elfogadas: 1992

helyszin: Rio de Janeiro

hatalybalépés: 1993

magyar

csatlakozds: 1994

koordinator: ENSZ Koérnyezeti Program
letéteményes: ENSZ-fétitkar

Az egyezmeény célja

A biologiai sokféleség magiban foglalja a genetikai sokféleséget, a fajok és az
Okoszisztémak sokféleségét. Az éldvilag folyamatainak rendszere, sokszinliségének fenn-
maradasa elengedhetetleniil sziikséges a 1égkor vagy a vizi rendszerek allapotdban, az elemek
korforgasaban kialakult egyensuly fennmaraddsdhoz, az emberi 1éthez. A biologiai sokféleség
csokkenése a Fold torténete soran eddig nem tapasztalhatdé mértékben felgyorsult. E
jelenséget els@sorban az okozza, hogy a novekvd emberi igények, a telepiilési hulladékok, az
ipari és a mezOgazdasagi szennyezések a természetes élohelyek teriiletének csokkenését,
pusztitasat vontdk maguk utén.

A megfelelé nemzetkdzi egyezmény kidolgozasat 1987-t6l kezdédéen az ENSZ
Kornyezeti Programja koordinalta figyelembe véve egyebek mellett a Nemzetkozi Ter-
mészetvédelmi Szovetség (IUCN) - és maés szervezetek (FAO, UNESCO, IUCN, WWF) -
keretében hosszi éveken at folytatott elokészitd tevékenységet. Az egyezményt 1992-ben
fogadtak el és nyitottak meg aldirasra az ENSZ Kornyezet €s Fejlodés Konferencidjan. Az
egyezmény 1993 decemberében hatalyba Iépett.

Az egyezmény altalaban az ¢éldvilag - az éldhelyek, mikroorganizmusok, allat- és
novényfajok - védelme és azok sokféleségének megdrzése érdekében sziiletett. Legalapvetobb
célkitlizései a kovetkezOk: a biologiai sokféleség megdrzése, a genetikai erdéforrasok
hasznositasabol szarmazé elénydk igazsagos megosztasa, beleértve a  genetikai
eréforrasokhoz valdo megfeleld hozzaférhetdséget és a kapcsolédd technologidkhoz vald
hozzéjutast, e célok érdekében a nemzetkdzi egyiittmiikodés megerdsitése.

Az egyezmény fontosabb tartalmi elemei

Az egyezmény egyebek kozott kimondja, hogy egyfeldl kozos érdek a biologiai
sokféleség megldrzése, masfelél azonban az egyes orszagok teriiletén taldlhatd biologiai
sokféleség az adott orszagok nemzeti tulajdona. Ennek megfeleléen csak az adott orszagok
donthetnek a bioldgiai sokféleség 0OsszetevOinek hasznositdsarél és a természeti
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eréforrasokbol keletkez6 elonyok is mindenekel6tt dket illetik meg. Lényeges el6iras az is,
hogy az egyes orszagok a teriiletiikon végzett tevékenységeikkel nem okozhatnak a bioldgiai
sokféleséget érintd karokat hataraikon kiviil.

A szerzédo felek kotelezik magukat, hogy kialakitjak a védett teriiletek rendszerét,
gondoskodnak a természetes ¢l6helyek védelmérdl, a fajok életképes populacidinak
fenntartasarol, kifejlesztik a veszélyeztetett fajok €s populacidk megdrzésére vonatkozo
szabalyozokat ¢s gondoskodnak azok betartasardl. Tamogatni €s Osztondzni fogjak az olyan
kutatasokat, amelyek hozzajarulnak a bioldgiai sokféleség megdrzéséhez, tovabba egyiitt
fognak miikodni a tudomanyos kutatasok eredményeinek felhasznalasaban és a biologiai
eréforrasok  megorzésére és  fenntarthatd  hasznositasdra vonatkoz6  modszerek
kidolgozasaban. A felek kotelezik magukat arra is, hogy oktatasi és képzési programokat
szerveznek a biologiai értékek megvédésére, és egyiittmiilkddnek mas allamokkal és
nemzetkozi szervezetekkel az oktatési és tajékoztatasi programok kifejlesztésében.

A genetikai eréforrasok védelme és hasznositasa érdekében az egyezmény kimondja,
hogy a genetikai erdforrasok felett az allamok szuverén jogokat gyakorolhatnak. Az
egyezmény altalanos rendelkezéseket sorol fel a nemzeti fennhatdsag ala tartoz6 és az azokon
kiviilesd teriileteken taldlhaté biologiai forrasok hozzaférhetoségének biztositasaval
kapcsolatban. A szerzédo felek kotelezettséget vallalnak, hogy a genetikai eréforrasok
kereskedelmi és mas hasznositdsabol szarmazo haszon méltanyos €s igazsdgos megosztasra
keriil. A bioldgiai eréforrasok hasznositasdhoz sziikséges technologidk elterjesztése, beleértve
a biotechnoldgiat is - az egyezmény értelmében - a fejlédd orszagok szamara a legnagyobb
kedvezmény elvének figyelembevételével torténik a jovoben. A  biotechnoldgiai
folyamatokkal nyert gazdasagi hasznot is méltanyos és igazsagos alapon kell megosztani.
Ennek mértékében az érintett feleknek kell megallapodniuk.

Az egyezmény szerint a részes feleknek megfeleld stratégiat kell kidolgozniuk a
biologiai sokféleség védelmére. A kornyezeti hatastanulmanyokban is kiilon figyelmet kell
szentelni ennek a kérdéskornek. Az egyezmény vazolja a kornyezeti hatastanulmanyok
elkészitésének alapelveit és altalanos kovetelményeit. Az egyezmény fontos torekvése a
természeti erdforrasok fenntarthaté hasznosithatésaganak megvalositasa. Ennek érdekében
eléirasokat tartalmaz az ezzel kapcsolatos tudomanyos ismeretek fejlesztésére, valamint a
globalis megfigyeld rendszer €s az adatcserét timogato informacids rendszerek kialakitasara.

A biologiai sokféleség védelme érdekében az egyezmény elismeri, hogy a fejlett
orszagoknak segiteniiik kell a fejlédéket pénziigyileg, technologiai ismeretekkel, eszkdzok és
eljarasok atadasaval. E segitség nem értend6 bele a jelenlegi fejlesztési tamogatasokba,
hanem azokon tilmenden Gjabb forrasként kell megjelennie. Az egyezmény szerint a részes
Felek Konferencidja fogja majd idészakonként feliilvizsgalni tobbek kozott az atalakulo
gazdasagu orszagoknak - az egyezménnyel kapcsolatos - helyzetét is. Ezek az orszagok
felkeriilhetnek egy az egyezményhez csatolando jegyzékbe, ezaltal &tmenetileg mentesiilve a
pénziigyi tamogatasnyujtasi kotelezettségvallalastol.
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Egyezmények a kérnyezet allapotat
befolyasolo tevékenységekrol

Egyezmény a veszélyeztetett vadon €16
allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérol

Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokon ttlra
szallitasanak és elhelyezésének ellendrzésérol

Egyezmény az orszaghatarokon atterjedo
kdrnyezeti hatasok vizsgalatarol

Egyezmény az ipari balesetek
orszaghatarokon tuli hatasair6l
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Egyezmény a veszélyeztetett vadon €16
allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérol

Az egyezmény adatai

elfogadas: 1973

helyszin: Washington

hatalybalépés: 1975

magyar

csatlakozas: 1985

koordinator: ENSZ Koérnyezeti Program
letéteményes: Svéjc

A7 egyezmeény célja

Az egyezmény célja a vadon €16 veszélyeztetett allatok és novények bizonyos fajainak
megovasa a nemzetkdzi kereskedelem utjan torténd tulzott kiaknézastol, tovabba az ezt
szolgald nemzetkozi egylittmiikodés rendszerének, kereteinek, eszkozeinek kialakitasa és
milkodtetése.

Az egyezmény egyszerre természetvédelmi és kereskedelmi jellegli, mivel egyrészt
(bizonyos kivételektdl eltekintve) tiltja azon fajok nemzetkozi kereskedelmét, amelyeket a
kipusztulas veszélye fenyeget, masrészt engedélyhez koti azon fajok szigoruan szabalyozott
kereskedelmét, amelyek 1éte még nem veszélyeztetett, de azza valhat. Az el6irdsok nemcsak
az ¢l0 fajokra, hanem az adott fajok ¢lettelen egyedeire, valamint azok részeire,
szarmazékaira is vonatkoznak (borok, szormék, elefantcsont, magvak, hagymak, viragok
stb.). Az egyezmény rendelkezik az érintett nemzeti kiilkereskedelmi engedélyek megfeleld
rendelkezéseinek egységesitésérdl és azok betartasanak ellendrzésérdl, az ezzel kapcsolatos
okmanyok egységesitésérol, egységes azonositd kodok bevezetésérdl és alkalmazéasarol.

A Nemzetkozi Természetvédelmi Szovetség (IUCN) 1963. évi Kozgylilésének ja-
vaslata alapjan kidolgozott egyezmény elfogadasara 1973-ban, Washingtonban keriilt sor. Az
1975-ben hatalyba Iépett egyezmény ,,gazddja” az ENSZ Kornyezeti Programja.

Az egyezmeény fontosabb tartalmi elemei

Az egyezmény végrehajtasa egy engedélyezési rendszeren keresztiil biztositott, amely
szerint el6zetes engedély nélkiill az egyezmény fiiggelékeiben szereplé fajok, egyedek
kereskedelme tilos. A ,kereskedelem” alatt exportot, re-exportot, importot és tengerrdl vald
behozatalt kell érteni.

Az egyezménynek harom fiiggeléke van. Az 1. Fiiggelék tartalmazza azon veszé-
lyeztetett fajok megnevezését, amelyeket a kereskedelem érint, vagy érinthet. A II. Fiiggelék
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felsorolja azokat a fajokat, amelyek nem allnak a kipusztulds sz€lén, de ez bekdvetkezhet a
kereskedelem szabalyozasanak hianyaban. A III. Fiiggelék azoknak a fajoknak a jegyzékeét
tartalmazza, amelyek kereskedelmét egy-egy részes allam sajat maga szabalyozza és e
kereskedelem ellenérzésében a tobbi részes allam egyiittmitkodését igényli (ezeket a fajokat
értelemszertien nem emliti az els6 két fiiggelék egyike sem).

Az egyezmény, illetve a Részesek Konferenciainak hatarozatai tartalmazzak azokat a
kovetelményeket, eldirasokat, amelyek alapjan egy-egy faj felveheté valamelyik Fiiggelékben
ismertetett jegyzékre, vagy tordlhetd arrdl. Az emlitett jegyzékek jelenleg Osszesen mintegy
5000 faj megnevezését tartalmazzak.

Az egyezmény 2. és 3. cikke szerint az I. Filiggelékben felsorolt fajok nemzetkdzi
forgalma gyakorlatilag csak nem-kereskedelmi célokkal lehetséges, megfelelé export-import
engedély, illetve re-export bizonylat megléte esetén. Ez néhany szdz egyed forgalmat
jelentheti évente.

A 4. és 5. cikk a II. és III. Fiiggelékben felsorolt fajok kereskedelmi céli forgalmat
szabalyozza, az el6z6h6z hasonld, de kevésbé szigor engedélyezési megoldasokkal.

A 7. cikk tartalmazza a kereskedelemre vonatkozd mentességeket. A korabban
emlitett cikkek eldirasai nem alkalmazhatok a példanyok tranzit szallitisara, amig ezek a
vamhat6sag ellenérzése alatt allnak, vagy ha beszerzésiikre az egyezmény létrejotte elott
keriilt sor, vagy ha személyi tulajdonban vannak. Ugyanakkor a fogsagban, kereskedelmi
céllal nevelt vagy ilyen célra mesterségesen szaporitott - egyébként az 1. Fiiggeléken szerepld
- fajok olyan szabalyok szerint forgalmazhatok, mint a II. Fliggelékben emlitett fajok. A 7.
cikk ugyancsak szabdlyozza a tudomdanyos intézmények, muzeumok kozotti cserét,
kolcsonzést, valamint az wutazd allatkertek, kiallitasok, vandorcirkuszok példanyaira
vonatkozd nemzetkdzi szallitasi szabalyokat.

Mindezeken talmenden a Részeseknek fel kell 1épniiik a rendelkezések megsze-
géseével torténd kereskedelem ellen, el kell kobozniuk és az exportalohoz vissza kell szalli-
taniuk az engedély nélkiil forgalmazott példanyokat; az orszaghatarokon be- ¢és kilépd
allomasokat kell kijelolniiik; gondoskodniuk kell az €16 példanyok megfeleld gondozasarol;
nyilvantartast kell vezetniiik a kereskedelmi forgalomrol és errél jelentést kell tenniiik az
egyezmeény Titkarsaganak.

Az engedélyek, bizonylatok kiadasara é€s ellendrzésére az egyezményhez csatlakozo
minden allam Igazgatasi Hatdsagot jelol ki, tovabba létrehoz egy Tudomanyos Testiiletet a
hatdsagi munka szakmai tAmogatasara.

Az egyezmény dontéshozo testiilete a Részesek két évenként Osszehivott Konfe-
renciaja, amely attekinti az egyezmény végrehajtasat, dontéseket hoz a Fiiggelékek mo-
dositasarol, hatarozatokat, ajanlasokat fogad el a végrehajtds hatékonysaganak fokozasara,
dont pénziigyi-ligyviteli kérdésekben. (A Részesek 9. Konferencidjat 1994-ben tartjadk meg.)
A svijci székhelyli Titkdrsag az ENSZ Kornyezeti Programjanak égisze alatt onalléan
mikodik, fenntartasat a Részesek kotelezd hozzajarulésai biztositjak.

NEMZETKOZI KORNYEZETVEDELMI ES TERMESZETVEDELMI EGYEZMENYEK



45

Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokon talra
szallitasanak és elhelyezésének ellendrzésérol

Az egyezmény adatai

elfogadas: 1989

helyszin: Bazel

hatélybalépés: 1992

magyar

csatlakozas: 1990

koordinator: ENSZ Koérnyezeti Program
letéteményes: ENSZ-fétitkar

Az egyezmeny célja

A hulladék-elhelyezési és kezelési koltségek emelkedése és a hulladékra vonatkozo
szabalyok szigorodasa elsdsorban a fejlett ipari orszadgok ,,hulladéktermeldit” késztette arra,
hogy a hulladéktol mas - kevésbé fejlett, illetve a fejlédo - orszagokban szabaduljanak meg. E
célorszagokban (importald orszagokban) ugyanis az ezzel kapcsolatos szabalyok enyhébbek
voltak ¢és egyuttal e problémak ,megoldasa” lényegesen kisebb koltséget jelentett. A
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) felmérései szerint mar 1983-ban
2,2 millié tonna vesz€lyes hulladék mozgott orszaghatirokon at csupan Eurdpaban, mig a
Greenpeace az ilyen anyagok vilagforgalmat 1989-ben 3 millio tonnara becsiilte. Néhany
sziikebb résztvevoi korre vonatkozo egyezményt kdvetden mind nyilvanvalobban mertilt fel
annak az igénye, hogy a veszélyes hulladékok orszaghatarokon tulra valo széllitasat altalaban
csokkentsek, vagy legalabbis ellendrzott keretek kozott tartsdk. A nemzetkdzi egyezmény
l1étrehozasanak oOtlete 1987-ben, egy Budapesten rendezett nemzetkdzi hulladékgazdalkodasi
konferencian meriilt fel, mégpedig a magyar és a svajci kiildottség kozos javaslataként. Az
ENSZ Kornyezeti Programja kozvetlen részvételével elokészitett egyezményt végiil 1989-ben
Bazelben fogadtak el és nyitottdk meg aldirdsra. Ez az egyezmény is szdmos kompromisszum
eredménye, hiszen nem egy résztvevd szamara az eredeti cél a hulladékok orszaghatarokon
tulra valo szallitdsanak megtiltasa volt. Végiil is az elfogadott egyezmény célja e hulladek-
szallitas korlatozasa, illetve nemzetkdzi szabalyozasa.

Az egyezmeény fontosabb tartalmi elemei

Az egyezmény altaldnos kotelezettségként irja el6 minden részes allam szamara a
veszélyes hulladékok - és altalaban a hulladékok - termelésének csokkentését, a kornyezeti
szempontokat figyelembe vevo, lehetdleg a keletkezés helyén, az adott orszagon beliili
kezelését, a hulladékokbdl szarmazod szennyezés megeldzeését, illetve csOkkentését, az
orszaghatdrokon tulra szallitdas minél sziikebb korre vald korlatozasat. Emellett e hulladékok
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orszaghatarokon talra szallitdsanak feltételeit minél részletesebben igyekszik koriilirni a
Bézeli Egyezmény.

Elsésorban tilalmakat allapit meg az egyezmény akkor, ha a szallitas olyan orszagba
iranyulna, amely ugyan szerz6dé fél, de megtiltotta a hulladék importjat, vagy ha e szallitas
olyan orszagba iranyulna, amely nem szerz6dd fél. E feltételek tehat magukban foglaljak
annak lehetdségét, hogy barmely allam a maga részérdl a hulladék importjat, s6t annak az
orszagon keresztiil torténd szallitdsat megtiltsa. Ha e tilalom hidanyaban lehetséges a hulladék
szallitasa, még akkor is ez tobb garancidlis jellegli feltételhez kotott. Els6ként meg kell
szerezni az importald orszag irasbeli hozzédjarulasat a hulladék beszallitdsdhoz. Ugyancsak
hasonlé irdsbeli hozzajarulast kell kérni a tranzit orszagoktol. A tranzit-orszagoknak
ugyanakkor modja van arra is, hogy altalanos felhatalmazast adjanak az atszallitdsra, mely
esetben kiilon engedélyeket mar nem kell beszerezni. Az engedélyek megléte mellett sem
lehet veszélyes hulladékot olyan orszagba exportalni, melynek nincs meg a kell6 miszaki
eszkoztara, felkésziiltsége ahhoz, hogy a hulladékot kornyezeti szempontbol elfogadhato
modon helyezze el. Ha e hidnyossagra utobb fény deriil, az exportald orszag 90 napon beliil
koteles vagy visszavenni a hulladékot, vagy mas modon gondoskodni a kornyezeti
szempontbol elfogadhato kezelésérol.

A szallitando hulladékot megfelel6 modon csomagolni kell, a csomagolason
egyértelmiien meg kell jelolni annak tartalmat €és mdas vonatkozasban is be kell tartani a
veszélyes anyagok szallitdsanak mar meglévo nemzetkozi eldirdsait. A tranzit €s az importald
orszagok szamara a veszélyes hulladékra vonatkozd megfeleld informaciok (a hulladék
mennyisége, tulajdonsagai stb.) biztositasa egyébként is kotelezo eldiras.

Az illegélis szallitast az egyezmény bilincselekménynek mindsiti, mégpedig kiter-
jesztve az illegalis szallitds fogalmat mindazon esetekre, amikor a szallitas soran az egyezmény
valamely el6irasat megsértették. Illegalis szallitas esetében is elsdsorban az exportald allamnak
kell gondoskodnia az elszallitasrol vagy a hulladék mas modon valo elhelyezésérol.

Az egyezmény felhivja a nemzetk6zi kozosséget €s a részes feleket a szakemberek és
miszakiak oktatasara, az informaciok megfeleld cseréjére, sot a technologidk atadasara is. Az
egyezmény szorgalmazza a nemzetkozi egylittmiikodés erdsitését annak érdekében, hogy e
szallitasok tovabbi korlatozdsara is sor keriiljon. Az egyezmény 12. cikke eldirja olyan
Jegyzokonyv kidolgozasat és elfogaddsat, ami majd az orszaghatdrokon talra torténd
szallitasbol és az elhelyezésbdl eredd karokért fennallo anyagi feleldsségre vonatkozd
rendelkezéseket tartalmazza. E jegyzOkonyv kidolgozdsa a kozelmultban kezdddott. Az
anyagi felelosség kérdéskorét szervesen kiegésziti, hogy az errdl folyo targyalasokkal egyidejiileg
a hulladékkal kapcsolatos veszélyhelyzetek felszamolasdhoz, illetve karok ellentételezéséhez
szlikséges anyagi alapok létrehozasardl is folynak mar a nemzetkozi egyeztetések.

Az egyezmény titkdrsdga Bazelben miikodik az ENSZ Kornyezeti Programjanak
keretében.

Emlitésre méltd a Szerz6dé Felek masodik konferenciajan, 1994. marciusaban szii-
letett - jogi értelemben nem kotelezé érvényli - hatarozat, amely megtiltja a veszélyes
hulladékok orszaghatarokon tulra torténd szallitasat abban az esetben, ha az OECD
orszagokbol nem OECD orszagokba iranyul, fliggetleniil att6l, hogy egyébként az érintett
orszagok az egyezmény részesei-e¢ vagy sem. A tilalom célja nyilvanvaloan a fejlédé orszagok
védelmének erdsitése.
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Egyezmény az orszadghatdrokon atterjedd kornyezeti
hatasok vizsgalatarol

Az egyezmény adatai

elfogadas: 1991

helyszin: ESpoo

hatalybalépés: 19

magyar

csatlakozas: 19

koordinator: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
letéteményes: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag

Az egyezmeny célja

A kiilonbozo 1étesitményekkel kapcsolatban felmeriilt kornyezeti karok, illetve
bizonyos esetekben a létesitményekben tortént balesetek miatt bekdvetkezett kornyezeti
katasztrofak nyoman er6sodott meg az az igény, hogy elére mérjék fel az ilyen hatasok
eshetdségét és a lehetséges mértékét. E megkozelités Osszhangban van a kornyezet
védelmének azon alapelvi szintli kovetelményével, hogy a ,,megeldzés elvét” alkalmazzak.
Az Egyesiilt Allamok Kornyezetpolitikai Torvénye méar 1969-ben elirta a kornyezeti
hatasvizsgalatok készitését, mint a karos kornyezeti hatdsok megeldzésének egyik fontos
eszkozét. Ugyancsak altaldnosan kovetendd példaként emlithetd az Eurdpai K6zosség 1985-
ben elfogadott, a hatasvizsgalatokra vonatkozé eldirasa (85/337). A kordbbi rendelkezések
azonban csupan az adott orszagon beliili hatasok felmérésére vonatkoztak, mig az
orszaghatdrokon atterjedd kornyezeti hatdsok figyelmen kiviill maradtak. Ez vezérelte az
ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsagat abban, hogy kezdeményezze olyan megallapodas
kidolgozasat, amely az esetlegesen a hatarokon atterjedé kornyezeti hatasok {igyében
rendelkezik a megel6zé vizsgalatok elvégzésérol. Végiil 1991-ben fogadtak el a nemzetkozi
egyezményt. Mar itt meg kell jegyezni, hogy az egyezmény a hatasvizsgalatok nemzeti
eljarasi jellegét nem érinti alapjaiban, hanem azokat a feltételeket egységesiti, melyekkel
minden orszagban szembesiilhet az olyan 1étesitmény kezdeményezdje, amely hatasvizsgalati
kotelezettség ala esik.

Az egyezmeény fontosabb tartalmi elemei

Az egyezmény altalanos kiindulasi alapja a hatarokon tulterjedé kornyezeti hatasok
korlatozasa, illetve olyan eljarasi rend kialakitasa, amelynek megfeleléen bizonyos
tevékenységek hatasvizsgdlata minden részes allamban kotelezd. Az igy meghatarozott
tevékenységek, létesitmények az egyezmény alapjan engedélykotelesek ¢és az engedély
feltételei kozott a hatasvizsgalat elvégzése is szerepel.
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Altalanos elv szerint, mindazon tevékenységek, létesitmények esetében hatasvizs-
galatot kell végezni, amelyek valdszinisithetéen jelentds, karos kdrnyezeti hatassal jarhatnak.
Az 1. Melléklet - nem kizarolagos jelleggel - felsorolja azon 1étesitményeket, amelyekre el
kell végezni e hatasvizsgalatot. Egyebek mellett ilyen 1étesitmények a nyersolaj-finomitok, a
300 megawattnal nagyobb teljesitményti héerémivek, az atomerémiivek altalaban, az integ-
ralt vegyi lizemek, a nagy atmérdji olaj- és gazvezetékek, az autopalyak, a nagy gatak és
viztarozok. A III. Melléklet ezen feliil olyan jellemzdéket hataroz meg, melyek alapjan a felek
kozos megegyezéssel az 1. Melléklet jegyzékében nem szerepld 1étesitményekre is
kiterjeszthetik a hatasvizsgalat kotelezettségét. A III. Melléklet harom {6 szempontot ir le: a
tervezett 1étesitmény méretei, annak elhelyezkedése (példaul hatarhoz kozeli 1étesitmény),
valamint a varhat6 hatasok jellege.

A jegyzékben szerepld 1étesitmények tervezésérdl, ha azoknak az orszaghatarokon
atterjed0 hatasai lehetnek, értesiteni kell a valoszintileg érintett orszagokat ¢és lehetové kell
tenni szamukra, hogy - még valdban a tervezés szakaszaban - részt vegyenek az engedélyezési
eljaras hatasvizsgalati részében. A részvételi lehet6ség az érintett allamok tarsadalmi
nyilvanossagara is kiterjed. Ennek megfeleléen kell értesiteni az érintetteket a tervezett
1étesitményrdl, a megfelelé hatasvizsgalati eljarasrol és az abban vald részvétel lehet6ségérol.
Az érintett allamok mindezek ismeretében dontenek az eljarasban vald részvételrdl, illetve
bekapcsolddhatnak a hatasvizsgalati eljarasba.

A hatasvizsgalat alapvetd tartalmi elemeit a II. Melléklet tartalmazza azzal az elva-
rassal, hogy a részes allamok nemzeti szintii eléirasai is kovessék ezeket a kovetelményeket.
A legfontosabb hatasvizsgalati elemek a kovetkezok:

o atervezett tevékenység és céljanak leirasa;

o az elfogadhato alternativak leirdsa, melyek kozott a ,,nem cselekvés” lehetdségének (és
kovetkezményeinek) is szerepelnie kell;

e avaloszintlileg érintett kdrnyezet bemutatésa;
o avarhato kdrnyezeti hatasok eldorejelzése €s azok jelentdségének meghatarozasa;

e azon kozbensd intézkedések bemutatdasa, melyek révén a karos kornyezeti hatdsok a
legkisebb mértékiire csokkenthetok;

e az eljarasban alkalmazott modszerek, feltételezések, adatok megjelolése;
e az ismeretekben rejl6é hianyossagok és a bizonytalansagok bemutatasa;
e alétesitmény elkésziiltét kovetd ellendrzési és értékeld programok leirasa;

e olyan nem szakmai jellegii 6sszefoglalo, amely a nagyk6zonség szamara is érthetové
teszi a hatastanulmény lényegét.

A kornyezeti hatasvizsgalat eredményeinek ismeretében az érintetteknek egyeztetnitik
kell a végleges hatarozat eldtt. A végsd dontést természetesen azon allam hatésagai hozhatjak
meg, melyek fennhatosaga ala tartozik az adott telephely. A hatarozatrol az érintetteket
kotelesek tajékoztatni, hogy mod nyiljon az esetleges jogorvoslatra. A felek abban is
megallapodhatnak, miként végzik el a létesitmény elkésziiltét kovetd ellenérzéseket annak
érdekében, hogy a tényleges kornyezeti hatasrol meggy6zédjenek.

Magyarorszag az egyezményt 1991-ben alairta, de csatlakozdsat még nem erdsitette
meg.
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Egyezmény az ipari balesetek
orszaghatarokon tali hatasairol

Az egyezmény adatai

elfogadas: 1992

helyszin: Helsinki

hatalybalépés: 19

magyar

csatlakozas: 19

koordinator: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
letéteményes: ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsag

Az egyezmeny célja

Az olyan sulyos kovetkezményekkel - mérges gazok 1égkori kibocsatasaval - jaro ipari
balesetek, mint amilyen az olaszorszagi Sevesoban tortént 1976-ban (dioxin), vagy tobb mint
2500 ember halalat okozta az indiai Bhopalban 1984-ben (methyl-isocyanate) rairanyitottak a
figyelmet arra, hogy az ilyen jellegii veszélyekbdl szarmazo esetleges nemzetkozi kovetkez-
ményekre is fel kell késziilni. Az 1992-ben elfogadott egyezmény az ipari balesetek hataron
tullépd karos hatdsainak megeldzésével vagy mérséklésével, illetve a karok felszamolasaval
kapcsolatos nemzetkozi egylittmiikodés jogi-intézményi feltételeit alapozta meg. A lehetséges
karos hatasok soraban az egyezmény tekintetbe veszi a kdros kdrnyezeti hatasokat is.

Az egyezmény az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak égisze alatt sziiletett meg.
1992-ben Helsinkiben fogadtak el és 1994 kozepéig mar tobb mint Gtven orszag aldirta, de -
mivel csatlakozasat még csak négy orszag erdsitette meg - ez az egyezmény még nem lépett
hatalyba.

Az egyezmeény fontosabb tartalmi elemei

Az egyezmény hatdlya a meghatarozott telephelyeken esetlegesen bekovetkezd bal-
esetekre és azok orszaghataron atlépd hatdsaira terjed ki, és értelemszertien megkiilonbdzteti
azt a részes allamot, ahol a baleset helyszine talalhat6 és azt, amelyiket - a hataron valo
atterjedés miatt - sujt a balesetb6l ereddé karos hatas. Az egyezmény kiilon kitér az ipari
baleseteknek azokra a hatasaira, amelyek a természeti kornyezet elemeit érik. Emlitésre
méltd, hogy az ipari balesetek esetleges kivaltd okai kozott szerepelnek a természeti
katasztrofak is. Az egyezmény hataskorébe nem tartoznak bele egyebek mellett a nuklearis
balesetek, a katonai 1étesitményekben bekovetkezo balesetek és a gatakkal (példaul, gatszaka-
dasokkal) kapcsolatos hatasok. Az egyezmény I. melléklete felsorolja azokat a veszélyes
anyagokat, amelyeket figyelembe kell venni az egyezmény hatalya ala es6 ipari balesetek
meghatarozasanal.
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Az egyezmény a karelharitds minden szakaszarol rendelkezik, beleértve a megeldzést,
a karos hatésra valo felkésziilést és a baleset, illetve a hatds jelentkezése esetén sziikséges
intézkedéseket €s a kovetkezmények felszdmolasat.

A csatlakoz6 orszagok vallaljak, hogy felmérik a tertiletiikon végzett vagy tervezett
olyan ipari tevékenységeket, amelyek egy baleset kovetkeztében veszélyeztethetnek mas
orszagokat és tajékoztatjak az ilyen tevékenységekrdl az esetlegesen veszélyeztetett részes
allamokat (4.1. cikk). Az ilyen tevékenységek mindsitésénél figyelemmel kell lenni a
hatastanulmanyokkal foglalkoz6 Espoo-i egyezményre, amennyiben az adott tevékenységekre
kiterjed ennek az egyezménynek a hatélya.

Az ipari balesetek megel6zésének - a csatlakozo orszagok altal alkalmazand6 - mod-
jait kiilon melléklet sorolja fel (IV. melléklet). Az V. melléklet tartalmazza azokat az alapveto
informacié szolgaltatasi feladatokat, amelyeket ellatasat a Részes Allamnak el6 kell irnia
minden, veszélyes tevékenységért felelds jogi személy szamara. Ezek az informaciok
tartalmazzak tobbek kozott az adott telephelyen talalhatd veszélyes anyagok mennyiségét és
tulajdonsagait, az esetlegesen bekdvetkezd balesetek valdszintiségének ¢€s jellegének leirdsat,
a varhatéan kibocsatott veszélyes anyagmennyiség becslését, az emberi egészséget €s a
kornyezetet esetlegesen érd kar mértékét és sulyossagat, a veszélyeztetett térség kiterjedését
(a varhat6 hatastavolsagot), a veszélyes anyagok kezelésének feltételeit.

A vészhelyzetekre valo felkésziilés feladatait részletezi a VII. melléklet. A Felek val-
laljak, hogy olyan intézkedéseket dolgoznak ki és vezetnek be, amelyek biztositjdk a ha-
tarokon atterjedé hatasok megel6zését vagy a lehetd legnagyobb mértékii csokkentését. Az
erre vonatkozo terveket a Felek 0sszeegyeztetik €s rendszeresen feliilvizsgaljak.

Az egyezmény fontos rendelkezése a veszélynek kitett térségben €10 lakossag tdjé-
koztatasa (9.1. cikk, VIII. mell¢klet). Tényleges baleseti helyzetben a Felek haladék nélkiil
tajékoztatjak egymast és é€letbe Iéptetik az ilyen esetekre kidolgozott intézkedési prog-
ramjaikat. Az érintett Félnek 4tadand6 informéciok korét a IX. melléklet hatdrozza meg.

A Felek ugyancsak egyiittmiilkddnek az okozott karok felmérésében és felszamola-
saban.

Az egyezmény roviden emliti az ipari balesetek és hatasaik elharitasaval kapcsolatos
kutatasok, miiszaki fejlesztések terén folytatandd nemzetkozi egyiittmiikodést.

A Feleknek ki kell jelolnitik azt a testiiletet, amelyik az egyezmény hatalya ald esd
ipari baleset bekovetkezésekor felel a baleset altal esetlegesen érintett Felek értesitéséért (az
egyezmény altal eldirt informacidk eljuttatasaért).

Magyarorszag 1992-ben aldirta az egyezményt, de csatlakozdsat még nem erdsitette
meg.

NEMZETKOZI KORNYEZETVEDELMI ES TERMESZETVEDELMI EGYEZMENYEK



51

5. NEMZETKOZI FELELOSSEG ES KARTERITES

A kornyezet védelmére, a kornyezetszennyezés megel6zésére iranyuld torekvések
ellenére az emberi tevékenységek, balesetek kovetkeztében kornyezeti karok keletkezhetnek.
Amikor egy allam valamely nemzetkozi kotelezettségszegés okozojaként ilyen karért felelds,
a kartérités kotelezettsége meriil fel. Nemzetkdzi szerzddések e kotelezettséget kifejezetté is
tehetik, vagy a felekre hagyjak azt, hogy az allami feleldsség hatterét a hagyomanyos allami
felel6sségi intézményekben megtalaljak. A nemzetkozi kornyezeti karért fennalld felelosség
magaban foglalja az allam helytallasat és felel6sségét a nemzetkozi jogi rendelkezések
betartasaért ¢és a jogsértésekért, de ugyancsak a nemzetkdzi jog 4altal megengedett
tevékenységbdl eredd karért valo felelésséget is, ami az objektiv vagy abszolut felelosséggel
azonos olyan tevékenységek esetében, melyekkel kapcsolatban az allam feliigyeleti
kotelezettsége érvényesiil. Az allam ilyen értelemben vett tevékenységekhez kapcsolodo
feltigyeleti kotelezettsége tehat az egyik oldal, a masik oldal pedig az a felel6sség, ami akkor
kovetkezik be, ha az 4llam a kockdzat megosztasaval kapcsolatos feliigyeleti
kotelezettségének nem tett teljes mértékben eleget.

Az 1972-es Stockholmi Nyilatkozat 21. alapelve szerint az allamok kotelesek biz-
tositani, hogy a joghatosaguk vagy felligyeletiik ala tartozo tevékenységek ne karositsanak
mas allamot vagy egyetlen allam joghatosaga ald sem tartozod teriiletet. Az6ta szdmos mas
nemzetk6zi dokumentum tartalmazza ugyanezt az elvarast. Természetesen, ha a karos
kovetkezmények megjelennek, a szabaly hatékony alkalmazésa tobb nehézségbe iitkozik. A
hagyomanyos nemzetkézi jog a ,felrOhatosagot” igényli, vagyis azt, hogy az éllam a
feligyeleti kotelezettség gyakorlasa soran kudarcot vallott. Ugyanakkor az allam felel6sségét
nem allapitjak meg, ha megtette a sziikséges vagy gyakorlatias lépéseket, igy példaul
elvarhaté koriiltekintéssel jart el. A kovetkezd kérdés az okozati kapcsolat fennallasa a
tevékenység és a kivaltott kar kozott. A tavolsag a tevékenység és annak hatasa kozott
azonban akar tobb ezer kilométer is lehet. A szennyezés karos hatédsai esetenként csak hosszu
id6 elteltével érezhetok. A karok bizonyos fajtai csak akkor jelentkeznek, ha a szennyezés
hosszabb ideig folytatodik. Végiil, ugyanazon szennyezéanyag nem minden esetben vezet
ugyanolyan kovetkezményre. Ezért a kdrosodasnak egyetlen konkrét okra vald visszavezetése
szinte lehetetlen. Ehhez jarul a kar kortilhatarolasanak kérdése, hiszen a kar példaul a globalis
kornyezetben okozott kar is lehet, amikor az érintett kornyezeti elemnek még - jogi
értelemben vett - tulajdonosa sincs.

A kornyezeti karért fennallo nemzetkdzi felelosséget altalanos jelleggel kinyilvani-
tottdk, de egyetlen nemzetkdzi dokumentum sem ad e kérdésben részletes megoldast. A
leggyakrabban allamkozi szintrdl személyek kozotti - tehat nemzetkdzi kdzjogrol nemzetkodzi
maganjogi - utra terelik a megoldast. A szennyezd és a kart elszenvedd egy ezzel a ha-
taskorrel rendelkezé nemzeti joghatosaghoz fordulhat. A szennyezé fizet elv mind jobban az
ilyen igények jogi alapjava valik. Amikor azonban a kartérités iigyét nemzeti joghatosag elé
viszik, az eddigi problémak - nevezetesen az okozatossag, a szennyezd és a kar - mellé még
harom sajatos kérdés jarul: a joghatosag, az alkalmazandé jog megvalasztasa és az itéletek
végrehajtasa. A joghatosag kivalasztasanal az altalanos szabaly az alperes (a szennyezd) lak-
helyét részesiti elényben, a karosult azonban eldnyosebb helyzetben lehet sajat hazai jogha-
tosaganal, hiszen ott a kar bizonyitékai szerezhet6k be konnyebben. Az eljardsokhoz vald

NEMZETKOZI KORNYEZETVEDELMI ES TERMESZETVEDELMI EGYEZMENYEK



52

hozzaférés egyenldsége és az azonos elbands elvei minden esetben irdnyaddak. A valaszthatd
jog kérdése, amely a kartérités jogalapjat meghatarozza, természetesen az eljard birdsag
elhatarozasatol fiigg. Az elv az, hogy a tevékenység helye szerinti adllam joganal a felperes
szamara kevésbé kedvezot alkalmazni semmi esetre sem lehet. A kiilfoldi itéletek
végrehajtasa szerz6dési kotelezettség hidnyaban nem garantalt.

A Dbizonytalan jogi helyzetet nemzetk6zi szerz6dések révén lehet pontositani. Az
Eurdpa Tanacs tagallamai 1993 tavaszan fogadtak el az egyezményt a Kornyezetre Veszélyes
Tevékenységgel Okozott Karok Megtéritésére, amely a kartérités kapcsan felmeriilé szdmos
probléma megoldasat kivanja eldsegiteni. Ez az egyezmény meghatdrozza a veszélyes
tevékenység fogalmat, amely részben veszélyesnek mindsiilé anyagokhoz, illetve genetikailag
modositott  szervezetekhez kapcsolodik, részben pedig a hulladékkal kapcsolatos
tevékenységeket foglalja magaban. Az egyezmény a kéar fogalmét is meghatarozza, a
kovetkezOk szerint: élet elvesztése vagy személyes sériilés; a tulajdonban okozott kar és
anyagi veszteség, a karokozo létesitményben és az tizemelteté adott telephelyen 1évé tulajdo-
naban keletkezett kart kivéve; a fentieckben meghatarozott karosodasi koron kiviil esé kar
vagy veszteség a kornyezet karosodasaval, feltéve, hogy az ebbdl eredd kartérités, a
jovedelemcsokkenésen kivill a megtett vagy sorra keriild helyreallitas koltségeivel
jellemezhet6; a megel6zési intézkedések koltségei és az ezek altal okozott veszteség vagy kar.

Az egyezmény az objektiv feleldsségen alapul, tehat a kar bekdvetkezése, a
szennyez¢és ténye és a kettd kozotti okozati Osszefiiggés megalapozza a kartéritési fele-
I6sséget, a kart okozo felrohatosaga nélkiil is. Az objektiv felelésség altalanos elvarasainak
megfeleléen a kimentés lehetdségeit is rendezni kell, mint amilyennek tekinti az egyezmény a
haborts cselekményeket, harmadik személyek szdndékos és elhdrithatatlan magatartasat stb.
A kartérités csokkentésének vagy karmegosztasnak van helye, ha a karosult sajat hibaja is
kozrejatszott az eredmény bekovetkezésében. Kiilon rendelkezések vonatkoznak a
hulladéklerakdkra. A kartérités lehetdségének biztositasa érdekében felveti az egyezmény a
pénziigyi biztositékok megteremtésének sziikségességét, amelyet azonban a nemzeti jogok
keretében kell véglegesiteni. Ugyancsak a kdarosult helyzetének megkdonnyitésére az
egyezmeény kiilon kitér a karokozo tevékenységgel kapcsolatos informécidohoz valo hozzéjutés
jogilag kikényszerithet6 lehetéségére.

A kartéritési igénnyel kapcsolatos jogérvényesitésre a kornyezetvédelmi szervezetek,
egyesiiletek is jogosultak, mégpedig olyan modon, hogy kovetelésiik a karositod tevékenység
korlatozéasara, megtiltasara, illetve megfeleld intézkedések megtételére korlatozddik
értelemszeriien. Az egyezmény harom lehetdséget ismer a joghatosag megallapitasara: a kar
bekovetkezésének helyét, a szennyezd tevékenység helyét és az alperes székhelyét.
Ugyancsak az eljaras alapvetd fontossagu kérdései koze tartozik, hogy az egyezmény alapjan
sziiletett hatarozatok végrehajthatésagarol is rendelkezik a szerz6do felek joghatdsaga alatt.

Az egyezményt még nem erdsitették meg - €s figyelemmel a fent emlitett rendkiviil
szigoru felel0sségi szabdlyaira - erre aligha fog sor keriilni. Ugyanakkor az egyezmény
alkalmas arra, hogy mas egyezményekre, illetve a nemzeti jogokra hatdssal legyen. J6 példa
erre a Bazeli Egyezmény megsértésébdl, illetve altalaban a veszélyes hulladékok hatarokon
tali mozgasabol ereddé karok megtéritése targyaban késziild jegyzokonyv 1993-ban
megkezdett vitaja, amelyben az Eurdpa Tanacs egyezménye szamos ponton mintaul szolgal -
igy az objektiv felelosség kérdésében is.
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6. A TARGYALASOK SZEREPLOI,
A KULONBOZO ERDEKCSOPORTOK

A kornyezetvédelmi egyezmények kidolgozasaban és tovabbfejlesztésében résztvevd
érdekcsoportok egy része nem kiilonbozik a mas jellegli - gazdasagi, pénziigyi, fejlesztési -
nemzetkozi egyeztetési folyamatokban szerepl6é csoportoktol, jelentés résziik azonban
sajatosan e szakteriileten tevékenykedik vagy éppen a konkrét kornyezeti probléma kapcsan
jott 1étre.

A nagytérségli kornyezetvédelmi targyaldsok keretében a legegyértelmiibb ér-
dekiitkozések és érdekegyeztetések a legfejlettebb orszdagok csoportjia (az OECD vagy az
ENSZ terminologia szerinti nyugati csoport) és a fejlédok tobb mint 130 orszagot tomoritd
csoportja kozott folytak.

A kornyezeti kérdések vonatkozasaban az elsé csoport az, amelynek tagjai - a fejlédés
,hem szandékolt” melléktermékeként - a leginkabb felelések a hatarokon tullépd és a
kornyezetben felhalmozodo szennyezddésekért. Egytttal ez az a kor, amelyik rendelkezik a
hatékonyabb , kornyezetbarat” technologidkkal és a kialakult problémak megoldasahoz
szlikséges anyagi eszkozokkel is.

A fejlett orszagok az elmult mintegy két évtizedben eljutottak annak felismerésére,
hogy e kornyezeti folyamatokat atfogéoan kezelni - megelézni vagy karos hatasaikat
mérsékelni - Kkell, de azok jelenleg mar megoldhatatlanok ezen orszagok akar egyoldalt
intézkedéseivel. Ezaltal a fejlodék minden eddiginél hatasosabb eszkdzhoz jutottak: a fejlett
orszagok - bizonyos mértékben, legalabbis kdrnyezeti értelemben - Kiszolgaltatottak lettek, és
kozvetlen érdekiikké valt a fejlédok tamogatasa. E tamogatas alapvetd célja az - vagy még
inkabb az lenne -, hogy a fejl6dé orszagok tovabbi fejlédésiik folyaman mar ne kovessék az
anyag- és energiaigényes, jelentds természeti erdéforras-felhasznalassal és terheléssel,
kornyezetkarositassal jar6 gazdasagfejlesztési utakat.

A fejlett orszagok csoportjdban az utdbbi idében emlitésreméltéan tevekeny szerepet
jatszik az Europai Kozosség: ennek keretében tagallamai el6zetesen egyeztetik
allaspontjaikat, s a K6zosség - mint 6nallé nemzetkozi jogi személy - arra is igényt tart, hogy
egy-egy egyezménynek részese legyen azon kiviil, hogy ahhoz néhany vagy az Osszes
tagallama kiilon is csatlakozik.

A volt szocialista orszagok csoportja - az ENSZ-ben formalisan a Keleti-Eurdpai
csoport - napjainkra nagyon sajatos helyzetbe keriilt a kornyezetvédelmi egyezmények
tekintetében.

Az elmult évek valtozdsai nyoman ezen orszagok - vagy legaldbbis tobbségiik -
satalakulo” gazdasagu orszag lett, amely tobb vonatkozasban koztes, atmeneti helyzetet
jelent. A csoport ,,hatarai” azonban nem egyértelmiien tisztazottak (példaul a kozép-azsiai
orszagok tekintetében). A nemzetkozi egyezmények szempontjabol fontos tény, hogy ezek az
orszagok jelentékeny mértékben hozzajarultak a nagytérségli kornyezeti problémak
kialakulasahoz. Igy példaul a szennyez$ anyagoknak az egy fére szamitott 1égkori
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kibocsatasai esetiikben szamottevéen meghaladjak a vilagatlagot (azaz a fejlodo orszagokét).
Ugyanakkor eréforrasaik rendkiviil sziikkosek a kornyezetterhelés elvart csokkentésére, a
fejl6dé orszagok viszont - érthetd okokbol - vetélytarsat latnak ezekben az orszagokban a
nyugati vilagtol remélt eszk6zok, kornyezetvédelmi segélyek elnyerésében.

A konkrét kornyezetvédelmi problémakkal kapcsolatban Iétrejott érdekcsoportok
kozott mindenekel6tt néhany sajatos orszagkozosséget, ipari-gazdasagi lobbit képviseld
szervezodést és nem-kormanyzati kornyezetvédelmi szervezetet emlithetiink.

A fejldo, kis szigetallamok példaul - tobb mint harminc tagot szamlalo - szovetséget
alakitottak (AOSIS), amely nagyon hatdrozottan 1épett fel az éghajlatvaltozasi egyezmény
targyalasai soran: a feltételezett tengerszint-emelkedés létiikkben fenyegeti az alacsony
szigeteken elterlilé orszagokat vagy orszagrészeket.

Elsésorban a tropusi fakitermelésben leginkabb érdekelt orszagok képvisel6i
akadalyoztak meg egy uj, atfogd egyezmény kidolgozasat a fenntarthatd erdégazdalkodassal
kapcsolatban. A fosszilis tiizeldanyagok nemzetkozi kereskedelmében érintett vagy az
atomerémiivi technologiak elterjesztésében érdekelt orszagok vagy lobbik egymasnak
ellentmondo, de a sajat csoportjukban tobbé vagy kevésbé egyeztetett allaspontot képviseltek
az energiadgazattal kapcsolatos emissziokat targyalo nemzetkoézi megallapodasokkal
kapcsolatban (éghajlatvaltozasi keretegyezmény, ,,Feladatok a XXI. szazadra”).

A legszinesebb csoportot a nem-kormanyzati kornyezetvédelmi szervezetek jelentik,
amelyek egyre nagyobb szerephez jutnak a nemzetkdzi targyalasokban és amelyek altalaban a
legegyértelmiibben képviselik a kornyezetvédelmi szempontoknak a fejlesztési elvarasokkal
egyenrangu vagy akar azokat megel6z6 jelentoségét.
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7. AZ EGYEZMENYEK VEGREHAJTASA:
SZERVEZETEK, TESTULETEK, PENZUGYI ALAPOK

A nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi egyezmények olyan jogi eszkozok, amelyek kidol-
gozasara, végrehajtdsara és a parhuzamosan fejlesztett megfigyelési, elemzési, kutatasi,
tajékoztatasi programok szervezésére kiillonféle nemzetkozi szervezetek jottek 1étre.

A kornyezetvédelem teriiletén hosszi ideje milkddnek kiilonb6zé nemzetkozi
szervezetek, amelyek szerepet vallaltak a megfeleld egyezmények elokészitésében ¢és
végrehajtasuk bizonyos feladatainak megoldasaban. Jellemzden ilyen szervezetnek tekintheto
egyebek mellett az ENSZ Kornyezeti Programja (UNEP) vagy példaul a Nemzetkozi
Természetvédelmi Szovetség (IUCN), de szamos mas kormanykdzi vagy nem-kormanyzati
szervezetet is felsorolhatnank. Tobb eurdpai regionalis kornyezetvédelmi egyiittmiikodésnek
ad szervezeti keretet az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (UN-ECE).

Az egyes egyezmények kidolgozasara altalaban kiilon kormanykozi bizottsagok
alakulnak; az egyezmények hatalybalépését kovetéen szervezédnek meg a Részesek
Konferenciai, amelyek donthetnek az adott egyezmény végrehajtasa, esetleges tovabb-
fejlesztése ligyében.

A kornyezeti problémak feltarasban, elemzésében azonban valtozatlanul a nemzetkozi
szakmai, tudomanyos egyiittmiikodési szervezeteké a legfontosabb szerep. Ugyancsak ezektol
a testiiletektol varhato el, hogy megfeleld szakmai informacidval lassék el az egyezményekért
felel6s kormanykozi szervezeteket. Ilyen szervezeti keretet jelent példaul a Tudomanyos
Unidk Nemzetkdzi Tandcsa (ICSU), vagy a kifejezetten az éghajlatvaltozas problémaival, a
tudomanyos eredmények szintézisével foglalkozé Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet
(IPCC).

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencia ajanlasainak megfeleléen alakult meg a
Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsag (CSD), amely tervei szerint az dsszes jelentdsebb nemzetkozi
kornyezetvédelmi és gazdasagfejlesztési program ¢€s megallapodas Osszefliggéseivel, elvi
koordinacidjaval fog foglalkozni - a ,Feladatok a XXI. szazadra” cimii feladatterv
végrehajtasanak jegyében.

Az egyezmények végrehajtasdnak koordinalasara, értékelésére és tovabbfejlesztésére
altalaban kiilon testiiletek 1étesiilnek, amelyek vagy valamelyik ENSZ szakositott szervezet,
program keretében, vagy pedig onalléan tevékenykednek és beszamolasi kotelezettséggel
csak az adott egyezmény elnokségének, allando biozttsaganak, illetve a Részesek
Konferencidjanak tartoznak.

A legtobb - konkrét kotelezettségeket eldirdo - kornyezetvédelmi egyezmény in-
tézkedik vagy ajanlasokat tartalmaz olyan pénziigyi alapok Iétesitésérdl, amelyek el6-
segithetik a kevésbé fejlett orszagokat feladataik elldtdsaban. A Montreali Jegyzokonyv
esetében példaul kiilon alapot (,,Multilateralis Alap a Montreali Jegyzékonyv Végrehajta-
sara”) hoztak 1étre megszabva az érintett orszagok befizetési kotelezettségeit.
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A két ujabb - az éghajlatvaltozasi és a biodiverzitasi - egyezmény erre nézve UjSzeri
megoldast tartalmaz: nincs 6nalld pénziigyi intézményiik, hanem annak feladatait a néhany
évvel azeldtt megalakult Globalis Kornyezeti Alapra biztak. Ennek az intézménynek a
miikodtetésért az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) és Kornyezeti Programja (UNEP),
valamint a Vilagbank egyiittesen felel.

Emlitésremélto, hogy a globalis kornyezeti kockazatok felismerésével parhuzamosan
az is vilagossa valt, hogy az ezekkel foglalkoz6 nemzetkozi egyeztetések értelmiiket
vesztenék, ha a fejl6dé orszagok képviselé6i nem vennének részt azokban. Ennek
kovetkeztében egyre gyakrabban hoznak létre kiegészitd pénziigyi alapokat, amelyekbdl
kifejezetten a fejlodo orszagok - illetve néhany esetben az atalakuld gazdasagl orszagok -
delegatusainak, szakértdinek a részvételét segitik eld.
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8. AZ EGYEZMENYEK OSSZEFUGGESEI ES KOZ0OS VONASAI

Az egyes egyezmények altal targyalt, a kornyezetben végbemend folyamatok €s azok
hatasai kozott szamos Osszefliggés van, amelyekre legalabbis részben tekintettel vannak az
ujabb keletli egyezmények kiilonb6zo rendelkezései.

* A kornyezeti folyamatok kapcsolatai. Ami az egyezmények konkrét tartalmi kap-
csolatait illeti, mindenekel6tt az egyes egyezményekben érintett kérnyezeti problémakorok,
kornyezeti elemek és folyamatok kapcsolatait kell emliteni. Az éghajlatvaltozasi
keretegyezmény kiilon emliti példdul azokat az iiveghdzhatasti gézokat, amelyek fel-
hasznalasanak korlatozasar6l mar a Montreali Jegyzdkonyv intézkedik: a halogénezett
szénhidrogének ugyanis nemcsak az 6zonréteg karositasaban vesznek részt, hanem rendkiviil
hatékony tliveghdzhatdsi gazok is. A bioldgiai sokféleség védelmérdl szolo egyezmény a
tengeri 0kologiai rendszerek bioldgiai forrasaival kapcsolatban hangsulyozza, hogy a kijelolt
feladatok végrehajtasanak 0Osszhangban kell lenniiik a korabban elfogadott tengerjogi
egyezmény elbirdsaival. A fentieken tulmenden szdmos més példa hozhato fel az ilyen
Osszefiiggésekre.

* Az okok kozotti sszefiiggések. Sajatos tartalmi kapcsolat lehet az egyezmények altal
targyalt kornyezeti karok, kockazatok okai, forrasai kozott is. Jellemzd példaként emlithetd a
kén-dioxid és a szén-dioxid légkori kibocsatasaval is foglalkozo két egyezmény tekintettel
arra, hogy e két gaz kibocsatasanak egyik legfontosabb forrdsa egyarant a fosszilis
energiahordozok felhasznéldsa. Ilyen esetben a sziikséges kornyezetvédelmi intézkedések is
szamottevo mértékben atfedhetik egymast - jelentésen novelve azok hatékonysagat. Tovabbi
példaként az erdok és a megfeleld erddgazdalkodas szerepét emlitjilkk, amely fontos a
biologiai sokféleség egyezményének ¢és az éghajlatvéaltozassal foglalkozd egyezmény
célkitlizései ¢€s rendelkezései szerint iS - tekintettel az erdei Okologiai rendszerek
jelentdségére és az erdéknek a szén megkotésében jatszott szerepére.

* Jogi, intézményi megoldasok. Az egyezményekben sok a jogi vagy intézményi
megoldasokra vonatkozo hasonlosag, ami egyrészt a hasonld jellegli problémamegoldas
sziikségessége, masrészt a ,,precedensek” miatt alakult ki. A nemzetkozi egyezmények
tigyrendi jellegli vitarendezési, hatdlybalépési, a modositdsokra vonatkozd és mas formai
elemeit leszamitva, itt olyan tevékenységi vagy szervezeti elemekrél van szé mint az
egyezményhez csatlakozd orszagok részvétele a tovabbi egyeztetésekben, a végrehajtassal
kapcsolatos eredmények elemzésében, az Ujabb megfigyelési és kutatdsi informaciok
figyelembevételében - az egyezmény esetleges modositasa, tovabbfejlesztése érdekében.
Kiemelt hangstlyt kapnak altalaban az egyezmény célkitiizéseinek megvalositasat szolgald
pénziigyi intézmények kialakitasa, a megfeleld technologiak fejlesztése és atadasa. Formailag
e két teriileten jut a leginkdbb Kkifejezésre a kornyezet és a fejlédés kapcsolata az
egyezményekben - mind nemzeti, mind pedig nemzetkdzi szinten. Az utdbbit illetéen a
fejlodd orszagok éppen a fejlettektdl elvart pénziigyi és a technologiai eszk6zokhoz valod
hozzaféréstdl teszik fliggévé részvételilket a nagytérségli kornyezetvédelmi kockazatok
mérsékléséhez sziikséges nemzetkozi eréfeszitésekben.
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,,4.7. bekezdés

Annak mértéke, hogy a fejlédé orszagot képviseld Felek mennyire lesznek
képesek hatékonyan teljesiteni a jelen Egyezménybdl fakadod kotele-
zettségeiket, a fejlett orszagot képviselé Felek ezen Egyezmény szerinti
kotelezettségeinek hatékony teljesitésétol fiigg, ami a pénzforrasokra és a
technologia-atadasra vonatkozik ..” (Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény;
Farago, Palvolgyi, 1992)

* A végrehajtas garanciai. Az egyik legkényesebb kérdést az egyezmények végre-
hajtasanak garanciai jelentik. A kornyezetvédelmi egyezményekben gyakorlatilag nincsenek
konkrét nemzetkdzi szankciok még azokban az esetekben sem, amikor kozvetlen kornyezeti
karokozasrol van sz6. Ebbdl a szempontbdl még bonyolultabb a helyzet az olyan globalis
kornyezeti kockdzatokhoz vald hozzajarulas esetében, mint az 6zonréteget karositdé anyagok
vagy az Uveghdzhatasi gazok kibocsatasa. A szennyezO vagy a karokozd fizet elvének
betartasara altalaban csak kozvetett rendelkezések 0sztondznek.

* Szuverenitas és a karokozasert viselt felelosség. A kornyezet védelmével kapcso-
latban szamos alapelv kristalyosodott ki, amelyek koziil tobbet vagy kevesebbet - kiilonb6zo
formaban - tartalmaznak az egyezmények. Az egyik legaltalanosabban hangoztatott
rendelkezés a sajat fennhatdsag alatt taldlhaté természeti erdforrdsok felhasznalasara
vonatkoz6 szuverenitds elismerése. A hatarokon atterjed6 hatasokkal vagy a globalis
kornyezeti kockéazatokkal kapcsolatos kutatasok fejlodésével és az ezekre forditott novekvo
figyelemmel aranyban egyre nagyobb hangsulyt kap annak tiltdsa, hogy mds orszdgok
fennhatosaga ala esé teriileteknek vagy az orszagok fennhatdsagan kiviil esé teriileteknek az
orszagok tevékenységeikkel kart okozzanak. Ha erre mégis sor keriilne, akkor - most mar
nemzetkdzi 1éptékekben - vetik fel az Gjabb egyezmények ,a szennyezd fizet” elv
alkalmazasat, amelyre vonatkozéan néhany konkrét példat idéziink:

,,16. elv

A nemzeti hatosagoknak torekedniiik kell a kdrnyezeti koltségek nemzetkozi
megosztasanak ¢€s a gazdasagi eszkozok felhasznaldsanak eldsegitésére
szamitasba véve azt a megkdzelitést, hogy elvben a szennyezonek kell viselnie
a szennyezés koltségét ...” (Rioi Nyilatkozat; Bulla, Faragd, Nathon, 1992,
61.0.)

»A ‘szennyezOnek kell fizetnie’ elv, amelynek értelmében a szennyezést
l1étrehozo Félnek kell viselnie a szennyezés megeldzésével, szabalyozasaval és
csokkentésével kapcsolatos intézkedések miatt fellépd koltségeket;” (Helsinki
egyezmény a hatarokon tulterjedd vizfolyasokrol; Mihalyfi, 1991; 54. o.)

A Feleknek ... k6zos de megkiilonboztetett feleléségeiknek, ... megfeleléen
ovniuk kell az éghajlati rendszert. Kovetkezésképpen a fejlett orszagot
képviseld Feleknek kell vezeté szerepet jatszaniuk az éghajlatvaltozas és
annak karos hatasainak lekiizdésében.” (Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény;
Faragd, Palvolgyi, 1992; 58. o0.)

* Fenntarthato hasznositas. A természeti rendszerek, biologiai eréforrasok esetében a
megorzés alapjat az jelenti, hogy tekintettel kell lenni az adott rendszer megujulasanak
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feltételeire. Ennek figyelembevételével fogalmazzak meg - az egyes egyezményekben mas és
mas modon, de hasonld értelemben - a ,,fenntarthatd hasznalat” elvét:

,01. cikk: Az ¢l6 forrasok megdrzése

(2) A parti allam, a szamdra elérhetd legjobb tudomanyos bizonyitékok fi-
gyelembevételével, megfeleld megovasi €s kezelési intézkedésekkel biztositja,
hogy az ¢16 forrasok fennmaradasat a kizarolagos gazdasagi Gvezetben ne
veszélyeztesse a tulzott kiakndzas.”

(Az ENSZ Tengerjogi egyezménye; Nagy et al., 1991; 149. o.)

,»2. cikk

Fenntarthaté hasznalat a bioldgiai sokféleség komponenseinek olyan médon és
iitemben torténd hasznalatat jelenti, mely nem vezet a bioldgiai sokféleség
hosszl tavi csokkenéséhez, ezzel fenntartva a benne 1évé lehetéséget a jelen
¢€s jovO generaciok igényeinek és torekvéseinek kielégitésére.”

(Egyezmény a biologiai sokféleségrol; Nechay, Farago, 1992; 31.0.)

* Eldvigydzatossag, a kornyezeti kdarok megelézése. Egyre gyakrabban talalkozhatunk
a megeldzés elvével is, amely szerint a kornyezeti kockazatok kialakulasat lehetéleg eleve el
kell keriilni - korladtozva az arra vezetd tevékenységeket. Az eldvigyazatossag elve a rioi
Kornyezet ¢és Fejlédés Konferencian, illetve az ott alairasra megnyitott két wjabb
kornyezetvédelmi egyezményben nyert teljes kori elismerést: eszerint az adott kockazatok
kovetkezményeivel kapcsolatos tudomanyos bizonytalansag nem adhat alapot a sziikségesnek
itélt beavatkozasok elodazasara. A hasonlosagokat az ,.elévigydzatossdig elvének” felvetésére
az alabbi példak szemléltetik:

»Az ‘eldvigyazatossagi elv’, amelynek értelmében nem szabad halogatni a
tennivalokat a veszélyes anyagok kibocsatasaval esetlegesen eldidézett,
hatarokon tulterjedd kihatds elharitdsaval kapcsolatosan azon az alapon, hogy
a tudomanyos kutatdas még nem bizonyitotta be teljesen az adott anyagok ¢€s a
hataron tulterjedd kihatas kozotti esetleges kapcsolatot” (Helsinki egyezmény
a hatarokon tulterjedd vizfolyasokrol; Mihalyfi, 1991; 54. o.)

»A Felek tegyenek eldvigyazatossagi intézkedéseket az ¢éghajlatvaltozas
okainak megel6zésére ... Ahol sulyos vagy visszafordithatatlan karok veszélye
fenyeget, a teljes tudomanyos bizonyossdg hianya nem hasznalhatd fel
indokként ezen intézkedések elhalasztasara ..” (Eghajlatvaltozasi Ke-
retegyezmény; Faragd, Palvolgyi, 1992; 58. o.)

» Nemzeti feladatok és nemzetkozi egyiittmiikodés. Az egyezmények ugyancsak al-
talanos kozos eleme annak kimondasa, hogy elsésorban az egyes orszagok kormdnyainak a
kotelessége az adott kornyezetvédelmi feladatok ellatdsa a megfelelé nemzeti programok,
intézkedési tervek kialakitasaval €s végrehajtdsaval. Ez madasszoval azt jelenti, hogy a
nemzetkdzi egylittmiikddésbdl vart - pénziigyi, technologiai vagy mas jellegli - segitség csak
masodlagos lehet a helyi kornyezetvédelmi és az azokkal Osszefliggd fejlesztési feladatok
megoldasaban. Ez utdbbira vonatkozoan az egyezmények altaldban rendelkezéseket
tartalmaznak - kiilonosen a fejlodé orszagok szamara - kiilonféle segitségnyujtasi eljarasok
kialakitasara, s esetenként az ezeket lebonyolitd pénziigyi intézmény létrehozésara is.
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» Kozos és megkiilonboztetett felelosség. Az olyan globalis kornyezeti problémak
kialakulasaért, mint az 6zonréteg csokkenése vagy az tiveghazhatas er6sodése elsésorban - de
nem kizarolagosan - az iparosodott orszagoké a felelésség. E megkiilonboztetett feleldsség
elve altalanosan elfogadottd valt, s ebbdl fakadodan a fejlett orszagok tobbféle mddon segitik
az adott kornyezeti problémak megoldasat, a fejlédé orszagok ezzel kapcsolatos terheinek
mérséklését. Az egyik legismertebb megoldast a Montreali Jegyzokonyv tartalmazza - olyan
pénziigyi alap bevezetésével, amelybdl a fejlodé orszagok kaphatnak tamogatast. E
megkozelités nyilvanvaldéan sszefiigg ,,a szennyezd fizet elvével”. Két példat mutatunk be
ennek az elvnek a megfogalmazasara:

,,7. Elv

... Tekintettel arra, hogy a vilagméretli kdrnyezetpusztuldsban eltéré mértékben
vettek és vesznek részt, az Allamok kozos, de megkiilonboztetett feleldséget
viselnek. A fejlett orszdgok elismerik azt a feleldséget, amit a fenntarthatd
fejlodés elérésére iranyuld nemzetkozi torekvésben viselnek, tekintettel azokra
a hatasokra, amelyeket tarsadalmaik a globalis kornyezetre gyakorolnak és
azokra a technologidkra és pénziigyi forrasokra, amelyekkel rendelkeznek.”
(Ri61 Nyilatkozat a kornyezetrdl és a fejlédésrol. Bulla, Farago, Nathon, 1992,
60. 0.)

,»3. cikk

. A Feleknek ... az igazsdgossag alapjan, ko6zos, de megkiillonboztetett
feleloségeiknek, valamint sajat lehetéségeiknek megfeleléen ovniuk kell az
¢éghajlati rendszert. Kovetkezésképpen a fejlett orszagot képviselé Feleknek
kell vezet6 szerepet jatszaniuk az éghajlatvaltozas és karos hatasainak
lekiizdésében.”

(ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény. Farago, Palvolgyi, 1992, 58.0.)

* A kornyezetileg hatékony technologiak jelentosége. A segitségnytjtas egyik alapveto
modjat jelenti a kornyezetileg hatékony technologidk ataddsa, amely ugyancsak szdmos
egyezményben megtalalhatd. A legegyszeriibb esetekben csak az ilyen technologiakhoz vald
hozzaférés biztositasanak kimondasaval keriilik el e meglehetésen kényes problémakor
megoldasanak tényleges elemzését.

» Megfigyelés, kutatds, informdciocsere, tdjékoztatds. Az egyezmények tovabbi
visszatérd, hasonld elemei az adott természeti jelenség, kornyezeti folyamat jobb megis-
meréséhez sziikséges megfigyeld rendszerek fejlesztésére és az elemzések, kutatdsok
erésitésére, a megfigyelésekbodl és kutatasokbol szarmazod informaciohoz vald hozzajutas
elosegitésére vonatkoznak. Sokszor talalkozhatunk az oktatasi-képzési programok
fejlesztését, a kornyezettudatossag javitasat, az adott kornyezeti probléma megoldasaba a
lakossdg, a kornyezetvédelmi szervezetek bevondsanak sziikségességét hangstulyozo
rendelkezéssel is. E kérdésekkel részletesen foglalkozik tobbek kozott a az dzonréteg
védelmérdl vagy a biologiai sokféleség védelmérdl szo16 egyezmény.
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9. AZ EGYEZMENYEK JOVOJE

Nincs okunk feltételezni, hogy a jovében a kornyezetvédelem jelentOsége csokkeni
fog. Ellenkezbleg, a természeti er6forrasok iranti igények novekedése és a nagytérségli
kornyezeti kockazatok jobb felismerése miatt a nemzetkozi kornyezetvédelmi egylittmukodés
tovabbi fejlodése varhato.

A mar elfogadott egyezményekhez 0j jegyzékonyvek, kiegészitések, modositasok
késziilhetnek, amelyek szigorabb eldirasokat tartalmaznak. E folyamatot jol példazza az
6zonréteg védelme érdekében elfogadott Bécsi Egyezmény és a Montreali Jegyzdkonyv, mely
utobbinak mar a masodik kiegészitését fogadtak el nemrégiben - elérehozva az 6zonréteget
karosito legfontosabb anyagok betiltdsanak hataridejét.

1994 juniusdban nyitottdk meg aldirdsra a nagy tavolsdgra jutd, orszaghatidrokon
atterjedd levegbszennyezés mérséklésére megkotott 1979. évi Genfi Egyezmény ujabb, a
kén-dioxid kibocsatasok tovabbi csokkentésére vonatkozd jegyzOkonyvet. El6készitd tar-
gyalasok kezdddtek a nitrogén-oxid kibocsatasok ujabb korlatozasat eldird jegyzokonyv
kidolgozasara is.

Varhato, hogy az ENSZ 1992-ben megtartott Kornyezet és Fejlodés Konferenciajan
alairdsra megnyitott - a foldi éghajlat és a biologiai sokféleség védelmérdl szolo - két
keretegyezménnyel kapcsolatban belathatd idén beliil targyalasok kezdédnek a konkrétabb
eldirasokat tartalmazo kiegészitésekrol.

Uj egyezmények kidolgozasa is folyamatban van. Mindenekel6tt az ugyancsak az
ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciajan elhatarozott, az elsivatagosodas és az aszalyok
elleni kiizdelemmel foglalkozé egyezményt kell megemliteniink, amelynek eldkésziileteit
1994 kozepére kell befejezni. A tartamos erddgazdalkodas elveinek és gyakorlatdnak
altalanos bevezetése érdekében kezdddtek meg az emlitett vilagkonferencia elétt egy
nemzetkozi ,,erd6egyezmény” kidolgozasanak el6késziiletei. Az eredeti elképzelések szerint
ez az egyezmény messze t0lhaladta volna a tropusi fakereskedelmi egyezmény
kornyezetvédelmi eldirasait, de végiil - a leginkabb érintett orszdgok érdekellentétei miatt -
abbamaradt az egyezmény kidolgozasa €s Rio de Janeiroban ,,csak” az alapelveket tartalmazo
nyilatkozatot fogadtdk el a delegaciok. Az utobbi idében tobb nemzetkdzi szervezet és
kornyezetvédelmi mozgalom ujra felvetette, hogy sziikség van egy ilyen egyezményre.

A nemzetkozi jogi kotelezettségeket tartalmazod egyezmények mellett nagy jelen-
toséget kell tulajdonitani a nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmiikodés egyes teriileteire
vonatkoz6 ajanldsoknak is. Az egyik legtipikusabb példaként a Vegyianyagok Nemzetkozi
Kereskedelmének Etikai Kodexét emlithetjik. A Kodex elézményének az 1987-ben
elfogadott Londoni Iranyelvek tekinthet6k, amelyek a mérgez6 vegyi anyagok nemzetkozi
forgalmaban ajanlott eljarasi renddel foglalkoznak. A sokkal konkrétabb megfogalmazasokat
- és kornyezetvédelmi szempontokat is - tartalmaz6 Kodex kidolgozasa 1992 ota folyik az
ENSZ Kornyezeti Programjanak szervezésében és a tervek szerint 1996-ra fog elkésziilni.
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A kifejezetten kornyezetvédelmi targyti nemzetkdzi megéllapodasokon kiviil, a
kornyezetvédelmi feladatok megtalalhatok a mas teriileten kialakuldé nemzetkozi
egylittmiikodési programokban is. Az ENSZ szakositott szervezetei szinte kivétel nélkiil és
mas nemzetkozi szervezetek is megujitottak korabbi programjaikat a ridi konferencia
ajanlasai, a ,,Feladatok a XXI. szazadra” megfelel6 javaslatainak figyelembevételével.

Az atfogd kornyezetvédelmi megkdzelités, a fenntarthatd fejlédés célkitlizései
athatjadk az Europai Kozosség szakositott munkaterveit és ugyanezek az elképzelések
megjelentek a paneuropai egyiittmitkodés keretében is - amelyeket a térség kornyezetvédelmi
minisztereinek 1993-ban tartott luzerni konferenciajan fogadtak el.

Végiil egyre tobb orszagban alakitjdk ki a megfeleld hosszi tava kornyezeti és
fejlesztési stratégiakat, amelyekben messzemenden tekintettel vannak e feladatok nemzetkozi
Osszefiiggéseire és a kapcsolodo nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezmények rendelkezéseire
IS.
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10. KOVETKEZTETESEK

A nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmények, nyilatkozatok ¢€s programok 1j
egylittmiikodési normakat jelentenek végsé soron a foldi kornyezetért viselt k6zos felelGsség
vallalasa érdekében. E normak kialakulasa elkeriilhetetlenné valt azutan, hogy nyilvanvalo
lett: az emberi tevékenységekbdl eredd kornyezeti hatisok minden hatart atlépnek és
visszafordithatatlan valtozasokat idézhetnek el6 akar foldi méretekben is. Ennek megfeleléen
mar egyetlen orszadg sem térhet ki a kornyezeti feltételeit érintd kiilsé hatdsokkal vald torddés
eldl.

A kornyezeti kockazatok kialakulasa k6zos érdekeltséget teremtett, annak megértését
eredményezte, hogy az egymastol tavoli térségekben €16 emberi kozosségek is - akaratlanul
bar de - kdlcsondsen fiiggd helyzetbe kertiltek.

Ugyanakkor ujfajta fesziiltségforrasok keletkeztek: ezuttal a kialakult globalis
kornyezeti veszélyekért els6sorban felelés fejlettebb és a feltételezhetd karos kovetkez-
mények altal leginkabb érintett fejlédé orszagok kozott. Masszoval, Eszak és Dél gazdasagi,
fejlodésbeli, technologiai fesziiltségei mellett, egyre jelentdsebb mértékiivé valik a kdrnyezeti
problémak miatti szembenallas. Ez utdbbi tekintetében azonban a fejlédé orszagok
alapvetéen 1) helyzetben vannak. Kozremiikodésiik nélkiil megoldhatatlanok az emlitett
problémak, hiszen ha a fejlettekéhez hasonld fejlédési palyara lépnek, akkor valoban
katasztrofalis litemii lesz a f6ldi er6forrasok kihasznaldsa és a kornyezet szennyezése.

A fentiek miatt a kdrnyezetvédelem mar nem egyszeriien a természeti vagy az épitett
kornyezet védelmét jelenti, hanem a tarsadalmi-gazdasagi fejlddés elvéalaszthatatlan parja.
Altalanosan elfogadottd valt a fenntarthato fejlédés fogalma, amely szerint egyrészt nem
lehetséges a tarsadalmak életmindségének javitdsa a természeti kornyezet megdrzése nélkiil,
masrészt pedig a gazdasagi fejlédéstol vart forrasok, tudomanyos és miiszaki eredmények, 0j
anyag- és energiatakarékos technologidk nélkiil nem Iéphetiink eldre a kornyezetvédelem
teriiletén sem.

Hazank ,atalakuld gazdasagli orszagként” sajatos szerepldje e nemzetkdzi folya-
matoknak. A fejlodo orszagok dontd tobbségénél - egy lakosra vetitve - nagyobb mértékben
jérult hozza az elmult 100-150 évben a nagytérségli kornyezeti problémak kialakuldsahoz.
Ezzel szemben gazdasagi hatékonysdga messze elmarad az iparosodott orszagokétdl és
eszkozei meglehetdsen korlatozottak az alapvetd kornyezetvédelmi feladatok megoldasdhoz
IS.

Ezek figyelembevételével kell bekapcsolodni a nemzetkdzi targyalasokba és ér-
vényesiteni a sajatos helyzetb6l adodo érdekeket. Ennél is alapvetébb feladat a gazdasagi
atalakulés eldsegitése a fenntarthatod fejlddés szempontjainak figyelembevételével - egyuttal
elkeriilve a masok altal mar kiprobalt tévutakat. Ez azt jelenti, hogy a tdgan értelmezett
kornyezetvédelmi kovetelményeket érvényesiteni kell a jelenlegi gazdasagi atalakulas soran.
A nemzetkozi kornyezet és természetvédelmi egyezmények pedig e kovetelményrendszer
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fontos elemeit jelentik, amelyek egyuttal meghatarozd jelentdséglick a nemzetkdzi egylitt-
miikodési kapesolatok fejlesztésében is.

Az egyezmények eredményes végrehajtasdhoz nélkiilozhetetlen a sokoldalt, fo-
lyamatos tajékoztatds az adott kornyezetvédelmi problémakrol, a valtozd természeti
folyamatok és a gazdasagi tevékenységek kornyezeti és az emberi egészségre gyakorolt
hatésair6l, valamint magukrol az egyezmények célkitizéseirdl és eldirasairol.
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A NEMZETKOZI EGYEZMENYEK JEGYZEKE

A kornyezet dsszetevéinek vagy sajatossagainak
védelmeével foglalkozo egyezmények

LevegOkornyezet

Egyezmény a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegdszennyezésrol
elfOZadAS ..o Genf.............
hatalybalePes......cooiviiiiiiiiei e e

Jegyzokonyv a levegdszennyezé anyagok nagy tavolsagra valo

eljutasanak megfigyelésére és értékelésére kidolgozott eurdpai egyiitt-
miikodési program hosszutavu finanszirozasarol ........... Genf.............
hatalybalépes.......oooiiiiiiiiii e e

Jegyzokonyv a kénkibocsatasok vagy azok orszaghatarokon valo
ataramlasanak legalabb 30 %-kal torténd csokkentésérol
(S0O2:30%-1980/1993) .....oorvereiiriirieinierree e Helsinki.......
hatalybalepes........ooviiiiiiiiie e e

Jegyzdékonyv a nitrogén-oxidok kibocsatasanak vagy azok orszag-
hatérokon val6 ataramlasanak szabalyozasarol

(NOy:0%-1987/1994) ...t Szofia ..........
hatalybal€pes.......c.oooviiiiiiiiiiiii e

Jegyzoékonyv az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasanak €s azok
orszaghatarokon valo ataramlasanak korlatozéasarol
(VOC:0%-1988/1999) ......eevririeiieeieieerieeee e Genf.............
hatalybalepes........ooviiiiiiiiie e e

Egyezmény az 6zonréteg védelmérol
elfogadas .....cvviiiiii Bécs.............
hatalybalépes.......c.ooviiiiiiiiiii e

Jegyzokonyv az 6zonréteget lebontod
anyagokrol (xx:80%-1986/1993,50%-/1998) ................. Montreal......
hatalybalepes.......cooviiiiiiiiii e e

Moédositas (xx:50%-1986/1995,100%-/2000) ................ London........
hatalybalépes.......c.ooviiiiiiiiiii e

Modositas (xx:100%-1986/1994,1996) ..........ccceveruennee Koppenhaga
hatalybalepes.......cooviiiiiiiiii e e

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény
elfogadas (xx:0%-1990/2000) ......cccoererrierinienieieanns New York....
hatdlybalépes.......c.oiviiiiiiiiiiic e

B. melléklet
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Vizi kornyezet

Egyezmény a tengerek olajszennyezésének megel6zésére

elfOZadAS ..o London............... 1954

hatAlybalePes......cviiiiiiiii i s 1958
Egyezmény a nyilt tengerekrol

ClfOZAdAS . .veviiie e Genf......coovevvenenn, 1958

hatalybalPes......ccvviiiiiiiiii i e ———————— 1962

Egyezmény a nyilt tengereken folytatott halaszatrol és a tengeri

¢lovilag megdrzéserol
elfOgadAs ...ooviiiiic Genf...oooeviienn 1958
hatAlybDalEPEs......cveiieiiiece e s 1966

Egyezmény a hulladékok és mas anyagok lerakasabol ered6 tengeri
szennyez6dések megeldzésérol

CIfOZAAS ...veviiieie e London............... 1972
hatalybalPes.......ooiuiiiiieii s e 1975
Nemzetkozi egyezmény a hajokrol szarmazo szennyezések megel6zésérol
elfOZadAS ... London............... 1973
JEOYZOKONYV ..o London............... 1978
hatAlybDalEPEs......cvviiiiiiiice e s 1983
ENSZ egyezmény a tengerjogrol
ElfOZAAS ..o Montego Bay......1982
hatalybalépes.......coiviiiiiiiiciic e s 19

Egyezmény az orszaghatarokat atlépo vizfolyasok és nemzetkozi tavak
védelmérdl €s hasznalatarol
elfOZAdAS ... Helsinki.............. 1992
hatalybalePes.......oooviiiieii i e 19

Kontinentalis talapzat

Egyezmény a kontinentalis talapzatrol

elfogadas .....ccoooviiiii Genf....coovviennenn 1958
hatalybalePes.......ooiiiiiiiiii e s 1964
Antarktisz
Antarktisz Szerzédés
€lfOZAdAS ... Washington ........ 1959
hatalybalePes.......oooiiiiiiiie e e 1961
Jegyzokonyv a kornyezetvédelemrol .............coceiviienee. Madrid................ 1991
hatalybaléPes.......cooiiiiiiiiiiii e s 19
Egyezmény az antarktiszi fokak védelmérol
ClfOZAdAS . .vevveeie e London............... 1972
hatalybalPes......cccvviiiiiiiiii i 1978
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elfOgadAs ...ooviiiiic Canberra............. 1980
hatAlybalePes......cviiiiiiiiiii e s 1982
Egyezmény az antarktiszi asvanykincsekkel kapcsolatos tevékenységekrol
ClfOZAdAS . .vevecee e Wellington.......... 1988
hataAlybalPes......ccviiiiiiiiiii i e —————— 19

Vilagtr
Szerzodés az allamok tevékenységét szabalyozo elvekrdl a vilagiir kutatasa és
fel hasznalasa terén, beleértve a Holdat és mas égitesteket (Vilagir Szerz6dés)

ClfOZAdAS . .vevecee e London............... 1967
hatalybalPes.......ooiuiiiiieiie s e 1967

Megallapodas az allamok altal a Holdon és mas égitesteken folytatott
tevékenység szabalyozasardl (Hold Szerzodés)
elfOZAdAS .. oo New York........... 1979
hatAlybDalEPEs......cvviiiiiiiice e s 1984

A természeti kornyezet
védelmével foglalkozo egyezmények

Egyezmény az Eurdpai és Foldkozi-tengeri Novényvédelmi Szervezet

létrehozasarol
elfOZadAS ..o Parizs......cccce.... 1951
hatalybalePes.......oooviiiieii i e 1951
Nemzetkozi ndovényvédelmi egyezmény
elfogadas ......cooviiiii Réma.........c.c..... 1951
hatalybalépes.......coiviiiiiiiiciic e s 1952

Egyezmény a nemzetkozi jelentdségli vizes tertiletekrdl, kiilondsen
mint a vizimadarak él6helyérdl

elfOgadAS ..o Ramsar ............... 1971

hatalybalePes.......oooviiiiiii e e 1975

JEOYZOKONYV ..ot Parizs......ccocee.e. 1982

hatAlybaléPes.......cooiiiiiiiiiic e s 1986
Egyezmény a vilag kulturalis és természeti 6rokségének védelmérol

elfOZAAS ..o Parizs......ccccoe.e. 1972

hatalybalePes.......oooiiiiiiiie e e 1975
Egyezmény a vandorlé vadon ¢16 allatfajok védelmérol

elfogadas .....coviiiiii Bonn........c........ 1979

hatalybaléPes.......cooiiiiiiiiiiii e s 1983

Egyezmény az eurdpai vadon €16 noveények, allatok és természetes

¢lohelyeik védelmérol
ClIfOZAdAS ... Bern.....cccooveenen. 1979
hatalybalPes......ccvviiiiiiiiii i e ——— 1982
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Egyezmény a biologiai sokféleségrol
elfOZadAS ... Rio de Janeiro ....1992
hatAlybalePes......cvviiiiiiii i s 1993

Egyezmények a kérnyezet allapotat
befolyasolo tevékenységekrol

Légkori, kozmikus €s viz alatti nuklearis kisérleteket tiltd szerz6dés
elfOgadAS ..o Moszkva............. 1963
hatAlybDalEPEs......cvviiiiiiiice e s 1963

Egyezmény a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok

nemzetko6zi kereskedelmérol
elfOZAdAS ..o Washington ........ 1973
hatAlybDalEPEs......cviiiiiiiiic e 1975

Egyezmény a katonai eszk6zok kornyezetmodositd
alkalmazésanak betiltasarol

elfOZadAS ..o Genf...ooveveenn 1977

hatAlybDalEPEs......cvviiiiiiiice e s 1978
Nemzetkozi megallapodas a tropusi faanyagokrol

elfogadas .....cooviiiii Genf....coovrienenn 1983

hatalybalépes.......cooviiiiiiiiiii e s 1985
Egyezmény a nukledris balesetekre vonatkozo korai tajékoztatasrol

elfogadas .....ccoooviiiii Bécs...coooviiiinnnn 1986

hatalybalépes.......cooiiiiiiiiiiiic s 1986

Segélynytjtasi egyezmény a nuklearis balesetek vagy

a radiologiai vészhelyzet esetére
elfOgadAS ..o Bécs...ooviiininnnn. 1986
hatalybalePes.......oooiiiiieii e e 1987

Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokon tulra szallitdsanak
¢s elhelyezésének ellendrzésérol

elfogadas .....coviiiiii Bazel .................. 1989
hatalybaléPes.......cooiiiiiiiiiiii e s 1992
Egyezmény az orszaghatarokon atterjed6 kornyezeti hatasok
vizsgalatarol
elfOZAAS ..o ESpoo.......ccceueeee. 1991
hatalybalePes.......cooiiiiiiiii e e 19
Egyezmény az ipari balesetek orszaghatarokon tali hatdsair6l
elfogadas .....cvviiiiii Helsinki.............. 1992
hatAlybaléPes.......coviiiiiiiiii e s 19
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C. melléklet

AZ EGYEZMENYEKHEZ ES KIEGESZITESEIKHEZ VALO
MAGYAR CSATLAKOZAS MEGEROSITESENEK IDOPONTJAI

A kornyezet dsszetevéinek vagy sajatossagainak
védelmeével foglalkozo egyezmények

Egyezmény a nagy tdvolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd

levegiszennyezEsrOl .......cocvviiiiiiiiiiiiieeee e Genf...coevvvienn 1980
JegyzOkonyv (EMEP) ... Genf....oocoovevvenenn, 1985
JegyZOKONYV (SO9) cveveiiiiiiiiieiiesieee e Helsinki.............. 1986
JegyzOKonyv (NOy) .o.veeeverieieinienieeseseeeesie e Szofia ... 1991
JegyzZOKonyVv (VOC) ..eeciiiieiieii e Genf....o.coeevvenen, 19

Egyezmény az 6zonréteg védelmérdl ..........ccovvrvvvnvnnnnne. Bécs...cooiiiinnnnn 1988
JEOYZOKONYV ...veviiiiiiiiieiese e Montreal............. 1989
MOAOSTEAS. ... London............... 1992
MOAOSTEAS .. Koppenhaga ....... 1994

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény...........c..cc.cc........ New York........... 1994

Egyezmény a nyilt tengerekrol ..o Genf....coovviennenn 1962

Egyezmény a hulladékok és mas anyagok lerakasabol ered6 tengeri
szennyez6dések megel8zEsérol .........oovvvvvinnniiiiniinnnene. London............... 1976

Egyezmény a hajokrol szdrmazo szennyezések

MEQEIOZESETON ... London............... 1983
JEOYZOKONYV ..ot London............... 1985
ENSZ egyezmény a tengerjogrol.........ccovvviiiiiiiiiicninnns Montego Bay......1985
Egyezmény az orszdghatarokat 4tlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak
védelmérdl és haszndlatarol...........ccoooviiiiiiiii Helsinki.............. 19
Antarktisz EGyezmeény..........ccccooeiiiiiiiiiiiiciicie Washington ........ 1984
Jegyzékonyv a kornyezetvédelemrol ...........coooevveienne Madrid................ 19
VIAGUr SZEIZOAES......ccvveviiiiiiiiiii e London............... 1967
HOId SZEIZOAES.......ooveieiiiiei e New York........... 19
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A természeti kornyezet
védelmével foglalkozo egyezmények

Egyezmény az Eurdpai és Foldkozi-tengeri Novényvédelmi Szervezet létre-
NOZASATOL.....coiiiiiiie e Parizs......ccooeenee. 1951

Nemzetkozi ndvényvédelmi egyezmény ..........ceevvvennnnnn. ROma..........c....... 1951

Egyezmény a nemzetkozi jelent6ségii vizes teriiletekrdl, kiilondsen mint a

vizimadarak é18hely€rol ... Ramsar ............... 1979
JEOYZOKONYV ..o Parizs.......ccccene. 1986

Egyezmény a vilag kulturélis és természeti 6rokségének
VEACIMETO] ... Parizs......cccooue.ee. 1985

Egyezmény a vandorl6 vadon €16 allatfajok
VEACIMEIO] ... Bonn........c........ 1983

Egyezmény az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes ¢léhelyeik

VEAEIMETOl ..o Bern......cccooveen 1990
Egyezmény a biologiai sokféleségrol ..o Rio de Janeiro ....1994

Egyezmények a kérnyezet allapotat
befolyasolo tevékenységekrol

Leégkori, kozmikus és viz alatti nuklearis kisérleteket tiltd
SZEIZOAES......c.eoeieeeieeeeeeee s Moszkva............. 1963

Egyezmény a veszélyeztetett vadon €16 allat és novényfajok
nemzetkozi kereskedelmérodl ...........cocooviviiiiiiciiiiin Washington ........ 1985

Egyezmény a katonai eszk6zok kornyezetmodositod alkalmazasanak
DEtILASATOL ... Genf....oovevienn 1978

Egyezmény a nuklearis balesetekre vonatkoz6 korai
tAJEKOZLAtASTOL ... Bécs..oniiiininnns 1987

Segélynyujtasi egyezmény a nukledris balesetek vagy a radioldgiai
VESZNElyZet €SEtEIe .....cuvviiiiiiiiiiii i Bécs..oniiiininnns 1987

Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokon tulra
szallitasanak és elhelyezésének ellendrzésérol.................... Bazel .................. 1990

Egyezmény az orszaghatarokon atterjed6 kornyezeti hatasok
VIZSZAIAtATOL......oiiiiiiicc ESpoo.......ccceueeee. 19

Egyezmény az ipari balesetek orszaghatarokon tuli
NAtASAITOL.....ccvieieee e Helsinki.............. 19
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D. melléklet

AZ EGYEZMENYEK ES KIEGESZITESEIK
HIVATALOS ANGOL NYELVU ELNEVEZESEI

A kornyezet dsszetevéinek vagy sajatossagainak
védelmeével foglalkozo egyezmények

Levegdkornyezet

Egyezmény a nagy tdvolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegiszennyezEsrOl .......cocvviiiiiiiiiiiiieeee e Genf...coevvvienn 1979
« Convention on Long-range Transboundary Air Pollution (LRTAP)

Jegyzokonyv a levegdszennyezé anyagok nagy tavolsagra valo eljutasa-

nak megfigyelésére €s értékelésére kidolgozott eurdpai egyiittmiikodési
program (EMEP) hosszl tavl finanszirozasarol ............ Genf....o.coeevvenen, 1984
* Protocol on Long-Term Financing of Co-operative Programme for
Monitoring and Evaluation of the Long-Range Transmission of Air

Pollutants in Europe (EMEP)

Jegyzokonyv a kénkibocsatasok vagy azok orszaghatarokon valo ataramla-
sanak legalabb 30 %-kal tortén6 csokkentésérol ............ Helsinki.............. 1985
« Protocol on the Reduction of Sulphur Emissions or their Transboundary
Fluxes by at least 30 per cent

Jegyzdékonyv a nitrogén-oxidok kibocsatasanak vagy azok orszag-

hatarokon val6 ataramlasanak szabalyozasarol ............. Szofia .....cceenee. 1988
* Protocol Concerning the Control of Emissions of Nitrogen Oxides or

their Transboundary Fluxes

Jegyzokonyv az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasanak €s azok
orszaghatarokon valo atadramlasanak korlatozasarol ............. Genf....c.cccvvvvenenn, 1991
+ Protocol Concerning the Control of Emissions of Volatile Organic
Compounds or Their Transboundary Fluxes

Egyezmény az 6zonréteg védelmérdl ..., Bécs...oooviiiinnnn. 1985
« Convention for the Protection of the Ozone Layer

Jegyzo6konyv az 6zonréteget lebontod
aAnyagoKIOL......occviiiiiii Montreal ............. 1987
* Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer

Eghajlatvaltozasi Keretegyezmeény.........c.ccoceeeverrrerenennes New York........... 1992
« United Nations Framework Convention on Climate Change (FCCC)
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Vizi koérnyezet

Egyezmény a tengerek olajszennyezésének
MEQEIOZESETE ... London............... 1954
« Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by Oil

Egyezmény a nyilt tengerekrol ..........ccocooveviiiniiininine, Genf...ooovevin 1958
« Convention of the High Seas

rrrrrr

MEQOTZESEION.......ovieiiiiiiieieee e Genf...ooovevin 1958
« Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources
of the High Seas

Egyezmény a hulladékok és mas anyagok lerakasabol ered6 tengeri
szennyezddések megel8zEserol ..., London............... 1972
« Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of

Wastes and Other Matter (MARPOL)

Nemzetkozi egyezmény a hajokrol szarmazé szennyezések
MEQEIOZESETON ... London............... 1973
« Convention on the Prevention of Pollution from Ships

ENSZ egyezmény a tengerjogrol..........cocovvvvvieenvinincnennn Montego Bay......1982
« UN Convention on the Law of the Sea (CLOS)

Egyezmény az orszaghatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak
védelmérol és hasznalatardl............cccovevveeeiiiiieecccciiee e, Helsinki.............. 1992
« Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses

and International Lakes

Kontinentalis talapzat

Egyezmény a kontinentalis talapzatrol ... Genf....covevienn 1958
« Convention on the Continental Shelf

Antarktisz

ANArKEISZ SZEIZOAES .....ovveviiieciieieeie e Washington ........ 1959
* The Antarctic Treaty

Jegyzékonyv a kornyezetvédelemrol ...........cooovvveiieennns Madrid................ 1991
» Protocol on Environmental Protection

Egyezmény a fokak védelmeérol............ccoooovivviiiinininnne, London............... 1972
» Convention for the Conservation of Antarctic Seals

rrrrrr

Egyezmény a tengeri él6vilag védelmérdl.............oovvnnnnnens Canberra............. 1980
« Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources
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Egyezmény az asvanykincsekkel kapcsolatos
tevekenysEgekrol ... Wellington.......... 1988
« Convention on the Regulation of Antarctic Mineral Resource Activities

Vilagtr

ViIlAGUr SZEIZOAES......eivvevecieiiecie e London............... 1967
« Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration
and Use of Outer Space, Including the Moon and other Celestial Bodies

HOId SZEIZOAES.......ovveieiiiieie e New York........... 1979
» The Moon Treaty

A természeti kornyezet
védelmével foglalkozo egyezmények

Egyezmény az Eurdpai és Foldkozi-tengeri Novényvédelmi Szervezet
1€treh0ZASAIOL........eee e Parizs......cc.cccue.... 1951
» Convention for the Establishment of the European and Mediterranean

Plant Protection Organization

Egyezmény a nemzetkozi jelentdségli vizes teriiletekrdl, kiilondsen mint a
vizimadarak é18hely€rol ............cooovriiiiiiiiii Ramsar ............... 1971
« Convention on Wetlands of International Importance especially as

Waterfowl Habitat

Egyezmény a vilag kulturélis és természeti orokségének

VEAEIMEIO ... Parizs.....ccccoue.ee.. 1972
« Convention Comcerning the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage (World Heritage Convention)

Egyezmény a vandorl6 vadon €16 allatfajok
VEACIMEIO] ..o Bonn........cc.o.... 1979
» Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals

Egyezmény az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes
€lohelyeik vedelmerodl...........cooovviiiiiiiiiie e Bern.....cccoove 1979
« Convention on the Conservation of EuropeanWildlife and Natural Habitats

Egyezmény a biologiai sokféleségrol ..., Rio de Janeiro ....1992
» Convention on Biological Diversity

Egyezmények a kérnyezet allapotat
befolyasolo tevékenységekrol

Leégkori, kozmikus és viz alatti nuklearis kisérleteket

IO SZEIZOAES ... s Moszkva............. 1963
« Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space

and Under Water
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Egyezmény a veszélyeztetett vadon €16 allat és ndvényfajok nemzetkodzi

kereskedelmerol...........ccoooiiiiiiiiii Washington ......

« Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora (CITES)

Egyezmény a katonai eszk6zok kornyezetmaddositod alkalmazasanak

DELILASATOL ... Genf.........oooo.

« Convention on the Prohibition of Military or any other Hostile Use of
Environmental Modification Techniques

Nemzetkdzi megallapodas a tropusi faanyagokrol............... Genf....ccoovenne

» International Tropical Timber Agreement

Egyezmény a nukledris balesetekre vonatkozo6 korai

tAJEKOZLAtASTOL. ... i Bécs..ooviinnannnnn.

« Convention on Early Notification of a Nuclear Accident

Segélynyujtasi egyezmény a nuklearis balesetek vagy a radiologiai

VESZNELYZEt €SCIETE ...o.vvieiiiiiiiiiiie e Bécs..oovvinnannnnn.

» Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or
Radiological Emergency

Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokon tilra szallitdsanak és

elhelyezésének ellendrzEsérol...........cooovvviviiininiiiiiininins Bazel ................

« Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous
Wastes and their Disposal

Egyezmény az orszaghatarokon atterjedd kornyezeti

hatasok vizsgalatarol ... Espoo................

« Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context

Ipari baleseti egyezmény az ilyen balesetek orszaghatarokon

atterjedd hatasairdl..........ccooeiiiiiiiii e Helsinki............

« Convention on Transboundary Impacts of Industrial Accidents
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E. melléklet

A NEMZETKOZI JOG
NEHANY FOGALMA

Alairasra megnyitas, alairas (opening for signature, signature). Ha a targyalo felek
megegyeztek a megkotésre vard nemzetkozi szerzodés szovegében, akkor a szerzddést
alairjdk. Az aléirds szamos esetben a szerzddés hatalyba 1€pését is eredményezi, de
jelentds szama szerz6dé fél, illetve nagyobb fontossagt nemzetkozi szerzédés
tekintetében a szerz6dés megerGsitésre is szorul - ha err6l maga a szerzédés is
rendelkezik. Ebben az esetben az alairdsi idészak altalaban egy évig tart az alairdsra vald
megnyitast kovetéen. A megerdsitésig az aldirds bizonyos atmeneti allapotot teremt,
példaul, az alair6 allamnak a megerdsitést vagy a szerzddést meghitsité magatartdstol
tartdzkodnia kell.

Beiktatas. A nemzetkdzi szerzOdéseket az Egyesiilt Nemzetek Szervezete meghatarozott tes-
tilleténél, vagy mas - az adott egyezményben rogzitett testiiletnél - kell beiktatni. Ennek
elmulasztasa nem érinti a szerz6dés hatalyat, de az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
keretében , szakositott szervezetei eldtt e szerzddésre nem lehet hivatkozni.

Csatlakozds (accession). A mar megkotott és hatalyba 1épett szerzodéshez vald utolagos
kapcsolodas, illet6leg a szerzédéshez vald kapcsolodas az alairasi idészak lezarasa utan
olyan f¢l altal, amelyik azt eredetileg nem irta ala.

Ervénytelenség. A nemzetkdzi szerzodés, hasonléan mas szerzédésekhez, érvénytelenné
valhat, ha valamely érvénytelenségi ok fennall. Semmis, tehat nem létez6 az olyan
szerzédés, amely erGszak hatasara vagy a nemzetkozi jog kotelezd rendelkezései
ellenében jott 1étre. Valamely fél altal megtamadhato a szerzddés, ha az adott allam belsé
joganak megsértésével kototték, ha tévedés hatasara jott 1étre, ha egyik szerz6do fél a
masikat megtévesztette, illetve ha megvesztegették a szerz6d6 fél képviselgjét. A
szerzgdo felek természetesen - kolcsonds egyetértéssel - maguk is donthetnek egy
szerzodés érvénytelenitésérol.

Felmondas (1d. visszavonas)

Fenntartas (reservation). A tobboldalu nemzetkozi szerzddések esetében valamely fél egy-
oldalu nyilatkozata, mely szerint a szerz6dés egyes rendelkezését vagy rendelkezéseit a
mag részére nem vagy csak modositott formaban tartja kotelezonek, illetve annak
valamely altala meghatarozott értelmet tulajdonit. Fenntartas bejelenthetnek a felek az
alairaskor, a megerdsitéskor, csatlakozaskor egyarant, ha annak lehetdségét a szerzddés
nem tiltja.
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Hatalybalépés (entry into force). A szerzddés tényleges 1étezésének kezdete. Altalaban az
alairashoz vagy a ratifikalashoz kotott, de megerdsitést igényld szerzédések esetében
ehhez jarul a ratifikacios okiratok letétbe helyezése a letéteményesnél, esetleg ezen
okmanyok kicserélése. Tobboldali nemzetk6zi szerzddések esetében altalaban bizonyos
szamu megerdsités szlikséges a hatalybalépéshez.

Hiteles szovegek (authentic texts). A szerzédés nemzetkdzi jogi értelemben jogalapnak
tekinthetd, meghatarozott nyelveken beiktatott valtozatai.

Jegyzokonyv  (protocol). Egy meglévé nemzetkdzi szerzodés kiegészitése, illetve annak
valamely tekintetben végrehajtasarol szol6 intézkedés.

Letéteményes (depository). Altalaban valamely nemzetkozi szervezet - féleg az ENSZ vagy
szakositott intézménye - titkarsaga, ahova a szerz6dés megerdsitését igazold hivatalos
okiratot kell eljuttatni (letétbe helyezni), és ahol ezeket az okiratokat 6rzik.

Megerdsités, jovahagyas, elfogadas (ratification, approval, acceptance). A nemzetkozi
egyezmény alairdsanak hivatalos igazolasa (megerésitése, jovahagyasa, elfogaddsa) az
adott szerz6doé fél nemzeti joga alapjan, amelynek modjat az adott allam alkotmanya
hatarozza meg, mégpedig tobbnyire az Orszaggyiilésnek vagy az allamfonek adva ezt a
jogot.

Megerdsitési okirat (instrument of ratification). Az egyezményhez vald csatlakozast
megerositd hivatalos jegyzék, amelyet a Letéteményesnek adnak at.

Modositas (amendment). Nemzetkozi szerzodést csak a szerzodo felek egyetértésével lehet
modositani, mégpedig az esetek tobbségében erre 1) szerzédés megkdtésével kertil sor,
ami Oltheti példaul kiilon jegyzOkonyv forméjat is. A modositast el nem fogado allamra
tovabbra is az eredeti szoveg irdnyado.

Nemzetkozi szerzodés. A nemzetkdzi jog altal szabalyozott, 4ltalaban irasbeli megallapodas,
mely nemzetkdzi jogok ¢és kotelezettségek létrehozasara, modositdsara vagy meg-
szlintetésére iranyul. Valojaban a nemzetkozi szerzodésnek szamos fogalmi valtozata
van, meégpedig ezek koziil a legfontosabbak: nemzetkdzi szerzédés  (mindazon
megallapodasok gyijtéfogalma, melyek a legjelentésebb politikai dokumentumokat
jelentik); egyezmény  (4ltaldban valamely szakkérdeést, szakteriiletet szabalyozo
megallapodas); megallapodas  (kisebb jelentdségli szerzédés); jegyzOkonyv — (egy
meglévé nemzetkozi szerzddés kiegészitése, illetve annak valamely tekintetben
végrehajtasardl sz616 intézkedés); nyilatkozat (szintén lehet nemzetkdzi szerzédés, bar
altaldban nem tartalmaz kotelez6 eclemeket);  karta, alapokmany  ({innepélyes
dokumentum, valamely nemzetkozi szervezet 1étrehozasara szolgal).

Parafalds. Az az eljaras, amikor a targyalo felek a szerz6dés dokumentumat kézjegyiikkel
latjak el, igazolva, hogy a szovegben megallapodas sziiletett. Az alairast nem helyettesiti,
de ujabb egyeztetés ¢és egyetértés nélkiill a szoveg mar nem valtoztathatdé meg.
Nemzetkozi konferenciakon a parafalas a zardbokmany elfogadasat jelenti.
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Preambulum. A szerzédés azon bevezetd része, amely a legfontosabb célokat, a szerz6dés
elvi kérdéseit rogziti.

Ratifikalas (1d. megerdsités)

Részes vagy Részes Fél, szerz6dd fél (Party, contracting party). Mindazon allam, amely a
szerzédést megerdsitette vagy annak érvényességét magara nézve elfogadta, tehat amely
allam teljes jogl tagja a szerzOdés joganyaganak. Bizonyos esetekben allamok
kozossége, nemzetkdzi szervezet is lehet Részes Fél egy egyezményben. Nemzetkozi
egyezmény Részesévé tobb modon valhat egy allam; ennek konkrét lehetdségeirdl
altalaban az adott egyezmény kiilon rendelkezik. Az alapveté modok: alairas; a hivatalos
okiratok cseréje (exchange of instruments), amelyre els6sorban kétoldalii egyezmények
esetében kerlilhet sor; megerdsités; jovahagyas; elfogadas; csatlakozas.

Részesek Konferenciaja (Conference of the Parties) elsésorban arra hivatott, hogy ellenérizze
a szerzodés végrehajtasat, értelmezze rendelkezéseit és gondoskodjon a to-
vabbfejlesztésérol. KotelezO hatarozatokat a részes felekre nézve nem hozhat, mert az
mar a szerz6dés modositasat jelentené.

Visszavonas (withdrawal, denunciation). Valamely szerz6dé fél a tovabbiakban nem kivan a
szerzédés részese lenni. Hacsak a szerzOdés maga masként nem rendelkezik,
visszavondsra csak a szerzddés egészére és nem egyes részeire nézve keriilhet sor. A
visszavonas azonban az addigi jogviszonyok jovobeli rendezésének szdmos problémajat
veti fel.
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