Termeszetvedelmi jogt alapok

Zentain¢ dr. Gaspar Vera

J6v6 Nemzedékek Erdekeinek Védelmét Ellato
Biztoshelyettes Titkarsaga

Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

Budapest, 2023. aprilis 19.
PPKE



A termeszetveédelmi szabalyozas
meérfoldkovei

1872: Els6 nemzeti park —
Yellowstone Nemzeti Park (USA)
1901: Az elso europai
természetvédelmi térvény (Hesseni
Nagyhercegseg)

1909: Els6 eurdpai nemzeti park:
Abiskol Nemzeti Park (Svédorszag)
1939: Els6 magyar védett termeszeti
teriilet ~ (Debreceni  Nagyerdd)
1973: Els6 magyar nemzeti park:
Hortobagyi Nemzeti Park




Természetvedelem fogalma, elhatarolasa

Termeszet:

A Foldon hossza fejlodéssel, az embertdl fiiggetleniil kialakult é16
¢s clettelen  képzddmények ¢€s jelensegek fejlodéstorténetileg
osszehangolt, nagyrészt dnszabalyozassal miikodo rendszere.
Természetvédelem:

Kozérdeket szolgalo, kozpontilag iranyitott és szabalyozott olyan
kozhatalmi tevékenység, amelyben az 4llami és tarsadalmi
szervezetek tevékenysége az €10 és élettelen természeti értékek
megOrzésére iranyul.

Elhatarolas:

Kornyezet- €és termeszetvédelem két egymast kiegeszitd, egymassal
mellérendeltségi viszonyban allo teriilet, amelyek kolcsondsen
hatnak egymasra.




A természetvédelem célja

Az ¢lo és élettelen értékek feltarasa, szakszeri kezelése,
allapotuk javitasa és a jelen és jovo generacidk szamara
valo megdrzése.

A természeti erdforrasokkal vald takarckos €s ésszerll
gazdalkodas.

A természeti 6rokség és a biologiai sokféleség oltalma.

Az ember és a természet kozotti harmonikus kapcsolat
kialakitasa.

Minden é16lény szamara clfogadhato és ¢lvezhetd élohely
biztositasa.

Az ¢let fennmaradasa a Foldiinkon.

BIODIVERSITY



Termeészetvedelmi tervezeés

« Atfogd keret: 1997 ota

késziilo, hatévente

megujitando Nemzeti

Kornyezetvédelmi

Programok

,,K0Olcsonkapott
kornyezetiink™

a 2021-2026 kozotti
idoszakra sz6l6  Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program

Melléklet: Nemzeti
Természetvédelmi  Alapterv
V. a  természetvédelem
szakpolitikal stratégidja
2021-2026

Az 5. Nemzeti Komyezetvédelmi Program
|. melleklete

L

NEMZETI TERMESZETVEDELMI
ALAPTERV
V.

A termeészetvédelem 2026-ig sz6lo szakpolitikai
stratégiaja



Termeészetvédelmi tervezés

Természetvédelmi célkituzések
kozvetlen MEGVALOSITASA

* Orszagos jelentdségli védett természeti
teriiletek természetvédelmi Kkezelési
tervei

* Natura 2000 tertiletek fenntartasi tervei

* Orszagos Natura 2000 Priorizalt
Intézkedési Terv (finanszirozas)

» Barlangok kezelési tervei

* Fajmegorzési tervek

|{ Természetvéedelmi célkituzések
agazati INTEGRACIOJA

* Teriiletrendezési tervek ¢és telepiilés-
rendezési eszkdzok

* Orszagos Okologiai Halozat - az orszdg
teriiletének 36,6%-a, a védett természeti
teriileteket 1S magaban foglalva

« Agazati tervezés (vizgyiijtégazdalkodasi
terv, erdészeti tervezés stb.)

 Uj megkézelitések: zoldinfrastruktira,
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Természetvédelmi alapok

A természetvedelem két alapvetd formaja:

1’4 N
jogi (de jure)

aktiv (cselekvO) és passziv (megorzo)
Aktiv természetvédelem a védelem ala vont teriilet, objektum megodvasa
¢és fenntartasa érdekében a jogi védelmen tul gondoskodik a védelemrol,
Orzésrol, és kezeléssel biztositja annak fennmaradasat, vagy adott esetben
a helyreallitasat.
Szakaszai:
1. Extenziv (terjeszkedd — veédetté nyilvanitasok)
2. Intenziv (meglrzes, fenntartas — bemutatas)




Termeészetvédelmi alapelvek

« A Fo6ldon az ¢élet minden formajanak joga van a
létezeshez!

» Kozérdekl védelem elve
* Természetes egyensuly elve
* Elegendd méret elve

Szabalyozasi elvek:
» Holisztikus elv (teljességre torekvés elve)
* Folyamat elv

 Integralt természetvédelem elve, egylittmiukodés
elve

« Komplementer (kiegészités) elve




Alaptorvényi kotelezettségek

Nemzeti Hitvallas:

« a Karpat-medence természet adta és ember alkotta

* ¢értékeinek apolasa és megovasa

» felelosseg utodainkert, jovo nemzedékert

« atermészeti er6forrasaink gondos hasznalatanak védelmezése

Alaptorvény P) cikk:

* A természeti eroforrasok, tobbek kozott a biologiai sokfeleség, a nemzet
kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo

nemzedékek szamara vald megOrzése az allam ¢és mindenki
kotelessége.

Alaptorvény 38. cikk:

« A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a
kozérdek szolgalata, a kozos sziiksegletek kielégitése és &%
a természeti erdforrasok megovasa, valamint a jovo
nemzedeékek sziikségleteinek figyelembevétele.




A termeszet védelmét biztosito jogi garanciak

Kornyezetvédelmi torveny

A kornyezeti elemeket (f6ld, viz, levegd, €lovilag, épitett kornyezet védelme, zaj,
rezgés, sugarzasok) onmagaban, a tobbi kornyezeti elemmel alkotott egységben
¢s az egymassal valo kolcsonhatas figyelembevételével kell védeni.

Az ¢lovilag igénybevétele csak olyan modon torténhet, amely az életkdzosségek
természetes folyamatait és viszonyait, a biologiai sokféleséget nem karositja,
illetdleg funkcioit nem veszélyezteti.

Termeészetvédelmi torvény

A természetvedelmi torvény végrehajtasat ma egy tucat kormanyrendelet, tobb
mint 30 miniszteri rendelet, illetve kozel 300 védetté nyilvanitdo vagy kezelési
tervet kihirdeté miniszteri rendelet segiti elo.

Egvéb jogszabalyok:
A természeti értékek megdrzése érdekében tobb mint 600 jogszabalyban
talalhatok természetvédelmi vonatkozasu rendelkezések.




A termeszetvédelmi torveny
(Tvt.) felepitése

Altalanos rendelkezések

A termeszet1 ertekek ¢s termeszeti teriiletek, tajak altalanos
védelme

Természeti teruletek és értékek kiemelt oltalma
A természet védelmének tervezési és szervezeti rendszere
A természet védelmének tulajdoni és gazdasagi alapjal

A természetvédelem eljarasjogi szabalyai €s szankcio1



A természetvédelem rendszere

Altalanos védelem
|. Teriilet alapu:
* tajak altalanos védelme

« természeti tertiletek (pl.: erdo,
gyep, nadas) altalanos védelme

* ¢lOhelyek altalanos védelme

« foldtani ertekek altalanos
védelme (pl.: nyilt karsztteriilet)

1. Nem teriilethez kotott:

e vadon ¢élo szervezetek altalanos
védelme

* ¢lohelyek altalanos védelme (pl.:
1égter)
« foldtani

védelme
asvany)

altalanos
Osmaradvany,

értékek
(pl.:

Kiemelt védelem
|. Teruilet alapti:

védett természeti teriiletek (nemzeti
park, tajvédelmi korzet,
természetvédelmi tertilet,
termeszeti emlek)

Natura 2000 tertiletek

specialis teriiletkategoriak

. Nem teriilethez kotott

védett €16 szervezet (pl.:
novény, gomba)

veédett eletkdzosseg (€l0helytipus)
barlang

veédett asvanyi képzddmeny

allat,




Altalanos védelem

Tajvédelem: a tajak termeszetes ¢€s
termeszetkozeli  allapotanak  megorzese,
egyedi tajértékek fennmaradasa, a
torténelmileg  Kialakult  természetkiméld
hasznositasi modok meglOrzese, épiletek,
epitmeények tajba illesztése

A vadon ¢16 ¢lovilag altalanos védelme: a B
vadon ¢l6 szervezetek ¢letk6zosségeinek S
¢lohelyiiknek a védelme, a vadon ¢16
szervezetek fenntarthato igénybe vétele,
fenntarthatd  vadgazdalkodas,  vadaszat,
halgazdalkodas, halaszat, horgaszat,
erddgazdalkodas,

Az ¢lohelyek altalanos vedelme

Természet1 teriiletek védelme: erdd, gyep,
nadas

A foldtan1 természeti értekek altalanos
védelme




Kiemelt oltalom

A természeti érték és teriilet kiemelt oltalma a védetté nyilvanitassal jon
1étre.

* orszagos jelentdségl teriilet esetén a miniszter,

* helyi jelentdségii teriilet esetén a telepiilési onkormanyzat nyilvanit
veédette.

A miniszter rendeletben nyilvanitja védetté, illetve fokozottan védetté a
természeti értéket (fajok).

Az orszagos jelentdségll védett természeti teriiletek fajtai:
* nemzeti park,

e tajvedelmi korzet,

e termeészetvédelmi teriilet,
e természeti emlék.

Ideiglenes védetté nyilvanitas

Atmeneti védettség




Védetté nyilvanithato objektumok

vadon ¢€l6 szervezetek, életkdzosségeik, tovabba
termo-, tartozkodo-, ¢lohelyeik,

régi hazal haziallat- és novényfajok, fajtak,
valtozatok,

termeszetes, termeszetkozeli tajak, tajrészletek,

novénytelepitések, igy  kiilondsen  parkok,
arborétumok, torténelmi vagy botanikus kertek és
egyes noveények, noveénycsoportok,

cléallat gylijtemények,

foldtan1  keépzOdmények ¢€s  alapszelvények,
asvanyok, asvanytarsulasok, 6smaradvanyok,

védett  asvanyok, Osmaradvanyok jelentOs pmm
lelohelyet,

felszini, felszinalaktani képz6dmény és barlangok |
felszine,

allo- és folyovizek, igy kiilondsen tavak, patakok,
mocsarak,

tipikus és ritka talajszelvények,
természethez kotodo kultartorténeti emlékek




Ex lege védelem

Ex-lege védett természeti teriiletek egyedi
jogszaballyal vedett termeszeti tertileteken
kivil: o~ B A T w Y
« 1193 lap

» 397 szikes to6

1363 kunhalom

» 264 foldvar

o 2/01 forras

* 429 viznyeld

Ex-lege védett barlangok:

« 4177 barlang (145 fokozottan védett)




Specialis teruletkategoriak

Ramsari teriiletek
Bioszféra-rezervatumok
Europa Diplomas tertiiletek
Geoparkok
Csillagoségbolt-parkok
Vilagoroksegi tertiletek
Naturparkok

SZENAS HILLS
PROTECTED AREA

Képek forrasa: Agrarminisztérium archivum



Veédett természeti értékek:

Ko6zosségl jelentdsegli természeti
crtekek:

45 ¢lohelytipus

Az ¢lohelyvédelmi iranyelv hatalya
ala tartozO0 novény- ¢s allatfajok
212 db

A madarvédelmi iranyelv hatalya
ala tartozé madarfajok 227 db

Tobb, mint 4000 védett
barlang van Magyarorszagon.
24 mesterseges ureget
nyilvanitottak védette

58 gombafaj védett

/33 novenyfa) vedett

1178 allatfaj védett

Képek forrasa: Agrarminisztérium archivum



Termeészetvédelem
allami szervezetrendszere

Nincs o©nall6 kornyezet- ¢€s természetvédelmi minisztérium,
jelenleg foként az Agrarminisztérium foglalkozik ezzel a
szaktertlettel.

A 10 nemzeti park igazgatosag lefedi az orszag egész teriiletét.
Foként természetvédelmi kezelési feladatokat latnak el.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi hatdosagi hataskoroket a
varmegyel kormanyhivatalok gyakoroljak.



2_m_npi_terkep.pdf

Védett természeti teruletek e
Magyarorszagon 2 A0 (G

Orszagosan védett természeti teriiletek
’ Nemzeti Park
2 Tajvédelmi Korzet
> Természetvédelmi teriilet

Nemzeti Park lgazgatésagok
miikodési teriiletei

Aggteleki Nemzeti Park Igazgatésag
Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatésag
Bilikki Nemzeti Park lgazgatosag

Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatésag

’ Vizrajz Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatésag
B Fert6-Hansag Nemzeti Park lgazgatésag
Natura 2000 teriiletek Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatésag
g Kiilonleges és kiemelt jglentéségﬁ Kiskunsagi Nemzeti Park lgazgatésag
0 50 100 200 km természetmegdrzési teriiletek Korés-Maros Nemzeti Park Igazgatésag

VI IVIVIVIGIGIVIV

I ' : : : ' . : I 6 Kiilonleges madarvédelmi teriiletek

Orséai Nemzeti Park laazaatésaa
Forras: Természetvédelmi informacids rendszer



Unios termeészetvédelem

* Eurdpai Zold Megallapodas 2019

* Biodiverzitas Stratégia 2030-1g )Hozzuk vissza
a termeszetet az ¢letiinkbe!)

* 8. EU kornyezetvedelmi Akci6 Program 2022
* Madarvedelmi iranyelv

» Eléhelyvédelmi irdnyelv

o
o D i S b

Kép forrasa: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal _hu



Az EU biodiverzitas stratégiajanak célkituzesei

Europa szarazfoldi és tengeri teriiletének 30 %-at védelemben kell részesiteni

e teriiletek 1/3-an szigoru védelmet kell biztositani

a leromlott allapotu és szénben gazdag okoszisztémakat helyre kell allitani

a beporzok hanyatlasat meg kell allitani és a folyamatot visszaforditani

a kémiai novényvédo szerek hasznalatat és kockazatat 50 %-kal kell csokkenteni
a mezogazdasagi teriiletek 10 %-an a biodiverzitas szamara kedvezo tajelemeket
kell fenntartani

25%-ra kell névelni az okolégiai gazdalkodas alatt 4ll6 mezdgazdasagi teriiletek
aranyat

unios szinten 3 milliard fat kell iiltetni _az okologiai alapelvek figyelembe
vételével

a szennyezett talaju teriiletek helyreallitisaban jelent6s elorelépést kell elérni
25.000 km szabalyozatlan folyéviz természetes funkciodit helyre kell allitani

az idegenhonos invazids fajok altal veszélyeztetett voros listas fajok szamat felére
kell csokkenteni

50%-Kkal kell csokkenteni a miitragyazasbol szarmazo tapanyag kimosdédast

a 20 000 lakosu varosoknak nagyszabasu varoszolditési tervvel kell rendelkezniiik
az érzékeny teriileteken nem hasznalhatok kémiai névényvédo szerek




Natura 2000 halozat célja

az Europail Uni6 kozos természeti orokségének megorzese,

a természetes €lohelyek, valamint a vadon €16 allatok és
novenyek védelmevel hozzajaruljon a biologiai sokfeleség
biztositasahoz,

a kozosségi jelentdségli természetes élohelyek, valamint
vadon €19 allat- és noveényfajok kedvezo természetveédelmi
helyzetének fenntartdsa illetve helyreallitasa,

a gazdasagi ¢s tarsadalmi igények, kulturalis igények, helyi
jellegzetesseégek figyelembevétele.

NATURA 2000

Képek forrasa: Agrarminisztérium archivum




A Natura 2000 halozat létrehozasanak jogi hattere

Madarvédelmi iranyelv (79/409/EK, 2009/147 EK)
- celja a tagallamok teriileten terméeszetes modon elfordulod
madarfajok vedelme

Eléhelyvédelmi iranyelv (92/43/EGK)
- célja a biologiai sokféleség, a vadon ¢él6 novény- és
allatfajok €s €lohelytipusok hosszu tava fennmaradasanak
biztositasa,

- eldirja az eurdpai oOkologiai halozat, a Natura 2000
létrehozasat

Hazai atiiltetés:

1996. évi LIII. tv. termeészetvedelmi torveny
275/2004. (X. 8.) Natura 2000 Korm. rendelet
14/2010. (V. 11.) KvVM rendelet




Madarvédelmi iranyelv

Az 6sszes madarfaj védett az EU teljes kiterjedésében
Madarvédelmi teriiletek kijelolese a kozossegi jelentdsegli
madarfajokra (I. melléklet)

Ezen teriletek megdvasa, kedvezd termeszetvedelmi
helyzetenek fenntartasa, kiulonosen koltést 1doben (¢€s
vonulaskor), valamint a zavaras kikiiszobolése

Tiltani kell minden vadon ¢l6 madar pusztitasat
(vadaszatra specialis szabalyok vonatkoznak)
Tomegpusztitassal jar6 V. nem-szelektiv vadaszati
modszerek tiltasa

Kereskedelmem szabalyozasa

Képek forrasa: Agrarminisztérium archivum



Az élohelyvédelmi iranyelv

A kozossegir jelentdsegli  ¢lohelyek, allat-  ¢és
noveényfajok hosszutavi fennmaradasanak biztositasa,
biologial sokféleség megorzeése

Natura 2000 oOkologiai halozat 1étrehozasanak
kotelezettsege

Eléhelytipusok és fajok ,kedvezd természetvédelmi
helyzetének™ fenntartasa

Natura 2000 fenntartasi tervek készitése
Tilalmak a fajok és élohelytipusok védelme érdekében

nisztérium archivum SR N g



A Natura 2000 teruletek Kijelolésének
folyamata

Elshelyvédelmi Iranyelv Madarvédelmi Irdnyelv

|

Kiilonleges Madarvédelmi Tertiletek
Special Protection Areas (SPA)

v T

I. és II. melleklet —

A tagallamok teriileti il »‘ i

javaslatai (2004. majus 1.)

/ ! [I‘ l { Al ” 00
b

A kozdsségi jelentdségii Kiilonleges természet- |
tertiletek javitott listaja megOrzesi teriiletek

Special Areas of Conservation (SAC)




Pannon Biogeografiai Régio

Steppic
Pannanian
Anatolian
Black Sea
Boreal
Continertal
Atlantic

Alpine
Macaronesian
Mediterranean
Arctic

[ T 1 0 T e e
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. &
Yerg S

The Biogeographical map developed
undet Council Diractive 92/4 3/CEE
(MATURA 2000} formed the basis for
this Pan-European extension.

A Biogeographical regions were added

parctic, Pannonian, Steppic, Black Sea
and Anatalian).
(the EU-map is not changed)

Emerald Network of Areas of Special Conservation Interest
Extention of the Biogeographical Regions map of NATURA 2000 to Pan-Europe
Revision as notified by the Standing Committee of the Bern Convention: November 2001

OOOANNTN

@:’3- 2 QLU U UL LU X
R Ao R v -
i ! f (LA
{ b AT o £ 2
f s fl
. <l 4
G

=T
AN ANNOONNNORRONAANAANOANOOT0




Termeészetvédelmi helyzet

Kozosségi
jelentéségli FAJOK
és ELOHELYEK
természetvédelmi
helyzete
Magyarorszagon
és az EU-ban
(2019)

12%
53%
35%
] o ] o
4 4
o o
o ©
> >
+11] [+11]
(1] (1]
= =
FAJOK ELOHELYEK

Ismeretlen (XX)

M Rossz (U2)
Kedvezotlen (U1)
m Kedvezo (FV)

Forras:
Agrarminisztérium:
Natura 2000 jelentés



Natura 2000 teriileteken tervezett tevékenységek
vizsgalata

Minden terv vagy beruhazas vizsgalata, amely a
Natura 2000 teriilet kijelolésének alapjaul szolgald
fajok és ¢lohelytipusok természetvédelmi helyzetére
hatassal lehet

Ha nincs jelentds hatas és a tervezett tevékenység
nem ellentétes a Natura 2000 teriiletkijelolésének
cé¢ljaval, akkor a terv elfogadhatdo, a beruhdzas
engedelyezheto.

Ha negativ hatas feltételezhetd6 —» tobblépcsds
Natura 2000 vizsgalatot kell lefolytatni: elovizsgalat,
hatasbecslés, alternativak vizsgalata, kompenzacio.



A Fejlesztées Kozvetleniil kapcesolodilk.
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EU Birosagi jogesetek

* Leybucht-iigy: C-57/89.

— madarvedelma teruletek kijelolese

* Draggagi iigy: C-117/03.

— kulonleges termeészetmegorzesi teruletek
knjelolese



Az egyén szerepe és lehetoségei
a természetvédelemben

Természetvédelmi ismeretek elsajatitasa
Természetvedelmi szemleletmod kovetése, képviselete
Természetvédelmi civil szervezeti tagsag
Természetvédelmi akcidkban részvétel
Javaslattetel védetté nyilvanitasra

Polgari természetdr keépzettseg
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0szOnOm a megtisztelo figyelmet!

Inho@ajbh.hu
Gaspar.Vera@ajbh.hu
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