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A demokratikus és az autokrata allamrend hataran
(A magyar allamszervezet két vilaghaboru kdzdtegeetességei)

Bevezetés: témavalasztas oka (TAMOP kismonogréfia)

Két Iényeges problémakor
1) A jogfolytonossdg (A Nemzetgles 1920 februarjaban helyredllitotta a torténeti
alkotmany hatalyat)
o Allamforma
o Kiralykérdeés
o Alaki és anyagi jogfolytonossag (az 1920 elejérejétt allamhatalmi szervek
legitimitasa)
2) Az éllamszervezet sajatossagai (ez lesz a témank)

Alaptoérvény B) cikk (1) bekezdés: ,Magyarorszagdéatien, DEMOKRATIKUS JOGALLAM.”
A két fogalmat alapértelmezetten szemléljik:

- demokratikus: a kdzhatalmat a népakarat keletkeztet

- jogallam: az 6nkényes hatalomgyakorlas kizarasa

A demokratikus hatalomgyakorlas és a jogallamisggr&stol elvalaszthatdo fogalmak? A

igy a két fogalom kombinalasaval négy tipust tudkiakakitani:

demokratikug  jogallam
autokrata jogallam

demokratikug nem jogallam
autokrata | nem jogallan

Blw|NIE
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Ez a sorrend értékrendet is jelent, a jogallamistomtosabb a demokratikus

A két vilaghaboru kozotti allamberendezkedés havinzik?
- Biztositotta-e a jogallamisag kritériumait?
- Biztositotta-e a demokratikus hatalomgyakorlaskiumait?



A jogallamisagot dorit tobbségében igen (1?!?), a demokratikus jell@miZnyegesen
nagyobb hianyossagokat szenvedtek. Ezért ezenialk@liesszik vizsgalat targyava.

Harom lényeges allamszervezeti elem (1919/192@atilen Uj szabalyozas):
- korméanyzé
-  Felgshaz
- valasztéjog

A KORMANYZO

* HATASKORE
0 Autokrata elemeket nem talalhatunk benne
= A kiralyi hatalom korét sohasem lépte tdl
= A koronazashoz kotott kiralyi hataskoroket nem kapgg
= A tOrvény vétok 1937-es dsitését a valasztéjogi reform
ellensulyozasanak szantak, de igazabol nem volalmbs ra.
(Autokrata jellema?)

* FELELOSSEGE
0 1920. évi I. torvénycikk: a kormanyzé alkotmanyaésdrvények megsértése
esetén a Nemzetghés altal vad ala helyezliet
» Interregnum idején a kirallyal azonos statuszudtédg nem allithato
= A kormanyzoé kozjogi allasa nem egyezik meg a kirah}.
o 1937. évi XIX. torvénycikk:a kormanyzot az Orszagqiilés nem vonhatja
felelésségre
= Atorténeti alkotmanybdl a kormanyzo féldénsége nem vezetléde.
= A szabalyozas valdjaban nem is azonos a kiraljdidmségevel (a
korményzonal nem anyagi jogi febdenség &ll fenn, hanem csak
eljarasjogi akadaly)
= A hivatkozasi alap az 1935-6s lengyel alkotmény wolautokrata
e VALASZTASA
0 1920-ban felliletes szabalyozds => Ggy gondoltdk egan egy alkalommal
kell kormanyzot valasztani.
0 Az alkotmanyos rendszer a 30-as évek masodik felérélasztasi monarchia
iranyaba kezd elmozdulni.
= A Kkirdlykérdés megolddsa holtpontra jut => a korgem szék
meglresedése esetén valosleg Ujra kormanyzot kell valasztani.
= A kozjogi irodalomban felvédik, hogy az é&llani tiszt elnevezését
kormanyzordl fejedelemre kellene valtoztatni.
o A ,dinasztia” alapitasi torekvés lehet autokratdlgemz (1937 utddajanlasi
jog)
= Harom jeldltet kell allitania
= Mellgjuk az Orszaggdies is allithat jeldltet

e HELYETTESITESE
o0 A ,dinasztia” alapitasi torekvés lehet autokratdlgamzy
= 1942 kormanyzohelyettes
= Nem utodlasi joggal valasztott
» Az Uj kormanyzo6 valasztasat nénbonyolitja
= Az Uj kormanyzo valasztasanal nem keril automatikua jeldltek
kozé




A FELSOHAZ

e A MASODIK KAMARA LETE
o Feldllitasa Koztudottan politikai kérdés

* (OSSZETETELE
o0 Minden jogcim megmarad, ami az 191&tel Férendihazban megvolt, de
aranyai lényegesen valtoznak (z&szlosurak; egydsvilagi hivatalok vezét;
féhercegek;dnemesek; allanéf kinevezeés)
o Uj jogcimek (torvényhatosagok delegéltjai; szertekze delegaltjai;
intézmeények delegaltjai)
e HATASKORE:
0 1926: felpuhitas (politikai okokbdl, Illés Jozsef);
o ha a kamara 6sszetétele megvaltozik, a hatask@dimatr (Anglia ellentéte)
0 1937: a torvényhozasban a Képvitelzzal egyenrangl (nem igazi ellensuly,
béar a valasztéjogi reform ellensulyanak szantdkpérata jellem#?)
* ERTEKELESE
0 Inkabb érzelmi, mint objektiv alkotmanyjogi kérdés

A VALASZTOJOG

» 5985/191ME. Sz RENDELET
0 Vvalasztasra jogosultak kore (6sszehasonlitasa® &9i |. néptérvénnyel)
0 a tobbségi valasztasi rendszer visszaallitdsa {BA.014 BM. rendelet
alkalmazasa)
= 1919. évi XXV. néptdrvény aranyos valasztast tegttdzevezetni
= A valasztokeriletek beosztasa elszakad-e a kozatgmgigbeosztastol?
(Torténelmi determinaciok: 1848 a varmegyék egyenjogusaga =>
egyforma nagysagu valasztokeriletek kialakitagaeshetetlen)
= Valasztokeriletek kialakitasa kinek a hataskord 31&btt és utan)
= A vlasztOkerlleti beosztds a valasztojogosultak 1348an
megallapitott szamahoz igazodott.
= A csonka valasztokeriletek (elvi kérdés, hogy ddaatasi beosztast
nem valtoztatjak meg az allamhatarok valtozasatmiat
0 A szavazas titkos és kotetez
0 Az 1920. januari valasztasok eredményei (szociatdeata bojkott)
» A kisgazda — keresztény konzervatileatit gyézelme
= Mivel a békeszekdést ennek a toérvényhozasnak kellett ratifikalama,
1920. januari valasztasokndl az antérikodott annak demokratikus
voltan.

o 2200/1922ME. Sz RENDELET
o0 A bevezetés kdrulmeényei
= Az 1920. évi |. torvénycikk éirdsai a tdrvényhozasi targyakban
kiadott rendeletekit
» A valasztojogi torvényjavaslatd@erjesztésének éghontja;
= f6bb iranyelvei
= A Nemzetgyilés szakbizottsaganak allaspontja
= A kormany részél az elfogadas ,szabotalasa”




» az 1919-es valasztasi rendtartds meghosszabbitdstirakisérlet
(Rassay Karoly)
= Az 1920. évi XVII. torvénycikk rendelkezései (a k@nyzoi jogkor
kiterjesztése kapcsan)
= A korménypértokon belili szakadasok
= Az Alkotmanyjogi Ertekezlet
0 A vélasztésra jogosultak@dtése (Autokrata jellend2)
0 A tObbségi és az ardnyos valasztas sajatos kombinda
o A nyilt szavazas problémaja(a tobbségi rendszekeriletekben; miért itt?)
0
0

Kotelez-fakultativ részvétel a szavazason
Kompenzécids lista hianya
0 A valasztok regisztralasa adidividsége miatt fellletes volt.
e 1925.EvI XXVI. TORVENYCIKK
o Atveszi az 1922-es szabalyozass;a nyiltan szavazo kerilletekben a fakultativ
részveétel korlatozodik

e 1938.EvI XIX. TORVENYCIKK
0 A titkos szavazas Ujboli bevezetése
o Ellensulyok beiktatdsa (1937): a kormanyzéi jogkérfelghaz hataskorének
kiterjesztése. (Alkalmas ellensulyok?)
o A mandatumok tdérvényhatdsagok kozotti aranytalaszhsa fennmarad.
0 Az ardnyos mandatumok szamanak novelése (135 wWibbs25 aranyos
mandéatum)

= Avarmegyek vegyes; Budapest és a torvényhatésggiyarosok csak
listas.

= Az egy-egy listarol elnyerhétmandatumok szama igen alacsony (a
125 listas mandatumot 38 lista kozott osztjdk szE®;, olyan
torvényhatdsag van, amelynek listajarol csak kéhddaaum nyerhét
el); ez a kisebb partoknak nem kedvez.

= A listas mandatumok elosztasanal az addig alkalthgkare-kvota”
helyett a ,D’Hondt” modszer bevezetése

0 A valasztasra jogosultak kéréneKikizése

*  miveltségi cenzus emelése

* a rendszer identitAsanakosddése: csaladfenntartok, hadirokkantak,
h&borus kitlintetettek ,privilegizalasa”.

» a masodik zsidotorvény kb. 200ezer valasztot zart ik a
valasztojogbhdl (az 1939-es valasztasi adatokban még ez nem
jelentkezik)

0 Az egyéni valasztokertleti és a lajstromos valgegtéltér

= Ennek mi értelme volt, nehéz megallapitani?

= (Ossze-vissza kombinaltak

= A passziv valasztdjog szélesebb volt, mint az 8ki{jZz elég furcsa!)

= Megbontotta a valasztéjog egyéségét (plurdlis valasztojog)

o0 kompenzécioés lista tovabbra sincs

= Ez a sok két-hdarom mandatumos lista miatt az asinyo

vélasztokeriiletekben is probléma volt.

1 A Fuggetlen Kisgazdapar® ftamogatobazisa vidéken volt. Az orszagos Ossabsité elért 15,53%-0s
eredményre (350.483 szavazat) azonban csak a éasahzldontott 121 lajstromos mandatum 10,74%-&t (
képvisebi hely) kaptak meg. A Nyilaskeresztes Partiks2.500 szavazattal elmaradtééth teljesitménydl
(338.049 szavazat; 15,41%) mégis 22 mandatumhq28%§ jutott. Ennek oka pedig az volt, hogy a rsdla
zbmében a nagyobb mandatumszamu valasztokerileteddmrepeltek jobban. Es ezt az eredményt annak



= Az egyéni valasztokerilletekben pedig magéatdl &déed probléma.
o0 A jeldlés kauciohoz kotése (és kahelvesziteni; érvényes szavazatok 25%-a)

= A jeloltéllitAshoz amugy is elég magas ajanlasekie(500 ajanld, ami
egy-egy egyéni keruletben a valasztok kb. 4%-a), 4@ 1922-es
rendtartdshoz képest cstkkent ott ugyanis 100@tkell

= A kauci6 6sszege elég magas (egyéni keriiletben RE0O@®)

= A kauciot konnyi volt elvesziteni (egyéni kerlletben az érvényes
szavazatok 25%-at kellett megszerezni)

= Erdekes modon a jeloltallitasi aktivitast nem cskktte

= Egyes partoknal a frakciéfegyelmebsitette

e A VALASZTOJOG NEHANY EGYEB JELLEGZETESSEGE
o Egyhangu keriletek szama
o Potvélasztdsok szama

* A VALASZTOJOGI SZABALYOZAS ERTEKELESE

0 Az 1920 januarjaban hatalomra kerlt politikadlestabilizaltdk a hatalmukat,
s a korszak minden vélasztdsat megnyerték.

o Mindig abszollt tébbséget szereztek, az 1920 jyhlnam ellenzékbe szorult
erok kozul sosem kényszeriltek koalicids partner béaséra.

o Ezt azonban a véalasztojogi ,reformok” nélkul nerdtéik volna elérni.

o Teljesen demokratikus kortlmények kozott is valddeig minden valasztas
utan kormany kozeli pozicioban lettek volna, de nkatt volna mindig
abszolut tdbbséguk.

0 Az ellenzék nem tudott egységes politikai tombdtotdi, igy az egyéni
valasztokertleti rendszer a korméanypart(ok)nak kedit.

o Ahol az ellenzéknek j6 esélye lett volna egyénilladr gybzelemre, ott csak
listas vélasztas volt.

0 A kompenzéaciés lista hianya a mandatumelosztastbtovtorzitotta a
legnagyobb part javara.

Mivel a legtobb autokrata elemet a valasztojogledaljuk, annak értékelése lényegében a
demokratikus elvek érvényesilését, dleg annak hianyat is jellemzi.

ellenére érték el, hogy ezek a valasztdkeriletékesetben alulreprezentaltak voltak. A SzocialdenaiakPart
és a Polgéri Szabadsagpart egyarant 5-5 mandasratett [4,13-4,13%)], de mig ad=# orszagos szinten a
szavazatok 5,18%-at (113.603)iggtte be, az utdbbi csak 2,63%-ot (57.766). Amgrdlansag oka pedig az
volt, hogy a szabadséagpart csakeéfosban allitott listat a szocidldemokrataknakad 9 olyan vidéki listajuk
is volt, amelyre 6sszességében 47.381 szavazatk, atb az alacsony mandatumszam miatt ké@iiselyet
egyiken sem tudtak szerezni. [Hubai I. 66.; Hubal27.]

2 |smét a széljobboldali Nyilaskeresztes Part és a Fuggetlen #idgpart eredményeit érdemes
O0sszehasonlitani. Az éls10 egyéni jeldltet allitott, akik 192.356 szavatagyijtéttek. Utdbbinak 88 egyéni
jeléltje volt, akik 228.571 szavazatotigtpttek. A 40 nyilas jel6ltBl azonban hét, mig a 88 kisgazda jeléltb
csupan egy szerzett képvisieinandatumot. [Hubai I. 67-68.]



1) VALASZTASRA JOGOSULTAK SZAMA

Valasztas évé Valasztdjogosultak szamaA nagykor( lakossag szafmaarany
1920/192% 3,024.000 4,079.915 74,1%
1922 2,050.000 4,198.130 48,8%
1926 2,231.972 4,447.225 50,2%
1931 2,549.178 4,776.829 53,4%
1935 3,005.742 5,055.979 59,4%
1939 2,761.618 5,351.442 51,6%

2) EGYHANGU VALASZTASOK

Valasztas éve Egyéni valasztokeriletek szamBgyhangu keriletek szafmaarany
1920/192% 219 41 18,7%
1922 215 25 11,6%
1926 199 88 44,2%
1931 199 67 33,7%
1935 199 53 26,6%
1939 135 10 7,4%

3) POTVALASZTASOK SZAMA

Valasztas évé Egyéni valasztokeriletek szamRotvalasztasok szang
1920/1921 219 51 23,9%
1922 215 60 27,9%
1926 199 7 3,5%
1931 199 18 9,0%
1935 199 13 6,5%
1939 135 35 25,9%

3 Az 1920-as adat BLNAR K&lman:Magyarorszag kézjogaDanubius kiadé: Pécs, 1929. 438. o., a tébbi adat
HuBal (I. kotet) 35. 0., 42. 0.; 50. 0., 58. 0.; 65. 0,;

* A Magyar Kozponti Statisztikai Hivatal adatbaziadbaz 1920-as, az 1930-as és az 1941-es népszmlala
adatai érhéek el. [http://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszagml] Az egyes valasztasi évek nagykoru
lakossaganak létszamat a tiz éves ciklusok kdafi#tiyositassal allapitottam meg.

® Az orszag katonai megszallasa miatt ad elemzetgylési valasztasokat 1920/1921-ben harom utemben
tartottdk. A tablazatban szerémzamok ezek dsszesitett adatai.

® A ténylegesen regisztralt valasztok szama 2,3 .fE5volt, de kordbban érintettiik, hogy az 1922-es
valasztdsokat med&dd kapkodas miatt tobbszazezer egyébként valasztéjogtar nem rendelkét is
regisztraltak. A késbbi valasztasokkal dsszehasonlitva azonban aztamaizkell nézniink, ami a pontos
regisztracio alapjan korilbelll kijétt volna, hisza ké$bbi szamok mar ilyen nyilvantartdsokon alapszanak.

" A 2,761.618 § a lajstromos valasztojoggal rendelilezszama. Az egyéni vélasztokeriiletekre vonatkozd
szabélyok ennél is szigorubbak voltak, de azok akithatoak be a tablazatba, mivel nem vonatkoapibrszag
egész teriletére.

8 Husal I. kétet 25. 0.; 27. 0.; 29. 0.; 35. 0.; 42. @; B.; 59. 0.; 66. 0.

® Az 1919 6szi valasztasi rendtartds kapcsan emlitettiik, hemgyorszag katonai megszallasa miatt a# els
nemzetgyilési valasztasokat 1920/1921-ben harom ltembenttiet A tablazatban szerépszamok ezek
Osszesitett adatai.

O Husal II. kétet 22. 0.; 27. 0.; 28. 0.; 69. 0.; 89. 132-134. 0.

1 Az 1938 ebtti szabalyok szerint ennyi keriiletben lett volavalasztas. A 40%-os szabaly miatt ez valéjaban
csak nyolc volt, de az 6sszehasonlitashoz azontstdsaamokat kell hasznalnunk.



4) A mandatumok aranyossaga és a kormanypart tamodattsaga (1939)
(A tiz leginkabb felll és leginkabb alulreprezentdtvényhatosag)

A B C D
Szatmar, Ugocsa és Bereg 6 2,1932 [63,5%]
Abauj-Torna 5| 1,92 1,35 [64,9%)]
Csanad, Arad és Torontal 5 1,[74,00 [48,1%)]
Bihar 8 | 1,67 1,36 [65,6%)]
Hajdu 6 | 1,57 1,51 [72,7%]
Jasz-Nagykun-Szolnok 14 1,540,98 [47,3%)]
Bacs-Bodrog und Stadt Baja 5 1,49,04 [50,2%)]
Szabolcs és Ung 10 1,4®,90 [43,3%]
Zemplén 5| 1,42 1,53 [73,8%)]
Hodmebvasarhely 2| 1,310,87 [42,2%)]
Tolna 7 | 0,86 1,35 [65,2%)]
Budapest (Buda) 8 0,840,84 [40,7%)]
Baranya 8| 0,811,15[55,4%]
Sopron és Sopron thjf. varos 6 0,80,29[62,1%]
Szeged 3| 0,791,13 [54,6%]
Budapest (Dél-Pest) 10 0,79,70 [34,0%]
Budapest (Eszak-Pest) D 0,[70,51 [24,5%]
Vas 8 | 0,76 1,04 [50,0%]
Veszprém 7| 0,751,25[60,1%)]
Budapest-kdrnyék 6 | 0,36 0,57 [27,5%]

A) Az érintett torvényhatdsag

B) A torvényhatdsagra osztott teljes mandatumszam.

C) A szavazati suly az adott térvényhatdésagban.ggiaél nagyobb, akkor az adott
torvényhatdsag felllreprezentalt, vagyis tdbb mamdat kapott, mint amennyi a
vélasztépolgarok ardnyaban jart volna méki.Ha egynél kisebb, akkor
alulreprezentalt.)

D) A kormanypart tAmogatottsdganak sulya. A szégletarojelben szerépPo az
érintett megyeben elért lajstromos eredmény. Hzdesztva az orszagos atlaggal, a
48,24%-0s eredménnyel. Ha ennél nagyobb szazaléklegy térvényhatosagban a
tamogatottsaguk, akkordsebb, ha kisebb, akkor gyengeébb terltletnek szamitot

Ha konzekvens politikai érdekek szerint osztottak tmvényhatosagok kozott a
mandatumokat, akkor a ,,C” és ,D” oszlopban egyhb®e&saz ardnyszamok.

12 pgldaval élve: orszagos szinten minden 10.000agzdnra jut egy mandatum, ,A” tdrvényhatésagbanorisz
5.000 szavazoéra jut egy mandatum. Ebben az estlseavazati sily 2,00 lesz, hiszen dupla annyi kgl
valaszthatnak a parlamentbe, mint ami aranyosaa.jar



