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3. AZ ALKOTMANYBIROSAG TAGJANAK JOGALLASA
5. § [Jogallas]

Az Alkotmanybirdsag tagja fiiggetlen, csak az Alaptorvénynek
és a torvényeknek van alarendelve.
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1. Szovegtorténet

Az Alkotmany 32/A. § (5) bekezdése a parttagsag és a politikai tevékenység tilalmaval
biztositotta az alkotmanybirak politikai fiiggetlenségét ¢s elfogulatlansagat annak ér-
dekében, hogy az Alkotmanybirdsag tagjai dontéseiket kizarolag az Alaptorvény és a
torvények alapjan hozzak meg.

Az Alkotmanybirésag tagjanak fliiggetlenségére vonatkozo szabalyozast mar a régi
Abtyv. is tartalmazta a 12. §-aban. Eszerint ,,[a]z Alkotmanybirosag tagjai fiiggetle-
nek, dontéseiket kizardlag az Alkotmany és a torvények alapjan hozzak meg.”

A régi Abtv. és az Abtv. megfogalmazasanak kiilonbsége 1ényegi tartalmi eltérést
nem takar, mindkét meghatarozas ugyanazon kizarolagos viszonyitasi pontot hataroz-
za meg: az Alaptorvényt (Alkotmanyt) és az (értelemszeriien: Alaptérvényt nem sértd)
torvényeket.

2. Az Alkotmanybirosag tagjanak jogallasa

Az Alkotmanybirdsag tagja jogallasanak meghatarozé eleme a fiiggetlenség. Az Al-
kotmanybirosag tagjanak fiiggetlensége az Alkotmanybirésagnak az Alaptorvény
24. cikke (1) bekezdésében és az Abtv. 2. §-aban foglalt funkciojabol, mely szerint az
Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legfobb szerve, egyenesen kovetkezd
alapvet6 alkotmanyossagi és jogallami kdvetelmény.

Az Alaptorvény védelme megvalosulasanak melldzhetetlen attribituma, hogy az
azt ellato testiiletnek és tagjainak ne legyen mas igazodasi pontja, mint az Alaptorvény,
valamint az Alaptorvényt nem sért6 torvények. Az 5. § rendelkezése a ,,csak az Alap-
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torvénynek és a torvényeknek van alarendelve” kitétellel az Alkotmanybirésag tag-
jainak minden mas tényez6t6l valé fiiggoségét kizarja. Az Alkotmanybirosag tagjai
fiiggetlenségének érdemi értelemben vett tiikkorképét (mintdjat) a birak fliggetlensége
képezi. Amint azt az Abtv. javaslat indokolasa tartalmazza: ,,Az alkotmanybiroi flig-
getlenség szabalya a birokra vonatkoz6 szaballyal koherens megoldas.”

3. Az Alkotmanybirosag fiiggetlensége

Az Alkotmanybir6sag tagjainak fiiggetlensége értelemszeriien egyiitt jar az Alkot-
manybirosag fliggetlenségével; a fiiggetlenség mindkét viszonylatban egymasbol ko-
vetkezik, egymassal korrelativ viszonyban van.

A fiiggetlenség garanciaja kiemelt szerepének torténeti oka, hogy az eurdpai
alkotmanybiraskodas elsdsorban parlamentaris vagy félprezidencialis kormanyzati
rendszerekben jott 1étre. Ezekben a rendszerekben nem kifejezetten a tradicionalis fel-
osztas szerinti torvényhozo, végrehajto és igazsagszolgaltatd hatalom, hanem a tagabb
értelemben vett kormanyzati hatalom és a tagabb értelemben vett igazsagszolgaltatd
hatalom kozott hiizodik az igazi hatarvonal. Kormanyzati hatalmon itt a térvényhozas
parlamenti tobbségét és a végrehajtas kettdsét, mig igazsagszolgaltato hatalmon a biro-
sagok és az alkotmanybirosag kettését érti a szakirodalom.!

Ebben a viszonyrendszerben a birdsagok és az alkotmanybirdsag fiiggetlensége fel-
értékelddik, azaz a hatalommegosztas 1ényege, a hatalomkoncentracié megakadalyo-
zasa mulik azon, hogy a birdsagok és az alkotmanybirosag valdoban fliggetlen szervek
maradnak-e, be tudjak-e tolteni maradéktalanul alkotmanyos feladataikat.?

Abszolut értelemben vett fliggetlen allami szerv nincs, mivel ez dnkényes hata-
lomgyakorlashoz vezethetne, ezért minden szervezet az alkotmanyban meghatarozott
szabalyok, és keretek kozott végzi tevékenységét. Az alkotmanybirdsag fliggetlensége
is elsésorban az alkotmanyon alapszik; jellemzden az alkotmanyba foglalt rendelkezé-
sek garantaljak, hogy az alkotmanybirosag tagjai dontéseiket kizarolag az alkotmany
alapjan, minden mas befolyastol mentesen hozhassak meg. A fliggetlenség garanciait
harom csoportra oszthatjuk: személyi fliggetlenség, igazgatasi fliggetlenség és koltség-
vetési onallosag.

3.1. Az alkotmanybirosag tagjanak személyi fiiggetlensége

A személyi fiiggetlenség az alkotmanybirak személyét érintd kovetelmény, melyet a
magyar kozjogban az Alaptorvényben foglaltakon tilmenden az Abtv. tobb rendelke-
z€se biztosit.

A személyi fiiggetlenséget érintd biztositék az Ujravalaszthatosag kizarasa [vo.
Abtv. 6.§ (3) bekezdés] illetve a megvalasztas lehetdségébdl valo kizarast tartalmazo,
a Kormanyban, partvezetésben, politikai vagy szakmai felsévezetésben vald korabbi
részvétellel 0sszefliggd szabaly [vo. Abtv. 6. § (4) bekezdés]. A személyi fiiggetlenség
tovabbi garancidja az alkotmanybirdk mentelmi joganak biztositasa (vo. Abtv. 14. §).

' BALOGH Zsolt (2014) i. m. 383.
2 BALOGH (2014) i.m. 384.
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A személyi fiiggetlenség tovabbi Iényeges biztositéka, hogy az Alkotmanybirdsag
tagjainak felmentése illetve kizarasa, a megbizatas dsszeférhetetlenség miatti megszii-
nésének megallapitasa az Alkotmanybirdsag teljes iilése hataskorébe tartozik, illetve
hogy a megbizatas egyéb tényszerii esetei megallapitasara (megbizatasi idotartam letel-
te, halal, lemondas) az Alkotmanybirosag elndke jogosult [vo. Abtv. 16. § (3) bekezdés].

Az Alkotmanybirdsag tagjainak személyi fiiggetlenségét (is) szolgaljak tovabba az
Alaptorvény 24. cikk (8) bekezdésében foglalt politikai 6sszeférhetetlenségi illetve az
Abtv.-ben részletezett tovabbi dsszeférhetetlenségi szabalyok (vo. Abtv. 10. §).

3.2. Az Alkotmanybirosag igazgatasi és koltségvetési onallosaga

Az Alkotmanybirosag igazgatasi onallésaga két elembdl all. Az egyik elem, az Alkot-
manybirosagnak a szabalyozasi 6nalloésaga a szervezetére és mitkodésére vonatkozo
szabalyok megalkotasaban az Alaptorvény ¢s az ide vonatkozo toérvények keretei ko-
z6tt. A masik elem annak érvényesiilése, hogy az Alkotmanybirosagon dolgoz6 admi-
nisztrativ apparatusra a kormanyzat ne tudjon befolyast gyakorolni. Ennek biztosita-
sat szolgalja, hogy az Alkotmanybirésag Hivatalanak vonatkozasaban a munkaltatoi
jogkort az Alkotmanybirdsag elndke gyakorolja. Az Alkotmanybirésag Hivatalanal
foglalkoztatottak munkaviszonyara nézve a Kiit. keretei kozott az Alkotmanybirdsag
teljes tilésének az uj SZMSZ 5. pontja rendelkezik.

Az Alkotmanybirosag fiiggetlenségének harmadik garanciaja, a koltségvetési onal-
16sag (vo. Abtv. 4. §) azt az igényt szolgalja, hogy a mindenkori korményzat ne tudja a
koltségvetés alakitasaval befolyasolni, ad absurdum ellehetetleniteni az Alkotmanybi-
roésag mikodését.

3.3. Az Alkotmanybirdsag tevékenységének kotottségei altalaban

Az Alkotmanybirdsag fliggetlensége nem jelent kotottségek nélkiili tevékenységet. A
szakirodalomban haromféle kotottség ismert, ami meghatarozza az alkotmanybirdsa-
gok munkadjat: az alkotmanyhoz kotottség, a korabbi dontésekhez kotottség és az indit-
vanyhoz kotottség.?

Az alkotmanybirdsag egyrészt €s leghangsulyosabban kétve van az alkotmany tar-
talmahoz, az alkotmanyt nem valtoztathatja meg, tevékenysége az alkotmany ala ren-
delt. Az Alaptorvény 24. cikke (5) bekezdése szerint az Alkotmanybirosag az Alaptor-
vényt és az Alaptérvény modositasat csak a megalkotasara €s kihirdetésére vonatkozo,
az Alaptorvényben foglalt eljarasi kdvetelmények tekintetében vizsgalhatja felil (vo.
Abtv. 23/A.8, 24/A. §).

Azokban az alkotmanyos rendszerekben, ahol 6rokkévaldsagi klauzulak (quasi mo-
dosithatatlan rendelkezések) szerepelnek az alkotmanyban, 1étjogosultsaga lehet az al-
kotmanymodositas vizsgalatanak, mivel vizsgalat targya lehet, hogy az 6rokkévalosagi
klauzulak nem sériilnek-e. Magyarorszag Alaptorvénye ilyen klauzulat nem tartalmaz
(V0. Abtv. 24/A. §).

3 BaLoGH (2014) i. m. 384.
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Az alkotmanybirosagi itélkezést masrészt kotik sajat korabbi dontései. Ez nemcsak
azt jelenti, hogyha egyszer az Alkotmanybirésag mar egy adott ligyben dontott, akkor
még egyszer ugyanabban a targyban nem jarhat el (res iudicata), nem donthet mas-
képp, hanem az europai tipusu alkotmanybiraskodas soran is beszélhetiink egyfajta
precedens alapti dontéshozatalrol.*

Végezetiil az inditvanyhoz kotottség kapesan sziikséges megjegyezni, hogy az Al-
kotmanybirosag klasszikus értelemben birdsag, azaz csak akkor jar el, ha jogvita (al-
kotmanyossagi probléma) meriil fel, és az érintett és jogosult fél vagy felek, inditvanyo-
z0k azt az alkotmanybirdsag elé viszik. Az inditvanyhoz kotottség [vo. Abtv. 51. § (1)
bekezdés] tehat egyrészt azt jelenti, hogy az Alkotmanybirdsag — fészabaly szerint —
csak akkor folytat eljarast (pl. végzi el a normakontrollt), ha azt valaki (az inditva-
nyozasra jogosult) kéri, masrészt azt is jelenti, hogy csak abban a tekintetben — azon
alkotmanyos tételek vonatkozasaban — vizsgalodik altalaban, amelyet az inditvanyozo
megjelol.’

6. § [Megvalasztas feltételei, megbizatas ideje]

(1) Az Alkotmanybirdsag tagjavda megvalaszthaté minden olyan
biintetlen el6életii, és az orszaggyiilési képviselok valasztasan
valaszthaté magyar allampolgar, aki

a) jogasz végzettséggel rendelkezik,

b) 45. életévét betoltotte, de 70. életévét még nem toltotte be, és

¢) kiemelked6 tudasu elméleti jogasz (egyetemi tanar vagy a
Magyar Tudomanyos Akadémia doktora), vagy legalabb
hiszévi, jogi teriileten folytatott szakmai gyakorlattal ren-
delkezik.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott jogi szakmai gyakorlatot
olyan munkakérben Kkell eltolteni, amely betoltésének feltétele a
jogasz végzettség.

(3) Az Alkotmanybirésag tagjanak megbizatasi ideje tizenkét év. Az
Alkotmanybirdosag tagja nem valaszthaté ajra.

4) Az Alkotmanybirésagnak nem lehet tagja az, aki a megvalasz-
tasa napjat megel6z6 négy éven beliil a Kormany tagja, valamely
part vezeto tisztségviseldje volt, vagy politikai és szakmai fels6-
vezeto6i tisztséget toltott be.

4 BALOGH (2014) i. m. 384.
5 BaLocGH (2014) i. m. 385.
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. 5. § (1) bekezdése szerint az Alkotmanybirdsag tagjava minden olyan
jogi végzettségii, biintetlen elééletli magyar allampolgar megvalaszthatd volt, aki 45.
¢letévét betoltotte. A régi Abtv. a passziv valasztojogosultsaggal rendelkezés feltételét
— feltehet6en az alkotmanybirosagi tisztség jellegébdl fakado evidenciaként — nem tar-
talmazta. Gyakorlati problémat ez a szabalyozas azonban nem vetett fel.

A régi Abtv. nem tartalmazott a megvalaszthatdsag szempontjabdl felsé korhatari
rendelkezést, miutan e korabbi szabalyozas szerint a 70. életév betdltése a megbizatas
megsziinését eredményezte [régi Abtv. 15. § (1) bekezdés a) pont].

A régi Abtv. 5. § (2) bekezdése a tisztség betoltéséhez sziikséges szakmai-mindségi
feltételeket az alabbiak szerint szabalyozta: ,,Az Orszaggyilés az Alkotmanybirosag
tagjait kiemelked6 tudast elméleti jogaszok (egyetemi tanarok, illetéleg az allam- és
jogtudomany doktorai), vagy legalabb husz év szakmai gyakorlattal rendelkez6 joga-
szok koziil valasztja. A szakmai gyakorlatot olyan munkakorben kell letolteni, amely-
nek ellatasahoz az allam- és jogtudomanyi végzettség sziikséges.”

Az Alkotmanybirdsag tagjai megvalasztasanak gyakorlata alapjan megvalasztasra
keriiltek olyan jogasz végzettségli egyetemi tanarok is, akik nem jogagi teriileten fej-
tettek ki egyetemi tanari tevékenységet. Az emlitett esetekben azonban az altaluk mi-
velt tudomanyteriilet (jelesiil a politologia) szorosan kapcsolddott a politika joganak,
az alkotmanyjognak a vilagahoz.

A régi Abtv. 8.§ (3) bekezdése az alkotmanybird megbizatasi idejét eredetileg Ki-
lenc esztenddben szabta meg és megengedte az Gjravalasztas lehetdségét. A régi Abtv.
15. § (1) bekezdés @) pontja szerint azonban az Alkotmanybirdsagban betdltott tagsag a
70. életév betoltésével megsziinik és (3) bekezdés tartalmazta azt a kitételt is, miszerint
»la]z Alkotmanybirdsag tagja a 70. életévének betdltésekor nyugallomanyba vonul.”
Ez tehat azt jelentette, hogy a tagok megbizatasa abban az esetben is megsziint, ha a
mandatumukat még nem t6ltotték ki, de betoltotték a hetvenedik életéviiket.’

¢ Azalkotmanybiré megvalasztasi feltételeit 1d. TiLk (2008) i. m. 25-27.

Ezt a szabalyozast az Abtv. is tartalmazta a 2013. december 3—an hatalyba Iépett modositasaig. igy az
alkotmanybiroi tisztség megsziint a 70. életév betdltésével (tehat az alsé korhatar 45. a fels6 a 70. életév
volt), és a tizenkét év leteltével. Ezen okok beallta esetén, e szabalyozas szerint, az alkotmanybird hiva-
taldban maradt mindaddig, amig utddjat meg nem valasztottak. Ezzel a szaballyal az Abtv. azt kivanta
elkeriilni, hogy az alkotmanybirak szama ne maradjon tartésan alacsony amiatt, mert az Orszaggytilés
nem tud alkotmanybirot valasztani.
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A régi Abtv.-ben foglalt Gjravalasztasi lehetéséget tobbszor érte olyan kritika, hogy
az nem szolgalja az alkotmanybirdi fliggetlenséget, mert az az Gijravalasztas reményé-
ben valamilyen vélt vagy valds elvarashoz torténé igazodast eredményezhet.®

Az Alkotmanybirdsag intézményének létrehozasat kdvetéen a tagok szama val-
tozott, az erre vonatkozo valtozo szabalyozast az Alkotmany ¢€s a régi Abtv. egyarant
magaban foglalta. Az 1989. oktober 23-atol hatalyos alkotmanyos szabalyozas tizenot
fében hatarozta meg az Alkotmanybirosag tagjainak szamat. Az akkori partok meg-
allapodasa szerint a tizenot fobol 6t alkotmanybirot az utolsé partallami parlament,’
0tot a szabad valasztasokkal 1étrejové orszaggyiilés,'® majd tovabbi 6tot az azt kovetd
parlament valasztott volna meg."" 1989. oktdber 23-an az akkori orszaggytlés ot al-
kotmanybirot meg is valasztott, igy 1990. januar 1-én O6ttagi testiilet kezdte meg a
munkajat. 1990 jiniusaban az 0j Osszetételli orszaggyiilés megvalasztotta a testiilet
tovabbi Ot tagjat.

Az Alkotmany 1994-ben tortént modositasa kapcsan tizenegy fore csokkent a tes-
tiilet 1étszama."? Az Alkotmany 2011-ben tortént modositasaval'® illetve a régi Abtv.-
nek a modositasaval keriilt sor a tizen6t s 1étszam visszaallitisara,' melyet az Abtv.
valtozatlanul a szabalyozasaba épitett.

2. Az Alkotmanybir6sag tagjanak megvalasztasa

Az Alkotmanybirosag tagjainak megvalasztasara vonatkozo szabalyozas megoszlik az
Alaptorvény és az Abtv. kozott. A megvalasztas modjardl és id6tartamarol az Alaptor-
vény 24. cikke (8) bekezdése rendelkezik, meghatarozva az alkotmanybirosag tagja-
inak szamat. Eszerint ,,[a]z Alkotmanybirdsag tizenot tagbol allo testiilet, amelynek
tagjait az Orszaggyiilés az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval ti-
zenkét évre valasztja.” Az Alaptdrvény ugyanebben a bekezdésben szabalyozza az Al-
kotmanybirosag tagjainak politikai dsszeférhetetlenségét is: ,,[a]z Alkotmanybirosag
tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.”!?
Hangsulyozando, hogy az itt szabalyozott politikai Osszeférhetetlenség az alkot-
manybirova valasztasnak nem akadalya; az Abtv. 10.§ (2) bekezdése értelmében az

§ Tk (2008) i. m. 32.

Régi Abtv. ,,53. § (1) Az Alkotmanybirdsag megalakitasakor az Orszaggyiilés atmenetileg az Alkot-
manybirésagnak csak ot tagjat valasztja meg. [...].”

10 Régi Abtv. ,,54. § (1) Az Alkotmanybirdsag tovabbi 6t tagjat a legkozelebbi orszaggy(ilési valasztasokat
kovetben az Orszaggytilés az alakulo ilése utani két honapon beliil valasztja meg. [...].”

Régi Abtv. 56. §-anak eredeti szovege szerint ,,[a]z Alkotmanybirdsag tovabbi 6t tagjat az Alkotmany-
birosag felallitasat kovetd 6todik évben valasztja meg az Orszaggy(ilés.”

12 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény modositasarol szolo 1994. évi
LXXIV. térvény 1. §-a

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvénynek az Alaptorvénnyel dsszefiiggd
egyes atmeneti rendelkezések megalkotasa érdekében sziikséges modositasardl szolo 2011. évi LXI.
torvény 3. § és 5. §.

Az Alkotmanybirosagrol szold 1989. évi XXXII. térvény modositasarol szolo 2011. évi LXII. torvény 1.
§ (1) bekezdés. Ez a torvény a 2. § (3) bekezdése szerint nem érintette az Alkotmanybirdsag hivatalban
1évo tagjainak a megbizatasat.

Magyarorszag Alaptorvénye 24. cikk (8) bekezdés.
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Osszeférhetetlenség megsziintetésére a megvalasztott alkotmanybiranak a hivatalba
lépését kovetden tiz nap all rendelkezésére, ez id6 alatt 9sszeférhetetlenségét meg kell
sziintetnie. A kialakult gyakorlat szerint az Alkotmanybirdsag elndke az jonnan meg-
valasztott alkotmanybir6 hivatalba 1épése elbtt az Gsszeférhetetlenség megsziintetését
megvizsgalja és ennek eredményérdl az Alkotmanybirdsag teljes iilését tajékoztatja.
(A megvalasztott alkotmanybirak mar a hivatalba lépésiik el6tt megsziintetik az 6sz-
szeférhetetlenségiiket.)

2.1. A megvalaszthatosag feltételei

Az Abtv. 6. § (1) bekezdése értelmében az Alkotmanybirosag tagjava biintetlen eloéle-
tii, parlamenti passziv valasztéjoggal rendelkezé magyar allampolgar valaszthato
meg, aki a torvény tovabbi konjunktiv feltételeinek is megfelel. Ez a rendelkezés jogagi
(jogteriileti) utalasokat tartalmaz; biintetdjogi-, valasztdjogi- €s allampolgarsagi jogi
szabalyozasokra utal vissza.

Az Abtv. 6. § (1) bekezdése a) pontjaban eldirt jogasz végzettség jogi egyetemi
végzettséget (diplomaval rendelkezést) jelent. Az Abtv. 6. § (1) bekezdés b) pontja a
megvalaszthatosag korhatari feltételeként a 45. életév betdltését, illetve a 70. életév be
nem toltését hatarozza meg. Ez a régi Abtv. szabalyaitol annyiban tér el, hogy ilyen fel-
s6 korhatari rendelkezést a régi Abtv. nem tartalmazott, miutan e korabbi szabalyozas
szerint a 70. életév betoltése a megbizatas megsziinését eredményezte.

Az Abtv. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja illetve (2) bekezdése a tisztség betdltéséhez
sziikkséges szakmai-minéségi feltételeket tartalmazza. A 6. § (1) bekezdés ¢) pont-
ja vagylagos feltételt tamaszt, biztositva ezaltal a kiemelkedd elméleti ismeretek ¢és a
hosszan tartd gyakorlati miikodés soran megszerzett tapasztalataik hasznositasat az
Alkotmanybirdsag gyakorlataban. Ez a szabalyozas 1ényegét tekintve megegyezik a
régi Abtv. szabalyozasaval. A korabbi szabalyozas szovegeltérései (MTA doktora
contra allam- és jogtudomany doktorai; és mas, inkabb csak stilaris eltérések) annal
fogva, hogy a feltételek mindkét szabalyozasban a kiemelkedd elméleti jogaszi, illet-
ve jogaszi mindséghez (tevékenységhez) kotddtek, nem tartalmaznak érdemi tartalmi
eltérést. A huszévi gyakorlati jogaszi tevékenység pedig az Alkotmanybirosagban a
legkiilonb6zobb jogteriiletek képviseldi, igy tobbek kozott birak, tigyészek, tigyvédek
szamara biztositotta és biztositja a részvétel lehetdségét.

2.2. A megbizatas ideje

A megbizatas idGtartama a hatalyos szabalyozas szerint, az Alaptorvény rendelkezését
megismételve tizenkét év. Ellentétben a régi Abtv. szabalyozasaval, a megbizatas be-
toltésének nincs felsd korhatara, tehat a megbizatas idépontja tilnytlhat a 70. életéven
(de csak annak megvalasztasara keriilhet sor, aki a 70. életévét még nem toltdtte be).

A hatalyos szabalyozas az ujravalasztas lehetdségét mar nem biztositja, kivéve azo-
kat az alkotmanybirakat, akiket a régi szabalyozas szerint kilenc évre valasztottak
meg. Az Ujravalasztas lehetOségének kizarasat az Abtv. javaslat indokolasa azzal ta-
masztotta ala, hogy azt a felemelt id6tartami mandatum indokolja.
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2.3. A valaszthatosagbol kizaras

Az Abtv. 6. § (4) bekezdése a valaszthatdsagbol kizarja a megel6z6 négy évben kor-
manytagsagot, part vezetd tisztségviseldi tagsagot, illetve politikai vagy szakmai fel-
sO-vezetési tagsagot betdltott személyeket. A rendelkezés értelmében ez az akadaly
— ellentétben az Alaptorvény 24. cikk (8) bekezdésében foglalt 0sszeférhetetlenségi
okkal — el nem harithato, abszolut érvényii megvalasztasi akadaly. Funkcioja az
alkotmanybirdi tisztség politikatol, érdekképviselettdl valo tavolabb vitele a fliggetlen-
ség egyik biztositékaként.'s

7. § [Jelo6l6 bizottsag]

(1) Az Alkotmanybirdosag tagjaira az Orszaggyiilésben képviselet-
tel rendelkezé partok képviselécsoportjai altal jelolt legalabb
kilenc és legfeljebb tizenot képvisel6bdl allé jelolo bizottsag tesz
javaslatot. A bizottsagban a képviselécsoportok legalabb egy-
egy képviseldjének helyet kell kapnia.

(2) A javasolt személyeket az Orszaggyiilés alkotmanyiigyi kérdé-
sekkel foglalkozé allando bizottsaga meghallgatja.

Tartalom

1. SZOVEGEOTTENET ....eevieiieeie ettt ettt s e s et esbeeteenseeneesnneeneeennens 146
2. A JCIOLO DIZOESAZ. . vevievieeieeieiieieiecie ettt ettt ettt ta e sse s eaensesseeseeseeneeneas 147
3. A jeloltek MmeghallGataSa ......c.covevveiieiieiiicieieeeeeee e 147

1. Szovegtorténet

Az Alkotmanybirdsag tagjainak személyére az OrszaggyUlés altal megvalasztott je-
1616 bizottsag tesz javaslatot. A jel6lo bizottsagra, annak dsszetételére az Alaptorvény
hatalyba 1épéséig a legmagasabb szintli szabalyozast az Alkotmany tartalmazta. Az
Alkotmany 32/A. § (4) bekezdése alapjan az Alkotmanybirosag tagjaira az Orszaggyii-
Iésben képviselettel rendelkez6 partok egy-egy tagjabol allo jelold bizottsag tett javas-
latot. A jelolé bizottsagban tehat minden frakcionak egy szavazata volt, fiiggetle-
nill attél, hogy hany képviseldvel rendelkezett. A jogalkotd az Alkotmanynak a 2011.

Megjegyzésre szorul, hogy ez mas eurdpai allamokban nem abszolit kivanalom. A francia
Alkotmanytanacsnak hivatalbol tagjai a volt kdztarsasagi elndkok (mas kérdés, hogy nem vesznek részt
az iilésen), vagy a Német Szovetségi Alkotmanybirosagnak is volt olyan elndke (1983 el6tt J. Benda), aki
korabban beliigyminiszter volt. Ezen az alapon a fiiggetlenségiiket nem tekintik kétségbevonhatonak.
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évi LXI. torvény 3. §-aval tortént modositasaval a jelold bizottsag korabbi paritasos
felépitésének szabalyatol eltérve a jelolo bizottsag Osszetételének kialakitasardl az
alabbiak szerint rendelkezett: ,,Az Alkotmanybirdsag tizenot tagjat az Orszaggyiilés
valasztja. Az Alkotmanybirdsag tagjaira — a képviseldcsoportok kozotti 1étszamara-
nyokat is figyelembe véve — az Orszaggytilésben képviselettel rendelkezd partok képvi-
selécsoportjainak tagjaibol allo jelold bizottsag tesz javaslatot. Az Alkotmanybirdsag
tagjainak megvalasztasahoz az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges.” [Alkotmany 32/A.§ (5) bekezdés] A modositast a szakirodalom egy részé-
16l és az ellenzék részérdl is tobb kritika érte.”

Az Alaptorvény a jelold bizottsagok tekintetében mar nem tartalmaz rendelke-
zést. A Alaptorvény és az Abtv. hatalybalépéséig a régi Abtv. 6-—7. §-a és a 8. § (1) be-
kezdése a mar modositott Alkotmannyal 6sszhangban alléan ugy rendelkezett, hogy az
Alkotmanybirosag tagjaira és elndkére az Orszaggyiilésben képviselettel rendelkezd
partok képvisel6csoportjai altal jelolt legalabb kilenc és legfeljebb tizendt képviseld-
bdl allo jelold bizottsag tesz javaslatot. A bizottsagban a képviseldcsoportok legalabb
egy-egy képviseldjének helyet kell kapnia.”'® A javasolt személyeket az Orszaggyiilés
jogi, igazgatasi és igazsagligyi bizottsaga'’ meghallgatja. Az Alkotmanybirosag tagjait
az Orszaggyilés az Alkotmanyiigyi, torvényelokészitd és igazsagiigyi bizottsaganak
véleményét figyelembe véve valasztja meg. Az Abtv. valtozatlanul veszi at ezt a meg-
oldast.

2. A jelold bizottsag

A jelolo bizottsag tagjait az Orszaggyiilésben képviselettel rendelkezé partok kép-
viselécsoportjai jelolik. A jel6l6 bizottsagban valamennyi képviseld csoport részvé-
telét biztositd szabaly, hogy a bizottsagban valamennyi képviselécsoport egy-egy tag-
janak helyet kell kapnia. Erre is figyelemmel hatarozza meg az Abtv. a jel6l6 bizottsag
Iétszamat: legkevesebb kilenc, legfeljebb tizendt képviseldben.

3. A jeloltek meghallgatasa

Az Abtv. 7. § (2) bekezdése az Alkotmanybirdsag tagjainak javasolt személyek meg-
hallgatasarol rendelkezik. E rendelkezés tartalmilag megegyezik a régi Abtv. 7. §-anak
rendelkezésével. A két szabalyozas szovegében jelentkez6 eltérés a meghallgatasra ha-
taskorrel rendelkez6 kotelezden 1étrehozandd allandd bizottsag elnevezésének (megje-
161€sének) kiilonbozdségébdl adodik.

A jelolébizottsagra vonatkozo szabalyozast is érintette az az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti kivételes
alkotmanyjogi panasz, amelyet az Alkotmanybirosag a 3012/2012. (V1. 21.) AB végzésben az inditva-
nyozok személyes, kozvetlen és tényleges érintettsége hianyaban visszautasitott.

8 A 6.§a2010. évi LXV. torvény 1. §-aval megallapitott, a 2011. évi LXIL térvény 1. § (2) bekezdése
szerint modositott szoveg.

A 39/1998. (V1. 29.) OGY hatarozat alapjan a bizottsag elnevezése Alkotmany- és igazsagiigyi bizottsag.
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8. § [Megvalasztas]

(1) Az Alkotmanybirdsag tagjait az Orszaggyiilés az alkotmany-
iigyi kérdésekkel foglalkoz6 alland6 bizottsaga véleményének
ismeretében valasztja meg.

(2) Ha az Orszaggyiilés a jelolteket nem valasztja meg, a jelolo bi-
zottsag még azon az iilésszakon, de legkésébb tizenot napon be-
liil 4j javaslatot tesz.

(3) Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, az Alkotmanybirésag uj
tagjat az Orszaggyiilés az elédje megbizatasi idejének lejartat
megel6z6 kilencven napon beliil valasztja meg. Az Alkotmany-
birésag tagja az elédje megbizatisanak megsziinését kovetd
napon, ha pedig elddje megbizatasanak megsziinését kovetéen
valasztottak meg, vagy elédje megbizatisa meghosszabbodott, a
megvalasztasarol szolé hatarozatban megjelolt napon lép hiva-
talba.

Tartalom
1. SZOVEGLOTtENET ...

2. Az Alkotmanybirosag tagjanak megvalasztasa
3. A folyamatos mitkodést biztosito megvalasztasi szabalyozas

1. Szovegtorténet

Az Abtv. 8. § (1) bekezdésének rendelkezése tartalmilag azonos a régi Abtv. 8. § (1) be-
kezdésében foglalt szaballyal, miszerint az Alkotmanybirdsag tagjait az Orszaggyilés
a jogi, igazgatasi €s igazsagiigyi bizottsaganak véleményét figyelembe véve valasztja
meg. Az az elbiras, hogy az Orszaggyilés a bizottsag véleményét figyelembe véve va-
lasztja meg a javasolt személyt, ugyancsak nem volt tigy értelmezhetd, hogy a bizottsag
véleménye kotné az Orszaggyiilést.?

A valasztas eredménytelenségére vonatkozo el6iras is azonos a régi Abtv. rendel-
kezésével. A régi Abtv. 8. § (2) szerint, ha az Orszaggyilés a jelolteket nem valasztja
meg, a 6. §-ban meghatarozott jel6l6 bizottsag még azon az iilésszakon, de legkésobb
tizendt napon beliil Uj javaslatot tesz.

2. Az Alkotmanybir6sag tagjanak megvalasztasa

Az Abtv. 8. § (1) bekezdése az alkotmanytigyi kérdésekkel foglalkozd bizottsagnak
a jelolt megvalasztasara vonatkozo véleménye és a jelolt Orszaggyiilés altali megva-
lasztasanak kapcsolatat szabalyozza. A jelolést ¢és a meghallgatast kovetden az alkot-

2 A régi Abtv. hatalyanak idészaka alatt el6fordult olyan eset, hogy az Orszaggy(ilés a jeloltet bizottsagi

ajanlas ellenére nem valasztotta meg.
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manyiigyi bizottsag allast foglal arrol, hogy tamogatja-c¢ a jelolt megvalasztasat, de
véleménye az Orszaggyiilést nem koti.

A szabad mandatum elvébdl ¢s a titkos szavazas modjabdl kdvetkezéen ellenkezd
értelmezésre sem a régi Abtv., sem a hatalyos szabalyozas tekintetében nem lehetne
jutni. A bizottsagi meghallgatas és a vélemény jogi értelemben nem tolt be sziird sze-
repet, ilyen joghatasa csak akkor lehetne a bizottsagi véleménynek, ha a nemleges al-
lasfoglalas a megvalasztasnak jogi akadalyat képezné, azaz az adott jelolt tekintetében
jogi norma erejével kizarna a jelolt megvalasztasat (a valasztas megtartasat).

Az Abtv. 8. § (2) bekezdése a jeloltek valasztasanak eredménytelensége esetére a
jelolé bizottsag tovabbi eljarasarol tartalmaz rendelkezést. Ennek értelmében, abban
az esetben, ha az Orszaggyiilés a jelolteket nem valasztja meg, a jellé bizottsag még
azon az Ulésszakon, de legkésdbb tizendt napon beliil 01j javaslatot tesz. Az Abtv. 8. §
(2) bekezdésének megfeleld koriilményre az Abtv. hatalybalépése ota nem kertiilt sor.

3. A folyamatos miikodést biztosito megvalasztasi szabalyozas

Az Abtv. 8. § (3) bekezdése a valasztas illetve a megvalasztott alkotmanybird hivatal-
ba 1épésének idépontjat szabalyozza. A szabalyozas elvi szempontja az Alkotmany-
birésag folyamatos mitkddésének biztositasa. A megvalasztas idépontjat illetden kiilon
rendelkezés vonatkozik arra az esetre, amikor az Alkotmanybirdsag tagjanak megbi-
zatasa a megbizatas ideje lejartaval, illetve amikor az egyéb modon sziinik meg. Ez
utobbi esetben a valasztas idopontjarol az Abtv. 15. § (4) bekezdése rendelkezik.

A megbizatasi id6 lejartaval osszefliggd szabalyozas a folyamatossag biztositasa
mellett arra nézve is garanciat jelent, hogy az Orszaggyilés indokolatlanul korabbi va-
lasztassal ne hatarozhassa meg id6 el6tti modon az Alkotmanybirosag osszetételének
alakulasat.

9. § [Eskii]

Az Alkotmanybirésag tagja hivatalba lépését megel6zden az Orszaggyiilés
elott eskiit tesz.

Tartalom

L. SZOVEGLOTTENET ..ottt ettt ettt ettt e eneeeneesnaesneesaeeseenseens 150
20 AZ @SKI ..ttt 150
3. Az eskii és a hivatalba 1épés idopontjanak ViSZONYa.........ccceeeeeeeieeeierienienierieniennens 151

SALAMON Laszl6 — TAHYNE KovAcs Agnes

149



150

9.§

1. Szovegtorténet

A régi Abtv. 11. §-a szerint ,,[a]z Alkotmanybirdsag tagja a hivatalba 1épése alkalmaval
az Orszaggylés eldtt eskiit tesz az Alkotmany feltétlen megtartasara és kotelességei
lelkiismeretes teljesitésére.”

Az Orszaggyilés elott eskiit tevo — az Orszaggylés altal valasztott — vezetd kdzjogi
tisztséget betoltd személyek eskiiszovegét a korabban hatalyos Hazszabaly 3. mellékle-
te?! tartalmazta az alabbi szoveggel:

WEn eskiiszom, hogy hazamhoz, a Magyar Koztarsasaghoz és annak
népéhez hii leszek; az Alkotmanyt és a jogszabalyokat megtartom és megtar-
tatom; a tudomasomra jutott titkot meg6rzém,; ............ feladataimat a Magyar
Koztarsasag fejlodésének elémozditasa és az Alkotmany érvényesiilése érde-
kében lelkiismeretesen teljesitem.(Az eskiitevé meggy6zddése szerint) Isten
engem ugy segéljen!”??

2. Az eskii

Az Abtv. 9. §-a szerint az Alkotmanybirdsag tagja hivatalba 1épését megel6zden az
Orszaggylés elott eskiit tesz.

A jelenleg hatalyos eskii szoveget az egyes kozjogi tisztségviselok eskiijérdl és foga-
dalmarol sz6l6 2008. évi XX VIL. torvény? melléklete tartalmazza: ,,En, (az eskiitevé
neve) fogadom, hogy Magyarorszaghoz és annak Alaptorvényéhez hii leszek, jogsza-
balyait megtartom és masokkal is megtartatom; (a tisztség megnevezése) tisztségemet
a magyar nemzet javara gyakorolom. (Az eskiitevé meggy6zddése szerint) Isten engem
ugy segéljen!”

Az eskii erkolcesi elem a jogban,?* amely a mai jogrendszerben sajatos szerepet tolt
be. A vallasi és vilagnézeti kérdésekben semleges allam kiilonb6zé eskiik altal mar
nem szakralis elemet emel a jogba, de erkélcsi elemet igen. Ezzel a jog az eskiit tevok
személyes, lelkiismereti meggy6zddésére, a kozhivatalt betdltok erkdlesi mindségére
épit. E meggy6zddéseket, polgarai erkolesi tartasat nem az allam hozta 1étre, iranyult-
saguk is elsésorban inkabb a haza, mint az allam, inkabb a hivatas, mint valamely hiva-
tal. Az eskii intézménye mai jogunkban is jol példazza azt, hogy a jogrendszer milyen
moédon feltételezi a mogotte allo erkolesi rendet. Eskiiszegés nemcsak kifejezett jog-
szabalysértéssel (pl. allamtitoksértéssel) valosulhat meg, hanem azzal is, ha az eskiit
tevd elmarad attol az erkolcsi mércétdl, amit akar személyes képességei szubjektiven
megengednének, akar hivatala objektiven megkdvetelne. A hivatali eskii Iényege éppen
abban all, hogy az eskiit tevé tinnepélyesen kinyilvanitja, hivatalat nemcsak jogszeriien

21 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag Orszaggytilésének Hazszabalyarol - Eskiiszo-
veg az Orszaggyilés el6tt eskiit tevo, vezetd kozjogi tisztséget betoltd személyek eskiitételéhez
2 Eztajogszabalyt a 10/2014. (11.24.) OGY hatarozat hatalyon kiviil helyezte.
B 1§ (1) A megvalasztasat kovetden
a) [...]Jaz Orszaggyilés altal megvalasztott személy az Orszaggyiilés elott, (...) a melléklet szerin-
ti szoveggel eskiit vagy fogadalmat (a tovabbiakban: eskii) tesz.”

2 ScHANDA (2006) i. m. 156.
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latja el, hanem a puszta jogszer{iségen tul hiiséggel, lelkiismeretesen és igyekezettel. A
vilagnézeti kérdésekben semleges jogallam sem mondhat le arrél, hogy tisztségviseldit
jogilag kdtelezze az etikus magatartasra és e kotelezettségvallalasnak {innepélyes, tor-
ténelmi hagyomanyokhoz is kapcsolodo, az egyént a formasagok mogott lelkiismereté-
ben is kotelezo kifejezést adjon. Az allam, mely vallasi alapjait mar régen elvesztette,
ekkor sem mond le arrdl, hogy hivd polgarait — személyes dontésiiknek megfelelden —
¢ mindségiikkel egyiitt érje el: polgarai vallasos meggy6zddése az allam szamara is
olyan alap, melyet figyelembe vesz, és melyre épit, amikor tisztségviseldit felesketi.?

A jog altal ma megkdvetelt eskiik jellemz6 tartalmi, szovegszerii elemei vonatko-
zasaban vegyesen jelennek meg jogi és jogon kiviili elemek. Az Orszaggyilés altal
valasztott kozjogi méltésagok eskiijét példaul véve a jogszabalyok megtartasara és
megtartatasara vonatkozo, illetve a titkok megdrzésére tett eskii egyértelmi jogi kote-
lezettségeket erdsit meg eskiivel; e kotelezettségek megszegése az eskiiszegéstol fiig-
getlentil is jogi felelésséget vetne fel.

Az egységes, meg nem hatarozott — az eskiit tevo lelkiismeretében rejtez6 — értékre
tett eskiiszoveg, mely az eskiit tevé meggy6z0dés szerint nyilvanosan is kiegészithetd
az ,,Isten engem ugy segéljen!” zaradékkal, megfelel a lelkiismereti szabadsagnak — ezt
a zaradék lehetdsége a hagyomanyok tiszteletén tul is indokolja. A vallasszabadsag
pozitiv és negativ oldala, a zaradékkal és a nélkiile mondott eskii teljesen egyenértékil,
azaz nem arrol van szo, hogy az egyiket foszabalynak tekinthetnénk, amihez képest a
masik kivétel.?

A magyar jogi szabalyozasban szadmos tisztségviseld esetében jogszabalyok csak az
eskiitétel kotelezettségét rogzitik, az eskiiformat kiilon azonban nem.

3. Az eskii és a hivatalba lépés idépontjanak viszonya

Az Abtv. 9. §-a grammatikai értelmezése arra enged kdvetkeztetni, hogy mivel ,,a hi-
vatalba 1épését megelézben” tesz eskiit az alkotmanybird, ezért eskiitétel nélkiil nem
Iéphet hivatalba. Erre egyébként sem az Abtv. 12. §-a, sem egyéb rendelkezése kiilon
nem tér ki.

10. § [Osszeférhetetlenség]

(1) Az Alkotmanybirosag tagjanak megbizatisa 6sszeegyeztethetet-
len minden mas allami vagy 6nkormanyzati, tarsadalmi, politi-
kai, gazdasagi tisztséggel, illetve megbizatassal, kivéve a tudo-
manyos és felsdoktatasi tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo
tisztségeket, ha az az alkotmanybirdi feladatok ellatasat nem

2> ScHANDA (2006) i. m. 157.
% ScHANDA (2006) i. m. 156.
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akadalyozza. Az Alkotmanybirésag tagja a tudomanyos, okta-
toi, miivészeti, lektori, szerkesztéi, jogi oltalom ala esé szellemi
tevékenységen és a neveldsziildi foglalkoztatasi jogviszony kere-
tében végzett tevékenységen Kiviil mas kereso foglalkozast nem
folytathat.

(1a) Az Alkotmanybirésag tagjaval kapcsolatban biréi tisztsége mi-
att osszeférhetetlenség nem all fenn.

(2) Ha az Alkotmanybirosag tagjava megvalasztott személlyel kap-
csolatban osszeférhetetlenségi ok all fenn, azt a hivatalba 1épését
koveto tiz napon beliil meg kell sziintetnie.

(3) Ha az Alkotmanybirosag tagjaval kapcsolatban tevékenysége
soran odsszeférhetetlenségi ok meriil fel, azt haladéktalanul meg
kell sziintetnie.

Ugyrend
18. § (1) Az alkotmanybird az Abtv. 10. §-aban meghatarozott dsszeférhetet-
lenségi okot koteles bejelenteni az elndknek. Az dsszeférhetetlenségi
okot az elnok vagy barmely mas alkotmanybiré is bejelentheti.

(2) Az alkotmanybir6va Gjonnan valasztott személlyel szemben — az
Abtv. 10. § (2) bekezdése alapjan — tiz nap elteltével, az alkotmany-
biroval szemben haladéktalanul &sszeférhetetlenségi eljaras indul,
ha az alkotmanybiro6 az dsszeférhetetlenség fennallasat vitatja, vagy
nem jelenti be az elndknek azt a tényt, hogy az 6sszeférhetetlenséget
megszintette.

(3) Az elnok a bejelentés alapjan az érintett alkotmanybirdt irasban ér-
tesiti, és a (2) bekezdésben meghatarozottak szerint az sszeférhetet-
lenségi eljarasban nyolc napon beliil a teljes iilést 6sszehivja.

(4) Haateljes iilés az osszeférhetetlenséget megallapitja, a hatarozatban
egyuttal felhivja az érintett alkotmanybirdt, hogy az dsszeférhetet-
lenségi okot tiz napon beliil sziintesse meg. Egyidejlileg az Abtv.
12. §-aban meghatarozott jogkovetkezményt kell alkalmazni.

(5) Az elndk az Osszeférhetetlenséget megallapité alkotmanybirosagi
ilés idépontjatol szamitott tiz nap elteltével a teljes tilést haladékta-
lanul ismét 6sszehivja.

(6) A teljes Uilés tobbségi hatarozattal allapitja meg az 6sszeférhetetlen-
ségi ok megsziinését, ennek hianyaban indokolt hatarozattal megal-
lapitja az Abtv. 15. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan az Alkotmanybi-
rosagban betoltott tagsag megsziinését.
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10. §

1. Szovegtorténet

A régi Abtv. eredeti szovege szerint az Alkotmanybir6sag tagja nem lehet orszaggyilé-
si képviseld, tanacstag, mas allami szervnél nem tolthet be tisztséget, érdekképviseleti
szervnél vezeto tisztséget és nem lehet part tagja, az Alkotmanybirdsag hataskorébol
adodo feladatokon kiviil politikai tevékenységet nem folytathat, politikai nyilatkozatot
nem tehet ¢s tudomanyos, oktatd, irodalmi és mlivészeti tevékenység kivételével mas
keresé foglalkozast nem folytathat [9. § (1)—(3) bekezdés].

2001-ben az Orszaggyiilés — a gazdasagi és a tarsadalmi kozélet atlathatobb miiko-
dése, a kiemelked6 jelent6ségli kozmegbizatast betoltdkkel szembeni fokozott tarsa-
dalmi elvarasok érvényesitése érdekében modositotta az egyes kdzhatalmi feladatokat
ellatdé személyek Osszeférhetetlenségére, igy az alkotmanybirok osszeférhetetlenségé-
re vonatkoz6 szabélyokat is.?” A torvényjavaslat indokolasa rogzitette, hogy az alkot-
manybirokra vonatkozd 0sszeférhetetlenségi szabalyok korabbi torvényi szabalyozasa
részleges volt, mert csak az Gn. kozjogi dsszeférhetetlenséget rendezte, a gazdasa-
gi Osszeférhetetlenséget nem. A mddositd torvény ezért megallapitotta a gazdasagi
osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyokat is. Ennek megfeleléen a régi Abtv.
fészakénként kimondta, hogy az alkotmanybirdi megbizatassal dsszeegyeztethetetlen
minden mas allami, 6nkormanyzati, tarsadalmi és politikai vagy gazdasagi tisztség,
illetve megbizatas. Az alkotmanybird a tudomanyos és oktatoi, a miivészeti, a szerzoi
jogi védelemben részesiild, valamint a lektori és a szerkesztdi tevékenységen kiviil mas
keresé foglalkozast nem folytathat [9. § (1) bekezdés].

Az alkotmanybirdi tisztség és az oktatasi tevékenységhez kapcsolédd megbizatasok
Osszeférhetetlenségének egyes kérdéseirdl az Alkotmanybirdsag allasfoglalast alakitott
ki. Az Alkotmanybirésag 3/2007. (II. 20.) Ti. hatarozata szerint ,,1. Az dsszeférhe-
tetlenség kérdése tekintetében nincs kiilonbség az allami, valamint az egyhazi, és az
egy¢b, nem allami felsdoktatasi intézetekben bet6ltott tanszékvezetdi, illetve szakfele-
16si poziciok kozott. 2. Az alkotmanybirdi tisztséggel nem dsszeférhetetlen a tanszék-
vezetdi és szakfeleldsi megbizatas. 3. A dékani, dékan-helyettesi, rektori, rektor-he-
lyettesi megbizatas betoltése osszeférhetetlen az alkotmanybirdi tisztséggel.”

A megvalasztaskor fennalld 6sszeférhetetlenség megsziintetésérdl arégi Abtv. 10. §-a
a kovetkezOképpen rendelkezett. Az Osszeférhetetlenségi okot az Alkotmanybirdsag
tagjava torténd megvalasztast kovetd tiz napon beliil meg kell sziintetni. Ennek meg-
torténtéig az Alkotmanybirosag tagjava megvalasztott személy a tisztségébdl eredd
jogkorét nem gyakorolhatja és tiszteletdijban nem részesiilhet. Ha az Alkotmanybi-
rosag tagja e kotelezettségének az eldirt ideig nem tesz eleget, az Alkotmanybirosag
teljes lilése hatarozatban allapitja meg tagsaga megsziinését.

Az Abtv. 10. §-a az eclfogadasa 6ta kétszer valtozott. 2014-ben a jogalkotd az Gssze-
férhetetlenség aloli kivételek kozé beiktatta s neveldsziiloi foglalkoztatasi jogviszony

27 Az egyes kozhatalmi feladatokat ellato, valamint kozvagyonnal gazdalkodo tisztségeket betdltd szemé-
lyek Osszeférhetetlenségérdl és vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségérol szold 2001. évi CII. térvény
2. §-a.
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10. §

keretében végzett tevékenységet is.?® 2014-ben az Abtv. 10. §-a a kévetkezd (la) be-
kezdéssel egésziil ki: ,,(1a) Az Alkotmanybirdsag tagjaval kapcsolatban biroi tisztsége
miatt osszeférhetetlenség nem all fenn.”?

2. Osszeférhetetlenség

Az osszeférhetetlenség lehetséges el6fordulasai koziil a politikai dsszeférhetetlenség
kiemelt esetér6l maga az Alaptorvény 24. cikk (8) bekezdése utolsé mondata rendelke-
zik. Eszerint az Alkotmanybirdsag tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytat-
hatnak politikai tevékenységet. A birakra vonatkozo rendelkezések korében a 26. cikk
(1) bekezdés utols6 mondata analdg modon fogalmaz a kdvetkez6képpen: ,,A birak
nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.”

Az osszeférhetetlenség kérdéseinek tovabbi szabalyozasara — tekintettel arra, hogy
ezek a kérdések az Alkotmanybirdsag szervezetével és mikodésével sszefiiggd kér-
dések — az Alaptorvény 24. cikk (9) bekezdése ad az Abtv. szdmara implicit moédon
felhatalmazast.

Az Abtv. 10. § (1) bekezdése a ,,minden mas” kitétellel fészabalyként 6sszeférhe-
tetlennek mindgsiti a kiilonféle tisztségeket és megbizatasokat az Alkotmanybirosag
tagsagaval. A felsorolt kategoriak (allami vagy onkormanyzati, tarsadalmi, politikai,
gazdasagi tisztség) valamennyi tisztséget magukban foglaljak, tehat a tisztségek tekin-
tetében a tiltas altalanos. A ,kulturalis” tisztséget a tiltast tartalmazo felsorolas nem
emliti, de a szabalyozas a f6szabaly aldl kivételként emliti a tudomanyos és felséokta-
tasi tevékenységhez kozvetleniil kapcsolhato tisztségeket. Ebbdl a contrario kovetke-
zik, hogy a jogalkoto e tevékenységek szervezeti kereteit fogalmilag a f6szabaly ala es6
fogalomkorbe vonta. E kivétellel kapcesolatban az Abtv. hangsulyozza, hogy a tudo-
manyos és felsdoktatasi tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo tisztségek viselése
csak abban az esetben 0sszeegyeztethetetlen az alkotmanybir6i tisztség ellatasaval,
ha a tisztség az alkotmanybirdi megbizatas ellatasat akadalyozza.

A politikai tisztség betdltésére vonatkozo tilalom részbeni atfedésben van az Alap-
torvény 24. cikk (8) bekezdésében foglalt ,,politikai tevékenység” tilalmaval. Az Alap-
torvény és az Abtv. vonatkozo6 rendelkezései 1ényegében az Alkotmanybirdsag tagja
szamara minden aktiv politikai tevékenységet tilt, ide értve a parttagsagot is.

Az Abtv. 10. § (1) bekezdésének utolsd6 mondata taxativ felsorolast tartalmaz azok-
ol a keres6 foglalkozasokrol, melyek kivételt képeznek a fészabaly alél és nem Osz-
szeférhetetlenck az Alkotmanybirosag tagsagaval. Ezek a kovetkezok: a tudomanyos,
oktatdi, mlivészeti, lektori, szerkeszt6i, jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenységek és
a neveldsziiloi foglalkoztatasi jogviszony keretében végzett tevékenységek. Az Abtv.
minden egyéb keres6 tevékenységet az Alkotmanybirosag tagsagaval 6sszeférhetetlen-
nek mindsit.

2 A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi I11. térvény, a gyermekek védelmérdl és

a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény, a sportrol szolo 2004. évi 1. torvény, valamint
egyes kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2014. évi CI. torvény 80. §-a.

Az egyes torvényeknek az egyfok jarasi hivatali eljarasok megteremtésével 6sszefliggé modositasarol
52616 2019. évi CXXVIL. torvény 55. § (1) bekezdés.
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Az Abtv. 10. § (1) bekezdésében foglalt felsorolast egésziti ki — azzal a lehetéséggel
Osszhangban, hogy az Alkotmanybir6sag tagjai kérelmezhetik a biréva torténd kineve-
zésiiket (vO. Abtv. 10/A. §) —a 10. § (1a) bekezdése, amely szerint az Alkotmanybirosag
tagjaval kapcsolatban biroi tisztség miatt 6sszeférhetetlenség nem all fenn.

3. Az osszeférhetetlenség megsziintetésének szabalya

Az Abtv. 10. § (2) és (3) bekezdése az dsszeférhetetlenség megsziintetésének kotelezett-
ségét szabalyozza.

A (2) bekezdés rendelkezik a megvalasztott alkotmanybirdé megvalasztasakor
fennallo osszeférhetetlenség megsziintetésérol, tiz napos hataridét megszabva
erre. Ez a szabalyozas azonos a régi Abtv. 10. § (1) bekezdése elsé mondataban foglalt
szabalyozassal. [Régi Abtv. ,,10. § (1) Ha az Alkotmanybirdsag tagjava megvalasz-
tott személlyel kapcsolatban a 9. §-ban foglalt 6sszeférhetetlenségi ok all fenn, azt a
megvalasztasat kovetd tiz napon beliil meg kell sziintetnie.(...)”] A kialakult gyakorlat
szerint az Alkotmanybirdsag megvalasztott tagjai hivatalba 1épésiikig megsziintetik a
megvalasztasuk idépontjaban fennallo Gsszeférhetetlenségiiket, azt az Alkotmanybi-
rosag elnoke megvizsgalja €s ennek eredményérdl az Alkotmanybirosag teljes tilését
tajékoztatja.

A (3) bekezdés az Alkotmanybirosag tagjanak tevékenysége soran felmeriil6 6sz-
szeférhetetlenség haladéktalan megsziintetésérol rendelkezik.

10/A. § [Biréva torténd kinevezésre iranyuld kérelem]

Az Alkotmanybirosag tagja kérelmezheti — az Alkotmanybirdsag elnoke
utjan — a koztarsasagi elnoknél a biréva torténé kinevezését. A kérelem-
rél az Alkotmanybirosag elnoke — annak a koztarsasagi elnokhoz torténd
tovabbitasaval egyidejiileg — tajékoztatja az Orszagos Birosagi Hivatal

elnokét.
Tartalom
L. SZOVEGLOTTENET ..ottt ettt ettt ettt e eneeeneesnaesneesaeeseenseens 155
2. BirdOva tOrténs KINEVEZES.......cueevieeeiiiiieieeeieeeteeeee ettt et eae e 156

1. Szovegtorténet

Az Abtv. 10/A. §-at az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megte-
remtésével dsszefliggd modositasarol szolo 2019. évi CXXVIL. torvény 55. § (2) bekez-
dése iktatta be.
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10/A-11. §

A médositas célja —a 2019. évi CXXVIL. torvény javaslatanak indokolasa szerint —
az, hogy az Alkotmanybirosag tagjai ne veszitsék el korabbi biroi tisztségiiket, illetve
a korabban nem biroként miikddd birok kinevezést kaphassanak. Mivel az Alkotmany-
birdsag tobbek kozott birosagi itéleteket vizsgal feliil (v6. Abtv. 27. §), azaz tartalmi-
lag biroi feladatot lat el,*® indokolt, hogy a ténylegesen gyakorolt fels6birosagi jellegti
tapasztalataikat megbizatasuk megsziinését kovetden biroként hasznositsak. Tehat az
Alkotmanybirosag tagjaként ellatott tevékenységek indokoltak a birova torténd ki-
nevezés lehetéségének a megteremtését.

2. Birova torténo Kinevezés

Az Abtv. 10/A. § els6 mondata szerint az Alkotmanybirosag tagja az Alkotmanybiro-
sag elnoke utjan kérelmezheti a koztarsasagi elndknél a birova torténd kinevezést. Az
Alkotmanybirosag tagjava torténd megvalasztas tehat nem eredményez automatikus
birdi kinevezést, azt az Alkotmanybirdsag megvalasztott tagjanak kifejezetten kérel-
meznie kell.

Ha az Alkotmanybirosag tagja az Abtv. szerint kérelmezte birova torténd kinevezé-
sét, Ot a koztarsasagi elndk palyazat kiirasa nélkiil hatarozatlan idére birdéva kinevezi
[Bjt.3.§ (4a) bekezdés]. Tehat a torvény a kinevezéshez nem ir elé palyaztatasi elja-
rast. Ennek oka — a térvényjavaslat indokolasa szerint — egyrészt az Alkotmanybirosag
tagjai fiiggetlenségének alkotmanyos garanciai (vo. Abtv. 5. §), masrészt a megvalasz-
tas feltételei (vO. Abtv. 6. §). Tehat az Alkotmanybirosag tagjaival szemben tamasz-
tott torvényi feltételek indokoljak a Bijt. szerinti palyaztatas eléirasanak mell6zését.

11. § [Vagyonnyilatkozat]

(1) Az Alkotmanybirosag tagja a megvalasztasat koveté harminc
napon beliil, majd ezt kovetéen minden évben januar 31-ig, va-
lamint a megbizatasinak megsziinését koveté6 harminc napon
beliil az orszaggyiilési képvisel6k vagyonnyilatkozataval azonos
tartalmu vagyonnyilatkozatot tesz.

(2) Az Alkotmanybirdsag tagja a vagyonnyilatkozatahoz csatolni
koteles a vele kozos haztartasban él6 hazas- vagy élettarsanak,
gyermekeinek (a tovabbiakban egyiitt: csaladtag) az Alkot-

30 A 2019. évi CXXVIL térvény javaslatanak indokolasa azzal tamasztja ala azt a megallapitasat, hogy az
Alkotmanybirosag tartalmilag biréi feladatot 1at el, hogy az un. ,,valoédi” alkotmanyjogi panasz beveze-
tése Ota az Alkotmanybirdsag egyes — ilyen targyu - eljarasai a gyakorlatban kifejezetten jogorvoslati
jelleget oltottek azzal, hogy az eljaras a dontés Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalatara korlato-
zodik. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga ezért koveteli meg az alkotményjogi panasz, mint hatékony
jogorvoslati eszkoz kimeritését a sajat eljarasanak kezdeményezése elétt (példaul Szalontay v. Hungary,
no. 71327/13, elfogadhatosagi hatarozat, 2019. marcius 12-i dontés, 35. és 39. bek.).
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manybirosag tagja vagyonnyilatkozataval azonos tartalmi va-
gyonnyilatkozatat.

(3) A csaladtag vagyonnyilatkozata kivételével a vagyonnyilatkozat
nyilvanos, oldalhili masolatat — a csaladtag személyes adatai ki-
vételével — a fotitkar az Alkotmanybirésag Hivatalanak honlap-
jan haladéktalanul kozzéteszi. A vagyonnyilatkozat a honlaprol
az Alkotmanybirdésag tagja megbizatisanak megsziinését kovetd
egy év elteltével tavolithato el.

(4) A vagyonnyilatkozatokat a fotitkar kezeli. A fétitkar az Alkot-
manybirosag volt tagjanak, valamint csaladtagjanak vagyonnyi-
latkozatat az Alkotmanybirdsag tagja megbizatasanak a meg-
szlinését koveto egy évig orzi.

Tartalom
L. SZOVEGLOTTENEE ....eevieeeieseieeieeeie ettt ettt ettt et e e e eneesneesseesaeeseenseens 157
2. A vagyonnyilatkozat tartalma, nyilvanossaga, kezelése...........covvvvrvnieienienienrennnne. 157

1. Szovegtorténet

Az Alkotmanybirosag tagjainak a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét 2001-ben
vezette be a jogalkotd.’! A régi Abtv. 9/A. § elbirta a vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettséget azzal, hogy azt harom évente kell megtenni, illetve a megbizas megsziinését
kovetden csak akkor, ha a megbizatas idejének lejarta el6tt sziint meg. A torvény — a
jogintézményt bevezetd térvényjavaslat indokolasa szerint — a vagyonnyilatkozat-té-
teli kotelezettség tartalmi zsinormértékéiil a koztisztviselokre vonatkozo szabalyozast
jelolte meg. A vagyonnyilatkozatot az Alkotmanybirdsag Hivatala tartotta nyilvan. A
torvény gy rendelkezett, hogy a vagyonnyilatkozat tartalmat az Alkotmanybirosag
teljes iilése ellendrzi, mivel a teljes tilés jogosult az Alkotmanybirdsag tagjanak a testii-
letbdl valo kizarasara. A 9/A. § (2) bekezdése rendelkezett arrol is, hogy az Alkotmany-
birdsag tagjanak vagyonnyilatkozata — az azonosité adatok kivételével — nyilvanos.

2. A vagyonnyilatkozat tartalma, nyilvanossaga, kezelése

A birova torténd kinevezés szabalyait az Abtv. 11. §-aban az Alkotmanybirdsag tagja-
inak vagyoni transzparenciajat szolgald rendelkezések kovetik.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget bevezetd torvényjavaslat indokoldsa
szerint is alapvetd jogallami kovetelmény, hogy a kdzmegbizatast teljesitok feladata-
ik ellatasa soran fokozott elvarasoknak feleljenek meg, amely biztositja a kdzbizalom
érvényesiilését. A kozérdek megvaldsitasaban kozremikddd személyekre olyan sza-

3 Az egyes kozhatalmi feladatokat ellato, valamint kdzvagyonnal gazdalkodo tisztségeket betoltd szemé-
lyek Osszeférhetetlenségérdl és vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségérol szold 2001. évi CII. térvény
2. § (2) bekezdése iktatta be az Abtv.-be a 9/A. §-t.

SALAMON Laszl6 — TAHYNE KovAcs Agnes

157



158

11-12. §

balyozast kell kialakitani, amely lehetdvé teszi annak intézményes kizarasat, hogy a
maganérdek barmilyen modon befolyasolhassa a kozfeladat ellatasat. Egyuttal bizto-
sitani kell a nem kivanatos befolyas kizartsaganak ellenérizhetdségét és a kozfeladat
ellatasanak nyilvanossagat, a kozélet tisztasagat, melyeknek egyik alapvetd eszkoze az
emlitettek vagyoni helyzetének atlathatosaga.®

Az alkotmanybird az orszaggyiilési képviselok vagyonnyilatkozataval azonos
tartalmu vagyonnyilatkozatot tesz, amelynek adatsorat az Ogytv. 1. szamu mellék-
lete részletezi a ,,Vagyon-, jovedelem- és gazdasagi érdekeltségi nyilatkozat orszag-
gyulési képviseld, valamint a vele k6z0s haztartasban él6 hazastarsa vagy élettarsa és
gyermeke(i) szamara” cim alatt.

Az orszaggytilési képviseldk vagyonnyilatkozataval vald azonos tartalom eldirasa
kovetkeztében az alkotmanybirosag tagjainak vagyoni viszonyaikat illetéen az or-
szaggyiilési képviseldkre eldirt korben kell nyilatkozatot tenniiik, azzal az eltéréssel,
hogy ahol a bevallasi kotelezettség értékhataraként az orszaggytilésrol szolo torvény
a mindenkori képviseldi alapdij hat havi 6sszegét meghaladd mértéket jelol meg, az
Alkotmanybirosag tagjai esetében ezen mértéken az alkotmanybiréi illetmény hat havi
Osszegét meghaladd mértéket kell érteni.

Az Abtv. 11. § (2) bekezdése az orszaggyilési képviselokre vonatkozo vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettséghez hasonloan rendelkezik az Alkotmanybirosag tagjaval
kozos haztartasban €16 hazas- vagy élettarsa, illetve gyermekei vagyonnyilatkoza-
tanak az alkotmanybiroi vagyonnyilatkozathoz torténd csatolasa tekintetében.

Az Abtv. 11. § (3) és (4) bekezdése az alkotmanybiréi vagyonnyilatkozat nyilva-
nossagarél rendelkezik. E bekezdések tovabbi rendelkezései a vagyonnyilatkozat
kezelésének szabalyait és a fotitkar ezzel kapcsolatos feladatait tartalmazzak, aki a
vagyonnyilatkozatok 6rzdje és kezeldje.

12. § [Osszeférhetetlenség megallapitasanak, vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség elmulasztasanak kozvetlen jogkovetkezménye]|

A 10. §-ban meghatarozott osszeférhetetlenségi ok esetén az osszeférhe-
tetlenséget megallapité alkotmanybirésagi hatiarozat meghozatalanak
idopontjatol az osszeférhetetlenség megsziintetéséig, valamint a 11. §-ban
meghatarozott vagyonnyilatkozat-tétel elmulasztasa esetén annak teljesi-
téséig az Alkotmanybirdésag tagja a tisztségébdl eredé jogkorét nem gya-
korolhatja, és dijazasban, valamint juttatasban nem részesiilhet.

32 Ld bévebben: 2001. évi CIIL torvény indokolasa — egyes kozhatalmi feladatokat ellatd, valamint
kozvagyonnal gazdalkodo tisztségeket betoltd személyek osszeférhetetlenségérdl és vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségérol
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. az 6sszeférhetetlenség fennallasanak és a vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettség elmulasztasanak jogkovetkezményeit tartalmilag az Abtv. hatalyos rendelkezé-
seivel azonos tartalommal szabalyozta.

2. Az osszeférhetetlenség megallapitasanak és a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség elmulasztasanak kozvetlen jogkovetkezménye

Az Osszeférhetetlenség megallapitasanak az Abtv. 12. §aban foglalt kdzvetlen kovet-
kezményei nem azomosak az Osszeférhetetlenség megallapitasa ellenére meg nem
sziintetett dsszeférhetetlenség kovetkeztében bekdvetkezo jogkovetkezménnyel: az Al-
kotmanybirdsagban betoltott tagsag megsziinésével.

Az Abtv. az alkotmanybird kotelezettségévé teszi a megvalasztasakor fennalld, il-
letve megvalasztasa utan felmeriilé 6sszeférhetetlenségének megsziintetését [vo. Abtv.
10. § (2)—(3) bekezdés]. Az dsszeférhetetlenség megsziintetésének — az alkotmanybiro-
sagi hatarozatot kovetd — elmaradasa esetén a tovabbi eljarast az Abtv. 12. §-a illetve
az Ugyrend szabdlyai hatdrozzak meg [18. § (2) bekezdés].

Az osszeférhetetlenség megallapitasanak kozvetlen jogkovetkezményeként az
Alkotmanybirdsag tagja nem gyakorolhatja tisztségébol eredd jogkorét, és dijazasban,
valamint juttatasban nem részesiilhet az 6sszeférhetetlenség megsziintetéséig. Ugyan-
ez a jogkovetkezménye a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség elmulasztasanak,
mindaddig, amig kotelezettségét nem teljesiti.

13. § [Dijazas, tarsadalombiztositasi ellatas, szabadsag]|

(1) Az Alkotmanybirésag tagja az Alkotmanybirosag elnoke (a to-
vabbiakban: eln6k) kivételével a birak jogallasardl és javadal-
mazasarol szol6 2011. évi CLXII. torvény szerint a legmagasabb
fizetési fokozatban megallapitott Kuria tanacselnoki illetmény
130%-ara jogosult.

(1a) Az Alkotmanybirosag tagja az elnok kivételével az (1) bekezdés-
ben meghatarozott illetményen til miniszteri juttatasra jogo-
sult.
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(2) Az Alkotmanybirdésag tagja megbizatiasanak idétartama alatt a
tarsadalombiztositas ellatasaira valo jogosultsag szempontjabol
kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott biztositottnak, dija-
zasa nem 0nallo tevékenységbdl szarmazo, jarulékalapot képezo
jovedelemnek mindsiil. Az Alkotmanybirésag tagja megbiza-
tasanak idétartama kozszolgalati jogviszonyban toltott idének
szamit.

(3) Az Alkotmanybirésag tagjanak minden naptari évben negyven
munkanap szabadsag jar.
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. alkotmanybirak dijazasara vonatkozd szabalyat a koztisztviselok jogal-
lasarol szold 1992. évi XXIII. toérvény, valamint egyéb térvények modositasarol 2001.
évi XXXVI. torvény 101. § iktatta be az Abtv.-be. A régi Abtv. 13. § szerint ,,[a]z
Alkotmanybirdsag elndkének illetményét és juttatasait kiilon térvény hatarozza meg.
Az Alkotmanybirdsag tobbi tagjanak — koztiik a helyettes elnokének — a dijazasa meg-
egyezik a miniszterek dijazasaval azzal az eltéréssel, hogy a vezetdi illetménypdtiéka
a miniszteri illetménypdtlék masfélszerese. Egyebekben az Alkotmanybirdsag tagja a
minisztert megilletd juttatasokra jogosult.”

A régi Abtv. javaslatahoz flizott indokolas szerint a szabalyozas oka az, hogy az
alkotmanybirdsagi tagsag Osszeférhetetlen — a mar jelzett tevékenységek kivételével —
minden keres6 foglalkozassal, ezért az Alkotmanybirdsag tagjat olyan anyagi elisme-
résben kell részesiteni, amely az anyagi fliggetlenséget is biztositja szamara. Ennek ér-
dekében az Alkotmanybirosag elndke a miniszterelnokkel, az Alkotmanybirosag tobbi
tagja —koztiik a helyettes elnok — pedig a miniszterekkel azonos illetményben részesiil,
¢és értelemszerlien megilletik 6ket mindazok, a minisztertanacsi tagsaghoz szorosan
nem kapcsolodd egyéb jogok is, amelyeket a kiilonbozd jogszabalyok a miniszterek
szamara biztositanak (pl. diplomata ttlevél, kormanyvaro hasznalata).

Az Abtv. 13. § (1) bekezdése hatalyos szabalyozasat a kormanyzati igazgatasrol szo-
16 2018. évi CXXV. torvény, valamint egyes torvényeknek a kormanyzati igazgatasrol
sz616 2018. évi CXXV. torvénnyel kapcsolatos modositasarol szold 2019. évi CIX. tor-
vény 150. §-a alakitotta ki.

2. Dijazas, tarsadalombiztositasi ellatas, szabadsag

Az Abtv. 13. §-a az Alkotmanybirdsag tagjanak javadalmazasarol és juttatasairdl utald
szaballyal rendelkezik, amellyel biztositja az alkotmanybirak anyagi fiiggetlenségét.
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Az Abtv. 13. § (1) bekezdése — a régi Abtv.-vel szemben — a Kuria tanacselnoki
illetményéhez igazitja — annak 130%-aban meghatarozva — az Alkotmanybirdsag tag-
janak illetményét. Ezen tulmenden az Alkotmanybirosag tagja a minisztert megilletd
juttatasokra is jogosult.

Az Alkotmanybirdsag elndkének dijazasarol az Abtv. az elndk jogallasanal rendel-
kezik (vo. Abtv. 19. §), ezért az elndk kivételt képez az Abtv. 13. § (1) és (1a) bekezdésé-
ben foglalt szabalyozas alol. Erre utal ,,Az Alkotmanybirdsag elndke (a tovabbiakban:
elnok) kivételével” megfogalmazas.

A 13. § (2) bekezdése az alkotmanybird tarsadalombiztositasi ellatasarol, illetmé-
nyének ado- és tarsadalombiztositasi jellegérdl rendelkezik. Az Alkotmanybirosag
tagjanak jogviszonya kezdettél fogva olyan valasztott kozjogi tisztség, amely nem
tartozott a tarsadalombiztositasi jogszabalyok hatalya ala: az Alkotmanybirdsag tagja
nem mindsiil foglalkoztatottnak; ezért kell kiilon kimondani, hogy az Alkotmanybiro-
sag tagja milyen jogallassal rendelkezik tarsadalombiztositasi szempontbol.

Az Abtv. 13. § (3) bekezdése meghatarozza az Alkotmanybirosag tagjat megille-
t6 évi szabadsag mértékét. Ennek értelmében az Alkotmanybirdsag tagjanak minden
naptari évben negyven munkanap szabadsag jar.

14. § [Mentelmi jog]

(1) Az Alkotmanybirdésag tagja az Alaptorvényben és e torvényben
meghatarozott alkotmanybirésagi hataskorok gyakorlasa soran
kifejtett tevékenysége, az altala kozolt tény vagy vélemény miatt
birdsag vagy hatosag el6tt — megbizatisanak ideje alatt és azt ko-
vetéen — nem vonhato felelésségre, e tény vagy vélemény miatt az
Alkotmanybirdésag ellen birésag vagy hatosag elott eljaras nem
indithaté. Ez a mentesség nem vonatkozik a szigoruan titkos és
titkos minésitésii adattal valé visszaélésre, a ragalmazasra és a
becsiiletsértésre, valamint az Alkotmanybirdsag tagjanak pol-
gari jogi felelosségére.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott mentesség Kiterjed a kozha-
talmat gyakorlé személy vagy kozszerepld politikus sérelmére
elkovetett becsiiletsértésre, valamint — ha az Alkotmanybirésag
tagjanak nem volt tudomasa arrél, hogy a kozlés a 1ényegét te-
kintve valétlan — ragalmazasra.

(3) Az Alkotmanybirésag tagjanak orizetét csak tettenérés esetén
lehet elrendelni, és ellene csak az Alkotmanybirdsag elézetes
hozzajarulasaval lehet biintetdeljarast, valamint szabalysérté-
si eljarast inditani vagy folytatni, tovabba biintetd eljarasjogi
kényszerintézkedést alkalmazni.
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4) A mentelmi jog felfiiggesztésére iranyuld inditvanyt a videme-
1és elott a legfébb iligyész, a videmelés utan, illetve maganvadas
vagy potmaganvadas eljarasban a birdsag terjeszti el az elnok-
hoz. Az inditvanyt az Alkotmanybirdosag tagjanak tettenérése
esetén haladéktalanul el6 kell terjeszteni. Szabalysértési iigyben
a mentelmi jog felfiiggesztésére iranyulo inditvanyt — a szabaly-
sértési hatosag megkeresése alapjan — a legf6ébb ligyész terjeszti
eld az elnokhoz.

(5) A mentelmi jog felfiiggesztése targyaban hozott dontés csak arra
az ligyre vonatkozik, amelyre az inditvanyt eléterjesztették.

(6) Az Alkotmanybirdésag tagja mentelmi jogarol — a szabalysértési
eljaras kivételével — nem mondhat le. E jogat mindenki koteles
tiszteletben tartani.

(7) Az Alkotmanybirésag tagja koteles mentelmi joganak megsérté-
sét az elnoknek haladéktalanul bejelenteni.

Ugyrend

21. § (1) Az Abtv. 14. §-a alapjan benyujtott, mentelmi jog felfiiggesztésére
iranyul6 inditvanyt az elndk haladéktalanul atadja megvizsgalasra a
gazdasagi és személyiigyi bizottsagnak, az érintett alkotmanybirot
irasban értesiti, és mindezt a kovetkezo teljes tilésen bejelenti.

(2) A bizottsag a vizsgalatat legkésébb tizendt napon beliil lefolytatja,
a vizsgalat lezarasatol szamitott nyolc napon belill a teljes iilés sza-
mara irasos jelentést és a mentelmi jog felfiiggesztésére vagy annak
mellézésére vonatkozo javaslatot készit.

(3) Az elndk a jelentés elkésziiltét kdvetd nyolc napon beliil teljes tilést
hiv ossze.

(4) Az érintett alkotmanybiro a bizottsag el6tt és a teljes tilésen jogosult
ismertetni allaspontjat.

(5) A teljes ilés a mentelmi jog felfiiggesztése kérdésében — az érintett
alkotmanybiré meghallgatasa, illetve ismételten lehetové tett meg-
hallgatasanak eredménytelensége, valamint a jelentés megvitatasa
utan — titkos szavazassal hoz hatarozatot.
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14. §

1. Szovegtorténet

A régi Abtv. 14. § (1) bekezdésének eredeti szovegezése szerint ,,[a]z Alkotmanybirdsag
tagja az orszaggyiilési képviseldvel azonos mentelmi jogot élvez.” Az egyes torvények
mentelmi jogra vonatkozé rendelkezéseinek modositasarol szold 2006 évi LXXXVII.
torvény 2. § (1) bekezdése helyesbitette a szoveget akként, hogy ,,[a]z alkotmanybirakat
az orszaggyulési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti meg.”*

2. A mentelmi jog intézményének fogalma és funkcidja

Az alkotmanybirakat illetdé mentelmi jognak ugyanaz a funkciéja, mint az orszag-
gytlési képviselok, és mas kozjogi tisztségviselok mentelmi joganak; ez a jog nem az
alkotmanybir6 kivaltsaga, hanem érinthetetlenségén keresztiil az Alkotmanybirdsag
integritasanak, zavartalan mitkodésének mindenféle indokolatlan hatalmi represszio-
tol, processzustol mentes biztositasa.

Az alkotmanybirakra vonatkozé szabalyozas tartalmilag mutatis mutandis analoég
az orszaggyiilési képviselokre vonatkozo szabalyozassal, és a mentelmi jog felfiig-
gesztésének eljarasa is alapvetd hasonlosagot mutat az ide vonatkozo parlamenti elja-
rassal.

Ennek megfeleléen az Abtv. 14. § (1) bekezdése rendelkezik az Alkotmanybiro-
sag tagjanak immunitasarol (felelésség nélkiiliségérol), illetve a 14. § (3) bekezdése
inviolabiltasarol (sérthetetlenségérol).

Felel6sség nélkiilisége értelmében az Alkotmanybirdsag tagja alkotmanybirdi tevé-
kenysége, az altala kozolt tény vagy vélemény miatt sem a megbizasi ideje alatt, sem
annak megsz{inését kovetden nem vonhat6 feleldsségre birdsag, hatdsag elott.

Az Abtv. 14. § (2) bekezdése ezt a mentességet kiterjeszti a kozhatalmat gyakorld
személy vagy kozszerepld politikus sérelmére elkdvetett becsiiletsértésre és a ragalma-
zasra is, feltéve, ez utdbbi esetben, hogy nem volt tudomasa a kozlés Iényegét tekintve
valotlan voltara.

Az Alkotmanybirosag tagjanak sérthetetlensége értelmében az alkotmanybir6 ellen
biintetd vagy szabalysértési eljarast csak az Alkotmanybirosag elézetes hozzajarulasa-
val lehet inditani vagy folytatni, illetve vele szemben biintetd eljarasjogi kényszerin-
tézkedést alkalmazni.

Azt, hogy a mentelmi jog nem az alkotmanybird sajatja, mutatja az Abtv. 14. § (6)
bekezdése, mely szerint az Alkotmanybirosag tagja a szabalysértési eljarast kivéve
mentelmi jogardl nem mondhat le. Ugyanerre utal az Abtv. 14. § (7) bekezdésének azon
rendelkezése, melynek értelmében az Alkotmanybirdsag tagja koteles a mentelmi jo-
ganak megsértését az elndknek haladéktalanul bejelenteni. Ez a rendelkezés az elndkre
r6 feladatot, aki az alkotmanybirak mentelmi joganak megsértése esetén megteszi a
sziikséges intézkedést [vo. Abtv. 17. § (1) bekezdés k) pont].

3 Az egyes torvények mentelmi jogra vonatkozo rendelkezéseinek modositasarol szolo 2006 évi

LXXXVIL. torvény 2. § (1) bekezdésével megallapitott szoveg.
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3. A mentelmi jog aldli kivételek kore

A mentelmi jog aldli kivételek — hasonléan az orszaggyiilési képvisel6kre vonatkozo
szabalyozashoz, azzal jorészt azonosan — garantaljak, hogy a mentelmi jog felelds-
ségnélkiiliséget biztositd rendelkezése ne nytjtson védelmet olyan esetleges magatar-
tasnak, melyek megengedhetdsége az altalanos jogvédelem és az Alkotmanybirdsag
integritasanak, zavartalan miikodésének szempontjabol semmiképpen sem tekinthetd
indokoltnak, vagy éppenséggel szemben allna alapvetd alkotmanyos érdekekkel, illet-
ve maganak az Alkotmanybirdsag zavartalan miikddésének érvényesiilésével.

Az Abtv. 14. § (1) bekezdésének masodik mondata a felelésségnélkiiliség aloli kivé-
teleket tartalmazza: a szigortan titkos illetve titkos mindsitésii adattal valo visszaélést,
a ragalmazas és becsiiletsértés esetét. Nem terjed ki a feleldsség nélkiiliség a polgari
jogi felelésségre sem.

A mentelmi jog sérthetetlenséget biztositd szabalyozasi korében az Abtv. 14. § (3)
bekezdése — a mentelmi jog rendeltetésszer(i funkciojara tekintettel — kiemeli a védett
korbdl a tettenérés esetét.

4. A mentelmi jog felfiiggesztése

Az Abtv. 14. § (4) bekezdése rendelkezik a mentelmi jog felfiiggesztésére iranyuld elo-
terjesztésrél. Az inditvanyt az Alkotmanybirosag elndkének kell eldterjeszteni — tetten
érés esetén haladéktalanul — vademelés elétt illetve szabalysértési eljarasban a legfébb
ligyész, vademelés utan illetve maganvadas vagy potmaganvadas eljarasban a birosag
az inditvany el6terjesztdje.

Az Abtv. 15. § (5) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a mentelmi jog felfliggesztése
arra az ligyre vonatkozzék, amelyre az inditvanyt eldterjesztették. Ennek értelmében,
ha az alkotmanybiré ellen tobb iligyben is folyna eljaras, csak az adott ligyre vonatko-
zb6an tortént felfliggesztése mellett teszi lehetdvé az eljaras lefolytatasat. Tehat tobb
eljaras lefolytatasa csak ugy lehetséges, ha valamennyi {igyben kiilon felfiiggesztésre
keriilt a mentelmi jog.

Az eljaras lefolytatdsanak szabalyait az Ugyrend 21. §-a tartalmazza. Ennek értel-
mében a mentelmi jog felfiiggesztésére iranyuld inditvanyt az elndk haladéktalanul
atadja megvizsgalasra a gazdasagi ¢s személyligyi bizottsagnak, az érintett alkot-
manybirdt irasban értesiti, és mindezt a kovetkezo teljes iilésen bejelenti. A bizottsag
a vizsgalatat legkésébb tizenot napon beliil lefolytatja, a vizsgalat lezarasatol szami-
tott nyolc napon beliil a teljes {ilés szamara irdsos jelentést és a mentelmi jog felfiig-
gesztésére vagy annak mellézésére vonatkozo javaslatot készit. Az elnok a jelentés
elkésziiltét kovetd nyolc napon beliil teljes iilést hiv 0ssze.

Az érintett alkotmanybiro a bizottsag el6tt és a teljes tilésen jogosult ismertetni allas-
pontjat. A teljes lilés a mentelmi jog felfiiggesztése kérdésében — az érintett alkotmany-
biré meghallgatasa, illetve ismételten lehetové tett meghallgatasanak eredménytelen-
sége, valamint a jelentés megvitatasa utan — titkos szavazassal hoz hatarozatot [21. §
(D)—(5) bekezdés].
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15. § [Alkotmanybirdosagban betoltott tagsag megsziinése]

(1) Az Alkotmanybirosagban betoltott tagsag megsziinik
a)
b) a megbizatasi idétartam leteltével.
(2) Az Alkotmanybirosagban betoltott tagsag megsziinik tovabba
a) halallal,
b) lemondassal,
¢) oOsszeférhetetlenség miatt a megbizatids megsziinésének
megallapitasaval,
d) ha az Alkotmanybirdsag tagja az orszaggyiilési képvisel6k
valasztasan mar nem valaszthato,
e) felmentéssel vagy
f) Kkizarassal.

(©))

(4) Ha az Alkotmanybirdosag tagjanak megbizatiasa a (2) bekezdés
alapjan sziinik meg, az Alkotmanybirdsag j tagjat az Orszag-
gylilés az Alkotmanybirésag volt tagja megbizatasanak megszii-
nésétol szamitott hatvan napon beliil vilasztja meg.

(5) Ha az Alkotmanybirésag tobb tagjanak sziinik meg, illetve hosz-
szabbodik meg egymast kovetéen a megbizatasa, az Orszaggyii-
1és eloszor az Alkotmanybirdsag azon tagjanak utodjat valasztja
meg, akinek a megbizatisa korabban sziint meg vagy hosszabbo-
dott meg, illetve korabban sziinne meg.

Tartalom
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. 15. § (1) bekezdése szerint az alkotmanybirdsagi tagsag megsziinik: a
70. életév betoltésével; a megbizatasi id6tartam leteltével; halallal; lemondassal; 6sz-
szeférhetetlenség megallapitasaval; felmentéssel; kizarassal. Az els6é négy esetben a
megbizatas megsziinését az Alkotmanybirdsag elndke allapitotta meg, az utolsé harom
esetben pedig az Alkotmanybirosag teljes iilése hozott hatarozatot [15. § (2) bekezdés].
Tehat a régi Abtv. a megsziinési eseteket azzal az eltéréssel szabalyozta, hogy egyfeldl
megsziintetési okként tartalmazta a 70. életév betdltését, masfeldl nem tartalmazta a
parlamenti valasztojog megsziinésének, elvesztésének esetét.

Az Abtv. 15. § (1) bekezdése a) pontjanak 2013. december 10-¢éig hatalyos szovege
szerint az Alkotmanybirosagban betoltott tagsag megsziinik a 70. életév betoltésével,
azaz a korabbi szabalyozas szerint az Alkotmanybirdsag tagjanak megbizatasa 70.
¢életéve betoltésével megsziint. Az egyes torvényeknek az Alaptérvény 6todik mddo-
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sitasaval Osszefliggd modositasarol szold 2013. évi CCVIL torvény 42.§ (1) bekezdé-
se ezen valtoztatott és a felsé korhatart eltorolte. A térvényjavaslat indokolasa szerint
»la]z Alaptorvény 6todik modositasa miatt az Alkotmanybirosagrol szolo torvényben
sziikséges terminologiai valtoztatasok €s hivatkozas-pontositasok mellett a rendelke-
z¢s az Alkotmanybirdsag tagjainak Alaptdrvényben foglalt megbizatasi idejét korlato-
z6 rendelkezést helyezi hatalyon kiviil, valamint olyan alkalmazasi szabalyt ad, amely
az 0j rendelkezést a megbizatasukat tolté alkotmanybirakra is alkalmazni rendeli. Ez-
zel parhuzamosan a rendelkezés az alkotmanybirava vald megvalasztas feltételévé te-
szi, hogy a jelolt a 70. életévét még ne toltse be.”

Az Abtv. 15. § (3) bekezdése 2013. december 10-t61 hatalyos modositasaig ismerte
az Alkotmanybirdsag tagja megbizatasanak tizenkét éven tli meghosszabbodasat is.
Az Abtv. 15. § (3) bekezdés 2013. december 10-¢ig hatalyos tartalma a kdvetkezé volt:
»Ha az Alkotmanybirdsag tagjanak megbizatasa az (1) bekezdés alapjan sziinik meg,
az Alkotmanybirdsag uj tagjat a 8. § (1)—(3) bekezdésben foglaltak szerint kell meg-
valasztani. Ha az Orszaggytlés az Alkotmanybirdsag 0j tagjat a 8. § (3) bekezdésben
meghatarozott hataridéig nem valasztja meg, az Alkotmanybirdsag tagjanak megbi-
zatdsa az utoddja hivatalba 1épéséig meghosszabbodik. Ha az Alkotmanybir6sag tobb
tagjanak szlinik meg egyidejlileg a megbizatasa, mint ahany tagot az Orszaggyilés a
hatarid6ig valaszt, az életkorban fiatalabb tag megbizatasa hosszabbodik meg.” Ez a
rendelkezés a fels6 korhatar eltorlésével egyidejiileg hatalyon kiviil helyezésre keriilt.

2. A megsziinésének esetei

Az Abtv. 15. § (1) bekezdés b) pontja az Alkotmanybirosagban betoltott tagsag meg-
szlinése alapeseteként a megbizasi idotartam leteltét nevesiti. A megbizatasi id6 a
hivatalba 1épést6l szamitott tizenkét évig tart (vo. Abtv. 8. §).

Az Abtv. 15. § (2) bekezdése az Alkotmanybirdsag tagja megbizatasa megsziinésé-
nek a megbizatas idejének leteltén kiviili eseteit tartalmazza. Eszerint az Alkotmany-
birdsagban betoltott tagsag megsziinik halallal, lemondassal, 6sszeférhetetlenség miatt
a megbizatas megszlinésének megallapitasaval, ha az Alkotmanybirdsag tagja az or-
szaggyilési képviselok valasztasan mar nem valaszthato, felmentéssel vagy kizarassal.

A lemondasra az Alkotmanybirdsag tagjanak akaratabol, azaz sajat dontése folytan
keriilhet sor [v6. Abtv. 16. § (1) bekezdés].

Az Abtv. 15. § (2) bekezdés ¢)—f) pontjaiban foglalt esetek olyan objektiv tényeken
alapulnak, melyeket illetéen az Alkotmanybirosagban betoltott tagsagot megsziintetd
(megallapito) hatarozatot az Alkotmanybirdsag teljes iilése hozza meg [v6. Abtv. 16. §
(6) bekezdés].

Egészében — az alkotmanybiro fliggetlenségét szolgalo modon — az alkotmanybiroi
tisztség megsziinésére csak torvényben foglalt esetekben keriilhet sor; a szabalyozas az
Alkotmanybirosagon kiviil minden mas szervet, hatalmi agat kizar az Alkotmanybiro-
sagban betoltott tagsag megsziintetésének lehetdségébdl.

Az Abtv. 15. § (4) bekezdése a (2) bekezdés alapjan megiiresedetett alkotmanybirdi
tisztség betoltésének idépontjardl rendelkezik, az (5) bekezdés pedig azt a helyzetet
rendezi, ha az Alkotmanybirdsag tobb tagjanak sziinik meg a megbizatasa; ezen ese-
tekre nézve szabalyozza a megiiresedett tisztség betoltésének sorrendjét.
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Tekintettel arra, hogy az Abtv. 15. § (3) bekezdés — mely az Alkotmanybirosag tagja
megbizatasanak meghosszabbitasarol rendelkezett — a 2013. évi CXXXI. torvény 12.
§ b) pontja kovetkeztében hatalyon kiviil helyezésre keriilt, az Abtv. 15. § (5) bekez-
désének az a fordulata, mely a meghosszabbodott alkotmanybirdi tagsag betdltésének
sorrendi meghatarozasarol rendelkezik, a meghosszabbodott, de megsziint tagsag be-

toltésére vonatkozo részében kiiiresedett.

16. § [Egyes megsziinési okok]

M

@

(&)

@

®)

A lemondast az Alkotmanybirdsag tagja az Alkotmanybirésag
elnokével, az Alkotmanybirésag elnoke az Orszaggyiilés elnoké-
vel irasban kozli. A lemondas érvényességéhez elfogado6 nyilatko-
zat nem sziikséges. A lemondast nem kell indokolni, a megbiza-
tas a lemondas benytjtasanak napjaval szlinik meg.
Ha az Alkotmanybirdsag tagja a 10. § (2)—(3) bekezdésében
foglalt kotelezettségének az eldirt ideig nem tesz eleget, az Al-
kotmanybirdsag teljes iilése hatarozatban allapitja meg az 6sz-
szeférhetetlenséget. Ha az Osszeférhetetlenséget megallapito
alkotmanybirdsagi iilés idépontjatél szamitott tiz napon beliil
nem torténik meg az osszeférhetetlenségi ok megsziintetése, az
Alkotmanybirdsag teljes iilése hatarozatban allapitja meg az Al-
kotmanybirdésag tagja megbizatasanak megsziinését.
Felmentéssel sziinik meg a megbizatas, ha az Alkotmanybirdsag
tagja neki fel nem réhat6 okbél nem képes eleget tenni megbiza-
tasabol eredo feladatainak.
Kizarassal sziinhet meg a megbizatas, ha az Alkotmanybirdésag
tagja
a) neki felréhaté okbdl nem tesz eleget megbizatasabél eredé
feladatainak, vagy
b) a tisztségére méltatlanna valt,
és ezért az Alkotmanybirosag teljes iilése hatarozataval az Al-
kotmanybirdésag tagjai koziil kizarja.
Ki kell zarni az Alkotmanybirésag tagjai koziil azt, aki
a) jogerds iligydonté hatarozatban megallapitott, kozvadra iil-
dozendd szandékos biincselekményt kovet el,
b) neki felrohato okbol egy évig nem vesz részt az Alkotmany-
birésag munkajaban, vagy
¢) a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét szandékosan el-
mulasztja, vagy a vagyonnyilatkozataban lényeges adatot,
tényt szandékosan valétlanul kozol.
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(6) Az Alkotmanybirdsag tagja megbizatasanak megsziinését a 15. §
(1) bekezdés b) pontja esetében — a megbizatasi id6 lejartanak
napjaval — és a 15. § (2) bekezdés a)—b) pontja esetében az elnok
allapitja meg, és a teljes iilésen bejelenti. A 15. § (2) bekezdés
¢)—f) pontja esetén az Alkotmanybirosag teljes iilése hoz hataro-
zatot, amelyet a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni.

Ugyrend

18. § (2) Az alkotmanybirova Ujonnan valasztott személlyel szemben — az
Abtv. 10. § (2) bekezdése alapjan — tiz nap elteltével, az alkotmany-
biroval szemben haladéktalanul &sszeférhetetlenségi eljaras indul,
ha az alkotmanybir6 az dsszeférhetetlenség fennallasat vitatja, vagy
nem jelenti be az elndknek azt a tényt, hogy az 6sszeférhetetlenséget
megsziintette.

(3) Az elnok a bejelentés alapjan az érintett alkotmanybirdt irasban ér-
tesiti, és a (2) bekezdésben meghatarozottak szerint az sszeférhetet-
lenségi eljarasban nyolc napon beliil a teljes tilést 6sszehivja.

(4) Haateljes iilés az osszeférhetetlenséget megallapitja, a hatarozatban
egyuttal felhivja az érintett alkotmanybirdt, hogy az 6sszeférhetet-
lenségi okot tiz napon beliil sziintesse meg. Egyidejiileg az Abtv. 12.
§-aban meghatarozott jogkdvetkezményt kell alkalmazni.

(5) Az elndk az Osszeférhetetlenséget megallapité alkotmanybirosagi
ilés idépontjatol szamitott tiz nap elteltével a teljes tilést haladékta-
lanul ismét 6sszehivja.

(6) A teljes Uilés tobbségi hatarozattal allapitja meg az 6sszeférhetetlen-
ségi ok megsziinését, ennek hianyaban indokolt hatarozattal megal-
lapitja az Abtv. 15. § (2) bekezdés c) pontja alapjan az Alkotmanybi-
rosagban betoltott tagsag megsziinését.”

19. § (1) Az Alkotmanybirdsagban betoltott tagsag —az Abtv. 15. § (2) bekez-
dés e) pontja alapjan — kizarassal torténé megsziintetésére az elnok
vagy Ot alkotmanybiro tehet javaslatot. A javaslatot irasban, a kiza-
rassal kapcsolatos ok és az azt alatamasztd koriilmények megjeldlé-
sével kell benytjtani.

(2) Az elndk a javaslatrdl az érintett alkotmanybirot irasban értesiti, és
az elbterjesztésétdl szamitott nyolc napon beliil a teljes ilést — az
irasbeli javaslat megkiildésével — 6sszehivja.

(3) A teljes iilés az érintett alkotmanybirot meghallgatja, sziikkség esetén
a tényallas tisztazasara 6t alkotmanybirdbdl allo vizsgaldbizottsagot
jelol ki. A vizsgalobizottsagnak nem lehet tagja az az alkotmanybi-
ro, aki a kizarasra javaslatot tett.

(4) A vizsgalobizottsag az eljarasat tizendt napon beliil lefolytatja, a
vizsgalat lezarasatol szamitott nyolc napon beliil a teljes iilés szama-
ra irasos jelentést, valamint a kizarasra vagy a kizaras mellézésére
vonatkozo javaslatot készit.
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(5) A vizsgaldbizottsag adatokat kérhet be és barkit meghallgathat. A
vizsgalobizottsag altal tett megallapitasokat és azok bizonyitékait
meg kell ismertetni az érintett alkotmanybiroval, modot kell részére
adni, hogy azokra észrevételt tehessen, és tovabbi bizonyitast java-
solhasson. Az érintett alkotmanybir6 altal tett nyilatkozatokrol és
javaslatokrol jegyzokonyvet kell felvenni.

(6) Az elndk a jelentés elkésziiltét kovetd nyolc napon beliil — a jelentés
¢és a kizarasi javaslat megkiildésével — teljes iilést hiv 6ssze.

(7) A teljes tilés a kizaras kérdésében — az érintett alkotmanybird meg-
hallgatasa, illetve ismételten lehetové tett meghallgatasanak ered-
ménytelensége ¢s a jelentés megvitatasa utan — titkos szavazassal
hoz hatarozatot.

(8) Haakizarasra irdnyuld javaslat az Abtv. 16. § (5) bekezdésében meg-
hatarozott tényallasra vonatkozik és az Alkotmanybirdsag a kizarasi
ok fennallasat megallapitja, az alkotmanybirét az Alkotmanybirosag
tagjai koziil kizarja.

(9) Az Alkotmanybirosagban betoltott tagsag a kizarast kimondo alkot-
manybir6sagi hatarozat meghozatalanak napjan sziinik meg.

20. § (1) Az Alkotmanybirdsagban betoltott tagsag Abtv. 15. § (2) bekezdés d)
pontja alapjan felmentéssel torténd megsziintetésére az elndk vagy
legalabb 6t alkotmanybiro tehet irdsban — a felmentési ok megjelolé-
sével — indokolt javaslatot.

(2) Az elndk a javaslat el6terjesztésétdl szamitott nyolc napon beliil a
teljes lilést — az irasbeli javaslat megkiildésével — 6sszehivja.

(3) A teljes iilés a felmentés kérdésében — az érintett alkotmanybird
meghallgatasa, illetve ismételten lehetdvé tett meghallgatasanak
eredménytelensége és a javaslat megvitatasa utan — titkos szavazas-
sal hoz hatarozatot.

(4) Az Alkotmanybirosagban betoltott tagsag a felmentést megallapitd
alkotmanybir6sagi hatarozat meghozatalanak napjan megsziinik.
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. az Osszeférhetetlenség miatti megbizatas megsziinését a hatalyos Abtv.-
vel tartalmilag azonosan szabalyozta. A régi Abtv. 15. § (5) bekezdése megallapitotta,
hogy ha az Alkotmanybirdsag tagjanak személyével kapcsolatban tevékenysége soran
Osszeférhetetlenségi ok meriil fel, azt meg kell sziintetnie. Ha ez az &sszeférhetetlen-
séget megallapitd alkotmanybirosagi iilés idépontjatol szamitott tiz napon beliil nem
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torténik meg, az Alkotmanybirdsag teljes lilése hatarozatban megallapitja, hogy az ille-
t6 alkotmanybirdsagi tagsaga megsziint. Az Alkotmanybirdsag tagja az dsszeférhetet-
lenséget megallapito alkotmanybirosagi hatarozat meghozatalanak idépontjatol a teljes
ilés tjabb dontéséig a tisztségébdl eredd jogkorét nem gyakorolhatja.

A régi Abtv. a felmentés feltételét a jelenlegivel azonosan, a kizaras feltételeit vi-
szont eredetileg a jelenleg hatalyos Abtv.-t6l bizonyos mértékig eltérden szabalyozta.
A régi Abtv. 15. § (6) bekezdése szerint felmentéssel szlinhet meg a megbizatas, ha az
Alkotmanybirosag tagja neki fel nem rohaté okbol nem képes eleget tenni megbizata-
sabdl eredd feladatainak. A 15. § (7) bekezdése szerint kizarassal megsziinhetett a
megbizatas, ha az Alkotmanybirosag tagja neki felrohato okbol nem tett eleget megbi-
zatasabol eredd feladatainak, illetdleg jogerds itéletben megallapitott biintettet kovetett
el vagy mas modon a tisztségére méltatlanna valt, és ezért az Alkotmanybirdsag teljes
tilése az Alkotmanybirosag tagjai koziil kizarta. Az Alkotmanybirosag tagjai kozil ki
kellett zarni azt, aki egy évig nem vett részt az Alkotmanybirdsag munkajaban. A régi
Abtv. 2001 évi modositasa kiegészitette a nem kotelezo kizaras esetét a vagyonnyilat-
kozat-tételi kotelezettség szandékosan elmulasztasaval illetve azzal az esettel, ha az
Alkotmanybirdsag tagja a vagyonnyilatkozataban szandékosan lényeges adatot, tényt
valdtlanul kozol, a kotelezo kizaras esetét pedig a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
ség egy éven beliili nem teljesitésével 3*

2. Az Alkotmanybirésagban betoltott tagsag megsziinésének esetei

Az Abtv. 16. §-a az alkotmanybirdi megbizatds megsziinése egyes eseteinek részle-
tes szabalyait, az Ugyrend 18—20. §-ai pedig a megbizatas dsszeférhetetlenség miatti
megsziintetését, a kizarast és a felmentést eredményezo eljaras részletes szabalyait
allapitja meg.

Az Abtv. 16. § (1) bekezdése a lemondas eljarasi szabalyait tartalmazza. Ennek
értelmében a lemondast az Alkotmanybirosag tagja az Alkotmanybirosag elndkével,
az Alkotmanybirésag elndke az Orszaggyilés elndkével irasban kozli. A lemondas
érvényességéhez elfogado nyilatkozat nem sziikséges. A lemondast nem kell indokolni,
a megbizatas a lemondas benytjtasanak napjaval sziinik meg.

Az Abtv. 16. § (2) bekezdése az Alkotmanybirdsag tagja megbizatasanak Ossze-
férhetetlenség okabol torténd megsziintetését szabalyozza. E rendelkezésbdl is ko-
vetkezik, hogy az Osszeférhetetlenség megallapitasa és a megbizatas megsziinésének
Osszeférhetetlenség miatti megallapitasa elvalik egymastol, lehetéséget adva az érin-
tett alkotmanybironak, hogy Osszeférhetetlenségét megsziintesse. Ennek elmaradasa
esetén az Alkotmanybirosag megallapitja a megbizatas megsziinését. E megallapitas
megtétele az emlitett feltételek fennallasa esetére szolo kategorikus eldiras.

Az Abtv. 16. § (3) bekezdésében foglalt felmentési szabaly az alkotmanybird fel-
adatai ellatasara valo képtelensége vétlen esetének kdvetkezményeként rendelkezik az
Alkotmanybirdsagban betdltott tagsdga megsziinésérol. A szabalyozas nem tér ki arra,

3% Az egyes kozhatalmi feladatokat ellato, valamint kozvagyonnal gazdalkodo tisztségeket bet6lto szemé-

lyek osszeférhetetlenségérdl és vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségérol szolo 2001. évi CIL. térvény 2.
§ (4) bekezdése iktatta be a 15. § (7) bekezdésének a modositott szovegét az Abtv.-be.
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hogy mennyi ideig kell fennallnia ennek a helyzetnek ahhoz, hogy feladat ellatasanak
képtelensége okan az Alkotmanybirdsag tagja tisztségébol felmenthetd legyen. A kér-
dés gyakorlati felmeriilése esetén az analogia alapjat képezheti az Alaptorvény 4. cikk
(3) bekezdés f) pontjanak rendelkezése, amely az orszaggytilés munkajaban torténd
részvétel egy éven keresztiil torténd elmaradasa esetére allapit meg mandatum meg-
szlinését jelentd jogkdvetkezményt.

Ugyanakkor a felmentést tartalmazo ezen szabalynak az Alkotmanybirésag mun-
kajaban vald részvétel felrohatd elmulasztasanak jogkovetkezményével torténd dssze-
vetése mas értelmezést is lehetévé tesz. Az Abtv. 16. § (4) bekezdés a) és (5) bekezdés
b) pontjaban foglalt mulasztasok id6tartamat e rendelkezések eltéréen szabalyozzak; a
mulasztas egy évi idétartamat csak az alabb érintend6 kdételezo kizaras alkalmazasa-
hoz kapcsolta a jogalkoto, a nem kotelezéen alkalmazandd — azaz mérlegeléstol fiiggd —
kizaras feltételeként nem hatarozta meg az Alkotmanybirdsag munkajabol vald tavol-
maradas idébeni mértékét. Ebbdl arra a jogalkotdi akaratra is lehetne kovetkeztetni,
hogy a jogalkot6 a 16. § (3) bekezdés szerinti esetekben sem kivanta konkrét id6 eltelté-
hez kétni a felmentés lehet6ségét. Mindezek mellett az is értékelendd szempont, hogy a
16. § (3) bekezdésében szerepld felmentés kotelezden alkalmazandé jogkdvetkezmény,
szemben a 16. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt kizaras esetével. Kialakult gyakorlat
hijan az értelmezési dilemma feltarasan tilmend megallapitasra nem vallalkozhatunk.

Az Abtv. 16. § (4) bekezdése az Alkotmanybirdsagban betdltott tagsag megszliinésé-
nek kizarassal megvalosulé lehetséges eseteit tartalmazza. Ezekben az esetekben fel-
rohatdé magatartasok kdvetkezményeirdl rendelkezett a torvényalkotd. Az Abtv. 16. §
(5) bekezdése a kizaras kotelezo eseteit tartalmazza.

A kizarasi eseteket illetéen — mint arra az elébbiekben is utaltunk — 1ényeges disz-
tinkcid, hogy a 16. § (4) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt kizarasi esetekben (neki
felrohatod okbdl nem tesz eleget megbizatasabdl eredd feladatainak, illetve tisztségé-
re méltatlanna valt), az Alkotmanybirésagot mérlegelési lehetdség illeti meg a jog-
kovetkezmény alkalmazasa tekintetében, ami értelemszertien az adott eset silyanak
mérlegelésére ad lehetdséget, mig az (5) bekezdés az ebben foglalt esetekben (jogerds
ligydontd hatarozatban megallapitott, kdzvadra ildézendd szandékos biincselekmény
elkovetése, illetve neki felrohatd okbol egy évig nem vesz részt az Alkotmanybird-
sag munkajaban, valamint vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét szandékosan elmu-
lasztja, vagy vagyon nyilatkozataban Iényeges adatot, tényt szandékosan valdtlanul
kozol) kategorikus kotelezettségként irja eld a vétkes alkotmanybird kizarasat, minden
tovabbi mérlegelési lehetdség nélkiil.

Osszevetve a régi Abtv. rendelkezéseit a most hatalyos ide vonatkozo szabélyozas-
sal, megallapithato, hogy tobb iranyu modositas eredményeként a kdtelezo kizaras ese-
tei boviiltek, a torvényi szabalyozas a szigoritas tendenciajat kovette.
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16. §

3. A megbizatis megsziinésének megallapitasa

Az Abtv. 16. § (6) bekezdése az Alkotmanybirosag tagsaganak dsszeférhetetlenség mi-
atti, illetve felmentéssel, tovabba kizarassal torténé megsziintetését — az Alkotmany-
birdsag tagjai fiiggetlenségének biztositasa okabol is — az Alkotmanybirosag teljes
ilésének, a megbizatas megszlinésének egyéb okbol torténd megallapitasat az Alkot-
manybirosag elndkének hataskorébe utalja.

A szabalyozas tartalmilag Iényegében azonos a régi Abtv. szabalyozasaval. A sza-
balyozasok kozotti eltérés a megsziinési okok szabalyozasanak valtozasabol adodik.
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