17.§

4. AZ ALKOTMANYBIROSAG ELNOKE
ES ELNOKHELYETTESE

17. § [Az elndk]

(1) Az elndk

a) osszehangolja az Alkotmanybirdosag tevékenységét, kozre-
miikodik az egységes joggyakorlat biztositasaban,

b) o0sszehivja és vezeti az Alkotmanybirdsag teljes iilését,

¢) meghatarozza a teljes iilés iilésezési rendjét, napirendjét,

d) meghatarozza az Alkotmanybirdsag altal elbiralandé
ligyek napirendre tiizésének iitemezését, ideértve az iigyek
targyalasi hatarnapjanak Kkitiizését,

e) Kkijeloli az el6adé alkotmanybirat,

f) javaslatot tesz a tanacsok dsszetételére, a tanacsvezeto al-
kotmanybirokra, ideiglenes tanacs alakitasara,

g) képviseli az Alkotmanybirésagot az Orszaggyiilés és mas
szervek, valamint a nyilvanossag elétt,

h) iranyitja az Alkotmanybirésag Hivatalat,

i) javaslatot tesz a teljes iilésnek a fotitkar személyére, kine-
vezi és felmenti a gazdasagi vezetdt,

j) gyakorolja a munkaltatoi jogokat az Alkotmanybirésag hi-
vatalanak koztisztviseloi és munkavallaloi felett,

k) az Alkotmanybirosag tagja mentelmi joganak megsértése
esetén megteszi a sziikséges intézkedést,

) ellatja azokat a feladatokat, amelyeket az Alkotmanybiré-
sag ligyrendje szamara el6ir.

(2) Az elnok az Alkotmanybirosag mint kozponti koltségvetési feje-
zet tekintetében a fejezetet iranyité szerv vezetdje.

Ugyrend
16. § (1) Az elndk az Abtv. 17. §-aban meghatarozott feladatokon tal —a 17. §
(1) bekezdés ) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan — ellatja a je-
len tigyrendben meghatarozott feladatait.

(2) Azelnok az Alkotmanybirdsag képviseletével 6sszefiiggo feladatko-

rében [Abtv. 17. § (1) bekezdés g) pont] kiilondsen
a) gondoskodik az Alkotmanybirdsag tekintélyének megovasa-

10l,

b) személyesen vagy az altala erre felhatalmazott személyen ke-
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resztiil képviseli az Alkotmanybirdsagot az Orszaggytléssel, a
Kuriaval, az alapvetd jogok biztosaval, mas allami szervekkel,
illetve tarsadalmi és egyéb szervezetekkel valod kapcsolatban,
illetve a nemzetkozi kapcsolatokban,

¢) személyesen vagy az altala erre felhatalmazott személyen ke-
resztiil képviseli az Alkotmanybirbsagot a nyilvanossag elott.

(3) Az Alkotmanybir6sag miikodésére, illetve feladat- és hataskorére
vonatkozo témaban minden nyilvanos — kiilonésen szakmai, tudo-
manyos ¢és tarsadalmi eseményen vagy rendezvényen torténd — sze-
replést, tovabba ilyen témaja publikalast az alkotmanybird az elndk-
nek elézetesen bejelenti. Az alkotmanybir6é az elnéknek bejelenti
tovabba az Alkotmanybirdsag munkatarsanak az Alkotmanybirosag
miikddésére, valamint feladat- és hataskorére vonatkozo téméban
torténd, nagy nyilvanossag elotti szereplését, tovabba az ilyen téma-
ju jelentésebb publikalasat.

(4) Azelnok az Alkotmanybirosag tevékenységének dsszehangolasaval,
tiléseivel és mikodésével dsszefiiggd feladatkdrében [Abtv. 17. § (1)
bekezdés a)—c) és e)—f) pont] kiilondsen

a) Osszehivja, megnyitja és vezeti, majd berekeszti az tiléseket;
megallapitja a szavazas eredményét, valamint iigyel az tilések
rendjére,

b) tanacskozasi joggal részt vehet barmelyik bizottsag iilésén,

¢) a fétitkar és a tanacsvezetd kozremiikodésével 6sszehangolja a
tanacsok mukodését,

d) munkaértekezletet hivhat 6ssze,

e) javaslattételi jogot gyakorol a tanacsok és bizottsagok Gsszeté-
telének és vezetdinek, valamint feladatkdrének meghataroza-
sara és modositasara,

f) az Alkotmanybirésaghoz érkezett inditvanyok intézésére kije-
16li az el6ado alkotmanybirot (szignalas),

g) az cléadd alkotmanybird kijel6lését az eléadd alkotmanybi-
ro tartos akadalyoztatasa, az egyenletes ligyteher biztositasa
vagy ugyhatralék feldolgozasa, elfogultsag, illetve kizaras mi-
att, tovabba az el6ado alkotmanybiro kérelmére megvaltoztat-
hatja (atszignalas),

h) azigy szignalasakor, illetve az eljaras soran barmikor donthet
arrél, hogy a tanacs elé tartozo iigyet a teljes iilés elé terjeszti,

i) a fotitkar javaslatara kiadja az tigyviteli szabalyzatot, illetve
a fotitkar, vagy a gazdasagi vezetd javaslatara kiadja az Al-
kotmanybirdsag testiileti mitkodését és eljarasat nem érintd,
tovabbi intézménymukddtetési és munkaltatoi jogkorrel dssze-
fliggd szabalyzatokat.

(5) Az elndk az Alkotmanybirosag hataskorébe tartozo ligyek ésszerii
idon beliili elintézésével osszefliggd feladatkorében [Abtv. 17. § (1)
bekezdés d) pont]
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a) az ugy szignalasakor, illetve az ligy targyalasaig meghataroz-
hatja az ligy targyalasi hatarnapjat, tovabba elrendelheti az igy
soron kiviili vagy gyorsitott eljarasban torténd intézését,

b) meghosszabbithatja a tervezet elkészitésének hataridejét,

¢) meghatarozhatja a megtargyalt tervezet ismételt napirendre tii-
zésének idOpontjat vagy hataridejét,

d) afétitkar és a tanacsvezetd alkotmanybirdk kozremikodésével
nyomon kdveti a hataridék megtartasat.

(6) Azelndk az Abtv. 23. §-a szerinti eldzetes normakontroll, és a 25. §-a
szerinti biroi kezdeményezés elbiralasara az eléado alkotmanybirot
soron kiviil jeldli ki.
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. eredeti szovege szerint — de iure — az Alkotmanybirdsag tizenot tagbol,
koztiik az elnokbdl és helyettes elndokbol — allo testiilet. Az eredeti szabalyozas alap-
jan az elnokot €s a helyettes elndkot az Alkotmanybirdsag a tagjai kozil harom évre
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valasztotta, és a régi Abtv. az Ujravalasztast is lehetové tette. Az Gjravalasztas azonban
nem érintette az Alkotmanybirosag tagjanak megbizatasi idejét.

Az Alkotmanybirosag — de facto — 6t alkotmanybiroval kezdte meg miikodését. A
régi Abtv. zar6 rendelkezései kozott szabalyozta, hogy az Alkotmanybirosag megalaki-
tasakor az Orszaggytlés atmenetileg az Alkotmanybirosagnak csak 6t tagjat valasztja
meg, a megvalasztott tagok pedig maguk koziil valasztjak meg az Alkotmanybirdsag
helyettes elnokét. Az Alkotmanybirosag elndkének hataskorét az elnok megvalaszta-
saig a helyettes elnok latta el, akinek — a torvény alapjan — szavazata dontott szavazat-
egyenléség esetén.! A régi Abtv. szerint az Alkotmanybirdsag tovabbi ot tagjat a legko-
zelebbi orszaggyilési valasztasokat kdvetden az Orszaggyiilés az alakulo ilése utani
két honapon beliil valasztja meg. Az Alkotmanybirdésag megvalasztott tiz tagja maguk
koziil valasztotta meg az Alkotmanybirdsag elnokét. A szavazas kétfordulés és titkos
volt. A masodik fordulora akkor keriilt sor, ha az els6ben valamely jelolt nem kapott
legalabb hat szavazatot. Ez esetben a harom legtobb szavazatot kapott alkotmanybird
kozott G valasztasi forduld volt. Ismételt eredménytelenség esetén az 0j forduloban
mar csak a két legtobb szavazatot kapott birora lehetett szavazni. A két alkotmanybiro
koziil a tobb szavazatot kapd alkotmanybird kapta az elndki tisztséget. Szavazategyen-
16ség esetén pedig az, akinek az alkotmanybirdsagi tagsaga hosszabb ideje allt fenn,
ha pedig tagsaguk egyenl6 ideje allt fenn, akkor az, aki életkorban idésebb volt. Az
Alkotmanybirdsag els6 elndke a korabbi helyettes elnok, Solyom Laszl6 volt.?

Az elnoki statusz primus inter pares jellege a kezdetektdl érvényesiilt, az Abtv.
ugyanis az elndk szamara az Alkotmanybirosag tobbi tagjahoz képest tobbletjogosult-
sagokat és tobbletfeladatokat irt eld. A régi Abtv. az elndki feladatok felsorolasanal
joval sziikszavubb volt az Abtv.-nél. A régi Abtv. 17. § (1) bekezdése szerint az Alkot-
manybirosag elndke 6sszehangolja az Alkotmanybirosag tevékenységét, dsszehivja és
vezeti az Alkotmanybirosag teljes iilését, képviseli az Alkotmanybirdsagot az Orszag-
gyllés és mas szervek el6tt, ellatja azokat a feladatokat, amelyeket térvény, illetdleg az
Alkotmanybirdsag tigyrendje szamara eldir.

Az elndki jogkor korabban magaba foglalta azt is, hogy a nem jogosult altal eldter-
jesztett inditvanyt megkiildje az inditvanyozasra jogosult szervnek, a nyilvanvaléan
alaptalan inditvanyt pedig elutasitsa [régi Abtv. 23. § (1) bekezdés]. Ez utobbi hataskort
az j Abtv. az egyesbirokra telepiti.

Az Abtv. javaslat indokolasa szerint a hatékonysagnovelési szandékra és kiilondsen
az 0j hataskorokbol fakado alapvetd valtozasokra tekintettel a jogalkotd tigy dontott,
hogy a korabban hatalyos megoldasnal erésebb elndki jogositvanyokat iktat be. Az
Abtv. ezek alapjan a korabbi feladatmegjeloléseken tal tartalmazza, hogy az elndk
kozremiikodik az egységes joggyakorlat biztositasaban, a teljes iiléssel kapcsolatban
tovabbi feladatokat rogzit (az iilésezési rend és a napirend meghatarozasa), kijeloli az

' Az Alkotmanybirosag elndke, Solyom Laszl6 azonban nem ¢élt ezzel a torvény adta lehetdséggel.

Az Alkotmanybirdsag elnokei: Solyom Laszlo (1990 juliusa és 1998 novembere kozott), Németh Janos
(1998. november — 2003. augusztus), Hollo Andras (2003 augusztusatol 2005 novemberéig), Bihari Mi-
haly (2005 novembere és 2008 juliusa kozott), Paczolay Péter (2008. julius 4-t6l 2015. februar 24-ig),
Lenkovics Barnabas (2015. februar 25-t6l 2016. aprilis 21-ig), Sulyok Tamas (2016. november 22. 6ta).
Az elnoki mandatum atadasara nem volt sem jogszabaly, sem kialakult, egységes hagyomany. Ld. Al-
kotmanybiréi talarban (interju Bihari Mihallyal). In: SEREG (2010) i. m. 171.
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eléadd alkotmanybirdt, javaslatot tesz a tanacsok Osszetételére és a tanacsvezetok sze-
mélyére. Fenticken tul képviseli az Alkotmanybir6sagot mas szervek, valamint a nyil-
vanossag elétt, iranyitja az Alkotmanybirdsag Hivatalat, javaslatot tesz a teljes tilésnek
a fotitkar személyére, gyakorolja a munkaltatoi jogokat az Alkotmanybirosag hiva-
talanak koztisztviseldi és munkavallaloi felett, valamint az Alkotmanybirosag tagja
mentelmi joganak megsértése esetén megteszi a sziikséges intézkedést. Az Abtv. utald
szabalya alapjan pedig ellatja azokat a feladatokat, amelyeket az Alkotmanybirosag
ligyrendje szamara eldir.

2. Az elnok jogallasa

Az Alkotmanybirosagot az Alkotmanybirdsag elndke (a tovabbiakban: az elndk) veze-
ti és képviseli. Az Alkotmanybirdsag elnokét az Alaptorvény 24. cikk (8) bekezdése
alapjan az Orszaggyiilés valasztja, az orszaggyulési képviselok kétharmadanak sza-
vazataval, az Alkotmanybir6sag tagjai koziil.> Mivel az elndk is az Alkotmanybirosag
tagjai koziil keriil ki, ra is vonatkozik, hogy fliggetlen, és csak az Alaptorvénynek és a
torvényeknek van alarendelve (vo. Abtv. 5. §).

Az elnok megbizatasa az alkotmanybirdi hivatali ideje lejartaig tart.* Az Alkot-
manybirosag elnoke a tobbi alkotmanybirdval azonos rangl,’ am a tisztség primus
inter pares jellegébdl adodoan az Alkotmanybirdsag tagjaitol eltérd, tovabbi jogosit-
vanyokkal (pl. szavazategyenl6ség esetén az elnok szavazata dont)® és kotelezettségek-
kel is rendelkezik. Az Alkotmanybirosag elndke az allamélet meghatarozo szerepldje’,
egyike a legfébb kozjogi méltosagoknak.?

Az Alkotmanybirdsagi elnokok megvalasztasanak két modja rajzolodik ki a jogdsszehasonlitasi vizsga-
lat alapjan. Egyes orszagokban a birok maguk koziil valasztanak elnokét (pl. Olaszorszag, Portugalia),
mas orszagokban a parlament vélasztja (pl. Németorszag, Svajc, Kanada). Ld. LEGENY i. m. 233-234.
Az eurdpai orszagok alkotmanybirosagai esetén az elnok megbizatasi ideje — hasonldan a korabbi,
régi Abtv. hatalya alatti szabalyozashoz — harom évtdl (Spanyolorszag, az Alkotmanybirésagrol szo-
16 2/1979. Organikus Torvény 9. cikk (3) bekezdés alapjan, www.boe.es/eli/es/10/1979/10/03/2/con)
négy és fél éves mandatumon at (Portugalia, 1asd a Portugal Alkotmanybirosag honlapjat: http:/www.
tribunalconstitucional.pt/tc/en/justices-status.html), altalaban kilenc évig is terjedhet (pl. Franciaor-
szag). A magyar szabalyozas alapjan — amennyiben az Orszaggyiilés az alkotmanybiréva valasztasrol
¢és egyben az elnok megvalasztasardl egyszerre dont, akar tizenkét éves mandatum (harom valasztasi
ciklust kitevé iddszak) is elképzelhetd. Ez Europaban messze az atlag f6lottinek szamit.

Ettol eltérd a szabalyozas Ausztriaban, ahol az elndk fészabalyként nem vesz részt a dontéshozatalban
Osztrak Szovetségi Alkotmanybirosagi Torvény, 31. cikk. Ld. LEGENY i.m. 234.

Az elndki szavazat dont tobbek kozott az olasz Alkotmanybirdsagnal, illetve a francia Alkotmanyta-
nacsnal is. LEGENY i.m. 234.

7 Tk (2008) i. m. 43.

Azegyik legfébb kozjogi méltosagrol 1évén szo, parhuzamot vonhatunk a koztarsasagi elnok személyével
is: akoztarsasagi elnok anemzet egységét fejezi ki, és 6rkodik az allamszervezet demokratikus mitkodése
felett [Alaptorvény 9. cikk (1)]. Fogalmazhatunk tigy is, hogy az Alkotmanybirésag elndkének pedig az
Alaptorvény betiijének és szellemének érvényesiilése, a jogallamisag és az alapjogok érvényesiilése fe-
lett kell 6rkodnie. Az Alkotmanybirdsag elndkének szimbolikus jelentdségével kapcsolatban egy interji
soran arra a kérdésre valaszolva, hogy ,,Egy kissé a jogallamisag szimboluma is lehet-e az elndk?” a ko-
rabbi elndk, Holl6 Andras igy valaszolt: ,,Egy hitelesen miikodo, tekintélyes Alkotmanybirosag elndke
az tobb mint jogi méltosag.” HoLLo (2015) i. m. 194.
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3. Az elnoki feladatkorok

Az elndknek — az alkotmanybirdi feladatkoron tal — igazgatasi, koordinacios-ossze-
hangolé, képviseleti, személyiigyi, iranyitasi, szabalyozasi feladata is van. Az Abtv.
és az Ugyrend kiilon feladatokat allapit meg az elndknek a teljes iilés, a tandcsok, a
bizottsagok és a munkatarsak felé is. Az elndk tevékenysége nem érinti az alkotmany-
birok fiiggetlenségét.

Az elndki feladatok egyik tipusa extern, tehat az Alkotmanybirdsag szervezetrend-
szerén kiviilre iranyul (képviseleti feladatok). Az elndki feladatok tovabbi tipusat az
intern feladatok képezik, melyek az Alkotmanybirosag belsé mikodésével kapesolato-
sak. Ez utobbiak egy része az egész szervezetrendszerre altalanosan vonatkozik (6sz-
szehangolo feladatok, jogegységesitd feladatok), masik résziik a szervezetrendszeren
beliili egyes szervekkel, illetve személyekkel kapcsolatosak.

3.1. Az elndk kiilso feladatai: a képviseleti feladatok

Az Abtv. 17. § (1) bekezdése alapjan az elnok képviseli az Alkotmanybirosagot az Or-
szaggyiilés és mas szervek, valamint a nyilvanossag elétt. Az Ugyrend a reprezentativ
feladatok kozott nevesit olyan kotelezettségeket, melyekért az elndk személyesen fele-
16s, mas képviseleti kotelezettségeket pedig személyesen vagy az altala felhatalmazott
személyen keresztiil 1at el.

Az elndk képviseleti feladatai korében gondoskodik az Alkotmanybirosag tekinté-
lyének megovasarol. Ezzel kapcsolatosan megemlitendd, hogy az elndk felé az Alkot-
manybirosag tagjainak bejelentési kotelezettsége van bizonyos tevékenységek esetén.
Az Alkotmanybirdésag miikddésére, illetve feladat- és hataskorére vonatkozo témaban
minden nyilvanos — kiilonosen szakmai, tudomanyos és tarsadalmi eseményen vagy
rendezvényen torténd — szereplést, tovabba ilyen témajt publikalast az alkotmanybiro-
nak kotelessége az elndknek eldzetesen bejelenti. Az alkotmanybird az elndknek beje-
lenti tovabba az Alkotmanybirdsag munkatarsanak az Alkotmanybirosag mikodésére,
valamint feladat- és hataskorére vonatkozd témaban torténd, nagy nyilvanossag elotti
szereplését, tovabba az ilyen témaju jelentdsebb publikélasat [Ugyrend 16. § (2) bekez-
dés a) pont, Ugyrend 16. § (3) bekezdés].

Személyesen, vagy az altala felhatalmazott személyen keresztiil képviseli az Al-
kotmanybirosagot az Orszaggyiléssel, a Kuriaval, az alapvetd jogok biztosaval, mas
allami szervekkel, illetve tarsadalmi és egyéb szervezetekkel vald kapcsolatban, il-
letve a nemzetkozi kapcsolatokban. Az elndk nemzetkdzi kapcesolatai kdrében hazai
és nemzetkozi vonatkozasu talalkozokon képviseli az Alkotmanybirdsagot, kiilfoldi
delegaciokat fogad® és kiilf6ldi hivatalos és munkalatogatasokat is tesz.

Személyesen vagy az altala erre felhatalmazott személyen keresztiil képviseli az
Alkotmanybirdsagot a nyilvanossag clétt. A nyilvanossag elotti képviselet a sajto elot-

®  Sulyok Tamas elnoksége idején bevezetett szokasként, 2017 ta az elnok évente fogadja a Magyaror-

szagra akkreditalt nagykoveket.
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ti megnyilatkozasokat is takarja.”® Az elnokot a sajtoval kapcsolatos feladataiban az
elndki kabinet kommunikacios vezetdi allashelyet betolté munkatars segiti.

Az altalanos képviseleten tul az Alkotmanybirdsag és az Alkotmanybirésag Hiva-
talanak birdsagok és hatosagok el6tti, valamint az egyéb partnerekkel szembeni tor-
vényes képviseletét az elnok, akadalyoztatisa esetén, illetleg az elnok irasbeli ren-
delkezése alapjan a fotitkar, illetve az Alkotmanybirdsag Hivatalaban foglalkoztatott
mas koztisztviseld latja el. Az Alkotmanybirosag Hivatalanak jogi képviseletére az
elndk irasban meghatalmazhat jogi képviselet ellatasara jogszabaly alapjan képesitett
személyt (igyvédet, kamarai jogtanacsost, koztisztvisel6t) is.!

Az elndk szerzodéskotési képviseletet is ellat az Alkotmanybirdésag nevében: az
Alkotmanybirosag Hivatalanak nevében szerzédéseket kotni altalanos hatallyal az el-
nok, sajat feladatkorében a fotitkar és a gazdasagi foigazgatd jogosult. Kotelezettség-
vallalas esetén a szerz6dés megkotésehez az elnok altal kijeldlt hivatali koztisztviselok
valamelyikének ellenjegyzése sziikséges."

3.2. Az elnok belsd, altalanos feladatai: 6sszehangolo feladatok és az egységes
joggyakorlat biztositasa

Az Alkotmanybirdsag élén allo elndk altalanos, az egész testiilettel kapcsolatos ko-
ordinativ feladata az Alkotmanybirdsag tevékenységének 0sszehangolasa [Abtv. 17. §
(1) bekezdés a) pont elsé fordulata]. A tevékenység Osszehangoldsa jelenti egyfeldl
szervezeti szempontbol a szervezeti egységek tevékenységének 6sszehangolasat (pél-
daul az elnok a fotitkar €s a tanacsvezetd kozremitkodésével 6sszehangolja a tanacsok
miikddését, errdl részletesen 1d. 3.3.2., 3.3.5. pontok), masrészt az Alkotmanybirosag
itélkezési tevékenységének szempontjabol jelenti azt is, hogy az elndk az egységes jog-
gyakorlat biztositasaban is feladattal bir.

Az elnok kozremtkodik az egységes joggyakorlat biztositasaban [Abtv. 17. § (1)
bekezdés @) pont masodik fordulata]. Az elndk az alkotmanybirdsagi gyakorlat egy-
ségességének biztositasara tobb eszkozzel is rendelkezik. A gyakorlatban eléfordult,
hogy egy-egy dogmatikai kérdés, vagy eljarasi kérdések megitélése az Gttagli tana-
csok itélkezési gyakorlataban nem volt egységes. Ezért 2018-t6l az Alkotmanybirosag
teljes iilése az SZMSZ modositasaval'® az elnoki kabinet részévé tett egy, majd két £6

A sajtoval és a nyilvanossaggal vald kapcsolat az elndk szerepfelfogasatol is fligg. Az elnokok koziil
tobben is aktivan nyilatkoztak a sajtonak (pl. S6lyom Laszlo, illetve a korabban az Alkotmanybirdsag
,,520sz0l0jaként” aposztrofalt fotitkari poszt utan elnoki megbizatast kapd Hollo Andras, Paczolay Pé-
ter, Sulyok Tamas), volt, aki a ,,nyitott Alkotmanybirésag” jegyében sajtotajékoztatot is tartott (Bihari
Mihaly), volt, aki emlékkotetet vagy évkonyvet adott ki (Németh Janos, illetve Bihari Mihaly), volt, aki
radidinterjukat is szivesen adott (Lenkovics Barnabas) volt, aki a nyilvanossag terén nem csak hazai,
hanem nemzetkdzi szintéren is szerepelt (Paczolay Péter, Sulyok Tamas). Az Abtv. hatalyba lépését
kovetden a hivatalban 1év6 elnokkel késziilt interjukat az Alkotmanybirésag honlapjan a Kézlemények
illetve a Sajtomegjelenés meniipontnal kozli az Alkotmanybirdsag.

1 Uj SZMSZ 15.2. pont.

12 Uj SZMSZ 15.2. pont.

3 Az SZMSZ-t, az Alkotmanybirdsag Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl szol6 1003/2012. (I11. 9.)
AB Tii. hatarozatat modositd 1003/2017. (XII. 20.) AB Ti. hatarozat 1. pontja modositotta, a modositas
2018. januar 1-jén lépett hatalyba.
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un. jogegységi tanacsadot, akik az elnok munkajat kifejezetten a jogegység érdekében
segitik. A 2020-as, 1j SZMSZ mar nem tartalmazza kiilon kategoriaként a jogegységi
tanacsadot, az elndki kabinet jogasz allashelyét betoltok szamara azonban feladatként
irja el6, hogy a kozzétett dontés-tervezeteket és feljegyzéseket az elndk részére abbol
a szempontbdl is kisérjék figyelemmel és elemezzék, hogy azok illeszkednek-¢ az Al-
kotmanybirosag joggyakorlataba és az Alaptorvény rendelkezéseihez, tehat e feladatot
tovabbra is ellatjak a kabineti jogaszok.

2018-ban az elnok felallitotta a jogegységi munkacsoportot, melynek tagjai az el-
noki kabinet s az elndki torzskar jogegységért felelds tagjan kiviil mindharom ottagu
tanacsba tartozo egy-egy alkotmanybird torzskaranal dolgozo jogegységi munkatars.
A jogegységi csoport ellatja mind a folyamatban 1évo ligyekben késziild tervezetek jog-
egységi szempontu vizsgalatat (operativ munka), mind a korabbi iigyekben a joggya-
korlat feltérképezését, iranyanak vizsgalatat (retrospektiv munka). Az elndk szamara
javaslatokat fogalmaznak meg, jogegységi észrevételt tesznek, elékészitik az elndk
jogegységi targyu dontéseihez, feljegyzéseihez sziikséges anyagokat, illetve az elndk
felkérése alapjan joggyakorlati kutatasokat végeznek. A munkacsoport az elndk koz-
vetlen szakmai iranyitasa mellett miikodik.

Az elndk egyik eszkoze az Gttagu tanacsok széttartd gyakorlatanak detektalasa ese-
tén az, ha az adott jogegységi problémat hordozd, folyamatban 1év6 — 6ttagti tanacsban
targyalt —ligyben jogegységi feljegyzéssel felhivja az eléado bird figyelmét a jogegységi
problémara, vagy pedig a jogegységi feljegyzéssel egyiitt az ligyet a teljes iilés elé utalja.
fgy az adott anyagi jogi vagy eljarasi kérdésrol a teljes iilés dont, elejét véve a széttartd
joggyakorlatnak. A széttartd gyakorlat mellett egy ujszerii kérdésnek a joggyakorlatban
valé megjelenése (novum), illetve egy, a korabbi joggyakorlattol vald eltérd i irany is
okot adhat a jogegység érdekében vald kozremiikodésre. A jogegységi feljegyzésben
foglaltakrdl a teljes iilés tagjai dontenek, az elndk ugyanis az Abtv. alapjan ,,kdzremii-
kodik™ az egységes joggyakorlat biztositasaban, a testiilet helyett tehat nem donthet.

3.3. Az elndk belsd, az Alkotmanybirdsag egyes szerveivel kapcsolatos
feladatai

3.3.1. A teljes iilés miikodésével és eljarasaval kapcsolatos feladatkorok

Az elndknek szamos jogositvanya és kotelessége van a teljes iiléssel kapcsolatban,
amelyeket az Abtv. 17. § (1) bekezdés b)-d) pontjai tartalmaznak. A teljes iilést az el-
nok hivja ossze. A teljes iilés 6sszehivasat és napirendjének meghatarozasat az elnok
a fotitkar kozremiikodésével végzi [Ugyrend 3. § (1) bekezdés]. Ennek keretében a
kovetkezo 1ilésrdl szolo, napirendet tartalmazoé teljes iilési meghivokat a belsd elekt-
ronikus iktatorendszeren keresztiil teszi kozz¢. A teljes iilést az elndk nyitja meg és
vezeti, majd rekeszti be, az elnok terjeszti fel szavazasra a kérdést, 6 allapitja meg a
szavazas eredményét, valamint {igyel az iilések rendjére. Az elnok az iilés vezetése
korében nem befolyasolhatja a dontéseket, ezért az alkotmanybirdsagi szokasjog sze-
rint az iigyek megvitatasanal hagyomanyosan utoljara kap szot."

4 SEREG (2010) i. m. 172.

NEMETH Agnes



17.§

Az elnok a teljes iilés lilésezési rendjét is meghatarozza, az itélkezési idészak elején.
Az Alkotmanybirdsag altal elbiralando ligyek napirendre tlizésének litemezését meg-
hatarozza, ideértve az ligyek targyalasi hatarnapjanak kitizését is.

Sajat hataskorben vagy hét alkotmanybird kezdeményezése alapjan kivételes indok-
bol vagy siirg6sség esetén a napirend meghatarozasaval egyidejlileg rendKiviili iilést
hivhat 6ssze [Ugyrend 3. § (2) bekezdés].

Az ligy szignalasakor, illetve az eljaras soran barmikor donthet arrél, hogy a tanacs
elé tartozo ligyet a teljes iilés elé terjeszti [vo. Abtv. 49. § (6) bekezdés b) pont]. A
gyakorlatban az elndk tobbek kozott akkor él ezzel a jogaval, amikor az tigy tarsadalmi
jelent6sége megkivanja, hogy a teljes iilés hozzon dontést, vagy amikor alapjogi dog-
matika kérdésében vagy eljarasi kérdésben a jogegység megdérzése indokolja, illetve
olyan esetben is, ha a teljes iilés altal targyalt masik ligyhoz szorosan kapcsolodik az
egyik Ottagl tanacs altal targyalt ligy, és a két ligy egylittes targyalasa észszer(, [vO.
Abtv. 50. § (2) bekezdés d) pont], illetve ha maga az eldado alkotmanybird kezdemé-
nyezi. Arra is volt példa, hogy az egyik Gttagu tanacs tagjainak tobbsége elfogultsagot
jelentett be, igy a teljes {ilés altali targyalas volt csak kivitelezheto.

Az elndknek van olyan jogositvanya is, amely alapjan az Alkotmanybirdsag tagjain
és a fotitkaron kiviil mas személyeket is feljogosithat arra, hogy részt vegyenek a teljes
iilésen. Az Ugyrend ugyanis lehetévé teszi, hogy a teljes iilésen részt vehessenek az
elndk altal esetenként meghivott személyek. Az elndk fentieken tul a sajat kezdemé-
nyezésére vagy az ligy eléado alkotmanybiroja javaslatara elrendelheti az inditvanyo-
70, az ellenérdeki fél, ezek képviseldje, illetve a kérelem elbiralasahoz sziikséges har-
madik személy vagy szerv (szervezet) nyilatkozatanak beszerzését vagy személyes
meghallgatasat [vo. Abtv. 57. § (2) bekezdés]. Amennyiben a teljes iilés nyilvanos, az
iilést az elndk nyitja meg, vezeti, és rekeszti be. Az elndk meghatarozza az tilésen tel-
jesitendo cselekmények sorrendjét, valamint gondoskodik a nyilvanos iilés rendjének a
fenntartasarol [Ugyrend 38. § (6) bekezdés].

Amennyiben az sszehivott testiileti iilés nem hatarozatképes, az elnok megkisérli
a hatarozatképesség helyreallitasat, ennek eredménytelensége esetén a dontést elha-
lasztja [Ugyrend 12. § (5) bekezdés].

Amennyiben a teljes ilési dontéshozatalban egy alkotmanybird részt vesz, de a ha-
tarozatot alairni akadalyoztatasa miatt nem tudja, akkor a hatarozatot az elndk irja
ala [Ugyrend 60. § (2) bekezdés]. A koronavirus-megbetegedés okozta jarvany idején
2020-ban az Alkotmanybirosag a testiileti iiléseit videokonferencia formajaban tartot-
ta.” Ebben az iddszakban az alkotmanybirdk az alairdsban akadalyozottak voltak, igy
a teljes {ilésen részt vevo ¢és szavazd minden alkotmanybird helyett az elnok irta ala a
dontéseket.

5 A videokonferencidn keresztiil tartott {ilésezésrdl lasd az Alkotmanybirosag hivatalos kozlemé-

nyeit: A veszélyhelyzet az Alkotmanybirosag miikodését és feleldsségét is érinti. Elérhetd: www.
alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/a-veszelyhelyzet-az-alkotmanybirosag-mukodeset-es-felelosseget-is-
erinti, illetve: A 2020/2021-es torvénykezési idészakot is online iilésezéssel kezdi meg az Alkotmany-
birésag. Elérheté: www.alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/a-2020-2021-es-torvenykezesi-idoszakot-is-
online-ulesezessel-kezdi-meg-az-alkotmanybirosag
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A teljes iilés berekesztését kovetden a fotitkar négy munkanapon beliil belsé iratként
emlékeztetdt készit, melyet az elndk hagy jova, majd az elnok és a fotitkar kdzosen
irjak ala [Ugyrend 4. § (3) bekezdés].

Az Alkotmanybirdsag elndkének szerep jut a hatarozat nyilvanos iilésen torténd
szobeli kihirdetése esctére is. A szdbeli kihirdetés idépontjat az iilés elndke tiizi ki.
Az irasba foglalt hatdrozatot az elnok hirdeti ki [Ugyrend 61. § (3) bekezdés].

3.3.2. A tandcsok és bizottsagok miikodesével és eljarasaval kapcsolatos
feladatok

Az Abtv. és az Abtv. felhatalmazasa alapjan az Ugyrend az elndk szdmara kiilonbozd
feladatokat ir el6 a tanacsokkal €s a bizottsagokkal kapcsolatban is [Abtv. 17. § (1)
bekezdés f) pont].

Az Alkotmanybirdsag dontéshozatali szervei a teljes iilés, a tanacsok és az egyesbi-
rok [vo. Abtv. 47. § (1)]. Az allando 6ttagt tanacsokkal kapcsolatban az elndkét minde-
nek el6tt javaslattételi jog illeti meg a tanacsok Osszetételére, tehat a tanacs tagjainak
személyére, a tanacsvezeté alkotmanybirok személyére [vo. Abtv. 49. § (1) bekezdés],
valamint javaslatot tehet ideiglenes tanacs alakitasara is [vo. Abtv. 49. § (3) bekez-
dés].'® Az Alkotmanybirdsag tanacsainak Osszetételét — az elnok javaslatat kovetéen —
a teljes 1ilés hatarozza meg, harom év idétartamra. A tanacsvezetd alkotmanybirot a
teljes iilés az elndk javaslatara a tanacs tagjai koziil egy évre valasztja meg [vo. Abtv.
49. § (1) bekezdés]. Az egyéves idbtartam leteltét megeldzéen az elndk javaslatara a
teljes iilés 0j tanacsvezetdt valaszt [Ugyrend 6. § (1) bekezdés].

Az elnok a fotitkar és a tanacsvezetd kozremiikodésével 6sszehangolja a tanacsok
miikodését.

A bizottsagok a teljes 1ilés ¢s az elnok véleményezd, javaslattevo, valamint — a teljes
tilés, illetve az elndk felhatalmazasaval — dontés-el6készitd, vagy ellendrzo szervei. A
bizottsdg a mitkkodési teriiletét érintd barmely kérdést megtargyalhat, illetve az elndk
felkérheti a bizottsagokat arra, hogy a felkérésben megjeldlt targyban vizsgalatot foly-
tasson, ajanlast és véleményt készitsen. A bizottsag legalabb harom tagbol all, elnokeit
¢és tagjait az elnok javaslatara a teljes iilés az alkotmanybirok koziil allando bizottsag
esetén harom évre, ideiglenes bizottsag esetén a kijelolésben meghatarozott idétartam-
ra jeldli ki [Ugyrend 23. §]

Az elndk a tanacsok és bizottsagok feladatkdrének meghatarozasa és modositasara
is javaslattételi joggal rendelkezik, illetve tanacskozasi joggal részt vehet barmelyik
bizottsag tilésén.

3.3.3. Az egyesbirok személyével kapcsolatos feladatok

Az Ugyrend alapjan az egyesbirokat [vd. Abtv. 55. § (5) bekezdés] — harom hénapos
idétartamra — korabban az elndk jeldlte ki elndki utasitasban [Ugyrend 11. §]. Az Ugy-
rend korlatozta az ujboli kijelolést: az egyesbiroként kijelolt alkotmanybird ismételt
kijelolését kérhette, azonban amennyiben nem kérte, akkor az elndk csak tizennyolc

16 Ideiglenes tanacs létrehozasardl az elndk javaslata alapjan a teljes iilés hataroz.
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hénap elteltével jeldlhette ismét egyesbironak. 2021 januérjatdl az Ugyrend 11. §-at
modositotta az Alkotmanybirosag,'” az egyesbirokat mar nem az elnok jel6li ki, hanem
a teljes Ulés valasztja, szamuk pedig két fordl 6t fore nott.

A régi Abtv. a nyilvanvaloan alaptalan'® inditvanyok f6titkari szakot kovetd biroi
visszautasitasat az elnok feladatkorébe sorolta. A nyilvanvaldan alaptalan inditvanyok
esetén korabban érdemi dontés, elutasitas sziiletett, amely a beadvanyozora néz-
ve minden esetben elutasitassal zarult, az elnoki végzés ellen pedig nem volt helye
jogorvoslatnak. A szakirodalom részérél megfogalmazodott a kritika, hogy itt egy
alkotmanyossagi kérdést érinté, megtamadhatatlan egyszemélyi dontésrél van szo."
Az Alkotmanybirdsag testiilete a 268/B/2000. AB hatarozatban az elnoki elutasitast
lehetévé tevd szabaly alkotmanyossagat vizsgalta, am nem tekintette alkotmanyelle-
nesnek azt.?’ Az Abtv. azonban erre a hataskorre intézményesitette az egyesbirdi tiszt-
séget, a nyilvanvaloan alaptalan inditvanyok elbiralasanak atcsoportositasaval erésebb
jogositvanyoknak (egységes joggyakorlat biztositasa, tovabbi feladatok a teljes {ilés-
sel kapcsolatban, el6adé alkotmanybiro kijelolése, tanacsokkal kapcsolatos feladatok)
adva at a teret.

3.3.4. Az alkotmanybirokkal kapcsolatos feladatok

Az Alkotmanybirosag tagja fliggetlen, csak az Alaptorvénynek és a torvényeknek van
alarendelve [vo. Abtv. 5. § (1) bekezdés]. Az alkotmanybirok autondémak, a jogsza-
balyoknak ¢és a szakmai kdvetelményeknek megfeleléen 6nalldan vezetik a szerveze-
ti egységeiket és egymassal egyenranguak. Az elndknek azonban vannak egyes, az
Abtv.-ben, illetve annak felhatalmazasa alapjan az Ugyrendben megfogalmazott jo-
gositvanyai az Alkotmanybirdsag tobbi tagjaval kapcsolatban. Az elndk egyik legfon-
tosabb jogkdre az, hogy az Alkotmanybirosag tagjai kozil kijeldlje az tigyek eléado
alkotmanybiréjat (szignalas). Az Abtv. és az Ugyrend ezen feliil a mentelmi joggal
kapcsolatban, az 0sszeférhetetlenséggel kapcsolatban és bizonyos bejelentési kotele-
zettségre vonatkozoan tartalmaz szabalyokat.

3.3.4.1. Az cl6ado alkotmanybird kijeldlése (szignalas)

Az elnok egyik legfontosabb és egyben jellegadd hataskore a szignalas, azaz az Alkot-
manybirosaghoz érkezett inditvanyok intézésére az eléadé alkotmanybiro kijelolése.
Az altalanos hataskori birésagokhoz képest az Alkotmanybirdsagon a beérkezo ligye-
ket nem egy elére meghatarozott iigyelosztasi rend szerint kapjak az alkotmanybirdk,
hanem az elndk egy személyben, indokolas nélkiil dontheti el, hogy ki legyen az tigy
eldado birdja. Egyes kiilfoldi alkotmanybirésagoknak az elndki szignalasra mas-mas
megoldasaik vannak. Létezik olyan alkotmanybir6sagi ligyelosztasi rend Eurdpaban,
ahol egy szamitastechnikai program altal generalt véletlenszerti rendben torténik az

17 Az Ugyrend 11. §-4t a 1009/2020. (XII. 2.) AB Tii. hatarozat modositotta.

A korabbi iratkezelési szabalyzat szerinti belsd ligyszam alapjan ugy nevezett ,,J”-s tigyek.
1 TiLk (2008) i. m. 53-57.

20 268/B/2000. AB hatarozat. ABH 2001, 1126, 1135.
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eléado alkotmanybirok ,.kisorsolasa” ?! A német Szovetségi Alkotmanybirosagnal nin-
csen szignalasi joga az elnoknek, mert automatikus tigyelosztas van. Az Abtv. a vélet-
lenszer( igyelosztas helyett azonban az elndk kezébe adja annak jogat, hogy eldont-
se, ki legyen az el6add alkotmanybird ¢s a kijeldléshez normativ szempontokat nem
ad: az elndknek tehat szabad keze van e dontésben?. Az eldadd bird kivalasztasanak
szempontjai lehetnek az ligy alapjaul szolgald eljaras jogagi jellege (polgari, biintetd,
kozigazgatasi), az, ha a korabban eldontétt tigyek kozott volt mar kapcsolodo vagy
hasonlo iigy, az, hogy az egyes alkotmanybiroknal mekkora az {ligyteher, illetve az,
hogy az tigyben felmeriil6 egy-egy alapjog vagy alkotmanyossagi kérdés valamelyik
bird kutatasi teriiletét, szakteriiletét képezi, azaz az objektiv és a szubjektiv szempon-
tok is szerepet jatszanak. A kijelolés egyoldalu aktus, nem igényel tehat elfogadast az
eléadd alkotmanybird részérél. Azonban bizonyos esetekben van jogi lehetdség arra,
hogy az elnok megvaltoztassa az eredeti szignalast. Az eléadd alkotmanybiro kijelo-
1ését ugyanis az elndk az eldado alkotmanybird tartds akadalyoztatasa, az egyenletes
tigyteher biztositasa vagy ligyhatralék feldolgozasa, elfogultsag, illetve kizaras miatt,
tovabba az eléado alkotmanybiré kérelmére megvaltoztathatja (atszignalas) [Ugyrend
16. § (4) bekezdés g) pont]. A gyakorlatban az atszignalast az eléadd alkotmanybird
elfogultsag miatt, vagy amiatt kéri, mert az tilésen az altala eldterjesztett dontés terve-
zet nem kapta meg a tobbséget, és a tobbségi dontés iranyat nem tudna tamogatni. Az
elnok akkor is masik eldado alkotmanybirdt jelol ki, ha a kizart alkotmanybiro az tigy
eléado alkotmanybirdja (vo. 62. §). Ha a kizaras a tanacs hatarozatképességét veszé-
lyezteti, a kizart alkotmanybirdnak a tanacsban az adott tigyben torténd helyettesitésé-
16l az elndk dont [Ugyrend 50. § (5) bekezdés].

A szignalasra a fotitkari vizsgalati szakasz végén keriil sor [vO. 55. § (2) bekezdés],
ekkor a fétitkar a formai, illetve tartalmi szempontbol eljarasra alkalmas inditvanyt
az eléado alkotmanybird kijeldlése (szignalas) érdekében az elndknek bemutatja [Ugy-
rend 26. § (5) bekezdés]. A gyakorlatban a beérkezé inditvanyok szamatol fiiggben,
altalaban hetente egyszer keriil sor a szignalasra.

Eléfordul, hogy kiilonbozé alkotmanybirdkra szignalt igyek azonos alkotmanyos-
sagi kérdés eldontését igénylik. Ezen esetekben az érintett alkotmanybirok kozti egyez-
tetés alapjan, elnoki szignalas utan egyesitésre keriilhet sor [vo. 58. § (2) bekezdés].

2 Elhangzott: ,,Az alkotmanybirdsagi eljaras dematerializacidja” (L'informatisation et la dématérialisation

des procédures au sein des cours constitutionnelles) cimii, az Association des Cours Constituionnelles
Ayant en Partage I'Usage du Frangais (ACCPUF, a frankofén Alkotmanybirosagok Egyesiilete) altal
szevezett, a francia Alkotmanytanacson, Parizsban tartott konferencian, a frankofon alkotmanybirdsa-
gok talalkozojan, 2013. november 7-én és 8-an.

22 Hasonl6 megoldast tartalmaz az Olasz Alkotmanybirosag alapitasarol és miikodésérdl szolo torvény:
Legge 11 marzo 1953, n. 87. Norme sulla costituzione e sul funzionamento della Corte costituzionale.
Art. 26. Az elndk jeloli ki az el6ado alkotmanybirot a litvan és az ormény Alkotmanybirdsagon is (1asd:
a Velencei Bizottsag dsszefoglalo anyaga az alkotmanybirdsagok osszetételérdl, elérhetd a Velencei Bi-
zottsag honlapjan angol nyelven: www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
STD(1997)020-¢). Azonban egyes eurdpai alkotmanybirésagoknal a torvény vagy az tigyrend megko-
téseket, szempontokat ad az eléadé alkotmanybiroé kijelolésénél. Példaul a belga alkotmanybirésagon
kritérium, hogy egy tigynek legyen holland és francia nyelvii eléado alkotmanybiroja is. (forras: a belga
Alkotmanybirésag hivatalos honlapja, https://www.const-court.be/en/court/presentation/how-the-
court-operates)
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3.3.4.2. Mentelmi jogi feladatok

Az elndk szamara az Abtv. 17. § (1) bekezdés k) pontja elbirja, hogy az Alkotmany-
birdsag tagja mentelmi joganak [vo. Abtv. 14. §] megsértése esetén meg kell tennie
a sziikséges intézkedést. Az Abtv. 14. § (7) bekezdése alapjan az Alkotmanybirdsag
tagja koteles mentelmi joganak megsértését az elnoknek haladéktalanul bejelenteni.

A sziikséges intézkedés fogalmat az Ugyrend tolti meg tartalommal: az Abtv. 14. §-a
alapjan benyujtott, mentelmi jog felfiiggesztésére iranyuld inditvanyt az elndk hala-
déktalanul atadja megvizsgalasra a gazdasagi és személyiigyi bizottsagnak, az érintett
alkotmanybirdt irasban értesiti, és mindezt a kovetkezd teljes iilésen bejelenti [Ugy-
rend 21. § (1) bekezdés].

3.3.4.3. Osszeférhetetlenséggel, kizarassal és felmentéssel kapcsolatos feladatok

Az elndknek az alkotmanybirokkal kapcsolatban feladatai vannak az dsszeférhetetlen-
ségi eljarasban, a kizaras soran és a tagsag felmentéssel torténd megsziintetése esetén is.

Az Abtv. a 10. §-aban osszeférhetetlenségi okokat nevesit, amelycket az alkot-
manybirék kotelesek bejelenteni az elndknek [Ugyrend 18. § (1) bekezdés]. Az 6sz-
szeférhetetlenségi okot az elndk vagy barmely mas alkotmanybird is bejelentheti. Az
elndk a bejelentés alapjan az érintett alkotmanybirot irasban értesiti, és az 9sszefér-
hetetlenségi eljarasban nyolc napon beliil a teljes iilést dsszehivija [Ugyrend 18. § (3)
bekezdés].

Az Alkotmanybirbsagban betoltott tagsag kizarassal torténé megsziintetésére [vo
Abtv. 15. § (2) bekezdés f) pont] az elndk vagy 6t alkotmanybird tehet javaslatot [Ugy-
rend 19. § (1) bekezdés]. A javaslatot irdsban, a kizarassal kapcsolatos ok és az azt
alatamaszto koriilmények megjeldlésével kell benyujtani.

Az Alkotmanybirosagban betdltott tagsag alapjan felmentéssel torténé megsziinte-
tésére [vO. Abtv. 15. § (2) bekezdés e) pont] az elndk vagy legalabb 6t alkotmanybird
tehet irdsban — a felmentési ok megjeldlésével — indokolt javaslatot [Ugyrend 20. § (1)
bekezdés].

Az alapjan az elnokot az alkotmanybird megbizatasanak megsziinésével kapcsolat-
ban kiilonb6z6 feladatok terhelik: az Alkotmanybirdsag tagjanak halala, vagy lemon-
dasa esetén az elndk maga allapitja meg a megsziinést, és azt a teljes iilésen bejelenti,
a fentiek szerint pedig az 0sszeférhetetlenség, a valasztdjog elveszitése, kizaras vagy
felmentés esetén pedig az elndk 6sszehivja a teljes iilést és a megbizatas megszinésérol
a teljes ilés hoz hatarozatot. [vo. Abtv. 16. § (6) bekezdés].

3.3.5. A fotitkarral kapcsolatos jogkorok

A fotitkar valasztasat megel6z6en az elndk tesz javaslatot a teljes tilésnek a fotitkar sze-
mélyére [vo. Abtv. 17. § (1) bekezdés]. Az elndk és a fotitkar kozotti szoros egyiittmii-
kodés, valamint bizalmi viszony indokolja, hogy a fétitkar személyére az elndk tegyen
javaslatot a teljes tilésnek. A fotitkart a teljes tilés valasztja meg nyilt szavazassal®.

Z A fétitkar megbizatasanak megsziinésére vagy megsziintetésére az Abtv. nem tartalmaz szabalyt.
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A fétitkar az elndk iranyitasa alatt végzi munkajat [vo. Abtv. 22. § (3) bekezdés].
Az elndk gyakorolja mindazon szakmai és szervezeti iranyitoi jogkorébe tartozo fel-
adatokat, melyeket részére az Abtv. és az Ugyrend meghataroz. Az Alkotmanybirdsag
Hivatalat az elnok iranyitja, az Alkotmanybirosag fotitkara pedig vezeti azt.

Az elndk és a fotitkar az Alkotmanybirosag miikdodése és az ligymenet soran, szer-
vezeti kérdésekben és koordinacios kérdésekben is egyiitt dolgozik. Példaul a tanacsok
munkajanak 6sszehangolasat egylitt végzik, a napirend dsszeallitasanal, a teljes iilé-
si emlékeztetd készitésénél, rendezvények szervezésénél, illetve a nyilvanossaggal és
kommunikacioval 6sszefliggd tevékenységeik ellatasaban is egyiittmiikddik az elndk
¢és a fotitkar. Kiilonleges jogrend idején pedig az elndk és a fétitkar gondoskodik az
Alkotmanybirosag folyamatos mitkodésérdl, €s megteszi az ehhez sziikséges szerve-
zeti miikodtetési, iigyviteli és dontés-eldkészitési intézkedéseket [Ugyrend 68/A. §].

3.3.6. A munkatarsakkal kapcsolatos feladatok

Az elndk Abtv.-bdl eredd személyiigyi feladata, hogy gyakorolja a munkaltatéi jo-
gokat az Alkotmanybirosag hivatalanak koztisztvisel6i és munkavallaloi felett. A
torzskarokat az Alkotmanybirosag elndkének iranyitasa mellett azonban az alkot-
manybirdk vezetik.**

Az elndk munkajat — az 6nalld szervezeti egységekhez hasonléan — munkatarsak
segitik. Az elndk kettds szerepébdl adéddan (alkotmanybird is, de a testiilet elndke
is) rendelkezik torzskarral, amely az elndk tanacsado, ligyintézd, dontés-eldkészitd
¢és adminisztrativ munkaszervezete, amely harom jogasz munkatarsbol, a titkarsagve-
zetObol és a gépkocsivezetobdl all. Ezen feliil az elnoki kabinet az elnok munkaszer-
vezete, mely segiti iranyitasi, koordinativ, képviseleti, valamint a nemzetkdzi kapcso-
latokkal és a nyilvanossaggal osszefiiggd feladatainak ellatasat.® Az elnoki kabinetet
az elnok vezeti. Az elndki kabinet tagjai a kabinetfonok, az elndki kabineti jogasz, a
nemzetkozi- és protokoll-ligyi és a kommunikacios vezetd. Az elndki kabinet és az el-
nok alkotmanybiroi torzskara az elndk rendelkezésének megfeleléen egyiittmitkddnek.

Az elnok az onallo szervezeti egységek (alkotmanybirdi torzskarok) kozotti szo-
rosabb egyiittmikddést igényld, 6sszetett megkdzelitésii vagy kiemelt feladatok haté-
kony megoldasa, illetve az ezekhez sziikséges javaslatok kidolgozasa érdekében a fel-
adat eseti elvégzésére csoportos munkavégzést rendelhet el, vagy az 6nalld szervezeti
egységekben foglalkoztatott munkatarsakbol munkacsoportot hozhat 1étre,?® mely az
elnok kozvetlen szakmai iranyitasa mellett mikodik.?’

Az elnok tovabbi, munkatarsakkal kapcsolatos jogositvanya, hogy munkaértekezle-
tet hivhat 6ssze. A munkaértekezlet témaja lehet az elnoknek a munkatarsakat illetd,
az itélkezési évre vonatkozo informaciokat, bejelentéseket tartalmazoé tajékoztatoja is.

2 Jj SZMSZ 7.1. pontja.

3 Uj SZMSZ 8. pont.

% Azelndk a gyakorlatban munkacsoportot hozott 1étre pl. a FelsGoktatasi torvény alkotméanyossagi vizs-
galataval kapcsolatban, vagy eseti jelleggel egyes tigyrendmodositasi kérdések kapcsan felmeriilé kér-
dések tisztazasara, illetve allando jelleggel is: a Jogegységi Munkacsoportot Sulyok Tamas elndk hivta
életre, 2018-ban.

27 SZMSZ 12.2. pontja.
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Munkatarsi értekezletet maguk a munkatarsak is kezdeményezhetnek. A munkatarsi
értekezleten a munkatarsak a gyakorlatot érintd kiilonboz6 kérdések kapcsan tartanak
megbeszélést. A munkatarsak altal kezdeményezett munkatarsi értekezlet témaja va-
lamilyen, az Alkotmanybirésag cljarasaval kapcsolatos kérdés megtargyalasa (pl. az
alkotmanyjogi panasz befogadasanak gyakorlata, valasztasi iigyek tapasztalatai), vagy
egy-egy alapjoggal kapcsolatos alkotmanyjogi dogmatikai kérdések.

3.4. Az iigyek észszerii idon beliili befejezésével kapcsolatos jogkorok

Az elndknek az Abtv. igazgatasi jellegli feladatot ad az ligyek észszer(i id6n beliili el-
intézésével kapcsolatban is. Az elndk az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozo tigyek
észszeri idon beliili elintézésével osszefiiggd feladatkorében az ligy szignalasakor, il-
letve az ligy targyalasaig meghatarozhatja az ligy targyalasi hatarnapjat, tovabba
— a fétitkar, az eléadd alkotmanybird, a tanacsvezetd kezdeményezésére, vagy sajat
hataskorében — elrendelheti az ligy soron Kiviili vagy gyorsitott eljarasban torténd
intézését [Ugyrend 55. § (1) bekezdés]. A gyorsitott eljaras azt jelenti, hogy egyes el-
jarasi cselekményeket az ligyrendben meghatarozott idétartamok fele része alatt kell
elvégezni. Soron kiviili eljarasban pedig az eljarasi cselekményeket haladéktalanul
foganatositani kell.”® Az elnok az Abtv. 23. §-a szerinti elézetes normakontroll, és a
25. §-a szerinti birdi kezdeményezés elbiralasara az eléadd alkotmanybirot soron Kiviil
jeloli ki.

Az Ugyrend altal eldirt belsé hataridok esetén az elnok — az eléadd alkotmanybird
kérelmére — meghosszabbithatja a tervezet elkészitésének hataridejét. Azon alkot-
ménybirosagi eljarasoknal, melyeknél az Ugyrend belsd hataridét ir el [pl. az alkot-
ményjogi panaszok befogadasa, Ugyrend 53. § (1) bekezdés], de az {igy megitélése nem
teszi lehet6vé a hataridén beliili eljarasi cselekményt, akkor az eléado alkotmanybird
hataridé-hosszabbitasi kérelemmel élhet az elndk felé. Hatarido-hosszabbitas esetén az
Alkotmanybirosag az inditvanyozot a hataridé modosulasardl levélben értesiti.

Az elnok meghatarozhatja a megtargyalt tervezet ismételt napirendre tlizésének id6-
pontjat vagy hataridejét, a fotitkar és a tanacsvezetd alkotmanybirok kézremikodé-
sével nyomon koveti a hataridék megtartasat. Az Alkotmanybirosag elektronikus
iktatorendszere biztositja az informatikai feltételeket a hataridék napi figyeléséhez.

3.5. Szabalyozasi feladatok

Az elndk vezetdi és iranyitasi feladataibol adédoéan szabalyozasi feladatkorokkel is
bir. A szabalyozasi feladatok egy részénél onalldan, az aktus kibocsatojaként jar el. A
szabalyzat kiadasi jogkorében igy példaul a fotitkar javaslatara kiadja az tigyviteli sza-
balyzatot, illetve a f6titkar, vagy a gazdasagi vezet6 javaslatara kiadja az Alkotmany-
birésag testiileti miikodését és eljarasat nem érintd, tovabbi intézménymuikodtetési és
munkaltatoi jogkdrrel dsszefiiggd szabalyzatokat [Ugyrend 16. § (4) bekezdés i) pont].

2 Soron kiviili igyintézést rendelt el az elndk példaul a veszélyhelyzet idején, a veszélyhelyzeti jogalko-
tassal kapcsolatosan érkezett jelentésebb normakontroll inditvanyok esetén.
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A szabalyozasi feladatok masik fajtajanal az elndknek kezdeményezési joga van,
példaul a teljes iilés az elndk javaslatara dont az Alkotmanybirosag szervezeti és mii-
kodési szabalyzatarol [vo. Abtv. 22. § (6) bekezdés], illetdleg az egyéb testiileti miiko-
dést és eljarast érintd belsé szabalyzatokrol [Ugyrend 2. § (2) bekezdés i) pont].

A normativ hatarozatok, a szervezetre és miikodésre, valamint a személyi tigyek-
re vonatkozo egyéb hatarozatok és az allasfoglalasok kiadasat az elnok vagy 6t al-
kotmanybir6 inditvanyozhatja. Az inditvanyrol a teljes iilés dont. A hatarozat-, illetve
allasfoglalas-tervezet napirendre tlizésérdl az elndk gondoskodik [Ugyrend 70. § (1)
bekezdés].”

Az elndk elnoki utasitast is kiadhat. Elnoki utasitas formajaban torténik példaul
az Ottagl tanacsok akadalyoztatott tagjanak allandd helyettesitésére torténd kijelolés,
az Alkotmanybirdsag veszélyhelyzetben torténd folyamatos miikddésével kapcsolatos
szervezeti, mikddtetési, ligyviteli és dontés-el6készitési intézkedések, igy a jarvany-
helyzet alatti kételez6 maszkviselés el6irasa is.*

3.6. Egyéb feladatok

Az Abtv. 17. § (1) bekezdés /) pontja szerint az elndk ellatja azokat a feladatokat, ame-
lyeket az Alkotmanybirdsag iigyrendje szamara eldir. Az Ugyrend az Abtv. altal eldirt
feladatkoroket — a fentickben kifejtettek alapjan — részletezi. Az Abtv. e rendelkezéssel
azonban a teljes iilés szamdra nyitva hagyja a lehetdséget, hogy az Ugyrenden keresz-
tlil az elnok szamara tovabbi feladatokat is irhat eld.

A korabbi Abtv. alapjan nem csak az tigyrend, hanem az elndknek kiilon torvény
is megallapithatott feladatokat®' [régi Abtv. 17. § (1) bekezdés e) pont]. Ilyen, kiilon
torvényben foglalt megbizatas példaul az, hogy az Alkotmanybir6sag elndke a Szent
Korona-torvény?*? alapjan a Szent Korona Testiilet tagja. Bar az Abtv. mostani szévege
nem utal arra, hogy kiilén torvény is allapithat meg feladatot, a korabbi Abtv. hatalya
alatt hozott, az elnok szamara megbizatast vagy feladatot el6ird térvények az Abtv-vel
nem veszitették hatalyukat.

4. Az elnok és a koltségvetés

Az Abtv. 17. § (2) bekezdése alapjan az elndk az Alkotmanybirdsag mint kézponti kolt-
ségvetési fejezet tekintetében a fejezetet iranyité szerv vezetdje. A kozponti koltség-

Ilyen, az elnok altal inditvanyozott teljes iilési allasfoglalas sziiletett tobbek kozott az tigyrend egysé-
ges értelmezésérdl [1/2019. (XI. 25.) AB Tii. allasfoglalas az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLL
torvény 26. § (1) bekezdésének és 27. §-anak, valamint az Alkotmanybirosdg Ugyrendje 32. §-anak
egységes értelmezésérol].

Az Alkotmanybirdsag elnokének utasitasa a koronavirusos megbetegedések megel6zésével kapcsolatos
intézkedésekrol az Abtv. 17. § (1) &) és j) pontjai alapjan — hozott tobb utasitast Az Alkotmanybirdsag
Hivatalaban rendelte el a kiilonb6z6 intézkedéseket, igy a maszkviselést.

Régi Abtv. 17. § (1) bekezdés e) pont: [Az elndk] ellatja azokat a feladatokat, amelyeket torvény, illetdleg
az Alkotmanybirdsag tigyrendje szamara eloir.

2000. évi L. torvény Szent Istvan allamalapitasanak emlékérdl és a Szent Koronarél, melynek 5. § nevezi
meg a Szent Korona Testiilet tagjait.
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vetési fejezetet iranyitod szerv vezetdje kategérianak az allamhaztartas szempontjabol
van jelentésége. Az Aht. 6/B. § alapjan a fejezetet iranyitd szervnek cimzett hatas-
koroket a fejezetet irdnyitd szerv vezetSje gyakorolja. fgy példaul évente majus 31-ig
megtervezi az adott fejezetbe sorolt kdltségvetési szerv, kozponti kezelési eldiranyzat
és fejezeti kezelésh eldiranyzat, valamint az elkiilonitett allami pénzalap és a tarsada-
lombiztositas pénziigyi alapjai tervezett bevételeit és kiadasait. Az elnok koltségvetés-
sel kapcsolatos teendéit a gazdasagi féigazgato és a gazdasagi osztaly segiti és késziti
eld. A gazdasagi vezet6t® (féigazgatot) [vo. Abtv. 22. § (7) bekezdés] az Abtv. 17. § (1)
bekezdés i) pontja alapjan az elndk nevezi ki és menti fel. A gazdasagi féigazgato az
Alkotmanybirésagnak mint koltségvetési szervnek az allamhaztartasrol szolo jogsza-
balyok szerinti gazdasagi vezetdje.

18. § [Az elndki megbizatas megsziinése]

(1) Az elnok elnoki megbizatisa megsziinik
a) az Alkotmanybirésagban betoltott tagsag megsziinésével,
b) lemondassal.

(2) Az elnok az elnoki megbizatasrol valé lemondast az Orszaggyii-
1és elnokével irasban kozli. A lemondas érvényességéhez elfoga-
do nyilatkozat nem sziikséges. A lemondast nem kell indokolni,
a megbizatas a lemondas benyujtasanak a napjaval sziinik meg.
Az elnoki megbizatasrol valé lemondas az elnok Alkotmanybiré-
sagban betoltott tagsagat nem érinti.

Az Abtv. 18. §-ahoz kapcsoldddan az Ugyrend nem tartalmaz rendelkezést.

Tartalom

L. SZOVEGLOTTENET ..ottt sttt ettt et e et e e e e neesaeesseesaeeseenseens

2. Az elndki megbizatas megszinésének SEtel......uuirirrierierererieierieeeieeeieie e
2.1. Az Alkotmanybirdsagban betoltott tagsag megsziinése
2.2 A TEMONAAS ..o

1. Szovegtorténet

A régi Abtv. eredeti szovege nem tartalmazott kiilon szakaszt az elnoki megbizatas
megsziinésével kapcsolatban, igy nem nevesitette, hogy milyen esetekben sziinik meg
az elnoki megbizatas. A régi Abtv. szerint az elnokot az Alkotmanybirdsag tagjai koziil

3 A gazdasagi féigazgatd az Alkotmanybirosag Hivatalanak helyettes vezetdje.
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maga valasztotta, harom évre [régi Abtv. 4. § (2) bekezdése]. A tisztségre ujravalasztas
is lehetséges volt. Az elndki megbizatds megsziinésének legtipikusabb esete a harom
¢év lejarta volt (illetve jravalasztas esetén Gijabb harom év eltelte). Bar a régi Abtv. nem
sorolta fel megsziinési okként az Alkotmanybirdsagban betoltott tagsag megsziinését,
a régi Abtv. 4. § (2) bekezdésének masodik mondatabdl (,,az Gjravalasztas nem érinti
az Alkotmanybirosag tagjanak megbizasi idejét”) kdvetkezik, hogy az elndki tisztség
idétartama nem lehetett hosszabb az alkotmanybirdi tisztség tartamanal.

Az elndki megbizatasrol torténd lemondast sem szabalyozta a régi Abtv. A lemon-
dast csak az alkotmanybirosagi tisztséggel kapcsolatban tette lehetévé [régi Abtv. 15.
§ (1) d) pont]. Az Alkotmanybirosag torténetében nem fordult elé olyan eset, hogy az
elnoki tisztségrdl lemondtak volna.

Az Abtv. az elndki megbizatas megsziinésének két esetét nevesiti: az Alkotmanybi-
rosagban betoltott tagsag megsziinését és a lemondast.

2. Az elnoki megbizatas megsziinésének esetei

Az Alaptorvény értelmében az Orszaggyilés a képviselok kétharmadanak szavaza-
taval az Alkotmanybir6sag tagjai koziil elnokot valaszt, az elnok megbizatasa az al-
kotmanybiroi hivatali ideje lejartaig tart [24. cikk (8) bekezdés masodik mondat]. Az
Abtv. az elndk elnoki megbizatasanak megszlinésére két okot nevesit: az Alaptorvény-
nyel 6sszhangban az Alkotmanybirésagban betdltott tagsag megsziinését, valamint az
elndk szamara lehetévé teszi a lemondast is.

2.1. Az Alkotmanybirosagban betdltott tagsag megsziinése

Az Alkotmanybirdsagban betdltott tagsag megsziinésének eseteit az Abtv. kiilon sza-
balyozza [vo. Abtv. 15. §]. Ezek alapjan az elnok megbizatdsa megsziinik: a megbiza-
tasi idStartam leteltével (ez tizenkét évet jelent, am az elnok megbizatasi idejét nem
hosszabbitja meg az elndki kinevezés), halallal, a tagsagrdl vald lemondassal (amely
kiilonbozik az Abtv. 18. § (1) bekezdés b) pontja szerinti lemondastol, hiszen az csak
az elnoki tisztségrol vald lemondast jelenti), az 6sszeférhetetlenség miatt a megbizatas
megsziinésének megallapitasaval, a valasztojog elveszitésével vagy kizarassal.

2.2. A lemondas

Az Abtv. lehetéséget biztosit az elndki tisztségrél valdé lemondasra is. Amennyiben
az Alkotmanybirosag elndke az Abtv. 18. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az elnoki
megbizatasrol lemond, ezt az Orszaggylés elndkével irasban kozli. Mivel az Alkot-
manybirosag elnokét az Orszaggyilés valasztja, és a megvalasztast orszaggyiilési ha-
tarozatban rogzitik, a megbizatasrol valo lemondast is ezen kozjogi testiilet felé kell je-
leznie. A lemondas egyoldalt jognyilatkozat, az aktus érvényességéhez ezért az Abtv.
nem kivanja meg az elfogado nyilatkozatot. A lemondashoz indokolast nem kell flizni,
az elnoki megbizatas a benyujtas napjaval, azonnali hatallyal megsziinik. Az elnoki
tisztségrol vald lemondas azonban nem jelenti egyben az alkotmanybirdi tisztségrol
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vald lemondast is, ugyanis az Abtv. ugy rendelkezik, hogy a lemondas az elnok Alkot-
manybirbsagban betoltott tagsagat — tehat alkotmanybirdi megbizatasat — nem érinti.

19. § [Az elndk juttatasai]

(1) Az elnok a Kuria elnokét megilleté juttatasokra, valamint a Ka-
ria elnokét megilletd illetmény 120%-ara jogosult.

@

(3) Az elnok rezidencia hasznalatara jogosult.

@) Az elnok — személyi, illetve hivatali célra — két személygépkocsi
hasznalatara jogosult.

(5) Az elndk jogosult radiotelefon- és internethasznalatra, valamint
kormanyzati céli hirkozlé halézat hasznalatara.

(6) Az elndk — a szolgaltatast nyujto egészségiigyi intézmény és az
Alkotmanybirdésag Hivatala megallapodasa szerint — valameny-
nyi egészségiigyi ellatast téritésmentesen vehet igénybe.

(7) Az elnok, valamint a vele egyiitt iidiil6 hazastarsa, élettarsa,
gyermeke, sziildje, unokaja és gyermekének hazastarsa — téritési
dij ellenében — jogosult a Kormany koézponti iidiiléjének haszna-
latara. A téritési dij a szallas- és étkezési koltséget, valamint az
iidiilési szolgaltatasok dijat foglalja magaban.

(8) Az elnok hivatalos kiilfoldi kikiildetése idején kiséretre, a poli-
tikai és szakmai felsévezetok tekintetében iranyadé napidijra és
koltségtéritésre jogosult.

(9) Ha a kiilfoldre utazias menetrendszerii repiilogéppel, illetve vo-
nattal torténik, az elnok elsé osztalyt vagy ennek megfelelé uta-
zasi komfortfokozatot vehet igénybe.

(10) Az elnok kiilfoldre utazas és kiilfoldrél torténé hazautazas ese-
tén, illetve hivatalos kiilfoldi kiildottség fogadasa, kisérése célja-
bol jogosult a repiilotéri kormanyvaro helyiségek hasznalatara.

(11) Az elndk haldla esetén hazastarsat, ennek hianyaban élettarsat
(a tovabbiakban egyiitt: 6zvegy) — 6zvegy hianyaban az 6rokost —
a Polgari Torvénykonyv szabalyai szerint egy 6sszegben az elnok
hathavi tiszteletdijanak megfelel6 6sszegii juttatas illeti meg.

Az Abtv. 19. §-ahoz kapcsolodoan az Ugyrend nem tartalmaz rendelkezést.
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. is rendelkezett az elnok illetményérdl, annak mértéke — bizonyos eltéré-
sekkel — a miniszterelndk illetményével egyezett meg [régi Abtv. 13. §].

2000-t6l a torvény valtozasaval a régi Abtv. nem maga rendezte az elndk jutta-
tasat, hanem e kérdésben kiilon térvényre utalt.* A kiilon térvény rendelkezései az
elndk illetményét a miniszterelnokot megilletd illetményhez és juttatashoz igazitotta,
de tovabbi juttatasokat is el6irt, az elndki mandatum megsziinése utanra is a volt el-
nok szamara (tovabbi hat honapon at a havi illetményének megfeleld 6sszegii juttatas,
tovabbi két évig évi harmincezer km keretig a személyes gépkocsihasznalat, tovabbi
két évig a két fOs titkarsag alkalmazasa illette meg). Az elndk halala esetére az dzve-
gyet (vagy az 6rokost) az Alkotmanybirosag elndke hathavi illetményének megfeleld
Osszegl juttatas illette meg.

Az Abtv. visszatért az eredeti jogtechnikai megoldashoz, és ismét maga szabalyozta
az elnoki juttatasokat. 2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6 eredeti szovege szerint az elndk
dijazasanak az 6sszege megegyezik a koztisztviseldi illetményalap harminckilencsze-
resével. Az Abtv. 2019. évi CIX. torvény 151. §-aval bevezetett, 2020. januar 1-t6l ha-
talyos modositasat kovetden az elndk a Kuria elnokét megilletd juttatasokra, valamint
a Kuria elnokét megilletd illetmény 120%-ara jogosult. Az anyagi juttatasokon tul az
Abtv. megnevez dologi juttatasokat is (elndki rezidencia hasznalata, személygépkocsi
hasznalat, radiotelefon- és internethasznalat) és személyi juttatasokat is (egészségligyi
ellatasok, Kormany iidiil6 hasznalata, kiilfoldi kikiildetés esetén kiséret, elsé osztalyt
komfortfokozat utazasnal, kormanyvar6 hasznalata). Az Abtv. is rendelkezik az elndk
halala esetén a hazastarsat (¢lettarsat) megilleto tiszteletdijrol.

Az elndk biztonsagat szolgalando az Abtv. eredeti szovege [19. § (2) bekezdés] azt
is tartalmazta, hogy az elndk — a hivatalos és maganprogramokra is kiterjedéen — a
védett személyek és a kijelolt létesitmények védelmérdl szolo jogszabalyban foglaltak
szerinti allandd személyi védelemre jogosult.® E szabalyt azonban 2019-ben — a hiva-

2000. évi XXXIX. torvény a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, az Orszaggyiilés elndke, az Alkot-
manybirdsag elndke és a Legfelsobb Birdsag elndke tiszteletdijarol és juttatasairol.

Az allando védelem mar a régi Abtv. hatalya alatt megillette az elnokét, am  arrol alkalmi jelleggel
irasban lemondhatott. TiLk (2008) i. m. 48.
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talban 1év6 elndkre vonatkoz6 atmeneti szabaly*® mellett — hatalyon kiviil helyezte a
jogalkoto.?’

2. Az elnok juttatasai

Az Abtv. az elndk szamara — kiemelt kozjogi méltoésagara valo tekintettel — az alkot-
manybirdi illetményhez és juttatashoz (v0. az Abtv. 13. §) képest kiemelt juttatasokat ir
elé. Az elndk nem csak pénzbeli, hanem dologi és természetbeli juttatasokban is része-
siil. Az Abtv. az elnok halala esetén 6zvegye vagy orokose szamara is el6ir juttatasokat.

2.1. Pénzbeli juttatasok, illetmény

Az anyagi juttatasokrol rendelkezd Abtv. 19. § (1) bekezdése szerint az Alkotmanybiro-
sag elndke a Kuria elndkét megilletd juttatasokra, valamint a Kiria elnokét megilletd
illetmény 120%-ara jogosult. A Kuria elnokének juttatasait a Bjt. szabalyozza. A Ku-
ria elnokének havi illetménye a birdi illetményalap 7-szerese [Bjt. 151. § (1) bekezdés].*®

2.2. Dologi juttatasok

Az Abtv. az elndk szamara megallapit dologi juttatasokat is, amelyek ingatlan- illetve
ingdsagok hasznalatara jogositjak. A 19. § (3) bekezdése szerint az elndk rezidencia
hasznalatara jogosult. A (4) bekezdés alapjan két személygépkocsi hasznalatara is jo-
gosult az elndk, amelyeket akar személyi, akar hivatali célra hasznalhat. Az (5) bekez-
dés alapjan pedig radiotelefon- és internethasznalatra, valamint kormanyzati céla
hirko6zl6 halézat hasznalatara is jogosult az elnok.

2.3. Személyi juttatasok

Az Abtv. 19. § (6) bekezdése eldirja, hogy az elndk valamennyi egészségiigyi ellatast
téritésmentesen vehet igénybe. Ennek részleteirdl azonban a szolgaltatast nyujto egész-
ségligyi intézmény ¢s az Alkotmanybirdsag Hivatala kiilon megallapodast kot.

A 19. § (7) bekezdés feljogositja az elndk, valamint a vele egytitt iidiilé hazastarsat,
¢élettarsat, gyermekét, sziiljét, unokajat és gyermekének hazastarsat — téritési dij el-
lenében —, hogy a Kormany kozponti iidiiléjét hasznalja. A téritési dij a szallas- és
étkezési koltséget, valamint az tidiilési szolgaltatasok dijat foglalja magaban.

% Azegyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével osszefiiggd modositasarol
sz616 2019. évi CXXVIL. torvény 55. § (11) bekezdés: ,,Az Alkotmanybirdsag 2020. januar 1-jén hiva-
talban 1év6 elndke a megbizatasa megsziinéséig jogosult — hivatalos és maganprogramokra is kiterje-
dden — a védett személyek és a kijelolt Iétesitmények védelmérdl szolo jogszabalyban foglaltak szerint
személyvédelemre.”

37 Hatalyon kiviil helyezte a 2019. évi CXXVIL torvény, 2019. december 20-t6l.

3 A Bjt. 169. § (2) bekezdése szerinti birdi illetményalap a 2020. évben 453 330 forint.
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2.4. Utazasi juttatasok

Az Abtv. az elndk szamara kilfoldi utazasai® soran is biztosit juttatdsokat. Az elnok
hivatalos kiilfoldi kikiildetése idején kiséretre, a politikai és szakmai felsévezetok te-
kintetében iranyado6 napidijra és koltségtéritésre jogosult. Menetrendszerii repiilovel,
illetve vonattal torténd kiilfoldi utazas esetén az Abtv. alapjan az elnok elsé osztalyt
vagy ennek megfeleld utazasi komfortfokozatot vehet igénybe. A kiilfoldre utazas és
kiilfoldrél torténd hazautazas esetén, illetve hivatalos kiilfoldi kiildottség fogadasa,
kisérése céljabol pedig jogosult a repiilétéri kormanyvaro helyiségek hasznalatara. A
gyakorlatban az elnok kiilfoldre utazasa, vagy kiilfoldi alkotmanybirdsagok tagjaival
torténd bilateralis talalkozok vagy nemzetkozi konferenciak esetén keriil sor a kor-
manyvaro igénybevételére.

2.5. Juttatasok az elnok halala esetén

Az Abtv. rendelkezik arrol is, hogy amennyiben az elnok életét veszti, akkor hazas-
tarsat, hazastars hianyaban élettarsat (6zvegy), 6zvegy hianyaban az 6rokost a Polga-
ri Torvénykonyv szabalyai szerint egy 0sszegben az elnok hathavi tiszteletdijanak
megfeleld 6sszegi juttatas illeti meg.

20. § [Az Alkotmanybirosag volt elnoke]

(1) Ha az elnok megbizatasa megsziint, jogosult az e megbizatasara
utal6 elnevezést hasznalni.

(2) Az Alkotmanybirésag volt elnoke, ha e tisztségét legalabb két
évig betoltotte, és megbizatasa a megbizatasi idétartam letelte
vagy felmentése miatt sziint meg, tovabbi hat honapon, ha meg-
bizatiasa lemondadsa miatt sziint meg, tovabbi harom hénapon
keresztiil a havi dijazasanak megfelel6 0sszegii juttatasra jogo-
sult, amely nem 6nallé tevékenységbél szarmazé jovedelemnek
mindsiil.

(3) Ha az elnok megbizatasa a (2) bekezdésben meghatarozott okok-
bol két évnél hamarabb sziint meg, de legalabb egy évig a tiszt-
ségét betoltotte, a (2) bekezdésben megjelolt juttatas felére jogo-
sult.

4) Az Alkotmanybirdésag volt elnokét — ha egyittal az Alkotmany-
birésagban betoltott tagsaga is megsziint — a megbizatasa meg-

¥ Az elndki szerepfelfogastol fliggéen az elnok gyakrabban (pl. Paczolay Péter, Sulyok Tamas) vagy
ritkabban (pl. Lenkovics Barnabas) tesz e mindségében hivatalos kiilfoldi utakat.
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sziinését kovetéen tovabbi két évig személyes gépkocsihasznalat
illeti meg évi harmincezer km keretig.

(5) Az Alkotmanybirdsag volt elnokét — ha egyittal az Alkotmany-
birésagban betoltott tagsiaga is megsziint — a megbizatasa meg-
szlinését kovetéen tovabbi két évig kétfos titkarsag alkalmazasa
illeti meg.

(6) Az Alkotmanybirdsag volt elnoke az ebben a §-ban meghataro-
zott juttatasokra mindaddig nem jogosult, amig a megbizatasa-
nak megsziinését kovetéen vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gének nem tesz eleget.

(7) Az Alkotmanybirésag volt elnokét nem illetik meg az ebben a
§-ban meghatarozott jogosultsagok és juttatasok, ha megbizata-
sa a 15. § (2) bekezdés c) vagy f) pontja alapjan sziint meg.

Az Abtv. 20. §-a4hoz kapcsolodoan az Ugyrend nem tartalmaz rendelkezést.
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. eredeti szovege nem tartalmazott rendelkezést a volt elndkre nézve. A
korabbi Abtv. [régi Abtv. 13. §] 2000-ben torténd modositasa kdvetkeztében a legfébb
kozjogi méltosagok tiszteletdijarol és juttatasairdl szolo kiilon torvényre* utalt az Al-
kotmanybirosag elnokének illetményeivel és juttatasaival kapcsolatban. A kiilon tor-
vény* rendelkezett arrdl, hogy az Alkotmanybirosag volt elnoke — bizonyos feltételek
teljesiilése esetén — foszabalyként a volt miniszterelnokot az ugyanabban a torvényben
meghatarozottak alapjan megilletd illetményre és juttatasokra volt jogosult.

A jogosultsag mértéke igazodott ahhoz, hogy a tisztséget mennyi ideig t6ltotte be a
volt elndk. Amennyiben legalabb két évig betdltdtte, és az elndki tisztség a megbizatasi
idotartam letelte miatt, vagy az Alkotmanybirosagban betoltott tagsaga a 70. életév
betdltése miatt, vagy felmentése miatt — tehat neki fel nem réhaté okbol — sziint meg,
akkor a havi illetményének megfelel 6sszegben tovabbi hat honapon keresztiil része-

40 A koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, az Orszaggyiilés elndke, az Alkotmanybirdsag elnoke és a Leg-

felsébb Birdsag elnoke tiszteletdijarol és juttatasairdl szol6 2000. évi XX XIX. torvény.
42000. évi XXXIX. torvény 25. §.
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siilt. Ha a megbizatasa lemondas miatt szlint meg, akkor ez a juttatas harom honapon
keresztiil jart.

Amennyiben két évnél hamarabb sziint meg a megbizatas, de egy évet meghaladott,
akkor a fenti juttatasok fele illette meg a volt elndkot.

A pénzbeli juttatason til a megbizatas megsziinését kovetden két évig személyes
gépkocsihasznalati jog, valamint két fos titkarsag alkalmazasa illette meg.

A juttatasok nem jartak, amennyiben Osszeférhetetlenséggel, vagy kizaras miatt
szlint meg az elndki megbizatas.

Az Abtv. mar nem utald szaballyal, hanem sajat garancialis szabalyai kozott szere-
pelteti a volt elndknek jard jogositvanyokat, juttatdsokat. Az Abtv. 20. §-a a korabbi
kiilon térvényben lefektetett rendelkezések szabalyozasi logikajat veszi at, azonban a
pénzbeli és dologi juttatdsokon tul jogosultsagként nevesiti még az elnoki elnevezés
hasznalatanak jogositvanyat.

2. A volt elnok jogositvanyai

2.1. Elnevezés hasznalat

Az Alkotmanybirosag elndkének az elnoki megbizatas megsziinését kdvetden is fenn-
maradnak egyes korabbi — személyes ¢és pénzbeli juttatasi — jogositvanyai az Abtv.
alapjan. Egyes jogositvanyok id6beli korlat nélkiil, mas jogositvanyok fészabalyként a
megbizatas megsziinését kovetd két évig, vagy hat honapig jarnak.

Az elndk megbizatdsa megsziinését kdvetéen jogosult az e megbizatasara utald el-
nevezést hasznalni. Ez a jogositvany — a tobbi jogositvannyal szemben — fiiggetlen
attdl, hogy mely okbdl szlint meg az elnok megbizatasa.

2.2. Pénzbeli juttatas

Attdl fiiggben, hogy az elndk a tisztségét mennyi ideig toltdtte be, és attol fiiggden,
hogy a megbizatasa mely okbdl sziint meg, meghatarozott 6sszegii pénzbeli juttatasra
jogosult.

Amennyiben az Alkotmanybirdsag volt elndke e tisztségét legalabb két évig betdl-
totte, és megbizatasa a megbizatasi idétartam letelte vagy felmentése miatt sziint meg,
tovabbi hat honapon keresztiil a havi dijazasanak megfelel6 6sszegii juttatasra jogo-
sult. Amennyiben a megbizatasa lemondasa miatt sziint meg, a hat honapos idészak
helyett harom honapon keresztiil jogosult e juttatasra.

Ha az eln6k megbizatasa a megbizatasi idétartam letelte vagy felmentése miatt két
évnél hamarabb sziint meg, de legalabb egy évig a tisztségét betoltdtte, a fészabalyban
megjelolt juttatas felére jogosult.

A havi dijazadsanak megfelel 6sszegli juttatas nem 6nalld tevékenységbdl szarmazo
jovedelemnek mindsiil.*

4 Nem 06nallo tevékenységbdl szarmazo bevétel minden olyan bevétel, amelyet a maganszemély e tevé-
kenységével Osszefliggésben, vagy egyébként az e tevékenysége alapjaul szolgald jogviszonyara tekin-
tettel megszerez. Ilyennek mindsiil kiillondsen a munkabér, tiszteletdij, jutalom. A rendelkezés jelentd-
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2.3. Gépkocsihasznalat

Az Alkotmanybirdsag volt elnokét — ha egytttal az Alkotmanybirdsagban betoltott
tagsaga is megsziint — a megbizatasa megsziinését kdvetden tovabbi két évig szemé-
lyes gépkocsihasznalat illeti meg évi harmincezer km keretig. Erre a juttatasra valod
jogosultsag akkor kezdddik, amikor az elndk Alkotmanybirosagban betdltott tagsaga is
megszlint. A korabbi Abtv. hatalya alatt az elndkot harom évre valasztottak, igy gyak-
rabban el6fordult, hogy az elndki megbizatas vége nem esett egybe az alkotmanybiroi
megbizatas végével. Az (ij Abtv. és az Alaptorvény azonban ugy rendelkeznek, hogy
az elnok tisztsége foszabalyként az alkotmanybirdi megbizatas végéig szol. igy a két
éves személyes gépkocsihasznalat a mandatum megsziinésétdl veszi kezdetét. Ameny-
nyiben azonban e két megbizatasi idétartam vége eltér (pl. lemondas okan), akkor a
gépkocsihasznalat az alkotmanybirdi megbizatas végeztével veszi kezdetét.

2.4. Titkarsag

Az Alkotmanybirdsag volt elnokét — ha egytttal az Alkotmanybirdsagban betoltott
tagsaga is megsziint — a megbizatasa megsziinését kovetéen munkaszervezetként to-
vabbi két évig kétfos titkarsag alkalmazasa illeti meg. A rendelkezés biztositja, hogy
az elnoki mandatum megsziinését kdvetden is legyen a volt elndk szamara segitség az
elndki posztbol kdvetkez6 nagyobb adminisztrativ teenddk ellatasara.

Az SZMSZ szerint a volt elnok titkarsaga segiti az Alkotmanybirdsag volt elndkének
az e tisztségével Osszefliggd tevékenységét.® A volt elnok titkarsagat a volt elndk ve-
zeti. A volt elnok titkarsaganak fobb feladatai: kapcsolattartas mas allami szervekkel,
intézményekkel, a volt elndk belfoldi vonatkozasu hivatalos talalkozoinak el6készitése
és szervezése; a volt elndk nyilvanos szerepléseinek, nemzetkdzi és hazai vonatkozasa
megbeszéléseinek szervezése, a felkésziiléshez sziikséges anyagok elokészitése; a volt
elnokot érintd események, szakmai vélemények, sajtomegjelenések figyelemmel kisé-
rése; kozremiikodés a volt elndk nemzetkozi talalkozoinak a szervezésében.

2.5. A juttatas feltételei illetve a juttatasra vald érdemtelenség okai

Ahhoz, hogy az Alkotmanybirdsag volt elndke a juttatdsokhoz jogosultta valjék, a
megbizatasanak megsziinését kovetéen vagyonnyilatkozatot kell tennie. Amig e kote-
lezettségének nem tesz eleget, nem jogosult e juttatasokra.

Amennyiben az elndok megbizatasa nem onhiban kiviil, hanem Osszeférhetetlenség,
vagy kizaras miatt szlinik meg, az Abtv. altal biztositott jogosultsagok egyike sem illeti
meg a volt elnokat.

sége, hogy az alkotmanybirdi dijazashoz hasonloéan jarulékalapot képezé jovedelemnek mindsiil [vo.
Abtv. 13. § (2) bekezdés].
# Uj SZMSZ 9. pont.
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21. § [EInokhelyettes]

(1) Az elnok munkajat az elnokhelyettes segiti.

(2) Az elndkhelyettest az Alkotmanybirdésag tagjai sorabol az elnok
javaslatara az Alkotmanybirosag teljes iilése valasztja meg.

(3) Az elnokhelyettes megbizatasa megsziinik.

a) az 0j elnok hivatalba lépésével,

b) az Alkotmanybirdosagban betoltott tagsag megsziinésével
vagy

¢) lemondassal.

(4) Az elnokhelyettes az elnokhelyettesi megbizatasrol valé lemon-
dast az elnokkel irasban kozli. A lemondas érvényességéhez el-
fogado nyilatkozat nem sziikséges. A lemondast nem kell indo-
kolni, a megbizatas a lemondas benyujtasanak a napjaval szilinik
meg. Az elnokhelyettesi megbizatasrol valé lemondas az elnok-
helyettes Alkotmanybirésagban betoltott tagsagat nem érinti.

(5) Az elnokhelyettes az elnok akadalyoztatiasa esetén az elnok jog-
korében eljarva helyettesiti az elnokot, valamint ellitja mind-
azokat a feladatokat, amellyel az eln6k megbizza. Ha az elnok
megbizatiasa megsziint, jogkorét az elnokhelyettes, az elnok és az
elnokhelyettes egyiittes akadalyoztatasa esetén a 17. § (1) bekez-
dés b)—f) pontjaban foglalt hataskoroket az Alkotmanybirdosag
életkorban legiddsebb tagja gyakorolja.

Ugyrend

17.§ (1) Az elndkhelyettest — az elnok javaslatara — a teljes iilés titkos szava-
zassal valasztja meg.

(2) Ha a szavazas eredménytelen, az elndk Gjabb javaslata alapjan Gjabb
valasztasi fordulot kell tartani.

51.§ (1) Amennyiben az Alkotmanybirésag az Alaptérvény vagy torvény
alapjan az inditvanyrol harminc napon beliil hataroz, az inditvanyt a
beérkezését kovetden a fotitkar azonnal megvizsgalja és elokésziti,
az elnok az eldado alkotmanybirot két munkanapon beliil kijeloli. Az
elnok akadalyoztatasa esetén az elndkhelyettes jar el.

(3) Az Alaptdrvény 6. cikk (8) bekezdése szerinti ismételt inditvany ese-
tén az Alkotmanybirdsag tiz napon belill hataroz. Az inditvanyt a
fotitkar a beérkezését kdvetéen azonnal megvizsgalja és el6késziti.
Az elndk a beérkezést koveté munkanapon kijeldli az eléado alkot-
manybirét. Az elndk akadalyoztatasa esetén az elndkhelyettes jar el.
Az eldado alkotmanybiré harom munkanapon belill hatarozatterve-
zetet készit.

60. § (2) A dontéshozatalban részt vett, de a hatarozatot akadalyoztatasa mi-
att alairni nem tud6 alkotmanybir6 helyett a hatarozatot a testiilet
elndke (akadalyoztatasa esetén az elndkhelyettes) irja ala.
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(3) A hatarozatot az alkotmanybirdok betlirendben irjak ald; ,,eléado al-
kotmanybir6”-ként kell megjeldlni a hatarozat tervezetét el6készitd
alkotmanybirot. Teljes {ilésen hozott hatarozat esetén meg kell je-
16Ini az elndk, illetdleg az elndkhelyettes személyét, a tanacsiilésen
meghozott hatarozat esetén a tanacsvezetd alkotmanybird személyét.
A dontés tartalmat nem érintd szovegellendrzést kdvetd helyesirasi,
illetve elirasi hiba javitasara a hatarozat kdzzététele elétt az alairast
kovetden sor keriilhet.
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1. Szovegtorténet

A korabbi szabalyozas szerint a régi Abtv. 17. § (2) bekezdése szolt az elnok helyette-
sitésérol. A régi Abtv. szerint az elndk akadalyoztatasa esetén az Alkotmanybirosag
elnokét a helyettes elndk helyettesiti, akit ugyanugy a teljes iilés valaszt az alkotmany-
birak koziil, harom évre, titkos szavazassal. A szakirodalom szerint e tisztség nem
allando feladatkort és funkcidt jelentett, hanem csak ,,lappango6 tisztség™ volt, mivel a
helyettes elndk csak az elndk akadalyoztatasa esetén tevékenykedett, azaz, amikor az
elnok tisztsége ellatasaban korlatozva volt. Ezen idszakra azonban a helyettes elndk
teljes jogkorrel latta el az Alkotmanybirdsag elnokének feladatait. A helyettes elndk a
miniszterekkel azonos illetményben részesiilt.

Mig a régi Abtv. szerint a helyettes elndk az Alkotmanybirosag elnokét akadalyozta-
tasa esetén helyettesiti, az Abtv. egyrészt elnokhelyettes elnevezést hasznal, masrészt
nem helyettesitést ir elé akadalyoztatas esetére, hanem altalanos jelleggel ugy fogal-
maz, hogy az elndkhelyettes ,,az eln6k munkajat segiti”.

2. Az elnokhelyettes megvalasztasa

Az elndkhelyettes megbizatasat a teljes iiléstol nyeri, a teljes {ilés valasztja meg, az al-
kotmanybirok kéziil, az elndk javaslatara [Ugyrend 17. § (1) bekezdés]. Amennyiben
a szavazas eredménytelen, az elnok Gjabb javaslatot tesz, és ezutan Ujabb valasztasi
fordulét tart a teljes iilés [Ugyrend 17. § (2) bekezdés].

# TILK (2008) i. m. 47.
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3. Az elnokhelyettes megbizatasanak megsziinése

Az elndkhelyettes megbizatasanak megsziinésének taxativ okai hasonloak az elnoki
megbizatas megsziinésével, egy okkal kiegésziilve. A tisztség megsziinik az Alkot-
manybirosagban betoltott tagsag megsziinésével [vo. Abtv. 15. §] illetve a lemondassal,
valamint akkor is, ha 0j elndk 1ép hivatalba. Ennek a tovabbi megsziinési oknak az az
indoka, hogy mivel megbizatasat a korabbi elnoktdl nyeri, az 0j elnokdt is megilleti az
a jog, hogy javaslatot tegyen helyettese személyére.

Amennyiben az elndkhelyettes e megbizatasarol lemond, a lemondast az elndkkel
irasban kozli. Mivel a lemondas egyoldalu jognyilatkozat, annak érvényességéhez az
elndk elfogadd nyilatkozata nem sziikséges. A lemondast nem kell indokolni, a megbi-
zatds a lemondas benyujtasanak a napjaval, azonnali hatallyal szinik meg. Az elnok-
helyettesi megbizatasrol valdo lemondas azonban — hasonldan az elndki lemondashoz —
az elnokhelyettes Alkotmanybirésagban betdltott tagsagat nem érinti, alkotmanybirdi
tisztségét tovabbra is gyakorolhatja.

4. Az elnokhelyettes jogallasa és feladatai

Az elnokhelyettes — nevébdl is adoddan — az elndk helyettesitésére rendelkezik hatas-
korrel. Az Abty. indokolasa szerint 6nall6 ,,portfolioval”, tehat konkrét hataskorokkel
torvényi szinten nem volt indokolt felruhazni, az esetleges bels¢ feladat-megosztasi
részletkérdések szabalyozasat az Abtv. az Ugyrend, illetve az SZMSZ szintjére tele-
pitette.

Az elndkhelyettes az 0j elndk hivatalba 1épéséig gyakorolja hataskorét, e szabaly
célja az, hogy biztositani tudja az Alkotmanybirdsag folyamatos mitkodését és joggya-
korlatot. A gyakorlatban el6fordult, hogy az Orszaggyiilés a korabbi elnék mandatu-
manak lejartat kovetden nem valasztott 4j elnokot. A kovetkezo elnok megvalasztasaig
tartd ad interim idészakban az elnokhelyettes gyakorolta az elnoki jogkort®. Az Abtv.
21. § (5) bekezdés alapjan ha az elndk megbizatasa megsziint, jogkorét az elnékhelyet-
tes, az elndk és az elndkhelyettes egyiittes akadalyoztatasa esetén a 17. § (1) bekezdés
b)—f) pontjaban foglalt hataskoroket az Alkotmanybirdsag életkorban legidosebb tagja
gyakorolja.

Az Abtv. szdvege alapjan az elnokhelyettes az Alkotmanybirdsag elnok munkajat
segiti. Am az Abtv. tehat a régi Abtv.-hez képest bdvebb szerepkort biztosit az elnok-
helyettesnek, nem pusztan tavollétében torténd helyettesitéssel, hanem altalanos, se-
gité jelleggel hatarozza meg feladatkorét. Egyrészt ugyanis eldirja, hogy ,,az elnok
akadalyoztatasa esetén az elndkhelyettes jar el”, de azt is, hogy ,,[a]z elnok munkajat
az elndkhelyettes segiti” [Abtv. 21. § (1) bekezdés], valamint azt is, hogy az elndkhe-
lyettes ,,ellatja mindazokat a feladatokat, amellyel az elnok megbizza” [Abtv. 21. § (5)
bekezdés].

% Az Alkotmanybirosag miikodésének kezdetén Solyom Laszlot helyettes elndknek valasztottak, és e

tisztségében vezette az Alkotmanybirosagot és latta el az elnoki feladatokat. Lenkovics Barnabas man-
datumanak lejartat kovetden Sulyok Tamas elnokké valasztasaig [30/2016. (XI. 23.) OGY hatarozattal,
2016. november 22-én] szintén elndkhelyettesként latta el az elnoki teenddket.
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