22.§

5.AZ ALKOTMANYBIROSAG HIVATALI SZERVEZETE

22. § [Alkotmanybirésag Hivatala, fotitkar, koztisztviselok, SZMSZ]'

(1) Alkotmanybirdsag igazgatisi munkaszervezete az Alkotmany-
birésag Hivatala, amely ellatja az Alkotmanybirosag szervezeti
miikodtetési, ligyviteli és dontés-el6készitési feladatait.

(2) Az Alkotmanybirésag Hivatalat a fétitkar vezeti. A fétitkart az
elnok javaslatara a teljes iilés valasztja meg. A fotitkar a kor-
manyzati igazgatasrol szo6lé 2018. évi CXXV. torvény (a tovab-
biakban: Kit.) szerinti kozigazgatasi allamtitkari illetménysav
fels6 hataranak megfeleld 6sszegii illetményre és kozigazgatasi
allamtitkari juttatasokra jogosult.

(2a) A fétitkar minden naptari évben hiisz munkanap vezetéi potsza-
badsagot jogosult igénybe venni.

(3) A fétitkar az elnok iranyitasa alatt végzi munkajat.

@) A fotitkar e torvényben és az Alkotmanybirdsag iigyrendjében
meghatarozottak szerint kozremiikodik az Alkotmanybirdsag
dontéseinek el6készitésében.

(5) Az Alkotmanybirosag Hivatalaban foglalkoztatott koztisztvise-
I6kre és munkavallalokra nézve a kiilonleges jogallasu szervek-
rél és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol szolé 2019. évi
CVII. torvény rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni. Az
elnok a kozszolgalati jogviszony létesitését meghatarozott isko-
lai végzettséghez, képesitéshez, illetve gyakorlati id6hoz kotheti.

(6) Az Alkotmanybirésag Hivatalanak szervezetére és miikodésére
vonatkozo6 szabalyokat az Alkotmanybirosag Szervezeti és Mii-
kodési Szabalyzata allapitja meg.

(7) Az Alkotmanybirdsag Hivatalanak koltségvetési, pénziigyi,
gazdalkodasi, ilizemeltetési, fenntartasi, gépkocsi-iizemelteté-
si és humanpolitikai feladatait a gazdasagi f6osztaly latja el. A
gazdasagi foosztalyt a gazdasagi foigazgato vezeti. A gazdasagi
foigazgaté az Alkotmanybirésag Hivatalanak helyettes vezetd-
je. A gazdasagi foigazgato a Kit. szerinti helyettes allamtitkari
illetménysav fels6 hataranak megfelelé 6sszegii illetményre és
helyettes allamtitkari juttatiasokra jogosult.

1

A szerzék kozotti munkamegosztas a kovetkezo volt: Klicsu Laszlo — Zakarias Kinga: 1.1., 2-3.,
Orban Endre 1.2.; 4-5.
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(8) A gazdasagi féigazgaté minden naptari évben hisz munkanap
vezet6i potszabadsagot jogosult igénybe venni.

Ugyrend
22.§ (1) A fétitkar személyére az elndk tesz javaslatot a teljes {ilésnek, és a
teljes lilés valasztja meg nyilt szavazassal.

(2) Ha a szavazas eredménytelen, az elndk Gjabb javaslata alapjan Gjabb
valasztasi fordulot kell tartani.

24.§ (1) Az Alkotmanybirosagon foglalkoztatott koztisztviselok a szervezeti
¢és miikodési szabalyzatban meghatarozottak szerint
a) alkotmanybiroi torzskari tagozodasban az alkotmanybird részé-
re dontés-elokészitési és az alkotmanybiro altal meghatarozott
egy¢b feladatokat, illetve
b) egyéb szervezeti egységekben a szervezeti és mikodési sza-
balyzatban meghatarozott feladatokat latnak el.

(2) Az Alkotmanybirosagon foglalkoztatott koztisztviselok és munka-
vallalok nyilvanos politikai szereplést nem vallalhatnak, politikai
tevékenységet végzo szervezetben tisztséget nem viselhetnek, jog-
alkotasi feladatokban nem vehetnek részt, tovabba nem végezhetnek
mas olyan tevékenységet, illetve nem tantsithatnak olyan magatar-
tast, amely az Alkotmanybirosag jo hirnevét és partatlansagat veszé-
lyezteti.

(3) Az Alkotmanybirésagon foglalkoztatott koztisztviselék és munka-
vallalok a folyamatban 1évo tigyek tekintetében a dontések elokészi-
tése és a dontések tervezetének tartalma tekintetében titoktartasra
kotelezettek, tovabba a folyamatban 1évo ligyekben a média részére
nyilatkozatot nem adhatnak.
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1. Szovegtorténet

L.1. A (1)—Q3) és (7)—(8) bekezdés szovegtdrténete

A régi Abtv. eredetileg csak az Alkotmanybirosag Hivatalardl szolt, és semmilyen sza-
balyt nem tartalmazott a fotitkarra vonatkozdéan. Minddssze annyit mondott ki, hogy
az Ugyvitel és elokészités teenddit az Alkotmanybirésag Hivatala latja el, illetve az
Alkotmanybirosag Hivatalanak szervezetére és miikodésére vonatkozo szabalyokat az
Alkotmanybirosag tigyrendje allapitja meg (18. § (1)—(2) bekezdés). A régi Abtv. ja-
vaslatanak az indokolasa szerint a Hivatal sziik 1étszamu hivatali apparatus, amely az
Alkotmanybirdsagot segiti, ellatja az ligyvitel és eldkészités teenddit.

Az Ideiglenes Ugyrend szerint az Alkotmanybirdsag feladat- és hataskorét — tob-
bek kozott — az Alkotmanybirosag fotitkara és az Alkotmanybirosag Hivatala atjan
gyakorolta [1. § /) pont]. Az Alkotmanybirosag Hivatala a gyakorlatban két szervezeti
egységbol épiilt fel: az Alkotmanybirosag szakmai miikodését kiszolgalod igazgatasi
szervbol, a Fotitkarsagbol és miikodésének gazdasagi feltételeit biztositd gazdasagi
részlegbOl.> A Fétitkarsag alapfeladatai a kezdetektdl a kovetkezOk voltak: a teljes
iilések elokészitése, az irodai-ligyviteli munka, az inditvanyok valamilyen sziirése, a
konyvtarszolgalat és a szamitastechnika mitkodtetése.> Ennek megfeleléen a kovetkezo
szervezeti egységekbdl allt: inditvanyelemz6 csoport, kezeld iroda, konyvtar, szami-
tastechnikai csoport. A gazdasagi részleg pedig a pénziigyi és szamviteli osztalybol, a
nemzetkozi tigyek intéz6jébol, a munkaiigyi tigyintézébél és az ellatasi osztalybol allt.*

A fétitkar személyrél a teljes iilés dontdtt. Az Ideiglenes Ugyrend 13. §-a értel-
mében az Alkotmanybirdsag Hivatalanak a vezetdje a fotitkar, akinek a jogallasa az
allamtitkaréval azonos. A fotitkar az Alkotmanybirdsag elnokének iranyitasa alatt vég-
zi munkdjat. A fotitkar feladatkorére és az iranyitasa ala tartozo szervezeti egységek
miikddésére vonatkozo részletes szabalyokat az Ugyviteli Szabélyzat allapitotta meg.

Az Ideiglenes Ugyrend az eljaras meginditasanal szabalyozta a beadvany alapjan te-
het6 intézkedéseket (22. §), tovabba kiilon a fotitkari elokészito eljarast (23. §). Eszerint
az Alkotmanybirdsag fétitkara a beadvanyt megvizsgalja, alkalmas-e az alkotmanybi-
rosagi eljaras meginditasara. Ha igen, akkor azt a fotitkar — szignalas végett — az Al-
kotmanybirésag elndkének bemutatta. Ha nem, akkor a fotitkar az Ideiglenes Ugyrend
szerint a 25. §-ban foglalt intézkedéseket tehette meg, amely az eldado alkotmanybird
intézkedéseit tartalmazta (hidnypotlas, attétel, egyesités, elkiilonités, visszautasitas).
Az Ideiglenes Ugyrend ugyanis ezeknek az intézkedéseknek a meghozatalara a f6-
titkart is feljogositotta. A fotitkari intézkedés formaja ugyanakkor nem végzés volt,
hanem ugynevezett fétitkari levél. Eszerint az Alkotmanybirosag hataskorébe nem tar-
tozd (és mashova attenni nem érdemes) beadvanyokat a fétitkar ,,az alkotmanybirosagi
eljarason kiviil” intézte el: formakotottségek nélkiili levélben tajékoztatta a beadvany

Y

HoLLo (2015) i. m. 50.
Az alkotmanybiraskodas els¢ harom évében a sajtdémunka, a szovivoség is a fotitkar feladatai koz¢é tarto-
zott, de késobb a sajtofonok vette at a sajtoval vald kapcesolattartast és az atkeriilt az elndki titkarsaghoz.
HoLL6 (2015) i. m. 50.
4 Horro (2015) i. m. 50.
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eldterjesztdjét, hogy az liggyel az Alkotmanybirdsag nem foglalkozhat. Ha az inditva-
nyoz6 ebbe nem nyugodott bele, és ezt Gijabb levélben jelezte, akkor mar alkotmanybi-
roi testiilet, harmas tanacs elé keriilt beadvanya, amely formalis végzést hozott vagy
esetleg mégis érdemben elbiralta az tigyet.’

Az eléado alkotmanybirdk az tigyet tovabbi érdemi elbiralasra a fétitkar utjan ter-
jesztették a teljes iilés, illetéleg a haromtagu tanacs elé [Ideiglenes Ugyrend 34. § (1)
bekezdés]. A teljes tilésrdl az emlékeztet6t® a fotitkar készitette el, aki — egy rovid
intermezzot leszamitva — az {ilésen (a zart Glésen is) részt vett, és az emlékeztet6t az
elnokkel egyiitt irta ala.

A Hivatalon beliil a fétitkar és a gazdasagi vezet6 (akkoriban a gazdasagi féosztaly
vezetdje) feladatainak elkiilonités nem jelent meg sem a régi Abtv., sem az Ideiglenes
Ugyrend rendelkezései kozott. Ennek a kérdésnek a szabélyozasat az Ideiglenes Ugy-
rend 1. § (2) bekezdése az Ugyviteli Szabalyzatra hagyta. Az iigyviteli szabalyzatot a
6/2006. (VII. 11.) Ti. hatarozat tartalmazta.

A fétitkar és a gazdasagi vezeto feleadatainak a torvényi szintii elkiilonitése a kii-
l16nleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol szol6 2019. évi
CVIL. torvény alapjan tortént meg, amelynek 109. §-a beiktatta gazdasagi féosztalyrol
és a gazdasagi foigazgatdorol szolo rendelkezést az Abtv.-be a 22. § (7) bekezdésébe.
Egyuttal rogzitette, hogy a fotitkar a kdzigazgatasi allamtitkar, a gazdasagi foigazga-
t6 pedig a helyettes allamtitkari illetménysav felsé hataranak megfeleld 6sszegi illet-
ményre ¢s juttatasokra jogosult. Egy késébbi modositassal keriilt be az Abtv. 22. §-aba
a (2a) és a (8) bekezdése, amelyek a fotitkar, illetve a gazdasagi igazgatd szamara biz-
tositanak minden naptari évben hiisz munkanap vezetéi potszabadsagot.?

1.2. Az (5)—(6) bekezdés szovegtorténete

A régi Abtv. nem tartalmazott utalast az alkotmanybirak munkatarsaira; a régi
Abtv. 18. § (1) bekezdése csupan azt rogzitette, hogy ,,az ligyvitel és eldkészités te-
endéit az Alkotmanybirdsag Hivatala latja el.” A (2) bekezdés értelmében pedig az
Alkotmanybirosag Hivatalanak szervezetére és miikodésére vonatkozo szabalyokat az
Alkotmanybirdsag tigyrendje allapitotta meg.

SoLyom (2001) i. m. 21. Az Ugyrend csak 2009. januér 5-t61 egésziilt ki azzal — a korabban ténylegesen
kovetetett gyakorlatnak megfeleléen — hogy abban az esetben, ha a beadvany el6terjesztdje a fétitkarnak
az intézkedését (tajékoztatasat) nem fogadja el, a fétitkar az inditvanyt - szignalas végett - az elnoknek
bemutatja.

¢ Az Emlékeztet6 eredetileg kizarolag az adott tigyben elfogadott teljes tilési allaspont rogzitése volt, és
csak 1998 végén meriilt fel az Emlékeztetd bovitése az alkotmanybiroi felszolalasok rogzitésével. HoL-
LO (2015) i. m. 136.

Az Alkotméanybirésag Ugyrendi Bizottsaga 1990 oktoberében ,,Eléterjesztést” nytjtott be a teljes
tiléshez, amely kizarta volna a fétitkart a teljes ilésrdl és megsziintette volna a teljes tilést elokészitd
tevékenységét (napirend-osszeallitasi javaslat, tilésanyagok alkotmanybirokhoz valo eljuttatasa), igy a
feladata az tilések dologi feltételeinek biztositasa és — az elndk rendelkezése alapjan — az iilések kitiizése
lett volna. HoLLO (2015) i. m. 136.

8 Az egyes térvényeknek a kiilonleges jogallast szervekrol és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol
52616 2019. évi CII. torvény hatalybalépésével 6sszefiiggo, valamint jogharmonizacios céli modositasa-
ol sz016 2020. évi XIX. torvény 65. § -a.
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Mindazonaltal az alkotmanybirésagi tanacsadok a régi Ktv. 1. § (2) bekezdése
értelmében koztisztviselének mindsiiltek, akiknek a kozszolgalati jogviszonyara —
torvény eltéré rendelkezése hianyaban — e torvény rendelkezéseit kellett alkalmazni.
A jogviszonyban megnyilvanult a kdzszolgalati jogviszony sajatos, az altalanos mun-
kaviszonytol eltérd, kozbizalmi jellege a jogviszony keletkezésére és megsziinése te-
kintetében. Ennek megfelelden az alkotmanybirdsagi munkatarsak jogviszonya is — f6
szabalyként — hatarozatlan idore Iétesiilt, kinevezéssel, illetve annak elfogadasaval, és
a felmentésre szigoru feltételekkel keriilhetett csak sor.

A korabbi szabalyozashoz képest az Abtv. novuma, hogy immar nem pusztan az
Alkotmanybirésag Hivatalarol tesz emlitést, hanem a fotitkarrél és a koztisztvi-
selokrol is. A 22. § (5) bekezdésnek a jogszabaly hatalybalépésekor hivatalos szovege
szerint ,,az elndk az Alkotmanybirosag Hivatalaban foglalkoztatott koztisztviselokre
nézve a kozszolgalati jogviszony létesitését a koztisztviselok jogallasarol szolo tor-
vényben foglaltakon tulmenden meghatarozott iskolai végzettséghez, képesitéshez,
illetve gyakorlati id6hoz kotheti.” Idékozben a jogalkotd a régi Ktv.-t hatalyon kiviil
helyezte,” annak helyét pedig a Kttv., vette at, amelyet a 2. § értelmében — torvény elté-
r6 rendelkezése hianyaban — az Alkotmanybirdsag Hivatalanak koztisztviseldjének és
kozszolgalati tigykezeldjének kozszolgalati jogviszonyara is alkalmazni kellett.

Végiil a Kiit., modositotta az Abtv. 22. § (5) bekezdését 2020. januar elsejével, amely
ekkor nyerte el a jelenleg hatalyos valtozatat. Az \ij szabalyozas immar kiilén mondat-
ban utal arra, hogy az Alkotmanybirdsag Hivatalaban foglalkoztatott kdztisztviselokre
és munkavallalokra a Kiit. rendelkezései az iranyadok, €s kiilon mondatban rogziti az
elndk azon jogkorét, amely szerint a kdzszolgalati jogviszony 1étesitését iskolai vég-
zettséghez, képesitéshez, illetve gyakorlati id6hoz kétheti. Erre parhuzamosan a Kiit. is
utal: a 6. § (2) bekezdése értelmében ugyanis a munkaltato, vagyis az Alkotmanybiro-
sag esetében az elndk az allashelyen ellatando feladatok figyelembevételével szabaly-
zatban hatarozza meg az allashely betdltésének szakmai feltételeit, igy kiilondsen a)
az iskolai végzettséget, b) a szakképzettséget, szakképesitést, ¢) a kozigazgatasi alap-,
illetve szakvizsga, jogi szakvizsga, tudomanyos fokozat meglétét, egyéb kozigazgatasi
tanulmanyokat, d) a nyelvismeretet, e¢) a szakmai tapasztalatot, és f) a képzési kotele-
zettség teljesitését.

A régi Abtv. 18. § (2) bekezdése az Alkotmanybirosag Hivatalanak szervezetére
és miikodésére vonatkozé szabalyokat az Alkotmanybirdsag ligyrendjére, mig az j
Abtv. a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatara utalta. Ez a rendelkezés a jogszabaly
hatalybalépése, azaz 2012. januar 1-je ota valtozatlan.

2. Az Alkotmanybirosag Hivatala

Az Alkotmanybirdsag Hivatala az Abtv. 22. § (1) bekezdése szerint az Alkotmanybi-
rosag igazgatasi munkaszervezete, amely tobb, jellegében teljesen eltérd feladatot 1at
el: egyrészt az Alkotmanybirdsagot mint koltségvetési fejezetet miikodteti, masrészt

®  Ld. a kozszolgalati tisztvisel6krol szolo torvénnyel Osszefliggd atmeneti, modosuld és hatalyat vesztd
szabalyokrol, valamint egyes kapcsolddo torvények modositasarol szolo 2012. évi V. torvény 59. § (1)
bekezdés a) alpontja.
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az Alkotmanybirosagot, mint testiiletet a hataskorei gyakorlasaban segiti (ligyviteli és
dontés-elokészitési feladatok).

A miikodtetés is alapvetéen minden elemében az Alkotmanybirdsag tagjainak a
szolgalatat jelenti, az ehhez sziikséges személyzet ¢s infrastruktira biztositasat. Ez fel-
adat minden, a koltségvetési szerveknél altalaban ellatando (szervi) feladatot magaban
foglal. Az iigyviteli és dontés-el6készitési feladatok ezzel szemben szorosan az Alkot-
manybirosag tagjainak a szakmai munkéjahoz, a hataskorok gyakorlasahoz tapadnak.

Az Alkotmanybirdsag Hivatalanak 6nalld szervezeti egységei az alkotmanybirdi
torzskarok, az elndki kabinet, az Alkotmanybirdsag volt elnokének titkarsaga, a fotit-
karsag és a gazdasagi féosztaly. A Hivatalt illetden az Alkotmanybirdsag elndke gya-
korolja mindazon feladat- és hataskoroket, szakmai ¢és szervezeti iranyitoi jogkorébe
tartozo feladatokat, melyeket részére az Abtv. (v6. Abtv. 17. §) meghataroz: iranyitja az
Alkotmanybirdsag Hivatalat; gyakorolja a munkaltatoi jogokat az Alkotmanybirdsag
Hivatalanak koztisztviseldi és munkavallaloi felett.

Az 6nallo szervezeti egységek vezetdi az Alkotmanybirdsag elndkének iranyitasa és
intézkedései alapjan onalldan vezetik a szervezeti egységeiket. A fotitkar nem felettese
az 0nallo szervezeti egységek vezetdinek, résziikre, illetve a fotitkarsag kivételével az
6nallo szervezeti egységeknél foglalkoztatottak részére utasitast nem adhat (SZMSZ
II. 4.3. pont).

A fotitkarsag latja el az Alkotmanybirosag Hivatalaban az inditvanyelemzdi, irat-
kezelési, informatikai, a nyilvanossaggal kapcsolatos egyes tajékoztatasi feladatokat,
miikddteti az Alkotmanybirdsag konyvtarat, eldsegiti az Alkotmanybirdsag Hivatala-
nak érdemi szakmai munkajat. A fotitkarsag ellatja az Alkotmanybirdsag teljes tilésé-
nek elékészitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat, valamint — egy{ittmii-
kodve a tanacsvezetd alkotmanybiro torzskaraval — kozremtkodik az 6ttagh tanacsok
iléseinek elokészitésében. A fétitkarsagot az Alkotmanybirdsag elndkének iranyitasa
mellett a fotitkar vezeti (SZMSZ 11. 10. pont). A fétitkarsagon a fétitkar munkajat a
fotitkarsagi titkarsagvezetd, az inditvanyelemzok az informatikus(ok), a kezeldiroda
¢és a konyvtarvezetd segiti (SZMSZ 11. 10.2. pont).

3. Az Alkotmanybirosag fotitkara

A fétitkar jogallasanak alapvetd szabalyait — a régi Abtv.-vel ellentétben — mar tartal-
mazza az Abtv. A fétitkart az Abtv. 22. § (2) bekezdése alapjan az elnok javaslata
alapjan a teljes iilés valasztja meg. Az Abtv. nem tartalmaz arra vonatkozo rendelke-
zést, hogy a teljes tilés milyen idStartamra valasztja meg a fotitkart. Tekintettel azon-
ban arra, hogy a fotitkar az elnok iranyitasa alatt végzi munkajat, a fotitkar megbizatasi
ideje adott esetben igazodhat az elnok megbizatasanak idétartamahoz.

A fétitkar illetménye és juttatasai tekintetében az Abtv. a Kit.-re utal, és a kozigaz-
gatasi allamtitkari illetménysav felsé hataranak megfeleld 6sszegii illetményre ¢és a
kozigazgatasi allamtitkar juttatasaira jogositja. Ezen tilmenden minden naptari évben
htsz munkanap vezet6i potszabadsagot jogosult igénybe venni.

Az Abtv. 17. § h) pontja kimondja, hogy az elndk iranyitja az Alkotmanybirosag
Hivatalat. Ezzel 6sszhangban rendelkezik az Abtv. 22. § (3) bekezdése akként, hogy a
fotitkar az elndk irdnyitasa alatt végzi munkajat. A fotitkar vezeti az Alkotmanybi-
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résag Hivatalat. E jogkore alapjan a fotitkar ellatja az Alkotmanybirésag Hivatalanak
részleges iranyitasaval kapcsolatos feladatokat.

A fotitkar Abtv. 22. § (4) bekezdésében rogzitett feladata az Alkotmanybirdsag
dontéseinek elokészitésében valo kdzremiikodés, amelyet az SZMSZ részletez. Ennek
megfeleléen a szakmai feladatai koziil az els6 az ligyek eldkészitése arra, hogy azok
a megfeleldé dontési forum (egyesbird, az Alkotmanybirosag elndke, az elndki szig-
nalas utan eléado biro, 6ttagi tanacs, teljes iilés) elé keriiljenek. Ebbe a korbe tarto-
zik az alkotmanybirdsagi eljarashoz kapcsolodo fotitkari elékészitd, inditvanyelemzoi
feladatoknak, az elnoki szignalas és az egyesbirdi eljaras elékészitésének szakmai és
operativ iranyitasa, valamint a teljes tilés napirendi javaslatanak 6sszeallitasa az el-
nok részére. Az ligyek szétosztasat kovetd szakmai feladat egyrészt a testiileti tilések
napirendjének, a tervezetek, feljegyzések és egyéb dokumentumok belsé kozzététele,
a testiileti tilések mitkodésének koordinalasa, és ennek érdekében egyiittmiikodés a
tanacsvezetd alkotmanybirokkal és torzskari munkatarsaikkal, masrészt a teljes iilés
emlékeztet6jének elkészitése és kozzététele, a teljes lilésekrol késziilt hangfelvételek
megérzése az Ugyrendben meghatérozott ideig. Hasonloképpen a dontések el6készité-
séhez kapcsolodo szakmai feladat a javaslattétel az egyes szabalyzatok elfogadasara,
illetve modositasara, a gazdasagi szabalyzatok kivételével a belsé szabalyzatok terve-
zeteinek eldkészitése.

A fétitkarnak nem csupan az Alkotmanybirdsag dontéseinek elokészitésével kap-
csolatosan vannak feladatai, hanem a dontést kovetéen is. Igy a fotitkar feladata az
Alkotmanybirdsag hivatalos kiadvanyainak, az Alkotmanybirdsag honlapjanak, hir-
levelének és a hivatali belso tajékoztatasi honlapnak a szerkesztése és kiadasa és az
Alkotmanybirosag hatarozatai idegen nyelvre torténd forditasanak koordinalasa.

A fétitkar az Alkotmanybirdsag Hivatalanak vezetése korében Osszehangolja és
ellendrzi a vezetése ala tartozd 6nalld szervezeti egység alkalmazottai munkajanak
iranyitasat, elemzi és értékeli a vezetése ala tartozo6 6nalld szervezeti egység tevékeny-
ségét, kiadmanyozza a feladatkoriikbe tartozo iratokat, iranyitja a konyvtarat. Ezen
talmenden tartja a kapcsolatot a kdzponti kozigazgatas szerveivel és az Orszaggyiilés
Hivatalaval, kdozremiikddik az Alkotmanybirdsagrol szol6 nyomtatott és elektronikus
kiadvanyok elokészitésében és részt vesz az Alkotmanybirdsagnak a nyilvanossaggal
¢és a kommunikacioval kapcsolatos egyes feladatainak ellatasaban, kozremikodik az
alkotmanybirésagi kozlemények elokészitésében és kiadasaban. Végiil atveszi és ke-
zeli az alkotmanybirdk és a nyilatkozattételre kotelezett koztisztviselok vagyonnyi-
latkozatait, feligyeli az ezzel kapcsolatos adatszolgaltatasokat, kozzéteszi a nyilvanos
vagyonnyilatkozatokat és teljesiti az Alkotmanybirosag Hivatala kezelésében 1évo koz-
érdeki adatok kiadasara iranyulo igényeket.

4. Az Alkotmanybirosag Hivatalaban foglalkoztatott koztisztvisel6k
és munkavallalok

4.1. A koztisztviselok

Az Alkotmanybirosagon koztisztvisel6i allashelyek az alkotmanybiroi torzskarok, a
fotitkarsag ¢és az elnoki kabinet jogasz munkatarsi, titkarsagvezetdi, valamint a f6-
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titkarsag és a gazdasagi féosztaly tovabbi munkatarsi allashelyei, ide nem értve a
szakmunkas, a garazsmesteri, a gépkocsivezetdi és az egy¢€b fizikai alkalmazotti allas-
helyeket. Ezzel 6sszhangban az 4j SZMSZ kiilon szabalyozza a jogasz allashelyen fog-
lalkoztatott koztisztviselok elomenetelét (itt megtartva az érdemi jogasz munkatars, a
tanacsado és fétanacsadd kategoriakat, valamint a fétitkarsagon az inditvanyelemz6
jogasz munkatarsak és az elnoki kabinetben az elnoki kabineti jogasz munkatarsak
nosen a fotitkarsag, a gazdasagi foosztaly és az elnoki kabinet felséfoku végzettségili
munkatarsai, tovabba a felséfoku végzettségii titkarsagvezetdk); valamint a kozépfokn
végzettséggel rendelkezd koztisztviselok elomenetelét (kdzépfokl végzettségli titkar-
sagvezet6i, valamint a gazdasagi féosztaly kozépfoki végzettségli munkatarsai).

Az Abtv. 22. § (5) bekezdése a Kiit. szabalyozasara utal, mint amelyet ,,megfelel6-
en alkalmazni” sziikséges az Alkotmanybirdsagon foglalkoztatott koztisztviselokre
és munkavallalokra. Ennek attekintése el6tt ugyanakkor érdemes felidézni a korab-
biakban alkalmazni rendelt hattérjogszabalyokat. A hatalyos szabalyozas kialakitasa
ugyanis magan viseli a szabalyozas eddigi torténete soran kialakult egyes fogalmi ka-
tegoriakat amint az a tanacsadoi €s fétanacsadoi cimek esetében lathato lesz.

Torténetileg elészor az Alkotmanybirdsag személyi allomanyanak kialakitasa az
Alkotmanybirdsag 1989. decemberi és 1990. januari értekezletein kezd6dott meg. A jo-
gasz munkatarsak kivalasztasaban a f6 szempont az alkotmanybir6i autonomia bizto-
sitasa volt, amelynek megfeleléen — Kilényi Géza 6tlete alapjan — kialakult az un. stab
rendszer vagy torzskar, amelyek a birak egymastol fiiggetlen ,,kisszervezeteiként”, az
alkotmanybiraskodas ,,hattérszervezeteként” miikodtek.® Az alkotmanybird iranyita-
saval 6k végezték a teljes {ilés és a haromtagu tanacs napirendjére keriild, az ¢loado
alkotmanybir¢ altal jegyzett hatarozattervezetek szakmai el6készitését, valamint a tel-
jes iilés napirendjén szerepld egyéb ligyek szakmai elokészitését a teljes iilés szamara
el6terjesztett irasos feljegyzésekkel.!!

Az elséként alkalmazandd hattérjogszabaly, a régi Ktv. rendelkezései alapjan az
Alkotmanybirésag Hivataldban — az Orszaggyiilés Hivatalahoz, valamint az Allami
Szamvevoszékhez hasonloan — fotanacsadoi és tanacsadéi munkakorok voltak 1éte-
sithetdk [32. § (2) bekezdés], hatarozatlan idoére. Bar a régi Ktv. részletesen szabalyozta
az Osszeférhetetlenséget [21-22. §], az Alkotmanybirdsag mar ekkor fontosnak tartotta,
hogy a 14/1991. (IX. 30.) Tii. hatarozatban specialis szabalyokat allapitson meg. Ennek
értelmében az Alkotmanybir6sag munkatarsai nyilvanos politikai tevékenységet nem
folytathatnak, politikai tevékenységet végzo szervezetben tisztséget nem viselhetnek;
partok, tarsadalmi szervek vagy allami szervek jogszabalyi koncepciojanak megalko-
tasaban kozvetleniil nem vehetnek részt, a kodifikacio szovegezési szakaszaban nem
mikodhetnek kozre. Ezen tilmenden a folyamatban 1évé ligyekben, valamint az Al-
kotmanybirosag hataskorébe tartozd tigyekben — a meghatalmazottak kivételével — a
sajto részére nyilatkozatot nem adhatnak és egyéb olyan magatartast sem tantsithat-
nak, amely alkalmas arra, hogy az Alkotmanybirdsag partatlansagat kétségbe lehessen
vonni.

0 HoLLo (2015) i. m. 45, 49.
1 Uo. 61.
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A 4/1992. (VII. 9.) Tii. hatarozat rendelkezett el6szor a fotanacsadéi és tanacsadoi
besorolasi feltételekrol, és rendkiviil magas kovetelményeket tdmasztott a kinevezé-
si feltételeket illetéen.”” Ennek értelmében f6étanacsadoi besorolast kaphatott az, aki
egyetemi, foiskolai oktatd, tudomanyos kutatd és a jogtudomany teriiletén legalabb
kandidatusi fokozattal rendelkezett; legfelsdbb birosagi bird; legfobb ligyészségi
ligyész; minisztérium vagy orszagos hataskorii szerv féosztalyvezetdje (vagy erre a
beosztasra hivatalos ajanlatot kapott); illetve az, aki 20 éves jogi képesitéshez kotott
munkaviszonnyal és jogi szakvizsgaval rendelkezett. Tanacsadoi besorolast pedig az
kaphatott, aki a jogtudomany teriiletén egyetemi-féiskolai oktato, tudomanyos kutato,
legalabb tiz éves gyakorlattal; biro vagy ligyész legalabb tiz éves gyakorlattal; minisz-
térium, illetve orszagos hataskorl szerv foosztalyvezetd helyettese; illetve tiz éves jogi
képesitéshez kotott munkaviszonnyal és jogi szakvizsgaval rendelkezett. Azt, hogy a
megbizast mennyire nem volt realis elképzelés a szakmai karrier csticsan alld joga-
szokra korlatozni, j6l mutatja, hogy mar egy évvel késébb modositani kellett a beso-
rolasi feltételeket. A 8/1993. (V. 25.) Tii. hatarozat kiterjesztette a tanacsadova valas
lehetéségét azokra, akik mas minéségben dolgoztak a fent megjel6lt munkakdri helyen
(pl. birésagi fogalmazo), feltéve, hogy a szakvizsgat meghatarozott ideig leteszik, va-
lamint azokra a legalabb egy éve fétanacsadoi, illetve tanacsadoi helyen dolgozé mun-
katarsakra, akik jogi szakvizsgaval és 6t év kozszolgalati jogviszonnyal rendelkeztek.

Ezt kovetden a besorolas feltételei a 6/1999. (X1. 16.) Ti hatarozatban ismét modo-
sultak. A fétanacsadoi megbizasnal a tiz éves, tanacsadok esetén 6t éves szakmai gya-
korlat eldirasa révén a szabalyozas ismét tovabb kozelitett a ma hatalyos eléirasokhoz.
Emellett a 6/1999. (XI. 16.) Ti. hatarozat a kdzigazgatasi szakvizsga megléte esetére
felmentési lehetdséget biztositott a jogi szakvizsga kdvetelménye aldl. A Tii. hatarozat
a tiz éves gyakorlat kovetelménye alol a PhD-val rendelkez6 oktatok és kutatok, vala-
mint a legfelsdbb birdsagi birok, legfobb ligyészségi ligyészek és meghatarozott hiva-
talok fosztalyvezetdje vagy fétanacsadoja esetén tett kivételt. Az 6t éves gyakorlat
aldl pedig csak az utdbbi esetben.

Az egyre szigorodé kritériumok mara oda vezettek, hogy a tanacsadoi cimhez a
legalabb otéves szakmai tapasztalat mellett immar jogi szakvizsgara vagy tudomanyos
fokozatra (PhD) van sziikség. Ezen feliil a fétanacsado esetében megmaradt a legalabb
tizéves szakmai tapasztalat kritériuma. A PhD fokozat megléte tehat ma mar nem ki-
valtja a tiz éves gyakorlatot, hanem a jogi szakvizsgaval egyiitt vagylagos feltételét
képezi mind a tanacsadoi, mind pedig a fétanacsadoi kinevezésnek.

Az alkotmanybirak munkatarsait szokas ,,torzskar” elnevezéssel illetni, amely ka-
tegoriat az Abtv. nem alkalmazza, azonban a hatalyos Ugyrend 24. § (1) bekezdés a) al-
pontja igen. Az elnevezés els6ként a 3/2001. (XII. 3.) Tii. hatarozattal az Alkotmanybi-
rosag hivatalos lapjaban kozzétett Ideiglenes Ugyrend 1. § (2) bekezdésében jelent meg,
de a részletes szabalyok megallapitdsat az Alkotmanybirosag Ugyviteli Szabalyzataba
utalta. Maga az Ideiglenes Ugyrend még egy helyen utalt kifejezetten az alkotmany-
birdsagi torzskari munkatarsakra amennyiben kimondta, hogy az alkotmanybirosagi
fétanacsos €s tanacsos feladata az Emlékeztetd elkészitése a haromtagi tanacs tilésérol
[39. § (6) bekezdés]. Tehat a tanacsadoi jelenlétet a haromtag tanacsok {ilésén a fotit-

12 ORBAN—ZAKARIAS i. m. 108-115.
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kar teljes tilésen valo részvételéhez hasonloan ,kényelmi szempontok™ indokoltak."
E ponton érdemes megjegyezni azt is, hogy az alkotmanybirésagi munkatarsak bar
tovabbra is az alkotmanybird vezetése alatt 4lltak, az Ideiglenes Ugyrend 6. § ¢) pontja
rendelkezett a munkaltatoi jogok gyakorlasardl, és azt altalanosan, az Alkotmanybiro-
sag 0sszes dolgozoja tekintetében az elnok hataskorébe utalta.

Az alkotmanybirésagi munkatarsak szama 2000-ben kett6r6l haromra emelke-
dett alkotmanybironként. A fétanacsadok és tanacsadok mellett egy-egy jogasz vég-
zettségii személyi titkar segitette az alkotmanybiré munkajat.'* A személyi titkar po-
zicidt a régi SZMSZ sziintette meg, amely egyuttal egységes szerkezetbe foglalta az
Alkotmanybirosag Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat, amelyet a 7/2006.
(VIIL 28.) Tii. hatarozat hatarozott meg. Ebben jelent meg eldszor az ,,érdemi munka-
tars” elnevezés.

A személyi titkari pozicid megsziintetése utan a torzskar jogasz allomanya harom
fében allanddsult, amely mind a mai napig irdnyado. Ezt kovetéen az alkotmanybirdsa-
gi tanacsadok elnevezése ,,az alkotmanybirdéi torzskar allomanyaba tartozé jogasz
érdemi munkatars”, amely utal a pozicio betdltéséhez sziikséges jogasz végzettségre,
valamint az alkotmanybiréhoz kotottségére is. Figyelmen kiviil hagyja azonban azt,
hogy az érdemi munkatarsak koztisztviselok, akik folott az Alkotmanybirdsag elnoke
gyakorolja a munkaltatoi jogokat. A pozicié betdltésérél a birak alapvetéen szaba-
don dontenek, mivel a munkatarsak az alkotmanybirak toérzskaraban dolgoznak, de
a statusz jellege behatarolja a dontési szabadsagukat, ¢s elészor az allomanyban 1évé
munkatarsak koziil kell valasztaniuk. A tisztség betoltésének egyetlen objektiv felté-
tele van: a jogi diploma. Ez igazodik a pozicid bizalmi jellegéhez, de nem zarja ki azt,
hogy az alkotmanybir6 magasabb kovetelményeket tdmasszon a munkatarsaival szem-
ben, illetve az Abtv. 22. § (5) bekezdésének masodik mondata értelmében az elndk is
eléirhat kiilonféle képesitési és gyakorlati idéhoz kapesolddd kovetelményeket.

E ponton érdemes utalni arra is, hogy nem ez az egyediili mddja az alkotmanybiro-
sagi allomany meghatarozasanak. Nemzetkozi kitekintésben ugyanis klasszikusnak
nevezhetd elhatarolasi kiilonbség a birak ¢és tanacsadok viszonyrendszere tekintetében
az, hogy a tanacsadok kozvetleniil a birak mellé rendelt allandé6 munkatarsak-e (pl.
Csechorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag), vagy pedig egy
kozponti rendszerben, Gn. poolban foglalnak helyet (pl. Lettorszag, Romania, Torok-
orszag), és egyes ligyek révén keriilnek munkatarsi kapcsolatba a kiilonb6z6 birakkal.
Ezek koziil egyes esetekben a munkatarsak nem az elnok ala vannak rendelve, hanem
a hivatalvezet6 fotitkar ala (pl. Horvatorszag, Litvania, Lengyelorszag, Szlovénia)."
Létezik ugyanakkor vegyes rendszer is, példaul Spanyolorszagban, ahol ugyan a f6-
titkar alatt helyezkednek el az Gn. pool tanacsadok, de a biraknak is van 2-2 kiilon
tanacsadoja.'s

Végiil a koztisztviselok korébdl kiilon ki kell emelni a volt elndk titkarsagat [Abtv.
20. § (5) bekezdése], az elnoki kabinetet és a fotitkarsagon dolgozokat.

3 Séryom (2001) i. m. 23.

' SEREG (2005) i. m. 113.

5 DURR 1. m. 214.
COSTINESCU-BENKE i. m. 20-21.
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4.2. A kozszolgalati jogviszony

Az Abtv. 22. § (5) bekezdésében szerepld ,,kozszolgalati jogviszony” fogalom meg-
értéséhez a koztisztviselok jogallasat érinté hatalyos jogszabalyhoz, a Kiit. attekinté-
séhez sziikséges fordulni, amelynek nyoman moédosult az Abtv. jelen fejezetben tar-
gyalt rendelkezése ¢és az Alkotmanybirosag uj SZMSZ-t fogadott el. Az 0j SZMSZ az
Alkotmanybirosag Hivatalanak a korabban meghatarozott struktrajat nem érintette,
igy tradicionalis okokbol megtartotta az érdemi munkatars, a tanacsado, fétanacsado
elnevezéseket, ugyanakkor a jogszabalyi keretekhez igazodva a koztisztviseldket be-
sorolta a Kiit.-ben szabalyozott kategoridkba. Igy 2020. junius 1-jével kezdédden a ta-
nacsadok és fotanacsadok egységesen vezetd-fotanacsosokka valtak, mindazonaltal a
cimek hasznalata és az azokkal jar6 bérjellegli kiilonbségtétel fennmaradt.

A Kiit. 21. §-a definialja a kozszolgalati jogviszonyt, mint amely a koz szolgalata
és munkavégzés céljabol 1étesitett kiilonleges jogviszony. A (2) bekezdés értelmében
a kozszolgalati jogviszony a kiilonleges jogallast szerv mint munkaltato és a koztiszt-
viseld mint foglalkoztatott kozott jon 1étre. A kdzszolgalati jogviszony tovabbra is ki-
nevezéssel és annak elfogadasaval, hatarozatlan idére és teljes munkaidére jon létre.

A Kiit. a hatalya ala tartozo szervek két csoportjat kiilonbozteti meg az allashelyek
besorolasa szempontjabol. Az elsé csoportba tartozik a Koztarsasagi Elnoki Hivatal
¢és az Alkotmanybirosag Hivatala. A masodik csoportot az Alapvet6 Jogok Biztosanak
Hivatala, a Magyar Tudomanyos Akadémia Titkarsaga, a Magyar Miivészeti Akadé-
mia Titkarsaga, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, az Egyenld Ba-
nasmod Hatosag, a Nemzeti Valasztasi Iroda, a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak
Hivatala és a Nemzeti Adatvédelmi ¢és Informacioszabadsag Hatdsag alkotjak. Az Al-
kotmanybirdsag Hivatala tehat mar nem az Orszaggyiilés Hivatalaval és az Allami
SzamvevOszékkel keriil egy csoportba, amint azt a régi Ktv. tartamazta, hanem a Koz-
tarsasagi Elnoki Hivatallal keriilt kiemelésre.

Az els6 csoportba tartozo hivataloknal négy darab, a masodik csoportba tartozd
szerveknél pedig 6t darab ligyintézoi allashelybesorolasi kategoriat rogzit a jogsza-
baly."” A Kiit. altal alkalmazott tigyintéz6i kategoriak a tanacsos, vezeté-tanacsos, f6-
tanacsos, illetve vezetd-fétanacsos, amelyek alapvetden a bérmegallapitas szempont-
jabol birnak jelentdséggel.

Korabban az Alkotmanybirdsagon foglalkoztatott palyakezdd koztisztviseld gya-
kornoki besorolast kapott. Ezt kdvetéen — minthogy fels6fokl iskolai végzettséggel
kellett rendelkeznie — az 1. besorolasi osztalyba keriilt. Ezen beliil a Ktv. 24. §-a az
alabbi hét besorolast kiilonboztette meg: fogalmazo I1. (az egy év gyakornoksag utan),
fogalmazo6 1. (6t év utan), titkar II. (kilenc év utan), titkar I. (tizenharom év utan), ta-
nacsos II. (tizenhét év utan), tanacsos 1. (huszonegy év utan), és végiil fétanacsos (hu-
szondt év utan).

A Kttv. mar csak 6t besorolasi fokozatot kiilonboztetett meg: a fogalmazo (az egy év
gyakornoki fokozatot kovetéen), a tanacsos (harom év utan), a vezetd-tanacsos (nyolc
év utan), a fétanacsos (tizenhat év utan), illetve a vezeto-fétanacsos (huszondt év utan).
A besorolasi fokozatokon beliil un. fizetési fokozatokon haladt elére a koztisztviseld

"7 E masodik csoportban kiilon kategoriaként szerepel a F6tanacsos 1. és a Fétanacsos I1.
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annak fiiggvényében, hogy hany év szolgalati jogviszony allt mogotte. gy példaul egy
palyakezdé személy gyakornok besorolast kapott, amivel az elsé fizetési fokozatba ke-
riilt, ahonnan egy év utan keriilt ,,feljebb” a fogalmazo fokozatba, ahonnan tovabbi két
¢év kellett a tanacsosi fokozat eléréséig ¢s igy tovabb. A magasabb besorolasi fokozat
eléréséhez a Kttv. 118—122. § értelmében a palyakezddknek legalabb két éves kozigaz-
gatasi gyakorlat utan, mig a nem palyakezdéknek pedig kinevezésiik, athelyezésiik,
illetve atsorolasuk idépontjatol szamitott harom éven beliil le kellett tenniiik a kdzigaz-
gatasi szakvizsgat.

A kiilonboz6 fizetési fokozatokhoz természetesen eltérd, és egyre ndvekvo szorzo-
szamok tartoztak. A megszorzando illetményalap 2008 6ta 38.650 forint volt. Ezen
talmenden a régi Ktv. 32. § (1) bekezdés értelmében a fétanacsosi besorolasu koztiszt-
viselé minisztériumi féosztalyvezetdi, a tanacsos 1. pedig minisztériumi féosztalyve-
zetO-helyettesi illetményre volt jogosult. Ezzel 6sszhangban a Kttv. 125. § (2) bekez-
dése alapjan a vezetd-fétanacsosi besorolasu kormanytisztviseld foosztalyvezetoi, a
fétanacsosi besorolasu kormanytisztviseld féosztalyvezetd-helyettesi illetményre volt
jogosult. Emellett pedig minden munkatars — a munkaltatoi jogkdr gyakorlojanak don-
tésétol fliggden — nyelvpotlékra volt jogosult [régi Ktv. 44. §, 45. §, 48. §; Kttv. 141. §].18

A Ktv. 32. § (2) bekezdése alapjan az Alkotmanybirdsagon kétféle cimet lehetett
Iétrehozni: a tanacsadoi és a fétanacsadoi munkakori megbizast. Mindkettd feltétele
a jogi egyetemi végzettségen feliil a jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga ¢s a legalabb
ot, illetve fétanacsadd esetében a tiz éves szakmai gyakorlat. A fétanacsadoi és ta-
nacsadodi cimet az elnok adomanyozta, nem mindsiilt vezet6i kinevezésnek és kiilon
indokolas nélkiil barmikor visszavonhato volt.”” E cimek oriasi elénye a bérnoveke-
dés volt, hiszen a Ktv. 32. § (1) bekezdése értelmében az e munkakdrben foglalkoz-
tatott koztisztviseld — tekintet nélkiil a kozszolgalati jogviszonyban eltoltott idejére —
fétanacsosi vagy tanacsos I. besorolast kaphatott. Ehhez kapcsoloddan pedig a Ktv.,
valamint egyéb torvények modositasarol szold 2001. évi XXXVI. térvény a vezetd
alapilletményét fosztalyvezetd esetében az illetményalap §-szorosara, fosztalyve-
zet6-helyettes esetében az illetményalap 7,5-szeresére emelte, igy ennek megfelelden
valtozott a fétanacsadok és tanacsadok alapilletménye is. E mellett a torvény 46. §
(5) bekezdése kiilon csoportként kezelte az Orszaggyilés Hivatalanal, a Koztarsasagi
Elnok Hivatalanal, az Alkotmanybirésag Hivatalanal és az Allami Szamvevészéknél
dolgozokat, ahol az illetménykiegészités mértéke a felséfokt iskolai végzettségii koz-
tisztviseld esetében az alapilletményének 80%-a, a kdzépiskolai végzettségili koztiszt-
viseld esetében az alapilletményének 35%-a lett. Ezt a rendszert tartotta fenn a Kttv.
is, amely immar az Orszaggyilés Hivatalanal, a Koztarsasagi Elnoki Hivatalnal, az

A 4/1992. (VIL. 9.) Ti. hatarozat szerint a teljes llés egyetértett a nyelvpotlék bevezetésével.

Az SZMSZ lehetdséget teremtett szakmai tanacsadoi €s szakmai fétanacsadoi cim adomanyozasara is.
Szakmai tanacsadoi cim annak az . besorolasi osztalyba tartozo tigyintéz6 koztisztviselonek adoma-
nyozhato, aki legalabb 5 éves szakmai gyakorlattal és kozigazgatasi vagy jogi szakvizsgaval, illetve
tudomanyos fokozattal (PhD) rendelkezik. A szakmai f6tanacsadoi cimhez pedig 10 éves szakmai gya-
korlat és kozigazgatasi vagy jogi szakvizsga, illetve tudomanyos fokozat (PhD) sziikséges. A szakmai
fétanacsadok és szakmai tanacsadok szama az Alkotmanybirésag Hivatalaban nem haladhatja meg a 14
f6t, nem mindsiil vezetdi kinevezésnek és kiilon indokolas nélkiil barmikor visszavonhaté. E cimeket
szintén az elndk adomanyozza.
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Alkotméanybirésag Hivataldnél, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalaban, az Allami
Szamvevészéknél, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeleténél és a Nemzeti Média-
¢és Hirkozlési Hatosagnal hatarozta meg egységesen az illetménykiegészités mértékét
a fels6foku iskolai végzettségl koztisztviseld esetében az alapilletmény 80%-aban, a
kozépiskolai végzettségli koztisztviseld esetében az alapilletmény 35%-aban. A Kttv.
125. § (2) bekezdése értelmében pedig — a Ktv. rendelkezéséhez hasonloan — a vezetd-
fétanacsosi besorolast kormanytisztviseld foosztalyvezetdi, a fétanacsosi besorolasu
kormanytisztviseld féosztalyvezetd-helyettesi illetményre volt jogosult.

Ezzel a rendszerrel szakitott a Kiit., amelynek 1. melléklete tartalmazza az els6 cso-
portba tartozo kiilonleges jogallast szervek, tehat az Alkotmanybirosag Hivatala és a
Koztarsasagi Elnoki Hivatal altal foglalkoztatott koztisztviselokre vonatkozé béreket,
mig a 2. melléklet a térvény hatalya ala tartozo tobbi kiilonleges jogallasu szervek altal
foglalkoztatott koztisztviselok bértablajat.”® E tablazatok immar savosan hatarozzak
meg az egyes besorolasi fokozatok also és felsd hatarat, amelyen belill a Kiit. 69. § (1)
bekezdése alapjan a munkaltatoi jogkor gyakorloja allapitja meg az allashelyhez tarto-
z6 havi illetmény mértékét. A savos meghatarozassal parhuzamosan megsziintetésre
keriilt a Kttv. 141. § altal ismert idegennyelv-tudasi potlék, igy jogszabalyi rogzitettség
hianyaban annak, illetve az egyéb képzési kritériumok teljesitésének honoralasa vélhe-
téen a munkaltatdi jogkor gyakorldjanak dontésén — illetve az Alkotmanybirésagnak
juttatott forrasokon — mulik a jovében.

4.3. A koztisztvisel6k feladatai

Az Ugyrend 24. § (1) bekezdése értelmében az Alkotmanybirosdgon foglalkozta-
tott koztisztviselok a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozottak szerint
egyrészt alkotmanybirdi torzskari tagozodasban az alkotmanybird részére dontés-
elokészitési és az alkotmanybiro altal meghatarozott egyéb feladatokat, masrészt pe-
dig egyéb szervezeti egységekben a szervezeti és miikkddési szabalyzatban meghataro-
zott feladatokat latnak el.

A torzskari munkatarsak kozott nincs hierarchia, de statusbeli kiilonbségek van-
nak az érdemi munkatarsak, tanacsadok és fétanacsadok kozott. A feladatok szakmai és
operativ jellegliek, de ezen beliil nagyon szerteagazok és tovabb bovitheték.?! Az egyes
alkotmanybirdi térzskaroknal azonban eltéréen alakulnak a munkatarsi reszortok.

Mar a régi SZMSZ részletesen felsorolta az érdemi munkatarsak feladatait, amely
jol mutatja a tevékenység sokrétiiségét. A feladatok két feladatkor szerint csoporto-

20 A Kiit. hatalya nem terjed ki immar az Orszaggytlési Hivatalaban foglalkoztatottakra, mivel 6ket a

jogalkoto kiilon kiemelte a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. térvény ¢és az Orszag-
gytleésrol szol6 2012. évi XXX VI. torvény modositasarol szolo 2017. évi CLXXXVIL. térvénnyel.
2 A jogasz munkatarsak tlzott hatalmatol 6v: PokoL (2004) i. m. 22-26. E tekintetben megemlitendd,
hogy Németorszagban a munkatarsak kozosségét ,,harmadik szenatusnak” is nevezik, amely sz0szo6lot
is valaszt maganak. WIELAND i. m. 198.
Solyom Laszlo torzskaraban a tervezetek tobbségét maga az alkotmanybird készitette és a fétanacsadok
csak kozremiikddtek a kidolgozasaban. A fétanacsadok kozotti munkamegosztas alapvetéen matemati-
kai jellegii volt, vagyis testvériesen megfelezte a munkat Paczolay Péter és Halmai Gabor, de a munka
elosztasakor figyeltek egymas érdeklddési korére is. SEREG (2005) i. m. 113.
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sithatok. Az elsébe tartozik a dontés-elokészito tevékenység. Ezen beliil egyrészt a
hatarozattervezetek szakmai elkészitése ,,sajat iigyekben”: hatarozat-, végzés-, vala-
mint parhuzamos indokolas- és kiilonvélemény-tervezetek megfogalmazasa és meg-
szerkesztése. Masrészt a testiileti lilések napirendjén szerepld egyéb ligyek szakmai
elokészitése: azok figyelemmel kisérése, véleményezése. Mindkettéhdz kapcsolodik
az 6nallo kutatomunka, a folyamatos képzés, a hazai és kiilfoldi jogszabalyok, szakiro-
dalom, precedensek 6sszegyijtése és elemzése, az Eurdpai Unid Birdsaga, valamint az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga joggyakorlatanak figyelemmel kisérése. A masodik
feladatkor az iigyintézés: a bizottsagi és haromtagu tanicsi munka segitése, iigyviteli
hataridok betartasa. Barmilyen részletes is a felsorolas, nem tekinthet6 taxativnak. Az
alkotmanybirdsagi munkatarsak ugyanis a fentieken tilmenden az alkotmanybiro altal
meghatarozott egyéb szakmai feladatokat is ellatjak. Ehhez kapcsolddéan az Alkot-
manybirésag 6/2006. (VII. 11.) Tii. hatarozattal elfogadott Ugyviteli Szabalyzatanak
4. §-a kimondta, hogy ,,az alkotmanybirak torzskarai az alkotmanybir6 utasitasanak
¢és a jelen Szabalyzatnak megfelel6en latjak el az tigyviteli és el6készitd teenddket,
valamint egyéb teendéiket.” Igy példaul az egyéb teendék korébe sorolhatd az alkot-
manybirosagi tigyiratok kézbesitése, amelyet kivételesen, indokolt esetben végezhet
alkotmanybirosagi munkatars kiildoncként.

A régi SZMSZ-t az SZMSZ valtotta fel, amely az alkotmanybir6i térzskarokat az
alkotmanybirok tanacsado, ligyintézo, dontés-elokészitd és adminisztrativ munkaszer-
vezeteiként definialta. Az SZMSZ tartalmazta az érdemi munkatarsak feladatainak
felsorolasat. Nem allapitott meg uj feladatot, csupan pontositotta a korabbiakat.
Ennek megfelelden a hatarozattervezetek szakmai elékészitése magaban foglalja az
inditvany vizsgalatat és annak elintézésre iranyul6 javaslatot. Az tigyintézési feladat-
korben pedig kifejezetten nevesitette az 6ttagu tanacsi iilések emlékeztetdjének elké-
szitését, az iratbeszerzést, egyeztetést és az ligyintézési hataridok betartasat.

E korabbi szabalyozassal dsszhangban az ij SZMSZ réviden annyit régziti az 5.3.
pontban, hogy a koztisztviselok feladata az Alkotmanybirosag feladat- és hataskorébe,
illetve az Alkotmanybirdsag Hivatalanak feladatkorébe tartozo ligyek érdemi dontésre
vald elékészitése, erre vonatkozd felhatalmazas esetén a kiadmanyozas. Ehhez kap-
csolodik még az az elbiras is, amely szerint a koztisztviseld az allashelyén ellatando,
illet6leg a felettese altal meghatarozott feladatokat — a felettesétdl kapott utasitas és ha-
tarido figyelembevételével — a jogszabalyoknak, a szakmai eléirasoknak és az tigyviteli
szabalyoknak megfeleléen, 6nalloan latja el. Majd az SZMSZ-hez hasonldéan az egyes
6nallo szervezeti egységek alatt talalhato a feladatok felsorolasa.

Erdemes kiilon kitérni az elnoki kabinetre, amely az elnok munkaszervezete, és
amely ennek megfelelden segiti az elndk iranyitasi, koordinativ, képviseleti, valamint a
nemzetkdzi kapcsolatokkal és a nyilvanossaggal osszefiiggd feladatainak ellatasat. Az
elndki kabinetet személyesen az Alkotmanybirdsag elndke vezeti. Az elndki kabinet a
kabinetfénokbdl, a nemzetkozi és protokoll-ligyi vezetébol, a kommunikacios vezeto-
bdl és az elndki kabineti jogaszokbol all. Az elndki kabinet tehat szervezeti értelemben
elkiiloniil az elndk alkotmanybiroi torzskaratol, amelybe a torzskari jogaszok és a tit-
karsagvezetd tartoznak.

Az SZMSZ a torzskari munkatarsakhoz hasonléan meghatarozza az egyes koztiszt-
visel6k feladatait, illetve rogziti, hogy az elnoki kabinet és az elndk alkotmanybiroi
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torzskara az elnok rendelkezésének megfeleléen egyiittmitkodnek, igy példaul az el-
noki alkotmanybirdi torzskar titkarsagi feladatokat ellato munkatarsa (titkarsagvezetd
vagy titkar/nd) ellatja az elnoki kabinet titkari feladatait is.

Az elnoki kabinet részét képezd elndki kabineti jogaszok hasonld feladatokat latnak
el, mint a torzskari munkatarsak azzal, hogy az is a feladatuk részét képezi, hogy figye-
lemmel kisérjék és értékeljék a joggyakorlat egységességének fenntartasa érdekében az
Alkotmanybirosag itélkezési tevékenységét, és igy a kozzétett tervezeteket és feljegy-
zéseket az elndk részére abbol a szempontbdl is elemezzék, hogy azok illeszkednek-e
az Alkotmanybirdsag joggyakorlataba, illetve az Alaptorvény rendelkezéseihez E spe-
cialis feladatok rogzitése arra vezethet6 vissza, hogy korabban az 1003/2017. (XII. 20.)
AB Tii. hatarozat az SZMSZ-be iktatta az Gn. jogegységi (f6)tanacsaddi tisztséget,
amely elkiiloniilt az elndki kabinet (f6)tanacsadoitdl. A specialis, jogegységi feladat-
korrel felruhazott pozicié Gjdonsagnak szamitott az Alkotmanybirdsag torténetében,
ugyanakkor 2020. majus 1-jét kdvetden e kétféle elndki kabineti tisztség dsszeolvadt,
¢s immar egységesen elnoki kabineti jogaszként szerepelnek a szabalyozasban, amint
azt az 0j SZMSZ 8.6. pontja tartalmazza.

A volt elnok kétfos titkarsaga az Alkotmanybirdsag volt elnokének munkaszerveze-
te, amelyet a volt elndk vezet a megbizatasa megszlinését kovetd két évig.

Végiil kiilon kiemelenddk a fétitkarsag munkatarsai, akik az Alkotmanybirdsag
Hivatalaban az iratkezelési, inditvanyelemzd6i, informatikai, a nyilvanossaggal kapcso-
latos tajékoztatasi és sajtoreferensi feladatokat latjak el, elésegitik a Hivatal érdemi
szakmai munkajat, valamint feliigyelik az Alkotmanybirdsag konyvtarat. A fotitkarsag
latja el az Alkotmanybirdsag teljes {ilésének eldkészitésével és lebonyolitasaval kap-
csolatos feladatokat is. A fotitkarsag — egylittmiikddve a tanacsvezetd alkotmanybird
torzskaraval — kozremiikodik az 6ttagli tanacsok iiléseinek elékészitésében. A fotitkar-
sagot az Alkotmanybirosag elndkének iranyitasa mellett a fotitkar vezeti.

5. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Az Abtv. 22. § (6) bekezdés értelmében a szervezetre és miikodésre vonatkozo
szabalyokat az Alkotmanybirosag maga allapitja meg, mégpedig a Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatban. Ezzel 6sszhangban a Kiit. 99. § (4) bekezdése alapjan az
Alkotmanybirosag Hivatalanak szervezetét a szervet 1étrehozo torvény vagy annak fel-
hatalmazasa alapjan a kiilonleges jogallasu szerv szervezeti ¢és miikodési szabalyzata
hatarozza meg. Mint ismertetésre keriilt, az Alkotmanybirdsagnak torténete soran tobb
SZMSZ-¢ volt, a régi SZMSZ, az SZMSZ és az j SZMSZ.

Az Szervezeti Miikodési Szabalyzat tartalmazza az Alkotmanybirdsag adatait ¢s
miikddésére vonatkozd szabalyokat (pl. képviselet), Az Alkotmanybirdsag Hivatalanak
szervezetére és mikodésére vonatkozo szabalyokat (pl. vezetés és iranyitas), az 6nalld
szervezeti egységeket (pl. torzskarok, elnoki kabinet, fotitkarsag), valamint az Alkot-
manybir6sag Hivatalanak miikodési rendjét (pl. munkaidé, a kiadmanyozas rendje).

ORrBAN Endre

215



216

22.§

6. Az Alkotmanybir6sag Hivatalanak szervezeti miikodtetési feladatai
és a gazdasagi féigazgato

Az Abtv. elvalasztjaaz Alkotmanybirosag Hivatalaban aziigyviteli és dontéselokészitési
szakmai feladatokat a szervezeti miikodtetési feladatoktol. Az ligyviteli és dontés-elo-
készitési feladatokat a fétitkar és a fotitkarsag, valamint az elnoki kabinet és a torzska-
rok latjak el. A koltségvetési, pénziigyi, gazdalkodasi, munkaiigyi, iizemeltetési, fenn-
tartasi, gépkocsi-lizemeltetési feladatait a gazdasagi féosztaly latja el.

A gazdasagi féosztalyt a gazdasagi foigazgato vezeti. A gazdasagi féigazgato az
Alkotmanybirosagnak, mint koltségvetési szervnek az allamhaztartasrol szolo jogsza-
balyok szerinti gazdasagi vezetdje, egyuttal az Alkotmanybirosag Hivatalanak he-
lyettes vezetdje.

A gazdasagi foigazgatd feladata az Alkotmanybirdésag miikodésével osszefiiggd
gazdalkodasi és pénziigyi feladatok ellatasa az elndk iranyitasa mellett; az éves koltség-
vetési terv, valamint a koltségvetési gazdalkodasrdl szolo éves beszamolo elkészitése;
gazdalkodas az éves koltségvetési eldiranyzattal; a szamvitellel, a bankszamlavezetés-
sel, a pénzellatassal, az eléiranyzat-gazdalkodassal, a koltségvetési adatszolgaltatassal,
a beruhazasokkal kapcsolatos pénziigyi-gazdasagi tevékenységgel, valamint a vagyon-
kezeléssel, vagyonhasznositassal, anyaggazdalkodassal, a kozétkeztetés megszervezé-
sével kapcsolatos feladatok végrehajtasa; a gazdasagi foosztaly vezetése, a gazdasagi
szervezet iranyitasa ¢s ellendrzése; a gazdasagi teend6k végrehajtasa; a hataskorébe
tartozo gazdasagi intézkedések meghozatala; a gazdasagi kihatasu kotelezettségval-
lalasok ellenjegyzése; az Alkotmanybirdsag Hivatalanak gazdalkodasaval, a koltség-
vetés végrehajtasaval és az észszerl és takarékos pénzfelhasznalassal kapcsolatos fel-
adatok ellatasa a kiilon szabalyzatok szerint; kapcsolattartas a koltségvetési feladatokat
ellaté minisztériummal, az Allami Szamvevészékkel és a Magyar Allamkincstarral;
a vezetése alatt allo szervezeti egységek tevékenységének elemzése és értékelése; a
vezetése ala tartozo szervezeti egység munkatarsai teljesitményének értékelése; a ve-
zetése alatt alld szervezeti egység munkatarsai altal elokészitett iratok kiadmanyozasa
(SZMSZ 11.6. pont).

A gazdasagi féosztalyon gazdasagi foigazgatd, gazdasagi féosztaly titkarsagvezeto,
pénziigyi és szamviteli vezetd, pénziigyi és szamviteli ligyintézo, bérszamfejtési és
tarsadalombiztositasi igyintéz0, gazdasagi ligyintézo, személy- és munkaiigyi vezeto,
lizemeltetési vezetd, a szakmunkas és egyéb fizikai alkalmazottak, a garazsmester ¢s a
gépkocsivezetdk segitik az Alkotmanybirosag munkajat (SZMSZ 11. 11. 4. pont).

Kricsu Laszld — ZakariAs Kinga



