23.§

II. FEJEZET

AZ ALKOTMANYBIROSAG FELADAT- ES HATASKOREBE
TARTOZO ELJARASOK ES JOGKOVETKEZMENY EK

6. AZ ALAPTORVENNYEL VALO OSSZHANG ELOZETES
VIZSGALATA (ELOZETES NORMAKONTROLL ELJARAS)

23. § [Elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény, nemzetkozi szerzédés,
normativ hatarozat]

(1) Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés a)
pontja alapjan az elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény in-
ditvanyban meghatarozott rendelkezéseinek az Alaptorvénnyel
valé 0sszhangjat az Alaptorvény 6. cikk (2) és (4) bekezdéseiben
meghatarozott inditvanyozasra jogosult altal benyujtott, hataro-
zott kérelmet tartalmazo inditvany alapjan vizsgalja.

(2) Az inditvany alapjan az elnok gondoskodik az iigynek az Alap-
torvény 6. cikk (6) és (8) bekezdése szerinti hataridé betartasat
szolgalé idében torténd napirendre vételérol.

(3) Az Alkotmanybirdosag hataskore — az (1) bekezdésben foglalta-
kat nem érintve — Kiterjed a nemzetkozi szerzédés vagy annak
valamely rendelkezése, valamint az Alaptorvény 5. cikk (7) be-
kezdése alapjan elfogadott normativ hatarozat Alaptorvénnyel
valé 6sszhangjanak el6zetes vizsgalatara.

(4) A nemzetkozi szerzodés kotelez6 hatalyanak koztarsasagi elnok
altali elismerését megel6zéen a koztarsasagi elnok, illetve ha a
nemzetkozi szerzédést kormanyrendelet hirdeti ki, a nemzetko-
zi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerését megel6zéen a Kor-
many kérheti az Alkotmanybirdsagtol a nemzetkozi szerzédés
vagy annak valamely rendelkezése Alaptérvénnyel valé ossz-
hangjanak elézetes vizsgalatat.

(5) A (3) bekezdés szerinti normativ hatarozat elfogadasara iranyu-
16 javaslat kezdeményezdje, a Kormany, valamint az Orszaggyii-
1és elnoke inditvanyara az Orszaggyiilés az Alaptorvény 6. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott eljaras szerint kérheti az Alkot-
manybirosagtol a hatarozat Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak
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elozetes vizsgalatat. A (3) bekezdés szerinti normativ hatarozat
vizsgalata soran az eljarasra és a jogkovetkezményekre a jogsza-
balyok feliilvizsgalatiara vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

(6) Az Alkotmanybirésag az (5) bekezdés szerinti inditvanyrol so-
ron Kkiviil, de legkésébb harminc napon beliil hataroz. Az Or-
szaggyiilés elnoke és jegyz6i a (3) bekezdés szerinti normativ
hatarozatot csak akkor irjak ala, ha az Alkotmanybirésag nem
allapit meg alaptorvény-ellenességet.

Ugyrend

16. § (6) Az eclnok az Abtv. 23. §-a szerinti elézetes normakontroll [...] elbira-
lasara az eléado alkotmanybirot soron kiviil jeloli ki.

51. § (1) Amennyiben az Alkotmanybirésag az Alaptorvény vagy torvény
alapjan az inditvanyrol harminc napon beliil hataroz, az inditvanyt a
beérkezését kovetden a fotitkar azonnal megvizsgalja és elkésziti,
az elnok az eldado alkotmanybirot két munkanapon beliil kijeloli. Az
elnok akadalyoztatasa esetén az elndkhelyettes jar el.

(2) Az inditvanyrol az el6ado alkotmanybir6 a kijel6lésétdl szamitott 6t
munkanapon beliil tervezetet készit a teljes iilés szamara, a tervezet
észrevételezési hataridejét a 42. § (3) bekezdése alapjan az elnok leg-
feljebb 6t munkanapban hatarozza meg; ezt kdvetden az ligyet soron
kiviil a teljes ilés napirendjére veszi.

(3) Az Alaptdrvény 6. cikk (8) bekezdése szerinti ismételt inditvany ese-
tén az Alkotmanybirdsag tiz napon beliil hataroz. Az inditvanyt a
fotitkar a beérkezését kdvetden azonnal megvizsgalja és elokésziti.
Az elnok a beérkezést kovetd munkanapon kijeloli az eléado alkot-
manybirot. Az elndk akadalyoztatasa esetén az elndkhelyettes jar el.
Az eldado alkotmanybir6 harom munkanapon beliil hatarozatterve-
zet készit.
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1. Szovegtorténet

Az elozetes normakontrollnak a régi Abtv. eredeti szovege szerint négy fajtaja 1éte-
zett. Az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozott a torvényjavaslat, az Orszaggyiilés
iigyrendje, a mar elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény és a nemzetkdzi szerzo-
dés egyes rendelkezései alkotmanyellenességének elézetes vizsgalata [1. § a) pontja].

A torvényjavaslat aggalyosnak tartott rendelkezései ellen iranyuld inditvany be-
nyujtasara az Orszaggyilés, annak allando bizottsaga vagy Gtven orszaggytlési kép-
viseld volt jogosult [régi Abtv. 33. § (1) bekezdés]. Az Orszaggyiilés az tigyrendjét
annak eclfogadasa ecl6tt, az aggalyosnak tartott rendelkezés megjelolésével kiildhette
meg az Alkotmanybirésagnak [régi Abtv. 34. § (1) bekezdés]. Az Orszaggyilés altal
elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény aggalyosnak tartott rendelkezését az Al-
kotmanybirosag a koztarsasagi elnok inditvanyara vizsgalhatta [35. § (1) bekezdés]. A
nemzetkozi szerz0dés aggalyosnak tartott rendelkezésének alkotmanyossagi vizsgala-
tat az Orszaggyilés, a koztarsasagi elnok és a Kormany kérhette a nemzetkozi szerzo-
dés megerdsitése el6tt [régi Abtv. 36. § (1) bekezdés].

Az Alkotmanybirésag kezdettdl fogva megszoritéoan értelmezte a torvényjavaslat
feliilvizsgalatara iranyulé hataskorének terjedelmét. Az Alkotmanybirsag két prob-
lémaval keriilt szembe. Egyrészt az Abtv. kifejezetten a hataskorébe utalta a torvény-
javaslat elézetes vizsgalatat, masrészt ennek semmilyen korlatjat nem tartalmazta, igy
nem kototte végleges szoveghez az inditvanyozast. Az Alkotmanybirdsag megallapi-
totta, hogy a hatalyos jog szerint nem kotheti az elézetes normakontrollt »végleges
szoveghez«, ezt csak torvénymodositas tehetné meg [16/1991. (IV. 20.) AB hatarozat,
ABH 1991, 58, 61.]. Ugyanakkor azt is rogzitette, hogy az elézetes normakontroll cél-
jat és az Alkotmanybirdsag bir6i funkciojat tartalmi vizsgalat esetén gy lehet Gssze-
egyeztetni, ha a torvény szovege végleges formaban — vagy a javaslat egészérol torténd
szavazas el6tt, vagy a szavazas utan, de a kihirdetés el6tt — keriil az Alkotmanybirosag
elé [16/1991. (IV. 20.) AB hatarozat, ABH 1991, 58, 60.].

A torvényjavaslat ellen iranyulo elézetes normakontroll inditvanyozasanak
korlatozasa miatt azonban kimondta, hogy ,,az Alkotmanybirdsag 16/1991. (IV. 20.)
AB hatarozataban meghatarozott eljarasi szakban — alkotmanyos kovetelmény az
elézetes alkotmanyossagi felillvizsgalattal érintett torvényjavaslat zarészavazasanak
elhalasztasa. Csak ebben az esetben érvényesiilhet az 6tven orszaggytlési képviseld
inditvanytételi joga és az Alkotmanybirosag hataskori szabalya.” Ezen tilmenden al-
kotmanyellenes mulasztast allapitott meg, mivel a régi Hazszabaly az elzetes norma-
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kontroll lehetséges formai koziil a kizarolag a koztarsasagi elndk altal kezdeményezett
cljarast szabalyozta és a régi Abtv. 33. §-anak alkalmazasat biztositd rendelkezéseket
nem tartalmazott [29/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1997, 122, 128—129.]. Az Al-
kotmanybirosag a Hazszabaly tekintetében fennallo alkotmanyellenes helyzetet végiil
a Hazszabaly zaroszavazasra vonatkozo rendelkezésének megsemmisitése utjan maga
szlintette meg.! 1998-ban a jogalkotd megszilntette az Orszaggyiilés, annak allando
bizottsaga vagy Otven orszaggytlési képviseld inditvanya alapjan kezdeményezhetd
elézetes normakontrollt.? A térvényjavaslat elézetes vizsgalata nem szerepel az Abtv.-
ben sem.

Az Abtv. eredeti szovege az el6zetes normakontrollnak két fajtajat kiilonboz-
tette meg: az elfogadott, de ki nem hirdetett torvényét és a nemzetkozi szerzodését, a
kotelezd hatalyanak elismerését megelézden.

Az Abtv. 23. §-anak szovegét egyszer modositottak. Az egyes toérvényeknek
az Alaptorvény negyedik modositasaval dsszefiiggd modositasarol szold 2013. évi
CXXXI. torvény 11. §-a augusztus 1-jei hatallyal beiktatta az Abtv. 23. § (1) bekezdé-
sébe ,,— az (1) bekezdésben foglaltakat nem érintve —7, illetve a ,,valamint az Alaptor-
vény 5. cikk (7) bekezdése alapjan elfogadott normativ hatarozat Alaptorvénnyel valo
Osszhangjanak el6zetes vizsgalatara.” szovegrészt, a (2) bekezdésében pedig pontosi-
totta a torvényi hataridd kitételt ,,[a]z Alaptdrvény 6. cikk (6) és (8) bekezdése szerinti”
szovegrész beiktatasaval. A 2013. évi CXXXI. torvény egészitette ki az Abtv.-t a 23. §
(5) és (6) bekezdésével. Ugyanez a torvény iktatta be az Abtv. 23/A. §-at.

Ezzel az Abtv. bevezette az Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdése alapjan elfogadott
normativ hatarozat Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak el6zetes vizsgalatara iranyu-
16 hataskort, és az Alaptorvényt modositd torvény formai szempontu vizsgalatat. En-
nek megfeleléen az Abtv. az elozetes normakontrollnak négy fajtajat kiilonbozteti
meg: az elfogadott, de ki nem hirdetett torvényét, a nemzetkdzi szerz6dését a kotelezd
hatalyanak elismerését megel6zéen, a hazszabalyi rendelkezések eldzetes vizsgalatat,
valamint az Alaptdrvényt modositd torvény formai szempontu vizsgalatat (vo. Abtv.
23/A. 9).

2. Az elézetes normakontroll fogalma és funkcidja

Az Alaptorvénnyel vald Osszhang elézetes vizsgalata, az elézetes normakontroll a
norma Kihirdetés el6tti alkotmanyossagi vizsgalatat jelenti. Az Abtv. 23. § szerinti
hataskor alapja az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés a) pontja, amelyre a 23. § (1)
bekezdése is utal. A kihirdetett, de hatalyba még nem Iépett szabalyozas vizsgalata
mar az Alaptorvénnyel vald 6sszhang utdlagos vizsgalata, az utdlagos normakontroll
korébe tartozik (v6. Abtv. 24.8).

' 50/1997. (X. 11.) AB hatarozat, ABH 1997, 327.

2 Az Alkotmanybir6sagrol szolo 1989. évi XX XII. torvény modositasrol szolo 1998. évi torvény 1. -§-a
helyezte hatalyon kiviil. Az Alkotmanybirosag a modositas vizsgalata soran megallapitotta, hogy az
elézetes normakontroll hataskore csupan egy vonatkozasban, kizarolag az n. elndki alkotmanyossagi
kifogasok megfogalmazasa tekintetében nyert alkotmanyi szabalyozast, ezért az inditvanyozoi kor szii-
kitése nem sérti az Alkotmanyt. 66/1997. (XII. 29.) AB hatarozat, ABH 1997, 397, 404.
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Az elbzetes ¢s utdlagos normakontroll k6zotti kiilonbség abban jelolheté meg, hogy
a norma kihirdetése el6tt vagy az utan keriil ra sor, azaz idében mikor van lehetdség
a gyakorlasara. Az elézetes normakontroll esetében a vizsgalat a ,,norma” kihirdetése
eldtt torténik, igy innen ered az ,el6zetes” kifejezés. A vizsgalt norma ugyanakkor
még nem létezik, mivel érvényesen nem jott 1étre,® ezért félrevezetd a normakontroll
kifejezés.*

Az Abtv. 23. §-a szerinti hataskorben az el6zetes normakontroll az Alaptérvénnyel
valo 6sszhang vizsgalatara iranyul. Ez formai és tartalmi vizsgalatot jelent, mivel a
rendelkezés — szemben az Abtv. 23/A. § szerinti el6zetes normakontrollal — nem sziikiti
a vizsgalatot az Alaptorvényben foglalt eljarasi kdvetelmények megtartasara.

Az elézetes normakontroll funkcidja a vizsgalat targya szerint eltéro. Az eléze-
tes normakontroll ,,rendeltetése az elfogadott, de ki nem hirdetett torvény esetében
annak megel6zése, hogy a parlament alkotmanyellenes torvényt alkosson. Az el6-
zetes kontroll elejét veheti a mar kihirdetett és a gyakorlatban alkalmazott jogszabaly
megsemmisitésének. Ezen tulmenden az Alkotmanybirosag kiemelte a torvényalkoté
tekintélyének védelmét is [16/1991. (IV. 20.) AB hatarozat, ABH 1991, 58, 59.]. Az
elézetes normakontroll funkcidja a nemzetkdzi szerz6dés esetében egyrészt az, hogy
ne jelenjen meg a jogrendszerben olyan nemzetkozi szerzédés, amely(nek rendel-
kezései) ellentétben allnak az Alaptorvénnyel,’ mivel ez akadalyozna Magyarorszag
nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek teljesitését [Q) cikk (2) bekezdés]. Masrészt a szer-
z0dést megkdtd szerv, és ezzel Magyarorszag hazai és nemzetkozi tekintélyének
megorzése.® A hazszabalyi rendelkezések eldzetes alkotmanyossagi kontrollja az Or-
szaggyllés, mint Magyarorszag legfébb népképviseleti szerve Alaptorvénnyel ossz-
hangban allé miikodési szabalyainak elfogadasara iranyul.

3. Az elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény Alaptorvénnyel valo
osszhangjanak vizsgalata

3.1. Inditvanyozasra jogosultak és az inditvanyozas idopontja

Az Abtv. 23. § (1) bekezdése szerint az elézetes normakontroll eljaras inditvanyoza-
sara — az Alaptorvény 6. cikk (2) és (4) bekezdése alapjan — az Orszaggyiilés és a
koztarsasagi elnok jogosult.

3 Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint normativ rendelkezéseket csak normativ aktusokban lehet

érvényesen létrehozni. A normativ aktus akkor létezik, ha kihirdették vagy kozzétették (publikacio).

JAKAB (2020) i. m. 870.

Kovacs Virag szerint pontosabb lenne ,,norma eldtti” kontrollrol beszélni a ,,még nem normak” alkot-

manyossagi vizsgalata soran, ugyanakkor rogziti, hogy a ki nem hirdetett térvények Alaptérvénnyel

valé dsszhangjanak vizsgalata el6zetes normakontroll ,,becenéven” ismert a magyar kozjogi irodalom-

ban. KovAcs i. m. 78. Ezt a ,,becenevet” az Abtv. beemelte a jogszabaly szovegébe azzal, hogy a II.

fejezet 6. cimének alcimeként, zardjelben feltiintette.

5 Tik (2008) i. m. 69.; Molnar Tamas is az el6zetes normakontroll preventiv szerepét hangsulyozza az
absztrakt normakontrollal szemben. MOLNAR i. m. [93]

¢ Tk (2008) i. m. 69.
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Az Orszaggylés elozetes normakontroll eljaras inditvanyozasa soran meg kell kii-
16nboztetni az elézetes normakontroll kezdeményezésére jogosultakat és az inditva-
nyozasra jogosultat. Az elézetes normakontroll kezdeményezésére a kovetkezd szer-
vek, illetve személyek kaptak jogot: a torvény kezdeményezdje, a Kormany, illetve
az Orszaggytlés elnoke [Alaptdrvény 6. cikk (2) bekezdés elsé mondat]. Az eldzetes
normakontroll inditvany eldterjesztésérdl valo dontést az Orszaggyiilés hozza meg
azzal, hogy hataroz az inditvanyrol [Alaptorvény 6. cikk (2) bekezdés elsé mondat].
Ennek megfeleléen az Abtv. 23. § szerinti eljarasban az inditvanyozasra jogosult az
Orszaggyiilés. Tehat az inditvanyozasra jogosultsag — szemben a régi Abtv. 33. § (1)
bekezdésével — nem a parlamenti kisebbséget illeti meg, hanem a parlamenti tobbsé-
get” Az inditvanyt — az elfogadott torvénnyel egyiitt — az Orszaggyiilés elnoke kiildi
meg az Alkotmanybirosagnak.

Az Alkotmanybirdsag nem tanacsaddja az Orszaggyiilésnek, hanem biraja az Or-
szaggyllés torvényalkotdo munkdja eredményének, ezért az elézetes normakontroll
gyakorlasa szempontjabol kulcsfontossagu, hogy az Alkotmanybirdsag a torvényalko-
tas melyik szakaszaba gyakorolja a hataskorét [16/1991. (IV. 20.) AB hatarozat, ABH
1991, 58, 59—60.]. Ennck megfeleléen az elézetes normakontrollt a torvény zardsza-
vazasa el6tt kell kezdeményezni, az Orszaggyilés pedig az inditvanyrdl csak a zaro-
szavazast kovetéen hatarozhat. Ha az Orszaggyiilés az inditvanyt elfogadja, akkor az
Orszaggylés elndke az elfogadott térvényt haladéktalanul megkiildi az Alkotmanybi-
rosagnak [Alaptorvény 6. cikk (2) bekezdés]. Tehat az Orszaggyilés csak a zarészava-
zast kovetden jogosult az eldzetes normakontroll inditvany benyujtasara.

A koztarsasagi elnok szintén kezdeményezhet elézetes normakontroll eljarast (al-
kotmanyossagi véto), ha az Orszaggyiilés ezt még nem tette meg [Alaptorvény 6. cikk
(4) bekezdés]. Az allamfo alkotmanyossagi vétdjara akkor keriilhet sor, ha az Orszag-
gytlés elndke a torvényt alairta és megkiildte a kdztarsasagi elndknek. Ilyen esetben
ugyanis, ha az allamf6 a térvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptorvény-
nyel ellentétesnek tartja — és az Orszaggyilés nem kezdeményezett elézetes norma-
kontrollt —, akkor az Orszaggyiilés altal elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valo
Osszhangjanak vizsgalata érdekében megkiildi az Alkotmanybirdsagnak.

A koztarsasagi elnok inditvanyozasi jogosultsaga abban az esetben, ha az egyet
nem értése folytan (politikai vétd) visszakiildott torvényt az Orszaggyiilés modositotta
vagy valtozatlan szoveggel fogadta el, és az ellen alkotmanyossagi vétoval €1, korla-
tozott. Az el6bbi esetben tartalmi vizsgalatot kizarolag a modositott rendelkezések
tekintetében kérhet, vagy formai vizsgalatot kérhet arra hivatkozassal, hogy a térvény

CsINK (2014) i. m. 128. Csink szerint abbol, hogy az elézetes normakontroll nem ellenzéki jog, hanem
a parlamenti tobbség lehetdsége az is kovetkezik, hogy az elézetes normakontroll e formajanak nem az
alkotmanyellenes torvényhozas kisziirése a célja, hanem tobblet-legitimacio biztositasa. A tobbletlegi-
timacio célja allaspontunk szerint nem akadalyozza meg, hogy az elézetes normakontroll betdltse az
alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésének megelézésére iranyuld funkciojat.

2012. januar 1-je eldtt felmeriilt a kdztarsasagi elnok alkotmanyossagi és politikai vétoja kapcsolatanak
problémaja, amelyet az Alkotmanybirdsag a 62/2003. (XI1I. 15.) AB hatarozatban — az el6z6 Alkotmany
értelmezésével — ugy dontott el, hogy a két vétodjog csak vagylagosan gyakorolhato: a koztarsasagi el-
ndk ugyanazon torvénnyel kapcsolatban csak egy alkalommal, egy intézkedést kezdeményezhetett. A
koztarsasagi elnok az Gjratargyalast kovetden megkiildott torvényt koteles volt alairni és 6t napon beliil
kihirdetni, akkor is, ha az megvaltozott.
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megalkotasara vonatkozo, az Alaptdrvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem telje-
siilnek. Az utobbi esetben kizarolag formai vizsgalatot kezdeményezhet [Alaptorvény
6. cikk (9) bekezdés].

Az Alkotmanybirésag az inditvanyozasra jogosultak altal benyujtott inditvanyt ab-
ban az esetben vizsgalja, ha az ,,hatarozott kérelmet tartalmazo6” [vo. Abtv. 52. § (1b)
bekezdés]. Ez nem jelent a minden inditvanyra vonatkozo feltételeken tiilmend tobb-
letkotelezettséget az inditvanyozo szamara. Az Abtv. ezen kitétele csupan a hatarozott
kérelem altalanos feltételeit konkretizalja az alkotmanyossagi vizsgalat targyaval 6sz-
szefliggésben.

A jogalkoto — az Abtv. Javaslat indokolasa szerint — ki kivanta zarni, hogy az Or-
szaggylilés az egész torvényt ,lattamozasra” kiildje az Alkotmanybirdsagra részére.
Erre tekintettel a hatarozott kérelem azt jelenti, hogy az inditvanyozonak meg kell
jelolnie az inditvanyban a konkrét torvényi rendelkezést, a konkrét alkotmanyos-
sagi kérdést, és részletesen indokolnia kell a ketté kozotti kapcsolatot. Ameny-
nyiben az inditvanyoz6 a torvény valamennyi rendelkezését meg kivanja vizsgaltatni,
az inditvanyban minden egyes torvényi rendelkezés esetén szerepelnie kell konkrét
alkotmanyossagi aggalynak ¢és egyenként a részletes indoklasnak.

3.2. Az alkotmanyossagi vizsgalat targya és terjedelme: az elfogadott, de még
ki nem hirdetett torvény

Az Abtv. 23. § (1) bekezdés szerinti hataskorben az Alkotmanybirdsag vizsgalatanak
targya ,,az elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény inditvanyban megjelolt
rendelkezései.”

A vizsgalat targyat és az inditvanyozas idOpontjat egymasra tekintettel kell értel-
mezni. Az Orszaggylés — az Alaptdrvény alapjan — csak a zaroszavazast kovetden jo-
gosult elézetes normakontroll inditvany benyujtasara, ezért a vizsgalat targya a vég-
leges torvényszoveg. A régi Abtv. szerint az Orszaggyilés kizarolag a torvényjavaslat
feliilvizsgalatanak kezdeményezésére volt jogosult, amelynek szovegét az elbterjesztd
az altalanos vita lezarasaig atdolgozhatta. Az Alkotmanybirosag a korabbi gyakorla-
taban azzal az indokolassal tagadta meg a torvényjavaslat feliilvizsgalatara iranyuld
hataskor gyakorlasat, hogy azzal a testiilet beavatkozna a torvényhozas még le nem
zarult folyamataba. A testiilet szerint ez a beavatkozas mindaddig fenyeget, amig a
torvényjavaslat végleges valtozata ki nem alakul, ez pedig a modositd inditvanyokrol
valo szavazas befejezése és a zardszavazas elrendelése el6tti idopillanat [16/1991. (IV.
20.) AB hatarozat, ABH 1991, 58, 60.]. Az Abtv. ezt a ,,veszélyt” elkeriili azzal, hogy a
végleges torvényszoveget teszi a vizsgalat targyava.

Az elfogadott, de még ki nem hirdetett térvény fogalma kiterjed minden torvényre,
igy a nemzetkozi szerz6dést kihirdeto torvényre is.” Az Alkotmanybirosag mar a

® Az Alaptorvény Q) cikke szerint ,,Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert sza-
balyait. A nemzetkdzi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jog-
rendszer részévé.” Ennek értelmében minden olyan szabaly, amely nem tartozik a nemzetkdzi jog alta-
lanosan elismert szabalyai korébe, kizarolag jogszabalyi kihirdetés utjan valhat a magyar jog részéveé.
Ugyanakkor az Alaptérvény nem tiltja az altaldnosan elismert normék kihirdetését. ADANY i. m. 204.
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régi Abtv.-hez kapcsolodo gyakorlataban kimondta, hogy az Alkotmanybirésag hiva-
tott — a megkdtendd nemzetkozi szerz6dés mellett — a mar jogszabalyban kihirdetett
nemzetkdzi szerzédés (és a kihirdetd jogszabaly) Alkotmanynak vald megfelelésérol
donteni [4/1997. (1. 22.) AB hatarozat, ABH 1997, 41.]. Ennek megfelelden az alkotma-
nyossagi vizsgalat a szerzddést kihirdetd jogszabaly részévé valt nemzetkozi szerzédés
vizsgalatara is kiterjedhet. Ezzel pedig a nemzetkozi szerz6dés az eljaras kozvetett
targyava valik.

2012. januar 1-je elott tobb esetben eléfordult, hogy az Alkotmanybirésag nemzet-
kozi szerzodést tartalmazo, elfogadott, de még ki nem hirdetett térvényt vizsgalt. Az
Alkotmanybirdsag szerint nemzetkozi szerzédést kihirdetd torvény hatalybalépésének
(és a nemzetkozi szerz6dés alkalmazasa megkezdésének) idépontja, valamint a végre-
hajtasért felelds szervet megjel6lo jogszabalyi rendelkezés — mint (ij normativ rendel-
kezés — elozetes alkotmanyossagi vizsgalat ala vonhato [7/2005. (I11. 31.) AB hatarozat,
ABH 2005, 83, 87.]. A konkrét tigyben a 2004. szeptember 6-an elfogadott torvény elo-
irta, hogy a nemzetkozi 1égi fuvarozasra vonatkozd egyes jogszabalyok egységesitése
targyaban hozott Egyezmény modositasarol szol6 Montreali Jegyz6konyv kihirdetésé-
6l sz016 torvény rendelkezéseit 1998. junius 14-¢ét6l kell alkalmazni, ezaltal tartalmi-
lag visszamendleg allapitott meg a maganjogi jogviszonyokra vonatkozé szabalyokat.
Ugyanez az alkotmanyjogi probléma meriilt fel egy masik ligyben is, amelyben a szin-
tén 2004. szeptember 6.-an elfogadott, a szerz6d6 fuvarozon kiviili személy altal vég-
zett nemzetkozi 1égifuvarozasra vonatkozo bizonyos szabalyok egységesitésérél szolo,
1961. szeptember 18-an, Guadalajaraban alairt, a Vars6i Egyezményhez kapcsolddd
Kiegészité Egyezmény kihirdetésérdl szolo torvény hatalybaléptetd rendelkezése ké-
pezte a vizsgalat targyat, amelyhez hozzakapcsoltak, hogy a szerz6dés rendelkezései
1965. februar 21-ét61 alkalmazandok [8/2005. (I11. 31.) AB hatarozat, ABH 2005, 102.].

Az Abtv. 23. § (1) bekezdése szerinti vizsgalat az Alaptorvénnyel valé 6sszhang
megallapitasara iranyul. Tekintettel arra, hogy az Abtv. 23. § nem tartalmaz a vizs-
galat terjedelmére vonatkozo korlatozast, az kiterjed a norma formai (a jogalkotas
alaptorvényi szabalyainak megsértésének iranyuld) és tartalmi alaptorvény-elle-
nességének vizsgalatara is.'® Ennek megfelel6en a jogszabalyban kihirdetett nemzet-
kozi szerz6dés (€s a kihirdetd jogszabaly) vizsgalata esetén az Alaptérvénynek valo
megfelelés vizsgalata kiterjed a nemzetkozi kotelezettségvallalas hataskori, felhatal-
mazottsagi és eljarasi kérdéseire is."" Erre tekintettel a vizsgalat targya tekintetében
atfedés lehet az Abtv. 23. § (1) bekezdés és a (3) bekezdése szerinti hataskor kozott.

A koztarsasagi elnok altal kezdeményezett el6zetes normakontroll esetén kii-
16n6s jelentésége van annak, hogy az alkotmanybirdsagi vizsgalat kiterjed a formai
¢és tartalmi alaptorvény-ellenesség vizsgalatara is. Az Alkotmanybirosag az elézetes
normakontroll funkcidjara tekintettel megallapitotta, hogy — az utdlagos absztrakt nor-
makontrollal szemben — a koztarsasagi elnok vagylagos kérelme ellenére a kdzjogi
érvénytelenség vizsgalatat kovetden le kell folytatni a tartalmi vizsgalatot is {16/2015.
(VL. 5.) AB hatarozat, Indokolas [63]-[66]}.

10 A tartalmi vizsgalat kovetkezik mar az Alaptérvény 6. cikk (6) bekezdésének masodik mondatabol,

miszerint az Orszaggyilés a torvényt az alaptorvény-ellenesség megsziintetése érdekében ujratargyalja.
' 7/2005. (1I1. 31.) AB hatarozat, ABH 2005, 83, 87.
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A vizsgalat terjedelme abban az esetben korlatozott, ha a koztarsasagi elndk a politi-
kai véto utan gyakorol alkotmanyossagi vétot, mivel ebben az esetben az inditvanyozas
terjedelme eleve korlatozott.

A vizsgalat absztrakt, hiszen egy még ki nem hirdetett torvénnyel osszefiiggés-
ben — szemben az utdlagos absztrakt normakontrollal — nem all rendelkezésre még a
jogszabaly gyakorlati alkalmazasanak tapasztalata.'?

Az Alkotmanybirosag a régi Abtv.-hez kapcsolodd gyakorlataban kivételesen az
elfogadott, de ki nem hirdetett torvény nemzetkozi szerzodésbe iitkozését is vizsgal-
ta. Megallapitotta, hogy olyan norma esetében, amely nemzetkdzi jogi kdtelezettséget
valdsit meg, a vizsgalat a belsé jogszabaly, a nemzetkozi szerz6dés és az Alkotmany

srer

Alkotmanyt kell egyiittesen és 0sszefliggésében vizsgalni.”

3.3. Az Alkotmanybirdsag eljarasanak hatarideje

Az Alkotmanybirosag az Orszaggyiilés és a kdztarsasagi elndk eldzetes normakontroll
inditvanyardl soron kiviil, de legkésébb harminc napon beliil hataroz [Alaptorvény 6.
cikk (6) bekezdés els6 mondat]. Az ismételt inditvanyrol az Alkotmanybirdsag soron
kiviil, de legkés6ébb tiz napon beliil hataroz [Alaptorvény 6. cikk (8) bekezdés].

Az Abtv. 23. § (2) bekezdése ennek megfelelden arrdl rendelkezik, hogy az elnok
gondoskodik az igynek a fenti hataridok betartasat szolgalé idében torténé napi-
rendre vételérdl.

Az Alkotmanybirésag eljarasanak hataridejét az eljaras egyes szakaszai tekinteté-
ben az Ugyrend részletezi. A harminc napos hataridé esetén a fotitkar a beérkezést
kovetden azonnal megvizsgalja az inditvanyt, az elndk két munkanapon belil kijeloli
az eléado alkotmanybirot. Az eléadd alkotmanybironak a kijel6léstdl szamitott 6t mun-
kanap all rendelkezésre tervezet készitésére a teljes iilés szamara. A tervezet észrevéte-
lezési hataridejét az elndk legfeljebb 6t munkanapban hatarozza meg, ezt kdvetéen az
tigyet soron kiviil a teljes iilés napirendjére veszi. Ismételt inditvany esetén a fotitkar
azonnal megvizsgalja az inditvanyt, az elndk a beérkezést koveté munkanapon kijeldli
az eléadd alkotmanybirét, az el6add alkotmanybird harom munkanapon beliil hataro-
zattervezetet készit [51. § (1)—(3) bekezdés].

4. Nemzetkozi szerzodés vagy valamely rendelkezése Alaptorvénnyel valé
eldzetes vizsgalata

4.1. Inditvanyozasra jogosultak és az inditvanyozas idépontja

Az Abtv. 23. § (3) bekezdésében foglalt hataskor — a nemzetkozi szerzddés eldézetes
normakontrollja — kezdeményezésének szabalyait az Abtv. 23. § (4) bekezdése hata-
rozza meg.

12 Kovacs (2012) i. m. 78.
13 53/1993. (X. 13.) AB hatarozat, ABH 1993, 323, 326.
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Az Abtv. fogalomhasznalata az Nksztv. szabalyaira épiil, amennyiben ,,a nemzetko-
zi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerése” fogalmat hasznalja. Az Nksztv. szerint
nemzetko6zi szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerése a koztarsasagi elndknek, a mi-
niszterelndknek ¢és a kiilpolitikaért felelés miniszternek azon nemzetkdzi jogi cselek-
ménye, amellyel meghatarozott felhatalmazas alapjan, nemzetkozi sikon a nemzetkozi
szerz6dést Magyarorszagra nézve kotelezének ismeri el [2. § /) pont]. A felhatalmazas
nemzetkodzi szerzédés kotelezé hatalyanak elismerésére pedig az Orszaggytlésnek,
valamint az Orszaggyilés feladat- és hataskorébe nem tartozo nemzetkdzi szerzodés
esetében a Kormanynak azon belsd jogi cselekménye, amellyel az Orszaggyiilés felha-
talmazza a koztarsasagi elnokot, illetve amellyel a Kormany felhatalmazza a koztar-
sasagi elnokot, a miniszterelnokot vagy a kiilpolitikaért felelés minisztert arra, hogy
a nemzetkozi szerz0dést Magyarorszagra nézve kotelezének ismerje el [2. § e) pont].!*

Ehhez kapcsoloddan az Abtv. 23. cikk (4) bekezdése szerint a nemzetkozi szerz6dés
kotelez6 hatalyanak koztarsasagi elnok altali elismerését megeldzéen a koztarsasa-
gi elnok, illetve — ha a szerzddést kormanyrendelet hirdeti ki, a szerzédés kotelezd
hatalyanak elismerését megel6zéen — a Kormany kérheti az Alkotmanybirosagtol a
nemzetkozi szerz6dés Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak elézetes vizsgalatat. Ezzel a
rendelkezés azt biztositja, hogy a nemzetkozi szerzodés megkotésére iranyuld eljaras-
ban részt vevo allami szervek a nemzetkozi jogi kotelezettség vallalasat megel6zéen
kezdeményezhessék a megkdtendd nemzetkozi szerzodés Alaptorvénnyel vald 0ssz-
hangjanak eldzetes vizsgalatat.

4.2. Az alkotmanyossagi vizsgalat targya és terjedelme:
a nemzetkozi szerzodés vagy valamely rendelkezése

Az Abtv. 23. § (3) bekezdésének ,,az (1) bekezdésben foglaltakat nem érintve” szo-
vegrésze egyértelmiivé teszi, hogy az Alkotmanybirdsagnak az ebben a bekezdésben
biztositott, a nemzetkozi szerzédés el6zetes normakontrolljara vonatkozo hatasko-
re 6nallo hataskor, azaz fiiggetlen az (1) bekezdésben meghatarozott, a torvény (ide-
értve a nemzetkozi szerz6dést kihirdetd torvényt is) elézetes normakontrolljara vonat-
kozo hataskortol.

A nemzetkdzi szerz6dés elézetes vizsgalatara iranyuld hataskor vizsgalatanak
targyat az Abtv. 23. § (3) bekezdésének ,,a nemzetkozi szerzédés vagy annak va-
lamely rendelkezése” kitétele hatarozza meg. A nemzetkdzi szerz6dés — az Nksztv.
szerint — mas allammal vagy a nemzetko6zi jog szerzodéskotési képességgel bird egyéb
alanyaval kotott, Magyarorszag szamara nemzetkozi jogi jogokat ¢s kotelezettségeket
1étesitd, modositd vagy megsziintetd, a nemzetkdzi jog altal szabalyozott, barmilyen
elnevezéssel vagy cimmel rendelkezd irasbeli megallapodas, tekintet nélkiil arra, hogy
egyetlen, kettd vagy tobb egymassal 6sszefiiggé okmanyba foglaltak-e [2. § @) pont].

Az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés d) pontja szerint az Orszaggyilés felhatalmazast ad a feladat- és
hataskorébe tartozo nemzetkozi szerzodés kotelezd hatalyanak elismerésére. A 9. cikk (4) bekezdése
szerint pedig a koztarsasagi elnok az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkozi szer-
z0dés kotelezo hatalyat.
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Ugyanakkor a vizsgalat targyat az inditvanyozas idopontjaval — az Abtv. 23. § (4)
bekezdésének ,,a nemzetkozi szerzodés kotelezd hatalyanak elismerését megel6zen”
szovegrészével — Osszefiiggésben kell értelmezni. A szerz6dés kotelez6 hatalyanak el-
ismerése a még nem kotelezd erejli szerzodés szovegének véglegesitésében teljesedik
ki. Ennek megfeleléen a vizsgalat targya a szerzodéskotési eljaras soran létrehozott
végleges, de még nem kotelezo erejii szerzodésszoveg.

A nem koételezo erejli szerzodés vizsgalatat meg kell kiilonboztetni az elfogadott,
de még ki nem hirdetett nemzetkozi szerzédés vizsgalatatol. A belsé jogi jogsza-
balyban torténd kihirdetés mar nem a szerz6déskotési eljaras része, hanem a hazai jog
rész¢évé valas elofeltétele, amely lehetévé teszi a kotelezd erejii nemzetkdzi szerzodés
magyar jogban valo alkalmazasat.” Az elfogadott, de még ki nem hirdetett nemzetk6zi
szerz6dés vizsgalata ezért nem az Abtv. 23. § (3) bekezdés, hanem az Abtv. 23. § (1)
bekezdése szerinti elézetes vizsgalat targyat képezi.

Az Abtv. 23. § (3) bekezdése — a régi Abtv. 36. § (1) bekezdésével szemben — nem
korlatozta a nemzetkozi szerz6dés vizsgalatat annak egyes rendelkezéseire. Ennek
ellenére indokolt az egyes nemzetkdzi jogi rendelkezések onallo vizsgalata, mivel a
nemzetkdzi szerz6dést kihirdetd jogszabaly a nemzetkozi szerzddés teljes szovegét
tartalmazza, amelyben foglalt egyes rendelkezések normativ jellege és ennek megfe-
leléen az alkotmanyjogi statusza (nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyai vagy a
nemzetko6zi jog mas forrasai) eltéré lehet.'®

Az Abtv. 23. § (3) bekezdése szerinti vizsgalat is az Alaptorvénnyel valé 6sszhang
megallapitasara iranyul. Az elézetes normakontroll hataskor a gyakorlatban dssze-
fonodik az Alaptorvény értelmezésére iranyuld hataskorrel'” (vo. Abtv. 38. §). Tobb
esetben a nemzetkdzi szerzédéssel kapcsolatban, elézetesen felmeriilt alkotmanyjogi
aggalyok alaptorvény-értelmezésként keriiltek a testiilet elé. Az egyik ligyben a Kor-
many azt kérdezte, hogy milyen ismérvek alapjan kell valamely nemzetkdzi szerzodést
az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése szerinti eurdpai unids nemzetkdzi szerzédésnek
tekinteni [22/2012. (V. 11.) AB hatarozat]. Az inditvanyra ,,a gazdasagi ¢s monetaris
unidbeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol” szolo szerz6dés elokészitésé-
nek folyamata adott okot.

Egy masik tigyben az Alaptorvény E) cikk (2) és (4) bekezdéseinek, a Q) cikk (3)
bekezdésének, valamint a 25. cikkének értelmezésérol kellett dontenie az Alkotmany-

15 ADANY i. m. 207.

A nemzetkozi jog altalanos elismert szabalyai feltétel nélkiili alkalmazast igényld, kogens szabalyok,
amelyek kozvetlen, generikus alaptorvényi transzformacioval valnak a magyar jog részévé, mig a nem-
zetkozi jog mas forrasai csupan eseti jogszabalyi kihirdetés utan. ADANY i. m. 199, 201.

Ez az 6sszefonodas a 16/1991. (IV. 20.) AB hatarozatig vezethetd vissza, amelyben az Alkotmanybirosag
a torvényjavaslatok elézetes vizsgalataval osszefiiggésben kimondta: ,,A térvényalkotas folyamataban
torténd elézetes alkotmanyossagi vizsgalat soran az alkotmanybirdsag ellentmondasba keriilhet a ha-
talmi agak elvalasztasanak alapelvével. Az ellentmondas csak akkor nem allapithaté meg, ha olyan
absztrakt alkotmanyjogi probléma meriil fel, amely fiiggetlenithet6 a torvényjavaslati rendelkezések
szovegkornyezetétdl és valdjaban az alkotmany értelmezését teszi sziikségessé. Erre az esetre azonban
rendelkezésre all az alkotmanybirdsag alkotmanyértelmezési hataskore. Minden mas esetben a preven-
tiv kontroll gyakorlasaval az alkotmanybirdsag a jogalkotas résztvevdje lesz, dontésével az orszaggyii-
1és dontési jogkorét korlatozza, s a térvényhozo feleldsségét osztja.” ABH 1991, 58, 59.
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birdésagnak azzal Gsszefliggésben, hogy az Egységes Szabadalmi Birosagrol szolo
megallapodas kihirdethetd-e [9/2018. (VII. 9.) AB hatarozat].

5. A normativ hatarozatba foglalt hazszabalyi rendelkezések elézetes
vizsgalata

5.1. Inditvanyozasra jogosultak

Az Abtv. 23. § (5) bekezdése szerint a hazszabalyi rendelkezésekrdl szol6 normativ
hatarozat Alaptérvénnyel vald 6sszhangjanak elézetes vizsgalatat e hatarozat elfoga-
dasara iranyulé javaslat kezdeményezdje, a Kormany, valamint — az Orszaggyiilés
elndke inditvanyara — az Orszaggyiilés inditvanyozhatja. Az Orszaggyilés ,,az Alap-
torvény 6. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eljaras szerint”, vagyis az elfogadott
torvény elézetes normakontrolljara vonatkozo eljaras szerint kérheti a hatarozat Alap-
torvénnyel valo 6sszhangjanak elézetes vizsgalatat az Alkotmanybirdsagtol.

5.2. Az alkotmanyossagi vizsgalat targya és terjedelme: a normativ hatarozat-
ba foglalt hazszabalyi rendelkezések

Az Orszaggyiilés a jelenlévd orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazataval
elfogadott hazszabalyi rendelkezésekben allapitja meg mikddésének szabalyait és tar-
gyalasi rendjét [Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdése]. Az Orszaggyilés a hazszabalyi
rendelkezéseket részben torvényben, részben normativ hatarozatban allapitja meg. Az
Abtv. 23. §-a biztositja, hogy az Alkotmanybirdsag a hazszabalyi rendelkezések egé-
szének elézetes normakontrolljat elvégezhesse, fiiggetleniil a jogforras szintjétél. A
torvényekben megallapitott hazszabalyi rendelkezések elézetes normakontrolljat a 23.
§ (1) bekezdése, az ebbe a kdrbe nem tartozo normativ hatarozatba foglalt hazsza-
balyi rendelkezések clozetes vizsgalatat pedig a 23. § (3) bekezdése biztositja — az (5)
bekezdésben meghatarozott inditvanyozok — szamara.

Az Abtv. 23. § (5) bekezdése szerint a normativ hatarozat vizsgalata soran az eljaras-
ra ,,a jogszabalyok feliilvizsgalatara vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.” Az utalo
szabaly a vizsgalat targyara ¢s céljara tekintettel — a ,,jogszabalyok” megfogalmazas
ellenére — az Abtv. 23. § (1) bekezdésére mutat. Ennek megfeleléen a normativ hataro-
zat ellen iranyul6 inditvanynak is hatarozott kérelmet kell tartalmaznia, amelyben meg
kell jelolni a normativ hatarozatban foglalt konkrét hazszabalyi rendelkezést, a
konkrét alkotmanyossagi kérdést és részletesen indokolni kell a kettd kozotti kapeso-
latot.

5.3. Az Alkotmanybirdsag eljarasanak hatarideje

Az Alkotmanybirosag a normativ hatarozat feliilvizsgalatara iranyuld elézetes nor-
makontroll inditvanyrdl soron Kiviil, de legkés6bb harminc napon beliil hataroz.
Az Abtv. 23. § (6) bekezdése ezzel a rendelkezéssel az Alkotmanybirdsag eljarasanak
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hataridejét az Abtv. 23. § (1) bekezdése szerinti hataskorben iranyado alaptdrvényi ha-
tarid6hoz igazitotta [Alaptorvény 6. cikk (6) bekezdés elsé mondat].

A soron kiviili elbiralas érdekében az elndk — ugyanigy mint az Abtv. 23. § (1)
szerinti hataskorben — soron Kkiviil jeloli ki az eléado alkotmanybirét. Ezen talme-
nden a normativ hatarozat vizsgalata soran — az Abtv. 23. § (5) bekezdése értelmében,
miszerint az eljarasra ,,a jogszabalyok feliilvizsgalatara vonatkozo szabalyokat kell al-
kalmazni” — is irdnyadd az Abtv. 23. § (2) bekezdése. Ennek megfeleléen az elézetes
normakontroll ezen esetében is az elnok gondoskodik az iigynek a fenti hataridék
betartasat szolgalé idoben torténd napirendre vételérol.

5.4. Jogkovetkezmény

Az Abtv. 23. § 6) bekezdése szerint az Orszaggytlés elndke és jegyz6i a normativ
hatarozatot csak akkor irjak ala, ha az Alkotmanybirdsag nem allapit meg alaptorvény-
ellenességet. Ezen tilmenden a normativ hatarozat vizsgalata soran a jogkdvetkezmé-
nyekre — az Alkotmanybirdsag eljarasanak hataridejéhez hasonloan — ,,a jogszabalyok
feliilvizsgalatara vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.” Ez — a ,,jogszabaly” megfo-
galmazas ellenére — értelemszerlien az Abtv. 23. § (1) bekezdés esetén alkalmazhatd
jogkovetkezményeket jelenti [vo. Abtv. 40. § (1) bekezdés].

6. Az el6zetes normakontroll jelentésége

A régi Abtv. alapjan az elézetes normakontroll tipikus formaja a koztarsasagi elnok
altal kezdeményezett, az Orszaggyilés altal mar elfogadott, de még ki nem hirdetett
torvény alkotmanyellenességének elézetes vizsgalata volt. Az 1989-es rendszervaltas
tobb vitatott, szimbolikus rendelkezése (a karpotlas, a biintethetdség eléviilése, frek-
venciagazdalkodas, foldtulajdon-szerzési korlatozasok) e hataskorben nyert elbiralast.'®

Az Abtv. hatalya alatt is a koztarsasagi elnok altal kezdeményezett elézetes norma-
kontroll a meghatarozé. A koztarsasagi elnok inditvanyara 2012. januar 1-jét kdvetéen
kilenc ligyben jart el az Alkotmanybirdsag, ebbdl egy tigy még 2008-ban indult.” Az
érdemben elbiralt ligyek jelentds része a politikai vitak kereszttiizében alld tigy volt.?

Ezzel szemben az Orszaggytlés egyetlen esetben sem fordult elézetes normakont-
rollal az Alkotmanybirdsaghoz, illetve nemzetkozi szerz6dés vagy normativ hatarozat-
ba foglalt hazszabalyi rendelkezések elozetes vizsgalatat sem kezdeményezték. Ugyan-

8 Séryom (2001) i. m. 304.

9 A 3109/2014. (IV. 17.) AB végzésben az Alkotmanybirdsag — az Abtv. 59. §-a alapjan — okafogyottsag
miatt megsziintette az eljarast.

20 1/2013. (I. 7.) AB hatérozat (valasztasi regisztracio); 16/2015. (V1. 5.) AB hatarozat (allami foldvagyon
kezelése); 7/2016. (IV. 6.) AB hatarozat (postai szolgaltatassal osszefliggésben kozérdekii adatok meg-
ismerése); 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat (MNB altal létrehozott gazdasagi tarsasagok és alapitvanyok
altal kezelt adatok megismerése); 1/2017. (I. 17.) AB hatarozat (kozigazgatasi felsobirosag); 13/2018.
(IX. 4.) AB hatarozat (vizilétesitmény engedély nélkiili létrehozasa); 5/2021. (1I. 9.) AB hatarozat (hulla-
dékgazdalkodas); 25/2021. (VIIL. 11.) AB hatarozat (vilagorokségi helyszinen miiemléki épiiletben 1év6
lakéasokon alapitott vételi jog).
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akkor a Kormany két esetben az Alaptorvény értelmezésére iranyuld hataskorben (vo.
Abtv. 38. §) gyakorlatilag nemzetk6zi szerz6dése elbzetes vizsgalatat kérte.”

Az eldzetes normakontroll hataskor tehat eddig sem képezte az Alkotmanybirdsag
jellegado hataskorét,? és a kezdeményezok szitk kore, valamint a vizsgélat — targyabol
fakad6 — absztraktsaga miatt varhatéan a jovében sem vezet hatarozatok tomegéhez.
Ennek ellenére — az Alkotmanybirdsag dontéseinek kotdereje folytan (vo. Abtv. 39. §) —
a preventiv kontroll az Alaptérvény védelmének hatékony eszkoze lehet.

23/A. § [Az elfogadott, de még ki nem hirdetett Alaptorvény
vagy Alaptorvény-modositas el6zetes vizsgalata]

(1) Az Alkotmanybirdosag az Alaptorvény S) cikk (3) bekezdése és
24. cikk (5) bekezdése alapjan az elfogadott, de még ki nem hir-
detett Alaptorvény vagy Alaptorvény-modositas megalkotasara
vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények
megtartasat az Alaptorvény S) cikk (3) bekezdése és 24. cikk (5)
bekezdés a) pontjaban meghatiarozott inditvinyozasra jogosult
altal benyujtott, hatarozott kérelmet tartalmazoé inditvany alap-
jan vizsgalja.

(2) Az inditvany alapjan az elnok gondoskodik az iigynek az Alap-
torvény 24. cikk (6) bekezdése szerinti hataridé betartasat szol-
galé idoben torténd napirendre vételérol.

Az Abtv. 23/A. §-hoz kapcsoldddan az Ugyrend nem tartalmaz rendelkezést.
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1. Szovegtorténet

Az ,alkotmanyellenes alkotmanymédositas” kérdése tobbszor keriilt az Alkotmany-
birdsag elé,?® és hosszu ideje a jogtudomanyi vitak egyik hagyomanyos targya.* Az
alkotmany a néptdl ered, ami szamszaki, matematikai tobbséget és a szokvanyos tor-
vényalkotashoz képest mas eljarast tételez fel a megalkotasa folyamataban. De az al-
kotmanyossag tartalmi dsszetevokkel is bir.

Ami a kezdeteket illeti, az Alkotmanybir6sag elsé elndkének beszamoloja szerint
az Alkotmanybirésag mindig is fenntartotta azt az elvi lehetdséget, hogy az Alkot-
many, illetve az Alkotmanyt modosité térvény alkotmanyossagi vizsgalatat formai
okbol — megvan-e az alkotmanyozashoz sziikséges eljarasi feltétel, a kétharmad — el-
végezheti. Ugyanakkor az Alkotmanybirdsagot az is foglalkoztatta, hogy adott eset-
ben feliilvizsgalhatna-e tartalmi szempontbdl magat az Alkotmanyt (és féleg ennek
a feliilvizsgalatnak mi lehetne a mércéje), vagy — maganak az Alkotmanynak tiikré-
ben — egy alkotmanymodositas alkotméanyossagat. > A késébb hatarozatban megjelent
formula 6sszegzi a fenti megfontolasok eredményét, amikor elsé alkalommal kellett
alkotmanymodositast tamado inditvanyrol donteni: ,,ha valamely rendelkezés az or-
szaggyilési képviselok kétharmadanak szavazataval az Alkotmany részévé valt, fo-
galmilag sem lehet annak alkotmanyellenességét megallapitani.”?® Tehat eredetileg is
a hibatlan eljarason volt a hangsuly (ahogyan a szdveg az Alkotmany részévé valt),
vagyis, ha nem volt meg a kell6 tobbség, az alkotmanyellenesség megallapithato volt.?”
A tartalmi feliilvizsgalatra viszont az Alkotmanybirdsag nem latott lehetéséget. Ennek
egyik oka a biztos mérce hianya volt: az irott alkotmany 1étrejotte vagy annak a mddo-
sitasa és az elvart értéktartalma kozott feloldhatatlan ellentét fesziilhet.?

2012-ben — az cldzetes valasztasi regisztracid bevezetése utan — az alapvetd jogok
biztosa kezdeményezte, hogy az Alkotméanybirésag vizsgilja meg az Ar. egyes rendel-
kezéseinek alkotmanyossagat. Inditvanyaban kifejtette, hogy a tdimadott rendelkezések
tallépnek az Alaptorvényben az Orszaggyiilés szamara adott jogalkotasi felhatalmazas
keretein, ezért kezdeményezte azok megsemmisitését. Az Alkotmanybirdsag a 45/2012.
(X1I. 29.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az Alaptdrvény zaro rendelkezéseinek
3. pontja arra hatalmazta fel az Orszaggyilést, hogy az Alaptorvényhez kapcsolodd
atmeneti rendelkezéseket alkotmanyozoként fogadja el (Indokolas [57]). Az Ar. sza-

223/1994. (IV. 29.) AB végzés, ABH 1994, 375, 376.; 1260/B/1997. AB hatarozat, ABH 1998, 816, 818.;
290/B/2002. AB hatarozat, ABH 2008, 1863, 1868.; 61/2011. (VIIL. 13.) AB hatarozat; 12/2013. (V. 24.)
AB hatarozat.

2 MOLNAR A. i. m. 243--264.; SZENTE (2014) i. m. 209-241.; Kocsis (2011a) i. m. 44-51.; DriNn6czI (2015)
361-378.; MANHERTZ (2018) i. m. 31-39.

2 SoLyom (2001) i. m. 278.

26 23/1994. (IV. 29.) AB végzés, ABH 1994, 376. (aktiv valasztojog sziikitése az orszag teriiletén tartozko-
dokra), 293/B/1994. AB végzés, ABH 1994, 862. (fegyveres testiiletek tagja parttagsaganak kizarasa).

27 Soryom (2001) i. m. 277.

% Allitom, vallom, hogy a jogallam értékhordozo kategoria. Megvalositasa a tarsadalom érdekében nem
tetszés kérdése, hanem sziikségszerl. Alapvetd értékei nem modosithatok tobbségi akarattal, mert érték-
jellegiik attol fiiggetlen. Csak maga a jogallam moédosithato, sziintetheté meg, illetve helyettesithetd
valamely hozza némileg hasonl6 latszatszervezettel, ha értékeit a politikai tobbség tagadja, megtagadja,
hattérbe kivanja szoritani, massal kivanja helyettesiteni.” ZLINSZKY (2005b) i. m. 4.
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balyozasi targyainak tobb mint kétharmada azonban nem a korabban hatalyos Alkot-
many és az Alaptorvény kozti atmenetet rendezd el6iras, hanem hosszabb tavra szo-
16, altalanos rendelkezés. Az Alkotmanybirosag szerint az Orszaggyulés tullépett az
Alaptorvényben foglalt jogalkotasi felhatalmazason, amikor az Alaptdrvény atmeneti
rendelkezései ko6z¢é olyan szabalyokat is beiktatott, amelyek nem atmeneti rendelkezé-
seket tartalmaznak (Indokolas [106]). Az Orszaggyiilést alkotmanyozoként is kotik a
jogalkotasi, eljarasi eldirasok. Az ezek megsértésével hozott szabalyok érvénytelenek,
ezért az Alkotmanybirdsag a kifogasolt rendelkezéseket e formai hianyossagok miatt
megsemmisitette (Indokolas [141]). Az Alkotmanybirdsag az Alaptdrvény és az atme-
neti rendelkezések tartalmanak alkotmanyossagat — toretlen gyakorlatanak megfelel6-
en — nem vizsgalta. Ugyanakkor nem lehet nem észrevenni, hogy az elézetes valasz-
tasi regisztracidé ¢és mas, nem atmeneti szabalyoknak a nem atmeneti rendelkezésnek
mindsitése tartalmi vizsgalatot jelent. A kritikak szerint az Alkotmanybirosag ezzel a
hatérozattal tillépett azon az alkotméanyozéi szandékon, hogy az Alaptorvény és az Ar.
azonos szintil jogszabaly, és kikényszeritette az Alaptorvény negyedik modositasat.”

A fenti hatarozatot kdvetden az Alaptorvény negyedik modositasa a tartalmi feliil-
vizsgalatot szovegszerlien kizarta az Alaptorvénynél és a modositasanal is azzal, hogy
az Alkotmanybirosag ,,az eljarasi kovetelmények megtartasat (...) vizsgalja” [Alaptor-
vény 24. cikk (5) bekezdés]. Ennek megfelelden modosult az Abtv. is. Az egyes tor-
vényeknek az Alaptdrvény negyedik modositasaval Osszefiiggd modositasarol szolo
2013. évi CXXXI. torvény 11. § (4) bekezdése iktatta be az Abtv. 23/A. §-at.

2. Az Alaptorvény vagy Alaptorvény-maodositas elozetes kontrollja

Az Abtv. 23/A. §-a 1j hataskorként megteremtette — 6sszhangban a korabbi Alkotma-
nyon alapulo alkotmanybirdsagi gyakorlattal — az Alaptérvény és annak modositasa
elézetes, alkotmanybirosagi kontrolljanak lehetdségét a megalkotasra vonatkozo eljarasi
szabalyok megtartasa tekintetében. A fenti torvényi rendelkezés ennek megfelelden az
1) eljarasra vonatkozd szabalyokat tartalmazza: meghatarozza a vizsgalat targyat és a
vizsgalat mércéjét, illetve érinti az inditvany hatarozottsagara vonatkozé szabalyt is.

Az Abtv.-n kiviili fontos eljarasi szabalyokat (inditvanyozasra jogosult, eljarasi ha-
tarido, jogkdvetkezmény) az Alaptorvény 24. cikk (5) és (6) bekezdés kezdeményezése
tartalmazza.

Az Alaptorvény negyedik modositasat kovetden ezt a hataskorét az Alkotmanybiro-
sag eddig nem gyakorolta.

2.1. A feliilvizsgalat targya és mércéje

Az Alaptorvény vagy Alaptorvény-modositas eldzetes kontrolljanak targya az elfoga-
dott, de még ki nem hirdetett Alaptorvény vagy Alaptorvény-modositas, a mérce
pedig az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények megtartasa.

Az Alaptorvény 24. cikk (5) bekezdése kifejezetten rogziti, hogy az Alkotmanybird-
sag az Alaptorvényt és az Alaptérvény modositasat csak a megalkotasara és kihirdeté-

2 VARGA Zs. (2015) i. m. 131-135.; PokoL (2014) i. m. 21.
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sére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények tekintetében vizsgal-
hatja feliil. Ezzel 6sszhangban az Abtv. 23/A. §-t beiktatd Abtv. modositas javaslatanak
indokolasa szerint az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények megtartasa vizs-
galatara rendelkezik a testiilet hataskorrel, a testiilet e korben tartalmi vizsgalatot nem
folytathat, hataskore csak az eljarasi kovetelmények megtartasanak vizsgalatara terjed
ki. Az Alaptorvény elfogadasara vagy az Alaptorvény modositasara vonatkozo eljarasi
kovetelményeket az Alaptorvény S) cikke tartalmazza, igy ez a rendelkezés képezi a
feliilvizsgalat mércéjét. Ha a testiilet az elézetes vizsgalat korében kimondja az eljarasi
kovetelmények megsértését, az elfogadott, de még ki nem hirdetett Alaptérvényt vagy
Alaptorvény-modositast az Orszaggyilés ujra koteles megtargyalni [Alaptorvény 24.
cikk (6) bekezdés a) pont].

2.2. Inditvanyozasra jogosult €s a hataridok

Az inditvanyozasra jogosultsagot az Alaptérvény hatarozza meg, ezért az Abtv. utal
az Alaptorvény S) cikk (3) bekezdésére és a 24. cikk (5) bekezdés a) pontjara. Ennek
értelmében az Alaptorvény vagy Alaptorvény-modositas elézetes kontrolljat a torvé-
nyekhez hasonldan a koztarsasagi elndk kérheti. Az Abtv. 23/A. §-a a hatarozott kére-
lem kovetelményére utalassal egésziti ki a fenti rendelkezéseket, amely kovetelményt
ezen hataskor tekintetében szintén az egyes torvényeknek az Alaptdrvény negyedik
modositasaval 6sszefiiggd modositasarol szold 2013. évi CXXXI. térvény iktatott be
az Abtv.-be [v0. Abtv. 52. § (1a) bekezdés].

Annak érdekében, hogy az Alaptorvény vagy annak médositasa kapcsan ne allhas-
son fenn tartds jogbizonytalansag, mind a kezdeményezésre, mind a dontésre harminc
napos hataridét szab az Alaptorvény 24. cikk (6) bekezdése. Ennek els6 mondata sze-
rint az Alkotmanybirdsag az inditvanyrdl soron kiviil, de legkésébb harminc napon
beliil hataroz. Az Abtv. 23/A. § (2) bekezdése szerint az elndk feladata, hogy gondos-
kodjon az iigynek a hatarid6 betartasat szolgald idében torténd napirendre vételérol.

Bar a gyakorlatban nem meriilt fel, de az elézetes és az utdlagos formai vizsgalat
(vO. Abtv. 24/A. §) dsszefonddasa felvethetné azt a kérdést, hogy milyen eljarast kell
kovetni abban az esetben, ha az Alaptérvény modositasa elobb 1ép hatalyba, mint aho-
gyan annak az utolagos vizsgalatat kezdeményezték, vagy az inditvanyrol az Alkot-
manybirésag mar csak a modositas hatalyba 1épése utan dont. Az utdlagos vizsgalat
kezdeményezésére €s az eljaras lefolyatasara eldirt kétszer 30 nap ezt az értelmezési
kérdést felveti, mert idokozben a modositas beépiilhet az Alaptorvénybe. Az utdlagos
vizsgalat [Alaptorvény 24. cikk (5) bekezdés b) pont], ha kdzben az Alaptdrvény modo-
sitasa hatalyba lépett, elvégezhetd, mert ez a vizsgalat éppen annak a megallapitasara
iranyul, hogy az eljarasi kovetelmények teljesiiltek-e, vagyis érvényes-e a modositas
1étrejotte, kihirdetése és hatalyba Iépése, masképpen: az Alaptorvény részévé tudott-e
valni a vitassa tett modositas.

3. Az Alaptorvény mddositasa és az alkotmanyos 6nazonossag védelme

A 22/2016. (XII. 5.) AB hatarozat értelmében az Alkotmanybirosag az Alaptorvény ér-
telmezésével a nemzetkdzi szerz6désekkel szemben védi Magyarorszag alkotmanyos

Kricsu Laszlo

237



238

23/A. §

Onazonossagat. Ez azt jelenti, hogy a kiils, a nemzetkodzi hatasok, a kdzosségi jog
elsédlegességének az Eurdpai Unio Birdsaga altal kidolgozott doktrinaja ellen védel-
met jelenthet az Alaptorvény. Az Alaptorvény hetedik modositasa tartalmazza, hogy
Magyarorszag alkotmanyos dnazonossaganak és keresztény kulturajanak védelme az
allam minden szervének kotelessége [R) cikk (4) bekezdés].

A hatarozat megallapitja, hogy ,,Magyarorszag alkotmanyos Onazonossaga olyan
alapvetd érték, amelyet nem az Alaptorvény hoz létre, azt az Alaptorvény csak el-
ismeri. Az alkotmanyos 6nazonossagrol ezért nemzetkozi szerzodéssel sem lehet le-
mondani, attol csak a szuverenitas, az 6nalld allamisag végleges megsziinése foszt-
hatja meg Magyarorszagot. Az alkotmanyos dnazonossag védelme ennek megfeleléen
mindaddig az Alkotmanybir6sag feladata marad, amig Magyarorszag szuverenitassal
rendelkezik. Ebbdl kovetkezOen a szuverenitas és az alkotmanyos 6nazonossag szamos
ponton érintkezik egymassal, igy a rajuk vonatkozo két kontrollt egyes esetekben egy-
masra tekintettel kell elvégezni.” (Indokolas [67]).

A hatarozat értelmezhetd ugy, hogy az az Alaptdrvényen kiviilre helyezi (,,nem az
Alaptorvény hoz 1étre”) az alkotmanyos dnazonossagot. Olyan alapvet6 értéknek tart-
ja, amely nem modosithatd nemzetkozi szerzodéssel sem, vagyis tobbségi akarattal,
mert érték-jellege attdl fliggetlen.

Ez elérevetiti, hogy az Alkotmanybirosag — az Alaptoérvényben foglalt eljarasi kdve-
telmények megtartasa korében — esetleg feliilvizsgalhatja majd az olyan belsd, nemzeti,
a hazai jogban felbukkand, és akar Alaptorvény modositas képében megjelend jogi
aktusokat, amelyek az alkotmanyos 6nazonossag tartalmi elemeivel ellentétesek.

Kricsu Laszlo



