47.§

ITI. FEJEZET

AZ ALKOTMANYBIROSAG MUKODESI RENDJE
ES ELJARASI SZABALYOK

18. AZ ALKOTMANYBIROSAG DONTESHOZATALI SZERVEI
47. § [Az Alkotmanybirosag dontéshozatali szervei]

(1) Az Alkotmanybirdésag dontéseit teljes iilésben, tanacsban vagy
egyesbiroként eljarva hozza meg. E torvény eltéré rendelkezésé-
nek hidnyiban az Alkotmanybirdésag eljarasa nem nyilvanos.

(2) A teljes iilés az Alkotmanybirdsag legfobb testiileti szerve.

(3) A tanacs és az egyesbiré dontéseit az Alkotmanybirdsag hatas-
korében eljarva hozza meg.

Ugyrend
1. § (1) Az Alkotmanybirosag feladat- és hataskorét az Alaptorvény, az Alkot-
manybir6sagrol szolo 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.)
¢és az Alkotmanybirdsag ligyrendje alapjan
a) az Alkotmanybirosag teljes iilése (a tovabbiakban: teljes iilés),
b) az Alkotmanybirdsag tanacsai,
¢) az Alkotmanybirdsag elnoke (a tovabbiakban: elndk),
d) az Alkotmanybirdsag elndkhelyettese (a tovabbiakban: elndk-
helyettes),
e) az Alkotmanybirdsag tagja (a tovabbiakban: alkotmanybiro),
f) az egyesbiro,
g) az Alkotmanybirdsag fotitkara (a tovabbiakban: fétitkar),
h) az Alkotmanybirdsag bizottsagai ¢s
i) az Alkotmanybirdsag Hivatala
utjan gyakorolja.
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47.§

1. Szovegtorténet

Az Alkotmanybirdésag mikddésével kapcsolatban mar a régi Abtv. hatalybalépésé-
t6l kezdve érvényesiilt az az alapkoncepcid, amely szerint az Alkotmanybirosag teljes
iilésben vagy haromtagu tanacsban jar el [25. § (1) bekezdés] és hatarozatait zart
iilésen hozza meg [25. § (3) bekezdés].

Az Abtv. a dontéshozatali szervek struktirajanak kialakitasakor nem kivant szaki-
tani azzal az eljarasrenddel, amely szerint az Alkotmanybirdsag dontései megoszlanak
a teljes iilés és a tanacsok kozott. Ehhez tarsult 4 elemként az egyesbir6i eljaras, bar
annak is volt elézménye, mégpedig a nyilvanvaldéan alaptalan inditvany Alkotmanybi-
rosag elndke altali elutasitasa [régi Abtv. 23. § (1) bekezdés].!

Szintén a régi Abtv. alapjan kialakult, f6szabalyként a nyilvanossag kizarasat magan
viseld eljarasrendet tartja meg a hatalyos szabalyozas, amellyel kapcsolatban azonban
fontos kivételeket is tartalmaz (vo. Abtv. 57. §).

Az Abtv. 47. §-a a hatalybalépésétdl kezdve valtozatlan.

2. Az Alkotmanybir6sag dontéshozatali szervei

Az Abtv. 47. § (1) bekezdése az Alkotmanybirésag szervei koziil kifejezetten a
dontéshozatali szervekrol tartalmaz rendelkezéseket, ¢ korbe sorolva a teljes iilést, az
Alkotmanybirésagon miikddd tanacsokat és az egyesbirét. Az Ugyrendnek a szoban
forgd jogszabalyhelyhez kapcsolodo rendelkezése ,,Az Alkotmanybirdsag szervei” cim
alatt egy taxativ felsorolast tartalmaz azon szervekrél, amelyek ,,atjan gyakorolja” az
Alkotménybirosag a feladat- és hataskoreit [Ugyrend 1. § (1) bekezdés]. E taxativ fel-
sorolas az Abtv. 47. § (1) bekezdésében emlitett dontéshozatali szerveken kiviil ide
sorolja az Alkotmanybirdsag elnokét, elndkhelyettesét, tagjat (alkotmanybirot), illetve
a fotitkart, valamint az Alkotmanybirdsag bizottsagait, az Alkotmanybirdésag Hivata-
14t. Az magatdl értetddd, hogy az Ugyrendben emlitett ,,szerv” kifejezés — mint tagabb
fogalom — a dontéshozatali szerveken kiviil magaban foglalja az ,,egyéb” szerveket is,
az viszont kérdésként meriilhet fel, hogy az Abtv. miért csak az emlitett harom szervet
tekinti dontéshozatali szervnek, holott példaul az Alkotmanybirosag elndke is hozhat
dontéseket .?

A kérdés megvalaszolasahoz mindenekel6tt rogziteni sziikséges, hogy kiilonbség
van az Alkotmanybirdsag elott folyamatban 1évé eljarasok és az Alkotmanybi-
rosag bels6 miikodésével kapcsolatos feladatok gyakorlasa kozott. Az elsoként
emlitett esetben az Alkotmanybirdsag —az arra jogosult inditvanya alapjan, kivételesen
hivatalbol — az Alaptérvényben és Abtv.-ben meghatarozott hataskorében jar el és
egy Alkotmanybirosagtol kiilonbozo szerv altal meghozott jogszabalyrol, dontésrol,
mikodésérdl hoz dontést, vagy értelmezi az Alaptorvényt, mig az utdbb emlitett esetben
—az Abtv.-ben, illetve az Ugyrendben arra feljogositott szervek — az Alkotméanybirdsag

Tilk részletesen elemzi az elnok szerepét a ,,nyilvanvaldan alaptalan” inditvanyok elutasitasaban, kitér-
ve a régi Abtv. 23. § alkotmanyossagat vizsgaldo AB hatarozatokra. TiLK (2008) i. m. 53-58.

E korben elégséges csak arra utalni, hogy az elnok gyakorolja a munkaltatoi jogokat az Alkotmanybiro-
sag koztisztvisel6i és munkavallaloi felett [vo. Abtv. 17. § (1) bekezdés j) pont].
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miikddésével, szervezeti, belsd igazgatasi tevékenységével kapcsolatos feladataikat
gyakoroljak meghatarozott eljarasrendben.

Az Ugyrend 4ltal felsorolt szervek egy része kizarélag az Alkotmanybirosag elétt
folyamatban 1év6 eljarasok soran rendelkezik dontési kompetenciaval (tanacs, egyes-
bird), mas résziik viszont kifejezetten csak az Alkotmanybirdsag belsé mitkodésével
kapcsolatban jarhat el dontéshozoként (elndk, elndkhelyettes), és van olyan szerv is,
amelyik mindkét esetben hozhat dontést (teljes iilés). Megjegyzést érdemel, hogy a
fennmaradoé szervek koziil az alkotmanybiro is jogosult az Alkotmanybirdsag el6tti el-
jaras soran dontéshozatalra, igy elrendelheti a ra kiszignalt iigyek egyesitését [vo. Abtv.
58. § (2) bekezdés], elkiilonitését [vo. Abtv. 58. § (3) bekezdés], de e dontések tigyviteli
jellegii, koztes dontések, amelyeket meg kell kiilonboztetniink az eljarast lezaré don-
téstol. A fotitkarnak is vannak feladatai az Alkotmanybirdsag eldtti ligyekben is, de
kizarolag dontés-elokészitést végez, dontést nem hozhat (vo. Abtv. 55. §). A bizottsa-
goknak az Alkotmanybirosag belsé miikodésével kapcsolatos jogkdrei vannak, ame-
lyek azonban kizardlag javaslattevd, véleményezd, dontés-elokészitd vagy ellenérzd
jellegtiek [Ugyrend 23. § (1) bekezdés]. Végiil utalunk ra, hogy az Alkotméanybirosag
Hivatala az Alkotmanybirdsag szervezeti miikodtetési, tigyviteli és dontés-elokészitési
feladatait latja el, amelyet a f6titkar vezet [vo. Abtv. 22. § (1) és (2) bekezdés].

Az Abtv. 47. § (1) bekezdése tehat kizarolag azokat a szerveket nevesiti, amelyek az
Alkotmanybirdosag elétt folyamatban 1évé eljarasban jutnak szerephez, méghozza oly
modon, hogy eljarast lezaré dontést hozhatnak az ligyben. Ezt fejezi ki az Abtv. 47. §
(3) bekezdésének azon megfogalmazasa is, hogy e kdrben kifejezetten ,,az Alkotmany-
birdsag” — mint egységes entitds — dontésérdl van szo és nem annak van jelentdsége,
hogy az Alkotmanybirdsag melyik szervének a dontései ezek.

Az Alkotmanybirdsag el6tti eljaras minden esetben egyfoku eljaras, igy egy konk-
rét ligyben a dontést vagy az egyesbird, vagy az Alkotmanybirésag valamely tanacsa,
vagy a teljes lilés hozhatja meg, azaz egyik szerv altal meghozott dontés kizarja azt,
hogy ugyanabban az tigyben a masik kettd szerv valamelyike szintén dontést hozzon. E
korben is fontos hangstlyozni, hogy e megallapitas szintén az eljarast lezaré dontésre
értendd, ugyanis a tanacs az alkotmanyjogi panasz befogadasarol is dontést hozhat [vo.
Abtv. 56. § (1) bekezdés] és el6fordulhat, hogy az inditvany tanacs altali befogadasat ko-
vetden végiil mégis a teljes 1ilés hozza meg az eljarast lezard dontést [vo. Abtv. 49. § (6)
bekezdés a) és b) pont]. E lehetdség azért nem mond ellent az egyfoku eljarassal kapcso-
latos megallapitasnak, mert a befogadasrol sz6l6 dontés egy olyan koztes — csupan az in-
ditvany Abtv. altal tamasztott feltételeknek vald megfelelés megallapitasat tartalmazo —
dontésnek tekintendd,* amely nem koti a végleges dontést meghozo szervet.*

Az emlitett harom szervbél a teljes {ilés ¢és a tanacs testiileti szervnek mindsiil,
ugyanis elobbi az Alkotmanybirdsag 0sszes tagjabol (vo. Abtv. 48. §), mig utobbi 6t
vagy harom alkotmanybirébdl allé grémium (vo. Abtv. 49. §). Az egyesbird viszont
— rotacios rendszer alapjan — egy-egy alkotmanybirot takar, aki e tisztségében eljarva

Ez megmutatkozik abban is, hogy a befogadasrol nem végzés formajaban rendelkezik a tanacs, hanem
errdl kizarolag egy tajékoztatot kiild az inditvanyozo részére.

Ugyanis egy befogadott alkotmanyjogi panasz esetén sem kizart eljarast lezar6 dontésként visszautasi-
tas jogkovetkezményét alkalmazni.
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(az Alkotmanybirosag nevében) visszautasitja az érdemi vizsgalatra alkalmatlan indit-
vanyt [v0. Abtv. 55. § (5) bekezdés].

Az Alkotmanybirdsag eljarasa — fészabaly szerint — nem nyilvanos. Mindez azt
jelenti, hogy adott igyben az alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig az Alkotmany-
birdsag tagjain, a fotitkaron és a torzskari munkatarsakon kiviil mas személyek nem
ismerhetik meg az alkotmanybirosagi eljaras soran az iigy iratait, az elkésziilt dontés-
tervezeteket, kifejtett allaspontokat, illetve az iiléseken sem vehetnek részt. Az Abtv.
és az Ugyrend azonban t&bb olyan rendelkezést is tartalmaz, amely az eljards nem
nyilvanos volta mellett is biztositani kivanja valamiképpen az atlathatosagot, igy bi-
zonyos feltételekkel az Alkotmanybirosaghoz benyujtott inditvany [v6. Abtv. 57. § (1a)
bekezdés, Abtv. 68. §], illetve az, hogy az ligy mely iilések napirendjén szerepel, barki
szamara elérhetd a testiilet honlapjan [Ugyrend 12. § (6) bekezdés].

Ezen tulmenden maga az Alaptorvény [24. cikk (7) bekezdés], illetve az Abtv. is
tobb helyen feloldja az eljaras nem nyilvanos voltat (v6. Abtv. 57. §).

Végiil azon ligyekre, amelyekben mindsitett adat szerepel specialis szabalyok vo-
natkoznak, e szabalyokat — az ilyen ligyekben eljarni jogosult specialis tanacs vonat-
kozasaban — az Ugyrend tartalmazza (9/A. §). Fontos rendelkezés, hogy e szabalyok a
teljes Ulés eljarasara is iranyadok, ha az ligy egyébként a teljes iilés hataskorébe tarto-
zik [9/A. § (9) bekezdés].

3. A legf6bb testiileti szerv

Az Abtv. 47. § (2) bekezdése a teljes iilést az Alkotmanybirdsag legfébb testiileti szer-
veként aposztrofalja. A ,,legfébb” jelzo azt jelenti, hogy a teljes iilés hivatott eljarni a
legjelentésebb, legfontosabb tigyekben [v6. Abtv. 50. § (2) bekezdés] és figyelemmel
az Alkotmanybirosag egyfoku eljarasaval kapcsolatban a korabbiakban kifejtettekre —
szemben példaul az Emberi Jogok Europai Birosaganak eljarasaval —, nem ugyanazon
tigyben igénybe vehetd fellebbviteli forumként értelmezendd, amely feliilbiralhatna a
tanacsok, vagy egyesbiroi dontéseket.

4. Az Alkotmanybirésag nevében

Az Abtv. 47. § (3) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy azokban az esetekben is, amikor
nem az Alkotmanybirosag Osszes tagjabol allo testiileti szerv (azaz a teljes iilés) hoz
dontést, hanem csak az 6t (esetleg harom) alkotmanybirobol allo tanacs vagy az egyes-
biroként eljard alkotmanybiro, a dontés az Alkotmanybirésag mint testiilet nevében
meghozott dontésnek mindsiil. Ennek megfeleléen az Alkotmanybirésag dontései —
fiiggetleniil a dontést hozd szerv tipusatol — azonos formai kovetelmények szerint épiil-
nek fel, értelemszeri eltérésekkel.’

> A dontést meghozo szerv tipusa, illetve a dontésben részt vevé alkotmanybirak személye tekintetében
térnek el egymastol a kiilonbozo szervek altal hozott dontések.
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48. § [A teljes iilés]

(1) Az Alkotmanybirésag teljes iilése az Alkotmanybirdosag osszes
tagjabol all.

(2) Az Alkotmanybirésag teljes iilésén az Alkotmanybirosag tagjai
tanacskozasi és szavazati joggal vesznek részt.

(3) A teljes iilésen hivatalbdl vesz részt a fotitkar, tovabba részt ve-
hetnek az elnok altal meghivott személyek.

@) A teljes iilés akkor hatarozatképes, ha azon legalabb az Alkot-
manybirosag tagjainak kétharmada, koztiik az elnok vagy az
elnok akadalyoztatasa esetén az elnokhelyettes jelen van.

(5) Ha e torvény masként nem rendelkezik, a teljes iilés dontéseit
nyilt szavazassal, sz6tobbséggel, tartézkodo szavazat nélkiil hoz-
za meg. Az Alkotmanybirosag tagja a dontésben koteles részt
venni. Szavazategyenldség esetén az elnok szavazata dont.

(6) A teljes iilés az 50. § (2) bekezdés d)-e) pontjai szerinti személyi
kérdésekben titkos szavazassal hozza meg dontését. Az 50. § (2)
bekezdés d) pontja szerinti személyi kérdésben az érintett tag
nem szavazhat.

Ugyrend

3.§ (1) A teljes iilés dsszehivasat és napirendjének meghatarozasat az elnok
a fotitkar kozremiikodésével végzi.

(2) Rendkiviili iilés tartasardl — a napirend meghatarozasaval egyideji-
leg — a teljes iilés, illetve kivételes indokbol vagy silirgésség esetén az
elndk sajat hataskorben vagy hét alkotmanybiré kezdeményezésére
dont.

4.§ (1) Amennyiben a teljes iilés hataskorébe tartozé dontés meghozatala
érdekében sziikséges, a teljes tilésen meghallgathat6 az inditvanyo-
z0, illetve képviseldje, a szakértd, illetdleg részt vehetnek az elndk
altal esetenként meghivott mas személyek.

(2) A teljes iilésen a fotitkar részt vesz.

(3) A teljes iilésrdl a fotitkar négy munkanapon beliil emlékeztetot ké-
szit, melyet az elndk hagy jova, az elndk és a fotitkar ir ala.

12. § (1) Az Alkotmanybir6sag évente legfeljebb két alkalommal (nyaron és
télen), évente Osszesen legfeljebb 6tvenhat nap itélkezési sziinetet
tart, melynek idGtartamat a teljes {ilés minden évben junius 30-ig,
illetve november 30-ig allapitja meg és teszi kdzzé.

(2) A teljes Uilés és a tanacsok (a tovabbiakban egyiitt: testiiletek) a ren-
des iilésszakban legalabb kéthetente, sziikség esetén nagyobb gya-
korisaggal tartanak iilést.

(3) Aziilést az idopont és a napirend meghatarozasaval — a fétitkar koz-
remitkddésével — kell sszehivni. Az ligyekben sziiletett tervezetet,
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illetve feljegyzést vagy problematikat (a tovabbiakban egyiitt: terve-
zet) a fotitkar az alkotmanybirdk rendelkezésére bocsatja.

(4) Rendes tilésszakon kiviil, tovabba a rendes iilések mellett rendkiviili
ilés hivhat6 0ssze. A rendkiviili iilés 6sszehivasanak indokat, tovab-
ba a javasolt idépontot és napirendet meg kell jeldlni.

(5) Amennyiben az Gsszehivott testiileti iilés nem hatarozatképes, az
elndk, illetve a tanacsvezeté megkisérli a hatarozatképesség helyre-
allitasat, ennek eredménytelensége esetén a dontést elhalasztja.

(6) Az iilések napirendjét az Alkotmanybirdésag hivatalos honlapjan
kozzé kell tenni.

13. § (1) A testiiletek iiléseirdl emlékeztetd késziil, mely tartalmazza a testii-
let jelen 1évo tagjainak felsorolasat, az {ilés napirendjét, a lefolyt vita
fébb (érdemi) mozzanatait, tovabba az elndknek (tanacsvezetonek) a
napirendi pontokra vonatkoz6 esetleges 0sszefoglalojat, valamint az
ilés dontéseit, a szavazati aranyokat, tovabba a kiilonvélemény, illet-
ve parhuzamos indokolas megfogalmazasat bejelentd alkotmanybi-
rok neveit.

(2) Az emlékeztetd kijavitasat, kiegészitését — annak rendelkezésre bo-
csatasat kovetdé nyolc munkanapon beliill — az iilés barmelyik tagja
indokolt javaslattal, irasban kezdeményezheti. A modositasi javasla-
tot a tanacs a soron kovetkezo iilésén fogadja el, a teljes iilés esetén a
fotitkar az elndk egyetértésével atvezeti.

(3) Az emlékeztetd tiz évig nem nyilvanos.

14.§ (1) Az Alkotmanybirésag teljes tilésének napirendjén szerepld iigyek
targyalasardl hangfelvétel késziil.

(2) A tanacs iilésérdl, valamint az egyéb — kiilondsen személyi, vagy
az Alkotmanybirosag miikodését érintd kérdésben, illetve kiilonds
jelentdségli ligyben torténd — tanacskozasrol harom alkotmanybird
javaslata alapjan hangfelvétel késziil. Barmelyik alkotmanybiro ké-
résére nyilatkozatat hangfelvételen kell rogziteni.

(3) A hangfelvételt az Alkotmanybirosag fétitkara — az iilés idépontja-
nak és targyanak megjeldlésével — tiz évig megdrzi. A hangfelvétel a
meg0rzés idétartamaig nem nyilvanos.

15.§ (1) A fétitkar a folyamatban 1évé tigyekrdl elektronikus nyilvantartd
rendszert (iigylajstromot) vezet, mely tartalmazza az eldadé alkot-
manybirok nevét és az ligy érkezésére vonatkozd adatokat.

(2) Az tgylajstrom alapjan a tanacsok féléves munkatervet készitenek,
mely tartalmazza a beérkezett inditvanyok, valamint a befogadott
panaszinditvanyok targyalasanak tervezett idopontjat, és az eléado
alkotmanybirék nevét. A munkatervre az alkotmanybirdk kiilon
tesznek javaslatot.

(3) A munkatervet és modositasait az elndknek be kell mutatni, és min-
den alkotmanybird rendelkezésére kell bocsatani.
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1. Szovegtorténet

A teljes iilésre vonatkozd Abtv. rendelkezések tobbségét a régi Abtv. — vagy az Ideig-
lenes Ugyrend (2001) —is tartalmazta. Ezek lényege szerint az Alkotmanybirdsag teljes
ilése az Osszes tagjabol all. A teljes lilés akkor hatarozatképes, ha azon legalabb az Al-
kotmanybirosag tizenkét tagja, koztiik az elndk, vagy akadalyoztatasa esetén a helyet-
tes elnok jelen van. Az Alkotmanybirdsag zart {ilésen, altalaban —az Alkotmanybirosag
tigyrendjében meghatarozott esetek kivételével — szotobbséggel hozza meg hatarozatat.
Szavazategyenl6ség esetén az elndk szavazata dont. Az elndk akadalyoztatasa esetén
a helyettes elndk jar el az elndk jogkdrében. Az Alkotmanybirdsag teljes {ilésén az
Alkotmanybirosag tagjai szavazati joggal vesznek részt. Az iilésen a zart {ilés elrende-
1éséig jelen lehet és felszolalhat a kdztarsasagi elndk, a miniszterelndk, az Orszaggyi-
1és elndke, a Legfelsobb Birdsag elnoke, a legfobb ligyész, az igazsagligyminiszter és
az inditvanyozo, illetéleg részt vehetnek az Alkotmanybirosag elndke altal esetenként
meghivott mas személyek [régi Abtv. 25. § (3) bekezdés, 30. § (2), (3) és (4) bekezdés].
Kevésbé 1ényeges tjdonsaga az Abtv.-nek, hogy nem kizarolag az alkotmanybirok
szavazati jogat nevesiti, hanem a tanacskozasi jogrol is rendelkezik. Az Alkotmanybi-
rosag tagjainak — jelenleg hatalyos szabalyozas szerint tizendt foben rogzitett — szamat
2012. januar 1. napjatol mar nem az Abtv., hanem kizarolag az Alaptorvény tartalmazza.
Az Abtv. 48. § hatalybalépésétol kezdve valtozatlan.

2. A teljes iilés osszetétele

Az Alaptorvény 24. cikk (8) bekezdése szerint az Alkotmanybirdsag tizendt tagbol allo
testiilet. Az Abtv. 48. § (1) bekezdése rogziti, hogy a teljes iilés az Alkotmanybirosag
Osszes tagjabdl all. Az ,,0sszes tagjabol all” fordulat nem kizarélag tizendt f6t jelenthet,
ugyanis el6fordulhat, hogy bizonyos ideig nincs betdltve egy vagy tobb alkotmanybiroi
megbizatas, ebben az esetben a teljes 1ilés az éppen aktualisan tisztséget viseld alkot-
manybirak Osszességét jelenti. A kifejtettekkel dsszefiiggd, de attol mégis elkiiloniild
kérdés a teljes iilés hatarozatképessége, amelyet az Abtv. 48. § (4) bekezdése szabalyoz.

Az Alkotmanybirosag elnokét — a teljes iilés mint testiilet miikodésével kapcsolat-
ban — a munkaszervezési kotelezettségek terhelik, illetve jogosultsagok illetik meg.
Ennek megfelelen a teljes iilés 0sszehivasara és napirendjének meghatarozasara az
elndk jogosult [vo. Abtv. 17. § (1) bekezdés b) és ¢) pont], e jogat azonban a fotitkar
kdzremiikodésével gyakorolja [Ugyrend 3. § (1) bekezdés]. Mindez tehét azt jelenti,
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hogy az elndk dont mind az dsszehivas, mind a napirend kérdésében és a fotitkar az,
aki e dontés alapjan eljuttatja a meghivot és napirendet a teljes Gilés tagjainak. Ezen tal-
menden az elndk vezeti a testiilet iiléseit, azaz elnokol azokon. E kotelezettség-, illetve
jogosultsagcsoportba tartozik az {ilés megnyitasa, a résztvevok kdszontése, a hataro-
zatképesség megallapitasa, az eldado alkotmanybiro felkérése az adott tigy ismerteté-
sére, a hozzasz6lok szamara a sz6 megadasa, azaz a vita levezetése, majd a szavazas
elrendelése ¢és eredményének megallapitasa, végiil az iilés berekesztése.

Az Alkotmanybirdésagon miikodo testiileti szervek — igy a teljes iilés is — fosza-
balyként a rendes lilésszak id6tartama alatt tartjak tiléseiket, amelyeknek minimalis
szamat az Ugyrend kétheti gyakorisagban hatarozza meg (rendes iilés) [Ugyrend 12.
§ (2) bekezdés]. Az alkotmanybirdsagi gyakorlatban a heti iilésezés honosodott meg és
az adott iilésszakban megtartando6 tilések tervezett idépontjat litemterv hatarozza meg.
A rendes tlésszakok kozott (nyaron és télen) az Alkotmanybirdsag itélkezési sziinetet
tart, amely évente Gtvenhat napnal hosszabb nem lehet és ennek id6tartamat a teljes
hatarozza meg ¢s teszi k6zz¢é minden évben junius 30. napjaig, illetve november 30.
napjaig [Ugyrend 12. § (2) bekezdés]. Az Ugyrend lehetdséget biztosit teljes iilés dssze-
hivasara a rendes tilések mellett vagy az itélkezési sziinet id6szakaban is (rendkiviili
iilés) [Ugyrend 12. § (4) bekezdés]. E18bbi eset alatt azt kell érteni, hogy a rendkiviili
ilés az lilésszakon beliil keriil megtartasra, de nem az elézetesen, a litemtervben rog-
zitett, hanem egy ettdl eltérd idépontban; mig az utobb emlitett esetkor értelemszeriien
az itélkezési sziinetben tartott rendkiviili tilést jelent. A rendkiviili iilés tartasarol maga
a teljes iilés dont és e dontésében egyuttal a napirendet is meghatarozza. Amennyiben
valamilyen kivételes indok meriil fel vagy siirgdsség esetén az Ugyrend e jogot az el-
noknek biztositja, aki ilyen feltételek fennallasa esetén hivatalbol vagy hét alkotmany-
biré kezdeményezésére jogosult dsszehivni rendkiviili teljes iilést [Ugyrend 3. § (1)
bekezdés]. A rendkiviili iilés 6sszehivasanak indokat, tovabba a javasolt idépontot és
napirendet minden esetben meg kell jeldlni [Ugyrend 12. § (4) bekezdés]. A rendkiviili
tilés 0sszehivasara jellemzden azokban az esetekben keriil sor, amikor az Alkotmany-
birdésagnak szoros hataridon beliil sziikséges dontést hoznia (példaul valasztasi, illetve
orszagos népszavazasi ligyekben, vagy soron kiviili eljaras, illetve gyorsitott eljaras
elrendelése esetén) és e hataridok betartasa nem lehetséges a rendes iilés elére rogzitett
idépontjaira, vagy az itélkezési sziinetre figyelemmel.

3. Az alkotmanybirak jogai

Az Abtv. 48. § (1) bekezdésébdl is kdvetkezik, hogy az alkotmanybirak értelemsze-
riien jogosultak a teljes iilésen részt venni. Fontos hangstlyozni, hogy az Abtv.-ben a
részvétel nem csupan jogosultsagként, hanem egyuttal kotelezettségként (,,megbizata-
sabdl eredd feladatként™) [vo. Abtv. 16. § (3)—(5) bekezdések] is megjelenik. Nyilvan-
vald, hogy az Alkotmanybirdsag abban az esetben tudja betélteni az Alaptérvényben
foglalt funkcidjat, ha a tagjai folyamatosan ellatjak feladatukat. Az Abtv. 48. § (3) be-
kezdése alapjan a teljes iilésen részt vevo személyek koziil az alkotmanybirak helyzete
azért specialis, mert kizarolag 6k azok, akik — a részvétel joga mellett — tanacskozasi
¢és szavazati joggal is rendelkeznek. A teljes iilés napirendjén 1évo ligyben az eléadd
alkotmanybiro altal készitett és ismertetett tervezet vitaja zajlik, amellyel kapcsolat-
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ban minden alkotmanybiro kifejtheti allaspontjat (tanacskozasi jog). Abban az esetben
pedig, ha egy ligy a teljes iilésen ismertetett, kifejtett allaspontok alapjan megérett a
dontéshozatalra, az elndk az Abtv. 48. § (5) bekezdése alapjan nyilt szavazast rendel
el, ahol kizardlag a jelenlévd alkotmanybirak szavazhatnak (szavazati jog). Az alkot-
manybirosagi eljaras — korabban emlitett — nem nyilvanos jellegébdl kdvetkezik az
is, hogy a tanacskozas és a szavazas menete sem nyilvanos az iilésen részt nem vevd
személyek szamara.

4. A fotitkar jelenléte

A teljes iilésen — az alkotmanybirak mellett — a fétitkar vesz részt hivatalbol. A részvé-
tel tehat a fotitkar esetén is jogosultsag és kotelezettség egyszerre, olyannyira, hogy a
fotitkar jelenléte nélkiil teljes tilés nem tarthato. A fotitkar részvételi joga azonban nem
egésziil ki sem tanacskozasi, sem szavazati jogosultsaggal. A teljes {ilés tekintetében a
fétitkarnak adminisztrativ teend6i vannak, kdzremiikodik a napirend Gsszeallitasaban
¢s a teljes 1ilés Osszehivasaban, illetve a teljes iilésen elhangzottakrol, a vita menetérdl
— négy munkanapon beliill — emlékeztetét készit. Az emlékeztetd tartalmazza a tes-
tiilet jelen 1év6 tagjainak felsorolasat, az iilés napirendjét, a lefolyt vita fobb (érdemi)
mozzanatait, tovabba az elndknek a napirendi pontokra vonatkozo esetleges dsszefog-
lalojat, valamint az iilés dontéseit, a szavazati aranyokat, tovabba a kiilonvélemény,
illetve parhuzamos indokolas megfogalmazasat bejelent6 alkotmanybirdk neveit. Az
emlékeztetd kijavitasat, kiegészitését — annak rendelkezésre bocsatasat kdvetd nyolc
munkanapon beliil — az iilés barmelyik tagja indokolt javaslattal, irasban kezdemé-
nyezheti. A modositasi javaslatot a tanacs a soron kovetkez6 tilésén fogadja el, a teljes
ilés esetén a fotitkar az elndk egyetértésével atvezeti. Az emlékeztetd tiz évig nem
nyilvanos [Ugyrend 4. § (3) bekezdés, 13. § (1), (2) és (3) bekezdés]. Az emlékeztetd
tehat nem feleltethetd meg a szoszerinti jegyzOkonyvnek,® erre azért sincs sziikség,
mert az Alkotmanybirosag teljes lilésének napirendjén szerepld ligyek targyalasarol
hangfelvétel késziil. A hangfelvétel megbérzése — az iilés idépontjanak és targyanak
megjeldlésével — szintén a fotitkar feladata, a megérzési ido tiz év €s ezen iddtartam
alatt a felvétel — az emlékeztetdhdz hasonldéan — nem nyilvanos [Ugyrend 14. § (1) és (3)
bekezdés]. Mindez tehat azt jelenti, hogy az emlékeztetdt és a hangfelvételt kizardlag a
teljes Ulés tagjai, a fotitkar és a torzskari munkatarsak ismerhetik meg, jellemzden az
ligyek megfeleld elokészitése céljabol.

Az Abtv. 48. § (3) bekezdése — a nyilvanossag biztositasat szolgald kivételszaba-
lyokkal (vo. Abtv. 57. §) 6sszhangban — is biztositja az elnoknek azt a jogat, hogy a tel-
jes iilésen hivatalbdl részt vevé személyeken kiviil, mas személyeket is meghivjon
a teljes iilésre. Az Ugyrend oly médon pontositja ezt a rendelkezést, hogy lehetdséget
biztosit az inditvanyozd, annak képviseldje vagy szakértd teljes iilésen vald részvé-
telére és meghallgatasara, amennyiben a teljes iilés hataskorébe tartozd dontés meg-
hozatala szempontjabol ez sziikségesnek mutatkozik, illetve az elnok altal esetenként

®  Nincs kizar6 rendelkezés arra vonatkozoan, hogy valamely alkotmanybiré inditvanya alapjan a vita

bizonyos részeit sz0 szerint tartalmazza az emlékeztetd, igy ebben a részében lehet szoszerinti is a jegy-
zOkonyv.
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meghivott mas személyek részére az egyszerti részvétel jogarol rendelkezik [Ugyrend
4. § (1) bekezdés].

A teljes iilés specialis formajanak tekinthetd, ha az Alkotmanybirosag elrendeli
érdemi hatarozatanak nyilvanos iilésen torténd szobeli kihirdetését [vo. Abtv. 66. § (4)
bekezdés]. Ebben az esetben tulajdonképpen a teljes ilésnek a legutolso eljarasi szaka-
sza, a hatarozat kihirdetése valik nyilvanossa, méghozza a rendes birdsagi targyalasok-
hoz hasonlé modon ez a teljes nyilvanossagot jelenti.

5. Hatarozatképesség

Az alkotmanybirak szamara a teljes {ilésen vald részvétel — Abtv. 48. § (2) bekezdés
alapjan — nem csupan jogosultsagként, hanem egyuttal kotelezettségként is értelmezen-
do. Eléfordulhatnak azonban olyan koriilmények, amelyek felmeriilése alkalmanként
indokolt és elfogadhato (példaul az alkotmanybird betegsége), vagy ¢ppen az Abtv.-
ben eléirt (az alkotmanybird adott ligyben fennalld elfogultsaga) [vo. Abtv. 62. § (1)
¢és (2) bekezdés] akadalyat képezi annak, hogy egy-egy alkotmanybiro részt vegyen a
teljes {ilés munkajaban. Ilyen esetekben a teljes ilés ellathatja feladatat — azaz jogosult
dontést hozni — abban az esetben is, ha azon nem vesz részt minden alkotmanybiro. Az
Alkotmanybirdsag, illetve a dontései legitimitasanak megdrzése céljabol a hianyzok
szamat korlatozni sziikséges, ezért az Abtv. 48. § (4) bekezdése a teljes iilés tekinteté-
ben rendelkezik a hatarozatképességrol, amelyet kettds feltételhez kot.

Egyfelol megkoveteli, hogy a teljes iilésen az Alkotmanybirésag tagjainak kéthar-
eltéréen — a hatarozatképességet nem az alkotmanybirak egy egyértelmtien meghata-
rozott szamaban jeloli meg, hanem a tagok meghatarozott részének jelenlétét irja elo.
Emiatt az ,,Alkotmanybirosag tagjainak” megfogalmazas tovabbi értelmezést igényel
e rendelkezés vonatkozasaban, ugyanis az jelenthet értelemszertien tizenét fot is, de —
abban az esetben, ha hosszabb-rdvidebb ideig nincs betdltve minden alkotmanybiroi
megbizatas — jelentheti az éppen hivatalban 1év6 alkotmanybirak aktualis szamat is.
Bar a megfelel6 értelmezéshez az Abtv. tervezetéhez flizott jogalkotoi indokolas nem
ad eligazitast, nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a jogalkot6 a régi Abtv.-ben sze-
repl6 koncepciotdl eltéréen hatarozta meg a hatarozatképesség feltételét. * Ennek meg-
felelden, ha a nyelvtani értelmezésbdl indulunk ki, akkor — a korabban irtakkal 6ssz-
hangban —arra az eredményre jutunk, hogy a fogalom az éppen megbizatasukat t6lt6
alkotmanybirakra utal. E megallapitas viszont megkeriilhetetlenné teszi azt a tovabbi

7 Az Alkotmanybirosag torténetében az Orszaggyiilés — a régi Abtv. 16. § (1) bekezdése ellenére — tobb-
szOr jelentSs hatarido-tullépéssel valasztott alkotmanybirot. Ez a gyakorlat oda vezetett, hogy 2004.
december 23. napjatol az Alkotmanybirdsag l1étszama 8 fére — hatarozatképességének és egyben miiko-
d6képességének hatarara — csokkent. HoLLo (2015) i. m. 129.

E korben utalunk arra is, hogy a régi Abtv. eredeti — tizenotf0s testiiletet meghatarozo — koncepcidjaban
(és az 1994. december 9. napjaig hatalyos normaszévegében) a jogalkoto tizenketté fében hatarozta meg
a hatarozatképességet, mig a késébbiek soran a tizenegyfos testiilet esetén nyolc f6 volt az also hatar. Az
Alkotmanybirosag tagjai szamanak 2011. szeptember 1. napjatdl tizendt fében tortént (ismételt) megal-
lapitasakor a hatarozatképesség nyolcfés hataran nem valtoztattak (egészen az Abtv. 2012. januar 1-jei
hatalybalépéséig). Ld. régi Abtv. 30.§ (3) bekezdés.
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kérdést, hogy mennyi az Alkotmanybirésag miikkodoképességéhez sziikkséges minima-
lis 1étszam, azaz legkevesebb hany f6bél kell allnia a teljes iilésnek. Allaspontunk
szerint ennek meghatarozasakor abbol kell kiindulni, hogy a minimalis 1étszam mellett
is érvényesithetok legyenek az Alaptorvény és Abtv. Alkotmanybirésag mitkodésére
vonatkozo rendelkezései, beleértve az alternativ megoldasokat, illetve lehetdségeket
kinald szabalyokat is. Ezen kiviil azt a jogalkotdi célt is szem el6tt sziikséges tartani,
hogy a teljes iilés minden esetben az Alkotmanybirosag legfébb testiileti szerve legyen
[vO. Abtv. 47. § (2) bekezdés], még abban az esetben is, ha a hatarozatképesség szoban
forgo feltétele alapjan a tagok kétharmadaval szamolunk. Mindezekre figyelemmel —
allaspontunk szerint — az Alkotmanybirdsag zavartalan mitkodéképességéhez megko-
vetelt minimalis 1étszam nyolc fében, a teljes iilés hatarozatképessége pedig ebben
az esetben hat fében hatarozhaté meg. °

Masfeldl a hatarozatképességhez az Abtv. azt is megkdveteli, hogy vagy az elnok-
nek vagy az elnokhelyettesnek'® is kitelez6en jelen kell lennie, akik személye érte-
lemszertien beleszamit a minimalisan meghatarozott 1étszamba, azaz a kétharmados
szabalyba.

A teljes iilés hatarozatképességének az eldzetes ellendrzése az elnok feladata, aki,
ha azt észleli, hogy az Osszehivott teljes iilés nem hatarozatképes, megkisérli a ha-
tarozatképesség helyreallitasat, ennek eredménytelensége esetén elhalasztja a dontést
[Ugyrend 12. § (5) bekezdés].

6. Nyilt szavazas

Az Abtv. 48. § (5) bekezdése hatarozza meg az alkotmanybirakat megillet szavazati
jog — foszabalyként érvényesiilé — részletes tartalmat. Minden, az iilésen jelenlévé
alkotmanybird (beleértve az elndkot €s az eldadd alkotmanybirot is) koteles szavaz-
ni, amelynek soran ,,igen” vagy ,,nem” szavazat leadasara van lehetdség, igy tehat a
szavazas soran tartézkodni nem lehet. A dontéseket a teljes iilés nyilt szavazassal,
a jelenlévé alkotmanybirak egyszerii szotobbségével hozza. Itt is utalunk ra, hogy a
szavazas menete nem nyilvanos, a szavazati aranyokrdl kizarolag a kozzétett donté-
sekhez csatolt kiillonvélemények alapjan lehet kovetkeztetést levonni.! Amennyiben a
teljes iilésen jelenlévd alkotmanybirak szama paros, el6fordulhat, hogy a szavazason
szavazategyenldség alakul ki. Ezért az Abtv. 48. § (5) bekezdés harmadik mondata ugy
rendelkezik — allaspontunk szerint az Alkotmanybirosag elotti eljaras hatékonysaga-

E Iétszammal szamolva biztosithatd az, hogy az Alkotmanybirdsdgon mitkodjon két olyan 6ttagu ta-
nacs, amelynek tagjainak tobbsége nem azonos, lehetdség van sz6tobbséggel dontést hozni a tanacsok-
ban és ennek megfelelden kiilonvélemény csatolasa is biztositott [vo. Abtv. 49. § (1) és (4) bekezdés; 66.
§ (2) bekezdés].

Az elnokhelyettes vagylagos szerepeltetésének oka értelemszertien az, hogy az elnok akadalyoztatasa
esetén az elndkhelyettes a hatarozatképesség tekintetében is az elndk jogkorében eljarva helyettesiti az
elnokot, amennyiben az elndk és az elnokhelyettes egyiittes akadalyoztatiasa meriil fel, az Alkot-
manybirésag életkorban legiddsebb tagja jar el az elnok jogkorében [vo. Abtv. 21. § (5) bekezdés].
A teljesség igényével jelezziik, hogy — tekintettel arra, hogy a kiilonvélemény csatolasa lehetoség és nem
kotelezettség a dontéssel egyet nem értd alkotmanybird szamara [vo. Abtv. 66. § (2) bekezdés] — el6for-
dulhat, hogy a kézzétett dontésbél sem deriil ki a pontos szavazati arany, ugyanis elképzelhetd, hogy az
érintett alkotmanybirdé nemmel szavazott az tigyben, de kiilonvéleményt nem kivant csatolni.
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nak fenntartasa érdekében — hogy ilyen esetben az elnoki szavazat iranya hatarozza
meg a dontés iranyat. Ebben az esetben tehat az elnoki szavazat tobbet ér, mint a tobbi
alkotmanybir6 szavazata.'?

Ha az Alkotmanybirosag dontése egy ligyben nem csupan egy rendelkezést (jogko-
vetkezményt) alkalmaz [igy példaul egytitt szerepel valamely jogszabaly(i rendelkezés)
vagy birosagi dontés megsemmisitése, elutasitd vagy visszautasitd rendelkezés, illetve
alkotmanyos kovetelmény vagy mulasztast], az alkotmanybirosagi dontés rendelkezd
része tobb pontbdl all és mindegyik rendelkezés, jogkovetkezmény kiilon-kiilon pontba
keriil. Ilyen esetben a kiilonb6z6 rendelkezo részi pontokrol kiilon-kiilon sziikséges
szavazni.

7. Titkos szavazas

Az altalanostdl eltérd szabalyok vonatkoznak a teljes iilés dontési jogkorébe tartozo
— egyébként az Alkotmanybirosag belsé mikddésével kapcesolatos feladatokkal 6sz-
szefliggd — személyi kérdésekben torténé szavazasra. Ennck megfelel6en, ha a teljes
tilés valamely alkotmanybiré mentelmi joganak felfiiggesztésérdl [vo. Abtv. 50. § (2)
bekezdés da) pont]; dsszeférhetetlenségének megallapitasarol valamint az dsszeférhe-
tetlenség alapjan tagsaga megsziinésének megallapitasarol [vo. Abtv. 50. § (2) bekez-
50. § (2) bekezdés dc) pont]; illetleg az elndkhelyettes és a fotitkar megvalasztasarol
hoz dontést [vo. Abtv. 50. § (2) bekezdés e) pont], nem nyilt, hanem titkos szavazas
elrendelése sziikséges. A mentelmi jog felfliggesztésérdl, az dsszeférhetetlenséggel és
a megbizatas aloli felmentésrdl, illetve kizarasrol szolo dontés meghozatala soran az
érintett alkotmanybiro nem a szavazhat.

49. § [A tanacsok szama, dsszetétele, eljarasal

(1) A tanacsok szamardl, osszetételérol és a tanacsvezetd személyé-
rél az elnok javaslatara a teljes iilés dont. A tanacsok osszetétele
haromévente, a tanacsvezeto személye évente megujul.

(2) A tanacs ideiglenes vagy allando tanacs formajaban hozhat6 létre.

(3) Ideiglenes tanacsot az elnok javaslatara a teljes iilés hatarozata-
val, az abban megjelolt inditvanyok elbiralasara, soronkiviiliség
elrendelése esetén, az iigyteher mérséklése céljabol hozhat létre.

Mindezekre figyelemmel volt olyan elndke az Alkotmanybirésagnak, aki lemondott errdl a lehetdségrol,
mig mas elndk arra az allaspontra helyezkedett, hogy sziikség esetén €lni fog a lehetdséggel. TiLk (2008)
i. m. 51. Megjegyzést érdemel, hogy a német Abtv. 15. § (4) bekezdés harmadik mondataban kimondja,
hogy szavazategyenldség esetén nem lehet alaptorvény-ellenességet megallapitani.
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(4) Ha a tandcs tagjainak szama legalabb o6t, szotobbséggel hozza
meg dontését. Ha a tanacs tagjainak szama kevesebb, mint 6t,
egyhangtian hozza meg a dontését.

(5) A tandcs iilésén a tanacsvezeté alkotmanybiro altal esetenként
meghivott személyek vehetnek részt.

(6) A tanacs napirendjén szereplo iigyet a teljes iilés elé kell terjesz-
teni dontéshozatalra, ha

a) atanacs altal érdemben vizsgalt iigyben a torvény megsem-
misitésének van helye, vagy
b) az 50. § (2) bekezdés f) pontjaban meghatarozott feltételek
fennallnak, és
ba) a tanacs tagjainak tobbsége azt inditvanyozza,
bb) az elnok elrendeli, vagy
bc) az Alkotmanybirésag ot, az adott tanacsban tagsag-
gal nem rendelkez6 tagja inditvanyozza.

(7) A tanicsok szamat, az egyes tanacsok tagjainak szamat, a hata-
rozatképességre és miikodésiikre vonatkozo egyéb részletes sza-
balyokat az Alkotmanybirésag iigyrendje allapitja meg.

Ugyrend

5.§ (1) Az Alkotmanybirosag —az Abtv.-ben és az ligyrendben a teljes iilés,
illetve az egyesbird hataskorébe utalt esetek kivételével — tanacsban
hozza meg dontéseit.

(2) Az Alkotmanybirosagon ottagt allando tanacsok miikddnek. Ha-
romtagu tanacsot —a 10. § végrehajtasara vagy egyéb fontos okbol —
a teljes Ulés alakithat.

(3) Minden alkotmanybird tagja legalabb egy 6ttagt allandé tanacsnak.

(3a) A haromtagu allandé tanacsra vonatkozo kiilonds szabalyokat az
Ugyrend 9/A. §-a allapitja meg.

4) Az Alkotmanybirdsag tanacsainak dsszetételét — az elndk javaslata-
ra — harom év idGtartamra a teljes iilés hatarozza meg.

6.§ (1) A tanacsvezetd alkotmanybirdt a teljes iilés az elndk javaslatara a
tanacs tagjai koziil — a tanacs 1étrehozasa ¢és személyi dsszetételének
meghatarozasa évében azzal egyidejiileg — egy évre valasztja meg.
Az egyéves id6tartam leteltét megel6zden az elndk javaslatara a tel-
jes ilés 0j tanacsvezetdt valaszt.

(2) A tanacsvezetd alkotmanybird tisztsége id6tartamanak lejartat ko-
vetden harom év elteltével valaszthato ismét tanacsvezetove.

7.§ (1) Az 5. § (4) bekezdésében és a 6. § (1) bekezdésében meghatarozott
dontést a teljes iilés nyilt szavazassal hozza meg.

(2) Ha a szavazas eredménytelen, az elndk ujabb javaslata alapjan ujabb
forduldt kell tartani. Az elnok ujabb javaslatanak el6terjesztése so-
ran figyelembe veszi a teljes iilés allaspontjat.
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(3) A teljes iilés a tanacsok megalakitasarol, tagjair6l, és a tanacsvezetd
alkotmanybird személyérdl szolo hatarozatat az Alkotmanybirdsag
hivatalos lapjaban és hivatalos honlapjan kozzéteszi.

(4) Az elndk vagy az alkotmanybirdk tobb mint fele a tanacsok atalaki-
tasat, illetve a tanacsvezetd alkotmanybird személyének megvaltoz-
tatasat a feladatellatassal osszefiiggd kiilondsen fontos okbol jelen
tigyrendben meghatarozott hatarido lejarta el6tt is kezdeményezheti.

8. § (1) A tandcs munkajat a tanacsvezetd szervezi és vezeti.

(2) A tanacs iilésének 0sszehivasat és napirendjének meghatarozasat a
tanacsvezetd a fotitkaron keresztiil végzi.

(3) A tanacsvezet0 a tanacs lilését ezen ligyrendben meghatarozott iilé-
sezési gyakorisagtol eltéré idépontra kivételesen, az elndknek torté-
nd elézetes bejelentés mellett hivhatja 6ssze.

(4) A (3) bekezdés szerinti sszehivasnak nincs helye, ha a tanacs tagja-
ira szignalt igyek tekintetében hataridé-tullépés all fenn.

(5) Az iilés (3) bekezdés szerinti 0sszehivasara a tanacs tagjainak tobb
mint fele a tanacsvezetdnek javaslatot tehet.

(6) Rendkiviili ilés dsszehivasardl az eljard tanacs, a teljes iilés, illetve
— slirg6sség esetén — a tanacsvezetd dont.

(7) A tandcs iilésén a tanacsvezetd elnokol. A valasztasi eljarasrol szolo
2013. évi XXXVI. torvény 233. §-a, valamint a népszavazas kez-
deményezésérol, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a
népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIL torvény 79. §
(3) bekezdése szerinti eljaras (a tovabbiakban egyiitt: Ve. és Nsztv.
szerinti eljarasok) soran — amennyiben a tanacsvezetd nincs jelen —
az el6ado bird elnokol.

9.§ (1) A tanacs tagjai a tanacs iilésén tanacskozasi és szavazati joggal
vesznek részt.

(2) A tanacs akkor jogosult tanacskozasra, ha az ilésén a tagok tobbsége
jelen van. A tavollévo tag jogosult irasbeli véleményét megkiildeni a
tagok részére.

(3) A tanacs akkor hatarozatképes, ha iilésén minden tag jelen van. A
Ve. és Nsztv. szerinti eljarasok soran a tanacs akkor hatarozatképes,
ha {ilésén a tagok tobbsége jelen van. A tanacs dontését nyilt szava-
zassal, tartdzkodo szavazat nélkiil hozza.

(4) A tanacs tagjanak tartds akadalyoztatdsa esetén a tag helyettesitésé-
r6l a tanacsvezetd javaslatara, a tanacsvezetd akadalyoztatasa esetén
a tanacs tagjai tobbségének javaslatara az elnok dont. A tanacsve-
zetd helyettesitésérdl szol6 dontésig a tanacs iilését az elndk hivja
0ssze.

(5) A tanacs iilésén meghallgathatoé az inditvanyozo, a szakértd, ille-
téleg részt vehetnek a tanacsvezetd altal esetenként meghivott mas
személyek.

(6) A tanacs iilésén a fotitkar részt vehet.

566 Szivos Maria — WIEDEMANN Janos



49.§

(7) A tanacs iilésérol a tanacsvezetd munkatarsa az iilés berekesztésétol,
illetve befejezésétdl szamitott harom munkanapon beliil emlékez-
tetét készit, melyet a tanacsvezetd, vagy akadalyoztatisa esetén a
tanacs egyik tagja ir ala.

(8) Az emlékeztetdt a fotitkarnak meg kell kiildeni, aki azt az alkotmany-
birok és az Alkotmanybirésag munkatarsai rendelkezésére bocsatja.

9/A. § (1) A haromtagu allando tanacs jar el az tigyben, ha az inditvany, illetve
a vizsgalt kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz vagy birdi dontés mi-
nositett adatot tartalmaz.

(2) Az (1) bekezdés szerinti igyben az igyintézési hataridék kezdd nap-
ja az a nap, amikor az el6éadd alkotmanybird javaslatara az elnok
altal kijelolt, az iigy elékészitésében részt vevo torzskari munkatars
a mindsitett adat kezelésére vonatkozo felhasznaloi engedélyt az
arra jogosulttol megkapta. A torzskari munkatarsnak a felhasznaloi
engedélyhez a torvényben eldirt szintli személyi biztonsagi tantsit-
vannyal kell rendelkeznie és titoktartasi nyilatkozatot kell tennie.

(3) Az (1) bekezdés szerinti ligyben hozott dontést a fotitkar az Alkot-
manybirosag hivatali helyiségében személyesen kozli az inditvanyo-
zoval. A dontés megismerését az inditvanyozo6 alairt nyilatkozatban
tantsitja.

(4) A haromtagt allandd tanacs dontését, illetve annak valamely részét
a min6sité dontése alapjan, a mindsitett adat védelmének biztositasa
mellett lehet kdzzétenni.

(5) Az Ugyrend 6. § (2) bekezdését a haromtagu allando tanacs tanacs-
vezetdjére nem kell alkalmazni.

6) Az Ugyrend 9. § (7) és (8) bekezdését a haromtagu allandé tanacs
tilésére vonatkozoan azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az em-
I¢keztetdt az elndk altal a (2) bekezdés szerint kijelolt, az iigy eloké-
szitésében részt vevo torzskari munkatars késziti el, és azt a fotitkar
a mindsitett adatok védelmére és kezelésére vonatkozo iratkezelési
eléirasok szerint csak az alkotmanybirdknak bocsatja rendelkezésre.

(7) Az Ugyrend 42. § (1) és (5) bekezdését a haromtagt allando tanécs
eljarasara vonatkozoan azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a
mindsitett adatot tartalmazo tervezeteket és feljegyzéseket észrevé-
telezés céljabol a mindsitett adatok védelmére és kezelésére vonat-
kozo iratkezelési eldirasok szerint kell az alkotmanybirok rendelke-
zésére bocsatani.

(8) Az Abtv. és az Ugyrend rendelkezéseit a haromtagti dllando tanécs
mikddésével 6sszefliggésben egyebekben a mindsitett adatok védel-
mére tekintettel kell alkalmazni.

(9) Ha az (1) bekezdés szerinti ligyben a teljes iilés jar el, az eljarasra a
(2)—(9) bekezdésben foglaltakat kell megfelelden alkalmazni.

10. § (1) Ideiglenes tanacs létrehozasardl az elndk javaslata alapjan a teljes
tilés hataroz.
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(2) Legalabb hét alkotmanybiré — az ideiglenes tanacs 1étrehozasa indo-
kainak megjeldlésével — az elndknél kezdeményezheti az ideiglenes
tanacs létrehozasat, melynek alapjan az elndk javaslatot tesz a teljes
ilésnek.

(3) Az ideiglenes tanacs Osszetételének és a tanacsvezetd személyének
meghatarozasara, hatarozatképességére, dontéshozatalara, {ilésezési
rendjére és napirendjére az allando tanacsokra vonatkozo rendelke-
zéseket kell megfeleléen alkalmazni.

(4) Ideiglenes tanacs a teljes iilés hatarozataval, a tanacs céljanak meg-
jelolésével, egyedileg vagy tematikusan megjelolt tigyekben, illetve
tigycsoportokban torténd eljarasra, hatarozott — de legfeljebb egy-
éves — idGtartamra hozhat6 1étre. Ha a meghatarozott id6 lejar, a ta-
nacs feloszlik.
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. az Alkotmanybirésagon miikddd, haromfés tanacsokkal kapcsolatban
rogzitette, hogy azok — bizonyos kivételekkel — mely eljarasokban (milyen tipust
tigyekben) jarhatnak el, meghatarozta — minden tag egyiittes jelenlétét eldirva — hata-
rozatképességiiket, valamint lehetéséget adott a tanacsvezetd szamara, hogy a tanacs
tilésére esetenként meghivjon bizonyos személyeket, akik ezaltal részt vehettek a ta-
nacs ilésén [31. § (1)—(3) bekezdés].

Az Abtv. joval részletesebb szabalyokat tartalmaz az Alkotmanybirosagon mitkodo
tanacsok szamarol, 6sszetételérdl és tipusairdl, mint a régi Abtv. Az Alkotmanybirdsag
tagjai szamanak tizenot foben torténd megallapitasahoz igazoddan az Abtv. a tanacsok
tagjainak a szamat illetden az 6tfés tanacsok altalanossa tétele iranyaba mozdult el, a
korabbi haromfds tanacsok helyett.

Az Abtv. 49. § hatalybalépésétol kezdve valtozatlan.
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2. A tanacsok szama és osszetétele

2.1. Néhany altalanos megallapitas

A tanacsok fontos szerepet toltenck be az Alkotmanybirdsag miikodésében, jelentd-
ségiik leginkabb abban ragadhaté meg, hogy kisebb 1étszamuk okan hatékony eljarasi
forumnak mindésiilnek.

Az Alkotmanybirdsagon a tanacsoknak két alapvetd tipusa létezik, az allandé jel-
leggel miikodo tanacs (allandd tanacs) és a meghatarozott idére 1étrehozott tanacs (ide-
iglenes tanacs).

A tandcsok létrehozatalanak k6zos szabalyai mind az allandd, mind az ideiglenes
tanacsokra vonatkoznak, igy tanacs — az elnok javaslatara — a teljes iilés dontésével
hozhat6 létre. A javaslatnak tartalmaznia kell a kialakitando6 tanacsok szamat, szemé-
lyi Gsszetételét és a tanacs elndkének a személyét. A teljes iilés nyilt szavazassal dont,
amennyiben a szavazas eredménytelen, az elndk Gjabb — a teljes iilés allaspontjara fi-
gyelemmel kialakitott — javaslatot terjeszt eld, amelyrdl a teljes iilés ismételten szavaz.
Az Alkotmanybirosag 4tlathatd miikodésének biztositasa végett az Ugyrend rendelke-
zik arrol, hogy a teljes iilésnek a tanacsok megalakitasarol, tagjairdl és a tanacsvezetd
alkotmanybird személyérdl szold hatarozatat az Alkotmanybirosag hivatalos lapjaban
(Alkotmanybirdsag Hatérozatai) és hivatalos honlapjan kdzzé kell tenni [Ugyrend 5. §
(4) bekezdés, 7. § (1)—(3) bekezdés].

2.2 Az allando tanacsok

Az Alkotmanybirésagon allando jelleggel miikodd tanacsokban sziiletik dontés az
iigyek legnagyobb hanyadaban,” ugyanis minden olyan ligyben eljarnak, amelyeket
a fotitkarsag elnoki szignalasra alkalmasnak tart, ugyanakkor nem tartoznak a teljes
iilés hataskorébe.

Az Alkotmanybirésagon harom 6ttagu allando tanacs mitkodik, amelyek altalanos
jelleggel jarnak el.* Azokban az ligyekben azonban, amelyekben az inditvany, illetve a
vizsgalt kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz vagy biroi dontés mindsitett adatot tartal-
maz, egy specialis haromtagu allandé tanacs jar el. Amennyiben az ligy a teljes iilés
hataskorébe tartozik, ¢ szabalyok a teljes iilés eljarasara is értelemszeriien iranyadok.

2.2.1. Altalénos jelleggel eljaré dllandé tandcs

Az Abtv. 49. § (1) bekezdésének az allandd tanacsok mikddésére vonatkozo altalanos
rendelkezése szerint az alland6 tanacsok személyi dsszetételét — a fentickben ismer-

Az Alkotmanybirosag altal kozzétett hivatalos tigyforgalmi statisztika adatai alapjan megallapithato,
hogy 2019-ben a befejezett ligyek 82,5 %-a sziiletett meg az Alkotmanybirdésag tanacsaiban. Ebbdl is
latszik, hogy a tanacsok fontos szerepet tdltenek be abban, hogy jelentés mértékben csokkentik a teljes
iilés ugyterhét, lehetdséget adva arra, hogy a legfobb testiileti szervnek tobb id6 alljon rendelkezésre a
jelentésebb tigyek elbiralasara.

A régi Abtv. hatalya alatt négy haromtagu tanacs miikodott, amelyek koziil az egyik egy specialis, un.
,,kozjogi tanacs” volt, amely az dnkormanyzati rendeletek normakontrolljat végezte.
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tetett modon — a teljes {ilés harom évi idétartamra hatarozza meg azzal, minden al-
kotmanybiré legalabb egy dttag tanidcsnak tagja kell hogy legyen [Ugyrend 5. § (3)
bekezdés]. Amennyiben az Alkotmanybirdsag mind a tizenot tagja cllatja feladatat,
minden alkotmanybird értelemszeriien kizardlag egy oOttagt allandd tanacs munka-
jaban vesz részt. Ha egy vagy tobb alkotmanybiré valamely okbdl nem tudja ellat-
ni feladatat, vagy az Orszaggyiilés nem valaszt 0j alkotmanybira(ka)t a korabbi Al-
kotmanybirosagban betdltott tagsag(ok) megsziinését kovetd idészakra, eléfordulhat,
hogy egy-egy alkotmanybird eseti jelleggel vagy egy meghatarozott idészak tekinte-
tében egyszerre tobb allandoé Gttagu tanacs tagjava valik. A teljes iilés a tanacs tagjai
koziil a tanacsvezeto személyét egy évi idétartamra hatarozza meg. Utobbi esetben
az egyéves idbintervallum lejartat megelézéen — az elndk javaslatara — a teljes iilés
megvalasztja a soron kdvetkez6 tanacsvezetot azzal a megszoritassal, hogy a tanacs-
vezetd alkotmanybiro e tisztsége idotartamanak lejartat kovetdéen harom év elteltével
valaszthato ismét tandcsvezetdvé. [Ugyrend 6. § (1) és (2) bekezdés]

Az Ugyrend értelmében — a feladatellatassal kapcsolatos kiilondsen fontos okbél —
az ismertetett hataridok lejarta el6tt az elndk vagy az alkotmanybirak tobb mint fele
kezdeményezhetik a teljes iilés tanacsok atalakitasara, illetve a tanacsvezeto szemé-
lyének a megvaltoztatasara vonatkozé dontését [Ugyrend 7. § (4) bekezdés]. Ilyen ok
lehet, ha a tanacs tagja vagy a tanacsvezetd tartosan nem képes ellatni feladatat vagy
ha igy szlinik meg Alkotmanybirdsagban betoltott egy vagy tobb tagsag, hogy addig
a(zok) helyett nem valaszt az Orszaggyilés 0j alkotmanybird(ka)t és a helyettesités
lehetdsége (1asd alabb) sem képes orvosolni a problémat.

A tanacs tagjai a tanacs iilésén tanacskozasi ¢s szavazati joggal vesznek részt. A
tanacsok esetén — szemben a teljes iilésre vonatkozo Abtv. rendelkezésekkel — az Ugy-
rend kiilonbséget tesz tanacskozasi képesség ¢s hatarozatképesség kozott. A tanacs
ugyanis abban az esetben jogosult tandcskozasra, ha az iilésén a tagok tobbsége — igy
tehat ottagl tanacs esetén legalabb harom f6, mig haromtagu tanacs esetén legalabb
kettd 6 — jelen van. [Ugyrend 9. § (1) és (2) bekezdés] Ebben az esetben a jelenlévd ta-
nacstagok megtargyalhatjak a napirenden 1évo ligyeket, az alkotmanybirak kifejthetik
az uiggyel kapcsolatos allaspontjukat, s6t a tavollévd tag jogosult irasbeli véleményét
megkiildeni a jelenlévo tagok részére, de dontést a tanacs ilyen esetben nem hozhat. A
tanacs hatarozatképességéhez ugyanis az Ugyrend megkoveteli a tagok mindegyiké-
nek a jelenlétét [Ugyrend 9. § (3) bekezdés]. Figyelemmel arra, hogy a tandcsokban az
esetek tobbségében az egyszerlibb, egyértelmiibb megitélésii igyekben sziiletik don-
tés, méghozza egy-egy iilés alkalmaval nagyobb szdmban, nem honosodott meg az a
gyakorlat, hogy egy meghatarozott tanacs kizarolag tanacskozasi céllal iiljon Gssze.
A hatékony miikodés érdekében a tanacsok helyettesitéssel orvosoljak azt a problé-
mat, ha egy tagja valamilyen okbdl nem tud részt venni a tanacs munkajaban. Erre
az Ugyrend kifejezetten lehetdséget ad, ugyanis eléirja, hogy a tanacs tagjanak tartds
akadalyoztatasa esetén a tag helyettesitésérdl — a tanacsvezetd javaslatara —, mig a ta-
nacsvezetd akadalyoztatasa esetén — a tanacs tagjai tobbségének javaslatara — az elnok
dont. A tanacsvezetd helyettesitésérdl szolo dontésig a tanacs iilését az elndk hivja
dssze. [Ugyrend 9. § (4) bekezdés] Az Alkotmanybirdsagi gyakorlat a ,,tartés akada-
lyoztatast” megengedden értelmezi €s a helyettesitést akar egy-egy tanacsiilésrdl vald
hianyzas esetén is alkalmazza.
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A valasztasi, illetve orszagos népszavazasi iigyekben a hatarozatképességre spe-
cialis szabalyok vonatkoznak, mert ilyen targyu tigyek targyalasa soran a tanacs ha-
tarozatképességéhez elegendd, ha az iilésen a tagok tobbsége jelen van [Ugyrend 9. §
(3) bekezdés]. Ennek oka, hogy az emlitett iigycsoportba tartozoé ligyekben igen szoros
hatarid6k vonatkoznak az alkotmanybirosagi eljarasra, ezért az idészeriiség megtarta-
sat szolgaljak a konnyitd rendelkezések.

A tanacsvezet6 alkotmanybirot — e tisztségével sszefiiggésben — a tanacs munka-
janak szervezését és vezetését szolgalo kotelezettségek és jogosultsagok illetik meg. A
tanacsvezetd hivja dssze a tanacs iilését és hatarozza meg annak napirendjét, mindezt
a fotitkar kozremikddésével teszi. Ezen kiviil a tanacsvezetd alkotmanybird vezeti is a
tandcs iiléseit, azaz elndkol azokon. A tandcsvezetd szoban forgo jogosultsagai €s ko-
telezettségei tekintetében — az azonossag okan — visszautalunk a korabban, a teljes iilés
kapcsan irtakra [vo. Abtv. 48. § (1) bekezdés]. Az Ugyrend — a hatarozatképességnél
ismertetett rendelkezésével szoros 0sszefliggésben — tartalmaz egy eljarast konnyito,
gyorsitd rendelkezést, amelynek értelmében valasztasi, illetve orszagos népszavazasi
tigyekben — amennyiben a tanacs elndke nincs jelen — az adott ligy el6adoé alkotmany-
biraja elndkdl az iilésen [Ugyrend 8. § (7) bekezdés]. A tanacsok iilésezési rendjével,
gyakorisagaval kapcsolatban szintén visszautalunk a korabban, a teljes iilés kapcsan
irtakra [vo. Abtv. 48. § (1) bekezdés] azzal a kiegészitéssel, hogy a tanacsvezet6t — ki-
vételesen megilleti az a jog, hogy a szokasos (Ugyrendben meghatarozott) iilésezési
gyakorisagtol eltéré idépontban hivja 6ssze a tanacsiilést, mindezt azonban elézetesen
be kell jelentenie az elndknek. Az eltéré idépontba torténd tandcsiilés dsszehivasara
a tanacs tagjainak tobb, mint a fele is tehet javaslatot a tanacsvezetd szamara, de az
lilést ebben az esetben is a tanacsvezetd hivja 0ssze, amennyiben egyetért a javaslattal.
Nincs helye a tanacsiilés eltéré idépontban térténd 6sszehivasanak, ha a tanacs tagjaira
szignalt ligyek tekintetében hataridé-tallépés all fenn [Ugyrend 8. § (3)—(5) bekezdés].

A tanacsiilésen gyakorolhatd szavazati jogra vonatkozo rendelkezések nagymér-
ték(i hasonlosagot mutatnak a teljes iilés kapcsan ismertetett szabalyokkal [vo. Abtv.
48. § (5) bekezdés], az alabbi eltérésekkel. Az Abtv. 49. § (5) bekezdése értelmében a
tanacs kizardlag abban az esetben hozhatja szotobbséggel a dontéseit, ha legalabb 6t
tagbol all, amennyiben tagjainak szama kevesebb, mint 6t, abban az esetben egyhangti
dontés meghozatalara van csak lehetéség. E specialis szabaly nem kizarolag a(z eleve)
haromtagu tanacs eljarasara vonatkozik, hanem abban az esetben is irdnyado, ha az
Ottagu tanacs — az ismertetett, a valasztasi, orszagos népszavazasi iigyek esetén irany-
ado, specialis ligyrendi rendelkezések alapjan — négy vagy harom tag részvételével hoz
dontést. A tanacsvezetd alkotmanybird tanacskozasi és szavazati joga teljes mértékben
megegyezik a tanacs mas tagjainak ilyen jogaval, és eltéréen az Alkotmanybirdsag —
teljes iilést vezetd — elnokétdl, nem illeti meg a szavazategyenldség esetén a szavazata-
ra vonatkozo, ligy eldontését jelentd jogosultsag sem.!

A tanacsiilésen torténd részvételre vonatkozé szabalyok a teljes iilés esetében is-
mertetett szabalyokhoz hasonloan alakulnak azzal a kiillonbséggel, hogy a tanacstilé-

15 Mindez 6sszhangban van hatarozatképesség, illetve a szavazas szabalyaival is, hiszen amennyiben 6t
fovel jar el a tanacs, fel sem meriilhet szavazategyenldség, ha pedig ennél kevesebb fovel, abban az
esetben pedig egyhangti dontés meghozatalara van kizardlag lehetéség.
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sen nem kotelezo a fotitkar jelenléte, ez csak egy lehetdség szamara, amellyel a fétitkar
a gyakorlatban nem szokott ¢lni. A tanacsiilés el6tt folyo eljards dokumentalasanak
a feladata sem a f6titkarra harul, hanem a tanacsvezetd alkotmanybird egyik torzs-
kari munkatarsa végzi, aki részt vesz az lilésen és annak berekesztését6l szamitott
harom munkanapon beliil emlékeztet6t készit, amit a tanacsvezetd alkotmanybird —
akadalyoztatasa esetén a tanacs egy tagja — ir ala. Az emlékeztetét meg kell kiildeni a
fétitkarnak. A tanacsiilésrdl (szemben a teljes iiléssel) hangfelvétel — foszabalyként —
nem késziil, de amennyiben erre legalabb harom alkotmanybird javaslatot tesz,
mégis késziteni kell. Ezenkiviil barmelyik alkotmanybiré kérésére nyilatkozatat
hangfelvételen sziikséges rogziteni [Ugyrend 9. § (6), (7) és (8) bekezdés]. Az emlékez-
tetd és hangfelvétel nyilvanossagaval, megdrzésével kapcsolatos szabalyok megegyez-
nek a teljes {ilésnél targyalt rendelkezésekkel [vo. Abtv. 48. § (3) bekezdés].

2.2.2. Specialis allando tandcs

Az Alkotmanybirosagon a harom — altalanos jelleggel eljaré — ottagt tanacs mellett
mikddik egy specialis alland6 tanacs is, amely — ahogy korabban emlitésre keriilt —
azokban az tigyekben hivatott dontést hozni, amelyekben az inditvany, illetve a vizsgalt
kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz minésitett adatot' tartalmaz. Eppen a mindsitett
adat megléte okan, e tanacs eljarasara az altalanostol eltéré — az Mavtv. és a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelet miikodésének, valamint a mindsitett adat kezelésének rendjérdl
sz616 90/2010. (I11. 26.) Korm. rendelet rendelkezéseivel 6sszhangban allo — szabalyok
megalkotasara volt sziikség. A szoban forgd tanacsra vonatkozo kiilonleges szabalyo-
kat nem az Abtv., hanem kizarolag az Ugyrend tartalmazza.

A mindsitett adatot tartalmazd ligyben eljard tanacsot is a kordbban ismertetett,
allando tanacsokra vonatkozoé rendelkezések alapjan lehet Iétrehozni, azaz az elnok ja-
vaslatara a teljes 1ilés hataroz a széban forgd tanacs Iétrehozasardl, személyi dsszetéte-
1ér6l, tanacsvezetd személyérdl” és a hatarozatképességre, dontéshozatalra vonatkozo
szabalyok is megegyeznek azzal, hogy a mindsitett adatot tartalmazo tigyben eljaro
tanacs minden esetben haromtagii tandcsként miikddik [Ugyrend 9/A. § (1) bekezdés].
E tanacsra vonatkozo eltérd szabalyok értelemszeriien a mindsitett adat meglétével 6sz-
szefliggésben indokolt megismerhetdség- és nyilvanossag-korlatozasban érhetdk tetten
az alabbiak szerint.

Tekintettel arra, hogy az Mavtv. 13. § (3) bekezdése alapjan az Alkotmanybirdsag
tagjai nemzetbiztonsagi ellenérzés, személyi biztonsagi tantsitvany, valamint titok-
tartasi nyilatkozat és felhasznaldi engedély nélkiil jogosultak a feladat- és hatasko-
riikkbe tartozo mindsitett adatra vonatkozo rendelkezési jogosultsagok'® gyakorlasara,

1o Ld. Mavtv. 3. § 1. pont.

17 E vonatkozasban emlitésre mélto eltérés, hogy a mindsitett adatot tartalmazo tigyben eljar6 tanacs el-
noke esetén nem érvényesiil az Ugyrend 6. § (2) bekezdésének az a rendelkezése, hogy e tisztsége meg-
szlinését kovetden kizarélag harom év elteltével lehet ismét elndke a tanacsnak [Ugyrend 9/A. § (5)
bekezdés].

8 E jogosultsagok a Mavtv. 18. § (2) bekezdés a) és b) pontja értelmében: allami vagy kozfeladat
végrehajtasa érdekében torténd tigyintézés, feldolgozas, mindsitett adat nyilvantartasaval kapcsolatos
valamennyi tevékenység.
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e specialis tanacs tagja lehet barmelyik alkotmanybir6. A mindsitett adatot tartal-
mazo6 ligyek intézése soran azonban kizarolag olyan torzskari munkatars jarhat el az
ligy elokészitésében, aki rendelkezik a jogosulttdl szarmazo, a mindsitett adat keze-
lésére vonatkozo felhasznaldi engedéllyel. Az engedély megszerzéséhez a torzskari
munkatarsnak [vo. Abtv. 22. § (5) bekezdés] a torvényben eldirt szintli személyi bizton-
sagi tanusitvannyal® is rendelkeznie kell, valamint titoktartasi nyilatkozatot?' is tennie
kell. Tekintettel arra, hogy e feltételek megszerzése — az altalanos iigyekben fel nem
meriild — bizonyos 1d6t igénybe vesz, az ligyintézési hataridé kizardlag a felhasznaloi
engedély megszerzésének idépontjatol indul [Ugyrend 9/A. § (2) bekezdés]. E torzs-
kari munkatars jogosult arra is, hogy a tanacs iilésérdl szolo emlékeztetot elkészitse,
amelyet a fotitkar a mindsitett adatok védelmére és kezelésére vonatkozo iratkezelési
eléirasok szerint csak az alkotmanybiroknak bocsatja rendelkezésre, igy tehat azt mas
torzskari munkatarsak nem ismerhetik meg [Ugyrend 9/A. § (6) bekezdés)].

Az altalanostol eltérd szabalyok érhetdk tetten a tanacs altal hozott dontés kézbesi-
tése és kozzététele vonatkozasaban is, mivel a dontést az inditvanyozo kizardlag Ggy
ismerheti meg, hogy vele azt a fotitkar az Alkotmanybirdsag hivatali helyiségében sze-
mélyesen kozli és az inditvanyozo ennek megtorténtérdl nyilatkozatot ir ald. A dontést
(vagy annak egy részét) pedig kozzétenni kizardlag a mindsité (azaz az Alkotmany-
birdsag elndke) dontése alapjan, a mindsitett adat védelmének biztositasa mellett lehet
[Ugyrend 9/A. § (3) és (4) bekezdés].

2.3. Az ideiglenes tanacs

Az Abtv. 49. § (2) bekezdése szerinti ideiglenes tanacs abban tér el az allando tanacstol,
hogy kizarolag atmeneti jelleggel, meghatarozott idére hozhato Iétre. Az ideiglenes ta-
nacs létjogosultsaga abban ragadhatd meg, hogy az Alkotmanybirosag mitkodése soran
felmeriilhetnek olyan idéleges helyzetek, amelyek — még a megfelelden miikodo allan-
doé tanacsok mellett is — veszélyeztethetik az Alkotmanybirdsag hatékony miikodését
bizonyos tigycsoportok tekintetében. Ilyen eset lehet példaul, ha bizonyos tipust ligyek
rovid id6n beliil az atlagost joval meghaladd szamban érkeznek az Alkotmanybiro-
sagra, vagy bizonyos okbdl nagyobb szamu {igyben van sziikség a soronkiviili eljaras
lefolytatasara.

Ideiglenes tanacsot a korabban ismertetett, allandd tanacsokra vonatkozo rendel-
kezések alapjan lehet 1étrehozni, azaz az elndk javaslatara a teljes tilés hataroz az ide-
iglenes tanacs 1étrehozasarol, személyi Osszetételérdl, tanacsvezetd személyérdl és a

Allami vagy kozfeladat végrehajtasa érdekében a minGsitd, illetve a felhasznaloéi engedély kiadasara
jogosult vezetd altal, a mindsitett adat felhasznalasara jogosult személy részére irasban adott felhatal-
mazas, a mindsitett adattal kapcsolatos egyes rendelkezési jogosultsagok meghatarozasaval [Mavtv. 3.
§ 8. pont].

Az a tanusitvany, amely érvényességi idejének lejartaig meghatarozza, hogy valamely természetes sze-
mély milyen legmagasabb mindsitési szintli adat felhasznalasara kaphat felhasznaloi engedélyt [Mavtv.
3. § 11. pont].

21 A mindsitett adatot felhasznaldo vagy megismerd személy nyilatkozata arrél, hogy a mindsitett adat
védelmére vonatkozo6 szabalyokat megismerte, és az 6t terheld titoktartasi kotelezettséget tudomasul
vette [Mavtv. 3. § 10. pont].
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hatarozatképességre, dontéshozatalra, iilésezési rendre €s napirendre vonatkozo sza-
balyok is megegyeznek, azzal, hogy az ideiglenes tanacs minden esetben haromtagt
tanacsként miikodik [Ugyrend 5. § (2) bekezdés]. Az Ugyrend szerint az elndknek ja-
vaslatot kell tennie a teljes iilés felé ideiglenes tanacs 1étrehozatala irant, ha ezt legalabb
hét alkotmanybiré — az ideiglenes tanacs létrehozasa indokainak megjeldlésével — az
elnoknél kezdeményezi. A tanacs e tipusanak a specialitasara figyelemmel azonban
mas kiilonds szabalyok is érvényesiilnek, igy a teljes {ilésnek a 1étrehozatalt elrendeld
hatarozataban meg kell hataroznia a tanacs miikodésének idétartamat, ami egy évnél
hosszabb nem lehet. Amennyiben a meghatarozott id6 lejar, az ideiglenes tanacs auto-
matikusan befejezi mitkodését, feloszlik. Ezen kiviil meg kell hatarozni azt is, hogy az
ideiglenes tanacsot milyen céllal sziikséges létrehozni, ez lehet az iigyteher mérséklé-
se, vagy a soronkiviiliség biztositasa. A dontésnek ki kell térnie arra is, hogy milyen
jellegti tigyekben (inditvanyok esetén) jar el az ideiglenes tanacs, mindez torténhet
egyedileg (tehat a vizsgalando tigyek konkrét felsorolasaval), illetve tematikus megha-
tarozassal, vagy iligycsoportokra utalassal is [Ugyrend 10. § (1), (2), (3) és (4) bekezdés].

3. A teljes iilés elé kell terjeszteni

Az Abtv. 49. § (6) bekezdése hatarozza meg, hogy a tanacs napirendjén szerepld tigyet
mikor kell a teljes iilés elé terjeszteni. Ez a kérdés a teljes iilés és a tanacsok kozotti
ligymegosztas témakdorében tartozik [vo. Abtv. 50. § (1) és (2) bekezdés].

50. § [A teljes iilés és tanacsok kozotti ligymegosztas]

(1) A tanidcs minden olyan iigyben eljarhat, amelyet e torvény vagy
az Alkotmanybirdsag iigyrendje nem utal a teljes iilés hatasko-
rébe.

(2) Az Alkotmanybirosag teljes iilésén dont

a) a 23. §-ban, a 23/A. §-ban, a 24/A. §-ban, a 35. §-ban és a
38. §-ban meghatarozott eljarasban,

b) alaptorvény-ellenes vagy nemzetkozi szerzédésbe iitkozo
torvény megsemmisitésérol, valamint a tanacs altal érdem-
ben vizsgalt iigyben torvény megsemmisitésérol,

¢) az Alkotmanybirdsag iigyrendjének, valamint szervezeti és
miikodési szabalyzatanak megalkotasarol,

d) az Alkotmanybirésag tagja

da) mentelmi joganak felfiiggesztésérol,

db) osszeférhetetlenségének megallapitasarél, valamint az
osszeférhetetlenség alapjan tagsiga megsziinésének
megallapitasarol,
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Alkotmanybirdsag tagjai koziil,
e) az elnokhelyettes és a fotitkar megvalasztasarol, valamint
f) minden olyan iigyben, amelyben a teljes iilés dontését az
ligy tarsadalmi vagy alkotmanyjogi jelentésége, bonyolult-
saga, az alkotmanyos joggyakorlat egységének megorzése,
illetve egyéb fontos ok indokolja.
(3) Azinditvany teljes iilés altali elbiralasat az elnok sajat kezdemé-
nyezésére vagy az Alkotmanybirdsag ot tagja javaslatara, tovab-
ba a 49. § (6) bekezdése alapjan rendeli el.

Ugyrend
2.§ (1) A teljes lilés ellatja mindazokat a feladatokat ¢és gyakorolja mind-
azokat a hataskoroket, amelyeket az Abtv. és az ligyrend a teljes iilés
feladat- és hataskorébe utal.
(2) Az Abtv.-ben meghatarozott feladat- €s hataskorén tulmenden a tel-
jes uilés kiilondsen

a) dontést hoz a hivatalbol torténd eljaras meginditasarol,

b) dontést hoz az Abtv. 33. §-dban, valamint a 33/A. §-aban
meghatarozott hataskorben,

¢) dontést hoz az Abtv. 34. §-aban, illetve a 34/A. §-aban meg-
hatarozott hataskorben az alaptérvény-ellenesség fennallasa-
nak megallapitasa esetén, valamint az Alaptorvény 5. cikk (7)
bekezdése alapjan elfogadott normativ hatarozat vizsgalatara
iranyul6 — az Abtv. 24. § szerinti — eljarasban az alaptorvény-
ellenesség fennallasanak megallapitasa esetén,

d) dontést hoz az Abtv. 37. § (2) bekezdésében foglaltaknak meg-
feleléen a jogegységi hatarozat megsemmisitése esetén,

e) dontést hoz az Abtv. 46. § (3) bekezdésében meghatarozott ha-
taskorben,

f) dontést hoz az Abtv. 46. § (1) bekezdésében meghatarozott
hataskorben, ha torvény megalkotasanak elmulasztasat vagy
torvény lényeges tartalmanak hidnyossagat allapitja meg,

g) dontést hoz az Abtv. 61. § (2) bekezdésében meghatarozott ha-
taskorben torvény hatalybalépésének felfiiggesztésérol,

h) az Abtv. 70. § (2) bekezdése alapjan teljes iilési allasfoglalast
bocsat ki, az Alkotmanybirdésag miikodését érintd szervezeti,
személyiigyi €s miikodési kérdésekben teljes iilési hatarozatot
hoz,

i) az elndk javaslatara dont az Alkotmanybir6sag szervezeti és
miikddési szabalyzatarol, illetleg az egyéb testiileti miikodést
¢s eljarast érint6 bels6 szabalyzatokrol,

J) meghatarozza az Alkotmanybirdsag tanacsainak Osszetételét
és a tanacsvezetok személyét,
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k) meghatarozza az Alkotmanybirésag allando bizottsagainak
Osszetételét,

/) allastfoglalazalkotmanybirok személyétés munkakoriilményeit
érint6 alapvet6 kérdésekben,

m) allast foglal az alapvet6 koltségvetési kérdésekben.
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. egy-egy — nyilt — taxativ felsorolast alkalmazva hatarozta meg mind a
tanacsok, mind a teljes {ilés hataskorét. A tanacsok hataskorébe utalta példaul a jog-
szabaly (ide nem értve a torvényt) alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalatat és
nemzetkdzi szerzédésbe litkozésének vizsgalatat, az alkotmanyjogi panasz elbiralasat,
a mulasztasban megnyilvanulo alkotmanyellenesség megsziintetését, illetve a hatas-
kori 0sszeiitkozés megsziintetését [31. § (1) bekezdés]. A teljes iilés jart el példaul az
alkotmanyellenesség elozetes vizsgalata, a torvény alkotmanyellenességének utdlagos
vizsgalata, a torvény nemzetkozi szerzédésbe litk6zésének vizsgalata, az Alkotmany
rendelkezéseinek értelmezése; az Alkotmanybirosag tagjanak személyével kapcsolat-
ban felmeriilt 6sszeférhetetlenségi ok megallapitasa, illetve az Alkotmanybirosag tag-
janak megbizatas aloli felmentése tigyében [30. § (1) bekezdés].

Az Abtv. 47. §-anak szovegtorténeténél ismertetett alapkoncepciot kitolto részletsza-
balyokat tartalmaz az Abtv. 50. §-a. A jogalkotonak az Abtv. szoban forgo rendelkezésé-
nek a megallapitasaval kifejezetten az volt a szandéka, hogy az idészeriiség biztositasa
végett a tanacsok el6tti eljarast tegye altalanossa??, azaz ne a teljes iilésre telepitse a
miikddés mennyiségi stilypontjat az esetlegesen csekélyebb jelentéségii igyekben is, hi-
szen ez lasst, elhuzodo eljarasokhoz, netan kvazi miikodésképtelenséghez vezethetne.?

2 Ld. Abtv. javasat, altalanos indokolas.
2 Ld. az Abtv. javaslat, részletes indokolas a 47-50. §-hoz.
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Az Abtv. 50. §-at — egyediiliként az Alkotmanybirdsadg dontéshozatali szerveirdl
sz016 rendelkezések koziil — a jogalkotd modositotta. A szoban forgd rendelkezés — a
teljes iilés hataskorébe utalt eljarasok felsorolasat tartalmazo — (2) bekezdését az egyes
torvényeknek az Alaptorvény negyedik modositasaval dsszefiiggd modositasarol szo-
16 2013. évi CXXXI. torvény ugyanis 2013. augusztus 1-jei hatallyal kiegészitette a
torvénymodositassal 1étrehozott két 0 eljarassal, nevezetesen az Alaptorvény vagy
Alaptorvény modositasanak az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények megtar-
tasaval kapcsolatos elozetes vizsgalataval (vo. Abtv. 23/A. §) és az Alaptorvény vagy
Alaptorvény modositasanak az Alaptorvényben foglalt — a megalkotasara és kihirdeté-
sére vonatkozod — eljarasi kovetelmények megtartasaval kapcsolatos utolagos vizsgala-
taval (vO. Abtv. 24/A. §).

2. A teljes iilés és a tanacsok kozotti ligymegosztas

2.1. Néhany altalanos megallapitas

Az Abtv. a teljes 1ilés és a tanacsok kozotti igymegosztas részletes szabalyozasaval
kivanja elérni azt a korabban mar emlitett célt, hogy az Alkotmanybirosag teljes ilése
kizarolag a legjelentésebb ligyekben jarjon el, a nagyobb szamban el6fordulo, kisebb
sulyu ligyekben a tanacsok hozzanak dontést. A megfelel6 tigyelosztassal, azaz annak
elérésével, hogy az ligyek tobbségét a joval hatékonyabban miikkodé tanacsok dontsék
el, biztosithatd az alkotmanybirosagi eljaras gyorsasaga is. Mindezekre figyelemmel
az Abtv. 50. § (1) bekezdésének ,,minden olyan iigyben” kitétele a tanacsok el6tti
eljarast teszi foszaballya és kizardlag azokban az ligyekben zarja ki a tanacsok eldtti
eljarast, amelyeket vagy az Abtv. vagy az Ugyrend ,,a teljes iilés hataskdrébe” utal. A
fenti megallapitasok értelemszertien azokra a hataskorokre vonatkoznak, amelyek az
Alkotmanybirdosag elbtti eljarassal vannak osszefiiggésben és ettdl elkiilonitve sziiksé-
ges vizsgalni az Alkotmanybirdsag belsé mitkodésével (szervezeti, belso igazgatasi te-
vékenységével) kapcsolatos feladatokat [vo. Abtv. 47. § (1) bekezdés]. A kizardlagosan
a teljes iilés hataskorébe tartozo ligyeket tehat egyfeldl az Abtv., mésfeldl az Ugyrend
tartalmazza az alabbiak szerint.

2.2. Az Alkotmanybirdsag elotti eljarassal kapcsolatos teljes tilési hataskorok

2.2.1. Meérlegelést nem tiiré hataskorok

A hataskorok koziil néhanyat kifejezetten és kizardlag (fiiggetleniil tehat annak jog-
kovetkezményétdl) az alkotmanybirosagi eljaras tipusara hivatkozassal nevesit az
Abtv., Ggy mint az Alaptorvénnyel vald 6sszhang elézetes vizsgalata (azaz az elézetes
normakontroll eljaras) (vo. Abtv. 23. §); az Alaptorvény vagy Alaptorvény modosi-
tasanak az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények megtartasaval kapcsolatos
elézetes vizsgalata (vo. Abtv. 23/A. §); az Alaptorvény vagy Alaptorvény modositasa-
nak az Alaptorvényben foglalt — a megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo — eljarasi
kovetelmények megtartasaval kapcsolatos utdlagos vizsgalata (vo. Abtv. 24/A. §); a
koztarsasagi elnok tisztségtdl vald megfosztasara iranyulo eljaras (v6. Abtv. 35. §) és az
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Alaptdrvény értelmezésére iranyuld eljaras (vo. Abtv. 38. §). Az Ugyrend e kdrben oly
modon egésziti ki az Abtv. rendelkezéseit, hogy a teljes iilés hataskorébe utalja az or-
szaggylilés népszavazas elrendelésével 6sszefliggd hatarozatanak vizsgalatara iranyu-
16 eljarast is [Ugyrend 2. § (2) bekezdés b) pont].>* E hataskdrok kiemelt fontossagat,
azaz a teljes 1ilési hataskorben tartasat az indokolja, hogy egyfeldl a vizsgalat targya
a jogszabalyi hierarchia csticsan allé Alaptdrvény, vagy az Orszaggyiilésnek orszagos
népszavazas elrendelésével Osszefliggd hatarozata, masfeldl az eljaras specialis jelle-
ge (clézetes normakontroll, kdztarsasagi elnok tisztségétol vald megfosztasa), illetve
az a kovetelmény, hogy az Alaptdrvény értelmezésének a forrasa a legfébb testiilet
legyen.

A hataskorok masik részét az Abtv. kifejezetten a vizsgalat meghatarozott targya
esetén alkalmazandé jogkovetkezményre figyelemmel hatarozza meg, igy kizarolag
a teljes iilés hozhat olyan dontést, amelyben valamely torvény(i rendelkezés) megsem-
misitésérdl rendelkezik [vo. Abtv. 41. § (1) bekezdés], fiiggetleniil attol, hogy a jogko-
vetkezmény alkalmazasara milyen tipusu eljarasban keriilt sor, illetve fliggetleniil attol
is, hogy a vizsgalt térvény(i rendelkezés) alaptorvény-ellenessége vagy nemzetkozi
szerz6désbe litkdzése okan keriil sor, illetve fliggetleniil attol, hogy korabban — érte-
lemszerlien a dontés meghozatala el6tt — az adott igyben valamely tanacs folytatott
érdemi vizsgalatot. Az Ugyrend is tartalmaz egy ilyen médon meghatarozott hataskort,
ugyanis a teljes iilést jogositja fel a jogegységi hatarozat megsemmisitésére [2. § (2)
bekezdés d) pont]. Mindez azt jelenti, hogy amennyiben az emlitett vizsgalati targyak
(térvény, jogegységi hatarozat) tekintetében nincs sziilkség megsemmisitd rendelkezés
[vagy mas olyan jogkovetkezmény alkalmazasara, amely emiatt teljes iilési hataskort
indokol (lasd alabb)], eljarhat tanacs is az ligyben. Ezekben az esetekben a teljes iilés
cljarasa azzal magyarazhatd, hogy a legfontosabb jogalkotd szerv altal alkotott jog-
forrassal, illetve a birdsagi rendszer csticsan allo Kuria altal meghozott, a birosagokra
kotelez6 hatarozattal szemben szoba joheto legsulyosabb jogkdvetkezmény alkalma-
zasara kertil sor.

A teljes iilési hataskorok mas eseteit az Ugyrend kiilonbdzé modon nevesiti. Bizo-
nyos esetekben kizarélag a jogkovetkezményre utalassal hoz 1étre hataskort, ezek
alapjan a teljes iilés hataskorébe tartoznak a mindazon iligyek, amelyekben alkotma-
nyos kovetelmény [vo. Abtv. 46. § (3) bekezdés], jogalkotd altali mulasztassal eléidé-
zett alaptorvény-ellenesség fennallasanak [v6. Abtv. 46. § (1) bekezdés] megallapita-
sara kertiil sor, illetve kizarolag a teljes iilés jogosult az elézetes normakontroll eljaras
soran kivételesen alkalmazhato jogkdvetkezmény, azaz az inditvanyban megjeldlt
jogszabaly(i rendelkezés) hatalybalépésének a felfliggesztésére [vo. Abtv. 61. § (2) be-
kezdés], amennyiben azonnali intézkedésre van sziikség stlyos és helyrehozhatatlan
kar vagy hatrany elkeriilése, az Alaptorvény vagy a jogbiztonsag védelme érdekében
[Ugyrend 2. § (2) bekezdés b) pont].

Egyéb esetekben a szabalyozas vegyes médszert alkalmaz, tehat az adott eljarasra
és az alkotmanybirosagi dontés tartalmara — mint konjunktiv feltételekre — utalassal
hatarozza meg a teljes iilési hataskort. Eszerint az alaptorvény-ellenesen mikodé kép-

24

Az Ugyrend ide sorolja az Abtv. 33/A. §-a szerinti eljarast is, azonban azt hatalyon kiviil helyezte a 2019.
évi XXXVI. tv. 39. §-a.
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visel6-testiilet feloszlatasaval 6sszefiiggd vélemény adasara iranyuld eljaras (vo. Abtv.
34. %), illetve a jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kozosség alaptorvény-ellenes
miikddésével osszefiiggd vélemény adasara iranyulo eljaras (vo. Abtv. 34/A. §), illetve
az Orszaggylés hazszabalyat érinté utélagos normakontroll eljaras (vo. Abtv. 24. §)
a teljes iilés hataskorébe tartozik, ha azokban alaptorvény-elleneség fennallasanak
megallapitasara keriil sor. Mindez azt jelenti, hogy amennyiben az emlitett eljarasok-
ban nem allapithaté meg alaptorvény-ellenesség, eljarhat tanacs is az iigyben.

Specialis hataskornek tekinthetd a teljes tilés azon jogosultsaga, hogy kizardlagosan
donthet a hivatalbél torténé eljaras meginditasarol [Ugyrend 2. § (2) bekezdés a)
pont]. A hivatalbdl torténd eljaras meginditas kivételt képez azon fszabaly aldl, amely
szerint az Alkotmanybirdsag az arra jogosult inditvanya alapjan jar el [vo. Abtv. 51. §].
Tekintettel arra, hogy az Abtv. a hivatalbdl torténd eljarasra szitk korben ad lehetdsé-
get, indokolt, hogy errdl a teljes iilés dontson.

2.2.2. Meérlegelés targyat képezé hataskordk

Az Alkotmanybirosag tanacsai el6tt folyd eljaras foszaballya tétele — a nyilvanvalo,
korabban ismertetett eldnyok mellett — bizonyos veszélyeket is hordoz magaban. Az
Alkotmanybirosag jelenlegi miikodési strukturajaban — a teljes iilést, a harom ottagt
¢és egy haromtagu allandé tanacsot figyelembe véve — legalabb 6t forumon sziilethet
érdemi dontés, ami 6hatatlanul magaban hordozhatja a divergalé gyakorlat veszélyét.
Ennek elkeriilése végett a jogalkotd az Abtv. megalkotasakor a teljes iilés és tanacsok
kozotti igymegosztas szabalyaiba olyan mechanizmust épitett be, amely végs6 soron
azt biztositja, hogy — bizonyos feltételekkel — ,,Iényegében barmelyik tigy”* a teljes
iilés elé keriilhet elbirdlasra abban az esetben is, ha egyébként az Abtv. vagy az Ugy-
rend alapjan nem a legfébb testiileti szerv hataskorébe tartozik is az igy.

Az Abtv. 49. § (6) bekezdése két, jol elhatarolhatd esetkort tartalmaz azon tigyek
vonatkozasaban, amelyek ugyan az Alkotmanybirosag valamelyik tanacsa el6tt indul-
tak, de azokban mégis a teljes tilésnek indokolt dontést hozni. Az emlitett rendelkezés
a) pontja értelmében — minden tovabbi mérlegelés nélkiil — a tanacs napirendjén 1évo
ligyet a teljes iilés elé kell terjeszteni dontéshozatalra, ha a tanacs altal érdemben
vizsgalt iigyben valamely torvény(i rendelkezés) megsemmisitésének van helye.
Az chelylitt megfogalmazott kotelezettség tulajdonképpen az Abtv. 50. § (2) bekezdés
b) pontjaban foglalt hataskori szabalyt ismétli meg.

Az Abtv. 49. § (6) bekezdése b) pontja — amely kifejezetten utal az Abtv. 50. § (2) be-
kezdés f) pontjaban irt feltételekre — rogziti, hogy a teljes iilésnek kell eljarnia minden
olyan iigyben, amelyben a teljes iilés dontését az iigy tarsadalmi vagy alkotmanyjogi
jelent6sége, bonyolultsaga, az alkotmanyos joggyakorlat egységének megdrzése, illet-
ve egyéb fontos ok indokolja. Ebben az esetben tehat vizsgalni, mérlegelni kell, hogy az
emlitett feltételek fennallnak-e. Az ligy tarsadalmi jelentdsége akkor szolgalhat alapul
a teljes 1ilés elotti eljarasra, ha az ligy kiemelt tarsadalmi figyelmet kap, vagy a tarsa-

» Ld. Abtv. javaslat, részletes indokolas a 47-50. §-hoz.
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dalom széles rétegeit érinti a dontés.>® Az alkotmanyjogi jelentdség kiilonosen akkor
allapithato meg, ha egy olyan alkotmanyjogi problémarol van sz6, amelyrdl a testiilet
korabban még nem foglalt allast.”” Az tigy bonyolultsaga alatt kevésbé a tényallasbeli
bonyolultsag értendd — ugyanis az Alkotmanybirésag nem ténybirésag —, hanem az
alkotmanyjogi megitélése a dont6.® Az alkotmanyos joggyakorlat egységének meg-
orzése az a feltétel, amely a leggyakrabban szolgalhat alapul az ligynek a teljes iilés
elé terjesztésére. Fentebb utaltunk ra, hogy az Alkotmanybirdsagon harom altalanos
jelleggel eljard ottagh tanacs és egy specialis, haromtaga tanacs mikodik, amelyek
bizonyos esetekben eltéré modon itélhetnek meg meghatarozott alkotmanyos kérdése-
ket. A jogegység fenntartasa érdekében tehat sziikség van arra, hogy ilyen esetekben
az Alkotmanybirdsag dsszes tagjabol allo testiilet hozzon dontést az adott kérdésben.
Az utolsdként emlitett feltétel — amely egyéb fontos okbdl teszi lehetévé az ligynek a
teljes iilés elé keriilését — kellden szélesre tarja a lehet6ségét annak, hogy — a jogalkotoi
célnak megfeleléen — ezen okra hivatkozva ,,Iényegében barmelyik tigy” a teljes iilés
hataskorébe keriilhet.

Az emlitett feltételek fennalldsa ugyanakkor dnmagaban nem elég az adott tigynek
a teljes 1ilés hataskorébe vonasahoz, hiszen az Abtv. 50. § (3) bekezdése konjunktiv,
eljarasi feltételként rogziti azt is, hogy ki(k) jogosult(ak) donteni, illetve inditvanyozni
ezt. Az elnok —amennyiben az ismertetett feltételek fennallasat allapitja meg — hivatal-
bol jogosult elrendelni az ligynek a teljes iilés elé utalasat [Abtv. 49. § (6) bekezdés bb)
alpont]. Az elndknek ez joga nem kizardlag abban az esetben nyilik meg, ha az tigyben
késziilt tervezet, hanem mar a szignalaskor (és ezt kovetden is barmelyik eljarasi sza-
kaszban) élhet e dontéssel [Ugyrend 16. § (4) bekezdés b) pont]. Az Alkotmanybirdsag
mas, elnokon kiviili tagjai — az Abtv. szohasznalata szerint csupan — inditvanyozhat-
jak ezt, ugyanakkor megfeleld szamu inditvany esetén az elnoknek kotelez6 elrendelni
az ligy teljes iilés elé terjesztését. Az alkotmanybirak inditvanya alapjan abban az eset-
ben keriil az ligy a teljes iilés napirendjére, ha az adott tanacs — amely eldtt a kérdéses
tigy folyamatban van — tagjainak a tobbségétdl, tehat ottagh tanacs esetén legalabb
harom f6t6l, haromtagl tanacs esetén pedig legalabb kettd f6t6l érkezik erre vonat-
koz6 inditvany [Abtv. 49. § (6) bekezdése ba) alpont]. Szintén ezt a kévetkezményt
rendeli el az Abtv. arra az esetre is, ha 6t, az adott tanacsban tagsaggal nem rendelkez6
alkotmanybiro6 inditvanyozza ezt [Abtv. 49. § (6) bekezdése bc) alpont]. Megjegyzést
érdemel, hogy az Abtv. 50. § (3) bekezdése értelmében az elndk az adott igynek a
teljes wilés altali elbiralasat ,,az Alkotmanybirdsag ot tagja javaslatara, tovabba a 49. §
(6) bekezdése alapjan rendeli el.” Mindebbdl az is kdvetkezhetne, hogy, hogy az Alkot-
manybirosag 6t tagja a 49. § (6) bekezdésében emlitett esetkdrokon kiviili lehetdséget

% Ebbe a korbe tartozonak lehet tekinteni példaul az Gn. devizahiteles tigyeket, amelyek egyfeldl kiemelt
figyelmet kaptak, masfelél sok embert érintd probléma volt a targyuk.

27 A bir6i dontések Alaptorvénnyel vald dsszhangjanak a vizsgalata (vo. Abtv. 27. §) olyan 0] hataskore
az Alkotmanybirdsagnak, amelyet csak 2012. januar 1. napjatol lehetett igénybe venni. Mindezekre
figyelemmel az ezt kdvetd években az e hataskdrben hozott érdemi dontések alkotmanyjogi jelentdségét
az adta, hogy az Alkotmanybirésag korabban nem alakithatott ki eme 0j hataskorrel kapcsolatos gya-
korlatot.

2 Tlyen lehet, ha egy alkotmanyossagi problémanak — Magyarorszagot érintd modon — olyan nemzetkdzi
kihatésa is van, amely valamely nemzetkdzi birosag hataskorét is felveti.
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tartalmaz, eszerint viszont elképzelhetd az az eset is, hogy egy Ottagt tanacs csupan
kettd tagja (tehat nem a tobbsége) kiegészitve harom, az adott tanacsban tagsaggal nem
rendelkez6 alkotmanybird inditvanyaval is elérje az ligynek a teljes iilés elé terjeszté-
sét. Allaspontunk szerint a jogalkoté szandéka nem ennek a lehetévé tételére iranyult,
az ot alkotmanybird a tanacsban tagsaggal nem rendelkez6 alkotmanybirakat takar, de
kétségtelen, hogy az ismertetett megfogalmazas félreérthetd.

2.2.3. Az alkotmanybirosagi gyakorlat altal kialakitott hataskor

A teljes iilésnek 1étezik egy tovabbi, eddig nem ismertetett hataskore is, amelynek kii-
16nlegessége abban rejlik, hogy nincs semmilyen normativ alapja, azaz sem az Abtv.,
sem Ugyrend rendelkezéseibdl nem vezethetd le. A teljes iilés jar el azokban a bir6i
dontés ellen iranyulo alkotmanyjogi panaszeljarasokban (v6. Abtv. 27. §), amelyek-
ben az Alkotmanybirdsag jogkovetkezményként a Kiiria valamely hatarozatanak a
megsemmisitését rendeli el. E hataskor kizardlag az alkotmanybirdsagi gyakorlaton
alapul, hiszen az Abtv., illetve az Ugyrend rendelkezései nem korlatozzak a tandcsok
hataskorét arra vonatkozdan, hogy mely birosagok dontéseinek a megsemmisitését
rendelhetik el. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat, vélhetéen a jogegységi hatarozatok
megsemmisitése kapcsan emlitett azon indokra figyelemmel, hogy a vizsgalat targya
a rendes bir6sagi hierarchia csticsan allo Kuria altal hozott dontés, mégis a teljes iilés
hataskorébe utalta e dontéseket, amelyre elészor a 31/2013. (X. 28.) AB hatarozatban
keriilt sor és azdta is kovetkezetesen érvényesiil [1d. pl. 21/2019. (V1. 26.) AB hatarozat;
29/2019. (XI. 4.) AB hatarozat; 3212/2020. (V1. 19.) AB hatérozat; 12/2020. (V1. 22.)
AB hatarozat].

2.3. Az Alkotmanybirdsag miikodésével, szervezeti, belsd igazgatasi
tevékenységével kapcsolatos hataskorok

2.3.1. Személyi kérdésekkel kapcsolatos hataskorék

A teljes 1ilés jogosult dontést hozni a legfontosabb személyi kérdésekben, igy az elnok-
helyettes [v0. Abtv. 21. § (2) bekezdés] és a fotitkar megvalasztasarodl [vo. Abtv. 22.
§ (2) bekezdés]. E korbe sorolandok azok az eljarasok, amelyekben a teljes iilés dont
valamely alkotmanybir6 mentelmi joganak felfiiggesztésérol [vo. Abtv. 14. § (3)—(5)
bekezdés], 6sszeférhetetlenségének megallapitasarol, valamint az 6sszeférhetetlenség
alapjan tagsaga megsziinésének megallapitasarol [vo. Abtv. 16. § (2) bekezdés], il-
letve megbizatas aldli felmentésérdl [vo. Abtv. 16. § (3) bekezdés], valamint kKizara-
sardl az Alkotmanybirésag tagjai koziil [vo. Abtv. 16. § (4) és (5) bekezdés].

A teljes 1ilés jogosult allast foglalni az alkotmanybirék személyét és munkakoriil-
ményeit érinté alapveté kérdésekben [Ugyrend 2. § (2) bekezdés /) pont].
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2.3.2. Szervezeti kérdésekkel kapcsolatos hataskorok

A teljes lilés jogosult meghatarozni az Alkotmanybirdsag tanacsainak osszetételét és
a tanacsvezeték személyét (vo. Abtv. 49. §), valamint az Alkotmanybirdsag allando
bizottsagainak dsszetételét (Ugyrend 23. §).

2.3.3. Miitkédéssel kapcsolatos hatdaskorok

E hataskorcsoportba alapvetden szabalyozasi kérdések tartoznak, igy a teljes iilés jo-
gosult donteni az Alkotmanybirdsag tigyrendjének, valamint szervezeti és miikodési
szabalyzatanak megalkotasarol, illet6leg az egyéb testiileti miikodést és eljarast érintd
belsé szabalyzatokrol. A teljes iilés hataskorébe tartozik az Abtv. és az Ugyrend egy-
séges értelmezése, valamint az Alkotmanybirosag egységes joggyakorlatanak kialaki-
tasa érdekében iranymutato jellegii teljes iilési allasfoglalas kiadasa is [v6. Abtv. 70.
§ (2) bekezdés].

Ezen kiviill a teljes Ulés allast foglal az alapveté koltségvetési kérdésekben
[Ugyrend 2. § (2) bekezdés m) pont].
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