51. §

19. AZ ELJARAS MEGINDITASA

51. § [Inditvanyozoéi jogosultsag]

(1) Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény, valamint e torvény sze-
rint arra jogosult inditvanya alapjan jar el.

-0

Ugyrend

25.§ (5) Jogi képvisel6 meghatalmazasa esetén a szabalyszerii meghatalma-
zast a beadvanyhoz csatolni kell, annak elmaradasa vagy az ligyrend
rendelkezéseitdl eltéré modon torténd benyujtasa hianypotlasra okot
ado korilmény.

(6) Az (5) bekezdésben meghatarozott hidny esetén az Alkotmanybi-
rosag az eljarasat tigy folytatja le, mintha a jogi képviseléi megha-
talmazas nem jott volna létre, az inditvanyozot errdl értesiti, és az
inditvanyozo6 személyes cljarasa alapjan a tajékoztatast és kozlést a
tovabbiakban az inditvanyozo részére kiildi meg.

27.§ (1) Az inditvanyozo jogi képviseloként az tigyvédet, igyvédi irodat,
europai kozosségi jogaszt, illetve kamarai jogtanacsost hatalmazhat
meg.

(2) A képviseleti jogosultsagot az tigyvédi tevékenységrol szold 2017.
évi LXXVIIL térvény rendelkezései szerint kell igazolni.

(3) A meghatalmazasnak az Alkotmanybirosag el6tti eljarasban valod
képviseletre kell vonatkoznia. A védo, illetve a képviseld alapeljaras
szerinti kirendelésének, illetve meghatalmazasanak hatalya az Al-
kotmanybirosag eldtti eljarasra nem terjed ki.

4) A jogi képviselonek a beadvanyt alairasaval kell ellatnia.

(5) Ha az Alkotmanybir6sag cljarasa alatt a jogi képviseld képviseleti
jogosultsaga barmely okbol megsziinik, akkor az Alkotmanybiro-
sag felhivja az inditvanyozo6t, hogy tizendt napon beliil allitson Uj
képvisel6t, vagy nyilatkozzon a személyes eljarasarol. Amennyiben
ennek az inditvanyozo6 nem tesz eleget, az Alkotmanybirdsag az in-
ditvanyozo6 személyes eljarasat vélelmezi.
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. 20. § alapjan az Alkotmanybirosag az arra jogosult inditvanya alapjan jart
el, a régi Abtv. 21. §-a pedig felsorolta az inditvanyozoi jogosultsaggal rendelkezdket.
Az Abtv. 51. §-a nem sorolja fel az inditvany benyujtasara jogosultakat, azt az egyes
hataskoroknél részletezi, illetve utal az Alaptdrvény vonatkozd rendelkezéseire.

Az Abtv. elfogadasakor az 51. § (2) bekezdése kotelezé jogi képviseletet irt elé az
alkotmanyjogi panasz eljaras soran. A képviseli jogosultsagot igazolni kellett. Az 51. §
(3) bekezdése pedig eléirta, hogy jogi képviseldként eljarhatott az iigyvéd (ligyvédi iro-
da), valamint jogvédo tarsadalmi szervezet jogi szakvizsgaval rendelkezé képviseldje.
Az alkotmanyjogi panasz esetén ugyanakkor a jogi segitségnyujtas lehetdségét a jogi
segitségnyujtasrol szold 2003. évi LXXX. torvény 3. § (3) bekezdés ¢) pontja kizar-
ta. A rendelkezést az alapvetd jogok biztosa kifogasolta, és annak alkotmanybirosagi
vizsgalatat kezdeményezte. Az Alkotmanybirdsag a rendelkezést a 42/2012. (XII. 20.)
AB hatarozattal megsemmisitette. Végiil az 51. § (2) és (3) bekezdését is hatalyon kiviil
helyezték, a rendelkezések 2013. augusztus 1-jét6l hatalytalanok. Kovetkezésképpen
az alkotmanyjogi panasz eljaras soran a jogi képviselet mar nem kotelezo.

2. Az inditvanyozo6i jogosultsag és a jogi képviselet

Az Abtv. 51. § (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az Alkotmanybirosag az Alap-
torvény, valamint e torvény szerint arra jogosult inditvanya alapjan jar el. Az, hogy
ki minésiil az Alkotmanybirdsag eljarasanak meginditasara jogosultnak, az az egyes
hataskoroknél eltérd (vo. Abtv. 23-38. §). Ebbdl a szabalybol az is kovetkezik, hogy az
Alkotmanybirosag inditvany hianyaban, — foszabaly szerint — hivatalbol eljarast nem
indit, valamint, hogy csak az arra jogosult inditvanya alapjan jar el. Amennyiben a
beadvany tartalmabdl az allapithatdo meg, hogy azt nem az arra jogosult nyujtotta be,
ugy a beadvany elbiralasara nincs lehet6ség.

Az Abtv. 51. § (2) és (3) bekezdésének hatalyon kiviil helyezésével a jogi képviselet
nem kotelezé az alkotmanyjogi panasz eljarasa soran. Azonban az inditvanyozonak
természetesen lehetdsége van jogi képviseldvel eljarnia, az erre vonatkozo részlet-
szabalyokat az Ugyrend 27. §-a tartalmazza. Jogi képvisel6ként az iigyvéd, ligyvédi
iroda, eurdpai kozosségi jogasz, illetve kamarai jogtanacsos jarhat el, a képviseleti
jogosultsagot pedig az Uvtv. rendelkezései szerint kell igazolni. A meghatalmazasnak
az Alkotmanybirosag el6tti eljarasban valo képviseletre kell vonatkoznia. Kovetkezés-
képpen az alapiigyre vonatkozo ligyvédi meghatalmazas nem megfeleld, kivéve, ha
az kifejezetten elbirja az Alkotmanybirdsag el6tti eljarasra vonatkozd képviseletet is.
A jogi képviselonek a beadvanyt alairasaval kell ellatnia. Az inditvany benyujtasaval
egyidejiileg a meghatalmazast is be kell nyujtani. Ennek elmulasztasat a hianypotlasi
eljaras soran lehet potolni. Amennyiben az inditvanyozo a hianypétlasi eljaras soran
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sem nyujt be megfeleld meghatalmazast, az Alkotmanybirosag az eljarasat gy folytat-
ja le, mintha a jogi képvisel6i meghatalmazas nem j6tt volna Iétre. Err6l az inditvanyo-
z0t is értesiti, és az inditvanyozd személyes eljarasa alapjan a tajékoztatast és kozlést
a tovabbiakban az inditvanyozé részére kiildi meg. Ha az Alkotmanybirosag eljarasa
alatt a jogi képviseld képviseleti jogosultsaga barmely okbol megsziinik, akkor az Al-
kotmanybirosag felhivja az inditvanyozot, hogy tizendt napon beliil allitson G képvi-
sel6t, vagy nyilatkozzon a személyes eljarasarol. Amennyiben ennek az inditvanyozé
nem tesz eleget, az Alkotmanybirdsag az inditvanyozo személyes eljarasat vélelmezi.

52. § [Hatarozott kérelem, kérelemhez kotottség|

(1) Az inditvanynak hatarozott kérelmet kell tartalmaznia.

(1a) A 23/A. § és a 24/A. § szerinti hataskorok gyakorlasara iranyulo
inditvanyban foglalt kérelem akkor hatarozott, ha egyértelmiien
megjeloli

a) azt az alaptorvényi, illetve torvényi rendelkezést, amely
megallapitja az Alkotmanybirosag hataskorét az inditvany
elbiralasara, tovabba amely az inditvinyozd jogosultsagat
megalapozza,

b) azokat az Alaptorvény vagy az Alaptorvény modositasa
megalkotasara, illetve kihirdetésére vonatkozo, az Alap-
torvényben foglalt eljarasi kovetelményeket, amelyeket az
Alaptorvény vagy az Alaptorvény modositasa megsértett,

¢) az indokolast arra nézve, hogy az Alaptorvény vagy az
Alaptorvény médositasa miért ellentétes a megalkotasara,
illetve kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt
eljarasi kovetelményekkel,

d) a Kifejezett kérelmet az Alaptorvény vagy az Alaptorvény
modositasa megsemmisitésére, illetve az Alkotmanybiré-
sag dontésének tartalmara.

(1b) Az (1a) bekezdésben foglalt eseteken kiviil a kérelem akkor hata-
rozott, ha egyértelmiien megjeloli

a) azt az alaptorvényi, illetve torvényi rendelkezést, amely
megallapitja az Alkotmanybirosag hataskorét az inditvany
elbiralasara, tovabba amely az inditvinyozé jogosultsagat
megalapozza,

b) az eljaras meginditasanak indokait, alkotmanyjogi panasz
esetén az Alaptorvényben biztositott jog sérelmének lénye-
gét,

¢) a 38. §-ban meghatarozott eljaras kivételével az Alkot-
manybirésag altal vizsgalandé jogszabalyi rendelkezést
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vagy biro6i dontést, tovabba a 33. §-ban meghatarozott el-
jaras inditvianyozasa esetén az Orszaggyiilés hatarozatat,
illetve a 34-36. §-ban meghatarozott eljaras inditvanyozasa
esetén az alaptorvény-ellenes miikodést, magatartast vagy
hataskorgyakorlast,

d) az Alaptorvény, illetve a nemzetkozi szerz6dés megsértett
rendelkezéseit,

e) az indokolast arra nézve, hogy a sérelmezett jogszabaly,
jogszabalyi rendelkezés, biréi dontés vagy — a 33. §-ban
meghatarozott eljaras inditvanyozasa esetén — az Orszag-
gyiilés hatarozata miért ellentétes az Alaptorvény megjelolt
rendelkezésével vagy a nemzetkozi szerzédéssel, tovabba a
34-36. §-ban meghatarozott eljaras inditvanyozasa esetén
az inditvanyban foglalt kérelem részletes indokolasat, vala-
mint

f) a kifejezett kérelmet a jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés
vagy a biréi dontés megsemmisitésére, illetve az Alkot-
manybirosag dontésének tartalmara.

(2) Az Alkotmanybirésag altal lefolytatott vizsgalat a megjelolt al-
kotmanyossagi kérelemre korlatozodik. Ez a rendelkezés nem
érinti az Alkotmanybirésagnak a 28. § (1) bekezdésben, a 32. §
(1) bekezdésben, a 38. § (1) bekezdésben és a 46. § (1) és (3) be-
kezdésben meghatarozott, hivatalbél megteheté megallapitasok-
ra vonatkozo hataskorét, valamint az Alaptorvény 24. cikk (4)
bekezdésében foglaltakat.

4) Az alkotmanybirosagi eljaras feltételeinek fennallasat az indit-
vanyozonak kell igazolnia.

(5) Az inditvanyban meg Kkell jelolni az inditvanyoz6 nevét és la-
kohelyét, illetve székhelyét, kozjogi tisztségviselé inditvanyozo
esetén a betoltott tisztségét, tovabba az alkotmanyjogi panasz
eljarasokban nyilatkoznia kell adatai kezelését illetéen.

(6) Az inditvany mellékleteként meg kell kiildeni az Alkotmanybi-
résag részére azokat a dokumentumokat, amelyek az inditvany-
ban foglaltakat igazoljak.

Ugyrend

36.§ (2) Az Abtv. 57. § (Ib)—(1c) bekezdésében foglalt véleményezési elja-
ras céljabol az Alkotmanybirosag a torvénnyel, kormanyrendelettel
vagy mas, a személyek széles korét érintd jogszaballyal dsszefiig-
gésben az inditvanyt, illetve az inditvanyban foglalt alkotmanyos-
sagi kérelem 1ényegét [Abtv. 52. § (1a) bekezdés b)—c) pontja, illet-
ve (1b) bekezdés c)—e) pontja] az Abtv. 57. § (la) bekezdése szerint
kozzéteszi, valamint az Abtv. 27. §-a szerinti eljarasban kozzéteheti.
A kozzététel soran a személyes adatokat — az érintett rendelkezése
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alapjan, illetve ennek hianyaban — t6r6lni kell, ha azok kozérdekbdl
nem nyilvanosak.

56.§ (1) Az Abtv. 23-24. §-a és 32-33. §-a szerinti eljarasokban, tovabba
az Abtv. 38. §-a szerinti eljarasban nyilvanosnak mindsiil, az Abtv.
25-27. §-a szerinti eljarasban az inditvanyozo hozzajarulasa esetén
nyilvanossagra hozhat6 az inditvany, valamint az eljaras soran az
Alkotmanybirosaghoz kozfeladatot ellato szervek, illetve személyek
altal megkiildott vélemény, tovabba a szakértéi vélemény.

(2) Amennyiben a nyilvanosnak mindsitett dokumentumokban szerepld
személyes adatok nyilvanossagra hozatalahoz az érintett nem jarult
hozza, azokat oly modon kell tordlni, hogy az ne jarjon a megallapi-
tott tényallas sérelmével. Amennyiben az adatkezeléshez a hozzaja-
rulast az érintett személy felhivas ellenére sem adja meg, azt kell vé-
lelmezni, hogy az adatai nyilvanossagra hozasahoz nem jarul hozza.
Az inditvanyok anonimizalasara egyebekben a birdsagok szerveze-
térol és igazgatasardl szolo torvény birdsagi hatarozatok nyilvanos-
sagara vonatkozo rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.
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2.4. Az inditvany mellékletei

1. Szovegtorténet

A kérelemre vonatkozoan a régi Abtv. 22. §-a minddsszesen annyit irt eld, hogy az
eljaras meginditasara vonatkozo6 irasbeli inditvanyt kézvetleniil az Alkotmanybiré-
sagnal kell el6terjeszteni. Az inditvanynak a kérelem alapjaul szolgald ok megjeldlése
mellett hatarozott kérelmet kellett tartalmaznia. A hatarozott kérelem elemeit ugyan-
akkor a régi Abtv. nem fejtette ki.

Az Ideiglenes Ugyrend (2001) 20. §-a a beadvanyokra vonatkozoan annyit irt eld,
hogy beadvanyokon fel kell tiintetni a beadvany el6terjesztojének nevét és lakohelyét
(székhelyét), a képviselet ellatasara vonatkozd jogosultsagot igazolni kell, valamint az
Alkotmanybirosag el6tti eljarasban az inditvanyozo és az eljaras minden résztvevdje
anyanyelvét hasznalhatja. A 21. § (1) bekezdése szerint az Alkotmanybirosag eljarasara
vonatkozo inditvanynak hatarozott kérelmet kell tartalmaznia és meg kell jeldlnic a
kérelem alapjaul szolgald okot, valamint az inditvany tartalmazza: a vizsgalandoé jog-
szabaly megjel6lése mellett az Alkotmanynak azokat a rendelkezéseit, amelyeket — az
inditvanyozo6 allitasa szerint — a hivatkozott jogszabalyok megsérteneck, valamint az
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Abtv.-nek és egyéb torvényeknek azokat a rendelkezéseit, amelyekbdl az inditvanyozo
jogosultsaga és az Alkotmanybirosag hataskore megallapithato.

Az Abtv. ezzel szemben mar pontosan meghatarozza, hogy az inditvanynak miket
kell tartalmaznia, amelyek hidnyaban a kérelem elbiralasara nincs lehetdség.

2. A hatarozott kérelem kovetelménye és a kérelemhez kotottség

2.1. A hatarozott kérelem

Az Alkotmanybirdsag eljarasa minden esetben irasbeli, hatarozott kérelem alapjan in-
dul, amelyet az arra jogosult a nyitva all6 hataridében nyujt be a kdvetkezok szerint.

Az Abtv. 52. § (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy az inditvanynak hatarozott
kérelmet kell tartalmaznia. Az inditvany kotelez6 tartalmi elemeit az (1a) ¢és (1b) be-
kezdés tartalmazza. A 2011-ben elfogadott torvényben a hatarozott kérelem elemeit
egységesen az 52. § hatarozta meg, azt a 2013. évi CXXXI. torvény 11. § (13) bekez-
dése (hatalyos 2013. VIII. 1-t6l) valasztotta két részre. Az (la) bekezdésben az elfoga-
dott, de még ki nem hirdetett Alaptérvény vagy Alaptorvény-modositas megalkotasara
vonatkozo el6zetes normakontroll eljaras (v6. Abtv. 23/A. §) és az Alaptorvény vagy
Alaptorvény-modositas megalkotasara vonatkozo utdlagos normakontroll (vo. Abtv.
24/A. §) eljaras meginditasara iranyuld inditvanyban foglalt hatarozott kérelem ele-
meit irja el6. Ennek értelmében meg kell jeldlni azt a) az alaptorvényi, illetve tor-
vényi rendelkezést, amely megallapitja az Alkotmanybirdsag hataskorét az inditvany
clbiralasara, tovabba amely az inditvanyozo jogosultsagat megalapozza, b) azokat az
Alaptorvény vagy az Alaptdrvény modositasa megalkotasara, illetve kihirdetésére vo-
natkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelményeket, amelyeket az Alaptor-
vény vagy az Alaptérvény modositasa megsértett, ¢) az indokolast arra nézve, hogy az
Alaptorvény vagy az Alaptdrvény modositasa miért ellentétes a megalkotasara, illetve
kihirdetésére vonatkozo, az Alaptdrvényben foglalt eljarasi kovetelményekkel, és d) a
kifejezett kérelmet az Alaptorvény vagy az Alaptérvény modositasa megsemmisitésé-
re, illetve az Alkotmanybirosag dontésének tartalmara. Az Alkotmanybirdésag ez ida-
ig két esetben vizsgalta meg az Alaptérvény modositasanak rendelkezéseit, illetve az
Alaptorvény atmeneti rendelkezéseit. A hatarozott kérelem kovetelményének mindkét
inditvany megfelelt, az inditvanyok tartalmi elbiralasa soran pedig a 12/2013. (V. 24.)
AB hatarozatban az Alaptorvény negyedik mddositasa egyes rendelkezéseinek meg-
semmisitésére iranyuld inditvanyt az Alkotmanybirdsag részben elutasitotta, részben
visszautasitotta, mig a 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozataban az atmenti rendelkezések
egyes rendelkezéseit megsemmisitette.

Az 52. § (1b) bekezdés tartalmazza az (la) bekezdésben foglalt eseten kiviili ké-
relmek hatarozottsagara vonatkozo kovetelményeket. Ennek értelmében a kérelem
akkor hatarozott, ha egyértelmiien megjeldli a) azt az alaptorvényi, illetve torvé-
nyi rendelkezést, amely megallapitja az Alkotmanybirdsag hataskorét az inditvany
clbiralasara, tovabba amely az inditvanyozo jogosultsagat megalapozza, b) az eljaras
meginditasanak indokait, alkotmanyjogi panasz esetén az Alaptérvényben biztositott
jog sérelmének lényegét, c) a 38. §-ban meghatarozott eljaras kivételével az Alkot-
manybirosag altal vizsgalando jogszabalyi rendelkezést vagy birdi dontést, tovabba a
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33. §-ban meghatarozott eljaras inditvanyozasa esetén az Orszaggyilés hatarozatat,
illetve a 34-36. §-ban meghatarozott eljaras inditvanyozasa esetén az alaptorvény-
ellenes mikodést, magatartast vagy hataskorgyakorlast, d) az Alaptorvény, illetve a
nemzetkozi szerzédés megsértett rendelkezéseit, e) az indokolast arra nézve, hogy a
sérelmezett jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés, biroi dontés vagy — a 33. §-ban meg-
hatarozott eljaras inditvanyozasa esetén — az Orszaggyilés hatarozata miért ellentétes
az Alaptorvény megjelolt rendelkezésével vagy a nemzetkdzi szerzddéssel, tovabba
a 34-36. §-ban meghatarozott eljaras inditvanyozasa esetén az inditvanyban foglalt
kérelem részletes indokolasat, valamint f) a kifejezett kérelmet a jogszabaly, jogsza-
balyi rendelkezés vagy a birdi dontés megsemmisitésére, illetve az Alkotmanybirdsag
dontésének tartalmara.

Az inditvanyozonak tehat meg kell tudnia jel6lni, hogy mely hataskérben (vo. Abtv.
23-38. §) eljarva kezdeményezi az alkotmanybirosagi eljarast. Ez az esetek nagy részé-
ben egyértelm (pl. az elézetes normakontroll, utélagos normakontroll vagy a birdi kez-
deményezések esetében), azonban az alkotmanyjogi panaszok esetében a kozvetetten a
jogszabaly ellen iranyuld alkotmanyjogi panasz [vo. Abtv. 26. § (1) bekezdés] és a biroi
dontés ellen iranyuld alkotmanyjogi panasz (v6. Abtv. 27. §) elhatarolasa sokszor prob-
1émas. Gyakori hibak, hogy az inditvanyozok vagy birésagi dontést megsemmisitését
kérik és hataskori szabalyként az Abtv. 26. § (1) bekezdésére hivatkoznak, vagy biro-
sagi dontés és jogszabaly megsemmisitését kérik, de nem jel6lik meg mindkét rendel-
kezést mivel nem tudjak, hogy egy cljarasban az Abtv. 26. § (1) bekezdése és az Abtv.
27. § alapjan is eljarhat az Alkotmanybirdsag. Kiemelendd, hogy a hatarozott kérelem
kovetelményének az inditvany az 6sszes megjelolt hatarkori szabaly tekintetében meg
kell felelnie. A fétitkari elokészitd eljaras soran ha a fétitkar észleli, hogy az inditva-
nyoz6 nem a megfeleld hataskori szabaly(oka)t jelolte meg, hidnypoétlasra hivja fel az
inditvanyoz6t. Amennyiben a hidnypdtlas soran az inditvanyozoé tovabbra sem jeldli
meg a megfeleld hataskori szabaly(oka)t, igy az inditvanyt az egyesbird visszautasitja.

A beadvanyban az inditvanyozonak meg kell indokolnia, hogy miért kéri megindita-
ni az alkotmanybirdsagi eljarast. Az indokolas hianyos, ha az nem tartalmaz részletes,
alapjogi érveléssel allatott indokolast. Ennek potlasara a foétitkar az inditvanyozot a
hianypétlasi eljaras soran felhivja. Az inditvany érdemi elbiralasat az Alaptorvény-
ben biztositott jog sérelmének, illetve a hataskor Alaptorvénybe iitk6z6 korlatozasanak
allitasa €s alapjogi érveléssel kellden alatamasztott indokolasa alapozhatja meg. Az
indokolasnak célszerii kiterjednie az Alaptdrvénynek az alkotmanyjogi panaszban hi-
vatkozott valamennyi rendelkezésére.

Az inditvanyozonak tovabba egyértelmiien meg kell jeldlnie az alkotmanybirdsagi
vizsgalat targyat is, amely az egyes hataskorok esetén eltéré (példaul alkotmanyjogi
panasz esetén jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés vagy birdi dontés az eljaras targya).

Az Alaptorvény, illetve a nemzetkozi szerz6dés megsértett rendelkezéseit is egyér-
telmiien meg kell jeldlnie az inditvanyozonak. Az Alaptorvény megsértett rendelkezé-
sének megjelolése is sokszor problematikus, ugyanis az inditvanyozok alkotmanyjo-
gi panaszeljarasban szamos esetben az Alaptdrvény olyan rendelkezésének sérelmét
allitjak, amely az Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata szerint nem Alaptor-
vényben biztositott jog [vO. Abtv. 26. § (1) bekezdés]. Igy példaul az Alaptorvény B)
cikk (1) bekezdésével osszefiiggésben benyujtott panasszal dsszefiiggésben kialakitott
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gyakorlat szerint a jogbiztonsag nem alapjog, annak sérelmére alkotmanyjogi panaszt
csak kivételes esetben lehet alapitani, mégpedig a visszahato hatalyu jogalkotas és
a felkésziilési id6 hianya esetén {3268/2012. (X. 4.) AB végzés, Indokolas [14]-[17];
3322/2012. (XI. 12.) AB végzés, Indokolas [10]; 3323/2012. (XI. 12.) AB végzés, Indo-
kolas [9]; 3324/2012. (X1. 12.) AB végzés, Indokolas [9]; 3325/2012. (X1. 12.) AB vég-
z¢s, Indokolas [11]}. Ugyanigy az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdésével kapcsolatban is
megallapitottak, hogy az a hatalommegosztas alkotmanyos alapelvét rogziti, igy annak
sérelmére sem alapithaté alkotmanyjogi panasz {3384/2018. (XII. 14.) AB hatarozat
Indokolas [21]}.

2.2. A kérelemhez kotottség

Az Alkotmanybirosag el6tti eljarasra is vonatkozik a kérelemhez kotottség elve, ugyan-
is az Abtv. 51. § (2) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalat a megjelolt alkotma-
nyossagi kérelemre korlatozodik, minden hataskdrében inditvanyhoz kototten jar el.
Ezen rendelkezés aldl kivételt képez a 28. § (1) bekezdésben, a 32. § (1) bekezdésben,
a 38. § (1) bekezdésben és a 46. § (1) és (3) bekezdésben meghatarozott, hivatalbol
megteheté megallapitasokra vonatkozo hataskore, valamint az Alaptorvény 24. cikk
(4) bekezdésében foglaltak.

2.3. Az inditvanyoz6 személyes adatai és az adatkezelési nyilatkozat

Az inditvanyban az inditvanyozonak meg kell jeldlni a nevét és lakohelyét, illetve
székhelyét, kozjogi tisztségviseld inditvanyozo esetén a betdltott tisztségét, tovabba az
alkotmanyjogi panasz eljarasokban nyilatkoznia kell adatai kezelését illet6en'. Ameny-
nyiben a nyilvanosnak mindsitett dokumentumokban szerepld személyes adatok nyil-
vanossagra hozatalahoz az érintett nem jarult hozza, azokat oly modon kell tordlni,
hogy az ne jarjon a megallapitott tényallas sérelmével. Amennyiben az adatkezeléshez
a hozzéjarulast az érintett személy felhivas ellenére sem adja meg (erre szintén a hiany-
potlasi eljaras soran van lehetdség), azt kell vélelmezni, hogy az adatai nyilvanossagra
hozasahoz nem jarul hozza. Amennyiben az érintett hozzajarul nevének nyilvanossag-
ra hozatalahoz, az Abtv. 26-27. §-ai alapjan benyujtott inditvanyokat — az Abtv. 57. §
(1a) bekezdésére, valamint az Alkotmanybirésag Ugyrendjének 36. § (2) bekezdésére
és 56. § (1)—(2) bekezdéseire tekintettel — az Alkotmanybirosag a honlapjan Ggy teszi
kozzé, hogy az inditvanyozo nevén kiviil az inditvanyozo tovabbi személyes adatait,
valamint a mas személyek azonositasat lehetévé tevé adatokat az inditvanybol felis-
merhetetlenné teszi (anonimizalas). Ebben az esetben az inditvanyozo neve szerepelni
fog az Alkotmanybirosag nyilvanosan kozzétett dontésében is. Az inditvanyozo hozza-
jarulasanak hianyaban az Alkotmanybirdsag az inditvanyban foglalt alkotmanyossagi
kérelem lényegét teszi kdzzé. Az inditvanyban foglalt alkotmanyossagi kérelem Iénye-
ge —az inditvanyban foglalt, a személyek azonositasat lehetévé tevé adatok torlése mel-
lett — az inditvany szovege masolatanak a kozzétételével is torténhet. A hozzajarulas

' Az adatkezelés nyilatkozat az Alkotmanybirdsag honlapjardl, a https:/www.alkotmanybirosag.hu/

nyomtatvanyok oldalrol letolthetd.
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hianyaban az inditvanyozoé neve nem fog szerepelni az Alkotmanybirdsag nyilvanosan
kozzétett dontésében sem. Nem torli azonban az Alkotmanybirésag az anonimizalt
inditvany masolatabol és a nyilvanosan kozzétett dontésbol sem a jogi képviseloként
eljaro tigyvéd nevét.

2.4. Az inditvany mellékletei

Az inditvanyozonak inditvanyaban meg kell jeldlnie az inditvanyozoi jogosultsagat
megalapozo alaptorvényi, illetve torvényi rendelkezést. Az alkotmanybirosagi eljaras
feltételeinek fennallasat az inditvanyozonak kell igazolnia és az inditvany melléklete-
ként meg kell kiildeni az Alkotmanybirdsag részére azokat a dokumentumokat, ame-
lyek az inditvanyban foglaltakat igazoljak. Ezeket az Alkotmanybirosag eljarasa soran
megvizsgalja.

53. § [Inditvany benyujtasa]

(1) Azeljaras meginditasara vonatkozo irasbeli inditvanyt kozvetle-
niil az Alkotmanybirdsagnal kell eloterjeszteni. Az Orszaggyii-
1és népszavazas elrendelésével dsszefiiggé hatarozatianak vizsga-
latara iranyuldé inditvany beérkezésérél az Alkotmanybirosag
haladéktalanul tajékoztatja a koztarsasagi elnokot és a Nemzeti
Valasztasi Bizottsagot.

(2) Az (1) bekezdéstol eltérden az alkotmanyjogi panasz iranti indit-
vanyt —a 26. § (2) bekezdése szerinti eset kivételével — az iigyben
elso fokon eljart birosagnal kell az Alkotmanybirésaghoz cimez-
ve benyujtani.

(3) A birdsag az alkotmanyjogi panaszt tovabbitja az Alkotmanybi-
rosag részére.

(4) A birdosag az alkotmanyjogi panaszban tamadott dontés végre-
hajtasat az Alkotmanybirdésag eljarasianak befejezéséig felfiig-
gesztheti.

(5) Az inditvanyozé azonos tartalmu inditvanyt ismételten csak ak-
kor terjeszthet el6, ha az el6z6 kérelem alapjaul szolgalé okok
jelentés mértékben megvaltoztak.

(6) Az alkotmanyjogi panasz kivételével az Alkotmanybirésaghoz
benytjtott inditvany nem vonhaté vissza.
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Ugyrend

25.§ (7) Ha az alkotmanyjogi panaszt az Abtv. 53. § (2) bekezdésétdl eltéro-
en kozvetleniil az Alkotmanybirdésagnal nyujtottak be, és az igyben
els6 fokon eljart birosag a beadvany tartalmabdl megallapithatd, a
beadvanyt a fétitkar — Ve. és Nsztv. szerinti eljarasok kivételével —
megkiildi a birosagnak.

48. § (1) Haabirdsagaz Abtv. 53. § (4) bekezdése alapjan nem fiiggesztette fel
az alkotmanyjogi panaszban sérelmezett birdi dontés végrehajtasat,
az Alkotmanybirosag — kérelemre vagy hivatalbol — az Abtv. 61. §
(1) bekezdésében foglalt esetben a kifogasolt dontés végrehajtasanak
felfiiggesztésére hivja fel a birdsagot.

(2) A dontés végrehajtasanak felfiiggesztésére torténd felhivasrol az Al-
kotmanybirosag végzéssel hataroz.

(3) A dontés végrehajtasanak felfliggesztésére torténd felhivasrol az
Alkotmanybirosagnak az a testiilete dont, amely az érintett iigyben
érdemi dontésre jogosult, kivéve, ha az Alkotmanybirdsag dontés-
hozatali testiiletének 6sszehivasa az ideiglenes intézkedés céljanak
veszélyeztetése nélkiil nem Iehetséges. Ilyen esetben az ideiglenes
intézkedésrdl az elndk altal kijelolt 6t alkotmanybirdbol allo testiilet
dont.

(4) A dontés végrehajtasanak felfiiggesztésére vonatkozé ideiglenes in-
tézkedés elrendelését indokolni kell.

67.§ (1) Az Alkotmanybirosag az Abtv. 59. §-a alapjan végzésben megsziin-
tetheti az eljarast a nyilvanvaléan okafogyotta valo iigyek esetén.

(2) Okafogyotta valik az inditvany kiilondsen, ha [...]

¢) azinditvanyozo inditvanyat visszavonta.

Tartalom
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1. Szovegtorténet

A régi Abtv. 22. § (1) bekezdése kimondta, hogy az eljaras meginditasara vonatko-
76 irasbeli inditvanyt kdzvetleniil az Alkotmanybirdsagnal kell elbterjeszteni. A (3)
bekezdés szerint az inditvanyozé azonos tartalmi inditvanyt ismételten csak akkor
terjeszthet eld, ha az el6z6 kérelem alapjaul szolgald okok jelentés mértékben megval-
toztak.
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2. Az inditvany benyujtasa

2.1. Az inditvany benyujtasanak helye

Az Abtv. 53. § (1) bekezdése értelmében — fészabaly szerint — az eljaras meginditasara
vonatkozo irasbeli inditvanyt kozvetleniil az Alkotmanybirosagnal kell el6terjesz-
teni. A beadvany tavkozlési eszkdz tjan torténd benyujtdsanak nincs helye [Ugyrend
28. § (1) bekezdése]. Az Orszaggyilés népszavazas elrendelésével Osszefiiggd hata-
rozatanak vizsgalatara iranyuld inditvany beérkezésérdl az Alkotmanybirésag hala-
déktalanul tajékoztatja a koztarsasagi elnokot és a Nemzeti Valasztasi Bizottsagot. Az
inditvany benyujtasara nincs kiilon formanyomtatvany, sem terjedelmi korlat, annak
szerkezetét és terjedelmét az inditvanyozo hatarozza meg.” A jogszabaly nem irja el
tovabba azt sem, hogy a beadvanyt hany példanyban kell benyujtani, igy egy példany
is elegendo.

A fészabalytol valo eltérés az Abtv. 26. § (1) bekezdése és 27. §-a alapjan benyij-
tott alkotmanyjogi panaszoknal van az Abtv. 53. § (2) bekezdése alapjan. E két esetben
a beadvanyt az iigyben elsé fokon eljart birosagnal kell az Alkotmanybir6saghoz
cimezve benyujtani. Ennek oka az, hogy az Alkotmanybirésag szamara sziikséges re-
levans informaciokat, a tamadott dontések kiadmanyait, valamint a dontés(ek) kéz-
besitésére vonatkozo tajékoztatast az tigyben eljart els6fokt birdsag tudja tovabbitani
az Alkotmanybir6sagnak. A birosagoknak az alkotmanyjogi panasz esetén kovetendd
eljarasara vonatkoz6 szabalyokat az Orszagos Birdsagi Hivatal Elnokének a birosagok
egységes iratkezelési szabalyzatarol szold 17/2014. (X11. 23.) OBH utasitasa tartalmaz-
za. Az OBH utasitas 118. § szerint az alkotmanyjogi panaszt az els6 fokon eljart birosag
haladéktalanul, kozvetlentil, atirattal kiildi meg az Alkotmanybirdésagnak. Az atirat-
hoz mellékletként csatolni kell az ligyben sziiletett els6- és masodfoku, harmadfokt
ligydont6 hatarozatok kiadmanyait 1-1 példanyban. A jogerds hatarozat kézbesitését
igazold tértivevény masolatat vagy a birdsag altal a kézbesités idépontjarol felvett fel-
jegyzést, illetve az ezt igazolo targyalasi jegyzokonyvet is tovabbitani kell. Az alkot-
manyjogi panasz benyujtasa miatt indult eljaras meginditasaval kapcsolatos hataridék
betartasanak ellendrzéséhez a sziikséges dokumentumokat a birésag szintén koteles
megkiildeni az Alkotmanybirésag részére. gy a panasz bekiildésére szolgalt, érkezte-
tett boritékot vagy személyes benyujtas esetén az iraton elhelyezett érkeztetd bélyeg-
zovel ellatott zaradékot kell megkiildeni. Amennyiben tovabbi iratok vagy a teljes irat-
anyag lenne sziikséges, az Alkotmanybirdsag megkeresésére azt az elséfoku birdsag
— soron kiviil — atirattal, az Alkotmanybirosag ligyszamara hivatkozassal megkiildi,
ez esetben poétboritékot készit. A 119. § szerint, ha az ligyben feliilvizsgalati eljaras,
jogorvoslat a torvényesség érdekében, illetve perujitas van folyamatban (Ugyrend 32.
§), errdl az alkotmanyjogi panasz megkiildésekor a birdsag tajékoztatast ad az Alkot-
manybirosag részére. Ha késébb indul ilyen eljaras, errdl szintén haladéktalanul érte-
siteni kell az Alkotmanybirdsagot. Amennyiben a birdsag az alkotmanyjogi panaszt
nem az OBH utasitdsnak megfelelden tovabbitja, gy az Ugyrend 26. § (1) bekezdése

2 Az Alkotmanybirésag honlapjan talalhato alkotmanyjogi panasz inditvany minta. https:/www.

alkotmanybirosag.hu/nyomtatvanyok

CSEKO-LENGYEL Nora Zsuzsanna

593



594

53.§

alapjan az elokészito eljaras soran a fotitkar tajékoztatast kér az alkotmanyjogi panaszt
megkiildo elséfoku birésagtol, hogy a Kuria elétti feliilvizsgalati eljaras, jogorvoslat a
torvényesség érdekében, illetve perujitas folyamatban van-e, tovabba sziiletett-¢ dontés
a joger0s ligydontd hatarozat végrehajtasanak felfliggesztésérol.

2.2. A birdsagi dontés végrehajtasanak felfiiggesztése

Az alkotményjogi panaszban tamadott birdsagi dontés végrehajtasat az Alkotmany-
birdsag eljarasnak befejezéséig a birdsag felfliiggesztheti [vo. Abtv. 53. § (4) bekezdés]
vagy az Alkotmanybirdsag végzésben kivételesen a kifogasolt dontés végrehajtasara
hivja fel a birosagot [v6. Abtv. 61. § (1) bekezdés]. Az els6 esetben a birdsag —hivatalbol
vagy kérelemre — maga dont a végrehajtas felfiiggesztésérol vagy félbeszakitasarol és
az erre vonatkozd részletszabalyokat a Pp., illetve a Be. tartalmazza, mig a masodik
esetben a birdsag nem mérlegelhet, hanem az Alkotmanybirdsag végzésében foglaltak
alapjan jar el.

A Pp. 426. § (1) bekezdése szerint az elsé fokon eljart birdsag az alkotmanyjogi pa-
naszban tamadott hatarozat végrehajtasat az Alkotmanybirdsag eljarasanak befejezé-
séig felfiiggesztheti, amely hatarozat ellen kiilon fellebbezésnek van helye. A Be. 665.
§ alapjan az ligyben els6 fokon eljart birdsag a jogerds ligydontd hatarozatban kiszabott
biintetés vagy alkalmazott intézkedés végrehajtasat, illetve a jogerds ligydontd hataro-
zatban foglaltak teljesitését az Alkotmanybirdsag eljarasanak befejezéséig felfliggeszt-
heti vagy félbeszakithatja, amelyrdl tajékoztatja az Alkotmanybirosagot. A birdsagok
tajékoztatasi kotelezettségét irja el az OBH utasitas 120. § (1) bekezdése is, amely
szerint a jogerds ligydonto hatarozat végrehajtasanak az Alkotmanybirdsag eljarasanak
befejezéséig torténd felfiiggesztése, félbeszakitasa esetén az e targyaban hozott jogerds
végzeés megkiildésével értesiteni kell az Alkotmanybirdsagot.

2.3. Azonos tartalmt beadvany és a beadvany visszavonasa

Az Abtv. 53. § (5) bekezdése alapjan az inditvanyoz6 azonos tartalmu inditvanyt is-
mételten csak akkor terjeszthet eld, ha az el6z6 kérelem alapjaul szolgald okok jelentds
mértékben megvaltoztak.

Az Abtv. 53. § (6) bekezdése alapjan az alkotmanyjogi panasz kivételével az Alkot-
manybirésaghoz benyujtott inditvany nem vonhato6 vissza. Amennyiben az inditvanyo-
z6 alkotmanyjogi panasz inditvanyat visszavonta, ugy az inditvany az Ugyrend 67. §
(2) bekezdés ¢) pontja alapjan okafogyotta valik, amelyre tekintettel az az Alkotmany-
birdsag az eljarast megsziinteti (vo. Abtv. 59. §).
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54. § [Illetékmentesség, eljarasi birsag]|

(1) Az Alkotmanybirdsag elotti eljaras illetékmentes, az inditvanyo-
z0 az alkotmanybirésagi eljaras soran felmeriilt koltségeit maga
viseli.

(2) Az Alkotmanybirdésag tanacsa vagy az 55. § (5) bekezdése alap-
jan eljaro egyesbiro eljarasi birsaggal sujthatja, és a keletkezé
tobbletkoltségek megfizetésére kotelezheti azt az inditvanyozot,
aki az inditvanyozasi jogat visszaélésszeriien gyakorolja, vala-
mint azt az inditvanyozoét és az eljarasaban résztvevé mas sze-
mélyt, akinek szandékos magatartasa késlelteti vagy akadalyoz-
za az alkotmanybirdésagi eljaras befejezését.

(3) Az eljarasi birsag mértéke hiiszezer forinttol 6tszazezer forintig
terjedhet, amelyet az Alkotmanybirésag végzésében meghataro-
zott idépontig koteles a birsagolt személy megfizetni. Az eljarasi
birsag dsszegének megallapitiasanal a kiszabasara okot ado cse-
lekmény silyat és kovetkezményeit kell figyelembe venni.

@) A (2) bekezdésben meghatarozott eljarasi birsagban és a koltsé-
gekben marasztalé dontés a birsagolt személy kérelme alapjan
vagy hivatalbdl, kiillonos méltanylast érdemlé okbdl az Alkot-
manybiréosagnak az elndok altal kijelolt masik tanacsa megval-
toztathatja.

Ugyrend

49. § (1) Az Alkotmanybir6sag az Abtv. 54. § (2)—(3) bekezdéseiben foglalt
esetben eljarasi birsaggal sujthatja és a felmeriild tobbletkoltségek
megfizetésére kotelezheti az inditvanyozot.

(2) Az eljarasi birsagot az inditvanyozoval szemben kizarolag alkot-
manyjogi panasz eljarasban lehet alkalmazni.

(3) Az eljarasban részt vevé mas személy (jogi képviseld, szakérto stb.)
abban az esetben stjthato birsaggal, ha szandékos magatartasa — kii-
16ndsen valotlan vagy késedelmes adatkozlése, illetve megjelenési
kotelezettségének az elmulasztasa — késlelteti vagy akadalyozza az
alkotmanybirosagi eljaras befejezését.

(4) Az eljarasi birsag a birsagra okot addé magatartas tanusitasanak ide-
jétol fiiggden elsdsorban az alkotmanyjogi panasz befogadasat visz-
szautasito végzésben, vagy az eljarast befejez6 hatarozatban szabha-
to ki.

(5) Az eljarési birsag a (4) bekezdéstdl eltéréen kiilon végzésben is ki-
szabhato, ha az eljaras eldmozditasa érdekében indokolt.

(6) Az cljarasi birsag Abtv.-ben meghatarozott mértékén beliil az adott
ligyben alkalmazott 6sszegrdl a tanacs vagy a teljes iilés az eléadd
alkotmanybir6 javaslata alapjan dont.
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(7) Az eljarasi birsagot kiszabd végzésben meg kell hatarozni a megfi-
zetésre nyitva allo hataridét, amely harminc napnal nem lehet rovi-
debb.

(8) Az Alkotmanybirdsag dontése — az eljarasi birsagban és a koltsé-
gekben marasztalt személy indokolt kérelme alapjan vagy hivatalbol
— kiilonos méltanylast érdemld okbol az Abtv., valamint az ligyrend
szerint megvaltoztathato.

(9) Kiilonds méltanylast érdemldé ok korében értékelheték a birsagolt
személyi koriilményei — kiilondsen elérehaladott életkora, sulyos be-
tegsége, kedvezotlen vagyoni, jovedelmi, illetve csaladi viszonyai —,
valamint a birsagra okot add magatartassal kapcsolatos koriilmé-
nyek, igy kiilondsen annak mentheté inditéka vagy az alkotmanybi-
rosagi eljaras eldomozditasara iranyul6 utolagos cselekedete.
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2.2. Az eljarasi birsag

1. Szovegtorténet

Az Alkotmanybirosag eldtti eljaras a régi Abtv. szerint is illeték- és koltségmentes
volt. Az eljarasi birsagra vonatkozé szabalyt a régi Abtv. nem tartalmazott,> azonban
az eljarasabol eredd koltségek inditvanyozonak torténd felszamitasardl rendelkezett
abban az esetben, ha az inditvanyozo rosszhiszemiisége az inditvany el6terjesztésével
kapcsolatban megallapithato [régi Abtv. 28. § (2) bekezdés]. Ennek részletszabalyait
azonban nem dolgoztak ki.

2. Az eljaras illetékmentessége és az eljarasi birsag

2.1. Az eljaras illetékmentessége

Az Abtv. 54. § (1) bekezdése rendelkezik arrol, hogy az Alkotmanybirdsag elétti eljaras
illetékmentes, az inditvanyozoé az alkotmanybirdsagi eljaras soran felmeriilt koltségeit
maga viseli. Mindezek alapjan az inditvanyozé nem kérheti az tigyvédi koltségei, vagy
az inditvany benytjtasaval jaro egyéb koltségei Alkotmanybirdsag altali megtéritését.

3 Ugyanakkor a régi Abtv. 28. § (2) bekezdése kimondta: az Alkotmanybirdsag az eljarasabol eredd kolt-
ségeket felszamithatja az inditvanyozonak, ha annak rosszhiszemiisége az inditvany el6terjesztésével
kapcsolatban megallapithat6. Ezt a szabalyt soha nem alkalmaztak.
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54.§

2.2. Az eljarasi birsag

Az eljarasi birsag az alkotmanybirdsagi eljaras rendjének fenntartasat biztositd eszkoz.
Az Abtv. kétféle személyi kor magatartasat szankcionalja ¢s az Alkotmanybirosag
kétféle szankciot alkalmazhat. Az Abtv. 54. § (2) bekezdése alapjan az Alkotmany-
birdsag tanacsa vagy az egyesbird eljarasi birsaggal stjthatja, ¢és a keletkezo tobblet-
koltségek megfizetésére kotelezheti azt az inditvanyozoét, aki az inditvanyozasi jogat
visszaélésszerlien gyakorolja, valamint azt az inditvanyozot és az eljarasaban résztve-
v6 mas személyt, akinek szandékos magatartasa késlelteti vagy akadalyozza az alkot-
manybirdsagi eljaras befejezését. Az Ugyrend 49. § (2) bekezdése szerint az eljarasi
birsagot az inditvanyozdval szemben kizardlag alkotmanyjogi panasz eljarasban lehet
alkalmazni, az eljarasban részt vevé mas személy (jogi képviseld, szakérto stb.) pedig
abban az esetben sujthatd birsaggal, ha szandékos magatartasa — kiilonosen valotlan
vagy késedelmes adatkozlése, illetve megjelenési kotelezettségének az elmulasztasa —
késlelteti vagy akadalyozza az alkotmanybirdsagi eljaras befejezését. A rendelkezés
célja az olyan inditvanyozoi magatartas visszaszoritasa, amely valodi alapjogvédelem
helyett csak a testiilet leterheltségét eredményezi.

Az eljarasi birsag mértéke huszezer forinttol 6tszazezer forintig terjedhet, amelyet
az Alkotmanybirdsag végzésében meghatarozott iddpontig koteles a birsagolt személy
megfizetni. Az eljarasi birsag Abtv.-ben meghatarozott mértékén beliil az adott ligyben
alkalmazott 0sszegrdl a tanacs vagy a teljes ilés az eldado alkotmanybird javaslata
alapjan dont. Az eljarasi birsag a birsagra okot adéo magatartas tantsitasanak idejétol
fliggéen elsésorban az alkotmanyjogi panasz befogadasat visszautasitd végzésben,
vagy az eljarast befejez0 hatarozatban szabhato ki. Ett6l eltéréen kiilon végzésben
is kiszabhato, ha az ecljaras elomozditasa érdekében indokolt. Az eljarasi birsagot
kiszabd végzésben meg kell hatarozni a megfizetésre nyitva all6 hataridot, amely
harminc napnal nem lehet rovidebb. Az eljarasi birsag dsszegének megallapitasanal
a kiszabasara okot ad6 cselekmény stlyat és kovetkezményeit kell figyelembe venni.
Az eljarasi birsagban ¢és a koltségekben marasztalé dontés a birsagolt személy kérelme
alapjan vagy hivatalbol, kiilonos méltanylast érdemld okbol az Alkotmanybirdsagnak
az elndk altal kijelolt masik tanacsa megvaltoztathatja. Kiilonos méltanylast érdemld
ok korében értékelhetdk a birsagolt személyi koriilményei — kiilondsen elérehaladott
¢letkora, stlyos betegsége, kedvezdtlen vagyoni, jovedelmi, illetve csaladi viszonyai —,
valamint a birsagra okot addé magatartassal kapcsolatos koriilmények, igy kiilonosen
annak menthetd inditéka vagy az alkotmanybirosagi eljaras elémozditasara iranyuld
utélagos cselekedete.

Eljarasi birsag kiszabasara ez idaig még nem kertilt sor.
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