OKTATAS FINANSZIROZAS
A kozoktatas finanszirozasanak reformja

A rendszervaltas utan kialakult iskolafenntartasi szisztéma arra épiilt, hogy bar az allam eldirja, hogy
milyen szolgaltatast kell nydjtani az iskolakban, vagy mennyi bért kell adni a pedagégusoknak, de mindezért
az iskolafenntartok — jellemzden az dnkormanyzatok — voltak a felelések. Az dnkormanyzatok kiilonb6zo
jovedelemtermeld képessége miatt viszont jelentds kiilonbségek alakultak ki az egy tanulora jutd oktatasi
raforditasok miatt. A 2006 és 2010 kozotti idészak pénzelvonasai miatt sok helyen egyszeriien képtelenek
voltak ellatni az iskola-fenntartasi feladataikat.

A helyzetet sulyosbitotta a kistelepiilések demografiai helyzete. Bar a fejkvota, bevezetésekor az
vezetett. A kis 1étszamu iskolakban ugyanis a fajlagos (egy tanulora jutd) koltségek joval magasabbak, mint
a nagyokban. A fels6 tagozaton teljes valasztékban ki kell épiteni a szaktanari gardat, ami oriasi fix koltséget
jelent. Az elmult években, a finanszirozés ellehetetleniilése miatt, egyre tobb Onkormanyzat dontott ugy,
hogy szomszéd kozséggel kdzosen tartanak fenn altalanos iskolat vagy fels6 tagozatot.

Nem véletlen, hogy a II. Orban-kormany altal megfogalmazott Sz¢ll Kalman-terv leszogezi: ,, Az
oktatas szinvonala nem fiigghet az onkormanyzatok helyzetétil és eseti dontéseitol, az allamnak vissza kell
térnie az oktatds vilagaba”. Ennek megfeleléen 2013-t6l az addigi normativ alapti finanszirozast a
feladatfinanszirozas valtotta fel. Ez azt jelenti, hogy a kozoktatasi intézmények a pedagdgusok és az
iskoldkban dolgozdk bérét az allamtol kapjdk meg. Vagyis a tanarok ezentil minden esetben a kdzponti
koltségvetésbdl kapjak a fizetésiiket. Az épiiletek fenntartdsat, a taneszk6zok beszerzését és mas koltségeket
kiegészitdé tdmogatas forméjaban pedig a fenntartok biztositjak. A pedagodgusbéreket a nem allami vagy
onkorményzati fenntartasa iskoldk — példaul az alternativ, alapitvanyi vagy egyhazi iskoldk — is megkapjak
az allamtol, tovabbi tdmogatdsra azonban csak az oktatdsért felelds miniszterrel kotott kozoktatasi
megallapodas alapjan jogosultak.

2013-t6l a koznevelési torvény értelmében a kdznevelési intézmények fenntartdja a Klebersberg
Intézményfenntarto Kozpont (Klik). A gazdalkodas mellett szakmai centralizacio is zajlik. Az allam szerepe
megerdsodik az iskolavezetok kinevezésében, a kerettantervek létrehozasdban, a pedagdgusok
ellendrzésében, a tartalmi szabdlyozasban és a tankonyvterjesztésben is. A korményzat célja ezzel az
egységesités: lehetéleg minden gyermek, minden allami iskolaban ugyanazt kapja.

2012. szeptember 1-jétdl 0j kozoktatasi torvény 1épett életbe, melyben az oktatasi kotelezettség korhatarat
18-r0l 15 évre csokkentették. gy felkinaljak a fiataloknak és a sziiléknek is a dontés jogat: tovabbtanul-e a
gyermek, vagy beall a munkavallalok soraba.

2013 szeptemberében életbe 1épett pedagogus életpalya modell értelmében 0j bértabla keriilt bevezetésre.
Noha eddig is egységes bértabla érvényesiilt, a fizetések igen nagy szordst mutattak. A fenntartotol fliggott
ugyanis, hogyan dijazta a tilorakat, kifizette-e egyaltalan, biztositott-e cafeteriat, s milyen extra juttatasokat
tervezett be a koltségvetésébe. Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak (Emmi) felmérése szerint a jo
anyagi helyzetben 1évé telepiiléseken havi 50-70 ezer, kivételes esetben, specidlis potlékokkal akar 100 ezer
forinttal is tobbet fizettek a pedagégusoknak, mint amennyit hasonldé munkaért az elmaradottabb
térségekben tanitok kaptak.

Az 0j bértdbla ezt az ardnytalansdgot igyekszik kikiiszobdlni. Fontos eleme a mindsités, amellyel mas
kategoriaba 1éphet a pedagogus, kiemeltebb fizetéssel. A rendszer célja, hogy racionalisabba, atlathatobba és
kiszamithatobba tegye a pedagdgus életpalyat. A tobb tucatnyi potlékbol az 1) rendszerben hét maradt meg.



Ilyenek a vezetéi potlék, az osztalyfonoki, illetve a munkakdzdsség-vezetdl potlék, amelyek a kormany
szerint tényleges tobbletmunkaért jarnak.

8.1. A felsooktatas finanszirozasa

A felsooktatas sajatossagai

A fels6oktatasban a legtobb orszagban a koltségvetési forrasok mellett a maganforrasok szerepe is
jelentds. A felsdoktatasi tandijfizetéssel kapcsolatban két ellentétes allaspont alakult ki. Az egyik szerint a
felsOoktatast, a kozoktatashoz hasonloan, Iényegében kozjoszagnak kell tekinteni, €s ezért mindenki szdmara
biztositani kell a tandijmentes hozzaférést. A mésik allaspont szerint igaz ugyan, hogy a felséoktatasnak is
vannak hozamai az egész kozosség szdmara, de olyan joszagrol van sz6, amely jelentds egyéni haszonnal
jar, ezért az egyéni teherviselés, (pl. a tandijfizetés) mindenképpen indokolt. A felsdoktatds hozamait
kevésbé tekintik helyi jelentOséglinek, mint a kozoktatasét, ezért a tdmogatasokat rendszerint a kdzponti
koltségvetésbol eszkozlik. (Varga, 1998)

A felsGoktatas szamos alapvetd jellemzdjében eltér a kozoktatastol. A legalapvetébb kiillonbségek a
kovetkezok:

- tanuldk onkéntessége: mig a kozoktatdsban vald részvétel meghatirozott életkorig kotelezd, addig a
fels6oktatasba senkit nem ‘kényszerit bele’ az allam — a fdiskolai és egyetemi tanulmanyok szabad valasztas
eredményei.

- nem korhoz kotott tanulmdnyok: mig a kozoktatasban résztvevo fiatalok 6-7 éves koruktol 15 éves korukig
tankotelesek, a felsdoktatas az érettségi megszerzését kovetden kezdddhet meg, ami az alsé hatart jeloli ki.
Ez minimum 18 esztendds életkort jelent, felsd korhatar azonban nincs, igy abban barki részt vehet,
életkortol fliggetlentiil;

- nem lakohelyhez kotétt tanulmanyok: noha torvényileg nem szabalyozott, egyértelmi kiilonbség a
kozoktatashoz képest a tanulok mobilitasa. A lakohelyhez vald kotottség leginkabb az altaldnos iskolas
didkokat jellemzi;

- tanulok létszama. az oktatdspolitikdnak komoly mozgastere van a fels6oktatdsban résztvevok szdmanak
alakitasaban;

- megtériilés kérdése: A kozoktatas célja — a felsdoktatds megfeleld szinvonalu kiszolgalasa mellett — a
tarsadalmi kohézi6 elmélyitése, valamint a koz0s értékrend és moralitas kialakitdsa, ami végsd soron a
nyugodt politikai kornyezet alapjait fekteti le. Emellett a versenyképes tudds atadasanak jelentdsége
emelhetd ki, noha ez sokszor a felsGoktatassal egyiitt valik teljessé. A kozgazdasagi irodalom szerint a
felsdoktatas esetében magasabb az egyéni, mint a ko6zosségi megtériilési rata, igy indokolt a
maganfinanszirozas hangstulyosabb jelenléte. (Gilly, 2012)

Finanszirozasi modellek a felsooktatasban

A finanszirozasi modellek vizsgalatainal az elemzés két f0 szempontja a hatékonysag és a
méltanyossdg. Hatékonysagon az allokacids, termelési és a dinamikus hatékonysagot értjik. Az
1gazsagossag esetében két meghatarozoé elv jelenik meg, az elsd szerint a juttatasokat a teljesitményhez kell
igazitani (jobb eredmény, tobb juttatas). Ez 0sztonzi az egyéneket arra, hogy fejlesszék magukat. A masodik
elv szerint, ha az egyén teljesitménye rajta kiviil allo6 okok miatt rosszabb, akkor azt ellensulyozni kell.



Ha a hallgat6 fizeti a felmeriilt koltségeket, akkor itt megjelenik a tandij, illetve a diakhitel lehetdsége
is. Ha a koltségeket az allam fizeti, akkor ezen beliil megkiilonboztethetd, amikor a tamogatast kozvetleniil
az intézménynek (kinalatoldal) juttatja, vagy ezt megoldhatja kozvetett (keresletoldali) moddon is.
Altalanossagban elmondhaté, hogy az orszagok ennek a két modellnek a keverékét alkalmazzak.

Kinalatoldali finanszirozasi modellek koz€é tartoznak:

Targyaldsos intézményfinanszirozds esetén a tdmogatas nagysaga az intézmény és a
finanszirozo szerv kozotti targyaléastol fiigg €s ez nincs Osszefiiggésben a tevékenységével.
Fontos az intézmény szadmara, hogy jobb pozicidba keriiljon a targyaldsokon. A didkok a
teljesitményiik alapjan keriilnek be, €s ebben a modellben nincs tandjij.

A képlet szerinti finanszirozasnal a tamogatést altalaban a tevékenységek inputjdhoz vagy
outputjdhoz kapcsolddo, azokat jellemzé mutatokhoz kotik. Ez a modell atlathatobb, de
elengedhetetlen a pontos adatszolgaltatas. (Kotan, 2012)

Inputfinanszirozas: ennél a modellnél igyekeznek meghatarozni az intézmények varhato
kiadasait. Probléméja, hogy nem 6sztonzi az intézményeket, hogy hatékonyabbak legyenek, igy
ezek célja, hogy minél tobb hallgatot vegyenek fel. Ennél a modellnél nincs tandjij.

Outputfinanszirozas: szintén az intézményi koltségeket probalja megbecsiilni, de itt mar
szerepelnek az outputvaltozok is (példaul a kibocsatott diplomak szama). Ez a tipus noveli a
termelés hatékonysagat, érdekelté teszi a hallgatdkat, hogy minél elébb és minél sikeresebben
fejezz¢k be tanulmanyaikat, de itt is nehézséget jelent a teljesitmény meghatarozasa és
szamszerlsitése.

Keresletoldali finanszirozasi modellek:

Piaci modell: ebben a modellben nem a kormanyzat altal jutnak forrashoz az intézmények,
hanem a hallgatok befizetéseibdl. A tandij mértékét és a képzési programjaikat az intézmények
maguk hatarozzadk meg. Széles autondmiaval rendelkeznek, de érdekiik, hogy az arakat és a
mindséget dsszehangoljak. Negativuma, hogy a hatranyos helyzetli hallgatok kiszorulhatnak a
felsdoktatasbol.

A kvazi piaci modell a hallgatokra helyezi a hangsuly, 6k kapnak tamogatds, amibdl
keresletet timasztanak az egyes képzések, iskolak irant. Ebben az esetben nem csak a hallgatok
versengenek az allami tAmogatds megszerzéséért, hanem az intézmények is a hallgatokért.

Minden modellnek egyarant vannak pozitiv és negativ tulajdonsédgai is. Egyik alapmodell sem képes
egymaga kielégiteni a kovetelményeket, a gyakorlatban ezért az egyes modellek kombinacidja a jellemzo.

Mivel a fels6oktatds hozamait kevésbé tekintik helyi jelentdséglinek, mint a kozoktatasét, ezért a
tamogatasokat rendszerint a kozponti koltségvetésbdl eszkozlik, a kovetkezd formakban:

VVVVVVYVYY

felsdoktatasi intézményeknek nyujtott tdmogatasok,

feltételekhez (pl. tanulményi elémenetel vagy raszorultsag) nem kotott timogatas a hallgatoknak,
tanulmanyi eldmenetelhez kotott 6sztondij,

raszorultsaghoz kotott timogatas vagy 0sztondij,

visszafizetendd, de tdmogatott, alacsony kamatozasu vagy kamatmentes kolcsonok,

utazasi, lakhatasi vagy étkezési tamogatas,

adokedvezmények a felsdoktatasban résztvevok vagy végzettek szamara,

adokedvezmények a felsdoktatasban résztvevok sziilei szamara.

A fejlett vilagban a felsGoktatési hallgatoi [étszdm az 1970-es évektdl kezdve rohamos novekedésnek
indult. Az igény novekedésének okai kozott fellelhetjiik tobbek kozott a fejlettebb technoldgiat is alkalmazni
képes munkaerd iranti keresletet; az iddsebb generacido ismételt megjelenését a felsGoktatdsban az



,»elethosszig tartd tanulas” jegyében; a tanulds fogyasztasi joszagként vald megjelenését; valamint a
felsGoktatasban eltoltott 1d6 ndvekedését.

Ez a novekedés és a tudomdanyteriiletek megsokszorozodasa egyiitt jart a finanszirozasi igények
novekedésével. A joléti allamok valsaga azonban a felsGoktatasi intézmények gazdalkodasi problémait
eredményezte. Megjegyzendd, hogy mig Nyugaton a valtozast kivaltdé okok 30-40 év alatt elnyujtva, a volt
szocialista orszagokban a rendszervaltas utan felhalmozodva jelentek meg.

A felséoktatas finanszirozasa és problémai Magyarorszagon

A fels6oktatasban az allam feladata rovid tavon (éves szinten) a koltségvetésbdl az oktatasra szant forrasok
optimalis allokalasa, kozép-, illetve hosszu tavon pedig a kiszamithatdé jogszabalyi keret €s iranyelvek
megalkotdsa. A kormany altal a fels6oktatasi intézményeknek juttatott forrasok 2013-ig hdrom részbdl, 1.
képzési, 2. tudomanyos, és 3. fenntartéi normativabol tevodtek Gssze.

A képzési normativan Iényegében a fejkvota rendszert kell érteni, mig a tudomanyos normativanal vették
figyelembe az oktatok mindségét, a doktori fokozatokat, sajat oktatok altal szerzett fokozatokat stb. — azaz
az egyetem tudomanyos kapacitdsat — igy a felsdoktatdsi intézmény anyagilag is érdekelt volt a mindségi
munka folytatdsdban. A fenntartdi normativat korabbi bazis alapjan szamoltak, ennek célja az épiilet és az
egyeb infrastruktura miikodtetésének a biztositasa.

A fejkvéta rendszer

A fejkvotan alapuld finanszirozasi rendszerben meghatarozzak az intézmény egy tanuldjara jutd
kiadésat. A fejkvota nagysaga az iskola és a képzés tipusatol fiigg (példaul, hogy mennyire koltségigényes
az adott szak).

Ezzel a rendszerrel kapcsolatban tobb probléma is felmeriilt. A tanuléban nem alakul ki
koltségtudatossag, €s a felsdoktatasi intézmény sem tud azzal szankcionalni, hogy adott esetben visszatartja
a pénzt. Am a legnagyobb gondot az okozza, hogy egyszeriien nem hatékony. Hiszen az intézmények annal
tobb tamogatast kapnak az allamtdl, minél tobb hallgatoéjuk van. Ez arra 0sztonozheti (és 6sztondzte is) az
egyetemeket és foiskolakat, hogy olyan hallgatokat is felvegyenek, akiknek nem megfelel6 a felkésziiltsége.
Ez szamos negativ hatdssal jarhat, egyrészt ezek a diakok nem biztos, hogy be tudjék fejezni az iskolat, vagy
masik esetben csokkentik a szinvonalat, ami végiil az adott intézmény diploméjanak az értékcsokkenéséhez
vezet.

A fejkvotarendszer tovabbi hatranya, hogy fenntartja a mar eleve is torz képzési szerkezetet. Mivel a
felsdfoktl intézmények érdeke, hogy minél tobb hallgatojuk legyen, igy minél tobb képzést és szakot
inditanak. Ezek a képzések nem illeszkednek a munkaer6-piaci kereslethez. Ennek pedig az a
kovetkezménye, hogy tomegével végeznek olyan didkok, akik nem tudnak elhelyezkedni, vagy ami
gyakoribb, hogy nem a sajat végzettségiiknek megfelelé teriileten. Igy a felsGoktatas teriiletén jelentds
kozpénzekbdl olyan intézményeket is fenntartanak, amelyek nem a gazdasag érdekeit szolgaljak: olyan
diplomahoz juttatjdk a hallgatdkat, mely nem segiti ket az elhelyezkedésben.

A fejkvotarendszer negativ hatasai mellett stulyos gondot okozott a rendelkezésre allo forrasok
csOkkenése. Mig a kétezres évek elején a GDP valamivel tobb mint 5, s6t 2003-ban 5,7 szazalékat forditotta
Magyarorszag az oktatds finanszirozasara, 2007-t6l 5 szazalék ala esett az 6sszeg. SOt 2010-ben mar csak
4,7, 2011-ben 4,3 szazalékon szerénykedett a mutatd. Az 5 szdzalékkal még az unios kdzépmezonyben volt
hazank, a 4,3 szazalékkal azonban mar az utolsé 6t kozé csuszott.

A rendszer szétfesziilésére utal, hogy az allami finanszirozas sziikiilésének éveiben is tovabb
novekedett az egyetemekre, foiskolakra felvett tanulok szama. 20002008 kozott évi 52-53 ezer didk nyert
bebocsattatast az intézmények nappali tagozatara. 2009-ben ez hirtelen 61 ezerre ugrott, majd a Fidesz-
kormany éveiben meghaladta a 66 ezret is. Hogy valami még sincs rendben, bizonyitja, hogy a diplomat
szerzOk korében viszont megjelent a visszaesés, nétt a tanulmanyait befejezni nem képes didkok szama.



Fels6oktatasi expanzio

A hallgatoi 1étszam jelentds boviilését mutatja, hogy mig az 1990/1991-es tanévben 108 ezer hallgato volt a
felsdoktatasban, addig 2006/2007-es tanévben 416 ezer {6 volt. E tanuldi 1étszamemelkedés azt jelenti, hogy
az egyetemi-foiskolai diplomat szerzettek aranya a megfelelé korosztaly aranyaban 2005-ben 35% volt,
amely megegyezett az OECD-orszagok atlagos értékével.

1990-ben még csak 24 ezren szereztek diplomat, ami nagyjabol megfelelt a végzettek hetvenes évek ota
valtozatlan mennyiségének. A szam 1997-re mar 36 ezerre ugrott, nem is beszélve a kétezres évek otvenezer
koriili friss diplomasarol. 2010-ben mar négyszer annyian jartak felséfoku oktatasi intézményekbe, mint a
rendszervaltozas idején, ami természetesen a diplomak leértékelddését is maga utan vonta. Ma mar egyre
tobb olyan munkahelyet kotnek fels6foku végzettséghez, amihez korabban az érettségi is elég volt.
Az elitképzés egyre inkdbb a diploma utdni tanulmanyokra tevOodott at. Ugyanahhoz a tarsadalmi
presztizshez egyre tobb iskolaban toltott év kell — ennek finanszirozésara azonban mar képtelennek latszik
az allam.

Bér a tomegesedés az oktatds mindségének nyilvanvaldan nem haszndl, 6sszességében tarsadalmilag mégis
hasznos. Nemzetkozi felmérések szerint szoros Osszefiiggés van egy orszdg gazdasagi fejlettsége és az
oktatasra forditott kiaddsok kozott. Ennek megfelelden hazéank is aldirta az Eurdpa 2020 nevl oktatasi
stratégiat, amely a fels6foku végzettségliek aranyanak tovabbi novelését irta eld az évtized végére. Eszerint a
3034 év kozotti lakossag legalabb 30 szazalékanak kell diplomaval rendelkeznie az adott hataridore.
Hazankban az adott korosztalyban jelenleg 28 szazalék ez az arany, a 25-64 éves tarsadalomnak pedig 19
szazaléka rendelkezik diplomaval (1997-ben még csak 12 szdzalék volt). A nyugat-eurdpai orszagokban
ugyanakkor mar most 27 szdzalék a 25-64 évesek kozotti diplomasok aranya.

Valtozasok a felsooktatas finanszirozasaban

2013-ig a fels6oktatasi intézményeknek juttatott allami tdmogatasokat harom valtozo: a (1) képzési
normativa (fejkvoéta), a (2) tudomanyos normativa (az intézmény tudomanyos kapacitasa alapjan) és a (3)
fenntart6i normativa (épiiletek, infrastruktira mitkddtetése stb.) hatarozta meg.

2014-t61 az allami tamogatds 70 szazalékat a hallgatok szama, 30 szdzalékat pedig a tudomdnyos
teljesitmény alapjan kapjak az intézmények. Ez azt jelenti, hogy ahova sokan jelentkeznek, azok tobb pénzt
kapnak, ahova kevesen, azokra atalakulas vagy megsziinés var. Kritikusok szerint ez tovabb mélyiti a
regionalis fesziiltségeket, mivel az elmaradottabb térségekben miikodo foiskolakat felsofokt szakképesitést
nyujto kozosségi oktatasi intézményekkeé fokozzak le.

Nem lesznek keretszamok, az allam 4ltal finanszirozott fér6helyek azonban megmaradnak. Félo, hogy
tovabbra sem garantélt az egyenld hozzaférés, a legszegényebbek kimaradnak a felsdoktatasbol, a legjobban
teljesitd hallgatok pedig kiilfoldre mennek.

2015-t61 minden intézmény ¢€lén egy kancellar al, 6 dont a gazdasagi és pénziigyi kérdésekben. Csorbul az
intézmények autonémidja, ugyanis a kancellart a mindenkori miniszterelnok nevezi ki.

Allamilag finanszirozott helyek csdokkenése és atstrukturalésa

2012-ben korszakhatart jelenté dontést hozott a kormany: a nagyjabol mindenki szamara elérheto,
ingyenes, tomeges felsGoktatast 0j rendszer valtotta fel, melyben kevesebb didk tobb pénzért és szigortibb
feltételek mellett tanulhat tovabb.

Az éllamilag tamogatott féréhelyek szama a 2011-es 53 ezerrdl, 2012-ben 34 ezerre csokkent,
emellett tovabbi 15 500 hallgato részosztondijasként kezdhette meg tanulmanyait, vagyis allami 6sztondij



fedezi a képzési koltségeinek felét. Az 10j felsdoktatasi torvény értelmében a tobbi didknak a képzési
koltségeknek megfeleld tandijat kell fizetnie. Az Onkoltség az alapképzéseken évi 230 és 600 ezer,
mesterképzésen 450 és 800 ezer forint kozott mozog (kivételt jelent a sokkal dragabb orvosi, fogorvosi,
gyogyszerész- €¢s miivészeti oktatas).

A keretszamok visszanyesése mellett drasztikus valtozast jelent azok szakteriiletek kozotti elosztasa
is. A jogi ¢s a gazdasagtudomanyi képzéseken az allamilag tdmogatott helyek szdma jelképes mennyiségre
csokkent (2012-ben 100, illetve 250 £6), de megkurtitottak a bolcsészet- és tarsadalomtudomanyi képzések
tamogatott férdhelyeinek szadmat is. Jogdsznak, pénziigyesnek szinte kizardlag tandijas forméban
tanulhatnak tovabb a fiatalok.

A hivatalos indoklast szerint az altalanos takarékoskodas a felsGoktatast is érinti: a 2012-es biidzsé, a
2011-eshez képest 18 szazalékkal, 37 milliard forinttal csokkentette a teriilet koltségvetési tdmogatasat. Ezen
tulmenden a kormany indoklésa szerint a keretszamok meghatarozasanal a nemzetgazdasagi és a munkaerd-
piaci szempontokat vették figyelembe, igy a kormdny a miszaki és a természettudomanyos oktatast
preferélta a gazdasagilag kevésbé hasznos teriiletekkel szemben. Emellett megvonta a tdmogatast a jogi és a
kozgazdasagi teriilettdl, mivel ezek a leginkabb megtériild életpalyak kozé tartoznak, ami azt jelenti, hogy a
volt didkok az egyetem elvégzése utdn hamar, jo keresettel tudnak elhelyezkedni. A hasonléan magas
jovedelmet igéré informatikusképzést mégsem mindsitették fizetdssé. A jogi képzéseket sujtdé dontést
némiképp enyhiti a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrehozésa, ahol kdzigazgatasi oktatasra 450 allamilag
tamogatott féréhelyet alakitottak ki. A kormany vallalta, hogy a késdbbiekben a kozigazgatdsban
elhelyezked6 jogaszoknak az allam visszatériti a képzési koltségeiket.

A kormany szerint a radikalis valtozas azért valt sziikségessé, mert az orszag versenyképessége
szempontjabol fontos miiszaki és redlgazdasagi diplomat a felsdoktatasi hallgatok igen kis szdzaléka szerzett
a megel6zo két évtizedben.

A kormany hangstlyozta, hogy a nemzetkozi tapasztalatok szerint azok az orszédgok jarnak élen a
gazdasagi fejlodésben, ahol a felsdoktatasban kiemelt szerepet kapott a miiszaki, a természettudomanyi és az
informatikai képzés. Ehhez képest Magyarorszagon az elmult két évtizedben fele olyan szintre csdkkent a
muszaki vagy redltudomanyos diplomasok aranya, mint Németorszagban, Ausztridban vagy akar
Csehorszagban vagy Romanidban. S feleakkora szintre, mint amennyi hazankban a rendszervaltozas
idészakaban volt. Mig példaul Németorszagban a végzOosok 12 szdzaléka mérndk és 8 szazaléka
matematikus vagy informatikus, nalunk csupan 7, illetve 5 szazalék ugyanez az arany. Ellenben jogi vagy
kozgazdasagi diplomaval rendelkezik a végzosok 46 szazalékat tették ki, szemben a németorszagi 31
szézalékkal.

Joggal vetddik fel azonban a kérdés: nem zarul-e be a felemelkedés lehetdsége a két legjobb
keresetet igér6 palya oktatasanak tandijhoz kotésével? A megélhetés és a tanulas koltségei, valamint a hozott
csaladi hatranyokat-elonyoket rendkiviili mértékben felerdsitd kozoktatds a legszegényebbeket eddig is
jorészt tavol tartotta a felsdoktatastol. A mostani dontés azonban a szorongatott alsé kdzéposztaly eldtt is
bezarhatja a kapukat.

A valtozasok célja kettds: egyrészt fontos, hogy mindségi legyen a képzés, masrészt, aki bekertil, az
el 1s végezze az egyetemet, fOiskolat. Az Osszetett feladatot a kormany a didkhitel kiterjesztésével kivanja
megoldani. Az egy évtizede bevezetett, jelenleg 8 szazalékon kamatozd, gyakorlatilag barmire
felhasznalhato diakhitel mellett a kabinet bevezette a Diakhitel 2-t. Ennek kamata mindossze 2 szazalék, am
azt csupan az oktatassal kapcsolatos kiaddsokra (vagyis tobbek kozott tandijra) lehet forditani. Ezt a
didkhitelt az egyetemeknek utaljak at, és komoly allami kamatgarancia van rajta. Emellett mindenki szamara
megmarad az eddigi, szabadon elkolthetdé diakhitel is. Az egyetemre késziilok mindenesetre azzal
szdmolhatnak, hogy — a szerencsés 0Osztondijasok kivételével 2-4 millio forintos hitellel kell majd
nekivagniuk a felnétt 1étnek.

A heves ellenreakciok miatt a keretszamok tovabbi sziikitésére nem kertilt sor, s6t mindenki jogosult
az allami képzésre, aki eléri az eldirt ponthatart, és utdna Magyarorszagon az eléirt idére munkat vallal (ez
utobbi kitétel roghdzkotésként terjedt el a kdznyelvben). A kormany tehat az ingyenes oktatasra jogositd
felvételi ponthatarok meghuzasaval probalja athidalni a tomegesedés €s a finanszirozasi lehetdségek kozott
ellentmondast. Mivel az utobbi években egyre tobb diplomas munkavallalé dontdtt ugy, hogy a megszerzett
tudasat kiilfoldon kamatoztatja. igy az adéfizeték pénzével is tamogatott tanulmanyok soran felmeriilt allami
kiadasokkal szemben a késObbiekben nem allnak itthoni bevételek. Ezért a kormany ugy dontott, hogy
szerzddést kot az allam altal finanszirozott hallgatokkal.



Hallgatoi szerz6dés szerint a finanszirozottként eltdltott idészak dupldjat Magyarorszagon kell tolteni
munkavallaloként, ha a korabbi tamogatott kiilfoldre megy, a tamogatast visszaadja az allamnak
(adofizetdknek). A 1épés 1ényegében azt az ellentmondast hivatott orvosolni, hogy mig az Eurdpai Unidoban
a munkaerd szabadon aramlik, addig a képzés finanszirozdsa nemzetallami szinten torténik. Vagyis a célja
tulajdonképpen az, hogy megfékezzék a par éve elkezdddott tendenciat, miszerint a végzett didkok jelentds
hanyada a diploma megszerzése utan kiilfoldon vallal munkat, szamos problémat okozva ezzel.

A tandij

A tandij régota kényes kérdése a magyar felsdoktatasnak. Emlékezetes: 1995-ben a ,,Bokros-csomag”
részeként egyszer mar bevezették Magyarorszagon a (havi kétezer forintos) tandijat, az els6 Orban-kormany
azonban eltordlte a kotelezettséget. A téma a 2006-os ,,Gyurcsany-csomag’ részeként meriilt fel Gjra. Mig a
valasztasok elott az MSZP céfolta, hogy a tandij ismételt bevezetésére késziilne, utana a miniszterelnok ,,a
raszoruld diakok szocidlis tamogatasanak novelésével” magyardzta az évi 105 ezer forintban meghatarozott
,»fejlesztési részhozzajarulast” (FER).

Am a 2008 tavaszan a FIDESZ altal kezdeményezett szocialis népszavazas egyik pontja éppen az volt, hogy
,»a felséfoka tanulmanyokat folytatd hallgatoknak ne kelljen képzési hozzdjarulast fizetniiik”. A vélaszolok
82 szazaléka akkor a kotelezettség ellen voksolt, a Gyurcsany-kormany pedig néhany napon beliil eltdrolte a
tandijat, egy honappal kés6bb fel is bomlott az MSZP-SZDSZ-korménykoalicio.

A valosdghoz ugyanakkor hozzatartozik, hogy a kétezres évektdl az allamilag finanszirozott helyekkel
egyenld szamu didk tanul ugynevezett koltségtéritéses rendszerben, vagyis tandijat fizet. Tandij tehat
korabban is volt, a kérdés csupan az, hogy mennyit finansziroz az allam. Joghallgatot példaul 2012-ben 100-
at, 2013-ban pedig a minimum 465 pontot eléroket.

A kotelezo tandij egyébként Eurdpa legtobb orszagaban elfogadott dolognak szamit. Az EU 27 tagorszaga
koziil csupan Dania, Csehorszag, Lengyelorszag, Gorogorszag, Malta és Luxemburg nem szed semmilyen
hozzéjarulast a felsdfoku oktatas utan. Svédorszagban, Finnorszdgban ¢és Cipruson ‘hallgatdi szervezetek’
szdmara kotelesek hozzéjarulast fizetni a didkok. Németorszagban a tartomanyok maguk hatdrozzak meg,
hogy szednek-e tandijat — bar az utobbi idében egyre tobben a tandijmentesség felé fordulnak.

Korabban lattuk, hogy a felsOoktatas alapvetd sajatossagai szinte minden ponton eltérnek a kdzoktatasétol.
A felséoktatasban a) nincsenek életkor szerint szigortian meghatarozott korosztalyok; b) az egyetemi
palyafutds szinte barmikor elkezdhetd; c) a felsGoktatdsban nem kotelezd részt venni (s6t egyetlen
korosztaly tobbségének a részvétele sem kivanatos; d) lehet egyszerre tobb foiskolat, egyetemet latogatni; ¢)
a belépettek szdmara nincs kotelezd kilépési idopont. E sajatossagok folytdn nagymeértékli tulkereslet
alakulhat ki a fels6foku oktatas irant, ami pazarlashoz vezethet: fels6fokll intézményekbdl tobb kell,
nagyobb infrastruktira, tobb oktatd. Masrészt, a végzett didkok nagy része nem tud elhelyezkedni abban a
szakmaban, amire kiképezték. Erre a fejkvota alapu finanszirozas is rderdsitett, hiszen a felsGoktatési
intézményeket a hallgatoi 1étszam novelésében teszi érdekeltté, maga hozva létre tulkeresletet.

TANDIJ: érvek pro és kontra

PRO KONTRA

A diploma, jelentds egyéni hasznot képvisel, | A tdmogatast az egyén az adokon
akkor miért a koz finanszirozza? keresztiil visszafizeti az életpalydja soran,
€s egyéb pozitiv  externdlidk is
kapcsolodnak hozza (versenyképesség).

A jobb moéduak részardnya korabban is jelentds | Rontja az esélyegyenldséget (repressziv),




volt a felsdoktatdsban, igy az ‘ingyenesség’
elonyeit jorészt nem a raszorulok élvezik.

mivel az alacsonyabb jovedelmi rétegek
kiszorulnak a felsGoktatasbal.

A tandij mellett mikodtetett raszorultsagi alapa
tamogatas megoldja a hozzaférési problémakat.

Nem oldja meg, mert nagyon nehéz (€s
koltséges) kisziirni, hogy ténylegesen ki a
raszorult.

Hozzaférés problémaja 18 éves kor eldtt dol el.
Az igazsagtalansagot valdjaban a kozoktatas
elégtelen, és egyenldtlen volta okozza.

...amit a felsooktatas tovabb élez.

A tandij léte jobb teljesitményre motivalja a
hallgatdkat.

Ez akkor lenne igaz, ha dinamikusan
valdsulna meg az atjaras a tamogatott ¢s a
koltségtéritéses pozicid kozott.

A tandij fizetésével megrendeld pozicioba
keriilnek a hallgatok.

Csak megrendel6i Ontudatrol lehet szo,
mert az egyetemek talélése jorészt nem a
hallgatoi elégedettségen mulik.

Azonos esélyll hozzaférést szolgalja a didkhitel
(malacpersely-funkcio) — mely jovedelem-
atcsoportositast jelent az életszakaszok kozott
(jovedelemaranyos torlesztéssel)

Regressziv, mert az anyagi helyzet
fiiggvényében szorulnak ki a fiatalok,
illetve  nagyobb terhet jelent az

alacsonyabb jovedelmiiek szdmara.

A 16 kérdés tehat az, hogy a tulkeresletnek hogyan lehetne gatat szabni? Keretszamok, ponthatarok
meghuzasaval, am ezek meghatirozasa sokszor Oonkényes, amit jol mutatnak a tdmogatott helyek koriil
kirobbant vitdk az elmult években. A tdmogatott helyek meghatarozasanal, a ponthatarok meghtizasanal a
fobb szempontok, a munkaerd keresletének alakuldsa, a pozitiv externalidk, illetve az egyéni megtériilési
ratak voltak.

Sajnalatosan hazai oktatdsi rendszeriink rendkiviil szelektiv. Ez a szelekci6 minden oktatasi szinten
jelentkezik. Még az egyetemek és a foiskolak, illetve tagozataik kozott is magas a tarsadalmi szelekcio. Ez
oridsi problémat jelent, hiszen ez a rendszer nem képes a kompenzalasra, igy akik hatranyos helyzetben
vannak, azok lemorzsoldédnak. Problémat okoz az is, hogy a gimnaziumok, szakkozépiskolak (sét az
altalanos iskoldk) szintje is jelentds eltéréseket mutat, igy mar itt jelentkezik a szelekcid. A kozoktatas
rendszerében lezajlott valtozasoknak éppen az a legfébb kinyilvanitott célja, hogy egy szintre hozza az
altalanos iskoldkat és kozépiskolakat, hiszen aki rosszabb gimnaziumban tanul, annak késobb kevesebb
es¢lye van jobb egyetemre bekertilni.



