Az Eurdpai Unio és a vallas kapcsolatanak egyes szempontjai*

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unio — illetve tag értelemben az europai kozszféra egésze — és a vallas kapcsolata
meglehetésen ellentmonddsos képet mutat. A kérdés egyre komolyabb szerepet kap a
nemzetkozi szakirodalomban,® és napjainkban figyelemremélté folyamatoknak lehetiink tanti,
amelyek egyrészt kotédnek az Eurdpai Unid jovojérdl szold diskurzushoz, masrészt a vallas
eurdpai  kozéletben betoltott szerepének értelmezéséhez nélkiilozhetetlenek. Kiindulasi
pontként le kell szogezni, hogy az Eurdpai Unionak nincs hataskore vallasi, egyhazi illetve
felekezeti kérdésekben, azok kizardlag tagallami hataskorbe tartoznak. A Lisszaboni
Szerzddés kifejezetten rdgziti mindezt,? amely elsésorban az egyhazak siirgetésére keriilt bele
az Alapszerzédésbe.> Mindazonaltal szamos kapcsoldodasi pont mutatkozik a vallas és az
Eurdépai Unid kozrendi berendezkedése kozott, amelyek formalis jogi, szociologiai és etikai
szinten is értelmezhetéek. Az Eurdpai Unido miikodésérél szolo szerzédés 17. cikk (3)
bekezdése rogziti, hogy az Eurdpai Unid elismeri az egyhdzak és vallasi szervezetek
kiilonleges hozzajarulasat az unids felépitményhez valamint nyilt, atlathatd és rendszeres
(strukturalt) parbeszédet tart fenn ezekkel a szervezetekkel.* A kdvetkezékben azt tekintjiik at
vazlatosan, hogy (2) hogyan alakult ki és milyen perspektivai vannak ennek a strukturalt
parbeszédnek, majd (3) megvizsgaljuk a vallas szerepérdl az eurdpai kozéletben alkotott
felfogasok fobb iranyait, amelyek szorosan kotédnek a vallasszabadsaggal kapcsolatos
alapjogi jogfejlédéshez. Ezt kovetden (4) az unids jog €s a vallas egyes kapcsolodasi pontjait
elemezziik és (5) végiil a fentiek alapjan néhany kovetkeztetést igyeksziink levonni.

2. A vallas képviselete az Eurdpai Unidban — a strukturdlt parbeszéd el6zményei és
lehetdségei

A vallas az eurOpai integracié oldalarol szemlélve hagyomanyosan inkabb problematikus
tényez6ként jelent meg, olyannyira, hogy a Schuman-nyilatkozattol (1950) a Maastrichti
szerz6dés elfogadasaig (1991) terjedd idGszakban a vallas gyakorlatilag nem jelenik meg
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kifejezett formaban az integracio dokumentumaiban. Ezt az id6szakot a kontinens (kiilondsen
IS a nyugati felének) novekvd szekularizacidja jellemzi, amelynek eredményeként Europa
minden mas foldrésznél vallastalanabb lett, jollehet a vilag mas részein éppen ellentétes,
deszekularizacios folyamatoknak lehetiink tanui.® Ujabban a vallas kozszféraban betoltott
szerepével kapcsolatos akadémiai diskurzus hajlamos egyfajta elmozdulast emlegetni,
azonban ezt egyes szerzOk azt — nem sok alappal biré — akadémiai feltevésnek tekintik. Az
EU wvallassal kapcsolatos hallgatasa az Amszterdami Szerzédéshez (1997) csatolt 11.
Nyilatkozattal térik meg, amely kijelenti, hogy ,,Az Eurdpai Unio tiszteletben tartja és nem
sérti az egyhazak és vallasi egyesiiletek vagy kozosségek tagallamokban meglévd statuszat™.’
A vallas szinte teljes figyelmen kiviil hagyasa azért is tlinik meglepének, mivel az integracio
létrehozasaban kiemelked6 szerepet vallalt allamférfiak egyrészrél tudataban voltak az
egyhdzak és  vallasos szervezetek jelent6ségének, masfelol tobben  koziiliik
kereszténydemokrata elkotelezddéssel birtak. Ez utobbi koriilmény koézvetleniil hozzajarult az
integracid kezdeti sikereihez azaltal, hogy az alapitd atydk kozott ideoldgiai alapon mar
Iétezett egyfajta kapcsolati és bizalmi toke, amely eldsegitette a kooperaciot. A vallassal
kapcsolatos szinte teljes hallgatas egyik magyarazata az lehet, hogy az alapitok — jollehet a
vallasi meggy6z6désbdl szarmazo etikai elvek az integracid eldmozditasara késztették ket —
formalisan azért hagytdk figyelmen kiviil a valldst, mert attol tartottak, hogy az kelet és
nyugat kozott 1j torésvonalakhoz vezethet, mintsem, hogy elmélyitené a kooperaciot.®

A vallds integracidban betdltott margindlis szerepe ellenére az egyhdzak a kezdetektdl
figyelemmel kisérik az europai projektet és tobbségében tdmogatd allaspontot foglalnak el.
Mindez jellemz6 a katolikus egyhazra is, amely lehetdségeihez képest igyekezett az integracid
sikerét elémozditani annak érdekében, hogy Europa a vilag civilizacidban betdltott kiildetését
és feleldsségét kibontakoztassa.®

L. N. Leustean kovetkezOkben bemutatott tipologidja alapjan négy csoportra lehet osztani
azokat a kapcsolati kozvetitoket (aktorokat), amelyeken keresztiil megjelent a vallas
képviselete az EU irdnyaba.®

Az els6 csoportba L. N. Leustean az eurdpai intézmények €s vallasos szervezetek nyilvanos
személyes csatornakon alapuld kapcsolati formait sorolja, amelyek dontéen az integracio
folyamatait alakito politikusok személyes elkotelezettségbdl fakadtak, mintsem egy tudatos
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vallassal kapcsolatos kozosségi politika eredményeképpen jottek volna létre.r* A masodik
csoportba a kisérleti kapcsolatok tartoznak, amelyek Gaston Thron bizottsagi elnok
kezdeményezett azzal a céllal, hogy az Eurdpai Bizottsag részérdl is megjelenjen az igény és a
lehet6ség az egyhazakkal és vallasos szervezetetekkel valo egylittmiikodésre. Thron 1983.
szeptember 13-an Emile Noél fotitkar javaslatara kiilonleges meghatalmazottnak nevezete ki
Umberto Stefanit, hogy készitsen el egy cenzust a vallasos szervezetetekr6l, illetve informalis
modon vegye fel a kapcsolatot a Szentszékkel.'? A kisérleti kapcsolatok tovabbfejlédésének
teret engedett Jacques Delors — a bels6 piacot megteremto — bizottsagi elndk is, aki maga is
elkotelezett volt a vallasos és etikai kérdésekkel kapcsolatban és akként nyilatkozott, hogy
,,Europanak lélekre is sziiksége van”.2® A belsé piac 1étrejottével parhuzamosan az egyhazak
¢s vallasos szervezetek is fokoztak a jelenlétiiket Briisszelben, tekintve, hogy az integracio
fokozatos elmélyiilése kozvetett mddon az 6 hitéleti tevékenységiikre is befolyassal volt.
Delores egyik legk6zvetlenebb tanacsaddja Jean-Louis Lacroix volt, aki az integracid etikai
vonatkozasaival foglalkozott. Az 6 halalat kovetéen Delores 1987-ben felallitotta a
tanacsadokbol allo Lacroix-csoportot, illetve 1989-ben a Kiemelt Tanulmanyok Egységét
(Forward Studies Unit, FSU), amelyeknek az etikai kérdések vizsgalata mellett a vallasos
szervezetekkel valo informalis kapcsolattartas is feladata volt.

Az integracid és a vallasok kozotti kozvetitok harmadik csoportjaba a kezdeményezd tipusu
kapcsolatok tartoznak, amely soran a lehetséges egylittmiikodés keresése kozvetlen célként
jelenik meg az EK részérdl. A Kiemelt Tanulmdnyok Egysége manditumanak keretében
1990-ben Marc Luyckx kinevezésével tovabbi lehetdségek nyiltak a Bizottsag és a vallasos
kozosségek kapcsolatanak kialakitasara. A Luyckx altal jegyzett jelentés szerint a
szekularizacidés folyamtok ellenére egyre novekvd érdeklédés Ovezi a spiritualitast a
tudomény és technologia fejlédésével dsszefiiggésben.* Luyckx igyekezett elémozditani a
Bizottsag illetve a vallasos szervezetek kozotti egyiittmiikodést,™ jollehet a korabbi vallasos
elkotelezettsége (miszerint katolikus papként tevékenykedett) egyes vallasos csoportok
részérél problematikusnak tiint. 1996-ban az FSU az Eurdpai Bizottsag melletti Politikai
Tanacsado Csoport elnevezéssel (Group of Political Advisors to the European Commission,
GOPA) miikodott tovabb 2005-ig. Ez id6 alatt Thomas Jansen, majd Michael Weninger
vezetésével ,,Eurdpa lelke: etika és spiritualitas”elnevezésii program miikodott.'® Ennek soran
a Bizottsag erdsiteni kivanta a keresztényekkel, izraelitdkkal, muzulmanokkal ¢&s
humanistakkal valo parbeszédet Delors elképzelésének megfelelden, azonban a program
formalis jogi szinten nem fejtett ki hatast. Az Alkotmanyos Szerzédés, valamint annak
preambuluma megszovegezése kapcsan fellangolt vita — amelynek tétje Isten, illetve a
kereszténység kifejezett emlitése volt — tanulsaga, hogy a vallasos szervezetek fokozddo
briisszeli jelenléte ellenére is a tagallamok kormanyai mondjak ki a végsé szot, amelyeknek
tobbnyire konkrét elképzelésiik van a vallas EU-ban betoltott szerepével kapcsolatban.
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Az EU ¢és a vallasos szervezetek kozotti kozvetités negyedik formdja N. L. Leustean
felosztasa alapjan intézmeényesitett kapcsolatok. A GOPA 2005-6ta Eurdpai Politikai
Tanacsadok Irodajaként (Bureau of European Policy Advisers, BEPA) miikddik tovabb és
Jos¢ Manuel Barroso alapalldsat kozvetiti a vallassal kapcsolatos kérdésekben. 2014.
novemberétdl a BEPA helyét az Eurdpai Politikai Stratégia Kozpont (European Political
Strategy Centre, EPCS) Y7 veszi at Jean-Claude Juncker vezette Bizottsagban.'®

Az intézményesitett kapcsolatok korében kiemelkedik a Rémai Katolikus Egyhaz, amely
egyediiliként rendelkezik diploméciai képviselettel. Az 1970-ben Iétesitett diplomadciai
képviselet alapjan a papai nuncius nemcsak a Szentszék képviseletét latja el, de a Briisszelben
akkreditalt diplomaciai testiilet doyenje is egyben. A katolikus egyhaz hivatalosnak tekinthetd
képviseletét 1980-ban nyitotta meg Briisszelben Eurdpai Ko6zosség Piispoki Konferenciai
Bizottsiga (COMECE) néven.!® A COMECE monitorozza az uniés intézmények
tevékenységét, és igyekszik kozvetiteni a katolikus egyhaz allaspontjat azok munkarendjéhez,
illetve sajat prioritasaihoz igazitva. A protestdns egyhazak koziil a Német Evangélikus
Egyhaz (EKD) volt az els6é, amelyik 6nallo irodat nyitott Briisszelben 1990-ben, amely az
uniods intézményekkel vald kapcsolattartas mellett szakértdket kozvetit az Europai Egyhazak
Konferencidgjanak (CEC) Egyhdz és Tarsadalom Bizottsagaba (CSCCEC). A CEC egy
egyhazkozi ernydszervezet, amely kiilonb6zé protestans egyhazakat tomorit, ¢&s
képviseletiiket kozosen latja el szoros egyiittmiikodésben a COMECE-vel. A Maastrichti
szerz6dést kovetden egyre tobb keresztény egyhdz kovette a Német Evangélikus Egyhaz
stratégiajat és a kozos képviseleten tal 6nallo jelenlétet is felvallaltak Briisszelben. Igy a
Konstantinapolyi Patriarchatus (1994), a Gordgorszagi Ortodox Egyhaz (1998), Roman és a
Ciprusi Ortodox Egyhédzak (2007) és az Anglikdn Egyhaz (2008) is rendelkezik sajat
képviselettel.

A katolikus szerzetesrendek koziil a jezsuita rend jelenik meg aktivan az integracioval
Osszefliggd munkaival, amely 1956-ban Strasbourgban, valamint 1963-ban Briisszelben
nyitotta meg a Jezsuita Europa Irod4jat (OCIPE), amely ma Jezsuita Eurdpai Szocidlis
Kozpontként mikodik (JESC), illetve 1990-ben a Jezsuita Menekiilt Szolgalatot (Jesuit
Refugee Service). A domonkos rend 2001-ben alapozta meg jelenlétét Briisszelben lelkiségi
kdzpontjan keresztiil (Spiritualitas, Kultaura és Tarsadalom Eurdpaban).

Az egyhazak és vallasos szervezetek unids intézmények kozelében fokozodd jelenléte
kiilonosen a Maastrichti Szerzddés elfogadasat kovetden erdsodott fel, amely szerzodés
elérevetitette az integracio tovabbi elmélytilésének, illetve az unidés kompetenciak akar olyan
teriiletekre torténd Kkiterjesztésének lehetdségét is, amelyek kozvetleniil befolyassal lehetnek
az egyhazak ¢és vallasos szervezetek hitéleti, illetve intézményesiilt szocialis tevékenységére.
Az egyhazak ¢és vallasos szervezetek részérdl érzékelhetd volt egyfajta aggodalom, hogy az
EU fejlodése soran nem lesz tekintettel miikodésiikkel kapcsolatos sajatos igényeikre, €s
egyre terebélyesedé jogalkotasaval esetleg korlatozza az egyhazak sajat ethoszuk szerinti
miikddését. A Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval az egyhdzak és valldsos szervezetek
szdmara megnyugtatd megoldas sziiletett, hiszen az Alapszerzddés rogziti, hogy ,,Az Unid
tiszteletben tartja és nem sérti az egyhazak és valldsi szervezetek vagy kozosségek nemzeti
jog szerinti jogallasat a tagallamokban”, amelyet mar az Amszterdami Szerzédéshez csatolt
11. szdmu nyilatkozat is eldre vetitett. Az egyhazak és vallasos szervezetek fokozodo
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briisszeli jelenlétének talan legfontosabb szerepe az, hogy jelenlétiikkel és az unids
intézményekkel torténd parbeszéd folytan a tapasztalatuk és hagyomanyaik megjelenitése
révén hozzajaruljanak az integraciéo fejlodésének iranyaihoz. Mindennek a Lisszaboni
Szerzodés teret enged, hiszen egyrészrél az Unid Kifejezetten elismeri az egyhazak és vallasos
szervezetek ,kiilonleges hozzdjarulasat”, rendelkezik arr6l is, hogy ,nyilt, atlathatdo ¢&s
rendszeres” parbeszédet tart fenn veliik, amelynek megfelelden szakértéi és magas szinti
talalkozokra keriil sor a Bizottsag €s az egyhazi vezetok kozott, amelyek egyrészrdl évenkénti
cstcstalalkozok,? illetve valamilyen konkrét téma megvitatdsan keresztiil nyilvanulnak
meg.?!

A strukturalt parbeszéd vonatkozasaban meghatarozé az a koriilmény, hogy az Eurdpai Unid
egy szekuldris szervezet, igy az egyhazakkal és valldsos szervezetekkel folytatott unios
parbeszéd akkor vezethet eredményre, ha azok képesek sajat kiildetésiikbol fakadod
szempontjaikat az EU szekularizalt nyelvén kozvetiteni.’? Az Unid szempontjabol ezek a
taldlkozok alkalmasak arra is, hogy az EU jelezze nyitottsagat — jol kommunikalhat6 ,,csaladi
fotok™ elkészitésén tilmenden is — a vallassal kapcsolatos kérdések iranyaba, eldmozditva azt,
hogy bizonyos kozosségek korében erdsodjon az elfogadottsaga és a legitimitasa. Ugyanakkor
a talalkozok ¢és parbeszéd gyakorlati eredményei altalanossagban igen szerénynek
tekinthetéek Erdd Péter az Eurdpai Piispoki Konferenciak Tandcsanak (CCEE) elndke szerint,
tekintettel arra, hogy ezeket a talalkozokat nem kdveti komoly egyiittmunkalkodas.?®

3. A vallas helye az eurdpai kozszféraban

Mint arra mar utaltunk, az Eurdpai Unid szamara a vallas nem jelent kozponti témat, nincsen
kiilon politikdja (0sszehangolt tevékenysége) és hataskore a vallasra vonatkozoan. A
vallashoz valo tagallami hozzaallas jellemzden a vallasszabadsag pozitiv és negativ oldalaval
kapcsolatos hozzaallasaban, az allam és egyhaz viszonyanak szabalyozasaban, valamint a
vallasszabadsag gyakorlasanak intézményi megvalosulasa soran jelenik meg. Azonban a
vallas €s a jog kapcsolatanak kizarolag ezekbdl az aspektusokbol torténd elemzése lesziikitd
értelmezéshez  vezethet. Az Eurdpai Unidnak is hataskorei gyakorlasa, identitisa
meghatarozasa sordn sziikségképpen ki kell alakitania a sajat hozzaéllasat azokhoz az
igényekhez, amelyet a vallas képvisel Europaban, akar a koz-, akar a privat szféra teriileteire
vonatkozdan. A vallas az egyes tagallamokban a kozerkodlcs fogalman, illetve kozfelfogés
alakitasan keresztiil befolyast gyakorol a jogra, aminek kdovetkeztében bizonyos
magatartasformdk korlatozésara vagy éppen eldmozditasara keriil sor. Ilyen modon egyes
vallasi és kulturalis meghatarozottsagok kozvetleniil kifejtik hatdsukat a tagallamok jogaban.
Az EU az olyan hataskoreibe tartozd teriileteken, mint amilyen példaul a belsé piac joga,
jogalkotasan keresztiil kozvetett modon hatast gyakorol ezekre a tagallami normakra, ezaltal
csokkentve a tagallamok képességét arra, hogy az ebbe a korbe esé kérdéseket
szabalyozzak.?* Ezzel az EU-jog befolyast gyakorolhat a vallds altalanos szerepére a mai
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God matter? Routledge, 2013. 83-86.

2 http://www.magyarkurir.hu/hirek/erdo-peter-az-europai-unioban-nem-divat-vallas

24 P¢ldaul a munkaid® szabalyozasara vonatkozo unids szabalyozas, a vasarnapi kereskedelem vonatkozasaban a
vasarnap védelme illetve a gazdasagi szabadsagjogok kapcsolata soran fellépd kollizid, egyhazak intézményei
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Eurdpaban, azonban a kolcsonhatas kétirany(i, hiszen az unids jog szintén magan viseli a
vallas hatasait. McCrea észrevétele szerint a vallasos befolyas — tagallami kozvetitéssel —
megjelenik az unids jogban, Ggy is mint az alkotmanyos értékeinek forrasa, valamint a
jogalkotds egy tényez&je.”> Habermas megjegyzi, hogy a vallas etikai jellegli tartalma a
filozofia torténete soran fokozatosan szekularizalodott és beépiilt az allamisag elméletébe, igy
napjaink demokratikus alkotményos allaménak mélyrétegében elvalaszthatatlanul jelen van a
tételes vallasi tartalmak szekularizalt formaja.?®

A Strasbourgi Emberi Jogi Birésag a vallasszabadsag biztositdsa soran — hasonléan az EU
alapallasahoz — lathatolag nagyobb hangsulyt fektet a vallas befolydsanak korlatozasara
(vallasszabadsdg negativ oldala), mint a vallasos megnyilvanulasok szabadsaganak
biztositasara (vallasszabadsag pozitiv oldala). Igy az eurépai kozszférdban uralkodo tendencia
inkabb kivanja biztositani a kdzélet vallasos felekezettdl valo fiiggetlenségét, amely mogott a
személyes autondémia hangsulyosabb értékként torténd elismerése és a semleges allam
koncepcidjanak sajatos értelmezése huzodik meg?’.

A vallasszabadsag pozitiv és negativ oldalaval kapcsolatos egyensuly-eltolodassal, és a
semleges allam iranyadd koncepcidjaval kapcsolatosan élénk vita zajlik, amelynek egyik
vonatkoztatasi pontja a Lautsi kontra Olaszorszag tigyben a strasbourgi forumon a sziiletett
dontés. 2009. november 3-an az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga egyhangulag ugy hatarozott,
hogy a fesziilet kotelez6 elhelyezése kozoktatasi intézmények tantermeiben korlatozza a
szlilok azon jogat, hogy meggy6zddésiikkel Osszhangban neveljék gyermekeiket, illetve a
gyermek jogat, hogy higgyen vagy ne higgyen, ezért az megsérti az Egyezményt. A Birosag
dontése igen éles visszhangot keltett Eurdpaban. Az olasz kormany a Nagykamara elé
terjesztette az ligyet, amely 2011. marcius 8-an hozott itéletében — megvaltoztatva a Kamara
dontését — nem taldlta Egyezménybe {itk6zonek a fesziiletek kotelezd elhelyezését az allami
iskolakban. A Nagykamara szerint nincs egységes eurdpai mérce a tekintetben, hogy a vallasi
jelképeknek van-e helyiik a kozéletben, a kozoktatasban, a kérdés eldontése allami hataskorbe
tartozik, tehat az allam altali egyezménysértés nem allapithaté meg.?®

Az EU-ban iranyadé érték a (szabadsagon és egyenldségen alapuld) személyes autondmia
els6dlegessége €s a vallastol mentes kozélet idealja abbol a felvilagosodas kori filozofiai
alapallasbol kovetkezik, hogy a hit és az értelem vildganak radikalis szétvalasztasa kivanatos,
¢és a kozélet dolgait kizardlag az utobbi altal elérheté modszerekkel kell irdnytani, mint ami
minden ember szamara egyforman hozzaférhet6. Dominic McGoldrick szerint e téren a vallas
¢és kozélet kapcsolatat meghatarozo premisszakat komoly kihivas elé allitja XVI. Benedek
papa megnyilatkozasa, aki a jelenlegi eurdpai viszonyokra reagalva 2010 szeptemberében tett
angliai latogatasa soran a kovetkezd megnyilatkozast tette: ,,[Vajon] hol talalhatok a politikai
dontések alapjaul szolgald etikai alapok? A katolikus tradicio fenntartja azt, hogy a helyes

vonatkozasaban azok munkaltatéi statusa szemben a vallasi alapon torténd diszkriminacioval kapcsolatos
szabalyozas, vallasi jelképek megjelenitése és védjegyekre vonatkozd jog, biotechnologia szabalyozasa és az
ahhoz kapcsolodo etikai kérdések, stb.

% RONAN MCREA: Religion and the Public Order of the European Union. Oxford: Oxford University Press,
2010. 35-73.

% Jiirgen Habermas és Joseph Ratzinger beszélgetését idézi FEKETE BALAZS: Tul a kozhelyek Rubikonjan.
lustum Aequum Salutare, 2005/1. 172.

27 JAVIER MARTINEZ-TORRON: The (Un)protection of Individual Religious Identity int he Strasbourg Case Law.
Oxford Journal of Law and Religion, 2012, 1-25.

28 Az iigy ismertetését lasd SCHANDA BALAZS — KOLTAY ANDRAS: A Lautsi-iigy a fesziiletrdl az allami iskola
osztalytermében. Jogesetek Magyardzata, 211/4. 77-85.
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cselekedetek alapjaul szolgaldo objektiv normdk az értelem szdmdara hozzaférhetok a
kinyilatkoztatas tartalmatol elvonatkoztatva is. Ennek megfelel6en a vallas szerepe a politikai
vitdkban nem annyira ezeknek a norméaknak a tdmogatasa, minthogy azok igy a nem hivok
szamara ismeretlenek lennének — még kevésbé konkrét politikai megoldasok felkinalasa,
tekintve, hogy ez teljességgel kiviil esik a vallds hatdskorén — hanem, hogy segitsen
megtisztitani és vilagossa tenni az értelem alkalmazasanak modjat az objektiv erkolesi
alapelvek felkutatasaban.”?® Ezen tilmenden a katolikus egyhazfo szerint a vallasok eltorzult
formai, mint a szektarianizmus és a fundamentalizmus akkor jelentkeznek, ha nem fektetnek
elég hangsilyt az értelem megtisztitd és rendszeralkotd szerepére a vallason beliil. Igy tehat a
papa megkozelitésében az értelem és a hit vilaga — azaz a szekularis racionalitas és a vallasos
hit — kolcsondsen sziikségesek egymas szamara ¢és nem szabadna félniiik a behato és
folyamatos parbeszédtdl a civilizacié javara. McGoldrick meglatasa alapjan amennyiben a
vallas valoban szerepet jatszik a koz szinterén zajlo vitdkban, mint az ,értelem”
meghatarozasdban szerepet jatszo tényezO, akkor a hit és értelem vildga ismét
osszekapcsolodik, amelynek koszonhetéen ismét legitim tényezOként jelenik meg a hit a
, kozéletben”. 30

Ferenc papa 2014. november 25-én az Eurdpai Parlamentben elmondott beszédében®! kiemeli
személy jelentdségét, amelyre nem lehet gy tekinteni, mint csupan a gazdasagi folyamatok
alanyara, hanem annak transzcendens méltésagat hangsulyozza. A katolikus egyhazf6 ezzel
Osszekapcsolja az eurdpai integracio etikai alapallasat is tiikr6z6 emberi jogi fejlodés egyik
kozponti elemének, az emberi méltosagnak és — a katolikus tarsadalmi tanitas alapjat képezd —
személyrdl alkotott felfogasnak a megkdzelitését. Az egyhazfé meglatisa szerint, egy olyan
Europa, amely nem nyitott az élet transzcendens dimenzidjara a sajat ,,humanista szellemét”
veszélyezteti. Megallapitja, hogy a keresztény 6rokség, amely alakitotta a kontinens szocialis
¢és kulturalis arculatat, illetve a napjainkban is felkinalt hozzajarulas, nem jelent veszély
szekularis allamra és az unids intézmények fliggetlenségre, hanem inkabb gazdagitja azokat.
Ez kovetkezik azokbodl idealokbol, amelyek kezdetektdl alakitottak Europat, mint a béke,
szubszidiaritas, kdlcsonds szolidaritas és a személy méltosagara iranyuld humanizmus.®?

4. A vallés ¢és az EU joganak kapcsolodasi pontjai

a) Kapcsolodasi pontok az Alapszerzédésekben
Az elemzésiink kiinduldpontjaként meg kell jegyezni, hogy a tagallamok alkotményos
hagyomdnyaiban a vallds — megnyilvanulasi formajat tekintve dontd médon a kereszténység —

torténelmileg meghatarozo szerepet toltott be, amelynek a jelentdsége fokozatosan szorult
vissza a szekularizacio térnyerésével, az allam ¢és egyhaz szétvalasztasanak elve

http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/speeches/2010/september/documents/hf_ben-
xvi_spe_20100917_societa-civile_en.html

30 DomINIK McGoLDRIcK: Religion int he European Public Square and in European Public Life — Crucifixes int
he Clasroom? Human Rights Law Review, 2011. no 3. 459-463.

31 Reinhald Marx biboros, a COMECE elndke Ferenc papa beszédét a remény és batoritas iizenetének nevezi.
Felhivja a figyelmet arra, hogy Onmagaban az a tény, hogy egyhdzfo elébb tett latogatist az Eurdpai
Parlamentnél, mint barmelyik tagallamnal jelzi, hogy milyen nagyra értékeli az Unidt, illetve az azzal folytatott
parbeszédet. V6.  http://www.comece.eu/site/en/press/pressreleases/newsletter.content/1866.html

32'v§. http://w2.vatican.va/content/francesco/en/speeches/2014/november/documents/papa-

francesco_20141125 strashurgo-parlamento-europeo.html
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megvalosulasaval.® Az EU latokorébe a vallas csak igen késon keriilt bele, amely folyamat

egybe esik az unids alapjogvédelem fokozatos erdsitésével, amely utobbi tekintetében a
Lisszaboni Szerz6dés jelentds el6rehaladast ért el. Az EUSz preambuluma a vallast az EU
alapvetd értékeinek egyik forrasaként emliti: ,,Oszténzést meritve Eurdpa kulturlis, vallasi és
humanista 6rokségébodl, amelyb6l az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen jogai, a
szabadsag, a demokracia, az egyenléség, valamint a jogéallamisag egyetemes értékei
kibontakoznak(...)”.

A Lisszaboni Szerzédés az alapjogvédelem teriiletén elért attorése mellett igen hangstlyossa
valt az Eurdpai Unid értékeinek hangstlyozéasa. Az Eurdpai Uni6 kozjogi berendezkedésének
alapja a tagallamok hagyomdanyaibol szarmazik, és mint ilyen reflektal, a tagallamok altal
kozosen képviselt értékekre. A tagallamok alkotmanyos hagyomanyai alapjogvédelmi
vonatkozasban az EU jog részét képezik, mint annak 4ltalanos elvei.®* Az Uni6 alapvetd
értékei tekintetében az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 2. cikke a meghatarozo.

EUSz. 2. cikk: ,,Az Unio az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a
demokrdcia, az egyenloség, a jogadllamisdag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek
az értékek kozések a tagdllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a
tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nok és a ferfiak kozotti
egvenloség tarsadalmadban.”

Az Eurépai Unid célkitiizésként az EUSz. 3. cikk (1) bekezdésében a kdvetkezot rogziti.

EUSz. 3. cikk (1) bekezdés: ,,Az Unio célja a béke, az dltala vallott értékek és népei
jolétének elomozditasa.”

Az EUSz. 2. cikkének a dinamik4jat a 3. cikk (1) bekezdése adja meg, igy a fenti cikkeket
egyiittesen olvasva az Eurdpai Unid célja a béke, az emberi méltosdg, a szabadsag, a
demokricia, az egyenldség, a jogallamisag, tovabba az emberi jogok tiszteletének, valamint a
népei jolétének eldmozditdsa. Az EUSz. preambuluma rogziti tovabba, hogy ,,tovabb viszik
az Eurdépa népei koOzotti egyre szorosabb egység létrehozasdnak folyamatat, ahol a
szubszidiaritas elvének megfeleléen a dontéseket az allampolgarokhoz a lehetd legkdzelebb
es6 szinten hozzak meg.”* Az EUSz. a szubszidiaritas vonatkozasaban az alabbiakat irja el.

EUSz. 5. cikk (3) bekezdés: , A szubszidiaritas elvének megfeleléen azokon a
teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hatdaskorébe, az Unio csak akkor és
annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem

3 V6. SZUROMI SzABOLCS ANZELM. Megjegyzések az egyhaz és az allam modern kori viszonyanak
valtozasahoz. Jogtirténeti szemle, 2003. no. 2. 7-13.

3 EUSz 6. cikk (3) bekezdés Az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok
védelmérdl szolo eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a tagallamok ko6zds alkotmanyos
hagyomanyaibol kovetkeznek, az unios jogrend részét képezik mint annak altalanos elvei.

3 XI. Pius: Quadragesimo anno (1931) in TOMKA MIKLOS — GOJAK JANOS (SZERK): Az Egyhdz tarsadalmi
tanitasa. Budapest: Szent Istvan Tarsulat, 117. ,,amit az egyes egyének sajat erejiikbol és képességeik révén meg
tudnak valésitani, azt hataskoriikb6l kivenni és a kdzosségre bizni tilos; éppen igy mindazt, ami egy kisebb és
alacsonyabb szinten szervezddott kozosség képes végrehajtani és ellatni, egy nagyobb és magasabb szinten
szervezOdott tarsulasra atharitani jogszeriitlenség és egyuttal sulyos blin, a tarsadalom helyes rendjének
folforgatdsa, mivel minden tarsadalmi tevékenység lényegénél és benne rejlé erejénél fogva segiteni —
szubszidialni — koteles a tarsadalmi egész egyes részeit, ellenben soha nem szabad bomlasztania vagy
bekebelezni azokat.”



kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitoen megvalositani, igy
azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdisa miatt az Unio szintjén jobban
megvalosithatok.”

Bar a kiilonb6z6 ideologiai alapallast képviseld szerzOk kozott nincs egyetértés arra
vonatkozoan, hogy az egyes értékek eszmetorténeti eldzményei honnan eredeztethetdek,3®
illetve mas-mas filozofiai alapallas is elismeri ezen értékeket, az alapszerz6dés altal felsorolt
értekek kozil az emberi méltosdg, a szolidaritds ¢és a szubszidiaritds keresztény
hagyomanyban torténd kikristalyosodasaval szemben nehéz meggy6zé modon érvelni.3” Ezen
tilmenden az értékek hangsulyozasaval kinyilik egy ajtd az egyhazak el6tt, hiszen nekik van
mondanivaldja azok tartalmat illetden.®

A Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval Iépett jogi kotderdre az EU egyhdziigyi cikke.

EUMSz. 17. cikk (1) Az Unio tiszteletben tartja és nem sérti az egyhdazak és vallasi
szervezetek vagy kozosségek nemzeti jog szerinti jogallasat a tagallamokban.

(2) Az Unio ugyanigy tiszteletben tartja a vilagnézeti szervezetek nemzeti jog szerinti
jogallasat.

(3) Elismerve identitasukat és kiilonleges hozzdjarulasukat, az Unio nyilt, atlathato és
rendszeres parbeszédet tart fenn az egyhazakkal és szervezetekkel.

A Nizzai Szerzédéshez csatolt Nyilatkozathoz képest 1j, kiemelkedd jelentéségli elem az
EUMSz. 17. cikke (3) bekezdése, melyben az Unié elismeri az egyhazak ,kiilonleges
hozzéjarulasat,” egyuttal rogziti az egyhazakkal folytatott strukturalt parbeszéd
kovetelményét.® Ez a kdvetelmény egyarant vonatkozik az egyhdzakra és a vilagnézeti
szervezetekre (philosopical and non-confessional organisations), amely meghatarozas némileg
relativizalja a rendelkezés jelentdségét azzal, hogy Kkiterjeszti a parbeszéd cimzetti korét
nehezen meghatdrozhatd szervezetekre is. Mindazonaltal a rendelkezés vitathatatlan
jelentdségét adja az alapszerzddésben rogzitett kotelezettség az egyhazakkal strukturalt
modon megvalositott, érdemi konzultaciora.*

A vallas AlapszerzOdésekhez torténd kapcsolodasi pontjait elemezve érdemes felidézni az
Alkotmanyos Szerzddés preambuluméanak megszovegezésekor fellangolt — s a tagabb

% |adislas M. Orsy (Georgetown Law) szerint a nemzetkdzi emberi jogi egyezmények az adott kor erkdlcsi,
etikai alapallasanak a minimumat fejezik ki, az azokban foglalt értékek eszmetdrténei elézményeit tekintve
azonban nincs egyetértés. Az egyes értékek forrasait az kiilonboz6 filozofiai alapallast képvisel$ szerzék eltérd
mddon magyarazzak. Interju.

37 Schanda Balazs szerint az emberi méltdsag elsé helyen torténd kiemelt kezelése, valamint a szolidarits
eszméje tagadhatatlanul keresztény értékek. V6. SCHANDA BALAZS: Vallasi diszkriminacié — eurdpai normak.
IN:GALIK GABOR—-MATOK MIKLOS (szerk.): Vallasi sokféleség és a valldsi antidiszkrimindcio jogi szabdlyozdsa
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, 2009. 120. o.

3 Interju Johanna Touzel COMECE tisztvisel8vel 2012. augusztus 20-4n. Ebben a tekintetben lasd példaul A
Europe of Values, The ethical Dimension of the European Union, COMECE, 2007 marcius.

39 Az Europai Parlament 2009. januar 13-i a civil tarsadalmi parbeszéd fejlesztésének tavlatairdl a Lisszaboni
Szerz6dés alapjan (2008/2067(INI)) szo616 allasfoglalasanak 20. pontja hangsulyozza, hogy a civil tarsadalommal
folytatott parbeszéd mellett az Unionak nyilt, atlathatd és rendszeres parbeszédet kell folytatnia az egyhazakkal
és vallasi kozosségekkel is, amint az a Lisszaboni Szerz6désben is szerepel.

40 A Katolikus Egyhdz Eurdpa és az Eurdpai Unié problémaival kapcsolatban kiilonds érzékenységet mutat,
amely megnyilvanul ez iranyu gazdag munkassagaban. V6.: FRANCOIS FORETBLANDINE CHELINI-PONT: Papal
Thougt on Europe and the European Unio int he Terntieth Century. Religion, State & Society, Routledge, 2009.
Vol. 37. Nos. 1,2. 131-146.



kozonség ingerkiiszobét is elérd — vitat. A vita kimenetelének tétje az volt, hogy Eurdpa
miként hatdrozza meg és hova teszi a hangsulyokat a sajat identitdsdnak meghatarozasa soran.
Ebben a korben érdemes felidézni Joseph Weiler hozzaszolasat. Weiler értékelése szerint a
Konvent* altal kidolgozni kivant dokumentum — nemzetkdzi szerzddési jellege ellenére —
tudatosan hasznalta az alkotmany kifejezést, amely az allam miikddésének, illetve az allam és
egyén kapcsolatdnak szabalyozdsan tal, implicit modon kifejezi az adott politikai kozosség
értékvalasztasat ¢€s identitdsanak alapjat. Ez jellemz6 moddon a preambulumokban
megfogalmazott utalassal valosul meg. A Konvent azt a modszert valasztotta, hogy
kifejezetten linnepélyes preambulum beiktatasaval felvallalja Europa kozos szellemi-erkolcesi
Onazonossagarol valdo megnyilatkozast, amely korbol elmarad az Istenre vagy a keresztény
gyOkerekre valo hivatkozas, igy ez az alabbi kontextusban értékvalasztasnak mindsiil. Weiler
szerint az eurdpai alkotmanyossagban a valladsszabadsag altalanosan elfogadott érték. Egyes
nemzetek alkotmanyaiban gazdagon talalhato Istenre vald hivatkozas, bizonyos allamok
allamvallasként ismernek el egyes felekezeteket, igy az nem ellentétes az eurdpai
alkotmanyjogi fejlodés torténetével.*? Ezzel szemben létezik olyan megkozelités is, amely a
laicitas alapallasat vallja magaénak, mint példaul az olasz vagy a francia, amely biiszkén
vilagias preambulummal rendelkezik. Az Alkotményszerzddés szerkesztésekor az egyik
alaptétel az volt, hogy az nem lehet részrehajlé — még a szimbolumok szintjén sem —
valamelyik iranyba; sem a vallasos vagy a vilagias érziilet szembeallitasa réven, sem pedig
egy konkrét vallas preferalasanak kimondasaval. Azonban a megfogalmazas nem semleges
attol, hogy a laicista szemléletet gyakorolja, ez csupan annyit jelent, hogy a vilagias és
vallasos lehetdség kozotti dontés koziil az elébbit valasztja. Weiler szerint megfeleld
megoldas a folerdans pluralizmus, amely mind a valldsos érzékenységet (vallashoz valo
szabadsag), mind a vilagias érzékenységet (vallastol valod szabadsag) garantalja, minként azt
Lengyelorszag 1997-ben elfogadott 1j alkotmanya teszi.*®

Kiilonleges érzékenységre utal Frank Turner az — azota atalakult — OCIPE korabbi
vezetdjének véleménye, aki inkabb megengedden értékeli azt, hogy az Alapszerzédésben
nincsen kifejezett utalas Istenre, mivel az sziikségszerlien egy a politikusok altal determinalt
fogalmat jelentene, amely aligha felelhet meg a teologia eszkozeivel leirhato istenképnek,
amely igy félreértéshez vezethet.*

Ronan McRrea értelmezése szerint az Eurdpai Uni6 a vallas kozrendjébe torténd integraldsa
soran abbol a kozos eurdpai etikai orokségbdl (alkotmanyos hagyomanybol) és napjainkat
jellemzd eurdpai hozzaallasbol indul ki, amely szerint az EU a vallasos, kulturdlis és
humanista befolyasok kozszférara gyakorolt hatasai kozotti egyensuly fenntartdsara torekszik.
Ez az egyensulyra torekvés megjelenik egyfeldl normativ szinten elérendd célként, valamint
ez az egyensuly egyuttal az eurdpai identitas része is. Ezen tilmenden a vallast onmagaban is
egyfajta identitasképzd elemnek tekinti, amelynek megvan az egyéni és kozosségi vonulata.
Megjegyzi, hogy az EU az eurdpai kultirdban meggyokeresedett vallasi hagyomanyokat,

41 Az Eur6pai Konvent 2002. februar 28-t61 2003. junius 10-ig dolgozott, hogy megalkossa az eurdpai alkotmany
létrehozasarol szo6lo szerzodés tervezetét.

4 A német alkotméany ,Isten és ember elbtti feleldssége tudatdban,” az ir alkotméany a ,legszentebb
Szenthdromsag Isten nevében” fordulatokat hasznalja. A gordg alkotmany rogziti, hogy ,,Gorégorszagban az
uralkod¢ vallés: Krisztus Keleti Ortodox Egyhazéanak vallasa.” Stb.

43 ,mi a Lengyel Nemzet: a koztarsasig valamennyi 4llampolgara, mindazok, akik hisznek Istenben, mint az
igazsag, igazsagossig josag és a szépség forrasaban, és mindazok akik nem osztoznak ebben a hitben, de
tiszteletben tartanak mas forrasokbol szarmazd egyetemes értékeket, egyenlé médon osztozva mind a jogokban,
mind a kotelezettségekben(...)”

44 Interji Frank Turnerrel, 2012. augusztus 30.
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illetve azokat, amelyek nem torekednek kizardlagossagra, eredményesebben tudja integralni
sajat kdzrendjébe. 4

b) Vallast érint6 masodlagos jogforrasok

Az unids jogalkotds és a vallas kapcsolodasi pontjainak elemzése soran jol lathatd az a
folyamat — amely élesen rajzolodik ki az Eurdpai Birdsag joggyakorlataban is —, hogy a vallas
kezdetben alig keriilt a kozosségi jog latokorébe. A kdzosségi jog nem ismerte el a vallas altal
megjelenitett szempontokat, igy az tobbnyire a tagdllamok hagyomanyaiban megjelend
vallasos igények korlatjaként jelent meg. Késobb ez az egyoldalusag fokozatosan oldodott, és
a vallasos igényekre egyre inkabb tekintettel lett az unids jogalkotés.

Az eurodpai integracio vallasi szempontokat is felvallalo elsdé kozosségi jogforrasa a Tandcs
93/119/EK iranyelve,*® amely az él6allatok levagasa soran eldirt allatvédelmi szempontokat
szabalyozza. Az irdnyelv régziti, hogy figyelembe kell venni egyes vallasi szertartdsok
kiilonleges kovetelményeit, €s az ,,egyes vallasi szertartasok altal megkovetelt kiilonleges
vagasi modszerekkel” ledlt allatokat kiveszi abbol a korbdl, amelyekre egyébként a vagas
elotti kabitast vagy azonnali 61ést kell alkalmazni.

A fiatal személyek munkahelyi védelmérdl szol6 94/33/EK tandcsi irdnyelv*" rdgziti, hogy ,,a
heti pihendidd tekintetében kelléen figyelembe kell venni a tagallamokban uralkodd
kulturalis, etnikai, valldsi és egyéb tényezOk sokféleségét; (...) végsd soron az egyes
tagallamoknak kell eldonteniiik, hogy a vasarnapot is beszamitjak-e a heti pihendidobe, és ha
igen, milyen mértékben.” Ezzel az irdnyelv visszautal a tagillamok kulturalis és vallasi
hagyomanyaira, és tiszteletben tartja azokat a vasarnapi pihendidé szabalyozasaval
kapcsolatosan. A jogalkotd ilyen mdédon a kozdsségi jog €s a tagallamok jogaban megjelend
vallasos igények tipikus konfliktushelyzetét elkeriilte.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 97/36/EK iranyelve (1997. jinius 30.)* alapjan
semmilyen vallasi miisor adasaban nem szabad reklamokat és tavértékesitést elhelyezni,
kivéve, ha az adott vallasi miisor 30 percnél hosszabb. Ezen tulmenden a tagallamok
biztositjak azt is, hogy az adasok ne tartalmazzanak semmiféle gyiiloletre uszitast faji, nemi,
vallasi vagy nemzetiségi alapon.*®

A vallast 1s érintd kozosségi jogalkotas fontos aspektusa az antidiszkriminacios szabalyozas.
A Tandcs 2000/78/EK iranyelve® szerint a vallason, meggydzédésen, fogyatékossagon,
¢letkoron vagy szexualis iranyultsagon alapuld hatranyos megkiilonboztetés meghiusitja az
EK-Szerzddés célkitlizéseinek megvalositasat, ezért tilos minden kdzvetlen vagy kozvetett
megkiilonboztetés az irdnyelv hatalya ala tartozo teriileten, csupan sziik korben igazolhat6 az
eltérd banasmadd. Az irdnyelv utal az egyhdzak és vildgnézeti szervezetek jogallasardl szolo,
Amszterdami Szerzédés zarookmanyahoz csatolt 11. nyilatkozatra, amelyet szem elétt tartva

45 RONAN MCREA: Religion and the Public Order of the European Union. Oxford: Oxford University Press,
2010. 4.

4% A Tanacs 93/119/EK Iranyelve (1993. december 22.) az allatok levagasuk vagy ledlésiik soran vald
védelmérol

47 A Tanacs 94/33/EK iranyelve (1994. junius 22.) a fiatal személyek munkahelyi védelmérdl

8 A tagdllamok tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi intézkedésekben megallapitott, televizids
miisorszolgéltatd tevékenységre vonatkozo egyes rendelkezéseinek Osszehangolasarol szold 89/552/EGK tanacsi
iranyelv médositasarol.

49 A Tanécs iranyelve (1989. oktober 3.) a tagallamok tdrvényi, rendeleti vagy kdzigazgatasi intézkedésekben
megallapitott, televiziés misorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes rendelkezéseinek 0sszehangolasardl
(89/552/EGK)

%0 A Tanacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott
egyenlé banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol
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a tagallamok fenntarthatnak vagy meghatarozhatnak fontos, térvényes ¢és igazolt alkalmazasi
feltételeket, amelyeket ilyen jellegli foglalkozési tevékenységeknél megkdvetelnek.

Az eurdpai parlamenti és a tandcsi 45/2001/EK rendelet®® szerint tilos az olyan személyes
adatok feldolgozasa, amelyekbdl kovetkeztetni lehet a faji vagy etnikai hovatartozasra, a
politikai véleményre, a vallasi vagy vilagnézeti meggy6zddésre, a szakszervezeti tagsagra, az
egészségi allapotra vagy a szexudlis életre. A rendelet a tilalom korlatozasaként visszautal a
nemzeti adatvédelmi jogra, €és kiveszi annak hatalya ald nem tartozé nonprofit szervezeteket
az adatgyujtési tilalom alol, feltéve, hogy a szervezet torvényes tevékenységét megfeleld
biztositék mellett végzi, és az adatfeldolgozas kizardlag az ilyen szerv tagjaira vagy olyan
személyekre vonatkozik, akik azzal rendszeres kapcsolatban allnak. Tovéabbi feltétele a
tilalom korlatozasanak, hogy az adatok az érintettek hozzajarulasa nélkiil nem tehetok
hozzéaférhetévé harmadik személy szamara.

A Bizottsdg delegalt jogalkotisaban is megjelenik valldsi szempontokat elismerd
jogszabaly,>> amelyben bizonyos boraszati termékek oltalom alatt 4ll6 hagyomdnyos
kifejezések eredetét ismerteti. fgy a Vezav lejtéin érlelddé sz616bdl késziilé Lacryma Christi
wegyedi termelési modszerrel eldallitott™ (...) kivald mindségli, vallasi vonatkozasokkal biro
termék [...].” A jegyzék tartalmazza tovabba a Vin Santo® tdrténelmi kifejezést, ennek
,eredetét tekintve mar szdmos feltevést megfogalmaztak, amelynek legtobbje a kozépkorhoz
kapcsolodik. A leginkabb megbizhat6 ezek koziil a bor vallési értékéhez kapcsolodik, ezt a
bort meglehetésen rendkiviilinek tekintették, és csodalatos erényekkel ruhaztak fel. A
szentmise celebraldsakor rendszeresen hasznaltdk, ami megmagyarazhatja a "Szent bor"
(vinsanto) kifejezést.”®

Talalunk példat vallasi szempontokat elismerd jogi aktusra az Unid kiilpolitikdjadhoz
kapcsolodoan is.°® A Tandcs a Libidra vonatkozé intézkedésekkel dsszefiiggésben az ENSZ
BT hatarozat végrehajtasa kapcsan, a tagallamok teriiletére torténd beutazasi tilalom korébdl
kiveszi azon eseteket, amikor megéllapitasra keriil, hogy az érintett személy beutazisa
humanitarius okokbol indokolt, amelybe a vallasi kotelezettségek is beleértenddk.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/31/EU irdnyelve® a tagallamok felelésségi korébe
utalja, hogy megtegyék a sziikséges intézkedéseket az épiiletek energiahatékonysagardl szolo
minimumkovetelmények meghatarozasara, de a tagdllamok donthetnek ugy, hogy az
istentiszteletre vagy a vallasos tevékenységre hasznalt épiileteket kiveszik az eldirasok hatalya
alol.

c) Vallashoz, illetve etikai megfontolasokhoz kothetd iranyvonalak az Eurdpai
Unio Birosadganak joggyakorlatdban

51 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok kdzosségi
intézmények ¢€s szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok
szabad 4ramlasarol

52 A Bizottsag 401/2010/EU rendelete ( 2010. majus 7.) a 479/2008/EK tanécsi rendeletnek a bizonyos boraszati
termékekre vonatkozo oltalom alatt allo eredetmegjeldlések és foldrajzi jelzések, hagyomanyos kifejezések,
valamint e termékek cimkézése és kiszerelése tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozd egyes részletes
szabalyok megallapitasarol szolo 607/2009/EK rendelet modositasardl €s helyesbitésérdl

%3 Az eljaras lényege a csekély mértékil sz618préselés.

% Az egyedi bortipolégiara, valamint a megfeleld és komplex eléallitasi modszerre utal, amely magaban foglalja
a megfeleld és levegdztetett helyeken torténd taroldst, és a szdéléaszaldst egy hosszu érlelési iddszakban,
hagyomanyos fa taroléedényekben.

% A Tanics 2011/137/KKBP hatarozata (2011. februar 28.) a libiai helyzetre tekintettel hozott korlatozo
intézkedésekrdl

5 Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU irdnyelve (2010. majus 19.) az épiiletek
energiahatékonysagarol
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A Van Rosmaalen tigyben®® az Eurdpai Birdsagnak egy holland premontrei rendi szerzetespap
nyugdijellatdsaval kapcsolatban kellett megnyilvanulnia, aki 1955 ¢és 1980 kozott
misszionariusként szolgalt Belga-Kongoban (1960-t61 Zaire). Tekintettel arra, hogy k6zosségi
jog nem rendelkezett mas megfeleld kategoriaval, a kozossége altal ellatott misszionariust a
Birdsag onallo vallalkozonak (self employed person) mindsitette. Jollehet a tagallamok belso
joga tobbnyire rendelkezik olyan specidlis kategoridkkal, amelyek alkalmasak a valldsos
tevékenységgel kapcsolatos munkavégzés elismerésére, de a kozdsségi jog erre nem volt
tekintettel.

A Birosag a Vivien Prais kontra Tandcs iigyben® elismerte egy vallasi okbol felmeriild igény
jogossagat. A konkrét ligyben Prais kisasszony izraelita vallasara vald hivatkozéassal nem
tudott megjelenni a Tanacs altal meghirdetett alldsajanlat irdsbeli vizsgdjan, amelyet szombati
napon tartottak meg. Bar a Birésag nem adott helyt annak a kdvetelésnek, hogy az irdsbeli
vizsga megirasara a Tanacs masik napon biztositson lehetdséget Prais kisasszony szamara, azt
leszogezte, hogy amennyiben kelld idoben értesitik a palydzatot meghirdetd hivatalt arrol,
hogy vallasi okokbol meghatarozott iddpontok nem megfeleldek a teszt megirasara, akkor azt
figyelembe kell vennie az idépont megallapitasanal.

A vasarnapi kereskedelemmel kapcsolatos iligyekben a Birdsdgnak a hetedik napnak,
tobbnyire vallasos okbol pihenénapként torténd szabalyozasa, és az aruk szabad mozgasanak
kovetelménye kozott felmeriilt konfliktus kapcsan kellett dontenie. A probléma jellemzd
példaja annak, hogy a kozosségi jog — a belsd piaccal Osszefiiggésben, a joggyakorlat
fejlodésének egy meghatarozott szakaszaban kiilondsen — talterjeszkedé modon kivant
érvényt szerezni a gazdasagi szabadsagjogoknak, és korlatozta az amugy mas kozpolitikai célt
megvaldsito tagallami szabalyozasokat. A Birésig a Torfaen esetben® a mennyiségi
korlatozéasokkal azonos hatast intézkedésnek mindsitette a vasarnapi nyitva tartast korlatozo
tagallami szabalyozast, jollehet elismeri a tagallami intézkedés altal elérni kivant cél
jogossagat a ,nemzeti vagy regiondlis, tarsadalmi-kulturalis jellegzetességek™ mentén, €s
annak eldontését, hogy az elérni kivant céllal aranyos-e a korlatozas (és igy kimentheté-e a
Szerzddésbe litkdzeés aldl), a tagallami birosag hataskorébe utalta.

Az ismert Grogan iigyben®® a Birosagnak egy magzati élet védelmét szolgalo ir egyesiilet, és
egy, az Egyesiilt Kirdlysdgban hozzaférhetd terhesség-megszakitasi eljarasrol tajékoztatast
nyUjté didkszervezet vitajaba kellett allast foglalnia. Az ir jogban jelen 1évé magzati élet
védelmére vonatkozo szabaly keriilt szembe a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval. Az Eurdpai
Birosag itéletében megallapitotta, hogy a terhesség megszakitasara iranyuld orvosi eljaras,
amennyiben az adott orszdg jogaval Osszhangban torténik, a Szerzddés értelmében
szolgaltatasnak mindsiil, ugyanakkor az {igy kapcsan — mivel nem volt kapcsolat a klinikék és
az informacidt nyujtod didkszervezetek kozott — nem allapitotta meg a Szerzddésbe litkozést. A
Birosag a magzatvédo egyesiilet erkolesi hivatkozasaval kapcsolatban leszogezte, hogy nem
feladata azon tagallamok joganak erkolcsi megitélése, ahol a nevezett tevékenység legalis. A
Birosag dontése indokolasaval kitért az eldl, hogy etikai kérdésekben allast foglaljon, illetve
az értékvalasztasra vald implicit felhivast kifejezetten elutasitja.

58 C-300/84. sz. iigy. A. J. M. van Roosmalen kontra Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Gezondheid,
Geestelijke en Maatschappelijke Belangen [1986] EBHT 03097.

%9 C-130-75. sz. iigy Vivien Prais kontra az Europai K6zosségek Tandcsa. [1976] EBHT 01589.

80 C-145/88. sz. ligy Torfaen Borough Council kontra B & Q plc. Eurdpai Birdsagi Hatarozatok Téara 1989 oldal
03851.

61 C-159/90. The Saciety for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd kontra Stephen Grogan és tdrsai.

[1991] EBHT 1-04685.
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Az Omega iigyben®® a szolgaltatisnyujtas szabadsaga keriilt szembe az emberi méltosag
(civiljogi fogalméanak) német alaptorvényben elismert értékével egy 16voldozos jaték kapcsan.
Az emberi méltosag megsértésének korében a kérdést eldterjeszto birdsag kifejti, hogy a jaték
soran az emberi méltosdg alkotmanyos elve sériilhet. Az Eurdpai Birdsag itéletében —
amellett, hogy megjegyezte, hogy egyes tagallamokban eltéré lehet a védelem szintje —
megerdsitette azt a gyakorlatot, hogy az alapvetd jogok védelme érdekében a gazdasagi
szabadsagjogok korlatozasara van lehetdség. Fontos megjegyezni, hogy az Omega iigyben az
Europai Birdsag elsésorban kozrendi kifogasra hivatkozva hozta meg az itéletét, amelyet egy
alapvetd jog, a német alkotmanyban biztositott emberi méltésag tdmogatott. Az gy
jelentdsége annak elismerése, hogy a tagallamokban megvalosulo jog altal kdzvetitett erkolesi
felfogas a kozrend fogalman keresztiil az unios jogra kdzvetlentil befolyast gyakorol.

Az emberi méltdésag védelmével kapcsolatban rendkiviili jelentdségli dontést hozott az
Eurdpai Birosag az Oliver Briistle kontra Greenpeace iigyben.®® A Birosag Oliver Briistle
altal 1997 decemberében bejelentett — izoldlt és megtisztitott idegi eldsejtekre, az azok
embrionalis dssejtekbdl torténd eldallitasara, és idegi rendellenességek kezelésére vonatkozo
— szabadalomrol dontott. Az alapeljarasban a Bundespatentgericht (Szovetségi Szabadalmi
Birosag) a Greenpeace kérelmére megsemmisitette Briistle szabadalmat. A fellebbviteli
eljarasban a Bundesgerichtshof (Szovetségi Legfelsébb Birdsag) kérdést terjesztett az Eurdpai
Birosag elé a biotechnoldgiai taldlmanyok jogi oltalmérél szold 98/44/EK iranyelvben nem
definialt, ,,emberi embri6¢” fogalmara vonatkozoan. Jollehet az ,,emberi embrid” fogalmanak
vizsgalata soran a Birosag kiemeli, hogy nem orvosi vagy etikai kérdésekben kell allast
foglalnia, hanem az iranyelv relevans rendelkezéseinek jogi értelmezésére kell szoritkoznia,®*
a Birdsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy az iranyelv szovegkornyezete €és célja arra utal,
hogy az unids jogalkoto ki kivanta zarni a szabadalmazhatésag mindazon lehetéségét, amikor
az emberi méltosag tiszteletben tartdsa sériilhet.®® Az iranyelv céljanak megallapitdsa soran a
Birdsag hivatkozik az iranyelv indokolasara is, amely rogziti, hogy ,,a kozrend ¢€s a kozerkdlcs
fogalma megfelel a tagallamokban elismert etikai vagy erkdlcsi alapelveknek, amelyek
tiszteletben tartdsa kiilondsen fontos a biotechnoldgia teriiletén”. Az iranyelv 6. cikke
akképpen rendelkezik, hogy ,a taldlmadny nem részesiilhet szabadalmi oltalomban, ha
kereskedelmi cé€lbol torténd hasznositasa a kozrendbe vagy a kozerkodlesbe iitkdzne.” A
Birosag szerint az ,,emberi embrid” fogalmat a lehetd legszélesebben kell értelmezni. Az itélet
jelentésége abban 4ll, hogy kizarja a szabadalmaztathatésag korébodl az olyan — ipari és
kereskedelmi alkalmazastdl nem elhatarolhatd — kutatdsi eredményt, amely az eljaras
kivitelezése soran emberi embridk elpusztitdsat vagy alapanyagként torténd alkalmazésat
koveteli meg. Ezzel a Birosag felvallalja, hogy kdzvetlen modon a tagallamokban hangsulyos
bioetikai kérdésben is megnyilatkozzon, amely dontését vallasos szervezetek tamogatd
nyilatkozattal {idvozolték.®

5. Zar6 gondolatok

62 C-36/02. Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH kontra Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt
Bonn [2004] EBHTI-09609.

83 C-34/10., 2011. oktober 18. Az itélet kritikajat 1asd: PUNKOSTY ANDRAS: Az Burdpai Birosag itélete az emberi
embrié fogalmarol és védelmérdl, Jogesetek Magyardzata 2012/1, 101-106.

8 ftélet 30. pont ,ki kell emelni, hogy bar az emberi embrié meghatirozasa szamos tagallamban igen érzékeny
tarsadalmi kérdés, amelyet a tagallamok értékrendjének €s hagyomanyainak sokfélesége jellemez, a jelen
elézetes dontéshozatali kérelem nem arra irdnyul, hogy a Birdsag orvosi vagy etikai kérdésekben foglaljon 4llast,
hanem arra, hogy az iranyelv relevans rendelkezéseinek jogi értelmezésére szoritkozzon”.

8 jtélet 34. pont.

8 http://www.comece.org/site/en/press/pressreleases/newsletter.content/1390.html (2011. oktober 23.)
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Schuman eredeti vizidja szerint a kereszténydemokracia megvalosulasanak nagyszabasu terve
Eurépa felépitésében O6lt majd testet, amely abbdl a meggy6z6désébol fakadt, hogy a
keresztény eszmények és a demokracia fejlddése kozott szoros Osszefiiggés 4ll fenn.®” Ezek a
motivaciok meghatarozéak voltak Schuman jol ismert, 1950. majus 9-én kozreadott
nyilatkozatdnak® megfogalmazisakor, amelyben ,,Eurdpa civiliziciohoz valo hozzijaruldsat,”
a ,,békés tevékenység megorzését” és ,,a népek kozott a tényleges szolidaritds megvaldsitasat”
tiizte ki célul, és hivta meg arra az europai nemzeteket.®® A nyilatkozat kedvezd fogadtatdsra
talalt, és az integracid — valtakozo lendiilettel — haladt el6re a maga ttjan. Mégis meglep6nek
tiinhet, hogy a COMECE az Ertékek Eurépdja — Az Eurdpai Unié etikai dimenzidja cimii
jelentésében (2007), kozel hat évtizeddel a Schuman-nyilatkozatot kovetéen, abbéli
aggodalmanak ad hangot, hogy ,,a vezetdk Europaval kapcsolatos vizidja meglehetdsen
technokratikus,” és a ,,az Europa-projekt végso céljaval kapcsolatos egyértelmti megallapodas
hianyaban elmulasztottdk felvallalni Eurépa alapvetd értékeit.” ,,A kozos Europa
megvaldsitasa, amely egy latnoki projekt volt — egyesiteni az embereket és nemzeteket a
tartos béke érdekében —, ma egy mechanikus rendszernek tiinik.” A polgarai ugy tekintenek az
Eurépai Unidra, mint egy hatalmas biirokratikus gépezetre, amely vég nélkiil targyal
homalyos témakat, amely tavoli, nehézkes, draga, és amely felett vajmi kevés befolyasuk
van.”® A fentiek alapjan, latszélag, komoly ellentét fesziil a schumani vizié6 és annak
megvaldsulasa kozott, azonban a Lisszaboni Szerzédés elfogadasaval az eurdpai értékek és az
Unio etikai vonatkozéasai formalisan felértékelddtek. Hogy mindebbdl ténylegesen mennyi fog
megvalosulni arra a kozeljovo adja meg a valaszt.

Az eurdpai integracio kezdeti idOszakaban gyakorlatilag alig vett tudomast a vallas
jelenlétérdl, tagéallamok hagyomanyiban fellelhetd vallasos igények megjelenitését a
kozosségi (ma: unids) jog inkabb korlatozta, egytttal a vallas kozosségi identitasképzo
szerepével szemben a felekezeti befolyastol valo fliggetlenségre helyezte a hangsulyt és
elzarkozott a konkrét valldsi hagyomdnyokra torténd utalastol.”t Az Unio hozzaillasa a
vallasoshoz némileg elmozduléban van. A folyamatot alatdmasztja sajat identitasa
kialakitasanak sziikségessége, mely nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy polgarai jobban tudjanak az
Eurépai Unidval azonosulni és a nagyszabast eurdpai projekt fenntarthato legyen. Ebben a
tekintetben a szerzédéses reform eredményei -ellentmondasosak, az Uni6o a vallas
identitisképzo elemeit kevéssé tudta az uni6 legitimitasa érdekében becsatornazni,’? azonban
az europai értékeken alapuld hozzaallasa, a vallasos szervezetek hozzajarulasanak elismerése,
veliik torténd strukturalt parbeszéd kialakitasa, tovabba az eurdpai birdi forumok fokozodo
érzékenysége kovetkezetesebb egyensuly kialakitdsanak iranyaba mutat.

67 1dézi ERICH KUSSBACH: Keresztény Eurdpa és eurdpai integracio. Valdsdg, 1995. 7. szam 3.

88 http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl_hu.htm (2011. oktéber 20.)

89 A nyilatkozatban Schuman Eurépa egyik alapvet6 feladatinak nevezi az afrikai kontinens felvirdgoztatsat is,
a szolidaritas megvalositasanak nemzetkdzi aspektusat.

0 Commission of the Bishops’ Conferences of the European Community: A Europe of Values, The Ethical
Dimension of the European Union, March 2007, Brussels, 8. A kiragadott idézet nem alkalmas arra, abbdl a
COMECE europai integracidval kapcsolatos allaspontjara vonatkozdéan kdvetkeztetéseket vonjunk le.

™ fgy az Alkotméanyos Szerzédés kapcsan kialakult vitiban az EU elzarkozott a kereszténységre torténd
utalastol, illetve utobb az iraki konfliktus kapcsan is keriili a keresztény kozdsség nevesitését, jollehet ez a
sajatos korlilmény az iildoztetésiik alapja.

2 V5.: FRANCOIS FORET: Religion: a Solution or a Problem for the Legitimation of the European Union?
Religion, State & Society, Routledge, 2009. Vol. 37. Nos. 1,2. 38-50.
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