Kisebbségvédelem az Europai Unioban
DR. TARNOK BALAZS

1. Bevezetés

Az Eurépai Unidnak a nemzeti kisebbségek védelme tekintetében alapvetéen nincs
hataskore, nincsenek altalanos kisebbségvédelmi szabalyok tekintettel a kérdés érzékeny
nemzeti jellegére és a hataskor-atruhazés elvére. Az atfogd és egységes kisebbségvédelmi
rendszer hianya ellenére az unids jogban is vannak olyan jogszabalyhelyek, amelyek
felhivhatok a nemzeti kisebbségek védelmére. Bar az Eurdpai Unid keretén beliil sziilettek a
nemzeti kisebbségek védelmét érintd, megfeleld tartalmt dokumentumok, soft law jellegiik
miatt azonban nem szdmitanak ténylegesen jogvédelmi eszkoznek, leginkabb politikai
jelentdséggel birnak. Ez a , kozvetett kisebbségvédelmi rendszer” nem tekinthetd kifejezetten a
nemzeti kozosségek jogainak és érdekeinek védelméiil szolgald komplex egységként, azonban
a tagan értelmezheté megfogalmazasok miatt kdnnytiszerrel lehet hivatkozni e passzusokra
kisebbségvédelmi torekvéseink soran. A kozvetett unios kisebbségvédelem ezen elénye jelenti
egyben hatranyat is, ugyanis a nem kell6képpen pontos megfogalmazasok még a nemzeti
kisebbségek védelme céljabol a Szerzodésekbe bekeriilt részek vonatkozasaban sem szolgalnak
egyértelmli és erds hivatkozasi alapul, kiilonos tekintettel a nemzeti kisebbségek fogalmi
meghatarozasanak hianyara.

Azonban tobb érv is amellett sz6l, hogy az unids hataskorok ezt a teriiletet is lefedjék. E
tekintetben elséként ki kell emelniink, hogy ma az Eurdpai Unidban kozel minden tizedik
polgar valamely nemzeti kisebbséghez tartozonak vallja magat (tobb mint 50 millié6 ember),
ami alapvetden a Keleti bovitésnek kdszonhet6 (Szlovakia, Romania, Magyarorszag, Bulgaria,
balti 4allamok)!. A jovSben csatlakozo allamoknak kdszénhetSen (pl: Szerbia, Montenegro,
Macedonia) pedig varhatdan tovabb fog ndvekedni e csoportok 1étszdma és aranya. Emellett az
egyes kisebbségek kozotti etnikai fesziiltség €és a biztonsagi szempontok is unids fellépést
igényelnek

2. Fogalmi alapvetés

A multilateralis kisebbségvédelem egyik kulcskérdése a kisebbségfogalom, azon beliil
is a nemzeti kisebbségek fogalmi kereteinek meghatarozasa. Ilyen definici6 jelenleg semmilyen
jogi kotderejli dokumentumban nem létezik, sem eurdpai, sem nemzetkdzi szinten. Az elmult
egyrészt a nemzetkozi Soft law keretében, masrészt politikai programok részeként.

Egy altalanosan elfogadott, univerzalis kisebbségfogalom meghatarozasa oriasi kihivas,
tekintettel arra, hogy rendkiviil eltérd egyes eurdpai orszdgok kisebbségekkel kapcsolatos
felfogasa €s az erre alapulod alkotmanyos berendezkedésiik. A legtobb orszagban mast-mast
jelent a kisebbség fogalom a sajatos demografiai jellemzdk és alkotmanyjogi kategoriak miatt.
A nemzetkozi soft law keretében elfogadott definiciok koziil az Europa Tanacs Parlamenti
Kozgytlésének 1201/1993. sz. ajanlasa 1. cikkelyében olvashatd6 megfogalmazas szamit az
egyik legjobban koriilhatarolt kisebbségfogalomnak, azon beliil is a nemzeti kisebbségek
els6szaml nemzetkdzi megfogalmazasanak tekinthetd. Eszerint ,,nemzeti kisebbség alatt az
embereknek egy allamon beliili olyan csoportja értendd, amelynek tagjai:

a) ennek az allamnak a teriiletén laknak és annak allampolgarai;
b) régi, szilard és tartds kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal,
C) sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek;

! Eplényi Kata: A nemzeti kisebbségek védelme az Eurdpai Unioban. Létiink, 2013/kiilonszam, 44-54.
http://epa.oszk.hu/00900/00997/00028/pdf/EPA00997_letunk 2013 k_044-054.pdf. 44.
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d) kelléen reprezentativak, bar szamszeriileg kisebbségben vannak ezen allam egy
korzetének lakossaga korében;
e) arra torekednek,hogy kozOsen megérizzék azt, amibdl kozos identitasuk fakad,
nevezetesen kultarajukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.*
A nemzeti kisebbségek fogalménak meghatarozasa soran kiilon kihivast jelent az
6shonos/hagyomanyos nemzeti kisebbségekre vonatkoz¢ feltételek meghatarozasa, valamint az
0shonos/hagyomanyos ¢€s 1j/bevandorlo kisebbségektdl vald elhatarolasa.

3. EUSz 2. és 7. cikk

A Lisszaboni Szerzddéssel modosult az Eurdpai Uniorol sz616 Szerzédés (tovabbiakban:
EUSZz) 2. cikke, amely az Eurdpai Unid alapvetd értékeit rogziti. Az Unid értékei olyan
altalanos értékek, amelyeket a tagéllamok és az EU intézményei kotelesek tevékenységiik soran
tiszteletben tartani. A Lisszaboni Szerzddés eredményként elészor jelent meg a Szerz6désben
a ,.kisebbségek” kifejezés, amikor az EUSz 2. cikke a ,,kisebbséghez tartoz6 személyek jogait”
emliti.A kifejezés 6vatos megfogalmazasa kovetkeztében nem értelmezhetd kollektiv jogként,
és nem is ismeri el a kisebbségi csoportokat,? annak ellenére, hogy a koppenhagai kritériumok
egyértelmiien ezen jogok kollektiv gyakorlasat fogalmazzak meg elvarasként.®

Az esetleges Uj hataskor létrehozasaval kapcsolatban a legfobb probléma, hogy a
kisebbségek jogai kiviil esnek az EU hataskorén. Az EU hataskoreit tartalmazo Eurdpai Unid
Mikodésérdl szolo Szerzédés (tovabbiakban: EUMSz) 3-6.cikkeiben ugyanis nem szerepel
erre utald rendelkezés. A kisebbséghez tartozd személyek jogainak alapértékként vald
feltlintetése tehat nem jelent Uj hataskort. A tekintetben viszont adds marad a cikk, hogy
kifejtse, milyen kisebbségi jogokat kell tiszteletben tartani.

A 2. cikkben foglalt értékek védelmére szolgal a 7. cikk szerinti eljaras. Ennek értelmében
a Tanacs és az Europai Parlament megéllapithatja a 2. cikkben foglalt értékek egy tagéallam
altali megszegésének egyértelmil veszélyét, amelynek szankcidja a tagdllam egyes jogainak
felfliggesztése lehet, beleértve a Tandcsbeli szavazati jogdt. Mindemellett a Tanacs
rendszeresen ellendrzi, hogy az alapértékek megsértésének okai tovabbra is fenndllnak-e. Ez a
szankcios €s prevenciOs eljaras arra enged kovetkeztetni, hogy az EU és a tagallamok
Osszessége egylitt figyeli a tagallamok alapérték sértéseit, és ezt a 7. cikkben foglalt eljarassal
szankcionalni is tudja. A 7. cikk hatdlya nem korlatozddik az unids jog altal szabalyozott
tertiletekre, vagyis az Uni6 felléphet a tagallamok autonom cselekvési korébe tartozo
teriileteken tapasztalt jogsértések esetén is.

4. Alapjogvédelem az EU-ban: az EUSz 6. cikk és az Alapjogi Charta

Az eurOpai integracionak mar a kezdetektdl kiildetése volt az emberi és polgari jogok
biztositasa €és az emberi méltésag védelme. Mar az alapitd atydk is nagy jelentOséget
tulajdonitottak a demokracia, a jogéallamisag és az emberi jogok diszkrimindcidémentes
érvényesiilésének.* Az Eurdpai Unio eredetileg nem rendelkezett kifejezett alapjogvédelmi
kotelezettséggel, azt a kozdsség az évek soran sajat jogrendjébol vezette le.

2 Vizi Balazs: Eurdpai kaleidoszkop — Az Eurdpai Uni6 és a kisebbségek. Budapest: L’Harmattan Kiado, 2013,
46.0.

3 Odor Balint: A nemzetpolitikai érdekérvényesités lehetdségei az EU-ban Lisszabon utan. Pro Minoritate
folydirat, 2013 6sz, 7.0.

4 Szent-Ivanyi Istvan: Az eurdpai integracio és a kisebbségvédelem: 4j lehetéségek — régi problémak, in: Tabajdi
Csaba (szerk.): Pro Minoritate Europae. Az eurdpai kisebbségekért. Pilisszentkereszt: EU-Ground Kft, 2009,
81.0.

5> Tawhida Ahmed, Israel de Jesus Butler: The European Union and Human Rights: An International Law
Perspective. EJIL (2006), Vol. 17 No. 4, 771-801.0., 2006, 771-801.
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A 6. cikk (1) bekezdése értelmében az Unio elismeri az Alapjogi Chartajat, amely
ugyanolyan jogi kotéerdvel bir, mint a Szerz6dések. Az Alapjogi Charta tehat az EU els6dleges
jogforrasava valt. A Charta rendelkezései azonban ,,semmilyen modon nem terjesztik ki az
Unidnak a Szerzédésekben meghatdrozott hataskoreit”, vagyis az Unionak nem keletkezik uj
feladata a kisebbségek védelme érdekében. A Charta 51. cikke az alkalmazasi korét
szabalyozza: ,,a Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a szubszidiaritas elvének megfeleld
figyelembevétele mellett — az Unid intézményei, szervei és hivatalai, valamint a tagallamok
annyiban, amennyiben az Uni6 jogat hajtjak végre.” A Charta tehat nem alkalmazhat6 minden
¢lethelyzetben, csak az olyan esetekben és kérdésekben, amelyek az unids hataskorbe tartoznak.
A Charta tehat nem alkalmazhato a nemzeti hataskdrben folytatott tevékenysége
vonatkozasaban, igy bar rendkiviil értékes, mint az alapjogok eurdpai katalogusa, a
kisebbségeket leginkabb sujto élethelyzetekre, amikor a tagallam sajat eljarasaban vonja meg e
jogokat a nemzeti kisebbségekt6l, azonban nem alkalmazhato.

A 21. cikkben a megkiilonboztetés tilalma keriil lefektetésre: ,,Tilos minden
megkiilonboztetés, igy kiillondsen a (...) nyelv, (...) nemzeti kisebbséghez tartozas, (...) alapjan
torténd megkiilonboztetés.” A 22. cikk értelmében pedig ,,az Unio tiszteletben tartja a
kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.” A 21. cikk jelentdsége, hogy el6szor kertiilt bele az
elsddleges unids joganyagba a kisebbségek védelmének pontositott valtozata, a nemzeti
kisebbséghez tartozas, valamint a nyelvi alapti diszkriminacié tilalma. Az igazan nagy
jelentdsége ennek a cikknek abban lehet, ha majd a Birdsag értelmezi a ,,nemzeti kisebbség”
fogalmat. A nemzeti kisebbség fogalmanak ugyanis nincs altalanosan elfogadott, jogi kotoerejii
dokumentumban fellelhetd definicioja.

Az EUSz 6. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unid csatlakozik az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményéhez (tovabbiakban: EJEE), ami viszont nem érinti az Unidnak a
Szerzédésekben meghatarozott hataskoreit. Ezen célkitlizés értelmében a jovOben barmely
unios aktust a strasbourgi székhelyli Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga (tovabbiakban: EJEB) elé
lehetne terjeszteni, az pedig értékelheti, hogy az adott norma megfelel-e az altala vallott
elveknek.® A csatlakozas ugyanakkor nem érinti az Uniénak a Szerzédésekben mér
megahatarozott hataskoreit, igy ez sem keletkeztet ) unids feladatot vagy jogosultsagot a
kisebbségek védelmére. A csatlakozassal azonban az Unid kotelezettséget vallal, hiszen a
maganszemeélyek szamara legalabb az lehetévé valik, hogy kozvetleniil az uniot 1dézzek az
EJEB elé¢ az egyezmény tiszteletben tartdsanak elmulasztdsaért, ha mar ezt a tagallamokkal
kapcsolatban nem tehetik meg.’

A csatlakozast bearnyékolja, hogy az Eurdpai Unid Birdsag szerint (2014. decemberi 2/13
sz. vélemény) a csatlakozasi megallapodas tervezete ellentétes az unids joggal.® A Birosag
aggalyai az EU-s jog autonomidjara jelentett fenyegetéssel, vagy a Birdsag kizardlagos
hataskorével kapesolatosak. A Jogaszok Nemzetkdzi Bizottsaga szerint® a vélemény , jelentds
visszalépést jelent az emberi jogok eurdpai védelmében”.

A 6. cikk (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok, ahogyan az Egyezményben
foglaltatnak, illetdleg ahogyan a tagallamok k6zds alkotmanyos hagyomanyaibol kovetkeznek
az Unio altalanos elveiként értenddek. Ennek értelmében az Unid az emberi jogok védelme
érdekében — az eddig bemutatott EUSZ 2. cikk és Alapjogi Charta mellett — tdmaszkodhat az

6 Szabo Marcel, Lancos Petra Lea és Gyeney Laura: Az eur6pai Uni6 jogi fundamentumai. Budapest: Szent
Istvan Tarsulat, 2012, 129.0.

7 Juhasz Hajnalka: A nyelvi jogok helyzete az Europai Unidban: korlatok és lehetdségek, In: Kantor Zoltan és
Eplényi Kata (szerk): Térvesztés és hatartalanitds. A magyar nyelvpolitika 21. szdzadi kihivasai. Nemzetpolitikai
Kutatointézet. Budapest: Lucidus Kiado, 2012, 59.0.

8 Ld. Lancos Petra Lea: A Birosag 2/13. szamu véleménye az Unié EJEE-hez val6 csatlakozasardl. Pazmany
Péter Katolikus Egyetem, Pdzméany Law Working Papers 2015/1.

® http://www.icj.org/eu-court-opinion-a-major-setback-for-human-rights-in-europe/
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EJEE-re ¢és a tagallamok kozds alkotmanyos hagyoményaira egyarant. Az Europai Unio
Bir6saga ,,mindig ugy tartotta, hogy a kozosségi jog alapelvei kozé tartozo alapvetd jogok
tiszteletben tartasdnak biztositasa soran ihletet merithet a tagallamok kozds alkotmanyos
hagyomanyaibgl.”°

5. A diszkriminacio tilalma

Az Amszterdami Szerzodéssel jelent meg az Unids jogban a mai EUMSZ 19. cikke, és ezzel
a diszkriminécio tilalmanak jogalapja, aminek eredményeképp az etnikai kisebbségek elleni
diszkriminacid tiltott, és ezzel az EU elsddleges joganak része. A cikk ugyanakkor nem szol a
cikk azonban nem biztosit az Unidnak arra vonatkozd hataskort, hogy kifejezetten
antidiszkriminacios intézkedéseket hozzon nyelvhasznalat vagy nemzeti hovatartozasa miatti
hatranyos megkiilonbdztetés miatt.1? A jelentés hangsulyozza, hogy a nyelvhasznélaton alapuld
indokolatlan kiilonbségtétel csak kozvetett diszkriminaciot valosithat meg.'?

Az EUMSz 19. cikke alapjan fogadtak el a horizontalis és vertikalis hatalyu Faji Egyenldség
Iranyelvet,'® amely fellép a faji vagy etnikai alapt diszkriminaciéval szemben a foglalkoztatas,
oktatds, szocialis védelem és egészségligyi hozzaférés terén. Felhivja a tagadllamokat az egyenld
banasmod érvényesiilésének eldsegitésére, azonban a pozitiv allami intézkedések rogzitése
elmaradt. Az Irdnyelv sem definidlja ugyanakkor a "faji vagy etnikai szdrmazas" fogalmat.

6. Az Eurépai Parlament szerepe a nemzeti kisebbségek védelmében
Az Eurdpai Parlament a legaktivabb unids intézmény a kisebbségvédelem teriiletén, melyet
szamos, e targykorben elfogadott hatarozat és éves jelentés is alatamaszt. Az utdbbiak olyan
dokumentumokat tartalmaznak, melyek az alapvetd jogokkal, emberi jogokkal és a tagjeldlt
orszagokkal kapcsolatosak. Az elfogadott hatarozatok egyértelmiien jelzik, hogy a kisebbségi
tigyek az egyes id6szakokban eltéré modon itélték meg. Ezek a hatarozatok foként a kisebbségi
nyelvhasznalattal és a kisebbségvédelemmel foglalkoznak.
Az eurdpai parlamenti allasfoglalasok koziil két aktualis, magyar vonatkozasi dokumentumot
emeliink ki.
2018 februarjaban az Eurdpai Parlament elfogadta a ,, A4 kisebbségek védelme és hdtranyos
megkiilonboztetésiik tiltasa az EU tagallamaiban” c. 4llasfoglalast'®, amelynek kidolgozasaban
jelentds szerept vallalt Csaky Pal felvidéki eurdpai parlamenti képviseld. Az allasfoglalas
mérfoldkdvet jelent az unios kisebbségvédelemben, ugyanis eddig csak a nyelvi jogok teriiletén
voltak eurdpai parlamenti dokumentumok, ez utdbbi viszont mar kitér az shonos, nemzeti és
nyelvi kisebbségekre is. Emellett kiindulopont lehet az unids szintli kisebbségvédelem
kimunkalasa soran is'®. A dokumentum jelentésége abban rejlik, hogy egyértelmiien kimondja,
hogy az eurdpai 6shonos kisebbségek védelme nemzeti és unids feleldsség.
2018 novemberében Ujabb, a jovobeli unids kisebbségvédelmi rendszer alapjaul szolgald
dokumentumot fogadott el az Eurdpai Parlament: a Nagy Jozsef europai parlamenti képviseld

10 Vizi Balazs, 2013, 68.0.

11 Respect and Protection of persons belonging to minorities 2008-2010, FRA — European Union Agency for
Fundamental Rights, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011

12 Juhasz Hajnalka, 2012. 56.0.

13 A Tanacs 222/43/EK szamu iranyelve a faji vagy etnikai szdrmazasra val6 tekintet nélkiili egyenld banasmod
elvének megvalositasarol

14 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0032+0+DOC+XML+VO0//HU

15 Mészaros Anik6-Boélya Boglarka: Eurdpai parlamenti lldsfoglals sziiletett az 6shonos kisebbségekrdl tébb
mint egy évtizedes hallgatas utan, https://netk.uni-nke.hu/document/netk-uni-nke-

hu/5_Meszaros_Bolya Europai_parlamenti_allasfoglalas_Europai_Tukor 2018 2.pdf; 79.
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jelentése nyoman megsziiletett, ,, Az EU-ban élo kisebbségekre vonatkozo minimumszabalyok™
c. allasfoglalas’®. A dokumentum legfébb célkitiizése, hogy olyan garancilis szabalyokat
fektessen le, amelyet valamennyi unios tagallamnak be kellene tartania. Jelen pillanatban
ugyanis egyaltalin nem beszélhetiink uniés kisebbségvédelmi rendszerrél, az unids
intézmények a csatlakozas utdn nem monitorozzak a tagallamokat (,,koppenhagai dilemma”).
Az allasfoglalas elismeri, hogy az Eurdpai Unié nem rendelkezik megfeleld eszkozokkel annak
érdekében, hogy a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat kikényszeritse, ezért atfogd unids
védelmi mechanizmust javasol, ennek érdekében felhivja az Europai Bizottsagot, hogy
dolgozza ki a kisebbségek védelmére vonatkozod uniés minimumszabalyok kozds keretét.
Kiemelend6, hogy az Europai Parlament az allsafoglaldsban felhivja a Bizottsagot egy, a
Kisebbségek eurdpai unids védelmére vonatkozo minimumszabalyokrol sz610, szankciokat is
magaban foglalé irdnyelvre irdnyuld jogalkotdsi javaslat kidolgozdsara. Amennyiben
a Bizottsdg az 4allasfoglalds ajanlasa szerint jar el, megsziilethet az elsd, kisebbségek
védelmével foglalkozoé masodlagos unids jogalkotasi aktus. Ujdonsagnak szamit ezen felil,
hogy az allasfoglalas definialja a ,,nemzeti kisebbségek” fogalmat, e tekintetben az ET
Parlamenti Kozgytilésének koraban hivatkozott 1201(1993). szaml ajanlasaban talalhato
meghatarozasra ¢épit. Tekintettel arra, hogy elfogadéasara erds tAmogatas keretében kertilt sor,
az eurdpai parlamenti valasztasok nyoman felallo ) Bizottsagon nagy lesz a nyomas, hogy az
iigyben lépéseket tegyen.

7. Europai polgari kezdeményezés

Az EUSz 11. cikke értelmében ,,legalabb egymillio unios polgar, akik egyben a tagallamok
egy jelentds szdmanak allampolgarai, kezdeményezheti, hogy az Eurdpai Bizottsag —
hataskorén beliill — terjesszen elé megfeleld javaslatot azokban az ligyekben, amelyekben a
polgarok megitélése szerint a Szerz6dések végrehajtdsdhoz uniods jogi aktus elfogaddsara van
sziikség.” Az eurdpai polgari kezdeményezés 1ényegében egy felkérés a Bizottsag felé, hogy
terjesszen elo jogalkotési javaslatot egy adott kérdésben, amely az Europai Unid jogalkotési
kompetencidjaba tartozik (az unids jog értelmében ugyanis a Bizottsag kizarolagos joga
jogalkotési aktusra iranyul6 javaslatot benyujtani a rendes jogalkotési eljaras keretén beliil —
kizarolagossag enyhitésére szolgal az eurdpai polgari kezdeményezés intézménye). A hataskori
korlat miatt kérdéses, hogy mennyiben hasznalhat6 fel ez az intézmény a nemzeti kisebbségek
jogainak védelmére.

A Székely Nemzeti Tanacs altal é€letre hivott europai polgari kezdeményezés polgari
bizottsaga 2013-ban nyujtotta be az Eurdpai Bizottsaghoz a Székely Nemzeti Tanacs ,, Kohézios
politika a régiok egyenloségéért és a regiondlis kulturak femnntarthatosagaért elnevezésii
eurdpai polgari kezdeményezését. A polgari kezdeményezés targya, hogy az Unid kohézids
politikdja kezelje kiemelt figyelemmel azokat a régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis,
vallasi, nyelvi sajatossagok kiillonboztetnek meg az dket koriilvevd régioktol. Az Eurdpai
Bizottsag elutasitottal’ a polgari kezdeményezés bejegyzését azzal az indoklassal, hogy a
kezdeményezés nyilvanvaloan kiviil esik a Bizottsdg azon hataskorén, hogy a szerzddések
végrehajtadsahoz unids jogi aktusra irdnyuld javaslatot nyujtson be. A kezdeményezdk a
Bizottsag e dontése ellen semmissé nyilvanitas iranti keresetet'® nytjtottak be az Europai Unid
Birdsagahoz. A Torvényszek 2016. majus 10-én tette kozze itéletét, amelyben teljes egészében
elutasitotta a felperesek keresetét. Az itélet ellen a kezdeményezOk az Eurdpai Unid

16 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-
0447+0+DOC+PDF+V0//HU

17.C (2013) 4975 végleges

18 Izsak és Dabis k. Bizottsag T-529/13.sz. iigy.



Birosagahoz fellebbeztek.!® 2018. oktoberében felperesi szempontbol pozitiv fétandcsnoki
inditvanyt tettek kozz¢é az tigyben, amely azt javasolja a Birosagnak, hogy semmisitse meg a
kezdeményezés nyilvantartasba vételének elutasitasarol szold bizottsagi hatdrozatot. Ha
a Bir6ésag masodfoku dontésében koveti a fétanacsnok inditvanyat, ugy a Bizottsdg ujabb
hatarozat hozatalara kényszeriila kezdeményezés nyilvantartasba vételét illeten.

A Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés polgari bizottsaga szintén 2013-ban
nyujtotta be az Eurdpai Bizottsaghoz a ,,Minority SafePack — egymillié aldirds a sokszini
Eurépaért” cimii eurdpai polgari kezdeményezést, amely 8 szakpolitikai teriileten 11 javaslatot
fogalmazott meg. A polgari kezdeményezés targya, hogy az Eurdpai Unid ndvelje a nemzeti és
nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek védelmét és tAmogassa az Unio kulturdlis és nyelvi
sokszinliségét. A kezdeményezés f6 célja, hogy az Europai Unid fogadjon el a nemzeti és nyelvi
kisebbségekhez tartozd személyek védelmét noveld és az Uniod kulturalis és nyelvi sokféleségét
erdsitd jogi aktusokat. Az Eurépai Bizottsag elutasitotta®® a kezdeményezés bejegyzését, mivel
meglatasa szerint a javaslat nyilvanvaldan kiviil esik a Bizottsag azon hataskorén, hogy a
szerzddések végrehajtasahoz unids jogi aktusra iranyuld javaslatot nytjtson be, igy nem
kezdddhetett meg az alairdsok gyljtése. A felperesek keresetet nytjtottak be a Torvényszékhez
a Bizottsag hatdrozatanak semmissé nyilvanitasa érdekében.?* A Torvényszék 2017. februar 3-
ai itéletében helyt adott a felperesek kérelmének, megsemmisitve a Bizottsag C(2013) 5969
végleges hatdrozatat, ezzel 0j hatdrozat hozatalara kotelezve a Bizottsdgot. Az Uj hatdrozattal a
Bizottsag bejegyezte a kezdeményezést, igy a szervezOknek — 2017. éprilis 3-t6l, a polgari
kezdeményezés bejegyzésének napjatdl — egy év allt a rendelkezésére, hogy a Bizottsag altal
bejegyzett részek tekintetében legalabb 7 unids tagillambdl 0Osszegytijtsék a polgari
kezdeményezés eredményességéhez sziikséges egymillid timogatd aldirast. A kezdeményezés
sikerrel zarult, ugyanis 1,13 millio hiteles alairds gylilt dssze, 11 tagallamban teljesitve a
minimum aldirdsszamot. A szervezdk 2018 novemberében ugy hataroztak, hogy majd a 2019-
ben felallo Uj Bizottsagnak nytjtjak be a sikeres kezdeményezést.

8. Konkluzio

A kilencvenes években kialakult eurdpai kisebbségvédelmi rendszerbdl a kényszeritd
erd hianyzik, amely e normak érvényesiilését a kormanyokon szamon kérné. Az EU eldnye mas
nemzetkdzi szervezetekkel szemben, hogy az unids jog megfeleld politikai akarat esetén kogens
¢és kikényszerithet6 normakat foghat el a nemzeti kisebbségek védelme érdekében, amelyek
valodi megoldast jelenthetnének a kisebbségek problémaira. A nemzeti kisebbségi jogok terén
jelenleg nincsenek altalanos érvényii és jogilag kotelez6 normék az EU-ban, ugyanakkor az
europai unids kisebbségvédelmi rendszer ennél joval drnyaltabb. Az atfogd kisebbségveédelmi
politika hianya ellenére az EU fejlédése eldsegitette a kisebbségbarat politikai keret alakulasat.
A kisebbségvédelmi torekvéseket ugyanakkor jelentdsen befolydsolhatjdk olyan kiilsd
tényezok, mint a tagallamokban uralkodé kozhangulat, pl. a kataloniai fliggetlenségi
torekvések,?? vagy az 1j kisebbségek erételjes megjelenése a kontinensen.
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