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I. A kutatas dsszefoglalasa és fo célkitiizései

A kutatasom célja az eurdpai integraci6 megvalosult miikodésének és jogi
felépitményének etikai szempontu értékelése. Az integraciot kiséré kozgondolkodas,
mind a formalis jogi megfogalmazasok, mind a politikailag motivalt diskurzus szintjén
egyre hangsulyosabban érvényesiti az érték alapu retorikdt az Eurdpai Unidval
osszefliggésben. A Lisszaboni Szerz6désmodositas soran a tagallamok az
Alapszerzddésben rogzitették, hogy melyek az unios értékek,! s egyuttal az eurdpai
integracio céljaként hataroztdk meg az unids értékek elémozditasat.2 Ezen szandék mogé
az Unio6 torténetében el6szor szankcidk is rogzitésre keriiltek.3

Dolgozatom alapjat képez6 kutatasban arra kerestem a valaszt, hogy az értékekhez valo
hozzaallasban tapasztalhaté unidés szinti elmozdulas miként értelmezhetd, milyen
megalapozottsaggal rendelkezik, van-e gyakorlati relevanciaja és miképpen lehet azt
elhelyezni azt jogi és etikai szinten. Ezzel a kutatds perspektivdja a jogi elemzés
lehet6ségén tul etikai szempontu értékelést is felvallal. Tekintettel arra, hogy egy
méreteiben és viszonyrendszereiben rendkiviil 6sszetett valosag vizsgalatarodl van szo,
amelynek az etikai nézépontbdl torténd elemzése szamos értelmezési lehet6séget vet fel,
dolgozatomban egy jol meghatarozott és torténelmileg a tarsadalom helyes miikodésével
foglakozo6 az erkolcsteoldgia teriiletére es6 iranyzat, az Egyhaz tarsadalmi tanitasanak
eredményeit hasznaltam fel.

A kutatads célkitlizései kozott szerepelt az Eurdpai Unié miikodésével kapcsolatos
empirikus tapasztalatra adott tudomanyos igényli reflexio felvazolasa, amely a
kontextualizdcid mddszerén Kkeresztill torekszik a gyakorlati tapasztalatok és a jogi
meghatarozottsagok kozotti kihivas érzékeltetésére, és egyuttal a lehetséges feloldasi
javaslatok kidolgozasara. Ennek megfeleléen a kutatas tamaszkodik arra - az
integracioval 6sszefiiggésben mindeddig viszonylag szlik korben megjelené - jogirodalmi
hagyomanyra, amely a jog vizsgalatat nem kizarolag a formalis jogi oldalrol kézeliti meg,
hanem elhelyezi azt szociolégiai, filozéfiai Osszefliggéseiben is. A dolgozatunk
szempontjabol jelentés figyelembe veendd szociologiai valdésag az identitas
kérdéskorében ragadhaté meg, mig filozofiai oldalrél a jog etikai tartalmanak
vizsgalatdban, illetve a koz szférajaban megjelen6é argumentaciok filozofiai
meglapozasaban mertl fel. Ez utdbbi elvezet ahhoz a kérdéshez, hogy a szekularis
racionalitas, illetve a vallasos el6feltevések alapjan allg, a koz életére vonatkozd érvek
miként érvényesiilhetnek az eurdpai kozgondolkozasban.

1EUSz 2. cikk.
2EUSz 3. cikk.
3EUSz 7. cikk.



A kutatasi téma aktualitdsa kiilondsen az Alkotmanyos Szerz6dés elutasitasa utan valt
nyilvdnval6va nemcsak a szakmai, de a szélesebb k6zonség szamadara is. Az eurdpai
integracio szerz6déses krizise alapvetden a polgarok integracidval kapcsolatos fokoz6do
meg nem értettségére volt visszavezethetd. A szerzédéses reform ugyan sikeresen
lezajlott a Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval, azonban a probléma mélyén huzo6dé
alapkérdést csak felerésitette a gazdasagi valsag. Igy tovabbra is igen aktudlis az olyan
kérdések vizsgalata, mint az Unié végsd célja, az unios értékek mibenléte, az identitas
leirasara vonatkozé koncepcidk, az unidés polgarsaghoz kapcsolédé jogok és
kotelezettségek viszonyrendszere, illetve a vallas helye az eurépai kozszféraban (public
sphere). Ezek tisztazasa hozzajarulhat az integracié hosszu tavu fenntarthatésagahoz, az

Unio hitelességéhez elmélyitéséhez, illetve akar az 6nértelmezés ujragondolasahoz.

I1. A kutatas mddszere és forrasok
1) A kutatas altalanos moddszertani elvei
a) Holisztikus megkozelités

A kutatasi modszertan harom f6 pilléren nyugszik. Egyfeldl 6sszegzd jellegii munka, amely
a tertletet érint6é szakirodalom feldolgozasan alapul. Az eurdpaisag magjat érinté jogi
megoldasok és kovetelmények, az eurdpai étosz (ethos) jogi felépitményben megjelend
aspektusainak szakirodalma sokrétinek mondhaté. A demokracia, a joguralom és az
emberi jogok tisztelete vitan feliilalléan az eurdpai tarsadalmak sajatja,* azonban az, hogy
ezek, illetve hogy az alapszerz6dés szerinti unios értékek és tagallamok tarsadalmait leiré
jellemzék miképpen jelennek meg az Eurdpai Unié berendezkedésében a vizsgalatom
targyat képezi.

A Lisszaboni Szerz6dés ujrafogalmazza (meghatarozza) az Eurdpai Unio értékeit és céljat.
Ez alapjan az Unid értékei az emberi méltdsag tisztelete, a szabadsag, a demokricia, az
egyenldség, a jogallamisag és az emberi jogok tisztelete, amelyeket kiegészitenek a
tagallamok értéktartalommal bir6 tovabbi jellemz6i, mint a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas és a ndk és férfiak
kozotti egyenl6ség.> A fogalmak értékként valé értelmezését az Unid kozrendi
berendezkedésében a szakirodalom nem dolgozta fel részletekbe mené modon. Ezen
tulmenden az unids értékfogalom a maga jogi és szociologiai Osszefliggésben tovabbi
tisztazast igényel, tekintve, hogy az uniés jogdogmatikai fogalmak - tigymint, altaldnos
alapelv (founding principles), altalanos jogelv (general principles of law) és az Unio
értékei (values of the Union) - kozotti a hatarok nem tisztazottak. A Lisszaboni Szerz6dés
az Uni6 céljat (telos-at) is ujrafogalmazza; rogziti, hogy az Unié célja a béke, az Unid
értékeinek és népek joléteinek elémozditasa, illetve kiemelt hangsulyt kap a szocialis
szempontokat érvényesitd piacgazdasagon alapul6 belsé piac kiépitése, valamint az Uni6

4 Koppenhagai Nyilatkozat az Eurépai Identitasrol, 1971.
5Vo. EUSz 2. cikk.



kiilkapcsolatain keresztiil a sajat értékeinek a kozvetitése a vilag tobbi részéhez valo
viszonyaban. Ezen 4j hangsulyok, illetve a megfogalmazott célok valédi tartalmanak és
tényleges érvényesilésiik keretei szintén a dolgozat alapjaul szolgalé kutatas
meghatarozo elemei.

b) Rendszerszemléleti megkozelités

Ebben a tekintetben a kutatds sordn a munkamddszerem rendszeralkoté elemeket is
felvallal. A rendszeralkot6 metodikai megkdzelités harom aspektusbol értelmezhetd.
Egyrészrél az Unid értékeinek az Unié kozrendi berendezkedésében és az unids jogi
dogmatikaban elfoglalt helyével kapcsolatosan igyekszem a rendszerszemléleti
megkozelitésmodra, amely az értékek és jellemzdk az Alapszerzédésben, a jog- és
politikaalkotadsban, valamint az Eurépai Unié Birésaganak itélkezési gyakorlatdban
betoltott szerepének vizsgalatan keresztil lehetséges. A rendszeralkotd elem tovabbi
aspektusa a fentiekben emlitett dogmatikai tisztazas eredményeinek felhasznaldsaval az
etikai aspektusok és az érték-fogalom egyes unios szakpolitikdkban betoltott szerepének
vizsgalata. Az a korllmény, hogy miként jelenik meg példaul a szolidaritds az uniés
koézjogban, olyan eltérd jelentéstartalmakkal, mint altalanos alapelv, érték és jogelv,
valamint miképpen fejti ki hatdsat az uni6 egyes szakpolitikaiban a dolgozat hangsulyos
részét képezi. A szolidaritas egyes jelentéstartalmai eltéré hatasainak rendszerezése még
varat magara, hiszen megjelenik ugy is, mint elvi hivatkozasi alap a szakpolitikak
esetében, illetve esetenként konkrét jogkovetkezménnyel biré jogelv is lehet. Hasonlo
vizsgalat lehet6sége kinalkozik egyes tovabbi értékfogalmat is takar6é koncepcidk
esetében is, mint példaul az emberi méltdsag. A dolgozatom esetében a rendszeralkot6
megkozelités harmadik vonatkozasa az értékfogalmak dinamikajanak oOsszevetése a
(katolikus) Egyhdaz tarsalmi tanitdsaban meghatarozott, a személyt kézéppontba dllité
tarsadalomszemléletével.

Az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szolé szerzédés elismeri az egyhazak és vallasos
szervezetek ,kiilonleges hozzajarulasat,” és ,nyilt, atlathat6, rendszeres” parbeszédet
folytat veliik.® Ennek a strukturalt parbeszédnek a keretei kialakuloban vannak, azonban
kérdéses, hogy miképpen jelenhet meg, illetve egyaltalan van-e lehetdsége annak, hogy az
Unié kozrendi berendezkedésében az Egyhdz a tarsadalom miikédésére vonatkozo
ajanlasa valamiképpen megjelenjen. A kérdés vizsgalata annak az empirikus
tapasztalatnak a rendszerszemléletli feldolgozasaval lehetséges, hogy az egyes
kommunikacios csatornakon keresztiil eljutatott tizenetek befolyasoljak-e valamiképpen
az unios folyamatokat.

c) Interdiszciplinaris megkozelités

A munkamédszerem harmadik jelentds sarokkéve az interdiszciplindris megkdzelités. A
kutatas soran a vizsgalt problematika 6sszetettsége miatt az els6dleges jelentdségi jogi
nézépont mellett kitekintést kell tenni mas diszciplindk irdnyaba is. Egyrészrél az unios

6 EUMSz 17. cikk.



jog vonatkozasaban a jogelméleti megkozelités a hazai jogirodalomban - néhany kivald
példatdl eltekintve - udjszerli megkozelitésnek szamit, de emellett indokolt az etika
eredményeinek felhasznalasa, amely a dolgozat Gjszer(iségét is nagyban meghatarozza.

Az Unié egyik kozponti és egyre inkabb hangsulyozott értéke a szolidaritas, amely kifejti
hatédsat a jog- és politikaalkotasban, az Eurépai Unié Birésaganak joggyakorlatdban, ezen
tulmenden - egyes szerz6k szerint - a tagallamok jogrendszerei kozott fesziiltségek
feloldasanak hatékony eszkoze. A szolidaritas az Eurépai Unié mind hangsulyosabba valé
szocidlis dimenzidjanak is az egyik kozponti elvi hivatkozasi alapja, azonban az
érvényestlésének hataraival kapcsolatban szamos kérdés felvetédik. A joléti allamok
szocialis ellatasaival kapcsolatos tobbletkoltséget az egyes allampolgar a kozos
identitasnak kdszonhetden - amelyet tdmogat a nemzeti, kulturalis és nyelvi kotelék -
konnyebben elfogadja, azonban az Eurdépai Unié esetében (amely valéjaban ezt a bels6
szolidaritast célozza meg) a szupranaciondlis szinten megvaldosulé koltségvallalasi
hajlamnak korlatjat jelenti a kozos identitds hianya. Az eurédpai identitds kérdése
alapvetden osszefiigg a k6zos eurdpai értékekkel torténd azonosulasi hajlammal. Az Unié
fejlédése szoros Osszefliggésben van a tagallamok arra vonatkozé dontésével, hogy
milyen irdnyba kivanjak (tovabb)fejleszteni az integraciét. Ehhez hasonléan az Unié jogi
berendezkedése sem fliggetlen az egyes tagallamok bels6 hagyomanyaiban
kikristalyosodott jogi megoldasoktoél és etikai, mordlis értékvalasztasoktol.” Az egyes
tagallamokban jelen 1év6 felekezetek és egyhazak eltér6 mértékben, de tagadhatatlan
modon - jellemzden torténeti aspektusbol - hatast gyakoroltak az etikai és moralis
szempontjaik érvényesitésével a kozrendi berendezkedés kialakuldsara, és annak
alapjaul szolgal6 jogi berendezkedésre. Az egyes felekezetek, a vallasgyakorlas, illetve az
Eurépai Unié joga kozotti kapcsolat szamos ponton talalkozik.

Ajog és az erkolcs viszonya hagyomanyosan gazdag diskurzus alapjaul szolgal, amelyben
egymastdl igen tavol all6 allaspontok jelennek meg. Egyes szerz6k véleménye szerint a jog
dogmatikai megalapozottsdganak gyengiiléséhez vezetnek az etikai, erkolcsi
megfontolasok, mivel az azokrol valé altalanos egyetértés hidnya a jog belso
szerkezetének gyengiiléséhez vezet, mig masok szerint éppen a jog autoritasa és hatékony
érvényesulése feltételezi azt, hogy az adott kozosség szamara iranyadd erkolcsi
szempontoknak is a kozvetitdje legyen. Az uniés jog esetében éppen a nehezen
meghatarozhato és igen sokszini identitas vizsgalata segit hozza benniinket ahhoz, hogy
az eurdpai tarsadalmak altal elfogadott k6zos értékeket (azok valddi konkrét tartalmat)
determinalni tudjuk. A Lisszaboni Szerzddésben a tagallamok elkotelez6dnek amellett,
hogy az Eurdpai Unio célja az eurdpai értékek eld6mozditasa, azonban ennek a gyakorlati
jogi szabalyozasban torténd megjelenése, illetve az Uni6 tényleges miikodése kozott
ellentét latszik fesziilni. Kutatdsom targya kiterjed az eurdpai értékek hatterének
vizsgalatara, az értékek Unidban betoltott szerepére és annak meghatarozasara, hogy

7 RONAN MCCREA: Religion and the Public Order of the European Union, 2010. Oxford: Oxford University Press.
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mely tertileteken és modszerekkel lehet ez Uni6 altal meghatarozott értékeket tovabbi
valodi tartalommal megtélteni.

b) A kutatas megvaldsitasanak folyamata és konkrét forrasai

A kutatasi programomat a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi
Doktori Iskoldban végzem. A Doktori Iskoldban 2007 szeptemberében kezdtem meg a
képzést, és 2010/11-es tanév tavaszi félévében szereztem meg az abszolutériumot.
Tekintettel arra, hogy a mindségi kutatémunka elengedhetetlen feltétele az oktatoi
tevékenység, a kiilfoldi tanulmanyut és a gyakorlati életben szerzett munkatapasztalat, a
doktori képzés mellett igyekeztem hangsulyt fektetni ezen tevékenységekbdl szarmazo
szemlélet felhasznalasara a kutatasi folyamat eredményeinek értékelése soran.

A Kkutatasi terililethez kapcsolddoé kiilfoldi képzések és kutatéutak koziil a kovetkezbek
lehetnek emlitésre méltdak. Az University of Cambridge ,Diploma of Higher Education in
an Introductionto English Law and the Law of the European Union” (2009) képzése,
valamint a K6zép-eurdpai Egyetem ,Advanced European Union Legal Practice Special
Lisbon Treaty Edition”(2010). A kutatéutak koziil az University of Oxford Campion Hall
elnevezésii dllandé magankollégiumaban (permanent private college) vendégkutatéként
(academic visitor) torténd latogatas (2010), valamint a Leuveni Katolikus Egyetem
konyvtardban megvaldsitott kutatdbmunka lehet emlitésre érdemes (2011). A gyakorlati
tapasztalatok korében a kutatémunka tartalmaval 0Osszefiiggésben kiemelkedik a
gazdasagiranyitasért felelds minisztériumban a Nemzetkézi és Eurdpai Unios
F6osztalyon végzett munka, ahol az uniés jog miikodésével kapcsolatban kozvetlen
tapasztalatokat szerezhettem a pilot-, és kotelezettségszegési eljarasok minisztériumi
szintll koordinalasban val6 részvétel soran, amely vonatkozasaban nem elhanyagolhato
aspektus a tapasztalat szempontjab6ol a munkavégzés iddpontja (2011-2013). A
gyakorlati szemléletet tdmogatja tovabba a Gazdasagi Versenyhivatal Nemzetkozi
Irodajan folytatott munkavégzés (2013).

A kutatomunka kozvetlen forrasat képezte az konyvtarakban fellelhet6 szakirodalom -
rendelkezésre all6 id6 alatti — feltérképezése (Budapest, Oxford, Leuven), beleértve a
konyvtarak altal elektronikus adatbazisokhoz valé hozzaférési lehet6séget. Alapvetd
kozvetlen forrasként hasznaltam fel az Eurépai Uni6 jogforrasainak elektronikus tton
hozzaférhet6 adatbazisait, kiilonos tekintettel az Eurdpai Unidé Birdsaganak esetjogara,
valamint az intézmények kommunikacidira. A forrasgyjtés korében ki kell emelni a
személyes beszélgetéseket és interjukat, amelyeket Briisszelben végeztem az egyes
intézményekhez kothetd tisztségviselGkkel, illetve az intézmények mellett dolgozo
katolikus szervezetek képviselGivel. Eziton is hangsulyozni szeretném a gyakorlati
munkavégzés hozzaadott értékét a dolgozatban érvényre juttatni kivant kontextualizacio
mobdszerével kapcsolatban.



II1. A kutatas eredményei és hasznositasi lehetdségei
1) A dolgozat felépitése

A dolgozatom 6t f6 részbdl épiil fel. Az elsé részben az etikai érv jelentéségét igyekszem
megalapozni az uniés jog vonatkozasadban. Megkisérlek ramutatni, hogy az uniés jog
Osszetett val6saga - mint az emberi cselekvések ereddje - etikai vizsgalat targya lehet,
kiilondsen az azt leird karakterisztikdkon keresztiil. Az Eurépai Unié mélyebb legitimitasa
érdekében sziikség van arra, hogy egy igazsagosabb intézményi ethoszt képviseljen,
amellyel az unié polgarai jobban tudnak azonosulni. Erre irdnyul6 szandékot fejez ki a
Lisszaboni Szerz6désmaddositas, amelynek 0j 2. és 3. cikke ez unids értékek eld6mozditasat
hangsulyozza.

A mdsodik részben ezt az \j etikai perspektivat vizsgadlom, olyan mdédon, hogy igyekszem
attekinteni az EUSz. 2. cikk logikajat kovetve az unids értékek jelenlegi helyét az Unié jogi
felépitményében. Ebben a fejezetben kiilonésen nagy hangsulyt fektetek az emberi jogok
fejlédésének iranyaira az uniés jogban, mint az unios jog szemléletének, illetve az etikai
szinvonalanak indikatorara. Hasonléan nagy hangsulyt fektetek a szolidaritas
koncepciondlis jelent6ségének meghatarozdsara az unidés jogban, amint annak
jelent6sége napjainkban egyre inkabb felértékel6dni latszik. A masodik rész lizenete,
hogy az unios jog, az emberi jogok és az unids értékek megfeleld egylittes értelmezése
vezethet el egy igazsagosabb Eur6pai Unidhoz, amelynek lehetésége a Lisszaboni
Szerz6désmodositassal megnyilni latszik.

Azzal, hogy a Lisszaboni Szerz6dés értékekrdl beszél, és egyuttal elismeri az egyhazak és
valladsos szervezetek ,kiilonleges hozzajarulasat” és ,nyilt, atlathat6 és rendszeres”
parbeszédet tart fenn veliik, az egyhazak el6tt is megnyilik az ajt6, hogy sajatos
ethoszuknak megfeleld allaspontjukat kozvetitsék az unids intézmények felé, minthogy az
egyhazaknak sajatos kiildetése és tapasztalata okan van mondanivaldja az értékekkel
kapcsolatban. A harmadik fejezetben ezen parbeszéd lehet6ségeit vizsgalom egyrészroél
filozdfiai megkdzelitésben, a vallas europai kozéletben torténd elhelyezésével, valamint
gyakorlati szempontb6l a strukturalt parbeszéd megvaldsuldsa koriilményeinek
bemutatasaval.

A negyedik fejezetben a Katolikus Egyhaz ,kiilonleges hozzajarulasanak” lényegi részét
igyekszem megragadni, ami az Egyhaz tarsadalmi (szocialis) tanitasaban érhetd tetten.
Ebben a részben roviden attekintem az Egyhaz tarsadalmi tanitasanak jellegét, forrasait,
egyes meghataroz6 dokumentumok f6bb hangsulyait, illetve a tarsadalmi tanitas
alapelveit.

Az otédik fejezetben az unids értékek, célok és egyes kiemelkedd alapelvek, illetve az
Egyhaz tarsadalmi tanitasdnak a kontextusat igyekszem feltérképezni, és abbol
kovetkeztetéseket levonni az unios jog etikai szintjére vonatkozodan.

Megjegyezziik, hogy a dolgozat terminolégiai szempontbdél némileg tulterheltnek
tekinthetd, mivel az egyes koncepcidk, igy az értékek, alapelvek, jogelvek dogmatikai
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szempontbdl nehezen elhatarolhatok egymastdl, és az egyes rezsimekben mas-mas
jelentéstartalommal birnak. Ennek az értelmezési nehézségnek a feloldasara, illetve a
dolgozat értelmezéséhez tAmogatasként szolgal az alabbi attekintd tablazat.

| EUsz | EUMSz | EUAIC | EEJE | EgyhdzTT | Megjegyzés
eurdpai unios értéket, jellemzdket kifejezé koncepcidk
2., 21. cikk Pream., I. Komp. 84., | Hasonloan alapvets,

(emberi) meghatarozé kdzponti

L, cim (1-5. 105., 144., motivum. Eltéré
meltosag Cikk) 153, megalapozottsag.
Pream., 2., | Pream., | Pream,, Il. | Pream.l. | Komp. 48., :16'6““"5;5 oo
. , . . angsulyeltolédds.
3.,6.,12,, 4, cikk cim (6-19. | fej., 4. jkv. | 135.,137., Demokracidkban
szabadsa’g 21. cikk Cikk) 1., 2.cikk, | 140., 143, els6dleges fontossagu,
12 ka 1 199. 200 mig az ETT szerint
'k'k Y o v célzatos.
Cl
Pream., 2., Pream. Pream. Kopm.169., E'téfél?ko'(;é'r de
10.,21. cikk 190.,569., | fosonoan foretett
2.4 ’ ’ ’ korlatozott a két
demokracia 406., 407. rezsimben; mégis

408 alapértelmezett,
! egyluttélési forma.

egyenl6ség, | Pream., 2., | 8.,153., | lll.cim 14. cikk Komp. EU'?"?f?Zf'f a'apél'!f&
Qs o0 galitarius szemlelet
megkiilonboz. | 3., 4., 9., 157. (20-26. 111., 146. szemben az az0nos
tilalma 21, cikk cikk cikk) méltosaggal.
Pream., 2., Pream. Komp. 93,, E}J-baT keveset
. targyalt, mert
jogallamisag 21. cikk 406., 408., alapértelmezett, az
ETT elismeri
jelentGségét.
Pream., 2., | 218. Pream., Komp. EU-ban alapvet6 —
ikk 52.,53 106.,159., | hodesen
3" 6" 21. cl o . " " keresztilment — etikai
emberi jogok | cikk cikk 388., 365., | standard, amitaz ETT

407., 494, e!?smer, de ’a jogok és
kotelezettségek

egységére hiv.

2. cikk Komp. 16., | EU-ban uralkodd
151', 356., hozzaallas. Az ETT a

térs. sokszin(iséget
pluralizmus 417.,572., tédmogatja, de a
kapcsolédd
tirelmetlen
laicitasban kihivast lat.
2. cikk Nehéz meghatdrozni a
tartalmat. Hivdszd. Az
EU-ban semleges

tolerancia hozzaallast, elfogadast
jelent, az ETT mas
fogalmakat hasznal.
2., 4., cikk 31. cikk Komp., ?ZI,EU'P)T nem
198. 201. eléggé) hangsulyos
H 4 4 4 ’ fogalom. Az ETT-ban
R 202.,303., | kiemelkeds
332. jelent@sagdi.
Pream., 2., | 67.,80., | Pream., Komp. 98., EU'ba[‘leﬁVrEb -
, angsulyosabb, -
3,21.,24., | 122, IV. cim 193.,195, ban hagyomanyosan
szolidaritas 31. cikk 194., (27-38. 203, kézponti elem.
222. cikk) 321.,582,,

cikk

cél




Pream., 3., | Pream. Kopm., 98., | Kozponticél, hasoni6
. belsé tartalommal:
béke 8, 21. cikk 494.,495., | o0 el
folyamatos
eréfeszitést igényel.
jolét 2. cikk Pream., | 24. cikk 4.,8.cikk | Komp., tEU egyik 'elg_'\itig‘Ti;éCiéS
ényezbje. Az a
198. 170.,172,, javak egyetemes
cikk 174.,303,, rendeltetését
hangsulyozza és a
kozjé elvét.
(altalanos) jogelv
Pream., 5., | 69,, Pream., Komp., ETT alapelve, amelyet
. . médositott
ssubszidiaritas | 12- Cikk 352. 51. cikk 160.,185., | poo O s
cikk, 2. 189., 187. EU.
jkv.
5. cikk 69., 49.,52. etlal
. megkozelitéséne
276., cikk egyik fontos eszkoze.
aranyossag 296. ETT nem
cikk 2. hangsulyozza.
jkv

2) A kutatasi eredmények hasznosulasanak lehetdségei

Kutatasom gyakorlati szempontbdl térténé hasznosuldsdnak lehetdsége attételes médon,
de hangsulyosan jelen van. Nem sokkal a szerz6déses valsag megoldasa utan (a Lisszaboni
Szerz6dés elfogadasa) az Eurdpai Unié ismét komoly kihivds elé néz, amely -
legnyilvanvalobb formajaban - a gazdasagi valsagban jelenik meg. A valsag kezelésére az
egyes tagallamok, illetve maga az Unié a kozgazdasagtani és politikai folyamatok
figyelembevételével igyekeznek megoldast talalni. A valsagkezelésre adott valaszok,
illetve altalaban az Unié jov6jével kapcsolatos viziok - politikai és gazdasagi realitdson tul
vagy talan éppen azokat megel6z6en - fliggnek attdl, hogy a tarsadalmaink szamara
fontos értékeket az eurdpai integracié keretei kozott tudjuk-e hatékonyabban
elémozditani. Igy nem csak a valsagkezelés, de a kozos eurdpai projekt sikere is fiigg attol,
hogy annak érdekében milyen aldozatokat hajlanddk vallalni az uniés polgarok, illetve
hogy az integracié fenntartasatol remélt elényok és hatranyok ereddje 6sszhangban van-
e az eurOpaisagrol alkotott felfogasukkal. Ezek alapjan az alapkutatasom - jollehet erds
elméleti jellegli megkozelitést tartalmaz - gazdasagi szempontbdl is értékelhetd
eredmények felmutatasara torekszik. A disszertacio alapjaul szolgalé kutatas hozza kivan
tenni az eurdpai értékvitdhoz, illetve a dolgozat eredményeinek hasznosulasa
megnyilvanulhat az uniés joggal kapcsolatos szemlétet alakulasdban, amely hozzajarulhat
a tudomany belsd fejlédéséhez.

3) A kutatas eredményeinek osszefoglalasa

1) Az euroépai unios jog etikai szempontu elemzése lehetséges és kivanatos azoknak
a karakterisztikdknak az Osszessége alapjan, amelyet az unidés jog
megvalosuldsanak egyes aspektusai hordoznak.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Az eurdpai unids jog a maga szociologiai, tarsadalmi, gazdasagi és politikai
kontextusaban értelmezhetd, tekintettel arra, hogy az unids jog végs6 soron az a
kozvetitd csatorna, amelyen keresztill az integracié aktualis hangsulyainak
megfelel6 dontések keriilnek érvényesitésre.

Az unids jog mogott nincs olyan mértékd koherens legitimacios erd, mint az egyes
tagallamok bels6é jogrendszerei mogott, ezért az integracidban részt vevd
tagallamok szamara sziikséges annak allandé definidldsa. Ez a legitimacids erd
torténelmileg a gazdasagi fejlédésbdl és az életszinvonal emelkedésébdl fakadt,
azonban a dontéen gazdasagi szempontu legitimacié elérte a korlatait. Ebben a
tekintetben az unios polgarsaggal kapcsolatos jogfejlédés az eurdpai identitas mint
szociologiai valdésdg megragadasara tett kisérletként is értelmezhetd. Ezen
tilmenden nagyobb legitimacié irdnyaba hatna a versenyszempontok, illetve a
szolidaritas és szocialis szempontok kozotti bels6 aranyossag megteremtése.

Az unids jog nagyobb legitimacioja érdekében a Lisszaboni Szerz6désmodositas
soran az alapszerz6désben kiilonds hangsullyal megjelentek az uniés értékekre
vonatkoz6 kitételek (EUSz 2. cikk), egyuttal az unios értékek megsértése esetére
az integracio torténetében el6szor szerzdédésben rogzitett szankcidérendszer is
megjelent (EUSz 7. cikk). Az alapszerzédésben rogzitetteken tul az unids értékek
mind inkabb hangsulyozasra keriilnek az Eurépai Uniét 6vez kdzbeszédben is.

Az unios értéketeket targyald cikk (EUSz 2. cikk) elhatarolja egymastdl az unios
értékeket és az Eurdpai Uni6 tagallamait leird jellemzéket, azonban ezen
elhatarolas alapja nem vilagos, tekintve, hogy mindkét kategoria alapvetden
értéktartalommal bir6 fogalmakat jelenit meg.

Az unios értékek szerepének a meghatarozasa az uniés jog rendszerében
egyrészrol nehezen értelmezhetd dogmatikai szempontbdl, ugyanakkor az uniés
értékek mogotti rendszeralkotd elemek tetten érthetdek az unids jog szintjén, ugy
is, mint amelyek atszovik az egyes szakpolitikai hozzaallasokat, vagy amelyek
szemléletbeli meghatarozottsagokat jelenitenek meg.

Az unios értékek, illetve jellemzdk koziil az unios jog vonatkozasaban kiemelkedik
az emberi méltdsag, egyenléség, emberi jogok tiszteletben tartdsa, valamint a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, a szolidaritas, az
egyenldség, beleértve a nék és férfiak kozotti egyenléséget. Jéllehet ezeknek az
értékeknek a tartalma nem objektiv valésag, hanem azok interpretacioja az adott
helyzethez kototten valtozik és igy akar ellentétes iranyud (politikai) érvelések
hivatkozasi alapjava is valhatnak.
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8) Az egyes értékek tartalmat nem lehet a tarsadalmi, torténelmi, kulturalis
kontextustol és filozofiai alapallastol elvonatkoztatva értékelni. Az eurdpai
kontinens fejlédése nem eredményezett egy olyan egységes homogén tarsadalmi
kozeget (demos-t), ahol az értékekkel kapcsolatban ugyanazok az értelmezések
mertulnek fel, illetve ugyanazon hangsulyok mentén lenne meghatarozhaté az
egyes értékek belsd tartalma. Bar az Eurépai Uni6 tagallamai kulturalis-civilizacids
értelemben azonos fejlédési palyat futottak be, az egyes tarsadalmak szintjén
megjelend kiilonb6zd értékprioritasok fesziiltségekhez vezethetnek, valamint
konnyen szolgdlhat az értékekre torténd hivatkozas politikailag motivalt
argumentaciok alatAmasztasara is. Osszességében az értékek névekvé jelentdsége
pozitiv tendencia az integracié szempontjabdl, azonban figyelembe kell venni az
azonos strukturak mogott felsejlé differencialtabb tartalmakat.

9) Az uniés jog etikai szinvonalaval kapcsolatosan elfogadott értékelési
szempontrendszer az alapvet6 jogok (emberi jogok) védelmi szintjének
megvalosulasaval all kapcsolatban az altaldnos felfogds szerint. Ebben a
tekintetben az integracio kezdetétdl szamitva jelent6s fejlédésen ment keresztiil
az unios jog, amely folyamattal kapcsolatban fontos ujitdsokat tartalmaz a
Lisszaboni Szerz6désmdédositas (EUSz 6. cikk).

10) Meghatarozé jelent6ségli az uniés jog etikai dimenzidjanak értékelése
szempontjabol az integracié emberképe (antropoldgiai szemlélete), amelyre a
jogszabalyok tartalmi hangsulyai és az Eur6pai Uni6 Bir6saganak joggyakorlata
alapjan kovetkeztethetiink. Ez alapjan az uniés jog az emberre még mindig
els6sorban mint a gazdasag alanyara (illetve fogyasztoként) tekint, még ha ebben
a szemléletbeli hozzaallasban némi elmozdulas is figyelhetd6 meg a fokoz6dd
alapjogvédelmi érzékenységbdl adédodan.

11) Eurépaban az (unids) jog emberképét végsd soron az alapvetd jogok (emberi
jogok) értelmezése hatarozza meg az egyes konkrét élethelyzetekre
vonatkoztatva, igy tekintettel az ezen a tertleten zajlé folyamatokra, az Europai
Unié hozzaallasara igen nagy hatassal van a Strasbourgi Emberi Jogi Birdsag
joggyakorlata, amely csak fokozdédni fog az EU Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményéhez torténo csatlakozasaval.

12) Az alapjogok értelmezése, kilonos tekintettel azokra a helyzetekre, ahol
egymassal konkural6 alapjogi érdekek fogalmazdédnak meg, filozofiai
el6feltevések fliggvénye. Jelenleg Eurdépaban kizarélag az olyan filozoéfiai
alapfeltevések jelenhetnek meg legitim mddon az egyes értelmezési
hatarhelyzetek feloldasanal, amelyek a szekularis racionalitas talajan alnak
(kiszoritva a vallasos megalapozottsagii argumentaciokat).
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13) Mindezeknek az el6feltevések figyelembevételével megallapithatjuk (lasd: 9-12.
pont), hogy az emberi jogi doktrina az az eszk6z az eurdpai integracidéban, amely
segitségével a kozélet egésze valaszt kivan talalni az ember életével kapcsolatos
hatarhelyzetekb6l ad6d6é dontési helyzetekre, amellyel kapcsolatos végsd
felel6sséggel tehat a jogtudomany - kiilondsképpen a nemzetkozi birédi forumok
birdi - vannak felruhdzva. Azaz az emberi élet végsé dolgaival kapcsolatos
autoritas a jogtudosok kezébe helyez6dott (at).

14) A Lisszaboni Szerzddés egyhaziigyi cikkével (EUMSz 17. cikk) az Eur6pai Unid
lazitani kivant ezen a fenti értelmezési monopoliumon (lasd 13. pont) és
alapszerzddési szinten rogzitette, hogy nyilt, atlathaté és rendszeres parbeszédet
tart fenn az egyhazakkal és vallasos szervezetekkel. Ezzel - igen korlatozott
mértékben, de - megnyitva az utat az olyan érvek eurdpai kozszféraban torténd
megjelenése el6tt, amelyeknek a hatterében a vallasos hit is inspiracios elemként
jelenik meg.

15) Az egyhaziigyi cikk alapszerz6désbe torténd beiktatdsa értelmezhetd egy
legitimaciés torekvésként is, mely sordn az EU formadlis jogi szinten
intézményesiti az egyhazakkal és vallasos szervezetekkel torténd parbeszédet
(strukturalt parbeszéd), amely igény kiilondsen az Unid keleti bdvitését (Europa
Ujraegyesitést) kovetéen meriilt fel hangsulyosan.

16) Az egyhazaknak és a valldsos szervezeteknek a tarsadalom miikodésére
vonatkoz6 sajatos ethoszuknak megfelel6 szempontok kozvetitése soran
(struktaralt parbeszéd) figyelemmel kell lenniiik az Eurépai Unié intézményeinek
szekularizalt jellegére. Ennek megfelel6en az egyhazak kotve vannak, és meg kell
tanulniuk az eurdpai intézmények sajatos nyelvezetét ahhoz, hogy a parbeszéd
johessen létre koztik és az unids intézmények kozott. Mindez azt jelenti a
gyakorlatban, hogy az egyhazaknak transzformalniuk kell sajatos szempontjaikat,
és az Eurdpai Unié intézményes dontéshozatali struktdraiba illeszkedve, igy
esetrdl-esetre lehetnek képesek az egyes folyamatok befolyasolasara.

17) Az unios jog etikai vonatkozasai és a Katolikus Egyhaz tarsadalmi tanitasa kozott
felfedezhetiink olyan k6zos elemeket, amelyek egy iranyba mutatnak. Ezek koziil
kiemelkedik a béke a szolidaritas, az emberi méltdsag, az emberi jogok tisztelete,
a tarsadalmi igazsagossagra valé torekvés, a valldsszabadsag, valamint a
szubszidiaritas mint tarsadalomszervezési elv.

18) A szolidaritas az uniés jogban egy rendkiviil sokat hivatkozott koncepcid,
amelyhez valé hozzaallas elvezethet annak az uniés jog altalanos jogelvként
torténd elismeréséig.
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19) Az unids jog és az Egyhaz tarsadalmi tanitasanak atfedése korében az egyik
legmarkansabb elem a béke kozponti elemként torténd kezelése. A béke
fenntartasa az integracié létrejottekor alapveté motivumként jelent meg, illetve
napjainkban is koézponti szerepet tolt be az Eurépai Unié kozos kiil-, és
biztonsagpolitikajanak megvaldsulasa soran, amely politikanak a hatékonysaga és
koherenciaja jelentdsen javult a Lisszaboni Szerzédésmoddositas kovetkeztében.
Hasonl6 a békével kapcsolatos felfogas az Unid és az Egyhaz megkozelitésében
abbdl a szempontbdl is, hogy a békére nem egy elérhetd allapotként tekintenek,
hanem egy allandé eré6feszitést igényl6 val6sagként, amely 0sszefliggésbe hozhato
a (fenntarthatd) fejlédéssel. Az Eurdpai Uni6 a fejlesztéspolitikajan keresztiil
elismerésre méltd erdfeszitéseket tesz a nemzetkozi fejlédésért, még ha ezt nem
is minden 6nérdek nélkiil teszi.

20) Az EU jog etikai vonatkozasai és az Egyhaz tarsadalmi tanitasa kozotti eltérd
hangsulyok koziil kiemelkedik tarsadalmi célokként meghatarozott ,jolét” és a
,k0zjo” kozotti kiillonbség. Mig az el6z6 az Unio egyik alapvetd céljaként (EUSz 3.
cikk (1) bekezdés) alapvet6en gazdasagi jellegli fogalmat takar, amely anyagi
értelemben targyiasul az unios polgarok vonatkozasaban, addig a k6zj6 egy sokkal
komplexebb fogalom, er6sebb kozosségi attitiddel, és a személy legteljesebb
értelemben vett kibontakoztatasat (beleértve a transzcendens dimenziét is)

érintd feltételek megteremtésének az igényével rendelkezik.

21) Tovabbi eltérés az EU jog és az Egyhaz tarsadalmi tanitas kozott egyenl6ségrol
alkotott felfogas kiillonb6zdsége. Mig az unids jogi szemlélet kozéppontjaban egy
egalitarius szemlélet all, addig az Egyhaz minden ember egyenl6 és sérthetetlen
meéltdsagat allitja a kozéppontba, nem tagadva ezen tulmenlen a természetes
kilonbozbségeket, akar a férfi és a né vonatkozasaban sem.

22) A leghangsulyosabb eltérés az élet védelmével kapcsolatban - annak kezdetét és
végét egyarant szamitasba véve - jelenik meg, amellyel 6sszefliggésben az Egyhaz
kovetkezetes allaspontja és az unids jog altal elismert tagallami gyakorlatok igen
tavol esnek egymastol, jollehet a Bristle tigyben az Eurdpai Uni6 Birdsaga az
emberi embrié méltésagat a lehetd legkorabbi idéponttél kezdve elismeri (a
szabadalmi joggal 6sszefiiggésben).

23) Az unios jogot formal6 jogi alapelvek hatterében jogi, etikai, erkolcsi vallasi
kultira allt, azonban koézelmultat jellemzd id6szakban - kiilonésen 2004-t6] -
ezeknek a koncepcidknak a tartalmi jellegzetességei gy médosultak, hogy sem
természetes sem koz0s megegyezésen alapulé Uj tartalom nem pétolta az
eredetileg benne szereplé értékeket. Igy az Unié altal megfogalmazott és
elfogadott klasszikus koncepcidk tartalmi valsdga folyamatosan veszélyforrasul
szolgalhat a kozelebbrdl meg nem hatarozott elvek politikai jelentéstartalma
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vonatkozasaban. Ennek koszonhetden az eredetileg az Unié stabilitasat szolgald
alapelvek  konnyen a folyamatosan valtozé politikai  torekvések,
kezdeményezések és iranyok eszkozeivé valhatnak, ahogyan gyakran azza is
valtak, ahogy azzal tobb esetben szembesiiltek a tagallamok a valsagban.

A roviden 6sszefoglalt probléma megoldasaul - amelyre dolgozatunkban részben
préobaltunk ramutatni - hatdrozott és kiegyensulyozott megoldassal
szolgalhatnak azok a letisztult alapelvek, amelyek mentén az eurépai kulturalis
jogi és erkolcsi berendezkedés kialakult, amelynek letéteményesei voltak azok a
kiemelked6 személyek, akik az eurdpai integracié létrehozasan faradoztak,
valamint azok az 6rok alapelvek amelyek mind a mai napig megtalalhatéak
kilonos képen a Katolikus Egyhaz természetjogra épiild tarsadalmi tanitasban,
amelyre igyekeztiink a kordbbiakban kellé hangsullyal ramutatni.
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