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., Az teszi széppé a sivatagot,
»

hogy valahol egy kutat rejt.
(Saint - Exupery)

Bevezetés

A birdsagi végrehajtd sosem volt és vélhetden sosem lesz népszerti figura Magyarorszagon,
gyanithatoan persze ezzel orszagunk nem egyedi. A 1étbizonytalansagba keriilt emberek
régen is és most is retteghettek tdle, olyannyira, hogy valdsagos negativ irodalmi hdssé valt.
A bohémek és miivészek egykor ginnyal illették, mint Karinthy, a ,,nevetd bdlcs”, ahogy
palyatarsai nevezték. Rola példaul feljegyezték, hogy éppen torzshelyén, a Hadik
kavéhazban biliardozott, amikor egyszer csak megjelent valamelyik rendszeresen nyakéara
jard végrehajto, hogy a foglalast elvégezze, miutdn otthon nem talalta.! Karinthy, mikor
meglatta igy sohajtott fel: ,,Foglaljon helyet, kedves bardtom, ugy latom mar, fiam, maga

télem fog nyugdijba menni...”

Abranyi Emil egyfelvonasos vigjatékot is irt: A végrehajté cimmel, amelynek 1886. februar
15-ei premierje? — aligha mondhatni, hogy véletleniil - néhany évvel azutan tortént, hogy az
Orszaggytilés elfogadta az 1881. évi LX. torvénycikket a birdsagi végrehajtasrol. A
szindarabban azonban éppenséggel a végrehajto menti meg a szegény 0zvegyet a gonosz
hitelez6tdl, aki a végrehajtas elengedése fejében annak nevelt lanyat koveteli magéanak ndiil.
Bér az is igaz, hogy annak a végrehajtonak ez lesz az utolsé ligye, mivel egyszersmind fel is

hagy a mesterségével.®

A végrehajtd szerepel nem egy magyar népdalban is. Példaul igy: ,,Egzekvalni jon a biro, /

utana a végrehajté /, elviteti az agyunkat /, utols6 véka btizankat.”*

1Szotak Attila: Karinthy és a végrehajto,
https://tozsdemamor.blog.hu/2011/10/11/karinthy_es a vegrehajto?layout=>5 letoltve:2022. 05. 23.
“https://mandadb.hu/dokumentum/583734/brnyi_Emil_A_vgrehajt_16332.pdf letdltve: 2022. 05. 23.

3 Dr. Trocsanyi Laszlo beszéde, https://www.parlament.hu/naplo40/085/n085_0002.htmletoltve: 2022. 05. 21.
*https://www.zeneszoveg.hu/dalszoveg/117905/nepdal/igyuk-a-bort-jo-vastagon-zeneszoveg.html.  letdltve:
2022. 04. 20.


https://tozsdemamor.blog.hu/2011/10/11/karinthy_es_a_vegrehajto?layout=5
https://mandadb.hu/dokumentum/583734/brnyi_Emil_A_vgrehajt_16332.pdf
https://www.parlament.hu/naplo40/085/n085_0002.htm
https://www.zeneszoveg.hu/dalszoveg/117905/nepdal/igyuk-a-bort-jo-vastagon-zeneszoveg.html

A rémai korban a fizetésképtelen ados testére mend végrehajtas kétségteleniil a kor szigorat

crer

hitelezokel szemben, érezvén azt, hogy egy bizonyos egyensuly tartasa elengedhetetlen.

A teljesités helyetti adas (datio in solutum)® a felek kdlcsénds akaratidval mar igen koran
megjelent az 6kori Romaban — azaz a feleknek nyitva allt a lehetdség a kotelem targyanak a
megvaltoztatasara, ha az ados az eredetileg kikotott szolgaltatdst nem tudta felajanlani

teljesitésre’ (in solutum dare és accipere, pro debito accipere).

Am barmennyire nem 6rvendenek és soha nem is 6rvendtek - mint az elézéekben felsorolt
kitekintésbdl is tisztan kivehetd - a végrehajtok nagy népszeriliségnek, mondhatni
nevezhetnénk oket a jog ,fekete baranyainak”.® Sziikség van rajuk, tekintve, hogy az
egyediili lehetséges ,,alternativa ennek a funkcionak a reprivatizacidja lenne, pénzbehajtas,

onbiraskodas.”®

A jogalkotd, illetve a jogalkalmazé feladata tehat egyarant az, hogy a
végrehajtast a lehetd legemberibbé, ugyanakkor ezzel latszélag ellentmonddsosan a
leghatékonyabba ¢€s a jogallami kovetelményeknek a legmegfeleldbbé tegye. Mint ahogyan
a biintetdjogi szabadsagvesztés és a szabadsagkorlatozas a tarsadalom, az egyén €s az allam
védelme érdekében nem nélkiilozhetd, hiszen az igazsagszolgaltatds nem humanitérius
kérdés, hanem a biintetérendszer sikere fligg téle, gy a végrehajtas sem nélkiilozhet
bizonyos fajta szankciokat, annak érdekében, hogy a jogkdvetd magatartast

kikényszeritsiik.*°

Vajon torvényszeriinek kell lennie, hogy a jovében is ez a negativ tendencia folytatodik
tovabb a végrehajtd és eljarasa tekintetében, vagy van lehetdség a végrehajtéi szakma

,,fehéritésére”?

5Jakab Eva: Gondolatok Pélay Elemér korai tanulmanyaihoz: a nemzeti szocializmus és a romai jog. Juridpol
Forum, 143.0. http://acta.bibl.u-szeged.hu/70790/1/juridpol_forum_010_002_125-145.pdf, (2022. m4jus 25.)
& Polay Elemér: Datio in solutum. Miskolc, 1938. 51. p.

7 Pélay Elemér: A kamat a romai jogban. Miskolc, 1943., 112. o.

8https://nepszava.hu/1014425 a-jog-fekete-baranya letoltve: 2021. 04. 17.
*https://www.parlament.hu/naplo40/085/n085_0002.htm letoltve: 2022. 05. 23.

10V oko Gyorgy: Magyar biintetés — végrehajtasi jog, Dialog Campus Kiado, Budapest — Pécs, 2009., 13. o.


http://acta.bibl.u-szeged.hu/70790/1/juridpol_forum_010_002_125-145.pdf
https://nepszava.hu/1014425_a-jog-fekete-baranya
https://www.parlament.hu/naplo40/085/n085_0002.htm

Ertekezés célja, témavalasztasom indoklasa

Témavalasztasom elsédlegesen a munkambol ered, mivel a birdsagi végrehajtasban
dolgozom. Szamos negativ személyes tapasztalat ihlette a témat, amely alapja volt annak,
hogy felvazoljak, egy olyan lehetséges rendszert, ami Magyarorszadgon, sot taldn a vilagon
is egyediilallo volna. Altalanos vélekedésként talan le is szogezhetd, hogy a végrehaijto, a
sziikséges rossz, a ,,minden baj” okozdja, mivel a végrehajtast kérd tal késon, koltséges és
hosszadalmas eljards révén jut a jogszerti koveteléséhez, mig az adds alaptalannak és
jogszeritlennek vélt kovetelés és eljaras eredményeként, tal kordn kénytelen a tartozasat
akarata ellenére teljesiteni. Manapsag masrol sem lehet olvasni, mint a korrupciordl, mely
beférkdzott a végrehajtoi tarsadalomba is, mely hallatan az emberek tobbsége sajnalatos
modon, de altalanosit és megbélyegez. Ugy vélem, kell valamit tenni, ami alapjan az
emberek igazsagszolgaltatisba vetett hite Ujra megerdsodhet, és belathatjak, hogy az
indokolatlanok az aranytalan kedvezmények, az eljardsok elhuzasanak célzata nem lehet
célra vezeté eredmény sem az addsok sem a jogalkotd szamara. Dolgozatomban a
megoldasokra, a kompromisszumokra, az aranyossagra keresem a valaszt, tekintve, hogy az
aranyossag tiszteletben tartdsa az elsédleges szempont, melyet a jogalkotonak figyelembe
kell vennie!!. Javaslatokat teszek egy olyan rendszer alapjainak lefektetésére, mely mind az
adosok, mind a végrehatast kérdk érdekeit szolgalhatja. A dolgozatnak azonban nem célja,
hogy a végrehajtasi eljaras teljes menetét bemutassa, és a lehetséges, a dolgozat soran
felvazolt rendszert részetekbe mend modon kidolgozza. A dolgozat kiilonos hangsulyt fektet
a kilakoltatason atesett, reménytelen helyzetben levé addsok megsegitésére. A kutatds a
kilakoltatdsok wutdni esetleges lakhatdsi problémakra probal Ilehetséges, komplex
megoldasokat talalni. A dolgozat torténeti részében a végrehajtasi eljards bemutatasanak
teljessége igénye nélkiil, kizarolag arra fektettem a hangsulyt, hogyan, és mikor jelent meg
a kilakoltatds, mint fogalom ¢&s annak gyakorlati megvaldsitdsa az iranyadd
jogszabalyokban. A dolgozat sarkalatos pontjanak tekintem az emberek kozotti megfeleld
kommunikécio kialakitasat, mely elengedhetetlen feltétele a tudatos gondolkodasnak.
Ugyanakkor sziikségesnek vélem a végrehajtas bizonyos részeinek atgondolasat, esetleges
kibévitését, korrekciojat. Ugy vélem, a jelenlegi jogszabalyi helyzetben és a kialakult
altalanos, a végrehajtasi eljarasokat ovezd vélekedésben, elkanyarodtunk a végrehajtasi

eljarasok céljatol és a téves megitélés eredményeként, elrugaszkodva a valosagtol a szakmai

11Xenophon Condiates - Alkeme Fotiadou: Szocialis jogok az ardnyossag koraban: A globaélis gazdasagi valsag
és az alkotmanyos jogvitak, Oxford University Press, New York University School of Law, 2012., 671. o.



munka tisztelete és megbecsiilése hattérbe szorulthatott. Mindez nem segiti a jogkdvetd
magatartds fejlodését, az igazsagszolgaltatasba vetett bizalom megerdsodését. Egy
tisztességes, am mégis gordiilékeny, hatékony eljaras lefolytatasahoz, kiilondsen fontosnak
tartom az aranyossagot, mely minden eljarasnal kulcsfontossagu szerepet kellene, hogy

kapjon.

Tézisek:

Az kutatési tevékenység célja az alabbi megallapitdsok mentén keriilt meghatarozasra.

1. A birosagi végrehajtok — szamos esetben a média negativ kozvetitésének
koszonhetden — napjainkban egyre rosszabb megitélésnek 6rvendenek.

2. A kommunikaci6, a megfeleld, célzott tajékoztatas hidnya, netan hangulatkeltésbol
eredd dezinformacio ellenallashoz vezet. Az eljarasok elhuzodnak, az addsok —
kiilondsen a fiatalabb (20-30, 30-40 év) korosztaly - szama évrdl-évre novekszik. Az
eljarasok egyoldaltan eltolodnak, az adosok megitélése privilegizalt. A tarsadalom
hangot ado jelentds része a végrehajtokra, mint a ,,helyzetiiket el61déz6” személyekre
is tekint, és a hatékonysag és eredményesség tarsadalmi elvarasat a profitorientsaggal
keverik Ossze.

3. A Dbirosagi végrehajtds folyamata nem értelmezheté egyoldalian, megfeleld
hatékonysaggal akkor miikddik a rendszer, ha valamennyi, az eljarashoz kot6do
személy érdekeit szem el6tt és az egyes érdekeket egyensulyban tartjuk.

4. A megfelel6 tajékoztatas, a raszoruldk tarsadalom altal torténd segitése ugyanakkor
elengedhetetlen feladatot ro a végrehajtokra,. Ugy kell szakszertinek, jogszertinek és
empatikusnak lenni, hogy kdzben térvényesnek, hatékonynak, eredményesnek is kell
mutatkozni. Egy végrehajtasi eljaras - amellett, hogy nyilvanvaldéan a jogkovetés
hianya a végrehajtasi eljaras ereddje - a legtobb esetben ellenallasba is iitkozik, és az
allami kényszer sziikségszerlien érvényesiil. A szilikségszerii kényszer mentén
alapvetd fontossdgunak tartom, hogy, hasonléan a Skandindv modellhez, a szocialis
juttatasokat, raszorultsdgi alapon kapjadk az emberek. Az embereket arra kellene
0sztondzni, hogy jogkdvetd magatartdst tanusitsanak - ¢és ennek egyik eszkoze a

birésagi végrehajtas - ne a segélyre varjanak, hanem taldljanak maguknak munkat.



Tudatositva benniik, hogy a rendszer akkor miikddik jol, ha a tarsadalom tagjai ebben

aktivan kozremikodnek.

A tézisek kifejtése:

A téma f6 célkitlizése a birdsagi végrehajtasi eljards és a Magyarorszagon miikodo szocialis
halézat (mintegy szolidaritdson alapuld rendszer) 0sszekapcsolésa, tekintettel arra, hogy
ennek kezdeményezésére a mai napig, mint azt mar emlitettem, nem forditottak kiilondsebb
figyelmet, irodalmi hattérrel alig rendelkezik. A szocialis hal6zat bevonasa a végrehajtasba
sikeresen nem tortént meg, holott rendkiviil nagy jelentéséggel birna a bajba jutott adosok

részére, amikor a kilakoltatas kiiszobén allnak.

Kutatasom soran a szolidaritds €s a birdsagi végrehajtds kapcsolatat kiilonb6zo
nézdpontokbdl vizsgilom. A javaslatom egy uj, lehetséges rendszer kialakitdsa, amely a
végrehajtasi eljarasokat egy ésszertibb és vélhetden hatékonyabban miikddé szocialis
rendszerhez is kapcsolna. A rendszer kialakitasaval a kozvetleniil és igazolhatoan nehéz
helyzetbe keriilt adosok segitése volna a cél, ami értelemszeriien a végrehajtast kérdkre is
hatéssal lenne. Az eljarasok lefolytatasat segithetné, ebbdl adédodan talan az adodsokra is
Osztonzéleg hatna. A koznapi  szOhasznalatban a  szolidaritds  kolcsonds
kotelezettségvallalast, egymas megsegitésének készségét jelenti. Ugy gondolom, a
kolesondsségen van a hangsuly, vagyis egy olyan szolidaritdsk6zdsség kialakitdsa volna a
cél, melyben ki-ki a sajat teljesitoképessége alapjan viseli a terheket, mint példaul a
tarsadalombiztositds. Az eljarasok soran alapvetd fontossagunak tartom a szolidarités
kérdését, azonban szem eldtt kell tartani azt, hogy nem kizardlag az adosok, hanem a
végrehajtast kérdk érdekeit is figyelembe kell venni. Meglatdsom alapjan az addsok kelld
visszhanghoz jutnak a média-, vagy az adosokat megsegitd kiilonboz6 szervezetek- és allami
intézkedések révén, mikdzben a végrehajtast kérokrdl sz6 nem esik. Mintha az adds 4ltal
betoltott pozicid Onmagaban feltétlen védelmet érdemelne és elitéljiikk azt, aki a
kovetelésének igyekszik érvényt szerezni. Vélhetéen mindez annak a kellemetlen, 4m
valdsziniileg sokunk életében méar megtapasztalt érzésnek is koszonhetd, amikor nem annak

van bilintudata, aki tartozik, hanem annak, aki azt jogosan visszakéri.



Allaspontom szerint, nem helyénvalé kizardlag az egyik fél érdekét, a masik fél érdeke elé
helyezni, azaz csak az egyik fél részére, egyoldalu kedvezményeket biztositani. Ahogyan a
végrehajtasi eljarasok sordn is alapelv az aranyossag, illetve a fokozatossag, ugy a
szolidaritas is aranyosan kell, hogy megvalosuljon. Ivanyi Gabor metodista lelkész szavaival
¢lve: ,,Ha nem adod azt a masiknak, amit hasonl6 helyzetben magadnak elvarnal, egy napon

talan majd hiaba reménykedsz a szolidaritasban.”?

Az aranyossag elvét szem el6tt tartva, teszek javaslatot egy olyan rendszer kialakitasara,
mely a behajtasokat hatékonyabba, gyorsabba tenné. Megjegyzem egy eljaras rovidebb idén
beliili lefolytatatasa hosszu tavon kotelezettek érdeke is volna, hiszen a kamatok novekedése
ez altal mérsékelhetd. A javaslat, tobbek kozott, egy olyan online rendszer kialakitdsaban
testet Oltene, mely bizonyos dij ellenében — mind az iigyvédek, kozjegyzok és
maganszemélyek kozott — 1étrejott szerzédések feltoltési kotelezettségét irna eld. Ebbol
adododan ennek a rendszernek a sziikségessége megértéséhez, elengedhetetlen a végrehajtasi
eljarasikra vonatkoz6 biintetdjogi kategoridk ismerete. A rendszer miikodtetési koltsége a
regisztracidos dijakbol kivitelezhetd volna, igy az eljardsok soran szamos esetben
megvalosulo fedezetelvonds kontrollalhatova valna. Mindez az allam, az 4llam szerepldinek
is érdeke, hiszen a gazdasag fehéritése sosem valhat elhanyagolt célla. A birdsagi
végrehajtas biintetdjogi vetiiletében megjelend fogalmak vezetnek tehat el minket a
»Szerzodések tara” sziikségességének megértéséhez. Természetesen mind az alap, mind a
»SzerzOdések tara” megalkotdsa hipotetikus, kidolgozasuk egy sokkal komplexebb
feladatkor lenne, mely talan késdbbi vizsgalat targyava tehetd a kozeljovoben. Itt kivainom
megjegyezni, hogy kutatdsomat nagymértékben hatréltatta az a tény is, hogy a megkeresni
kivant szervek nem mindegyikével sikeriilt egyeztetni. Célom a tovabbiakban az érdeklédés
felkeltése, a koncepcid minél szélesebb korben torténd elterjesztése. Alapvetd fontossag
azonban az, hogy magat a folyamatot, mely a megalkotasukat ihlette, megismerjiik, €és a
felvazolt gyakorlati, néha talan kiss¢ személyes, de a megértéshez sziikséges példakon
keresztiil, megértsiik. [Ismételten kiemelném, hogy a dolgozatban felvazolt rendszer egyeldre
sematikus vazat képezheti egy jovobeli, komplexen kidolgozott rendszernek, vagy
legalabbis annak kiindulasi alapjaul szolgalhat. A megvalosulasdhoz természetesen, a

megfeleld szervekkel vald egyeztetés tovabbra is elengedhetetlen feltétel.

12Tvanyi Géabor: Hajléktalanok, Sik Kiadé Kft., Budapest, 1997.



Kutatdsom soran ra kivanok vilagitani arra is, hogy mely korosztidly az, amelyik az
eljarasokban a leginkabb érintett. Egy keleti és egy nyugati végrehajtoi iroda iigyeloszlasait
hasonlitom 0ssze évenként a korosztalyok figyelembevételével, azon végrehajtoi irodakét,
melyekben évek oOta aktivan tevékenykedem. A vizsgalat soran a legfobb cél az lett volna,
hogy Vas megye ¢s Békés megye vonatkozasaban végezzek statisztikai kimutatast, azonban
szamos iroda a tudoményos kutatasi célt és az abbol elérhetd eredményeket felmérni nem
tudta, adatokat nem, vagy csak részben szolgaltatott, ebbdl kifolydlag kizarolag a sajat
irodédk adatait hasznaltam fel. Nagyobb szdmu adattal vélhetden részletesebb kimutatas
szliletethetett volna. A statisztikai adatokbdl azonban igy is szembetiind, hogy az évek
elérehaladtaval — mindkét iroda vonatkozasaban — a fiatal korcsoportok ardnya az érkezett
tigyek szamara kivetitve rohamosan novekszik. Ezt a tendenciat figyelve elmondhatd, hogy
nem megfeleld az informdcidaramlas, sem a média, sem a Kormanyzat, sem a végrehajtoi
tarsadalom részérél. A pénziigyi oktatas ugyanis - kiilonosen, ha az elmult két évtizedre
visszatekintiink - vilagszerte egyre fontosabb eszkozzé valt a pénziigyi befogadas
kiteljesedésének, a fogyasztdi jolét novekedésének, valamint a pénziligyi rendszerek
stabilitdsa megerdsitése érdekében. A legmarkansabb a fejlédés e téren a 2007-2008-as
pénziigyi valsag ota tapasztalhat6.®® Napjainkban szamos kormany és tarsadalmi szervezet
foglalkozik komolyan a pénziigyi oktatas fejlesztésével, a fizetési nehézségek kezelésével,
mely sziikséges, de gy vélem nem elégséges. A megfelelé pénziigyi oktatas keretében
kiilonds hangsulyt kellene, hogy kapjon a végrehajtasi eljards, legfoképpen annak
kovetkezményei. Fontos mindez azért, mert azok az emberek, akik ellen végrehajtas indult,
amennyiben nem rendelkeznek megfelel6 ismeretekkel, a kovetkezményeket nehezen mérik
fel, azokra nincs ralatdsuk. A felmeriilt gondok miatt szamos esetben szoronganak,
szomszédaik el6tt mindezt szégyenként élik meg, a kovetkezményektdl valo félelem
tobbnyire bénitd stressz allapotba sodorja 6ket, mely tovabb stlyosbithatja az amugy is

nehéz helyzetiiket.

A szocidlis biztonsag igénye a torténelem fejléddése soran szamos ponton megfogalmazodik.
Jelen van a tarsadalombiztositasi rendszer soran kialakitott szolgaltatadsoknadl, a munkaerd-
piaci politikdk, a szocidlis segélyezés, a mikroszintii €s teriileti alapon szervezett szocidlis
ellatorendszer, a gyermekvédelem és a csaladtdmogatasi programok megalkotasdban. Ez a

relativ biztonsagérzet azonban elveszik akkor, amikor egy adds egy végrehajtasi eljaras

13Tertak Elemér: Pénziigyi oktatas a vildgban, In: Gazdasag és pénziigy 9. évf. 1. sz., 2022. 2. o.



soran elveszti az egyetlen lakoingatlanat, hidba biztositja az allam részére az abszolut
biztonsagként is értelmezheté allapotot, mint valamiféle garantalt minimumot.
Dolgozatomban kiilonés hangsulyt kap az Egyhaz, mely napjainkban egyre nagyobb
szerepet vallal az oktatasban és az arra raszorulok segitésében. Kitlizott céljaim kozott
szerepel az Egyhdz, a Karitativ Szervezetek szerepének erdsitése, mely az
Onkormanyzatokkal kardltve képes volna a megfeleldé kommunikacio kialakitasara, a
bdvebb tdjékoztatasra, a lelki segitségnyujtasra. Mindemellett a szocidlis alapba befolyd

Osszeg felhasznalasaval, a raszorulok szamara a lakhatas biztositasara is.

Az értekezés felépitése, alkalmazott modszerek

Tekintve, hogy az értekezés szamos egységbdl épiil fel, igy az alkalmazott modszerek is az
egységek szerkezetéhez igazodnak, azaz a szerkezeti egységektdl fliggben valtoznak, esetleg

kombinalddnak.

A kutatds keretei kozott megvalosuld vizsgalat sordn, dogmatikai elemzdé, majd
Osszehasonlito modszerrel altalanossagban ismertetem a birdsagi végrehajtast, majd a

birosagi végrehajtas kialakulasat az Okortol egészen napjainkig.

A masodik fejezetben kiilonds hangsulyt kap a birtokba-adds folyamata, a kilakoltatés
mozzanatdnak a megjelenése, a jogszabalyi hattér fejlddésén keresztiil. A vizsgalat

kronologikus rendszert kovet.

A harmadik fejezet a kapcsolodo irodalom elemzésével bemutatja az elektronikus arverési
rendszer megjelenését, illetve ismerteti annak eldzményét, az arverésekre jellemzd alapvetd
fogalmi kérdések tisztdzasat, ugy, mint a lakottan és bekoltozhetden torténd értékesités
fogalmat. Foglalkozom az ingatlanok birtokba —adéasaval, a kilakoltatdsok hazai
szabalyozasaval, illetve annak hidnyossdgaival, azokra esetlegesen megolddsok

javaslasaval, a gyakorlati tapasztalatokra alapozva.

A negyedik fejezet nemzetkozi kitekintés. Dogmatikai-leird elemzéssel Ausztria, valamint
Németorszag gyakorlatat hasonlitom 0Ossze a magyar eljarasokkal, kiilonds hangstlyt

fektetve az eljarasok, valamint a végrehajtasi rendszerek kiilonbségeire a kilakoltatasok és a



szocialis hattér vonatkozasaban. Jorészt internetes hivatkozasokra tdmaszkodva, az adott
orszagra jellemzd jogszabalyi rendelkezéseit tanulmanyozom. E fejezetben kap helyet a
német €s az osztrak szabalyozds magyar rendszerrel vald Osszehasonlitdsa, mind a
jogszabalyi hattér, mind a személyi feltételek vonatkozasaban. A leiras soran kérvonalazodik
a német €s osztrak rendszer hasonldsaga, mely bizonyos vonatkozasban kiilonbdzdséget mutat a
magyar regulaciotol. Ebben a fejezetben is elsdsorban az arverések ¢€s a kilakoltatasok vizsgalatat,
valamint a birdsag €s a végrehajtok kapcsolatat helyeztem gorcso ala. Az elemzés 1ényege abban
is mutatkozik, hogy az eltérd szabalyozas nem ad lehetdséget arra, hogy bizonyos mozzanatokat
beépitsiink a hazai rendszerbe, ugyanakkor vannak olyan megel6z6 elemei egy osztrak, vagy
német kilakoltatasnak, melyek atvétele megfontolando lehetne az eljarasok gordiilékenyebb és

empatikusabb lefolytatasa céljabol.

Az 6todik fejezetben vizsgalom a szolidaritas fogalmat, fajtait, jelent0ségét, azt, hogy miért
is van egy végrehajtasi eljaras soran sziikség szolidaritasra. Tanulmanyozom a szociologia
¢és a végrehajtas kapcsolatat, a tdrsadalmi normakat, az etika, az erkdlcs, az erkdlcsi norma,
mint fogalmak kialakuldsat, jelentését és a tdrsadalmi valtozasok hatasara torténd fejloddésiik
menetét. A szolidaritas fogalmanak, rendszerének kialakuldsat, annak tarsadalomban val6
megjelenését. Tobbek kozott, hogy mely irott és iratlan etikai szabalyok, erkdlcsi normak
hogyan alakultak ki, milyen szerepiik van vagy lehetne, illetve, hogy a kialakult
szabalyoknak és normdknak hogyan kellene megjelenniiik az emberek viselkedésében. A
fejezet foként fogalmakat definial, kiillonbozé szemléletek alapjan, igy elsdsorban deskriptiv
modszert alkalmazok. A leir6 modszer kiegésziil egy dogmatikai elemzéssel is, hiszen arra
keresem a valaszt, hogy 1étezhet-e tarsadalmi egyiittmiikddés, tanulhato, tanithat6-e az erkolcsos

magatartas, és mindez hol, és hogyan jelenhet meg a végrehajtasi eljarasok teriiletén.

A hatodik fejezetben a négy eurdpai szocialis modellt ismertetem az allami szerepvallalas
tekintetében. Mivel foként fogalmakat definidlok, kiilonb6z6 személetek alapjan, elsésorban
tisztan deskriptiv mddszert alkalmazok. Fontosnak tartom, hogy a dolgozat egy részében
kitérjek mas allamok szocialis rendszerének ismertetésére. Gondolok itt a fejlett szocidlis
rendszerrel miikodé Skandindv allamokra. Meglatdsom szerint, lehetne bizonyos dolgokat

adaptalni a rendszeriikbdl, a magyar rendszer tovabbfejlesztéséhez is.

Az hetedik fejezetben a szolidaritas és a végrehajtas kapcsolatat vizsgdlom. Ismertetem

azokat a rendelkezéseket, melyek a végrehajtasi eljardsokat szabalyozva, kiilonb6zd
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kedvezményeket biztositottak az adésoknak, megakasztva ezzel az eljarasokat. A kritikai
elemzés 01 elemként jelenik meg az ,,aranyos szolidaritas” fogalmat szem el6tt tartva, mely
szemlélet a dolgozat megirdsa soran is végig nyomon kdvethetd. Ugyelve arra, hogy az
egyensuly fennmaradjon, mindkét fél szamara fogalmazok meg javaslatokat, a célbol, hogy
a jogkovetd magatartas még inkabb kikényszeritetové valjon. A fejezet az addsok és
végrehajtast kérdk vonatkozasdban kiilon — kiillon mutatja be azokat a végrehajtoi

intézkedéseket, melyek alkalmazéasaval az eljaras lefolytatasa gordiilékenyebbé vallhat.

A nyolcadik, kilencedik fejezet - a tablazatos elemzések soran tapasztalt kvantitativ
statisztikai modszerek alkalmazasaval - ramutat arra, hogy a fiatalok egyre ndvekvod
szdmmal vannak jelen a végrehajtasi eljardsokban. A matematikai-statisztikai modszer a
kimutatashoz elengedhetetlen. A kutatdshoz felhasznalt adatokat a birdsagi végrehajtéas
soran hasznalatos egységes iigyviteli rendszer (EVUR) segitségével készitettem, mely
rendszer kivaldéan alkalmas arra, hogy a kutatashoz a lekért adatokbol grafikonokat
generaljak. A grafikonok adataibol — 1997 és 2022 kozotti iddszakra vonatkozodan, éves
bontdsban - nyomon kovethetd melyik az a korosztily, mely adossdgba keveredett.
Megallapithat6 tovabba az, hogy évrol-évre ez az arany hogyan tolodik egyre inkdbb a fiatal
korosztaly felé, mely ugy gondolom, hogy alapvetd kommunikacios hianybol eredhet. A
nagyszamu adatok elemzésébdl — deduktiv jelleggel — a felvazolt elméleti allitdsaimat igazolni
tudom. A szakirodalom szerint a kvantitativ kutatdsok szamszerli adatokkal alatdmasztott
eredményei sok teriileten alkalmasak a kutatasi hipotézisek vizsgélatara. Bar gyakran csak a
felszinen megjelend informécidkat rogzitik, és nem adnak lehetdséget a problémak, a folyamatok,
az emberi viselkedés mélyebb megértésére®, mégis igy vélem, hogy a tébb mint tiz éves
tapasztalat, illetve a kvantitativ adatokkal kapott eredmények Osszevetésével a konkluzio
lehetéségem nyilik mindezt a vizsgalat targyava tenni (Vas - megyei, illetve Békés - megyei
korzet). Az adatok elemzése soran kapott eredmény mintegy Osszehasonlitasi alapot is

teremthetnek az orszag két polusa vonatkozasaban.

A tizedik fejezet az el6z0 fejezet eredményeibdl épitkezik. Alapvetden a végrehajtasi haldzat
szocialis rendszerrel valo Osszekapcsolasat célozza meg, lehetdséget teremtve ezzel egy

szolidaritason alapuld szocidlis rendszer 1étrehozasahoz. A fejezet sorra bemutatja azon

14Boncz Imre: Kutatismodszertani alapismeretek, Pécsi Tudoméanyegyetem Egészségtudomanyi Kar, Pécs,
2015. 25. o.
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forumokat, melyek aktiv kozremlikodése — mar kialakult rendszerek megreformalasaval — a
kapcsolat kiépitését lehetdvé tennék. Hangsulyozni kivanom, hogy ezek a rendszerek mar
léteznek, a szocialis alap a megreformaldsukkal minimélis megvaltoztatasukkal, bizonyos
anyagi forrasok atcsoportositasaval kialakithaté volna. Javaslatot teszek tovabba egy uj
szisztéma esetleges bevezetésére is, mely alapvetd célja gazdasag fehéritése volna. Nem
utols6 sorban tovabbi finanszidlis segitséget is jelenthetne a szocidlis alapba. A szocidlis alap
létrehozasanak elsddleges céljat abban latom, hogy azon tarsadalmi rétegeknek a
megsegitéshez, mely réteget a koncepcidom megcéloz, mar korantsem elégséges a
kizardlagos ,,lelki” segitségnyujtas, hiszen olyan mély tarsadalmi problémaval kiiszkodnek,
melybdl puszta tandcsaddssal mar tudnak kikeveredni. Nem szabad ugyanakkor lebecsiilni,
a koncepcié részeként is alkalmazni kivant, dnkormanyzati, egyhazi, valamint karitativ
szervezeti tAmogatast sem. Az allando bevételi forras, allaspontom szerint, a megfeleld és

biztonsagos miikodés elengedhetetlen feltételét képezi.

l. A birosagi végrehajtasrol altalaban

Magyarorszagon a birdsagi végrehajtas olyan 6nallo, torvényileg szabalyozott eljaras, — a
nemperes eljarasok keretében - amelyben allami vagy meghatarozott szempontbol azzal
azonosnak mindsiil6 szerv, elsdsorban vagyoni kényszer alkalmazasa révén juttatja érvényre
az allam altal a konkrét egyedi ligyben fennallonak elismert és kikényszerithetd alanyi jogot,
vagy eldzetesen biztositja a konkrét egyedi {igyben torténd elismerés vagy

kikényszerithetéség eldtt védelemben részesitett alanyi jog késébbi érvényre juttatasat.®

A jogszabalyok érvényre juttatasat, az onkéntes jogkovetés hidnyaban, az allam kényszeritd
ereje biztositja. A jogi szankciok realizéldsa, egy sajatos jogintézmény, a végrehajtas utjan
torténik.’® A cél tehat az igazsagszolgaltatdss miikodése, mely elsésorban a kotelezett

vagyona ellen irdnyul.

Magyarorszagon a birésagi végrehajtast kiilon tdrvény, a birdsagi végrehajtasrol szol6 1994.

évi LIII. térvény (tovabbiakban: Vht.) szabalyozza. Azokra az eljarési kérdésekre pedig,

1>KapaMatyas: A kozjegyzd szerepe a birdsagi végrehajtasban. In Kozjegyzok kozlonye, 4. szam, 2010. 21. o.
16 Balogh Olga- B. Korek llona - Csaszti Ferenc - Juhasz Edit, A birosagi végrehajtas, HvgOrac Kiado,
Budapest, 2009. 15. o.
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melyeket a Vht. nem szabdlyoz, a polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény

(tovabbiakban: Pp.) rendelkezéseit kell alkalmazni.!’

Birdsagi végrehajtas utjan kell tehat végrehajtani a birdésagok és a jogvitat eldontd mas
szervek hatarozatait, tovabba az egyes okiratokon alapuld koveteléseket.'®A nemperes
eljarasi jelleg hangstlyozasa a miatt sem elhanyagolhat6, mivel vannak olyan allamok, ahol
a birosagi végrehajtast a peres eljaras részének tekintik, €s annak szabalyait a Polgari

Perrendtartas kodexe tartalmazza'®, tigy, mint példaul Romaénia vonatkozasaban.

A végrehajtasi eljaras alapvetden két szakaszra oszthatjuk. A végrehajtas elrendelésének
folyamatara, majd a végrehajtds foganatositdsdra. Az elsd szakasz arra szolgal, hogy
megallapitdst nyerjen az a tény, hogy van-e helye a végrehajtasnak, avagy sem. A
végrehajtas foganatositdsa amennyiben az pénzkovetelésre folyik, a fokozatossag elve
alapjan el6szor ados bankszamlajan levo 6sszegre, majd a munkabérére, azt kovetden ingo-
, végso esetben az ingatlan vagyondra folytathato le. A kényszerértékesités az allam altal
fennallébnak ¢és kikényszerithetdnek elismert kovetelések érvényesitésének végsd
metddusa.??Amennyiben a végrehajtasi okirat alapjan adés barmely vagyontargya
végrehajtas ald vonhato, ugy Ados vagyontargyinak foglalds megvalosul, sziikség esetén
pedig értékesitésre keriilhet. A végrehajtas foganatositasanak szakaszaban a legtobb feladat

a birdsagi végrehajtokra harul.

1. A birdsagi végrehajtas kialakulasanak fobb allomasai, kiilonos tekintettel az
arverések utani birtokba-adasokra, kilakoltatasokra az okortol napjainkig

A végrehajtas intézménye régmultra tekint vissza, azonban a ,,végrehajtas”, mint fogalom
korabban masképp realizalodott, mind formajat, mind személyeit tekintve. Ebben a fejezetben a
»veégrehajtasi eljarasok™ kiillonbozd formait kiséreltem meg Osszegyiijteni a romai jogbol
kiindulva, egészen az elsd olyan térvény megalkotasaig, melyben a birtokba-adés, mint fogalom

eloszor jelenik meg a torvényi megfogalmazasban, hasonloan a mai végrehajtasi térvényben

17 Vht. torvény 9. §.

18https://birosag.hu/birosagi-vegrehajtas letoltve: 2021. marcius 17.

YUdvary Sandor: A birdsagi végrehajtasi eljaras; In Wopera Zsuzsa (szerk.): Polgari eljarasjog II. HvgOrac
Kiado, Budapest, 2013. 218. o.

20Kapa Matyas: A kényszerértékesitések jellemz8 sajatossagai, In: Polgari Szemle, 11. évfolyam, 1-3. szam,
2015. junius, 223. o.
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foglalt rendelkezésekhez. Kutatdsaim {0 témdja ugyanis szorosan kapcsoldédik ehhez a
végrehajtasi cselekményhez. Ebbdl adodoan fontosnak tartottam az ingo- €s ingatlan vagyon
kialakulasanak folyamatat, a zalogjog kiilonb6zo korszakokban vald megjelenésének taglalasat,
tovabba a telekkdnyv rendszerének ismertetését. Igyekeztem Osszefoglalni az egyes
korszakokban megjelend szabalyozésok-, torvénycikkek azon rendelkezéseit, melyek a mai
végrehajtasi torvény alapjat képezhették. A fejezetben taglaltak célja, annak a rendkiviil hossza
folyamatnak a bemutatdsa, mely a mai szabalyozas alapjait teremtette meg, a kronologikus
rendszerbOl azon jogalkotdsi folyamatokat kiemelve, melyek a mai szabdlyozas alapjait
képezhették. Tovabbi cél annak a szemléltetése, hogy a birdsagi végrehajtas az idok folyaman, a
tarsadalmi elvarasoknak megfeleléen egy sokkal empatikusabb, szolidarisabb rendszerré valt,
mely, kiindulva a romai kor eseményeibdl, aligha mondato el a kezdeti allapotra.

Az egyes korszakok bemutatdsa soran a kilakoltatdis megjelenésére, mint fogalomra
koncentraltam, mely nem volt mindig jelen a szabalyozéasban, hiszen az ingatlant, mint fogalmat

is masképpen definialtdk a kezdetekben.

2.1. Végrehajtas az 6korban

A végrehajtas mar a romai korban is megjelent,?! ahol az altaldnos végrehajtasi eljaras a legis
actio per manus iniectionem volt, azaz a civiljogi per altalanos végrehajtasi eljarasa, amely
jogerds itéletekre vonatkozott. Aki tartozasat elismerte, vagy a tartozasat tigyitélettel eldontotték
(a tartozas jogalapja mar nem volt vitathatd, tovabbd a tartozds Osszege is pontosan
meghatéarozasra keriilt), annak legyen jogos 30 napja a teljesitésre, 22 ezt kovetden a dontés
azonnal végrehajthatova valt. A legis actio per manus iniectionem bizonyos kivételektdl
eltekintve tehat nem peres eljaras. Célja az volt, hogy a hitelezé a mar vitan feliil all6 jogos
igényének érvényt szerezhessen. A XII tablas torvény értelmében — mely a rémai jog egyik
legrégebbi jogforrasanak volt tekintheté?® - az adésnak harminc nap allt rendelkezésre a
teljesitésre, vagy a hitelezdvel valo egyezség megkotésére, mely akar elengedés is lehetett.

A manus iniectio-ra tehat csak akkor volt lehet6ség, ha nemcsak a kovetelés jogalapja,

hanem annak pontos 6sszege sem volt vitatott. Ez az ados védelmét is szolgalta, mivel, igy

21 XTI. Téblas térvények

22| Aeris confessi rebusque iureiudicatis XXX dies iusti sunto.”ZslinszkyJanos, A tizenkét tablas torvény
toredékei, kézirat, Nemzeti Tankdnyvkiado, 1995.

2 Kecskés Laszlo: A polgari jog fejlédése a kontinentéalis Eurdpa nagy jogrendszereiben. Dialdog Campus,
Budapest-Pécs, 2004. 49. o.
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meghatarozasra keriilt, milyen 0sszeg megfizetésével szabadulhatott vagy szabadithatta meg
mas a manus iniectio nagyon szigoru, kegyetlen személyi kovetkezményeitol.
Amennyiben a jogalap nem volt vitathatd, azonban az 6sszeg még nem keriilt meghatarozasra, a

végrehajtast kezdeményez6, addst a magistratus elé idézhette.

A hitelez6, a magistratus elé idézéskor, az addst iinnepélyes szavak kiséretében megragadta
(manum inicere), mely esemény elott a magistratus természetesen ellendrizte, hogy a megragadas
feltételei *adottak e. A szimulalt fizikai erészaknak az ados nem allhatott ellen, azaz nem lokhette
le a hitelezé kezét magar6l (manum sibi depellere). Ezt csak egy harmadik személy, a vindex
tehette meg, aki mintegy kezesként Iépett fel. A vindexnek azonban a megallapitott Osszeg
kétszereséért kellett helytallnia (duplum), mintegy biintetésként, tekintettel arra, hogy egy

nyilvanval6 kovetelést rosszhiszemiien vitatott (litis crescentia).

Ha az eljarasnak ebben a szakaszaban nem Iépett fel a vindex, és a magistratus a hitelezd
eljarasat jogszerlinek itélte, akkor megadta a hitelezonek az addictiot, azaz az adllamhatalom
képviseldjeként jovahagyta, hogy a hitelez6 formadlisan 6nhatalmat gyakoroljon, amivel
megkezdddott a végrehajtas tényleges realizacidja, a végrehajtas foganatositasi szakasza. A
hitelez6 ekkor hézdba vitte az adost, megkdtozhette vagy bilincsbe verhette (a bilincs
sulyanak legalabb tizendt fontnak kellett lennie). A hitelezd koteles volt az adost élelmezni
napi egy font kenyérrel, ha az nem tudta sajat ellatdsat biztosittatni. A hitelezd, adost 60
napig fogsdgban tarthatta, majd 3 egymast kovetd véasdrnap a magistratus elé allithatta,
tartozasat kikialthatta, remélve azt, hogy valaki az Adods tartozasat atvallalja. A magistratus
szerepe ebben az eljardsban mar nem a jogszolgaltatds, hanem inkabb a hatdsagi feliigyelet
volt. Azonban, ha a harmadik vasarnap sem jelentkezett senki, aki a tartozast megvaltotta-, vagy
atvallalta volna, akkor a hitelezdnek joga volt az adost megélni, vagy a Tiberisen tulra
rabszolganak eladni, hogy az érte kapott 6sszegbdl kielégitse kdvetelését (tobb hitelezd esetén

testét fel is oszthattdk egymas kozott).

24 manum inicere: szimulalt fizikai er8szak, melynek az ados nem allhatott ellent, nem 16khette le a hitelezd
kezét a vallarol, azt csakis egy harmadik személy a vindex tehette meg.
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Az archaikus kor kapcsan megallapithat6, hogy abban kizardlag a személyi végrehajtasnak
volt helye, a privilegizalt kovetelések végrehajtasatol eltekintve.®Az 6nallé vagyoni

végrehajtas ebben a korszakban még nem kapott szerepet.?®

Hammurapi torvényei (Kr. e. 1728-1686) mar egyértelmiien rendelkeznek a végrehajtasrol,
azonban e torvények a szo mai értelemben nem tekinthetk torvényeknek, ezek inkébb
itéletek voltak, melyek megalkotasaval a kirdly nem kotelezd érvényti kodexet alkotott.
Torvényeket alkotni az 0kori Mezopotamidban a kiralynak nem volt hatalméban, akkoriban

ugyanis ugy vélekedtek, hogy torvényeket kizarolag az Istenek alkothatnak.

A torvénykonyv XVI. része foglalkozott az ,,Addsjoggal”, ahol a kdveteléseket gabonaban
vagy pénzben allapitottdk meg. A torvénykonyv alapjan, ha valaki adossagba esett, minek
folytan fiat, feleségét, vagy leanyat pénzért eladta, avagy szolgasagba adta, a vevojiik, illetve
uruk hdzaban harom évig dolgoztak; a negyedik esztenddben felszabaditasuk volt
eszkozlendd.?” Erdekessége még, hogy a torvénykonyv kiilon fejezetben foglalkozik a
hazassag elotti adossaggal is.

A mai modern értelemben vett birosagi végrehajtas kialakulasdnak kezdetei azonban csak a
XIX. szazad els0 felében jelentek meg, ezt megeldzden, egészen a Honfoglalastol kezdédéen
a magyar tarsadalom viszonyai kozott is feladata volt az allamnak, illetve a modern
értelemben vett allamot megelézéen a legaldbb részben kozhatalmi funkciot ellatd
intézménynek, hogy gondoskodjék a jogvitdk eldontésérdl, és e dontéseknek érveényt
szerezzen.?®A végrehaijtas alakulasa - a Honfoglalastol kezdédden a-kiilonbozé korszakokon
at ugyan nyomon kovethetd, azonban ekkor még a maihoz hasonlé birtokba-adésrol,
valamint arverésekrdl szo6 nem esett, legalabbis ilyen formaban nem maradt fenn irasos
anyag, tekintve, hogy sem az irdsba foglalds, sem a birtokok nyilvantartasa nem volt

jellemz6 a korszakokra.

%Nyilas C Adam: A kezesség egyes kérdései a romai jogban. In: Allam - és Jogtudomény, 51. szam, 2010.
358. 0.
Zhttp://www.romaikor.hu/romai_jog_es_jogrendszer/a_romai_jog_vilaga/adalekok_a_birosagi_vegrehajtash
0z_a_romai_jogban/cikk/a_civiljogi_perrend let6ltve:2020. 09. 26.

27 Kmosk6 Mihaly: , Hammurabi térvényei Kolozsvar, 1911.

,»38. §. Katona, halasz és adofizetd f61djébol, kertjébdl és hazabol, melyek hiibéréhez tartoznak, feleségére és
fiara a semmit r4 nem irathat és addssaganak fedezésére semmit el nem adhat; 39. §. 1 ellenben oly foldet,
kertet vagy hazat, melyet megvasarolt s igy szerzett meg: feleségére és fiara e irathat, és addssaganak
fedezésére eladhat”. 33. o.

Pataki Janos Istvan doktori
értekezés<https://ajk.kre.hu/images/doc6/DOKTORI/PhD_Ertekezes_Muhelyvitara_Pataki.pdf> letdltve:
2020.10. 24.
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Mindez abbdl is adddik, hogy a legtobb dkori jogrendszerben, az elsé jogi kompilaciok még
nagyrészt szokasjogi szabalygylijteményeket jelentettek, esetlegesen kiegészitve az e
szabalyokat alkalmazo eseti biroi dontések ismertetésével. Tudatosan, egy arra
felhatalmazott személy, szerv vagy testiilet akaratabol 1étrehozott torvények, csak csekély

mértékben jelentek meg benniik.?

2.2. Végrehajtas a kozépkorban

Népiink 0Osi igazsagszolgaltatasanak szervezetébdl kevés irasos emlék maradt fenn,
altalanossagban elmondhat6é, hogy a visszaemlékezések, kronikatorténetek ezekben a

részekben is ellentmondasosak.

A kozépkorra jellemz0 varszerkezet megalkotasa el6tt, a hadszervezés az egyes nemzetségek
szerint tortént. A vérrokonsagi rendszerre épiild tarsadalom elsé foku konfliktusfeloldd
foruma a nemzetség volt, mely 6nvédo, kultikus €s gazdasagi szerep mellett jogk6zosségnek
is volt mondhat6. Megtorolta a kozosség tagjait ért kiils sérelmeket, eljart a rendbontod
tagjaival szemben.®°A birtokfelosztas is a nemzetségek szerint ment végbe. A nemzetség az
elfoglalt foldet megszallotta, de az igy szerzett birtokot nem osztotta fel az egyesek kozott,
hanem a birtok egész nemzetség tulajdona maradt. Az Osiség alapjan, vagyonuknak az a
része mely az dsi vagyont képezte, az dseiktdl orokolt joszag volt, eszmeileg kdzosnek
szamitott akkor is, ha az 4gak mar megosztoztak rajta. Ebbdl adodoan egyetlen csaladfé sem
rendelkezhetett szabadon a sajat részével, tehat annak nem tulajdonosa, kizarolag birtokosa
volt. A vagyon tulajdonosa a nemzetség volt. A tulajdonjog tehat a mai értelemben csak az
ingd vagyonra allt fenn. Nagy Lajos 1351. évi dekrétuma az Osiséget torvényerdre

emelte.3' Az ingatlan tulajdonosa nem birt t5bb joggal akkoriban, mint a mai értelemben vett

29T6th J. Zoltan: A halalbiintetés az Okori allamok jogaban, In: Acta Universitatis Szegediensis, 70. szam, 2007.
Szeged, 3. 0.

30 Stipta Istvan: A magyar birdsagi rendszer torténete, Multiplex Media — Debrecen U. P. Kiado, Debrecen,
198. 13. 0.

311351. évi torvénycikk: ,,11. § Kivéve egyediil a kivéltsagbol kizart, elobb érintett egy czikkelyt, - tudniillik
ezt: ,,Hogy az 6rokosok hatrahagyasa nélkiil elhaldo nemeseknek jogukban és szabadsagukban all az egyhazak,
avagy tetszésiik szerint masok részére, él0k kozt vagy halal esetére adakozni, hagyomanyt tenni, birtokaikat
eladni vagy elidegeniteni.” S6t ellenkezbleg, épenséggel ne legyen joguk ezt megtenni, hanem birtokaik jog és
torvény szerént, tisztan és feltétleniil, minden ellenmondés nélkiil, legkdzelebbi atyafiaikra és nemzetségeikre
haromoljanak. 12. §Fentnevezett Andras kiraly ur bullas kivaltsaglevelét tartalma szerint megerdsitvén, és
azokat a szabadsagokat a fenséges fejedelemasszonynak Erzsébetnek, ugyanazon isteni kegyelembdl
Magyarorszag kiralyndjének, a mi legkedveltebb anyanknak kedves akarataval és bardinknak tanacsara
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haszonélvezd vagy birtokos. 32A fold nagy valdsziniiség szerint az egész torzs tulajdonat
képezhette, amelyrdl a torzsi tandcs és a torzsfd kozosen rendelkezett. *A kozigazgatist és a
biraskodast a nemzetség feje, a torzsfé gyakorolta ezutan."Ha ezért az ember
tulajdonjoganak megszerzésében €s kezelésében az altalanos emberi érdekek altal kétve van,
ugy, amennyiben a természetjogi normakat nem tartja be, a tarsadalom altal felelosségre
vonhat6."**Ez volt a jellemzd a korabeli Magyarorszagra is. A birtokkal azonban a malom-,

a halaszati-, valamint a vadaszati jogok mar Szent Istvan koraban is 0ssze voltak kotve.

Szent Istvan allamalkotdo-munkéjanak folyaman, a vagyonjog s vele a kozigazgatas képe is
megvaltozott. A kirdly, kiralyi birtokoknak jelentette ki mindazon foldeket, melyek
valamely var kornyékén fekiidtek, vagy melyek a var szolgdlatira rendelt vitézek kezén
voltak, s azok haszonélvezetét a varjobbagyoknak adoményozta, eredetileg elordkithetetlen
jelleggel. Azon kiviill még szamos birtok, hiitlenség, magszakadas s egyéb okok miatt
elkobzas, vagy haramlas Utjan is a koronara szallott at. Igy keletkeztek a kiralyi birtokok,
melyekbdl a kirdlyok az egyhazakat s egyes hii embereiket jutalmaztdk. Magat a
magantulajdon jellegét is megvaltoztatta mindez, mert az Jsfoglalasu foldek is
adomanyfoldekké lettek.®® A birtok a csalad vagyoni javainak az dsszessége lett, tovabba a
kozépkorban a birtok jelentette a nemesség fo jegyét, nem pedig a cimer. A birtok
meghatarozott médon 6roklédott, a csalad tagjai fel is oszthattak egymas kdzott, azonban el
is lehetett veszteni vagy zalogositani. A feudalis jogban azonban a zilogba adéas azt
jelentette, hogy az ingatlan birtokat és haszndlatit — egy maghatarozott Osszegért — a
szerzOdésben kikotott iddre, illetve a zdlogos Osszeg kifizetésének idejére — atengedtek a
hitelezOnek (zalogbirtok). A zalogbirtokos tehat hasznalati birtokossa valt. Tekintve, hogy a
jobbagyok, foldjeiknek csak birtokosai voltak, azokkal nem rendelkezhettek, igy a zalogba
adas intézménye kizarolag csak a nemesi birtokokat érinthette csupan. A zéalog tehat adossag

miatt lekotott joszag.3®A zalogbirtok és a mai értelemben vett zalogjog kdzotti hasonlosag

készséges kiralyi kegyelmiinkbdl megujitvan, megengedtiik, hogy 6rokké ezeknek birtokaban és élvezetében
maradjanak.”

32 Agoston Péter: A tulajdonjog alaptanai, Politzer Zsigmond és fia, Budapest, 1903. 48. o.

33 Kelemen Roland: A X1.-XIII. szdzad magyar-angol foldtulajdonléas egyes intézményeinek dsszehasonlitasa,
Diskurzus, A Batthyany Lajos Szakkollégium Tudomanyos Folyoirata, 2. évfolyam 2012. kiilonszam 2012. 5.
0.

3*Horvath Sandor OP., Tulajdonjog Aquindi Szent Tamas Szerint, Jel Konyvkiado, Budapest 2022. 113.0.
$https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Borovszky-borovszky-samu-magyarorszag-varmegyei-es
varosai-1/nyitra-varmegye-FC87/nyitravarmegye-tortenete-irta-dedek-crescens-lajos-10E8E/iii-
nyitravarmegye-legregibb-birtokviszonyai-10FAO/birtokviszonyok-10FA1/ letoltve: 2020. 10. 25.

%Frank Ignac: A kozigazsag torvénye Magyarhonban (3/1) Bua, Magyar Kiralyi Egyetem 1845. (365)
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abban mutatkozik meg mindossze, hogy a zadlogot mindkét esetben valamilyen addssag miatt
adtak.3" A kikotott id6 elteltével azonban a hitelezének az ingatlant a tulajdonosanak vissza
kellett szolgaltatnia, aki, ha kart okozott az id6 folyaman, a kart megtériteni volt koteles. Azt
a hitelez6t, aki az ingatlant az erre iranyul6 birdi intés ellenére sem adta vissza, uzsorasnak
tekintették, és sulyos biintetésre szamithatott.®®A  zdlogbirtokos azonban, a mai
zalogjogjogosulttol eltéréen, nem gyakorolhatta a mai értelemben vett kielégitési jogot, azaz

zéalogtargy elidegenitésébdl pénzhez nem juthatott.

A kozépkor folyaman tehat, a ius communae -bol szarmazoé szabalyok tovabbfejlesztésével
alakult ki a zalogjogi rendszer. A ius communae fogalméba az egyhazi jog (kamatszedést
tilté rendelkezések), valamint a hiibéri jog is beletartozott, mely kiemelt fontossaggal kezelte
az orokolt ingatlan megtartasat a csalad kezén, hiszen a kozépkorban a foldbirtok 1étalap
volt. A magyar zalogjogi rendszer 0sszefoglaldsa Werbdczy Tripartitumaban talalhato, mely

késoébbiek folyaman szamos finomitason esett at.

A kozépkor idején, Luxemburgi Zsigmond (1387-1437), magyar kirdly torvényeinek
egyharmad része is mar az igazsagszolgaltatassal foglalkozik. Az 1404., 1411. és az 1435.
évi 1. decretum kivételével mindegyik térvénye foglalkozik a birdskodas kérdéseivel, az
1435. évi II. decretum pedig majdnem egészen (24 cikkelyékdl 16) ennek van szentelve.

Az 1411. évi torvénycikk, Pozsonyban, Szent Ferenc hitvalld iinnepén kelt, a
kamaranyereség ¢s dézsmak behajtasa targydban kiadott decretum 6 cikkelybdl all.
Zaradékkal nem rendelkezik. A 6 cikkelybol adokra 4, dézsmakra 2 cikkely esik. A
torvénycikk a kiraly elé terjesztett panaszok kovetkeztében 1étrejott kamaranyereség (lucrum

camerae) és a dézsma behajtasaban hozatott.

Az 1435. évi torvénycikk, Pozsonyban, marcius 8-4n, Gathaléczi Matyas, a pécsi egyhaz
prépostja, fokancellar kezével kelt. Javarészben az igazsdgszolgaltatassal foglalkozo II.
decretum (,,decretum maius") 24 cikkelybdl all. Zaradékkal mar ellatott. A birsagok
behajtasarol 3 cikk is rendelkezik (3,7,16).

37Bodzasi Balazs: Zalogjog a feudalis magyar jogban 146.
o.<http://unipub.lib.unicorvinus.hu/2010/1/Bodzasi_Balazs Zalogjog_a fedalis_magyar_jogban_u.pdf>
letoltve: 2020. 11. 01.

%Bodzasi Balazs Zalogjog a magyar feudalis jogban < https://hu-pdf.hu/d/3b94711/z%C3%Allogjog-a-
feud%C3%ALllis-magyar-jogban > letoltve: 2020. 11. 01.

39 Bonis Péter: A magyar zélogjogi rendszer torténeti
elemei<http://real.mtak.hu/64070/1/Pages%20from%20Stipta.pdf> letdltve: 2020. 10. 25.
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Magara a végrehajtasi eljarasra és az eljarasi cselekményeket végzo szolgabirakra vonatkozd
részletes szabalyrendszert az 1435. évi II. torvénycikk jelenti, mely ,,a kelld, rendezett és

egyenlé“igazsagszolgaltatas 1étesitése érdekében kelt. 0

A 15. szazad végén mar Magyarorszagon is nagy sullyal jelentkezett a kdzponti hatalom
igénye egy atfogd jogi rendezésre, a kirdlyi akarat dominanssa tételére az érvényesiilé és
érvényesitett jog keretei kozott. A jog iranyitdsanak allami kézbe vételére vonatkozo
szandékot jelzi Hunyadi Matyéas 1486-ban kibocsatott hires torvénye, a Decretum Maius,
amelyet az uralkodo “drokérvénytinek” tekintett.**

Az 1486. ¢évi torvénycikk (Decretum Maius) 1. Matyas kiraly foképp magan és biintetd-
eljarasjogi szabalyokat tartalmazo torvénykonyve volt. A torvénykdnyv volt az elsd magyar
kodifikécios kisérlet, ami nyomtatdsban megjelent, s melynek alapvetd célja a szokésjog
helyett az irott jog megteremtése volt, azonban még itt sem beszélhetiink konkrétan a
kilakoltatasokrol, vagy a birtokok nyilvantartasardl. A birtokharamlas soran az elzalogositas

azonban mar ekkor is jelen volt.

Matyas torvénycikkét kovette az 1507. évi L. torvénycikk (A birdk itéleteit karhatalommal is
végrehajtas ala kell bocsatani). Célja az volt, hogy a biraskodas €és a birdi hatdrozatok ne
torténjenek hidba, a felperes a per megnyerése utan a keresett jogahoz hozzajusson. Az 1505. évi
Szent Mihaly arkangyal napjan megtartott orszaggyiilésen hataroztak el, hogy valahanyszor
valamelyik tigyben végleges végrehajtasnak kell torténnie, mely tigyben tovabbi perfolyamat mar
nem lehetséges, a megkeresett kiralyi felség a hiitlenség vétkének kimondasa utan elrendeli, hogy
a birdi uton megnyert fekvo joszagok €s birtokjogok vagy pénzek, vagy egyéb dolgok, a felperes
részére a fegyver, a kard a kirdlyi hatalom segitségével visszaadandok és kiszolgaltatandok.
#2Akkoriban ugyanis a nem engedelmeskedéket a kirdlyi hatalom segitségével, mintegy
kényszeritd eszkozzel birtak engedelmességre.

A kirdlyi felség helyett eljarhatott a naddor, vagy eljarhattak az orszagbir6 urak, az egész
orszag f6- vagy kozonséges kapitanya, ha az ispanok és alispanok, vagy valamely varmegye
csapatai nem bizonyultak elégségesnek. Akik a visszaiktatott fekvdjoszadgokat

visszafoglaljak, ugyanugy a hiitlenség vétkébe esnek.*®

40Szabo Ferenc: Tarsadalom miivel6dés Zsigmond torvényeiben. Korosvidék, Békéscsaba, 1927.

41 Mezey Barna: Jogalkotas a 16-19. szdzadi Magyarorszagon In: Rubicon, 7. évfolyam, 1-2. szam, 1996.
42https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=50700001.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D6letoltve: 2020. 09. 25.

41507. évi. I1. torvénycikk.

19


https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=50700001.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D6
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=50700001.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D6

Ekkor még nem beszélhettiink kiilon ingd- és ingatlan végrehajtasrol. A romai jog kozépkori
teoretikusai a dolgokat ingdkra- és ingatlanokra osztottak fel. Az ingokat az ingatlanoktol a
szerint hatarolték el, hogy az ingok az allag sérelme nélkiil elmozdithatok. Tekintve, hogy a
kozépkori Magyarorszagon a rémai jog hatasa csekély mértékben mutatkozott meg, az
ingatlanokat masképp definialtdk, azaz az ingatlanok ko6z¢é a mindsitett javakat soroltak.
Ebbdl adddodan ingatlannak mindsiilt tobbek kozott a ménes is, a lakdhaz azonban hosszu

ideig ingonak. A legfontosabb ingatlan volt a terméfold, azaz a foldtulajdon.**

Kolcson ebben a korban, a csekély pénzforgalomra valo tekintettel, ritkan fordult el6. Az
adossagi szerzodést a zalogadas jelentette kezdetben. Akkoriban a dolog atadasa jelképezte
a szerzddési szandékot. A kozépkor nem ismerte a jelzdlogot. Az ingatlant ,kézizalog”
gyanant adtdk 4t a hitelezOnek. Amennyiben az ad6s nem teljesitett, ugy a hitelez6 a zalogot
teljes mértékben magahoz vehette, fliggetleniil annak értékétdl. A korszak végére jelent meg
a zélog kotelem megerdsitésére szolgald alakzata, azaz nemteljesités esetén a zalog a

kovetelés kielégitésére szolgalt.*®

1514-ben Werbdczy Harmaskonyve (Tripartium) mar kiilon foglalkozott az 6rokség-, a
zéalog-, a kiralyi adomény-, a hitbér- €s a birtokjog kérdésével. Mar taglalja a terhelt ingo és
ingatlan vagyonok 6roklését, a terhelt, elzalogositott vagyon visszaszerzésének lehetdségeit,
azonban a nemesi birtokok adatainak rogzitésérdl itt még nincs sz6. Az elzélogositas ugyan
jelen van, de annak bejegyzése, feljegyzése nem tortént meg, nem vezettek rodla
nyilvantartast. A birtokok hatdrainak jelzésére csupan hatarjelek utaltak, de ezek sem
keriiltek regisztralasra. **Az 59. cim 2. §-a alapjan a tehervallalds haromféle lehet, oknélkiili,
okszerli és sziikségszerii. Okszer(i, ha valaki idegen kézen levd zalogos birtokot valt vissza,
vagy hitbért, naszajandékot és leanynegyedet fizet ki, hogy a megmaradt 6rokség a terhek
alol felszabaduljon. A tehervallalds azonban mit sem ér, ha a fiuknak és atyafiaknak a név
szerinti megjeldlése nem torténik meg. Ilyenkor a tehervéllaldas megerdtlenitd, azaz mai
fogalommal semmis. S0t mi tobb, megjelenik mar az elévasarlas joga is, amikor a 60. cim
1. §- a kitételt tesz a birtokeladas kapcsan. ,,Minden birtokeladasnal és elzalogositasnal

azokat a fiukat vagy lednyokat, vagy atyafiakat a kikre az eladasra vagy elzalogositasra szant

44 Mezey Barna: Magyar jogtorténet, Osiris Kiado, Budapest, 4. atdogozott kiadas, 2007. 83. o.

4 Uo. 84. 0.

4% Mataz Gyorgy: Telekkonyvi rendszeriink kialakuldsa és miikddése: 1840-1973. In: Acta Universitas
Szegediensis: acta juruduca et politica, 73. kotet, 2010. 514. o.
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birtokjogok oroklése és haramlasa néz (azért, hogy azt vagy azokat magukhoz vehessék)
torvényesen meg kell kinalni. Es ha ezek a torvényes megkinélasra és felszolitasra a fekvd
birtokot vagy az ilyen birtokjogokat igaz és kdzbecsiijok szerint valdo arban megtartani €s
magukhoz valtani akarnak, minden mas vasarld €s uzsoras eldtt szabadon és teljes
hatalommal magukhoz valthatjak és megvehetik.” A vasarlasra nyitva all6 hataridén tul
azonban ezen kivaltsagaikat elvesztik, az elad6 a fekvd joszagokat szabadon elidegenitheti.
A 2. §-ban foglalt rendelkezés alapjan: ,,Ha pedig az eladd vagy elzalogositd az elébb
mondott megkinalast elmulasztja és birtokjogait a mondott fitknak vagy lednyoknak vagy
atyafiaknak tudta és beleegyezése nélkiil valakinek elidegeniti vagy elzalogositja és ezért
valamelyik fia vagy leanya vagy atyafia az ilyen fekvo joszagok és birtokjogok vasarlojat,
mint ellenfelét a kiralyi Curia elibe perbe hivja, akkor ez ligyet csak egy nyolczados
torvényszak alatt be kell végezni és a felperes az elébb emlitett fekvd joszédgokat és
birtokjogokat, egyediil ezeknek kozbecsiije szerint magahoz valthatja és az uzsoras vagy a

vasarlo bevallé levelében kitett bArmekkora pénzdsszeg ennek utjat nem allhatja.”*’

A nemesi birtokokat, hazakat, udvarokat a mezdvarosokban, az elhagyott jobbagytelkeket,
a foldeket, erdoket, réteket, halastavakat, malmokat azonban el6nyben részesitették,
tekintve, hogy ezen teriileteket kozbecstijiik értekén feliil elzdlogositani nem volt mod
anélkiil, hogy az a fitk, a lanyok, az atyafiak, vagy a kiralyi jogokat ne sértse. Erre még
akkor sem volt lehetdség, ha az elzélogositast megeldzte a torvényes megkinalas. Az
elzélogositott nemesi birtokokat tehat a bird altal megallapitott becsértéken vissza lehetet
szerezni. A Harmaskonyv éltalanossagban kimondta, hogy ,,a birtokjogokat kdzbecsiijokon
tul nem lehet elzalogitani ,,Azt az egyet azonban vedd eszedbe, (a mint mar fontebb is
roviden érintém) hogy barmely Ur, magnas, nemes €s birtokos ember, akarmilyen rendd,
rangu, méltosagu vagy jelességli is legyen az, birtokjogait ezek kdzbecsiijének értékén til,

zalogczimen, semmi esetben le nem kotheti.”*®

A 68. cim 2. §-a mar rendelkezik a birtokjogok erdszakos elfoglalasarol, mely szerint
erdszakot er0szakkal lehet megtorolni, mely rendelkezés ugyan nem azt a célt szolgalta, de

valojaban az Onkényes lakasfoglalokkal hozhaté parhuzamba a mai Vht. rendelkezései

4"Werbdczy Istvan: Tripartium, Budapest, Téka, 1990. 165. o.
“Tripartium 83. czikk 203-204. o.
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alapjan, tehat ,,a birtokatol megfosztott, a foglalot egy év forgdsa alatt, ha teheti, ugyanolyan

erdszakkal kidobhatja és kitizheti.”*°

A XVII. szazadban tobb torvény (1635. évi LXV. torvénycikk, 1638. évi XXVIL
torvénycikk, 1681. évi XXXI. torvénycikk) is sziiletett, mely érintette a végrehajtasi eljarast.
Megalkotasuk soran egyontetlien az volt az igény €s a cél, hogy a birdi itéletek végrehajtasa

kikényszerithetd legyen, és egységes jogalkalmazas valosuljon meg.*

Az 1635. évi torvénycikk jol tiikrozi a kor problémait. ,,A karok és rendek azt tapasztaltak,
hogy tobb birdilag és torvényesen meghozott és kihirdetett itéletet, nemcsak ellenkez6
parancsokkal, hanem magéinhatalommal is megszoktak akadalyozni, a melyekre nézve
elhatarozzak: hogy az ilyen parancsok meg maganosok akadékoskoddsai, ellen nem allvan,
azokat minél eldbb végrehajtsak, még pedig Horvat- és Szlavonorszagokban is.”*A
torvénycikkben foglaltak alapjan a kihirdetett itéletek valoban nem érnek semmit azok
végrehajttatasa nélkiil, mely anal6giat mutat az 6néllo birdsagi végrehajtok mai hivatasaval.
Az 1638. évi XXVIL térvénycikk (a hatalmaskodasokrol kelt cikkelyeknek kiterjesztése és
tovabbi magyarazasa) mar kiilon beszél ingo6- és ingatlan javakrol.

A rémai jog kdzépkori teoretikusai a dolgokat ingdkra €s ingatlanokra osztottak fel. Az ingot
a szerint hataroltak el az ingatlantol, hogy az elmozdithato-e az allag sérelme nélkiil. Mivel
Magyarorszagon a romai jog hatasa a kozépkorban csekély volt, az ingatlanokat mas elvek
szerint definialtak. Az ingatlanok k6z¢ a mindsitett értekll javakat soroltak, ebbdl adodoan a
ménes is ingatlannak szamitott, ezzel szemben a lakohazat hosszabb ideig az ingok kozott
tartottak nyilvan. Az ingatlanok koziil a természeti gazdalkodas koraban a legfontosabbnak
a foldtulajdont tekintették. A kozépkorban az ingd vagyon igen alarendelt szerepet jatszott,
jelentdsége inkabb csak, mint az ingatlan tartozékanak volt. A haziallat volt a legfontosabb
ingo, Uigy, mint a 10, a szarvasmarha, amit az is bizonyit, hogy ekkoriban a marha sz6t az

ingd vagyon jeldlésére is hasznaltak.>

49 Tripartium 68. czikk 2. § 183. o.

S0Magyar Fanni: A birosag miivészete, avagy a végrehajtasi eljaras felfiiggesztésének esetei, kiilonos tekintettel
a méltanyolhat6 korillményekre, In: Miskolci Jogi Szemle 15. szam, 2020. 142. o.

51 1635. évi LXV. térvénycikk A biroilag és torvényesen meghozott itéleteket végrehajtassal foganatositani
kell, a melyet az ellenkezd parancsok €és a magan hatalom meg ne akadalyozhassanak.

52 Mezey Barna: Magyar jogtorténet, Osiris Kiado, Budapest, 2007. 83. o.
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A foldbirtok sui generis jogintézmény volt, s a hatalom, a tarsadalmi status mértéke, mely
egyenes aranyban allt a birtokolt foldtertilet nagysagaval és az azon dolgoz6 népek szamaval.
A hiibéri rendszer alapja a foldbirtok, melynek nagysaga, a rajta nyugvo kotelezettségek
szabtdk meg az emberek kozépkori tarsadalomban elfoglalt helyét. Azon birtokosok, akik
nem voltak kénytelenek dolgozni, alkottdk a nemesség osztalyat. A nemesi birtokkal csak

egyféle kotelezettség jart, a fegyveres szolgalat.

A feudalis magyar jogban nem fejlédott ki a korlatlan egyéni tulajdon.>® A dolgokat a
rendelkezési jog alapjan két csoportra, az 0si joszag (bona hereditario) €s a szerzett joszagra

(bona donationalia) osztottak.>*

A feudalis foldtulajdon kiilonbozik a késdbbiek folyaman kialakult polgari foldtulajdontol,
melynek a legfontosabb alkotoelemei koz¢ tartozik az atorokités, az elidegenités, a barmely

formajii hasznélat joga.*®

Marx a polgéri foldtulajdont olyan foldtulajdonformaként
hatarozza meg, mely ,feltételezi bizonyos személyeknek azt a monopodliumat, hogy a
foldgolyd meghatarozott része felett minden mast kirekesztve rendelkezzenek, s e teriileten
kizarolag az 6 maganakaratuk €érvényesiiljon”, azaz: ,,a foldbirtokos azt teheti foldjével, amit

minden 4rutulajdonos a maga arujaval">®

2.3. Végrehajtas az ujkorban

1681. évi XXXI. torvénycikkben (a birdsagi végrehajtdsok haborgatdi s meg nem engeddi,
s a birdilag végrehajtas ald vett javak visszafoglaléi ellen biintetést és eljarast rendelnek) mar
realizdlodik a végrehajtasi eljarasok foganatositasa, azonban ebben az iddszakban még
tovabbra is a nemesség érdekei keriilnek eldtérbe, azaz inkabb adossdgbehajtasrol, mint
végrehajtasrdl beszélhetiink.

Az 1659. évi XXXI. torvénycikk (az adossagi keresetekben a koltségek is megitélenddk, a

testi sértések megtéritése pedig a kartérités modja szerint torténjék) megfogalmazza, hogy

53 Az 1848. évi XV. torvénycikk az Osiség eltorlésérdl az, amely megvaldsitja ingatlan tekintetében is a
korlatlan egyéni tulajdont

54 Béli Gabor: Magyar jogtorténet: A tradicionalis jog, Dialég Kiadé, Budapest, - Pécs, 1999, 67.0.

% Varga Janos: A telektulajdon a feudalizmus utols6 szdzadaiban, In: Térténelmi Szemle, 7. évfolyam, 1964.
1.0

% Marx: A Toke I1I. kot. Budapest. 1951. 677—678. 1. o.
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»Az adossdgok fizetése s végrehajtasa pedig, készpénz ¢és birtokjogok nem 1étében,
jovedelmezd és konnyen pénzzé tehetd ingdsagokbol torténjék.”’ Az 1659. évi XLIV.
torvénycikk (kinevezik azokat a végrehajtokat, kik a torvényes itéletek meghdboritott
végrehajtasat elintézik),”® és az 1638. évi XXVII. torvénycikk (a hatalmaskodasokrol kelt
cikkelyeknek kiterjesztése és tovabbi magyarazasa) megerdsiti, meguajitja az el6zdleg

megalkotott jogszabalyokat.>®

Az ingatlan végrehajtas fejlodésének megismeréséhez elkeriilhetetlen, hogy némi szot ejtsek
az ingatlanok nyilvantartasara vonatkozd rendszer, a telekkdnyvi rendszer kialakuldsarol,
mely forradalmian atalakitotta a magyarorszagi ingatlanok nyilvantartasat, egyben a mai

kozhiteles nyilvantartds megvaldsuldsanak alapkovének tekinthetd.

Az ingatlanok nyilvantartasa terén attorést jelentett a telekkonyv bevezetése. A telekkonyv,
mint jogintézmény az ingatlan javak regisztraciés rendszere, mely az ingatlanhoz
kapcsolodo jogokat- és terheket feltiinteti. Az adatokat megdrzi, atvezeti a valtozasokat.
Kozhiteles, azaz mindenki szdmara hozzaférhetd. A torténelem folyaman szamos birtok,
illetve ingatlan nyilvantartasi forma alakult ki, melyek nem voltak telekkdnyvnek
nevezhetdk, mint példaul a jelzalogkonyvek, betablazasi konyvek, a kincstari ingatlanokkal
kapcsolatos regiszterek, a portadsszeirdsok. Inkabb ugy nevezhetdek ezek az Osszeirasok,

mint a telekkonyv eléfutarjai.

Eleinte a felszinen levd épiileteket nem vették nyilvantartdsba, késObb azonban ez
elengedhetetlenné valt. A mezdgazdasagi rendeltetésii foldek kezdetben azonban még nem
mindsiiltek telkeknek. 5°A régi romaiak karokkal, tdblakkal vagy oszlopokkal jeldlték meg
az elzalogositott foldeket, melyekre az arra neheziil terheket is felrottik.®* A szabad kiralyi

varosok megalakulasa soran a telekkonyvvel mér talalkozhatunk®?

571659. évi XXXI. torvénycikk az adossagi keresetekben a koltségek is megitélenddk, a testi sértések
megtéritése pedig a kartérités modja szerint torténjék

S8https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=65900044.TV &targetdate=&printTitle=1659.+%C3%A9vi+XLIV.+1%C
3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000evietsltve: 2020. 10. 31.
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=65900027. TV &targetdate=&printTitle=1659.+%C3%A9Vi+ XX VII.+t%
C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000evletoltve: 2020. 11.01.

80 Matiz Gyorgy: Telekkdnyvi rendszeriink kialakuldsa és miikodése: 1840-1973. In: Acta Universitas
Szegediensis: acta juruduca et politica, 73. kotet, 2010. 514. o.

®1Herczegh Mihély: Telekkdnyvi Rendtartds Magyarorszagon és Erdélyben. Budapest, 1894. 17. o.

82 Pozsony: telek-foldkényv: 1319-bdl, majd 1439-ben Gjraszerkesztették, Sopron 1459-ben probalkozott a
rendszer kialakitasara, azonban a folyamatos nyilvantartas csak 1480-ban kezdddott meg, de csak 1553-ig
alkalmaztak. Buda, Kassa, Eperjes, Nagyszombat is a nyomdokaiba Iépett. 1723-ban III. Karoly, majd 1728-
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Az ingatlanokra vonatkoz6 telekkdnyvet elészor 1379-ben Pozsonyban hoztak 1étre, melyet
azutan 1439-ben ujraszerkesztettek. Az ujraszerkesztett valtozatban mar megtalalhatok az

ingatlanokra vonatkozo zalogjogi bejegyzések is.

Az orszagos jogban az 1723. évi CVIL torvénycikkel jelent meg a betablazas intézménye,

mely az adossagi kdvetelések betablazasarol rendelkezett.®®

Ez a rendelkezés azonban még
csak csOd esetében biztositott elsébbséget a hitelezonek. Nagy elony azonban az a
rendelkezés, hogy a betablazassal terhelt ingatlan vevéje a vételarat, illetve annak a
kiegyenlitéshez sziikséges részét, koteles volt a hitelezd kielégitésére forditani, kiilonben
felelds maradt vele szemben.®* A betablazas nyilvanos volt, dijtalanul bele lehetett tekinteni,
kivonatot kérni beldle. A bejegyzés torlése a kitablazas volt. Fontos kitétel azonban az, hogy

itt a kovetelések sorrendjét a betabldzds sorrendje hatarozta meg, azonban még itt is

megmaradt a cséd sordn érvényesiild elsébbség is.®

1840. évi XXI. torvény allapitott meg részletesebb szabalyokat a betdblazasrol. A
torvénycikk megsziintette a generalis jelzadlogjog intézményét a nagyvarosokban, a
megyékben azonban fenntartotta a betablazast az egész megye teriiletére. Ez a folyamat
sziikségessé tette, hogy a kordbbi telekkonyvek — két év alatt - egyesitésre keriiljenek a
betablazasi konyvekkel.

A telekkonyv bevezetésével az ingatlanok nyilvantartasa lehetdvé valt, az 1840-es évektdl.
Azonban a magyar jogfejlodés természetes folyamatdnak megszakadasaval, a telekkonyv
bevezetése, idegen jogrendszeren keresztiil valt csak lehetévé. Az altalanos telekkonyvet
Magyarorszagon 1855-ben vezették be, mint az elsd kozhiteles nyilvantartasi rendszert. A
telekkonyv egy egész orszagra kiterjedd adattomeg, amely kotelezden tartja nyilvan az egész
vonatkoz6 foldfelszint - illetve annak részelemeit - és ebben minden olyan jellegzetesség

szerepel, amely adott foldrészlethez - annak sajatossagatdl fiiggden - kapcsolddik. Lényeges

ban Maria Terézia is foglalkozott a betablazasi konyvek bevezetésével, majd II. Jozsef is, akinek munkassagat
II. Lip6t megsemmisitette <http://acta.bibl.u-szeged.hu/7462/1/juridpol_073_511-536.pdf>letoltve: 2020. 10.
25.

63723. évi CVIL torvénycikk a megyékben és varosokban teljesitendd bejegyzésrdl vagy betablazasrol: ,,0 legsz.
felsége, mas orszagainak és tartomanyainak hasonlatossagara, az Osszes, barki részérdl s barhol kdtendd
addssagoknak a bejegyzése €s betablazasa jovore azokban a megyékben s varosokban torténjék és mennél
elébb megallandosuljon, a melyekben az emlitett adosoknak teher ala veendo javai fekiisznek.”

64Zalan Kornél: A régi magyar zalogbirtok és mai jogunk. Pécs, Dunanttl Rt. Egyetemi nyomdaja, 1931.
®Bodzasi Balazs Zalogjog a magyar feudalis jogban
<http://unipub.lib.unicorvinus.hu/2010/1/Bodzasi_Balazs_Zalogjog_a_fedalis_magyar_jogban_u.pdf>
letoltve: 2020. 11. 01.
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kitétel, hogy a telekkdnyvben levd bejegyzések, feljegyzések, torlések joghatas kivaltasara
is alkalmasak, intézkedések nélkiil az abba bejegyzett jogok nem szlinnek meg, nem
valtoznak. Fontos kritériuma volt az allami ellendrizhetéség, a kozhitelesség, melyben
minden hitelezd, adds, 6rokds, eladd... megbizhatott. A telekkdnyv tehat az ingatlanjogok
(foként az ingatlan-tulajdonjog) védelmének legerdsebb, leghatékonyabb eszkdzeként jelent

6

meg a gazdasagi- és jogrendszerben,®® egyben fontos szerepet toltott be a végrehajtasi

eljarasokban is.

Magyarorszagon 1881 6ta kiilon torvény szabalyozza a végrehajtasi eljarast. Szamos eurdpai
orszagban azonban a mai napig sincs kiilon, a végrehajtasra vonatkozo6 torvény, hanem a
polgari perrendtartas vagy a polgari eljarasjogi kodex tartalmazza a végrehajtas legfontosabb

szabalyait.

A végrehajtasi eljarast a 19. szdzadban még a polgari per részének tekintették. , A
végrehajtas egészen a per korén kiviil esd eljaras, amit azonban gyakran nem ismernek fel"
— mutatott 4 Magyary Géza, aki a végrehajtast és a csddeljarast, mint a ,,maganjogi
jogositvanyokat kényszer utjan, vagyis az adds jogligyleti kozremiikodése nélkiil
érvényesitoket", a peren kiviili eljarasok koze sorolta. ,,Vilagos ebbdl, hogy a per a hitelezd
jogositvanyanak végrehajtasat rendszerint megel6z6 eljaras. A két eljaras ezen rendszerinti
egymasutanja azt a latszatot kelti, hogy a pernek a végrehajtast mindig meg kell eléznie s

hogy a végrehajtas a pernek csak folytatasa, alkatrésze.”®’

Hosszi ut vezetett el a végrehajtasi eljarasrol szolo az 1881. évi LX. torvénycikk
megalkotasaig, mely tehat mar konkrétan tartalmaz olyan kifejezéseket, melyek atdolgozva
ugyan, de a ma hatdlyos végrehajtasi torvényiinkben is megjelennek. Mas
megfogalmazasban ugyan, de eldtlinik, a mai szabalyozashoz hasonléan a birtokba-adas
Mozzanata is. A torvénycikk értelmében az arverés napjatdl szamitott 8 nap alatt, ha
elterjesztés nem adatik be, a telekkdnyvi hatdsag, ha csak az arverési feltételek ellenkezot
nem tartalmaznak, a vevonek vételi bizonylatot ad ki. Ezzel a vev$ az ingatlant birtokba

veheti. Ha a végrehajtast szenvedd (ados) ebben meggatolna, akkor a kozségi vagy

®Matiz Gyorgy: A telekkdnyv intézménye Magyarorszagon Doktori (PhD) értekezés, Debrecen, 2002. 2.
o.<http://doktori.bibl.u-szeged.hu/4870/1/2002_matuz_gyorgy.pdf>letoltve: 2020. 11. 08.
8"Magyary Géza: Magyar polgari perjog 1939, Franklin Tarsulat, harmadik kiadas, Budapest, 1940. 19. o.
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kozigazgatasi hatosag segédletét kérheti, veheti igénybe,®® ugyaniigy, mint ma a
karhatalommal torténd birtokba-adas soran lefolytatott eljarasoknal néha eléfordul.
A kozigazgatasi hatosag segédletét azonban csak az arverési vevo (jogutdodja nem) veheti

igénybe, és csak biroi vételibizonyitvany alapjan. *°

Fent leirtak alapjan tehat, ha a vevd gy kivanja a birtokba helyezést, akkor azt birdi
kikiildott, (aki a mai értelemben vett végrehajtd) vagy karhatalom kozremiikodésével
kérheti, amennyiben a banatpénz (arverési eldleg) megfizetése utan a fennmarado 6sszegek
a vételarbol megfizeti, és az arverés jogerdre emelkedett. Amikor az arverés jogerdre
emelkedett, a vevo az ingatlan tulajdonjoganak nevére leendd bekebelezését, a telekkonyvi
hat6sag hivatalbdl rendeli el. Ha az arverést kovetd 8 napban elterjesztés adatik be, a vevd
kérelmére és koltségére az arverésen eladott ingatlanok a veszély igazolasa nélkiil is zar ala

vétetnek. °

Az arverési vevd tulajdonjoginak a bejegyzése utdn a zarlatot meg kell sziintetni.”
Amennyiben az arverési feltételek ellenkez6t nem tartalmaznak, az arverési vevonek vételi
bizonyitvanyt - a megszabott egyéb feltételek mellett is - csak akkor lehet adni, ha az arverési
vevo a vételarnak legalabb a kétharmad részét megfizette és utdajanlatot senki nem tett kelld

id6ben."?

Az 1881. évi LX. torvény egészen 1955-ig volt hatalyban. Az 1955. évi 21. torvényerejli
rendelet korantsem olyan részletes, mint elddje volt. A sikeres arverés utani birtokba-adasrol
minddssze egy paragrafus rendelkezik:

»Az arverési vevot - a vételdr teljes kifizetése utdn - a végrehajtdé helyezi az arverésen

megszerzett ingatlan birtokaba.””®

Az 1979. évi 18. torvényerejlii rendelet. mddositotta ugyan valamelyest az 1955. évi 21.

torvényerejli rendelet szabalyait, azonban annak szerkezetén nem valtoztatott. Megmaradt a

81881. évi LX torvénycikk a végrehajtasi eljarasrol 180.§.

8Markus Dezs6, Végrehajtasi eljaras, Magyar torvények Grill féle kiadasa, Budapest, 1906. 248. o.
OMARKUS, 1906. 248. 0.

"Wincenti Gusztav és Borsodi Miklds: Végrehajtasi eljaras, Budapest, Magyar torvények Grill féle kiadésa,
1935. 518. o.

2 Ppn. 25. §.: Polgari perrendi novella (1925 VIIL t. c. a polgari eljaras és az igazsagiigyi szervezet
modositasarol).

731955, évi 21. torvényerejii rendelet a végrehajtasrol 124. § (1)
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szocialista szemléletmod, amely a végrehajtasi eljardsok hatékonysdganak nagyaranyu
csokkenését eredményezte, ezzel is igazolva, hogy a kérlelés, a meggydzés a birdsagi

végrehajtas esetében nem feltétleniil bizonyul célravezetd eszkdznek.™

A rendelet a kilakoltatasokrol, tovabba az ingatlan arverést kovetd birtokba-adasarol

rendelkezést nem tartalmaz, minddssze az alabbiakat fogalmazza meg:

A lakas, illet6leg mas helyiség kiliritésére, atadasara, vagy hasznalatara irdnyulo, tovabba a
felmondas érvényességét megallapito birdsagi hatarozat végrehajtasat a birdsag rendeli el.”
»Ha a lakasiigyben hozott birdsagi hatarozat végrehajtasanak lefolytatasa a végrehajto
hataskorébe tartozik, a végrehajtas elrendelése végrehajtasi lappal torténik; ha pedig a
végrehajtas lefolytatasa a lakastigyi, illetdleg az elhelyezd hatosag vagy a fegyveres testiilet
hataskorébe tartozik, a végrehajtast végzéssel kell elrendelni.”’® Az allampolgar
tulajdonaban all6 lakas kitiritése nem a lakasiigyi hatosag, hanem a végrehajtd hataskorébe

tartozik.”’

A torvényerejli rendelet megfogalmazasa szerint a végrehajtd hataskorébe akkor tartozik a

végrehajtas, ha a lakastigyben hozott bir6sagi hatarozat

a) lakascsere-szerzddés teljesitését rendelte el;

b) a lakasnak vagy egyes helyiségeinek kiiiritését vagy kozos hasznalatat ugy rendelte el,
hogy a kotelezett ezaltal nem valt hajléktalanna;

c) vallalati bérlakasnak, nem fegyveres testiileti szolgalati lakasnak, illetdleg allampolgar
tulajdonaban 4llo lakasnak vagy egyes helyiségeinek kiiiritését vagy kozos hasznalatat

rendelte el.”®

74pataki PhD értekezés 2020. 79. o.

751979. évi 18. térvényerejii rendelet a végrehajtasrol 98. § (1).
76 1979. évi 18. torvényerejli rendelet a végrehajtasrol 98. § (2).
77BH1987. 318.

781979. évi 18. térvényerejli rendelet a végrehajtasrol. 99. §.
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2.4. A ma hatalyos végrehajtasi torvény fejlodésének folyamata a birtokba-
adas vonatkozasaban

A birosagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIIL térvény, a mai végrehajtasi torvényiink, mely
a birtokba-adas, illet6leg a kilakoltatas tekintetében is jelentds valtozasokon ment keresztiil.
A torvény hatalyba Iépésekor minddssze annyirol rendelkezett, hogy ha az arverési vevo a
teljes vételarat kifizette, és az arveréstdl szamitott 30 nap eltelt, a végrehajto az arverésen

megvett ingatlant 4tadja az arverési vevonek.”

A végrehajto a vételar maradéktalan megfizetése és az arverés megtorténtét kovetd harminc
nap elteltével intézkedik arr6l, hogy az darverési vevd az ingatlant ténylegesen is
megszerezze, azaz birtokba léphessen. Problémat jelentett ugyanakkor és nem is volt ra
konkrét szabalyozas, hogy mi a helyzet akkor, ha az arverés lefolytatdsat kdovetden
végrehajtasi kifogast nyujtanak be a végrehajtasi cselekmény ellen. A végrehajtasi kifogas
ugyanis nem jelentett halasztd hatdlyt az arverés megtartasa tekintetében, ugyanakkor a
lefolytatott arverés ellen tizendt napon beliil kifogassal lehetett élni — pont ugy, mint ma -
ami annak eredményes elbirdldsa esetén az arverés megsemmisitését is eredményezhette.

A jogszabaly ugyan nem irta eld, hogy az eljar6 végrehajto koteles a tényleges birtokba
adasra, azaz, hogy a birtokba adasra el6irt hataridében kotelez6en meg kell jelennie az
arverésen értékesitett ingatlan helyszinén, ennek megfelelden ténylegesen elegendd, ha
»jelképesen” torténik meg a birtokba adas, azaz atadja az ingatlan kulcsait az Uj

tulajdonosnak.

A jogszabaly azonban annak lehetdségét sem zarta ki, hogy a végrehajtd helyszinen torténd
megjelenéséhez az 0j tulajdonos ragaszkodjon. Amennyiben arverési vevo kérte az eljaro
végrehajtotol a helyszinen torténd tényleges atadast, a végrehajtd attdl nem zarkozhatott el,
¢és a megjelolt idépontban a birtokba adas céljabol az ingatlanon meg kellett jelennie.

A fenti eljaras indokoltsagat a gyakorlat legtobbszor igazolta akkor is €s ma is, mivel elég
gyakori eset volt mar akkor is, hogy az adés nem volt hajlandé 6nkéntesen az ingatlan
elhagyasara, igy a birtokba adashoz tovabbi kényszereszkozok (renddri segitség, az
ingatlanban 1évd ingdsagok elszallittatasa stb.) voltak sziikségesek. Ezek azonban altalaban
még tovabb toltak a birtokba adéas iddpontjat, mivel ilyen esetekben az arverési vevonek

kellett biztositania atmenetileg egy olyan helyiséget, ahol az ingdsagokat taroljak vagy

791994, évi LIII. térvény a birdsagi végrehajtasrol 154. §. 1994. V. 1-t81 hatalyos valtozata
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elszallitjak, tovabba neki kellett a rakodémunkasokrél és a teherszallitd eszkozrdl is
gondoskodnia. Az eljaras maga jelentds terheket jelentett a vevonek, de koltségeit a
végrehajtasi eljarasban az 6nallo birésagi végrehajtd az ingatlan vételarabol visszatartotta,
és sziikség esetén ebbdl fizette meg.® Akkoriban arverési vevé nem volt koteles az
ingdsadgokat az ingatlanban Orizni, azokat el kellett szallitania, és meghatarozott ideig

tarolnia.

2001. szeptember 1-t61 valtozott a jogszabaly, azaz mar rendelkeztek arrol az esetrél, amikor
az arverési jegyzOkonyv ellen jogorvoslattal élt valamelyik fél, illetve, ha a vételar-

kiilonbdzet megfizetésére a végrehaijto két honap haladékot adott.®

2012. szeptember 1-t3l egy ijabb modosito torvény®? 1épett hatalyba, mely a kotelezetteket
még nagyobb , kedvezményben” részesitette. 83 A rendelkezés a mai napig hatalyban van. Az
ingatlan elhagyasara vonatkoz6 szabalyozas tekintetében tovabbi valtozas nem tortént, azaz
- amennyiben jogorvoslat, illetve fizetési haladék nem volt - kotelezettnek az ingatlan

elhagyasara, az arveréstél szamitott 30 nap all a rendelkezésre.®*

Mint lathatjuk, a végrehajtasi eljaras sokaig, a mai eljarastol teljesen kiilonb6z6 formaban
jelent meg. Kezdetben, mint fogalom jelen sem volt, a késébbiek folyamadn pedig a
végrehajtas nem elkiiloniilt torvény megalkotdsa révén érvényesiilt, hanem a polgari peres

eljarasok részeként keriilt foganatositasra.

Polgari perjogunk els6 kodifikacidja az 1868. évi LIV. térvénycikk volt, mely a végrehajtasi

eljarast is felolelte (IX. c.), az 1881. évi LIX. torvénycikk azonban célszerliségi okokbol

80 Nagykommentar a birdsagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIII. torvényhez (archiv)

81 A vételar-kiilonbozet megfizetésére vonatkozd két honapig terjedd halasztast is a 2000. évi CXXXVL
modosito torvény iktatta be, a vht. 154/A. §-al egyetemben, mely rendelkezés valamelyest az eddig fennallo
anomaliat igyekezett orvosolni.

822011. évi CLXXX torvény 45. §.

8 Vht. 154/B. §: Ha az adds a kikoltozési kotelezettségének a 154/A. § (1) és (5) bekezdésben foglalt
hataridében eleget tett, és az ingatlant kitiritett allapotban, az arverési hirdetményben feltiintetett tartozékokkal
egylitt atadja az arverési vevonek, az ingatlan kitiritését, de legkés6bb a kikoltdzési hatarido lejartat kovetd 8
napon beliil elGterjesztett kérelmére megilleti

a) az 5 milli6 forint alatti arverési vételar esetén annak 1%-anak,

b) 5 milli6 forint és azt meghalado Osszegii arverési vételar esetén 50 000 forint és az 5 milli6 forint feletti rész
0,5%-anak,

€) 10 millié Ft és azt meghaladd Gsszegl arverési vételar esetén 75 000 forint €s az a 10 millid forint feletti
rész 0,25%-anak

megfeleld dsszeg.

8 Vht. 154/A. § (1).
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onnan kirekesztette, mely kdvetkeztében reformjat egy kiilon térvényben, az 1881. évi LX.
torvénycikkben hajtottak végre. Régebben a pert és végrehajtast altalaban fogalmilag
egybetartozoknak vélték s innen van, hogy a térvényekben és az irodalomban a peres €s
végrehajtasi eljaras mindig egymas mellett szerepelnek. S0t még ijabban sem szokas a két
eljarast egymastol élesen elvélasztani; igy kiilondsen, a német torvényhozasban és
irodalomban sem. Az 1877. évi német perrendtartas a végrehajtasi eljarast is feloleli, s ezt
fenntartja az 1898. évi reform is. Ellenben az osztrak jog ugyanazon elvi alapon allt, mint a
polgari perrendtartds; ahol is a peres- és a végrehajtasi eljarast kiilon torvényekben

szabalyoztak (1895). &

Hosszu ut vezetett tehat a mai értelemben vett ingd — ingatlan vagyon kialakuldsédhoz, az
ingatlan vagyon, tovabba az azzal Osszefliggd terhek bejegyzésének kozhiteles
nyilvantartdsanak megalakuldsdhoz, az adatok dokumentaldsdhoz. A telekkonyv
megalkotasa révén az ingatlanokra bejegyzett terhek nyomon kovethetévé valtak.
Megalakult a mai foldhivatali rendszerhez hasonld kozhiteles nyilvantartas, mely alapjat
képezte a végrehajtdsi eljarasok soran kialakuld terhek ingatlanokhoz kapcsolodo
bejegyzésének. Ettél a forradalmian j rendelkezéstdl kezdve, a torvényben elkiiloniilt
végrehajtasi eljards - mely részét képezi az ingatlanok arverezése is, tovabba annak
eredményeképpen azok esetleges birtokba-addsa is - a mai szabalyozashoz hasonldoan

megvalosulhatott.

Ugy vélem az idSk folyaman a végrehajtas folyamata jelentds valtozasokon ment keresztiil.
Egyre finomodott, egyre nagyobb lehetdségeket, ,kedvezményeket” biztositva a
kotelezettek szdmara. Meglatadsom alapjan elmondhatd, hogy a végrehajtéasi eljarasokra -
Osszehasonlitva a multbéli intézkedésekkel - sokkal inkébb jellemzd a szolidaritason alapuld
rendelkezések novekvo jelenléte, mely szolidaritds napjainkban is meghataroz6 szerepet

jatszik a tarsadalom ¢€letében.

Ahhoz, hogy az elézéekben taglalt jogszabalyi intézkedéseket megértsiik, sziikségesnek
vélem, hogy magat az arverési rendszert is attekintsiik, hiszen a kilakoltatasi eljarast

megeldzd végrehajtasi cselekményrdl van sz6, mely mintegy megeldzi a végsé mozzanatot.

8Sarffy Andor: A polgari peres eljards zsebkonyve, Grill Kéroly konyvkiadé Villalata, Budapest, 1942. 11. o.
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I1l. Az elektronikus arverési rendszer kialakulasa ¢és jelentosége
Magyarorszagon

Az ingatlan arverés egy eredeti szerzésmod, melyet a Polgari Torvénykonyv (2013. évi V.
torvény) is nevesit. A Ptk. 5:41.§ alapjan ugyanis ,,Aki a dolgot hatésagi hatdrozat vagy
arverés utjan johiszemiien szerzi meg, tulajdonossa valik, tekintet nélkiil arra, hogy korabban

ki volt a tulajdonos.”

Az ingatlan arverés - mint az ingatlan végrehajtas, valamint az egész végrehajtasi eljaras

zarokove — a birdsagi végrehajtas soran alkalmazott legstulyosabb vagyoni kényszer.

A birdsagi végrehajtas soran a jog érvényesiilését biztositd allami kényszer jut érvényre,
mely — kiillonosképpen az ingatlanok arverése soran - a jogsértd vagyona €s személye ellen

is irdnyulhat.

A jogsértés helyredllitdsa alapvetden tarsadalmi érdek, mely a végrehajtasi eljarassal

intézményesen meg is valosul, ahogyan erre maga az Alkotmanybirosag is ramutatott:

,»a birdsagi hatdrozatok tiszteletben tartidsa, a jogerds birdsagi dontések teljesitése -akar
jogszerli kényszerités aran is - a jogallamisaggal kapcsolatos alkotmanyos értékekhez
tartozik. A végrehajtasi eljarasban mar nem a mindenkit megilletd alkotméanyos személyi
jogokat kell elvont modon védeni, hanem az ,,artatlansagaban” a megel6z6 eljaras soran
megcafolt jogsértdvel szemben kell konkrét torvényes kényszeritd eszkozoket alkalmazni.
Ha ugyanis a végrehajtasi rendszer gyenge €s konnyen kijatszhato, ez 6hatatlanul a birdsagi
hatarozatok lebecsiiléséhez, jogbizonytalansaghoz, a jogtudat romlasahoz, a jogallamisag
sérelméhez vezet. Az ilyen veszély lekiizdése nyilvanvaléan mind allampolgari, mind

tarsadalmi, mind pedig 4llami szempontbol alkotmanyos érdek.”%

A birosagi végrehajtast, mint vagyoni végrehajtast elsésorban a vagyoni kényszer jellemzi.
Vagyoni kényszer alkalmazasaval a végrehajtasi eljards soran az adds vagyoni jogat
korlatozzak, amely odaig vezethet, hogy a vagyona feletti rendelkezési joga, s6t a
tulajdonjoga is megsziinhet. A vagyoni kényszer a végrehajtds soran szamos esetben

megjelenhet, azonban akkor alkalmazhat6 a legegyszeriibben, ha az ados végrehajtas ala

846/1991.(1X.10.) AB hatarozat
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vonni kivant vagyoni joga olyan, hogy korlatozdsa nem teszi sziikségessé¢ az ados altal
gyakorolt tényleges haszndlat, birtoklds stb. megvaltoztatasat, ha tehat ennek megfelelden
nincs sziikség helyszini eljarasra, sem az ados jelenlétére vagy kozremiikodésére. A kényszer
ilyenkor abban all, hogy az adds a jovOben nem gyakorolhat olyan vagyoni jogot, amely 6t
a végrehajtas hidnyaban megilletné. A vagyoni kényszer, egyben az eljaras soran elsdként
alkalmazand6 legegyszeriibb esete az, amikor a kotelezett munkabérét és egyéb
jarandosagat, vagy ados bankszamlajan 1évo Osszeget, kovetelését, illetdleg kotelmi jellegi
vagyoni jogat vonjak végrehajtas ala. A vagyoni kényszer viszonylag stilyosabb, ha az adds
ingésaga keriil végrehajtas ald, mert a szankcio realizadlasa soran a jog mas modon,
mélyebben avatkozik be az adods jogviszonyaiba. Amikor a vagyoni kényszer ingatlanra
iranyul, a jogkovetkezmények az ingdvégrehajtds jogkdvetkezményeire hasonlitanak.
Eltérést okoz azonban, hogy az ingatlanra vonatkoz6 jogok valtozasa az ingatlan-
nyilvantartashoz kapcsolddik, valamint az ingatlan lefoglaldsa nem jelent terhelési és
elidegenitési tilalmat, ellenben az ingdvagyonnal, mely elidegenitése blincselekmény. Az

eljaras soran a fokozatossag elve, mindenképpen szem el6tt tartand6.®’

A magyarorszagi végrehajtas kialakuldsa egyidos a Honfoglalassal, valamint - a letelepedés
kovetkezményeként - a magantulajdon kialakuldsaval. Ekkor azonban végrehajtasrol még
nem beszélhettlink. A tulajdon védelme gyakorlatilag az emberrel velesziiletett jelenség, bar
a kezdetek kezdetén inkabb a fajfennmaradast, mint a tudatos tulajdon védelmét szolgalta.
Lényegében elmondhatd, hogy a civilizalt emberiséggel egy idds. Nem attol fligg a
végrehajtasi ,,jog” léte (vagy ¢Eppen nemléte) az adott kozdsségben, hogy a
vilagtorténelemben éppen mikor jarunk, hanem sokkal inkabb egy tarsadalmi szervezettségi
minimumot sziikséges elérni.®®

Az ingatlan végrehajtas nemcsak az elmult évtizedekben, de — mint azt az el6z6 fejezetben

is lathattuk - a kezdeti allapothoz képest is jelentds valtozason ment keresztiil.

Napjaink szabalyozasa alapjan az arverés kérése kizarolag a végrehajtast kérd privilégiuma.

Megjegyzem korantsem hasznos ez a kizarolag végrehajtast kérot illetd mérlegelés, mivel

8Vht. 7. §. (2): ,,Ha elére lathato, hogy a kdvetelést a munkabérre, illetéleg a pénziigyi intézménynél kezelt
Osszegre vezetett végrehajtassal nem lehet viszonylag rovidebb idén beliil behajtani, az adds barmilyen
lefoglalhat6 vagyontargya végrehajtas ala vonhato. A lefoglalt ingatlant azonban csak akkor lehet értékesiteni,
ha a kdvetelés az adods egyéb vagyontargyaibdl nincs teljesen fedezve, vagy csak aranytalanul hosszu idé milva
elégithetd ki”.

8 Domjanné Fehérvari Diana, A birdsagi végrehajtasi jog fejlddése Magyarorszagon 1954-ig, In: Jogi Férum,
Gyor 2017.
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szamos esetben maga a kotelezett az, aki szeretne szabadulni a tartozasatél, akar azon az
aron is, hogy az ingatlana értékesitésre kertil, a jelenlegi szabalyozés azonban ezt nem teszi

lehetoveé.

Kezdetben az arverések kizarélag helyszini, hagyomanyos arverések voltak, tehat az arverési
hatarnapon a kikiildott végrehajté a helyszinen megjelenve, az elére kibocsatott arverési
hirdetmény (arverési végzés) alapjan jart el.®*Az elektronikus arverés rendszere 2008-ban
keriilt be a Vht - be,®mely kezdetekben, mintegy ,.hibrid” rendszerként miikodott, azaz
2009. januar 1-jétdl a Magyar Birosagi Végrehajtoi Kamara altal miikodtetett Elektronikus
Arverési Rendszer (EAR) feliiletére belépve lehetett licitalni, mind ingd, mind ingatlan
vagyontargyak vonatkozasaban. Akkoriban az elektronikus ajanlattételt szobeli ajanlattételi
szakasz kovette, melynek a helyszinét és az id6pontjat az elektronikus arverés lezarultat
kovetd napra kellett a végrehajtonak kittiznie. Az elektronikus arverés bevezetésének célja
kifejezetten az volt, hogy a hirdetmények nagyobb tomegek szamara valjanak elérhetové. A
szobeli szakaszra barki bejelentkezhetett, fiiggetleniil az elektronikus szakaszban tett
ajanlatoktol. Egyediili elénye abban mutatkozott meg, hogy az internettel rendelkezd
emberek a nélkiil tudtak informacidhoz jutni a vagyontargyak kiirdsat illeten, hogy az
illetékes birosadg, foldhivatal, vagy polgarmesteri hivatal hirdetétablajat kellett volna
bizonyos id6kézonként a hivatalokba befaradva figyelniiik. A szobeli ajanlattételi szakasz
miatt ez a fajta ,,hibrid” rendszer azonban tovabbi eldnydkkel nem rendelkezett, s6t jelentds
tobbletmunkat és tobbletkoltséget is okozott az adott végrehajtd szamara.

A modern elektronikus kommunikdcié vivmanyainak kihasznéalasa, az értékesités
szabalyrendszerének komplexebbé tételének jegyében sziikségessé valt az tigyfelek érdekeit
fokozottabban garantal6 rendszer kialakitasa, mely a végrehajtasi torvény kiegészitésével,

illetve modositasaval valt lehetévé.®t

A Vht. 2012. szeptember 1-jei modositasa a szobeli ajanlattételt teljes egészében elhagyta,
igy az ingatlanok arverésére kizarélag az EAR rendszerén keresztiil volt, illetve van

lehetdség, mely nemcsak, hogy gordiilékenyebb, de joval hatékonyabb a végrehajtas

8 Markus Dezs6, Magyar Torvények Grill - Féle Kiadasa Végrehajtasi eljaras, Grill Karoly Kiadovallalata,
Budapest, 1906, 239.

% 2008. évi XXXIX. torvény a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIII. torvény és egyéb kapcsolddod
torvények modositasarol, 13. §

%1 Trunkos Anita Krisztina, Ismerkedés a Magyar Bir6sagi Végrehajtéi Kamara Elektronikus Arverési
Rendszerével, Miskolci Jogi szemle 8. évfolyam 1. szam, 2013. 121. o.
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menetére nézve is, hiszen a vagyontargyak szamos esetben a piaci ar kdzelében, vagy azon
feliil kelnek el, nagyobb mértékben csokkentve ez altal a tartozasokat. Az EAR feliilet
elérhetd6 mind a regisztralt, mind a nem regisztralt felhasznalok szamara, azonban a

regisztralt felhasznalok jogosultsaga joval széleskoriibb.

Az 1994. évi LIIL térvény VII. fejezete 0 alapokra helyezte az ingatlanok végrehajtasat,
mely f6bb vonalakban a ma is hatalyos jogszabalyunk alapjat képezi - a korabbi Vht - t6l
eltérden, - hogy adds ingatlanat az ingatlan jellegére, miivelési agara és az ingatlant terheld
jogra vagy tilalomra tekintet nélkiil végrehajtas ald lehet vonni. Ez alol kivételt, csak az az
ingatlan képezhet, melyet a felszdmolasi eljards soran nem lehet az adds vagyonihoz

tartozoként figyelembe venni.%?

Az elektronikus arverési rendszer arverezoként torténd hasznalatdhoz regisztracio
sziikséges. A regisztraciot barmelyik végrehajtonal kizarolag személyesen lehet elvégezni,
miutdn az Aarverezd adatainak igazolasara szolgalo iratai bemutatisra keriiltek.*3Az
arverezok elektronikus nyilvantartasdba torténd bejegyzés dija 6 000 Ft, a nyilvantartasban
szerepld adatok modositasanak a dija 3000 Ft, mig a nyilvantartdsbol valo torlés és a
nyilvantartasba vald tévesen torténd bejegyzés modositasa dijtalan. A nyilvantartasba
barmely személy vagy szervezet kérheti a felvételét, aki, vagy amely a felhasznélési
szabalyzatban foglalt rendelkezéseket elfogadta.®* Az arverez8k elektronikus
nyilvantartasaban megtalalhato adatok kizardlag a birdsag, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
¢s a biintetdligyben eljaro hatdsag részére tovabbithatok. A nyilvantartdsba vétel, vagy

adatmodositas dijat a végrehajto részére kell megfizetni.

3.1. A lakottan, illetve a bekoltozhetoen torténo ingatlanok értékesitésének anomaliai

Az ingatlanarverések mindig is nagy figyelmet kaptak a kdzvélemény formalas tekintetében.
Azonban a kilakoltatasok elézményeirdl alig esik szo, a kozvélemény talan az ingatlan

lakottan torténd értékesitésének lehetdségérdl alig birhat tudomadssal, holott az addsok

%2 Vht. 136. § (1) (3) 1994. 1X.1.-1996. 11.29.-¢i allapot

9 A végrehajto a bejegyzés el6tt, a Vht. 47/A §-a alapjén az arverezd személyazonossagat, az allampolgarsag
¢s a lakohely igazolasara bemutatott okirat érvényességét és adatainak valodisagat ellendrzi.

% Vht. 132/E § (1)
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szdmara is az eddig biztositott lehetéségeken tul — ,,;magancsdd”, Nemzeti Eszkozkezeld,

rogzitett arfolyam -, tovabbi megoldast is jelenthetne.

Ingatlan arverés esetén fontos kiilonbséget tenni tehat a ,,lakott” és a ,,bekdltdzhetd™ allapott
ingatlan kozott. A ,,bekoltozhetd” megnevezés talan megtévesztd lehet, hiszen sok esetben
az arverés idOtartama alatt lakik valaki az ingatlanban. Jogi szempontbdl azonban,
Onmagaban az a tény, hogy valaki bent lakik az ingatlanban, még nem jelenti azt, hogy

lakottan kertil az ingatlan arverezésre.

A Vht. 141. § (2) bekezdése kimondja, hogy az ingatlant rendszerint bekoltdzhetd allapotban
kell értékesiteni, ami egyben azt jelenti, hogy az ingatlan sikeres értékesitése utdn, az Uj
tulajdonos azt birtokba veheti, ha annak jogszabalyi feltételei fennéllnak, fiiggetleniil attol,
hogy az elarverezett ingatlanban adds, vagy addés jogéan valaki bent lakik. Tényként kell
rogziteni, hogy a bekoltozhetden torténd értékesitéstol eltérden, a lakottan torténd értékesités
a kikidltasi ar csokkenését eredményezi. Megjegyzem, az ingatlan lakott allapotban torténd
értékesokkenésének mértékét sem a jogalkotd, sem a jog joggyakorlat hatarozottan nem
alakitotta ki, ugymond a becsérték - kozléssel rogziil a lakott érték, még annak ellenére 1is,
ha az adott ad6- és értékbizonyitvany a lakott értéket nem tartalmazta.

Az arverés sikerességét nagymértékben befolyasolhatja, igy arverési vevok részére sem

k6zombdos, hogy az ingatlant lakottan vagy bekoltdzhetéen vasaroljak meg.

Az ingatlant rendszerint lakottan kell arverezni, ha abban a végrehajtasi eljaras megindulasat
megeldzden, érvényes bérleti szerzddés alapjan bérld lakik, kivéve, ha ados és zalogjogosult
az ingatlan bekoltozhetd allapotban torténd értékesitésében allapodott meg. Szintén lakottan
arverezik az ingatlant, ha haszonélvezd lakik benne. Kivételt jelent ez aldl, ha a
haszonélvezeti jog jogosultja is felelds a végrehajtast kérd kovetelésének a kielégitéséeért,

vagy ha a haszonélvezeti jogot a jelzdlogjog keletkezése utan szerzddéssel 1étesitették.

Lakottan kell arverezni az ingatlan tulajdoni hanyadat, ha az ingatlanban nem ados
tulajdonostars lakik, valamint akkor is, ha az ingatlanban az adds egyenesagi felmendje
lakik, és lakohelye a végrehajtéasi eljaras meginditasat megel6z6é 6 honapban is ebben volt,
¢s az ingatlan tulajdonjogat az adods téle ingyenesen szerezte. Az ados és a végrehajtast kérd
meg is allapodhatnak abban, hogy az ingatlant lakottan kérik értékesiteni, vagy a lakottan

torténd értékesitéssel valamennyi végrehajtast kérd egyetért.
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Osztatlan k6zos tulajdonu ingatlan értékesitése soran a Vht. 141. § (5) bekezdése értelmében,
ados tulajdoni hanyadat bekoltozhetden kell értékesiteni, ha a tulajdonostarsak ingatlan
hasznalatara vonatkozé megallapodasa vagy birdsag hatarozata alapjan az adds nem ados
tulajdonostars altal hasznalt ingatlan vagy épitiletrésztdl elkiiloniilten hasznalhat6 ingatlan -

vagy épliletrész hasznalatara jogosult.

A bir6sagi gyakorlat alapjan a lakottan torténd értékesités soran a lakdsban marado személy
nem tekinthetd jogalap nélkiili lakashasznalonak, igy az 0j tulajdonos nem koltdztetheti ki a
bentlakot. A bennmarad6é személyt a bérldvel egyenértékii jogok illetik meg. Amennyiben a
bennmaradd személy nem a haszonélvezeti joganal fogva marad az ingatlanban, ez azt is
jelentheti, hogy az ingatlan Uj tulajdonosnak az ingatlan hasznélataért hasznalati dijat kell
fizetnie. Hangsulyozni kell, hogy az 0 tulajdonos ilyen esetben azonban nem ¢lhet a
,rendes” felmondas jogival.*® Az arverési vevonek a vételi szandéka kialakitdsakor tudnia
kellett arrol, hogy az ingatlant a tulajdonjogbdl fakado altalanos jogai koziil a birtoklas és a
hasznalat joga gyakorlasanak korlatozasaval szerzi meg.%

Kiilonos helyzetet teremhet az, amikor az ingatlan nem kizarolag az ados tulajdonat képzi,
vagyis kozos tulajdonban all6 ingatlan keriil értékesitésre, figyelemmel az EBH2010. 2142.

szamu polgari elvi hatarozatra is, azaz:

,K0z0s tulajdonban 4116 ingatlan illetéségének pénztartozas miatt torténd arverezése esetén
sziikséges annak vizsgalata, hogy az ingatlan ténylegesen lakott-e, azaz a "nem adds"

tulajdonostéarsak életvitelszeriien az ingatlanban tartozkodnak-e”%’

Fent leirtak alapjan érdekes kérdés azonban az, hogy a végrehajté milyen mdodon gyézddhet
meg arrdl, hogy nem ados tulajdonostars valdban életvitelszerlien az ingatlanban lakik,
avagy sem. Kiilonos figyelmet érdemel mindez azért is, mivel a Vht. 47. §-a kizardlag az
ados adatainak megismerésére €s lekérdezésére jogositja fel az eljard végrehajtot. A nem
ados tulajdonostars adatainak megismerése, esetlegesen lekérdezése és kezelése komoly
adatvédelmi aggalyokat is teremt jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban, igy a birdsag altal
kialakitott gyakorlat feliilvizsgéalata vélhetéen iddszeri kérdés lehetne. Ugyancsak nem

relevans egy esetleges helyszini eljards soran az ingatlan tényleges lakoinak felderitése,

%BH2004. 364.
% Pfv. 111.23.162/1998/3.
"EBH2010. 2142.
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mivel az esetek jelentGs tobbségében az ajtok zarva talalhatok, azonban ajtonyitas esetén
sem lehet meggy6zddni teljes biztonsaggal arrdl, hogy az adott ingatlannak valojaban ki a

tényleges lakoja.

Sziikség van-e ilyenkor tovabbi vizsgalddasra, illetve tehet-e, vagy kell-e 1épéseket tenni
annak érdekében, hogy az ingatlant lakottan, vagy bekoltdozhetden kell-e értékesiteni. Mivel
az ingatlan-nyilvantartas kozhiteles nyilvantartds, az abban foglaltakat - ellenkezd
bizonyitasaig - valosnak kell elfogadnunk. Ennek ellenére tobb esetben is tapasztalhato,
hogy a kozhiteles-nyilvantartdas mégis eltér a lakcim-nyilvantartas adataitol, igy reviziéra
szorulhat vagy az ingatlan-nyilvantartas, vagy a lakcim-nyilvantartdban rogzitett adatok
egyezdsége, mindenesetre a két nyilvantartas harmonizacidja sziikséges. Ebbdl addéddan
nagy jelentdséggel bir az, hogy az ingatlan tulajdonosai - a sajat érdekiikben - a

lakcimvaltozasokat bejelentsék.

Megléatasom szerint, barmennyire koriiltekint6en jarna is el a végrehajto, a jogi allaspontokat
megoszthatja az, ha tulajdonostarsak ki-be jelentkeznének az adott, arverésre keriild
ingatlanbol. Ugyancsak naivitds lenne azt gondolni, hogy a tulajdonostarsat semmiféle
viszony nem fiizi az adds tulajdonostarsahoz. Végeredményében vélhetden az arveréseket le
sem lehetne folytatni, hacsak nem az arverés kitlizésének pillanatat venné a joggyakorlat az
iranyadonak, bar e kérdés jogalkoto altal torténd intézése lenne a kivanatosabb.

Meglehetdsen furcsa anomaliat eredményezhet — féleg a birtokbaadas vonatkozasaban - az
i1s, hogy a Vht. 139. §-a alapjan kizarolag végrehajtast kérd kérelmére lehet az
ingatlanarverést lefolytatni, azaz ha az ingatlan tulajdonostarsai adosok és az ingatlanrészeik
lefoglalasra keriilnek, azonban a tulajdonostarsak tulajdoni részének arverését valamely
végrehajtast kéré nem kivanja, a tort tulajdoni hanyadot f& szabaly szerint mégis

bekoltozhetden kell értékesiteni.

Tovéabbi bonyodalmat jelenthet példaul az a helyzet is, amikor az eltérd leszallithatosag
miatt, ugyancsak tort tulajdoni hdnyadokat kell értékesiteni - kiillonb6z0 a kikialtasi ar a Vht.
147. § - ban foglaltakra tekintettel - és a hirdetményekre a legmagasabb érvényes ajanlat
nem egyazon licitalotol érkezik, vagy €pp csak az egyik tort tulajdoni hanyadra érkezik

érvényes ajanlat.
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A jogszabdlyokban leirtak, néha meglehetdsen érdekes eseteket, anomalidkat teremtenek,
melyekre nem biztos, hogy mindig megvan a megfelel6 megoldéas, akarmennyire is
igyeksziink a paragrafusokban foglalt kotelezettséglinknek megfelelni. A biroi gyakorlat
kialakitasa, illetve a jogszabalyok megalkotdsa soran talan a gyakorlatban el6forduléd
problémakra is nagyobb hangsulyt lehetne forditani, hogy azok az egyes eljarasok szabalyos
lefolytatasat megkonnyitsék.

3.2. Az ingatlanok birtokba-adasa, kilakoltatas szabalyozasa. Az arverést koveto
birtokba adas kérésének idopontjahoz fiiz6do jogértelmezési kérdések

Bizonyara mindenki hallott mar, ha mashonnan nem akkor a médidn keresztiil a
kilakoltatdsokrol, mely sz6 hallatdn a végrehajtokrol és az altaluk végzett tevékenységrol ez
a munkakér nem éppen 6rvend népszertiségnek. Ugy tiinik, hiaba tiizte ki célul a Magyar
Birosagi Végrehajtoi Kar a ,tisztességes eljarashoz vald jog érvényre juttatdsa Utjan az

igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom erdsitését és megovasat.”%®

Hossza ut vezet azonban, a végrehajtasi eljaras folyaman az arverés befejezéséig, melynek
zarokove az elarverezett ingatlan Arverési Vevo részére torténd birtokba adésa.

A hatélyos magyar jogszabdly alapjan a specidlis®® esetektél eltekintve egészen november
15-t61 aprilis 30-ig kilakoltatasi moratorium all fenn, melyet a kialakult jarvanyhelyzet 2020.
marcius 23-t6l kezdédden, egészen 2022 .junius.15-ig terjedd iddszakra eltérd szabalyozas
ald vont.1®A kilakoltatasoknak szamos formaja lehet. A devizahitelesektdl kezdve, az
onkényes lakasfoglalokon keresztiil, az Onkorményzati lakasok bérleti dijanak nem
fizetésétol, dij, vagy éppen —rezsi- hatralékokon at, az arverésen megvasarolt ingatlanok

birtokba - adasaig.

%810/2021(X.29.) SZTFH rendelet az 6nallo birdsagi végrehajtd intézkedése ellen benyujtott panasziigyek
intézésérodl, a panasziigyek feliigyeletérdl és a fegyelmi iigyek nyilvantartasarol. 1. § (1)

% A birdsagi végrehajtasrol szo616 1994. évi. LIII. térvény 182/A. §.

100 Az ¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megelSzése,
illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet soran a végrehajtassal kapcsolatban teendd intézkedésekrdl szo16 57/2020. (111.23.)
Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése értelmében: ,,Ingatlan kiiiritése irant, azzal Osszefiiggésben intézkedni,
valamint ingatlan kitiritésére irdnyuld helyszini eljardsi cselekményt foganatositani a veszélyhelyzet
megsziinését kovetden lehet azzal, hogy az intézkedés, eljarasi cselekmény lefolytatasara, a halasztasra, a
jegyz6 értesitésére vonatkozo hatarid6 - a (4) bekezdésben foglalt kivétellel - a veszélyhelyzet megsziinését
kovetd 15. napon ujrakezdddik.”
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Leszogezendd, hogy a birtokba adésra a végrehajtonak kizardlag a bekdltdzhetd allapotu
ingatlan esetén van lehetdsége.
Ingatlan arverésnél, mint azt az el6z6 pontban részletesen taglaltam, fontos kiilonbséget

tenni tehat a ,,lakott” és a ,,bekoltozheté™ allapotu ingatlan kozott.

A bir6sagi végrehajtasrol sz616 1994. évi torvény egyes szakaszaban kifejezetten kotelezi az
eljard végrehaijtot, hogy az elarverezett ingatlant adja 4t az arverési Vevének. %A jogszabaly
a lakoingatlan birtokba - adasat a végrehajtod kotelezettségévé teszi, mintegy lezarasat az
arverési folyamatnak. Ugyanakkor hangstlyozandé az, hogy ez a kotelezettség kizarolag a
lakéingatlanok vonatkozasaban all fenn, és kizarolag akkor, ha adés onként nem tett eleget
a kikoltozési kotelezettségének, ebbdl adodoan arverési vevd a végrehajtonal hatariddben
eldterjeszti az erre irdnyuld kérelmét. Azon ingatlanok melyek nem lakoingatlannak
mindsiilnek, addsok onkéntes atadasaval, vagy egyéb jogi uton (birtokvédelem) keriilnek
arverési vevl, mint Uj tulajdonos birtokdba. Megjegyzendd, hogy a Vht. altalanos
kotelezettségként irja eld adds részére az ingatlan elhagyasanak kotelezettségét.
Amennyiben a végrehajtds pénzkdvetelés behajtdsira iranyulo, ugynevezett kielégitési
végrehajtas soran keriil sor az ingatlan birtokba adisara, maga az eljarasi cselekmény a
végrehajtasi eljaras egy olyan utdcselekménye, mely realizalja az ingatlanarverést, de ez az
utocselekmény nem maga a kielégitési végrehajtas.192Ettd] eltérd a helyzet akkor, amikor
arverési vevé birtokba-adasi kérelme elSterjesztése soran hataridét mulasztott. Arnyalja
ugyanakkor e rendelkezést a hataridok szamitisa, mely a birtokba adasi kérelem
eléterjesztésének iddintervallumat hivatott szabalyozni.l® Még tovabb bonyolitja e
végrehajtasi cselekményt a jelenleg hatalyos a Polgari torvénykonyv ingatlan tulajdondnak

megszerzésére vonatkozo szakasza.1%

A végrehajtasi eljaras részeként, az arverésen értékesitett ingod-, vagy ingatlan arverési
jegyzokonyvét a licitnapld lezarasat kovetéen a végrehajtd elkésziti, €és az eldzetesen
kiértesitett arverési vevOvel egyiitt azt aldirja. Megjegyzem, hogy lényeges kiilonbség van
az ingo, illetve ingatlan arverési jegyzOkonyvek elkészitésének némileg szabalyozott

id6pontjaiban, illetve a vételar megfizetésének vonatkozasaban.

101 A birosagi végrehajtasrol szolo 1994, évi. LIIL. térvény 154. §.
102 BH2015.2.
103 A birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi. LIIL. torvény 154/A. §.

104 A polgari torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény 5:38. § (2).
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Ingdsag esetében a jegyzOkonyv aldirasa és vételdr megfizetése targydban a torvény a
jegyzOkonyv aldirdsat és a vételar megfizetését ugyanazon idépontban rendeli el,
megjegyezve azt, hogy a jegyzOkonyv alairasanak napjat az iranyado jogszabaly elhalasztani

nem engedi. 1%

Az ingatlan esetén a torvény masképp rendelkezik. A jegyzOkonyv aldirasa és a vételar
megfizetése nem kell, hogy egybeessen, sét a jegyzOkonyv alairasdra a felhivas
kézhezvételét kovetd 15 napon beliil arverési vevonek lehetdsége van. 1%

Alapveto kiilonbség tehat, hogy ingatlan arverése esetén, arverési vevo az értesitést kovetd
15 napon beliil kell, hogy megjelenjen a jegyzOkonyv aldirdsa céljabol. Ebbol addddan,
amennyiben a végrehajtd altal kijelolt idépont nem megfeleld szdmara, ujabb idépont

egyeztetésére van lehetdsége, a 1ényeg, hogy az Gjabb idOpont, a licitnapld lezarasat kovetd

15 napon beliil legyen.

Ezzel szemben az ingdarverés soran ez a ,.kedvezmény” elmarad, tehat amelyik napra szol
az értesités, a licitnaplo lezarasat koveten, azon a napon kell arverési vevének megjelennie,

halasztasra a jogszabaly nem ad lehetdséget.

Mind ing6, mind pedig ingatlandrverés esetén lehetdség van azonban meghatalmazottat
kiildenil?”.

2020. julius 16-a el6tt a jogszabaly sem ingd, sem ingatlan arverés esetén nem jelolt meg
pontos hatarid6t arra, hogy mikor is kell az arverési vevot a jegyzokonyv aldirdsa céljabol
hivni. Minddssze annyit emlit ingatlan esetén, hogy a felhivas kézhezvételét kovetd 15

napon beliil, mig ingénal az arverés befejezését kovetéen a megadott idépontban.%®

Fenti pontatlansagot igyekezett a jogalkotd azzal szabalyozni, hogy 2020. jalius 16-an a
végrehajtasi torvényt kiegészitette.1%® A jelenlegi szabalyozas alapjan, a végrehajtd —
ingatlan vonatkozasaban - az arverés befejezését koveté 8 napon beliil* kell, hogy a 15

napos hataridére valo figyelemmel felhivja a nyertes licitet tevé felet az arverési

105 A birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi. LIII. térvény 132/G. § (3).
106 A birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi. LIII. térvény 152. § (2).
107 A polgari perrendtartasrol szo16 2016. évi CXXX. térvény 64-71. §.
108 A birosagi végrehajtasrol szo16 1994. évi. LIII. térvény 132/G. § (3).
109 yht. 152. § (2)

110 Vht, 152. § (2). hatalyos 2020.07.16-t61

41



jegyzOkonyv aldirdsara. Megjegyzem ingdsagnal ez a jogszabalyi rendelkezés nem kertilt

feltiintetésre. 111

Jelen szabalyozassal a jogalkot6 kikiiszobolte azt a lehetdséget, hogy hatarid6 hianyaban a
jegyzOkonyv alairasat esetlegesen késleltetni lehessen, ezzel jogtalan hatranyt, vagy jogtalan

elényt okozva barmelyik Félnek.

Amennyiben az arverési jegyzOkonyv alairasra, illetve a vételar is megfizetésre keriilt,
tovabba az arveréstdl szamitva 30 nap eltelt, a végrehajtotdl az ingatlan birtokba adasat

arverési vevd kérheti. !

Szamos esetben eléfordul az, hogy arverési vevd a birtokba adasi kérelmét az arverési
jegyz6konyv alairdsakor mar eldterjeszti, és ezt hatarozottan kéri is jegyzdkonyvbe foglalni.
A Civilisztikai Kollégiumvezetdk Orszagos Ertekezletének 2019. aprilis 16-4n elfogadott
allasfoglaldsai a birdsagi végrehajtasrol sz616 1994. évi LIIIL. térvénnyel dsszefiiggésben 29.

pontjdban foglaltak alapjan:

»Az arverési vevonek az Onkéntes kikoltozésre nyitva allo hataridd alatt eldterjesztett
kérelme a Vht. 154/A. § (10) bekezdése alapjan, mint id6 el6tti kérelem elutasitando.”
Eszerint, amennyiben 1étezik id6 eldtti kérelem, ugy elkésett kérelemnek is léteznie kell,
tekintettel arra, hogy a torvény meghatarozza a kérelem elbterjesztésének
idéintervallumat.*3

A probléma azonban ekkor kezddédik, mivel sem a jogalkotd, sem az idézett értekezlet nem
hatdrozta meg azt az idOpontot, melyt6l az Onkéntes kikoltozésre nyitva allo hataridot
szamitani kell. Ohatatlanul is felmeriil benniink, hogy honnan szamitjuk az énkéntes

kikoltozésre nyitva alld hataridé kezdd datumat? E kérdést egyébként sem a szakirodalom,

sem a nagykommentar, sem a birdsagi gyakorlat nem tisztazta.

1 Vht 132/G. § (3).
112 A birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi. LIII. torvény154. § (1).
113 A birosagi végrehajtasrol sz616 1994. évi. LI térvény 154/A. § (10).
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Emlitésre méltd ugyanakkor a zdlogtargy, jelen esetben a lakdingatlan egyszerisitett
értékesitése!'® sordn arverezett ingatlanok birtokba adasa, valamint a kikoltdzési hataridé

szamolasa.

Adoés kikoltozési kotelezettség elhalasztasara iranyuld kérelme eldterjesztése kapcsan a
lakoingatlan egyszertsitett végrehajtasi értékesitése soran az altalanostol eltéré a
szabalyozas. Mig az altalanos rendelkezések szerint az ados az arveréstdl szamitott 30. napig
koteles™™ az ingatlant az ingdsagaitdl kiiiritve elhagyni, és biztositani, hogy a végrehajto
atadja azt az arverési vevonek, addig az egyszerlsitett végrehajtasi értékesités esetén a
kikoltdzési hataridd a jogerds arveréstdl - és a vételar megfizetésétdl - szamitott 90 nap.®
Az egységesen 90 napos kikoltozési hataridd megallapitasat indokolja tobbek kozott, hogy
az egyszerisitett értékesités a végrehajtas elrendelését kdvetden, az altalanos szabalyokhoz

képest, hamarabb eredményezhet sikeres arverési értékesitést'!’

, 1gy az addés hamarabb
kertilhet olyan helyzetbe, melynek folytan az ingatlan elhagyasara kényszeriil. Tovabba az
egyszerlsitett végrehajtasi értékesités soran a térvény - az egyszerlsitett értékesités
jogalkotoi céljanak az elérése érdekében - kizarja a kikoltozési kotelezettség elhalasztasat,
mig az altalanos szabalyok szerint a becsértek kozlésének kézhezvételét kovetd 15 napon

beliil az ados a kikoltozési kotelezettségének (30 nap) teljesitésére maximum hathavi

114204/B. §. A birosag a zalogjogosult kérelmére a zalogszerz6désrol szold kozokiratot akként latja el
végrehajtasi zaradékkal [23/C. § (3) bekezdés], hogy a zalogtargy egyszerisitett végrehajtasi értékesitésével
rendeli el a zalogjoggal biztositott pénzkdvetelés végrehajtasat, ha a zalogjogosult a zalogkotelezettel - a
legalacsonyabb eladasi ar, illetve ennek szamitasi modja meghatarozasaval - a kielégitési jog megnyilta elott
irasban megallapodott a zalogtargy egyszer(isitett végrehajtasi értékesitésében. (1) Ha a =zalogtargy
egyszerlsitett végrehajtasi értékesitését mas kovetelés behajtasara is elrendelte a birdsag, a végrehajto a
legalacsonyabb vételar 0sszegérdl tajékoztatja a végrehajtohoz utobb érkezett végrehajthatd okirat szerinti
zalogjogosult végrehajtast kérét. Ha a zalogjogosult a tajékoztatas kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil
nem értesiti a végrehajtot irasban egyet nem értésérél vagy a (2) bekezdés szerinti megallapodasardl, a
végrehajtéd a legalacsonyabb vételar 6sszegét tiinteti fel az arverési hirdetményben.

(2) A zalogjogosultak - az eredeti megallapodasaikban rogzitett legkisebb vételarak kozotti 6sszegben -
megallapodhatnak a legkisebb vételar 6sszegér6l; ha 15 napon beliil ezt irasban kozlik a végrehajtoval, a
végrehajto ezt az dsszeget tiinteti fel az arverési hirdetményben legkisebb vételarként.

(3) Egyetértés és megallapodas hianyaban a végrehajto az altalanos szabalyok szerint megallapitja a zalogtargy
becsértéekeét és kitiizi az arverést.

(4) A végrehajto a megallapitott legalacsonyabb vételarrdl, illetve a (3) bekezdés szerint megallapitott
becsértékrol tajékoztatja a végrehajtasba bekapcesolodott zalogjogosultat.(Vht. 204/E. §)

Ukivéve, ha halasztast kért a kikoltdzésre, mely id6tartama maximum hat honap lehet, amennyiben
hataridOben el6terjesztette, és az eljaras soran nem sujtottak rendbirsaggal

116 Vht. Nagykommentar <https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/99400053.TV/ts/20220801/Ir/chain3146> letdltve:
2022. november 22.

17 A zalogtargy lefoglalasara és becsértékének megéllapitasara nem keriil sor. Ha az adds a végrehajthato
okirat helyszini kézbesitésével egyidejiileg, postai kézbesités esetén pedig a kézhezvételtdl szamitott 15 napon
beliil a tartozasat nem fizette meg, a végrehajto - kivéve, ha a zalogtargyat mas kovetelés biztositasara is terheli
zalogjog - kitlizi a zalogtargy arverését.(Vht. 204/D. §)

43


https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/99400053.TV/ts/20220801/lr/chain3146

halasztds engedélyezését kérheti a birdsagtol. Ez is indokolja, hogy a 30 nap helyett
egységesen 90 napot allapitott meg térvény a kikoltozesi kitelezettség teljesitésére.

A kikoltozési kotelezettségre vonatkozo 90 napos hataridé ugyanonnan szamitando, mint az
altalanos szabalyok szerinti 30 napos hataridd, tehat jogorvoslat eldterjesztése esetén annak
jogerds elbiralasatol, az arverési vételarhatralék megfizetésére vonatkozdan eldterjesztett
halasztasi kérelem engedélyezése esetén a vételar megfizetésétol.}1® Konkrét hataridét tehat

a jogalkoto itt sem allapit meg.

Amennyiben az addés a kikoltozési kotelezettségének hataridoben nem tesz eleget, az
altalanos szabalyok szerint kérheti a végrehajtast kérd, azaz jelen esetben a zalogjogosult, a
végrehajtotol az ingatlan renddrség kozremiikodésével torténd kiliritését, amelynek soran
figyelemmel kell lenni az ugynevezett téli ingatlan-kiiiritési moratériumra®®, kivéve, ha az

adodssal szemben korabban rendbirsag kiszabasara kertilt sor.

Felvetddik tehat a kérdés, hogy az 6nkéntes kikoltdzésre rendelkezésre alld iddintervallum

kezdd napja:

- Az arverés licitnaploval torténd lezarasa?

- Az arverési jegyzOkonyv alairdsdnak idépontja?

- A teljes vételar hataridben torténd kifizetésének idépontja?

- Az arverési jegyzokonyv jogerdre emelkedésének az id6pontja?

- Az arverési jegyzOkonyv Ados, vagy annak meghatalmazottja részére torténd

kézbesités idopontja?

A torvény sajnalatos moédon nem fogalmaz egyértelmiien, igy az eltérd jogértelmezésbdl és
a birdsagi gyakorlat hidnyabol adddodan, az arverés lezarultat tobbféleképpen is lehet
értelmezni. Allaspontom alapjan kivanatos volna — a licitnapld lezarasnak idépontjahoz
hasonldéan — ezt a kérdést is pontosan szabalyozni, kiilonds figyelemmel arra, hogy a
birtokba-adas kérésének nem hataridében torténd eldterjesztése jogvesztd, mulasztas esetén
— mint meghatarozott cselekmény - kizardlag kiilon eljaras keretében foganatosithatd. Bar
megjegyzem, arverési vevo szemsz0gébdl nézve, a meghatarozott cselekmény formajaban

torténd eljaras korantsem biztos, hogy hatranyos, tekintve, hogy a birdsag kiilon végzés

U8 Vht. 154./A § (1)
19 \/ht, 182/A. § (1)
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keretében rendeli el az ingatlan kiliritést, mely dnkényes lakaskiiiritésnek mindsiil, igy nem

vonatkozik r4 a moratorium.

Tovéabb bonyolitja a kérdést, ha a vételar hatralék megfizetésére a végrehajtdé két honapig
terjedé haladékot ad.'? Ilyenkor a kikoltozési kotelezettség még inkabb kitolodik, bar ez
esetben a jogalkoto a kikoltdzési hataridét pontosan szabalyozza.'?*A kikoltozési hataridd
ekkor, a vételar megfizetését kovetd 15 nap, a birtokbaadasi kérelem benytjtasi hatarideje
pedig, a kikoltozési hataridd lejartat kovetd 15 nap. Meglehetdsen bonyolult fenti hataridok
betartasa, tekintettel arra, hogy sem a végrehajtd, sem adds nem tudja eldre, hogy arverési
vevl a részére biztositott 60 nap haladék iddéintervalluman beliil pontosan melyik napon
fogja a vételar kiilonbozetet megfizetni. Adds befizetésrdl torténd értesitése tovabbi
komplikéciokat eredményez, tekintettel a postai uton torténd kézbesitésre. Mivel a jogalkotd
a kikoltdzési idépontot nem konkretizélja, csupan annyit hatdroz meg, hogy ha a végrehajto
a vételar megfizetésére hosszabb hataridot adott, eddig az iddpontig, a hataridot
tobbféleképpen is értelmezhetjiik. Az eddig az idépontig vajon a hosszabb hatarid6é utolso
napjat jelenti, avagy a vételar-kiilonbozet befizetésének a napjat? Vélhetéen a megadott
1ddintervallum utolsé napja a mérvado, tekintve, hogy a befizetés napja valtozo lehet, de ez

értelmezés kérdése, nem egyértelm.

Meglatasom alapjan e szabalyozéds adost oly mértékben nehéz helyzetbe hozza, hogy
jogkovetd magatartast tanusitva kikoltozési kotelezettségének onként, a legnagyobb
joindulattal sem tud eleget tenni, kizardlag abban az esetben, ha mar eldre kikoltozott.

Ebbdl adodoan Ados még hataridében torténd Onkéntes kikoltdzési kotelezettségének
szandéka esetén is esetlegesen eleshet az 6t megilletd ingatlan vételarrész meghatarozott
szazalékanak visszaigénylése lehetéségétdl.1?? A jelenlegi szabalyozas a technika, illetve az
elektronikus tigyintézés fejlodésével akar kivitelezhetd is lenne, abban az esetben, ha addsok
nagy része rendelkezne a targyi feltételekkel az iigyfélkapun keresztiil torténd levelezés

lebonyolitasahoz.1%3

120 birosagi végrehajtasrol szol6 1994. évi. LIIL. torvény 149. § (2).

121 A birésagi végrehajtasrol szold 1994. évi. LIIL térvény 154/A. § (1).
122 A birdsagi végrehajtasrol szo16 1994. évi. LIII. térvény 154/B. §.
123 Rendelkezési Nyilvantartds (RNY) olyan kozponti elektronikus iigyintézési szolgaltatas, amely a
természetes személy és gazdalkodd szervezet iigyfelek iligyintézésre vonatkoz6 rendelkezéseit tartja nyilvan.
A szolgaltatas igénybevételével — a sziikséges azonositast kovetden - az ligyfelek az ligyintézéssel dsszefiiggd
rendelkezéseiket, jognyilatkozataikat teljes bizonyitd erejii maganokiratként rogzithetik elektronikus tuton,
melyeket egy nyilvantartasban érhetnek el az tigyfelek és a megismerésiikre jogosult, RNY-hez csatlakozott
szervek. A szolgaltatas lehetové teszi a kapcsolattartassal Osszefiiggd adatok és nyilatkozatok rogzitését,

45



Adost ugyanis, ha hataridoben eleget tesz kikoltozési kotelezettségének, és az ingatlant, a
hirdetményben feltiintetett tartozékokkal egyiitt, kitiritett allapotban atadja arverési vevonek,
tovabba legkésObb a kikoltozési hataridé lejartat kovetd 8 napon beliil kérelmét a
végrehajtonal elOterjeszti az arverési vételar bizonyos szdzalékanak megfeleld Osszeg

részére visszajar:

- az 5 milli6 forint alatti arverési vételar esetén annak 1%-anak,

- 5 milli6 forint és azt meghalad6 6sszegli arverési vételar esetén 50 000 forint és az 5
millié forint feletti rész 0,5%-anak,

- 10 milli6 Ft és azt meghalado 0sszegii arverési vételar esetén 75 000 forint és aza 10

milli6 forint feletti rész 0,25%-anak megfeleld dsszeg.

A végrehajto a kérelmet jegyzokonyvben rogziti, majd feleknek kézbesiti. A jegyzokonyv
jogerére emelkedését kovetden az Gsszeg, ados részére kiutalhatd. Az arverésbol befolyo
Osszeg ezen Osszeggel természetesen csokken, melyet a felosztasi terv elkészitésénél

figyelembe kell venni.

Hasonlo helyzet all el6 az Ados kikoltozési kotelezettsége terén, amikor jogorvoslat
eldterjesztésére kertil sor. A jogorvoslatot elbiralo végzés jogerdre emelkedésétdl szamitott
15 napig koteles ados, vagy ados jogan az ingatlanban lako személy, vagy éppen személyek

az ingatlant ingdsagaitol kitiritve elhagyni, és a birtokba adast biztositani.

Sajnalatos modon a birdsagi gyakorlat az, hogy a jogorvoslattal timadott végrehajtasi eljaras
soran arverési vevot a Birdsag nem tekinti Félnek, igy arverési vevonek konkrétan nincs
tudomasa arrol, hogy volt-e jogorvoslat, illetdleg, ha volt, jogerdsen mikor kertilt elbiralasra.

Ahhoz, hogy ne mulasszon hatariddt, folyamatosan kapcsolatban kell lennie a végrehajtoi

valamint tovabbi rendelkezések megtételét azonositasi, illetve értesitési szolgaltatasok tekintetében. A
nyilvantartds tarolja tovabba a csatlakozott szervek RNY-ben elérhetd lgykatalogusaban rogzitett
meghatalmazéasokat, és azokrol hitelesitetten informaciot szolgaltat papir alapu irat bemutatasa nélkiil is. A
hatalyos jogszabalyok alapjan az elektronikus ligyintézést biztosité szervek kotelesek figyelembe venni az az
igyfél ligyintézési rendelkezéseit elektronikus €s nem elektronikus kapcsolattartas esetén is. A Szolgaltatd a
Szolgaltatast az E-ligyintézési tv. 1. § 17. pont a)—i), valamint k) alpontja szerinti elektronikus tigyintézést
biztositd szerveknek, tovabba az elektronikus ligyintézés részletszabalyairol szold 451/2016. (XII. 19.) Korm.
rendelet  68/A. § (2) Dbekezdés a)-b) pontja  szerinti  szervezeteknek  dijmentesen
biztositja.https://www.nisz.hu/hu/rny-%E2%80%93-rendelkez%C3%A9si-nyilvieC3%Alntart%C3%A1s,
letdltve: 2022. 08. 06.
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irodéaval, vagy a birosaggal, hogy valamilyen tajékoztatast kapjon az ligy allasardl, és ne
essen késedelembe a befizetéssel, vagy a birtokba adasi kérelme hataridében torténd

eloterjesztésével.

Nem tartom helyesnek azt a birdsagi gyakorlatot, amely alapjan egy esetleges jogorvoslati
kérelem soran kizardlag az adott iigy végrehajtast kérdjét és az adott ligy Adodsat tekinti
félnek, figyelemmel arra, hogy végrehajtast kérd jogai és kotelezettségei az arverési vevot
illetik, illetve terhelik.!?

Csupan érdekességbol emlitek meg egy, a jogi szabalyozasbol eredd problémat, mely a

johiszemi joggyakorlas kovetelményével aligha egyeztethetd Ossze.

Ados alapesetben az arveréstdl szamitott 30 napon beliil koteles az elarverezett ingatlant
ingdsagaitol kiiiritve elhagyni.'® Amennyiben e kotelezettségét nem teljesiti és arverési
vevO a birtokba adast hataridoben kéri, a végrehajté az ingatlan fekvése szerinti jegyzo
értesitését kovetd hatvan napon tul intézkedik az ingatlan arverési vevd részére torténd
birtokba adésa fels1.1%8

Némiképpen megszakitva a gondolatmenetet, szamszerlsitem az eldzéekben taglaltakat. Az
alabbi tablazattal szemléltetem az elmult évek kilakoltatasi statisztikajat, orszagos szintre
vetitve.!?” A tdblazatban foglalt adatokhoz mindenképpen tudni kell azt, hogy az kizarolag
azokat a lakdaskiiiritéseket tartalmazza, melyek végrehajtdoi kényszerintézkedés révén
valosultak meg, azaz arverési vevo kérte, mivel az arverést kovetd 30 nap elteltével ados
nem koltozott ki. Szamos esetben eléfordul az is, hogy az ingatlanok birtokba-adasa
végrehajtd nélkiil, onkéntesen megtorténik, bar érdemes emlitést tenni azokrol az esetekrdl
is, amikor addsok ugyan kikdltoznek, azonban errél sem az arverési vevot, sem a végrehajtoi
irodat nem értesitik. Jellemzden el6fordul olyan eset is, amikor arverési vevd, annak
ellenére, hogy sajat maga is tisztdban van azzal, hogy az ingatlanbol kikoltoztek, mégis
ragaszkodik a végrehajtdi intézkedéshez, az ingatlan mérdora allasainak jegyzOkonyvbe

foglalasdhoz. El6z6ekben ismertetettek alapjan belathatod tehat, hogy a statisztikai adatok,

124 A birésagi végrehajtasrol szold 1994. évi. LIIL torvény 154/A. § (13).

125 A birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi. LIII. térvény 154/A. § (1).

126 A birdsagi végrehajtasrol szold 1994, évi. LIII. térvény 154/A. § (11) (12).
127https://mbvk.hu/1970/ingatlannal-kapcsolatos-egyes-vegrehajtasi-cselekmenyek-statisztikaja-3/,  letdltve:
2022.11.19.
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bar a ,kilakoltatasi statisztika” nevet viselik, korantsem biztos, hogy ténylegesen
kilakoltatassal valosultak meg. Az elmult 7 évre visszatekintve, elmondhaté azonban, hogy
évrol-évre viszonylag allandé szinten van sziikség kozvetlen végrehajtoi intézkedésre ahhoz,
hogy akar az elarverezett, akar az 6nkényesen elfoglalt lakasok kiiiritése, birtokba-adéasa

megvalosuljon.

A 2020 — 2022 II. negyedéve kozotti idoszakban —a jarvanyhelyzetre valé tekintettel hozott
korményzati intézkedések miatt — a kilakoltatasok foganatositasa sziinetelt, arra lehetdség
nem volt. Ebbol kdvetkezik, hogy a 2022. III. negyedév, az elmaradt — szdmos esetben mar
tobb mint két éve késleltetett - kilakoltatasok kovetkeztében, a korabbi negyedéves
statisztikdkhoz képest, kiugréoan magas értékeket tartalmaz, melyet a 2022.11.15.-¢ével

kezd6do moratérium félbeszakitott.

Amennyiben a rendelkezésemre dllna egy olyan statisztika, mely a lakoingatlanok sikeres
arveréseit tartalmazza, akar évenkénti bontdsban, akkor megfeleld dsszehasonlitdsi alappal
rendelkeznék ahhoz, hogy kimutassam, az elarverezett lakoingatlanok szadma a kilakoltatasi
statisztikdban szerepld adatokhoz képest joval magasabb értéket mutat. Vizsgéalatom
célcsoportjat pont azok a csoportok jelentik, akik az el6z6 tablazatban nem szerepelnek,
hiszen a jogszabalyban foglalt kitelezettségiiknek eleget téve az elarverezett ingatlanjaikat
onként birtokba adtdk, azonban a lakhatdsuk nem, vagy csak ideiglenesen biztositott. A
végrehajtasi eljarasok alatt ténylegesen elarverezett lakdingatlanok arverésének, valamint a
Htényleges” kilakoltatasok statisztikdjanak elemzésével, a szocidlisan raszorultak szama
évrdl — évre becstilhetd volna. A becsiilt adatok ismeretében, az eldzetes szamitasok alapjan,

el6re lehetne tervezni.
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R Birosagi Onkényesen
Laka;‘;%g?:;altho“ végrehajt&gison elfoglalty lakas |Lakéingatlan
. " kiviil torténé kiiiritése sikeres Ebbdl kilakoltatas
Idészak vegrehz}]tasa értékesitést (meghatarozott arverését rendori Osszesen
(meghatarozott . 2 N z ot 2
cselekmény - Vht. kov«;to cselekmény - . koveto ; kényszerintézkedéssel
181. §) meghatar?zott Vht. 183. §, Vht. | birtokbaadas
cselekmény 183/C. §)
2022. I1I. negyedév 328 4 91 564 2 987
2022. 1l. negyedév Kilakoltatdsi moratoérium
2022. 1. negyedév Kilakoltatasi moratorium
2022. év (csak III. negyedéves
adatszolgaltatis alapjan) 328 4 91 564 2 987
2021. IV. negyedév Kilakoltatasi moratorium
2021. III. negyedév Kilakoltatasi moratorium
2021. 1l. negyedév Kilakoltatdsi moratoérium
2021. I. negyedév 4 2 7 29 1 42
2021. év (csak L. negyedéves
adatszolgaltatas alapjan) 4 2 7 29 1 42
2020. IV. negyedév 14 0 22 78 - 114
2020. III. negyedév 7 0 3 16 - 26
2020. II. negyedév 211 3 98 617 8 929
2020. I. negyedév 140 1 31 404 0 576
2020. év 372 4 154 1115 8 1645
2019. IV. negyedév 15 1 30 70 - 116
2019. III. negyedév 261 2 217 880 - 1360
2019. II. negyedév 191 8 149 748 - 1 096
2019. L. negyedév 97 3 55 390 - 545
2019. év 564 14 451 2088 - 3117

Forras: sajat munka az MBVK statisztikai adatszolgaltatasa alapjan
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Onkényesen

— Birdsagi elfoglalt lakas s
Lakasiigyben hozott | ..}, tson kivil Kitiritése [Lakoingatlan | g0 yilakoltatas
= hatarozat végrehajtasa AP A . sikeres arverését g --
Idoszak (meghatarozott torténo értékesitést (meghatarozott K vetd rendori Osszesen
S koveté meghatarozott | cselekmény - Vht. . . kényszerintézkedéssel
cselekmény - Vht. 181. §) o b 183. §, Vht. birtokbaadas
183/C. §)
2018. IV. negyedév 26 0 46 59 - 131
2018. I1I. negyedév 310 4 211 830 - 1355
2018. II. negyedév 191 7 120 601 - 919
2018. I. negyedév 216 8 145 438 - 807
2018. év 743 19 522 1928 - 3212
2017. IV. negyedév 135 5 125 509 - 774
2017. 11II. negyedév 314 8 121 701 - 1144
2017. I1. negyedév 198 11 147 647 - 1003
2017. I. negyedév 132 3 118 493 - 746
2017. év 779 27 511 2 350 - 3 667
2016. IV. negyedév 173 7 122 244 - 546
2016. I11. negyedév 400 3 204 393 - 1000
2016. II. negyedév 293 6 179 527 - 1005
2016. L. negyedév 231 9 113 570 - 923
2016. év 1097 25 618 1734 - 3474

Forras: sajat munka az MBVK statisztikai adatszolgaltatasa alapjan
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Visszatérve az eredeti gondolatmenetre. Adods, amennyiben nem tanusit jogkovetd
magatartast, tovabbi legalabb 60 nap haladékot kap az ingatlan elhagyasara, mintha a
jogalkoto, ados nem éppen jogszerli magatartasat dijazné. A jogalkot6 azon szdndéka, mely
az Onkéntes kikoltozési kotelezettség esetén, ados részére a vételar bizonyos szazalékat
visszatériti, érthetd és méltanyos is lehetne,'?® ugyanakkor jogkdvetd magatartds tantsitasara
mégsem 0sztondz. Figyelembe véve az albérleti dijak magasabb 6sszegét és azt, hogy Adost
a jelenlegi kikoltozésre vonatkozo jogszabalyi eldiras gyakorlatilag mentesiti a végrehajtasi
eljaras akadalyozasanak kovetkezményeitdl, Ados tovabbra sem érdekelt az Onkéntes
birtokba adasban. Leegyszerisitve, ados tobbet nyer, ha nem teljesit, mintha a 30 napos

kioltdzési hataridot és az azzal jard pénzbeli visszatéritést elfogadna.

Kiilonos jelentdsége van mindennek, amikor az arverési jegyzOkonyv aldirdsira a

moratorium elotti kdzvetlen iddszakban keril sor.

Visszatérve a kikoltozési kotelezettség €s a birtokba-adasi kérelem ,,alapesetére”, azaz,

- haaz arverési jegyzOkonyv alairdsra keriil,

- arverési vevo nem ¢l a 60 nap haladékkal a kiilonbozet befizetését illetden,

- azarverési jegyzOkonyvvel szemben nem keriilt kifogas eldterjesztésre

- illetdleg adds a becsértékkdzlés atvételét kovetd 15 napos hataridon beliil nem élt

az illetékes birosdgnal halasztasi kérelemmel a kikoltozését illetden,?

tekintettel arra, hogy a jogszabdly nem konkrét hataridét tartalmaz, és a kiilonb6zd
végrehajtasi cselekmények jogerére emelkedése lehet, hogy nem keriil hatariddben
tudomasara feleknek, allaspontom szerint az egyetlen biztos napot az elektronikus arverési
rendszerben az arverés lezdrasa, az arverési hirdetményen is szerepld, arverés lezarultara

teszem.

Ez az egyetlen datum, amit minden fél pontosan tud, hiszen a hirdetmény két honapig a
Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar honlapjan (tovabba a birdsagok, polgarmesteri hivatalok,
foldhivatalok hirdetdtablajan is) kozzétételre keriil. Még akkor is megismerhetd, ha felek

nem veszik at a szamukra kikiildott hirdetményt, az ,,nem kereste” jelzéssel jon esetlegesen

128 birosagi végrehajtasrol szold 1994. évi. LIIL. térvény 154/B. §.
129 A birosagi végrehajtasrol szo16 1994. évi. LIII. torvény 154/A. § (3).
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vissza, tovabba maga a Vht. is a kozhirré tétellel kapcsolatosan az arverési rendszerben

torténd megjelenést emliti.

Mivel az arverési rendszerben fellelhetd licitnaplo nyilvanos €s az arverés eredménye is az
arverési rendszerben barki szamara megismerhetd, az arverés lezarasanak datumabol pedig
mindenki szaméra pontosan szamolhatd a birtokba adési kérelemre nyitva allé 15 napos
iddintervallum, illetve ados is pontosan tudja, hogy mikor kell az ingatlant elhagynia, igy
arverési vevo a kérelmét hataridében el6 tudja terjeszteni. Megjegyzem, kizarolag e daitumra
nincs rahatdsa az eljard végrehajtonak, mig minden mas esetben a végrehajtd szubjektiv
moédon befolyasolhatja az eljarast, ezt pedig a kozbizalom fenntartisa érdekében

megengedhetetlen.

A gyakorlati tapasztalat azonban azt mutatja, hogy - kevés kivételtdl eltekintve - az eljaras
menetét kifogasok sora tarkitja, ezzel természetesen felboritva az amigy sem egyszerii
hatarid6k szamitdsanak a lehetdségét, igy a végrehajtdo — ados — arverési vevo ,.tridsznak™ a
legtobb esetben, az arverések lefolytatdsara, a jegyzOkonyvek aldirasara, a birtokba addsok

1dépontjanak meghatdrozasadra még szorosabb egyiittmiikddésre van sziiksége.

A mai, fogyasztasra orientdlt tdrsadalomban, nehéz nem adodssdgba verni magunkat, de
beldle kikeveredni még nehezebb. Ez gyakran egy olyan zsakutcaba vezet, melybdl szamos
eladosodottnak nincs menekvés. Mindenki masképp reagal egy ilyen helyzetben. Sokan
kétségbeesetten nézik, hogyan nd naprol-napra az addssaguk mértéke, anélkiil, hogy
tehetnének, vagy tennének ellene valamit. Ez lenne az a pont, ahol a szolidaritdson alapul6

rendszert az eljarasokkal harmonizalva aktivalni kellene.
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IV.  Nemzetkozi Kkitekintés: a magyar modell Osszevetése a német és az
osztrakmodszerrel; Kilakoltatasok és szocialis hattér vonatkozasaban

Ebben a fejezetben a végrehajtasi eljaras folyamatat hasonlitottam Gssze a magyar — osztrak,
illetve a német végrehajtds foganatositdsa soran. A fejezet célja, a magyar birdsagi
végrehajtasi rendszer bizonyos pontjainak 0sszehasonlitasa, harom kiilonb6z6 gyakorlatot
folytatd, eltérd torvényi szabalyozast alkalmazd, eltérd szocialis hattérrel rendelkezé
orszdggal. Az Osszehasonlitds soran kiilonds figyelmet forditottam a doktori
disszertaciomban is kdzponti szerepet betdlto kilakoltatasi folyamatokra, tovabba a mogotte
allo szocialis vonatkozasokra. Az dsszehasonlitds alapjat foként a jogszabalyok, internetes

hivatkozasok adjdk, figyelemmel arra, hogy 6sszehasonlit6 irodalmat nem talaltam.

4.1.A birésagi végrehajtas fogalma, torvényi szabalyozas, személyi feltételek

Ahogyan azt mar a I. fejezetben eldrevetitettem, Magyarorszagon a birdsagi végrehajtast
kiilon torvény, a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIIL. torvény (tovabbiakban: Vht.)
szabalyozza. Azokra az eljarasi kérdésekre pedig, melyeket a Vht. nem szabdlyoz, a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Pp.) rendelkezéseit kell

alkalmazni.t3°

A nemperes eljarasi jelleg hangsulyozasa a miatt sem elhanyagolhato, mivel vannak olyan
allamok, ahol a birdsagi végrehajtast a peres eljaras részének tekintik, és annak szabalyait a
Polgari Perrendtartds kodexe tartalmazza®!, ugy, mint példdul Romania vonatkozéasaban.

Magyarorszagon a végrehajtoi allast palyazat Gtjan lehet betdlteni. A kinevezés eldfeltétele
még — a teljesség igénye nélkiil - a jogi végzettség, valamint a végrehajtdi szakvizsga

megléte is.132

Az 06nalld birdsagi végrehajtok Magyarorszagon, mint az az elnevezésbdl is Kkitlinik,
Onalléan, és nem a birdsdgnak aldrendelten végzik munkdjukat. Magyarorszdgon a

végrehajtokat a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosdga elndke nevezi ki,

130 Vht. térvény 9. §.

BlUdvary Sandor: A birosagi végrehajtasi eljaras; In: Wopera Zsuzsa (szerk.): Polgari eljarasjog 11. Budapest,
HVG-ORAC Kiado, 2013. 218. o.

122 Vhi 223, § (1) ¢) f)
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szolgalatuk 7 évre szol, melyet palyazat Gitjan lehet betdlteni. A végrehajtok meghatarozott
sz€khelyre ¢s jarasbirdsadg mellé keriilnek kinevezésre. A végrehajto székhelye megegyezik
annak a jarasbirdsagnak a székhelyével, és illetékességi tertiletével, ahova kinevezték. Egy
jogszabaly modositasa lehetévé tette a hatarozott idejii szolgéalat hatarozatlan idore valo
véltoztatasat, azonban ezt a feltételt egy 2022.08.01-én hatalyba 1épett modositas atirta.!33A
modositas kovetkeztében allandosulni latszik, hogy a kinevezések 7 éves ciklusokra vannak
bontva, azaz a szolgalat lejartat kovetdéen a végrehajtok kiilon kérelmére — amennyiben
megfelelnek a torvény adta feltételeknek — kaphatnak hosszabbitast a Hatdsag elnokétol, de
csak jabb 7 évre. A végrehatdi iroda alapitidsara, mikodésére, megsziinésére a korlatolt
feleldsségli tarsasagokra vonatkozo szabdlyokat kell alkalmazni a Polgéri Torvénykonyv
alapjan. Végrehajtéi iroda tagja kizarolag csak végrehajto lehet.'®* A végrehajté, a
kinevezését kovetd 3 honapon beliil, koteles végrehajtoi irodat alapitani vagy mas

végrehajtoi irodaba belépni,**tovabba rendelkeznie kell végrehajtoi szakvizsgaval is.

Ausztridban a - kotelezd végrehajtdsnak is nevezett - végrehajtds, allami kényszer

alkalmazdsa a végrehajthatd kovetelések és igények érvényesitése érdekében.

A végrehajtasrol szolo torvénykonyv (Execiutionsordnung) szabalyozza mind az osztrak,

mind a kiilfoldi itéletek végrehajtasat is,'3®melyek lehetnek:

o Pénzkdvetelések behajtasara iranyuld, vagy

e (Cselekmények elvégzésére vagy azoktol vald tartozkodasra iranyuld végrehajtasok.

133A Hatosag elndke a végrehajto altal eldterjesztett kérelem alapjan - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel -
tovabbi hét évre megallapitja a szolgalat folyamatossagat, ha a kinevezését kovetden a végrehajtot legfeljebb
ketté alkalommal sujtottak jogerGsen fegyelmi biintetéssel, amelyek koziil legfeljebb egy volt sulyosabb
figyelmeztetésnél, de egyik sem volt stlyosabb irasbeli megrovasnal. Vht. 234/A. § (1). 2022.08.01-i
modositas.

134 Vht. 254/C. §

135 A végrehajtéi iroda az 6nalld birdsagi végrehajtoi tevékenység végzésének elésegitésére hatarozatlan idére
alapitott, jogi személyiséggel rendelkezd szervezet. A végrehajtdéi iroda alapitdsara, nyilvantartasara,
miikddésére, ellendrzésére, megsziinésére és tagjainak felelésségére e torvényben foglalt eltérésekkel a Polgari
Torvénykonyvnek a korlatolt feleldsségli tarsasdgra vonatkozo szabalyait kell alkalmazni. Végrehajtoi iroda
tagja csak végrehajto lehet.

13 Kaliczka Alexandra: A végrehajthatova nyilvanitas a német és az osztrak jogban, In: Magyar Jog, 60.
évfolyam, 5. szam, 2013. 313. o.
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Ausztridban a végrehajtast fOszabaly szerint a hataskorrel rendelkezd kertileti birdsag
(Bezirksgericht) engedélyezi.'*’

Ausztriaban a végrehajtas engedélyezésével az eljaras hivatalbol kertiil lefolytatasra. Az
ingatlanok kényszerértékesitése targyaban a végrehajtasi eljarast a birod, az ingdsagokon
torténd végrehajtas vagy kovetelések végrehajtasa tekintetében, a birdsagi titkar folytatja le.

A birésagi titkar az igazsagiigyi személyzet specidlisan képzett tagja.

Az osztrak fizetési meghagyas (Mahnverfahren) 75 000Euro kovetelésekig alkalmazhatd. A
fizetési meghagyast adosnak kell kézbesiteni, aki az abban foglalt kamat és koltségek
megfizetésére 14 napos hataridét kap. A fizetési meghagyasnak 4 héten beliil ados ellent is

mondhat, azonban, ha ezt nem teszi, az jogerdre emelkedik és végrehajthaté okirat lesz.

A végrehajtasi cselekményeket a birosagi végrehajtok végzik, akik Ausztridban igazsagiigyi
alkalmazottak, nem 6nallo vallalkozoként, a végrehajtast kérd hitelezo képviseldjeként, vagy
teljesitési segédeként jarnak el, az illetékes birdsagtol kapnak utasitdsokat. Nagyrészt

Ondlloan jarnak el a végrehajtasi eljaras sikeres befejezéséig vagy annak meghitsulésaig.

A hitelez6t csak akkor hivjak fel, hogy nytjtson be kérelmet, ha a birésadg vagy a birdsagi
végrehajtd anélkill nem tudja folytatni az eljardst, vagy ha az eljaras soran koltségek
meriilnek fel. A hitelez0 azonban mar a kérelemben tovabbi informaciokat adhat meg,
példaul munkabéren torténd veégrehajtas esetén lemondhat a munkaltatd munkabér
fennallasara és Osszegére vonatkozo nyilatkozatatol, ingdsagokon torténd végrehajtas esetén
pedig lemondhat a lakas kényszerrel torténd, lakatoskoltségekkel jaro kinyitasatol, feltéve,

ha az adds nem talalhato.%8

Németorszagban a végrehajtas az a folyamat, amely sordn a hitelezok érvényesithetik vagy
megvédhetik jogaikat az igazsagligyi szakértd segitségével. Németorszagban a Polgari
perrendtartasrol szolo torvénykonyv (Zivilprozessordnung) szabdlyai érvényesek a

végrehajtasi eljarasok lebonyolitasa terén.

137https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-299-at-hu.do?member=1,
letoltve: 2021. 03. 15.
138https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-299-at-hu.do?member=1
letoltve: 2021. 03. 23.

55


https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-299-at-hu.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-299-at-hu.do?member=1

A hitelez0 szdmara a végrehajtas eldfeltétele a végrehajtdo hatarozat, amelyet
végrehajthatoként kell hitelesiteni. Ezt a hatarozatot at kell adni az adosnak. A 1ényeg az,
hogy tudni kell, mely hatarozatok szolgalhatnak a végrehajtas alapjaul. A Polgari
perrendtartasrol szolo torvénykdnyv az 0sszes kérdést szabalyozza.

A végrehajtas ligyében illetékes felek a torvényszéki tisztségviseld, a végrehajtasért felelds
birdsagi képviseld, az elsdfoku birdsag és a foldhivatali tisztviseld. A keresettdl fiigg, hogy
ezek koziil melyik jogosult eljarni. Itt kiilonbséget lehet tenni a pénzkovetelésekkel
kapcsolatos végrehajtas €és az egyéb kovetelésekkel kapcsolatos végrehajtas (valaminek a

megtételére vagy valamitdl vald tartozkodasra iranyuld kotelezettség) kozott. 13

A végrehajté a jogérvényesitéskor kozhivatalnok vagy koztisztviseld, aki nem a hitelezd

nevében jar el. Az allam, a nyilvdnossag nevében jar el. A jogeim végrehajtasara vonatkozo

kérelmeket az adds lakohelye szerinti helyi birésaghoz kell benyujtani. 4

Németorszagban a hatdrozatok végrehajtasat megeldzi a végrehajtasi jogcimet eredményezd

eljaras (Erkentnissverfahren). Amennyiben az okiratot zaradékkal latjak el**, az egyben azt

jelenti, hogy végrehajthato.142

4.2. A végrehajtasi eljaras folyamata, f6bb lépcséi

Magyarorszagon a birdsagi végrehajtok nem allnak szolgalati viszonyban azzal a birosaggal,
amely mellé a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga (SZTFH) elndke (régebbi

jogszabaly alapjan az Igazsagiigyi Miniszter) kinevezte dket, ebbdl adodoan a dijazasukat a

rom

felektol, (ados és végrehajtast kérd) jogszabalyban régzitett modon kapjak, tovabba az

eljaras soran esetlegesen okozott karokért személyiikben felelnek.*®

13%https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-de-hu.do?member=1,
letoltve: 2021. 03. 17.

140https://www.mmrecht.com/claim_collection/enforcement_en.php, letdltve: 2021. 03. 29.
141https://dejure.org/gesetze/ZPO/724.html, letdltve: 2021. 03. 17.

42egyszerii (einfach), vagy mindsitett (qualifiziert) zaradékokrol beszélhetiink, melyeket birdsagi hivatalnok
allit ki. Az egyszeru zaradék kiallitdsahoz alacsonyabb beosztasu hivatalnok, még a mindsitettet magasabb
beosztasu hivatalnok sziikséges

143Kiss Nikolett - Osztovics Andras- Pomeisl Andras - Villam Krisztian: A birdsagi végrehajtasrol szo616 1994.
évi LIII. térvény nagykommentarja, Opten Informatikai Kft., Budapest, 2015. 11. o.
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A végrehajtasi eljaras Magyarorszagon is a végrehajtast kérd kérelmére indul, altalaban ados
lakohelye vagy székhelye szerinti birosagnal. Ha az nem ismert, akkor a végrehajtas ald
vonhatd vagyontargy alapjan keriil a végrehajtasi okirat kiallitdsra. Végrehajtast kérd
eldlegezi az eljaras koltségeit, ados viseli. Végrehajtast Kéro a végrehajtando kovetelés felett
szabadon rendelkezik, a végrehajtds modjat szabadon valaszthatja meg!#* a Vht. keretein
beliil. Fogalmazhatunk tgy is, hogy végrehajtast kéré az Ugy Ura. E tekintetben a vizsgalt

orszagok kozott nincs eltérés.

Az végrehajtas foganatositasa soran, a fokozatossag elvét figyelembe véve, az eljarast
eloszor ados ingd (bankszamla, munkahelyi letiltds), majd ingatlan vagyonara kell a

végrehajtonak lefolytatni.

Az ingatlan értékesitése feldl a végrehajto kizardlag végrehajtast kérd kérelmére intézkedhet.

Ausztria esetében, végrehajtashoz a végrehajtast kér6 hitelezének egy végrehajthato okiratot
tartalmazd végrehajthatd hatarozattal kell rendelkeznie. Ezen kiviil sziikség van a
végrehajtast elrendeld hatosag 4ltal a birdsagi eljarasban torténd végrehajthatova
nyilvanitasra is. A hitelezOnek az ados lakcimét is ismernie kell; elegendd csak a sziiletési
1d6t megadnia, ha munkabéren torténd végrehajtast kér, de nem ismeri a kifizetohelyet.

Ausztridban a pénzkovetelések behajtasara iranyuld végrehajtas egy engedélyezési és egy

végrehajtasi szakaszra oszlik.

A végrehajtas engedélyezéséhez sziikség van a hitelezd kérelmére, amelyben kivalasztja a
végrehajtas kivant modjat. Ha a hitelezd egy vallalkozo6tol kivanja behajtani a kovetelést,
akkor altalaban az ingdsadgokon torténd végrehajtast és vagyonleltar benyujtasat valasztja.
Ebben az eljarasban a birdsagi végrehajtdé megprobalja kikényszeriteni a kovetelés
kifizetését, és ha ez nem sikeriil, akkor elzalogositja a talalt targyakat. Ha ezek nem fedezik
a behajtando kovetelést, felhivja az adost, hogy nydjtson be vagyonleltart, amelyben az ados

minden vagyontargyat felsorolja.

Ha a hitelezd egy fogyasztotol kivanja behajtani a kovetelést, akkor altalaban — a

fokozatossag elvéhez hasonldan - az ingdsagokon torténd végrehajtast, a munkabéren

1%3Yo. 31. 0.
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torténd végrehajtast és vagyonleltar benyujtasat valasztja. A hitelezé a munkabéren torténd
végrehajtast attol fliggetleniil valaszthatja, hogy tudja-e, hogy az adost foglalkoztatjak, vagy,
hogy kitdl kap fizetést. Ha ezekrdl az adatokrél nincs tudomaésa, ismernie kell az adds
sziiletési idejét; a birosag az osztrak tdrsadalombiztositasi intézetek f6 szovetségén keresztiil
meg tudja allapitani a kifizet6helyet. Az els6 1épés az adés munkabérének lefoglaldsa és
atutalasa. Ha ez sikeriil, ingésagokon torténd végrehajtasra csak a hitelezd kérelmére keriil
sor. Ebben az eljarasban a birosagi végrehajt6 megprobalja kikényszeriteni a kovetelés
kifizetését; ha ez nem sikeriil, akkor lefoglalja a talalt targyakat. Ha ezek nem fedezik a
behajtando kovetelést, ebben az esetben is felhivja az addst, hogy nyujtson be vagyonleltart,

amelyben az ad6s minden vagyontargyat felsorolja.

Németorszagban, ha valakinek addssdga van, eldzetes felszolitdsokat kap, melyeknek, ha
nem tesz eleget, akkor a hitelezd kiallittatja ellene a végrehajtasi lapot (csakugy, mint az
el6zd két orszag esetében). Feltéve, ha a végrehajtasi lap kiallitasra keriil, a végrehajto
(Gerichtsvollzieher) kopogtat az ajtajan, hogy adossal egyezségre jusson. Hogyha ez nem
torténik meg ardnylag rovid idon beliil (készpénz vagy részletekben torténd fizetés), tigy a
végrehajto ados lakasaban ingofoglalast végez, majd a lefoglalt vagyontargyakat megjeloli
(Pfandsiegel). Amennyiben a végrehajtd6 nem talal semmit, gy — hasonldan az osztrak
végrehajtashoz — irasos felvildgositast kér adds vagyoni helyzetérdl, magatdl az addstol
(Vermogensauskunft). Hogyha az adods a ,.kinyilatkoztatési eskiit” nem teszi meg, Uigy az
elséfoku birdsag az adossag miatt elfogatasi parancsot ad ki ellene, melyet a végrehajtd, mint
az allam térvényes képviseldje is kibocsathat. Megjegyzem, az a parancs nem azonos a
biintetés végrehajtdsban haszndlatos fogalommal, csupan arr6l van sz6, hogy a nem
megfeleld kdzremiikddés esetén ados bekertil az adosok jegyzékébe (Schuldnerverzeichnis).
Azonban, ha még ekkor sem tesz eleget a végrehajtd felszolitdsdnak, tigy végsd soron
lehetéség van a kényszeritd elzarasra (Erzwingungshaft). Abban az esetben, ha adds
elhallgat valamit vagyoni helyzetével kapcsolatosan, az mar blintettnek szamit, és harom

évig terjedd szabadsagvesztéssel stjthato.4°

1%5https://www.nemetugyek.de/elfogatoparancs-ki-nem-fizetett-adossagok-miatt/, letdltve: 2021. 03. 24.
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4.3.Ingatlan arverés Gtjan torténo kényszerértékesitése:

Magyarorszag tekintetében a végrehajtd a végrehajtasi koltség megeldlegezését kovetd
harom munkanapon beliil lefoglalja adds ingatlanjait, amennyiben végrehajtast kérd az
eljarast ados barmely fellelheté vagyona tekintetében kérte foganatositani. A lefoglalds a
gyakorlatban gy torténik, hogy a végrehajté megkeresésére az illetékes foldhivatal az
ingatlan tulajdoni lapjara a végrehajtasi jogot bejegyzi. Ez a bejegyzés nem teszi az ingatlant
forgalomképtelenné, de a lefoglalt ingatlanra csak azzal a feltétellel lehet barmilyen jogot
szerezni, ha az a végrehajtast kérd végrehajtasi jogat nem sérti, €s a végrehajtas céljat nem

hitsitja meg.

Magyarorszagon az ingatlan értékesitése feldl a végrehajté tehat, kizardlag végrehajtast kérd
kérelmére intézkedhet. Erre altalaban akkor kertil sor, ha a kovetelés viszonylag rovid idén
beliil, vagy masképp nem hajthatd be, illetve a végrehajtasi jog bejegyzése ota 45 nap

eltelt.146

Abban az esetben, ha az arverés ellen nem éltek jogorvoslattal, illetve arverési vevo az
arverési vételar-kiilonbdzet megfizetésére nem kért 60 nap haladékot,**’ igy Adésnak az
arveréstdl szamitott 30 nap elteltével el kell hagynia az ingatlant.}*® Hacsak kotelezett a
torvényben foglaltaknak nem tesz eleget, a kikoltdzési kotelezettség lejartat kovetd 15 napon
beliil, arverési vevo kérheti az ingatlan végreha;jté altal torténd birtokba adasat. Feltéve, hogy
a kérelmezd a megadott hataridében nem terjeszti el6 kérelmét, ugy kizardlag egy 1j eljaras
keretében, meghatarozott cselekmény formajaban kezdeményezheti az ingatlan kiiiritését,

mely rendelkezéseket az elsd fejezetben bévebben kifejtettem mar.

Ausztridban az ingatlanon zdlogjogot alapitanak. Az 4rverési eljaras ingatlan-
nyilvantartasba torténd bejegyzésétdl kezdve az addsnak az ingatlannal és tartozékaival
kapcsolatos jogcselekményei — a gondos {ligyintézés korébe tartozd cselekmények
kivételével — érvénytelenek a hitelezokkel és az ajanlattevével szemben. Ha az ados

értékesiti az ingatlant, az engedélyezett arverés az ingatlan vevéjével szemben folytatodik. 4

146 Vht. 139. § (1).

147Vht. 149. §. (2).

148 Vht. 154/A. §. (3).
149https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-299-at-hu.do?member=1,
letoltve: 2021. 03. 24.
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Németorszaghoz hasonldan, Ausztridban is biintetdjogi feleldsségre vonassal jar, ha a
kotelezett elrejti vagyondnak valamely részét, megszabadul attol, értékesiti, karositja azt,
vagy egy nem létez0 kotelezettségre hivatkozik, egyéb modon ténylegesen vagy
latszolagosan csokkenti vagyonat, és ezzel akaddlyozza vagy csokkenti a hitelezd
végrehajtas vagy folyamatban 1évé végrehajtasi eljards utjan torténd kielégitését.
Hasonloképpen, a kotelezett biintetendd, ha megsemmisiti, kéarositja, -eltorzitja,
hasznalhatatlanna teszi, részben vagy egészben elvonja a végrehajtas aldl a hivatalosan

lefoglalt vagy birtokba vett targyat.*>

A kényszerarverés Németorszagban is egy jogosultsag kikényszeritése allami hatalmi
eszkozokkel. A hitelezOnek lehetdsége van egy pénzkovetelés alapjan a mozdithatatlan
vagyonon végrehajtani és ezzel a kovetelését kielégiteni. A mozdithatatlan vagyon
Németorszagban a telkek és azok a felépitményei, lakastulajdon, résztulajdon, valamint
telekazonos jogok, mint példaul az 6rokbérleti jog. Németorszagban — amennyiben azok
nyilvantartdsba vannak véve - a repililégépeket és hajokat ugyancsak mozdithatatlan
targyként kezelik. Ezek értékesitésére kiilonleges eldirdsok vonatkoznak. A ,.real estate”,
azaz az ingatlanok végrehajtasra vonatkozdan, a kényszerarverésrol és a végrehajtasi
zérlatrol rendelkezé torvény, 1898. majus 20-an kihirdetett valtozataban foglalt
rendelkezések alapjan van lehetdség, amelynek szokasos roviditése ,,ZVG”. 1!

A kényszerarverés kiilonleges formaja a kozos tulajdon megsziintetésére iranyuld eljaras. >
A kényszerarverés — a végrehajtasi zarlattal ellentétben, amely egy telek hozadékara iranyul
- az alapszubsztancia értékesitésére vezet.

Az eljarast a németeknél végrehajtd birdsdgként, az elséfoku birdsag folytatja le. Ezt
nevezzik targyi illetéségnek. Helyi illetdségli az az els6foku birdsag, amely korzetében az
ingatlan taldlhat6. Nem ritkdn azonban az illeté¢kesség tobb els6foku birdsag korzetére

kiterjedden egy elséfoku birdsagnal 6sszpontosul.

Funkciondlisan (,,személyileg”) a birosagi tisztviseld illetékes. > A birdsagi hivatali

jegyzékonyvre vonatkozd beadvanyokat a birosagi iroda okmanykezeldje fogadja.

10https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-299-at-hu.do?member=1
letoltve: 2021. 03. 21.
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A kényszerarverés kényszervégrehajtasat egy hitelezonek kell kérelmezni, (behajté hitelezd)
csakugy, mint Magyarorszagon, ahol az ingatlan értékesitése feldl a végrehajto, kizardlag
Végrehajtast Kéro kérelmére intézkedhet.!® Ez lehet egy, a telekkonyvben bejegyzett jog
hitelezdje (dologi hitelezd) vagy egy egyéb pénzkdvetelés hitelezdje (személyes hitelezo).

A birdsagi tisztviseld megvizsgalja a beadvany megfeleldségét és a kényszerarverésre
vonatkoz6 rendelkezés formai feltételeinek meglétét. Erre vonatkozo feltételek egy
végrehajtasi jogcim benytjtasa, a megfeleld végrehajtasi zaradék, valamint a végrehajtasi
cim és a végrehajtasi zaradék kézbesitése. Az eljarast elrendeld végzést a birdsagnak az ados,
esetleg a hitelez0 szamara is kézbesitenie kell. A kényszerarverési eljarasban az ados
(példaul a telektulajdonos), a behajtdé hitelezd, valamint azok vesznek részt, akiknek
érdekeltsége a telekkonyvbdl adodik, kiillondsen mas jogok hitelezdi. Az eljaras allasatol
figgben - az eljaras kozben is — tovabbi résztvevék vonhatok be. Igy bérlék ugyancsak

résztvevai lehetnek az eljarasnak kovetelés-bejelentés altal.

A végrehajtd birosdg megkeresésére a telekkonyv II. részébe keriil bejegyzés arrol, hogy

kényszerarverés elrendelésére kertilt sor.

Az elrendelési zaradéknak az adds szamdara torténd kézbesitése vagy a bejegyzés
elrendelésének a fOldhivatalba vald beérkezése a teleknek a hitelezd javara szolod

lefoglalasaként érvényes.

A kényszerarverési eljarasba tovabbi hitelez6k is beléphetnek. A bevonési végzésre
ugyanazok a feltételek és hatasok érvényesek. A belépési végzés az ados szdmara tortént
kézbesitéssel valik hatalyossa. Annak ellenére, hogy ugyanarrdl az arverési eljarasrol van
sz0, a behajto hitelezok egymastol fliggetlenek. Az eljaras példaul minden egyes hitelezd

vonatkozasaban kiilon besziintethetd vagy hatalyon kiviil helyezhetd.

Az adésnak lehetésége van a kényszerarverés megsziintetését kérelmezni.'®® A kérelmet az
elrendelési- illetve a belépési zaradék kézbesitésétol két héten beliil kell megtenni. Ez a
beadvany akkor jarhat eredménnyel, ha az ad6s bizonyitani tudja, hogy a hitelezd kovetelését

hat hénapon beliil ki tudja egyenliteni. Ebben az esetben a kényszerarverés maximum hat

154 Vht, 139. § (1)
1557VG 30.a §
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hoénapra besziintetésre keriil. A kényszerarverés besziintetését a birdsag feltételekhez,

példaul méltanyos részletfizetéshez kotheti.

Az adds kérelmezheti tovabba az ideiglenes megsziintetést*>®, ha ugy véli, hogy az arverés
jo erkdlesbe 1itk6zo vagy testi épséget €s €letet veszélyeztet. Mindkét esetben az addsnak
kell megfeleld bizonyitékot szolgaltatnia az arverési birésagnak. A testi épség és életveszély
esetében orvosi igazolast kell bemutatnia. Amennyiben a kérelmet az arverési birdsag
elutasitja, azonnali hataridejii panasznak van helye az illetékes tartomanyi birésagnal. Az
arverések tekintetében a jogszolgaltatas nem egységes. Egyes birosdgok gyakorlata alapjan,
az arverések késleltetése kevésbé jarul hozza adosok pszichés zavartaga eldidézéséhez, mint
az eljarés gyors lefolytatasa.

Az eljarast kikényszeritd minden hitelezének lehetdsége van al®

kényszerarverést
ideiglenesen megsziintettetni. Ez az engedélyezés az eljarasban barmikor torténhet, az
adodssal folytatott peren kiviili egyezség érdekében vagy eljaras-taktikai okok miatt, példaul
a hitelez6 szemszogébdl tekintett, nem elégséges legmagasabb ar leiitésének
magakadalyozasa érdekében. A hitelez6 az ideiglenes sziineteltetést Osszesen kétszer
kérelmezheti. A harmadik sziineteltetési engedélyezés az eljaras megsziintetéséhez vezet, és

az arverési kérelem visszavételét jelenti.

Az arverés idOpontja eldtt a végrehajtd birdosdgnak meg kell allapitani az arverés targydnak
a forgalmi értékét. A forgalmi érték megallapitasa kizarolag bizonyos hitelezdi €s ados oldali
védelmi jogra vonatkoz6 értékhataroknak az arverési idépontban torténd meghatarozasara
szolgal. A birdsagi tisztviseld az ingatlan forgalmi értékét sajat becsléssel allapithatja meg.
Egy szakértdt szoktak altaldban megbizni, hogy készitsen el egy forgalmi érték szakértdi

véleményt.

A forgalmi értékre vonatkozd szakértdi vélemény keriil azutdn tovabb az eljarasban
résztvevokhoz, ill. a meghatdrozott ingatlanérték ismertetésére keriil sor allasfoglalas

céljabol. A szakértdi véleménybe a licitalo résztvevok is betekinthetnek.

156 ZPO 765a §
157 ZVG. 30. §.
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A résztvevOk meghallgatdsa utdn a forgalmi érték végzéssel keriil rogzitésre. Ezt a végzést
valamennyi résztvevd panasz utjdn megtamadhatja. A forgalmi érték meghatarozésat
kovetéen az arverés idOpontjar6l hoznak dontést. Szokvanyos eljards esetén a
kényszerarverésre 9-t6] 12 honapig terjedd arverezési idoét rendelnek el, amely helyileg 24
honap is lehet. A helyi birdsag hirdetdtablajan, illetve a hivatalos kdzlonyben meg kell
jelentetni az arverés idOpontjat. Az interneten tett kihirdetés ugyanugy érvényesnek
tekintendd, mint a kozlonyben tett megjelentetés, azonban, a kihirdetést a helyi kozosségi

hirdetékon és napilapokban is meg kell tenni.*®

Az arverési idOpont nyilvanos. Mindenkinek van hozzaférése. Ez harom részbdl all:
kihirdetések®®, licit id6'®° és a jelenlévé részvevok meghallgatasa leiités céljabol. 6t

Ha a lelités megadasra keriil, a megszerzé a leiités megadasanak kihirdetésétdl a telek
tulajdonosava valik. Ez egy kivétel az alaptorvényt6l, hogy a tulajdon atruhdzas egy

telekkonyvi bejegyzést tesz sziikségesse.

Az odaitélésrdl szolo végzés a megszerzé szdmara végrehajtasi jogeim tulajdonszerzési
joganak érvényesitésére. A kényszervégrehajtas — ellentétben a hazai szabalyozassal - a telek
tulajdonosa elleni kilakoltatasra €s kiadasra mar a jogerdre emelkedés eldtt gyakorolhato. A
végrehajtas nem a birdsag altal torténik, hanem a megszerzd altal, mely azonban torténhet a
birdsagi végrehajtd segitségével is. A leiitési végzést az els6foku birésagnak ehhez

végrehajthatova kell nyilvanitania (végrehajtasi zaradék).

4.4 Kilakoltatasok

A hatdlyos magyar jogszabaly alapjan, november 15-t6l aprilis 30-ig kilakoltatasi
moratdrium all fenn. Tekintve, hogy az elsé fejezet 6todik pontja kifejezetten ezzel a témaval
foglalkozik, jelen fejezetben nem kivanom a kordbbiakat ismételni, igy kizarolag az
Osszehasonlitas alapjaul szolgald Ausztria és Németorszag vonatkozasaban foglalkozom a

kilakoltatas ismertetésének metodusaval.

158 7VG. 39. § (2)
159 7VG. 66. §
160 7VG. 73. §
161 7VG. 74. §
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A téma felelevenitése céljabol annyit azért ismételten megjegyeznék, hogy adods, alapesetben
az arveréstdl szamitott 30 napon beliil koteles az elarverezett ingatlant ingdsagaitol kitiritve
elhagyni.’®> Amennyiben e kotelezettségét nem teljesiti és arverési vevd a birtokba adast
hataridében kéri, a végrehajtd az ingatlan fekvése szerinti jegyzo értesitését kovetd hatvan

napon tal intézkedik az ingatlan 4rverési vevd részére torténd birtokba adasa felsl.1®3

Ados kizarolag abban az esetben kérhet az arverés idétartamatol szamitott 6 honap haladékot
a kikoltozésre,'®* ha kérelmét a becsérték kozlés kézhezvételét kovetd 15 napon beliil

terjeszti el6 az illetékes birdsagnal.t®

A végrehajtast foganatositd birdsag az adosnak a - becsérték kozlésének kézhezvételétol
szamitott 15 napon belill eldterjesztett - kérelmére az ingatlan elhagydsara egyszeri
halasztast adhat, és az adds az elhelyezését ideiglenesen sem tudja biztositani. Nincs helye
halasztasnak, ha az adost az eljaras soran kordbban rendbirsdggal sujtottak, vagy kérelmére
a birosag legalabb 6 honapra a halasztasra is okot add koriilmény miatt a végrehajtast

felfiiggesztette. 1%

Ausztriaban a kilakoltatas szigortian szabalyozott, sajnalatos médon azonban nincs rendelet
annak megeldzésére.

Kiilonleges esetekben a kilakoltatdssal fenyegetett haztartasok kérhetik a kilakoltatas
végrehajthatd idejének meghosszabbitasat, mely azonban nem tarthat tovabb, mint 9

hénap. 187

Ausztridban is, hasonléan Németorszaghoz, a lakossag fele nem sajat lakasban, hanem
bérleményben lakik, mely haztartasok legalabb 60%-a hitel, -jelzalog, vagy lakhatassal

kapcsolatos tartozasok nélkiil él.

Abban az esetben, ha a lakodingatlanok arverése befejezddott, a kordbbi tulajdonos nem

maradhat az ingatlanban. Az 1j tulajdonos a birdsaghoz fordulva kérheti az ingatlan

162Vht, 154/A. § (1).

163 Vht, 154/A. § (11) (12).
164 Vht. 154/A. § (5).

165 Vht. 140. § (4).

166 Vht, 154/A. § (4).
167MRG 34. §
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végrehajtd altali kiiiritését. A kilakoltatast a végrehajtasi torvény szabalyozza, mely
szabalyozas sordn - eltérden a németorszagi gyakorlattol - Ausztridban nincs intézkedés a

hajléktalansag megeldzésére.

A kilakoltatasi eljarasok vonatkozéasadban, Ausztridban nincs kiilonbség szocialis, allami és
magan bérlakasok kozott, azt a bérleti torvény szabalyozza. Négy héttel a bérleti szerzodés
jogszeri felmondasa utan, a bérbeadd kérheti a birdsagtol a bérld, végrehajtd altali

kilakoltatasat.

A kilakoltatds id6pontjanak kitlizése ismeretében, a bérlé kérheti a birdsagtol annak
elhalasztasat, valamilyen méltanyolhatd koriilményre valo tekintettel (pl.: hajléktalansag,
téli idészak)'®®, azonban maximum kilenc hénapra. Ausztridban a kilakoltatdsok zomét a
bérleti szerzodések felmondasa generalja. A hajléktalansag az orszadgban egyre fontosabb
kérdéssé valik, tekintve, hogy a kilakoltatasok csak akkor elézheték meg, ha a haztartasok

részére elegendd pénz all a rendelkezésre. 19

Németorszagban sikeres arverés esetén, a végrehajtd, arverési vevo kérelmére, kitlizi az
ingatlan birtokba-adasanak idSpontjat. A német szabalyozas alapjanl’®, az ingatlan
kitiritésének idOpontjardl kotelezettet legalabb harom héttel a kitlizott idépont eldtt értesiteni
kell. A végrehajtokra vonatkozo torvényi szabalyozas tekintetében, abban az esetben, ha
ados a kilakoltatds kovetkeztében hajléktalanna valna, a végrehajtonak értesiteni kell a
hajléktalanokért felelés kozigazgatasi hatdsagot.r’d. A polgari perrendtartasra vonatkozo
szabalyozas alapjan, ados kérheti a kilakoltatds elhalasztasat, abban az esetben, ha a kérelmet
az illetékes birdsagnal, annak kitlizott idopontjat legalabb két héttel megeldzden terjeszti eld,
kivéve, ha az okok kés6bb meriiltek fel, vagy az ados 6nhibajan kiviil nem tudott azokra a
megfeleld iddben hivatkozni.!’? Ha az illetékes birdsag olyan koriillményt vél felfedezni,
mely az erkdlcsi morallal 0sszeegyeztethetetlen. Ezeket a koriilményeket, a birdsagok

meglehetésen szliken értelmezik, ugy, mint egy sulyos betegség megléte, melyet a

18 MRG. 30. §

169Heinz Scoibl, National eviction
profiles<https://bawo.at/fileadmin/user_upload/private/Dokumente/Vernetzungsgruppen/Delo/National_evict
ion_profile_ AUSTRIA_140705_Teill.pdf>, letoltve: 2021. 03. 25.

170 padraic Kenna — Sergio Nassare-Aznar — Peter Sparkes — Christoph U. Schmidt:Loss of Homes and
Evictions across Europe, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 2018. 118. o.

1 GVGA. 130. § (3)

1727pP0. 765. a) (3)
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kilakoltatasi procedira még sulyosabba tehet. Szintén ilyen koriilmény az, amikor a betegség
hatékony kezeléséhez elengedhetetlen a gyogyszeres kezelés.!” Olyan pszichés problémak
esetén, mely meglétét a birdsag altal felkért orvosi szakértd allapitotta meg, mint példaul az
ongyilkossagra valo hajlam. Ellenben, ha a birésag ugy véli, hogy a pszichiatriai kezelés
kizarhatja az 6ngyilkossag kockazatat, a kilakoltatést le lehet folytatni. A kilakoltatas akkor
is végrehajthato, ha a birdsag gy itéli meg, hogy ados allapotat a megfeleld szakemberekkel
torténd kezeléssel stabilizalni lehet. Iskolds gyermekek esetén is fennallhat méltanyolhatd
koriilmény, kiilondsen akkor, ha a kilakoltatasi idészak nem az iskolai sziinidd idejére esik.
Ilyen esetben a birdsag elrendelheti a kilakoltatds felfliggesztését mindaddig, amig a

lakhatésra alternativ megoldas nem kinalkozik.

Hasonld dontést hoz a birdsdg abban az esetben is, ha a bérbeadd megragalmazza a bérldt,

megakadalyozva ezzel, hogy 1j szallast talaljon.!"

Mint lathatjuk, Magyarorszdgon, a szomszédos Ausztridval vagy Németorszaggal
Osszehasonlitva, mind a végrehajtasi eljards, mind az arverések, majd az azt kovetd

kikoltozeési kotelezettség is eltérden zajlik.

Alapvet6 kiilonbség, hogy mig Magyarorszagon a birosagi végrehajtok onalléan, mintegy
vallalkozo tevékenykednek, gyakorlatilag a Birdsagok ,,feliigyeletében”, addig Ausztridban
a végrehajtok, igazsagiigyi alkalmazottak, akik 6nallo vallalkozoként, végrehajtast kérd
hitelezd képviseldjeként vagy teljesitési segédeként jarnak el. Németorszagban, a
végrehajtas ligyében illetékes felek, a torvényszéki tisztségviseld, a végrehajtasért felelds
birdsagi képviseld, az elsdfoku birdsag és a foldhivatali tisztviseld. A keresettdl fiigg, hogy
koziilik melyik jogosult eljarni, s6t az ingatlanértékesitések targyaban kizarolag a birosag

jéarhat el.

Mindhérom orszag vonatkozasaban elmondhatjuk, hogy a végrehajtés all egy elrendelé majd

egy foganatosito szakaszbol, melyet mindig fizetési felszolitasok el6znek meg. Mindharom

173 Schmidt-Futterer, Lechmann Richter, Mietrecht, Gosskommentardes Wohn-und Gewerberaummietrechts,
12. Aufl, Beck, Miinchen 2015,, ZPO § 765 a.23-24.0.

174 Michel, Vols, Marvin, Kiehl, Julian Sidoli del Ceno *Human rights and protection against eviction, in anti-
social behavior casesin the Netherlands and Germany’ In: European Journalof Comparative Law and
Governance, 2015., 179. o.

66



orszag eljarasara jellemzd, hogy végrehajtast kérd (hitelezd) kérelmére indul, melyet a

fokozatossag elve alapjan kell lefolytatni.

A fedezetelvonas mindharom orszagban biintetendd, ingatlan vonatkozasdban a terhelt

ingatlan eladasa soran, a vevo tiirni koteles az esetleges végrehajtast.

Az eljaras lefolytatdsa soran a legnagyobb kiilonbség talan az ingatlanok arverése

tekintetében mutatkozik, valamint az ingatanok birtokba-adasa, soran.

Magyarorszagon az ingatlanok birtokba-adasa részletesen szabalyozott, meglatasom alapjan
az arverési vevo lényegesen hosszabb 1d0 alatt valik az ingatlan tulajdonosava egy sikeres
arverést kovetden. Ausztria és Németorszag vonatkozasdban az ingatlanok becsértékének
kozlése, az arverés lefolytatasa teljes egészében a birosdgok hataskorébe tartozik.
Magyarorszagon az arverési hirdetményeken azok a Végrehajtast Kérdk szerepelhetnek,
akik végrehajtasi joga az arverés kitlizésének pillanatdban az ingatlan tulajdoni lapjan fel
van tlintetve. Ezzel szemben Németorszdgban az arverés napjan is, az elsd licit leiitéséig van

lehetdsége a hitelezoknek arra, hogy bejelentsék kovetelésiiket.

Ausztria és Németorszdg a vagyonleltar, valamint az elfogatdsi parancs tekintetében
kiilonbozik a magyar eljarastol. Magyarorszdgon a Végrehajto koteles felkutatni ados
esetleges vagyontargyait.1’®

Németorszagban és Ausztridban a kilakoltatasokat, amennyiben Ados az arverést kovetden
nem tett eleget kikoltozési kotelezettségének, kilakoltatasi végzéssel rendeli el a birdsag.
Abban az esetben, ha a kilakoltatasi eljarast fizetési mulasztas miatt rendelték el, ugy azt a
birésag ideiglenes intézkedés utjan is elrendelheti.!’® Ausztriaban és Németorszagban a
kilakoltatdsok nagy részét a bérlok vonatkozasaban rendelik el, tekintve, hogy a magas
ingatlan araknak koszonhetden szamos csalad albérletben lakik. A harom orszag eljarasa
szocidlis vonatkozdsokban is meglehetdsen eltérd. Mig Németorszagban a végrehajtot

torvény kotelezi arra, hogy a hajléktalansag megel6zésre keriiljon, addig Ausztria és

Magyarorszag e tekintetben nem all a helyzet magaslatan.

UsVht, 47. §
176 7PO. 940 a). §

67



Az eltér6 szabalyozasok, mint emlitettem, fOleg az ingatlan-arverések, valamint a
kilakoltatdsok teriiletén mutatkoznak. Erthetd a kiilonbség a szabéalyozas terén, tekintve,
hogy a harom vizsgalt orszag szocialis hattere, a lakossag mentalitdsa meglehetdsen

kiilonbozd, ebbdl adoddan az eljarasok is kiilonbozoképpen keriilnek lefolytatasra.

Ausztria 1995-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, gazdasagi fejlettsége, az alacsony
inflaci6 és a munkanélkiili rata, és nem utolsé sorban a fejlett szocidlis védelmi rendszere,
Unios viszonylatban is kiemelkedd. Sajndlatos modon Ausztria menekiilt meg az utdbbi
években, a joléti allamokat sujto tarsadalmi — gazdasagi valtozasok aldl. Ett6l eltekintve
azonban elmondhato, hogy az osztrak allam szocialis ellatorendszere mind a mennyiségi,
mind a min6éségi kritériumok tekintetében mindmaig meglehetésen nagy folyamatossagot és
stabilitdst mutat. A szocidlis kozkiaddsok szintje magas, a joléti ellatorendszer
finanszirozasaban a jarulékok domindlnak, legfontosabb eleme a tdrsadalombiztositési
rendszer. Ausztridban a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a szegénység kezeléséhez
képest is nagyobb mértékben kotddik az unids tagsaghoz. Az adott teriilet szolgaltatoi kozott
sok a nonprofit szervezet, a befogadast célzo programoknak van néhany kiemelt célcsoportja
is. A fogyatékossaggal ¢l0k mellett, ilyen célcsoportnak mindsiilnek a hajléktalanok. Itt a
nagy ellatdé intézmények leépitésén kiviil a prevenciora helyezik a hangsulyt, mely a
kilakoltatasok megel6zésében, valamint az addssagkezelésben is megmutatkozik. Annak
ellenére, hogy a programok sokszor a pénzhiany miatt fulladnak kudarcba, mégis nagy

hangsulyt fektetnek a prevenciora.l’’

Németorszagrol elmondhatd, hogy etalon a lakossdg szocidlis biztonsagban, hiszen az
orszagban rengeteg kiilonféle tipusti szocialis segély létezik, nemcsak az allampolgarok,
hanem a kiilfoldiek részére is. A meglévd tarsadalombiztositasi rendszer alapja a kotelezd
biztositas is, a szocialis ellatd rendszert pedig mindenki olyan mértékben veheti igénybe,
amekkora mértékben hozzajarul, tehat egyéni hozzajarulastol fligg. Németorszagban a
szocialis munka nemzetkozi szinten vald miivelése és fejlesztése az ijonnan 1étrej6tt hivatas

autondmisja érdekében kidolgozott stratégia volt.1’® A német joléti dllam felépiilésének

77Nyilas Mihaly: Ausztria szocialis védelmi rendszere, In: Kapocs, 9. szam, 2010. 15. o.
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:qule9H6LWQAJ:www.ncsszi.hu/download.php%
3Ffile_id%3D1908&cd=6&hl=hu&ct=cInk&gl=hu>, let6ltve: 2022. 08. 30.

178 Walter Lorenz: Eurdpai szocialis munka — univerzalis alapelvek és kulturalis érzékenység, Szocialis Munka
Napja Konferencia, Budapest, 20109. 11..11.
<file:///C:/Users/S%C5%91re%20Z01t%C3%Aln/Downloads/07-01-06-
Walter+Lorenz_Europai+szoci%C3%Allis+tmunka.pdfY, letoltve: 2022. 08.30.
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vezérfonalat a ,szocialis piacgazdasag” koncepcidja jelentette. Csakligy, mint
Magyarorszagon, Németorszag vonatkozasaban is nagy szerepet jatszott és jatszanak ma is
a keresztény aktivistak, a katolikus egyhaz. Az 1950 és 1990 kozotti években a szocidlis
munka az egyik legdinamikusabban fejlédé szakmanak szamitott az orszagban. Elmondhato
azonban, — tekintettel arra, hogy a szocialis munkanak nincs sajat intézményrendszere, mivel
a szocialis szolgalatok a joléti szervezetekhez, az Egyhazhoz, a Voroskereszthez kotddnek -
hogy nincs sajat intézményrendszeriik. Ugyanakkor az allam messzemenden kielégiti az
allampolgarok szocialis igényeit. A német *"°szocialis szakma professzionalis statusza tehat
gyengének mondhato, igy a szocialis jogokat az allam széles korlien — bar a tarsadalmi

kiilonbségek fenntartasaval — gyakorolja.

Elmondhat6 tehat, hogy egyik rendszer terén sem valdsul meg konkrétan az az elképzelés,
mely koré a dolgozatomat felépitettem. A szocialis ellatorendszerek vonatkozasaban egyik
orszag sem tesz lépéseket abban az irdnyban, hogy a végrehajtast a szocidlis ellato
rendszerrel kapcsolatba hozza, holott az elkovetkezd években az emberek allaspontom
alapjan nagyobb segitségre szorulnak majd, mint valaha. Mindezek alapjan sorra veszem,

mit lehet tenni annak érdekében, hogy a kapcsolat megvalodsuljon.

V. A szolidaritas fogalma, fajtai, jelentosége

»A szolidaritas szo kiss¢ megkopott, €s olykor helyteleniil értelmezik, am sokkal tobbet
jelent a nagylelkiiség néhany szorvanyos cselekedeténél. Uj mentalitas kialakitasat koveteli

1,neg'”180

A szolidaritast Gigy is definidlhatjuk, mint az emberiesség erejét. Mivel a F6ldon szdmos
ember ¢€l, igy a szolidaritas is szamos jelentéssel bir. Hiszen kiilonbozdéek vagyunk, igy
bizonyos témakban nem pontosan ugyanaz a véleményiink, ami igy természetes. Egy dolog
van azonban, amiben mindannyian megegyeziink, mégpedig az, hogy egytdl egyig emberek

vagyunk. Minden ember mas €s mas tulajdonsagokkal bir, nincs két egyforma ember,

175 Kozma Judit: A szocidlis munka professzionalizacidja a joléti allamokban IV. — Németorszag és
Svédorszag, 15, 35. 0. Kapocs 6./5. 2007. oktober
<http://epa.oszk.hu/02900/02943/00032/pdf/EPA02943_kapocs_2007_5_04.pdfY, letdltve: 2022. 08.31.

180 Evangelii Gaudium, https://katolikus.hu/dokumentumtar/2979, letdltve: 2022. 04. 02.
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azonban mindig lehet egy kozos cél, amit egyiittesen sikerre lehet vinni. A tengerben
szamtalan hulldm van, mégis azok a hullamok egyek a tengerrel, a tengerbdl jonnek 1étre, s
csak a természetiiket, formajukat tekintve kiillonbozéek. A konfliktus sziildanyja a
kiilonbozoség illtzidja. 8t

A szolidaritds, szamos ponton megjelenik az ¢letlinkben, manapsag pedig kiilonos

jelentéséggel bir.

A szolidaritdas a klasszikus szocioldgia kulcsfogalma, azonban definidlasa korantsem
egyszerl. A fogalom els6dlegesen arra az elemi kotelékre utal, mely egy tetszdleges tarsulas
fenntartasahoz nélkiilozhetetlen, azaz egy tarsulas minden tagja ra van utalva a tobbi tagra,
vagyis potencialisan raszorulnak a tobbi tag materidlis vagy szimbolikus segitségnyujtasara,
emellett minden taggal szemben megfogalmazddnak a tobbiekért hozott dldozatokra és
eréfeszitésekre vonatkozo elvarasok. A tagok ez altal tehat potencialis segitségnyujtova

valnak. Ez az egymasra vald utaltsdg az, ami l1étrehoz egy tarsadalmon belill egy fajta

crer

szolidaritasra vonatkozo kérdés egyidds a szociologia kialakulasaval. 182

A szociolégiaban elséként az elsé szociologushoz®®, Auguste Comte nevéhez fiizédik a
szolidaritas tematizalasa.
Szintén nala jelent meg els6ként az a gondolat, hogy a munkamegosztds a tarsadalmi

szolidaritas forrasa. 14

Emile Diirkheim meglatasa alapjan a tarsadalmakban a szolidaritas kétféle formaja van jelen.
Két alapvetd tarsadalomtipust kiilonboztet meg, a mechanikus szolidaritas tarsadalmait,
tehat azokat a tdrsadalmakat, melyeket a kollektiv tudat iranyit, ahol az individualitds nem
létezik, nincs munkamegosztas a kozosségeken belill. A tarsadalmi munkamegosztas
megjelenésével alakul ki a mésik, az igynevezett organikus szolidaritas tdrsadalma, ahol a
tarsadalomban, koszonhetden a fejlett munkamegosztasnak, individualizaloik, a kollektiv

tudat szabalyozoereje gyengiil'®®.

181 Cyrill Scott, < https://www.citatum.hu/szerzo/Cyril_Scott>letdltve: 2022. oktdber 30.

182 Szolidaritas a késé modernitisban: Sik Domonkos, In: Szociologiai Szemle 28(1): 4-32. 0.
183 Andorka Rudolf: Bevezetés a szocioldgiaba Osiris kiad6, Budapest, 2006.
184https://socio.hu/uploads/files/2019_2/32_takacs.pdf 2020.04.26.

185 Maczonkai Mihaly: Jogszociologia, Dialog Campus, Budapest - Pécs, 2005.
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A modern tarsadalmakban a fenti szabalyozas kétféle formaja egyszerre van jelen'®®,

A szolidaritas elvében kiilonleges jelentdséget kap az emberi személyek 1ényegileg k6zos
természete, a méltésag és az emberi jogok minden emberre vonatkoz6 egyenldsége. Az
egyhdz tanitdsa szerint a szolidaritds a tarsadalomban megnyilvanuld olyan joakarat,

torekvés, amely mindenember javara iranyul.*®’

A szolidaritéas, valladsi megfogalmazasban kozosségvallalas, sorskozosség. Jelentése ujlat
(solidarietas) a latin solidus szobol szadrmaztathaté, mely jelentése szilard, tomor, jol
megalapozott, egész. Az Oszovetségben az egyén és a kozosség egymashoz vald viszonyat
tarsadalmilag a nagycsalddokra, nemzetségekre, torzsekre tagolodas, vallasi szempontbol
pedig a szdvetség gondolata hatarozta meg. A természetes koteléken beliill az azonos
¢letforma, a szokds, a hagyomany, a vallas és a jogrend kapcsolta 6ssze egymassal az egyes
tagokat. A sorsk0zosség abban az értelemben, hogy minden tagnak része van a joban,
rosszban, aldasban és atokban, valamint az egész népnek, illetve képviseldjének Istennel
vald kapcsolataban. Ugyanakkor a képviseldnek is kezességet kellett vallalnia Isten el6tt a
tagok vallasi erkdlcsi magatartasaért, elsdsorban Istennel kotott szovetség feltételeinek
hiiséges magatartasaért. Az atok az utddokra is atszallt.¥ Az egyes személyeket ért biintetés
az egész csaladot, népet, torzset stjtotta.’8® A sorskdzosség nem olyan objektiv adottsagokra
¢épiilt, mint a vérrokonsag, vagy egy adott kozosséghez valo tartozés, igy nem értelmezték
magikusan, hanem szubjektiv etikai hattere is volt. Az egy kotelekbe tartozo tagok
egymassal, a fovel és a kozosséggel egy ,hus’-nak (és ,,egy csont”-nak) vallottak
magukat.'®® Annak érdekében, hogy a tagok vétke ne hozzon az egész kozosségre atkot,
biintetést, a blinds taggal hatarozottan szembe kellett fordulniuk, kitaszitds vagy atok
formajaban. A biindst ,ki kell irtani a népbc’il”191 Mindenkinek hatalmaban all tehat a sajat
erkolcsi dontésével a blinben és a blinhddésben kozdsséget vallalni, avagy nem vallalni,

egyéni dontés kérdése.

186https://socio.hu/uploads/files/2019_2/32_takacs.pdf 2020.04.26.
187http://www.ncsszi.hu/download.php?file_id=973 2020. 02.28.
188 Ter 9,25;12,2

189 Szam 16,32; Jozs 7

190 Ter 2,23;29,14

191 |ev 7,20-27
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A szolidaritas a modern megfogalmazas szerint a francia jogi nyelvbdl szarmazik. A régebbi
solidité és az Ujabb solidarité az addssagot vallald testiilet jellemzdje. A szot kezdetben
bizonyos jogi 0Osszefiiggésben hasznaltdk. A szolidaritaskotelezettség ,,minden ados
korlatlan kotelezettsége valamely adossag teljes 0sszegére vonatkozoan, melynek barki altal
torténd kiegyenlitése megsziinteti a tobbiek kotelezettségét”. A szolidaritask6zdsség olyan
kozosség, melyben ki-ki a sajat teljesitoképessége szerint viseli a terheket”, ilyen példaul a
tarsadalombiztositds. A koznapi  szOhasznédlatban a  szolidaritds  kolcsonds
kotelezettségvallalast, egymas megsegitésének készségét jelenti’®?. A szolidaritas sz6 csak
az 1848 utani munkdsmozgalmakban valt at politikai jelszova. Karl Marx a szolidarités
fogalmat radikalizélta, mivel 6sszekapcsolta a termeldeszkdzok forradalmi kisajatitasanak
folyamataval. Auguste Comte révén a fogalom tarsadalomtudomanyi vitdk targyava valt,
mely szerint az embereket csoportokkd, végiil pedig az emberiséggé fogja Ossze, azaz
tarsadalmilag integralja. Comte a szolidaritast a fokoz6dé munkamegosztassal kapcsolta
ossze, mely a modern tarsadalmak életfeltétele és egyuttal az osszetartozasuk alapja is. Emile
Durkheim fogalma Comte meghatarozasat tovabbfejlesztette. Igy valt a
szolidaritastarsadalmi kohéziova, két tipusat — a mechanikus és az organikus szolidaritast —

megkiilonboztetve. 19

A katolikus tarsadalmi tanitas alapelveibdl kiindulva a perszonalitds — szolidaritas-
szubszidiaritds harmassagat kell szem el6tt tartanunk, melyet elséként Oswald von Nell -
Breuning hangstlyozott. Ezen fogalmak azonban csak egyiittesen értelmezhetoek, azaz
barmelyik talhangstlyozasa a masik kettd karara értelmetlenné, s6t mi tobb lehetetlenné

teszi a kozjo elérését. 1%

Amig a perszonalitas elv alapjan, minden ember, mint személy fejti ki alapvetd jogigényét,
addig a szolidaritaselvben ennek a jogigénynek megfeleld kotelességekrdl van szd, melyek
mindenkire nézve kotelezd jelleggel hatnak a jogkozosség keretein beliil, tovabba a
jogkodzosség egészére is vonatkoznak. A szolidaritas elve tehat tarsadalmi egytittmiikodésre

kotelez, ,,melynek célja mindenki szamara biztositani a személy emberjogi statuszat.” 1

192 Arno Anzenbacher. Keresztény tarsadalometika, 2001. 187.0.
19Harry Alpert: Emile Durkheim and his sociology, Columbia University Press, London, 1939., 181. o.

194 Anzenbacher. Keresztény tarsadalometika, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2001. 187.0.
195 g,
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A szubszidiaritds fogalma a latin subsidum szobdl ered, ami segitséget jelent. Olyan
segitségrdl van itt szo, mely a maginszemélyek kezdeményezdképességét segiti eld a
magasabb tarsadalmi szinten levé személyekkel, szervezetekkel szemben, illetve annak

segitségét a kozjo elérése érdekében.

A szolidaritds azonban nem sziikithetd le kizarélag a szocidlpolitikdra, vagy a kreativ
tevékenység teriiletére, at kell, hogy jarja a tarsadalmi, gazdasagi élet egészét!®.

,, Az emberek és népek kozotti ujszerti fliggdségi kapcsolatoknak, amelyek valojaban a
szolidaritas formai, at kell alakulniuk olyan kapcsolatokkd, amelyek egyfajta valosagos €s
tényleges erkdlcsi-tarsadalmi szolidaritasra irdnyulnak, mivel minden emberi viszonyban

benne gyokerezik ez a mordlis kdvetelmény. A szolidaritds tehat két egymast kdlcsondsen

feltételezd szempontbol kozelithetd meg:

» tarsadalmi alapelvként és

= erkélesi erényként.”

A szolidaritds tovabba valosagos ¢és tényleges erkolcsi erény is; ,,nem holmi érzelem és
homalyos egyiittérzés vagy felszines részvét a sok kozeli és tavoli szenvedd ember irant,
ellenkezdleg, szilard és tartds elhatarozas a kozjoért valo faradozasra, azaz a munkalkodasra
kiilon-kiilon és egylittesen mindenki javaért, mert mindannyian felelések vagyunk
egymaseért”. A szolidaritas az alapvetd tarsadalmi erények csucsan helyezkedik el, mert az
1gazsagossag dimenzidjaban kap helyet, €s ez olyan erény, amely kiemelkedé mddon iranyul
a kozjora, tovabba ,,a felebarat javaért vald6 munkéalkodas” dimenzidjaban van, ,,evangéliumi
értelemben készen arra, hogy ’elveszitsiik életiinket’, a masikért, ahelyett, hogy

kizsakmanyolnank, a masikat szolgéalva, ahelyett, hogy 6t sajat hasznunkra elnyomnank.

A tarsadalmi tanitéas szolidaritasrol szo616 lizenete nyilvanvalova teszi, hogy a szolidarités
¢és a kozjo kozott, a szolidaritas és a javak egyetemes rendeltetése kozott, a szolidarités és az
emberek, népek egyenldsége kdzott, valamint a szolidarités €s a béke kozott szoros kapcsolat

van.1%7

1%8https://barankovics.hu/keresztenydemokracia-adatbazis/a-keresztenydemokracia-tortenete letoltve:
2020.04.25.

197 Azegyhéztarsadalmitanitdsanakkompendiuma:http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/just
peace/documents/rc_pc_justpeace_doc_20060526 _compendio-dott-soc_hu.html
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5.1. Miért van sziikség a szolidaritasra?

A szolidaritas kolcsonos elkotelezettséget és az egymas megsegitésére valo hajlandosagot
kellene, hogy jelentse az emberi tarsadalomban, ami —meglatasom alapjan - sajnos szinte
teljesen kihalt a mai tarsadalomban. Az ember, mint tarsadalmi 1ény, valamiféle modon részt
kell, hogy vegyen a tarsas kdzosségi viszonyai alakitasaban, mely soran az egyéni €s a sajat

tarsadalmi csoportja, kozossége érdekeit koveti, illetve probalja meg érvényesiteni. %

Alldspontom szerint a kdlcsondsségen van a hangsuly. A szolidaritds elve, mint normativ

tarsadalomelv mindenekeldtt és legféképpen jogelv, hangsulyozza Nell Breuning®®.

A szolidaritas célja, hogy 0sztonzden hassunk egymasra, kdlcsondsen és mindenkire nézve
igazsdgosan gondolkodjunk és gondoskodjunk egymasrol. A szolidaritas akkor mikddik a
legjobban, ha tiszteletben tartjuk egymas eltérd sziikségleteit és életkoriilményeit,
megertjiik, hogy a szolidaritdsnak szamos modja van, és 0sszehangoljuk valaszainkat. A
szolidarités tehat kdlesonos elkotelezettséget €s az egymds megsegitésére valo hajlanddsagot
kellene, hogy jelentsen az emberek kozosségeiben, ami — nézdpontom szerint — csekély

mértékben van jelen a mai tarsadalmakban.

A szolidaritas valosagos és tényleges erkodlcsi erény is; nem holmi érzelem és homalyos
egylittérzés vagy felszines részvét a sok kozeli €s tavoli szenvedd ember irant, ellenkezdleg,
szilard é€s tartos elhatarozas a kozjoért valo taradozasra, azaz a munkalkodasra kiilon-kiilon
¢s egyiittesen mindenki javaért, mert mindannyian kolcsondsen felelések vagyunk
egymasért. A szolidaritds az alapvetd tarsadalmi erények csucsan helyezkedik el, mert az
1gazsagossag dimenzidjaban kap helyet, €s ez olyan erény, amely kiemelkedé mddon iranyul
a kozjora.?%

Fedélhez jutni, alapvetd emberi jog, és egyben alapvetd emberi sziikséglet is. A biztonsag, a
biztos hattér, minden embernek alapvetd sziikséglet ahhoz, hogy munkéjat képes legyen

ellatni, a csaladja szamara képes legyen anyagi biztonsagot és a megfeleld életszinvonalat

198 Bihari Mihaly - Pokol Béla: Politologia, Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1998, 9. o.

199 Anzenbacher, Keresztény tarsadalometika, 188. o.

200 Az Egyhaz tarsadalmi tanitasanak kompendiuma, Oszintesége II. Janos Pal Papanak a tarsadalmi tanitas
tanitomesterének, az igazsagossag ¢és a béke evangélium tanusagtevdjének, 192-193. pont,
https://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc_2006052
6_compendio-dott-soc_hu.html, letdltve: 2022. 04. 02.
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megteremteni. A szerencsétlenill jart, otthonukat elveszté emberek szamara — még a
veszélyhelyzet nélkiil is - nagy kihivast jelent, hogy visszatérjenek a mindennapi életbe.
Sokszor kilatastalannak tiinik mindez. Rendkiviili er6feszitésbe keriil minden ember, csalad
szamara az 0j otthon megteremtése, hiszen a kiszolgaltatottsag, megalazottsag érzésén nem
olyan konnyt feliilkerekedni, igy vitathatatlanul kézenfekvd megoldas a biinbak keresése,
melynek targyiasult formaja a végrehajtasi eljaras soran a végrehajto, az eljaras elrendelése

alkalmaval a Bir6-, vagy éppen a Kozjegyzo.

Béar a covid-19 okozta valsag adosmentd intézkedései kozott a természetes személy
lakdingatlana értékesitése, valamint a folyamatos arverésekre érkezett aktivalasi kérelmek
teljesitése irant intézkedni nem lehetett és a veszélyhelyzet megsziinését kovetd 15 nap
elteltéig tovabbra sem lehet, a kilakoltatdsok, birtokbaadasok is halasztasra keriiltek. A
»kedvezd” intézkedések azonban nem tartanak 6rokké. Fontos szem el6tt tartani, melyrol
sokszor megfeledkeznek az emberek, hogy a kedvezmények a kamatokat nem érintik! A
vesz€lyhelyzet megsziinése utdn az eljarasok folynak tovébb, a torlesztd részletek
elmaradasa miatt jelentdsen megndtt tartozasok onerdbdl torténd visszafizetése szamos ados
vonatkozasdban mondhatni lehetetlen. Belathato, hogy megfeleld otthon és segitség nélkiil
sok esetben a probléma csak tovabb burjanzik. Ha nincs meg az anyagi hattér, az
¢letszinvonal hanyatlik, az egyik alapveté emberi jog hianya eldidézi egy masik hattérbe
szorulasat. Gondoljunk csak bele, ha a sziilé szocialis helyzete romlik, csokken a gyermeke
es¢lye arra, hogy megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlddésben, védelemben és

gondoskodasban részestiljon. A probléma, problémat sziil.

Magyarorszagon a szocialis munkasok bevonasa sajndlatos modon egyaltalan nem valosul
meg a végrehajtas teriiletén. Ugy vélem, hogy sokszor a tajékozatlansag, a nem megfeleld
kommunikécid, vagy annak hidnya okozza a legnagyobb problémat. Meglatasom alapjan az
eljarasok jelentds hanyada el sem jutna az arverés folyamatdig, ha a kommunikécid
megfelelden mikodne. Ennek megvalositaisdhoz azonban a felek kolcsonds

egylittmiikddésére volna sziikség.

Egy teljesen 0j szocidlis modell kiépitése mindig sokba keriil, a felmeriil6 problémak
megoldasa kizardlag csak kozfinanszirozasbol nem varhato el. Véleményem szerint
rendkiviili jelentéséggel birhatna egy, a szolidaritason alapuld k6zosségi halozat kiépitésére,

amely a végrehajtasi eljarashoz szorosan kapcsolddna, hiszen a tdrsadalom ide jutott rétegeit
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a teljes elkeseredettség jellemzi. Meglatdsom alapjan, a szocidlis struktura beépitése,
kiilondsen ma, elengedhetetlen eleme lenne a végrehajtasi eljarasoknak, melyre szdmos

kapcsolddasi pontot latok.

5.2. A szociologia és a végrehajtas kapcsolata

Az ember tarsadalmi lIény. A tarsadalom azonban nem csupan egyének egyszert, esetlegesen
egymas mellé¢ rendelt halmaza, hanem van bizonyos szerkezete (strukturaja), vannak
csoportjai, szervezetei, intézményei, van kultirdja, vannak kiilonféle szubkultirai, illetve a
tarsadalomban valé egyiittélésnek vannak bizonyos szabdlyszeriiségei, amelyek
messzemenden befolyasolhatjdk az egyének gondolkodasmoddjat, viselkedését ¢és

életmodjat. 20t

Az allam tarsadalmi preferenciai, kozigazgatasi rendszerének hagyomanyai, nagymértékben
befolyasoljak egy allam joléti rendszerét, tilkrozhetik a hagyomanyokat, de néha akar ezektol
fiiggetlen is lehet. A tarsadalmi szolidaritas mértéke, a felelosség megosztdsa azonban
nagyban befolydsolja azt, hogy a tdrsadalmak mit részesitenek elényben. Relevanciaval bir
egy tarsadalomban az is, miként vélekednek annak tagjai a téren, hogy egy nehéz
¢lethelyzetbe keriilt egyénen a csaldd, a civil tarsadalom, onkéntes szervezetek, az allam,
vagy maga az egyén kell-e segitsen. Egyes vizsgélatok arra utalnak, hogy - mas volt-
szocialista orszagokhoz hasonldan - Magyarorszagon erdsebb a szolidaritds, mint Nyugat-

Eur6paban, ugyanakkor valamivel gyengébb, mint a keleti szomszédjainal.2%?

A nevelés annyiféle, ahdny kézeg van a tarsadalomban, ebbdl adédéan az emberek —
kiilonb6zd eseményekre - eltéréen reagalnak. Minden tarsadalom kialakitja a maga
eszmeemberét, azaz azt, hogy milyen legyen az ember szellemi, testi és erkdlcsi
szempontbol. Ennek az eszménynek bizonyos mértékben minden allampolgar szdmara
ugyanannak kellene lennie. Ez az eszmény csak egy bizonyos ponton til differencidlodik,
azoknak a sajatos kornyezeteknek megfelelden, melyeket minden tarsadalom magaban

hordoz. Egy ember testi, szellemi, erkolcsi készségeit, - melyeket elvar téle altalanossagban

201 Kiss Zoltan Laszlo: Bevezetés a szociologiaba, Dialog Campus, Budapest, 2019., 13. o.

22Rédey Akos, Utasi Anett: Szocidlisan érzékeny kornyezet fejlesztés, Pannon Egyetem, 2012
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0012_szocialisan_erzekeny kornyezet/ch02.html
letdltve: 2021. 02. 28.
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a politikai tarsadalom és specialisan a sajatos kornyezet, amelybe tartozik - a gyermekkorban
taplalja bele a felndtt generacid, a nevelés folyamata soran.?® A nevelés tehat a fiatal
nemzedék szocializalasa, képessé tétele arra, hogy az individuum, erkolcsi értékekkel
gazdagodva az adott tarsadalom megfeleld tagjava valjon. Eltérden a fizikai és a szellemi
képességek megszerzésére valdo torekvéstol, melyek fejlesztése az egyén belsd
motivaltsagatol figgben alakul, az emberek kifejezetten erkdlcsi tulajdonsagai csak kiilsé
hatasra alakithatok ki. Az erkolcsi tulajdonsagok ugyanis szamtalanszor 6nmegtartoztatast
kovetelnek az egyéntdl, tehat zavarjak 6t a természetes mozgasaban. Az ember valojaban
csak azért ember, mert tarsadalomban él. Az erkdlcs tehat a kozosségi életbol szarmazik. 2%
Az emberi tarsadalom szabad lények egyiittese. A tarsadalom minden tagjanak kovetelései
vannak, akdr nagyok vagy kicsinyek, de a tarsadalom életképességét meghatarozzak. A
tarsadalom azonban utat rajzol, ily értelemben a kotelességiinket ugy teljesitjiik, hogy az

nem keriil kiilénosebb eréfeszitésiinkbe.?%®

Az intézményekhez — melyek kozé akar egy végrehajtoi iroda is tartozhat - normak és
értékek tartoznak, amelyek az intézményesiilt viselkedést eldirjak, tovabba megszegését
biintetik. A kulturan az anyagi javak, normak és értékek egyiittesét értjiik. A szocioldogia nem
mas, mint a tarsadalmi ¢élet torvényszertiségeit kutaté tudomény. Aki jartas a szociologia
teriiletén, az vélhetden jobban megeérti a tarsadalmat is. Képes védekezni a manipulativ,
félrevezetd nézetekkel szemben, illetve képes arra, hogy a tarsadalom - szociologiaban
kevéssé jartas - egyedei szamara bizonyos tampontot nyujtson,?’® Alapvetd fontossagiinak
tartom egy végrehajtasi eljaras soran, hogy a végrehajtok munkajat egy olyan szervezethez
tartoz6 munkésok tamogassak, mely kifejezetten arra hivatott, hogy a raszorulokat mind

lelkiekben, mind anyagilag segitse.

5.3. Tarsadalmi normak

A téarsadalmi normadk, a tarsadalomi csoportok, emberi kozosségek kollektiv viselkedését,

magatartdsat irdnyito szabalyok egyiittesét jelolik. Az emberi normak, a mi tudat kialakulésa

203 Emile Durkheim, Nevelés és szociologia, Tankonyvkiadd, Budapest, 1980. 20-21. o.

204 Durkheim, 25.

205 Henri Bergson, Az erkolcs és a vallas két forrasa Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2002. 9-32. o.
206 Andorka Rudolf: Bevezetés a szocioldgiaba, Osiris, Budapest, 2006. 35. o.

77



tette az emberi fajt ennyire életképessé®?’, azonban a mai tarsadalomban az a bizonyos ,,mi
tudat” egyre halvanyulni latszik, el6térbe keriilnek az 6nods érdekek, melyek a tarsadalom
szétforgacsolasahoz vezethetnek. A mi-tudat leirdsaban Martin Buber volt eddig a
legpontosabb. Az emberek kapcsolatai tarsadalmi mintazatokat hoznak 1étre. Ezekben a
mintdzatokban jelenik meg az a hatalom, mely képes érvényre juttatni a mi-tudat, tehat a
koz0Osség akaratat. Az ember természeténél fogva az evolucids fitness optimumot a mi-tudat

08

megélésével képes elérni,’® pont ezért lenne Oriasi jelentdsége a tarsadalmi

egylittmikodésnek.

A tarsadalmi egyiittmiikodés nem kis feladat, ha belegondolunk abba, hogy méar a csalddon
beliil is szamtalan nézeteltérés alakul ki a mindennapi élet soran. Meglatdsom szerint sajnos
a legtobb ember altalaban ugy gondolkodik egy adott probléma felmeriilése soran: miért pont
én tegyek azért, hogy jobb legyen a vilag, figyeljen oda a masik! Magyarorszagon
hajlamosak vagyunk a feleldsséget egymasra haritani, a felmeriilé problémakért a masikat
okolni. Az emberek altalaban azt nézik, hogy a masiknak miért és mije van, ahelyett, hogy
mélyen magunkba néznénk, és megprobalnank egy mar kialakult helyzetbdl kiutat talalni.
Hiszen az ember képes cselekvésének céljat meghatdrozni. Az emberi szabadsag a
tudatossagban és az onuralomban manifesztalodik, vagyis az 6sztonok kontrolljdban. Az
ember szdmara ez a szellemi ellenérzé képességgel valik mindaz lehetévé, hogy sajat maga
jeloljon ki 6nmaga szamara kovetendd értéket, melyet tetteivel kivan megvalodsitani. Ez az
érték mindenki szamara szabadon valaszthat6 értéket jelent, ez adhat értelmet az €letnek. A
valasztasnak minddssze egy korlatja van; mindenkinek valasztania kell, hiszen a nem
vélasztas lehetésége nem mas, mint a céltalansdg valasztasa.?’® Fenti gondolatok kiilondsen
megszivlelend6ek volnanak egy-egy ,,adossagcsapdaba” keriil6 ember szamara is, azaz
mindenekel6tt fel kellene tudni mindenkinek tenni a kérdést - Hogyan tovabb, ha nem tudom

fizetni a torleszto részleteket? - mielott valaszt.

Vajon mi jellemzi leginkabb a tarsadalmakat? A konfliktus, vagy az egylittmiikodés és a

harmoénia?

207 Birher Néndor: A kdzosség szabalyai,
12.0.<http://epa.oszk.hu/02000/02065/00005/pdf/EPA02065_gazdasagetika 2013 05_birher%20nandor_%2
0a%20kozosseg%?20szabalyai.pdf>letoltve: 2021. 03. 28.

208 Birher Nandor — Boros Istvan: Déntéshozatal-elemzés, Patrocinium Kiadd, Budapest, 2013. 260. o.

209 Birher Nandor: Az ember filozéfiaja, Veszprémi Erseki Hittudomanyi Féiskola, Veszprém, 1998. 57. o.
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A harmoniaelméletek szerint, a tarsadalmakat az egytittmiikodés jellemzi, a konfliktus csak
kivételes esetekben van jelen. Ezzel szemben a konfliktuselméletek meglatasa alapjan a
tarsadalmakat a konfliktusok jellemzik, melyek nem feltétleniil a sziikséges rosszat jelentik,

hanem a tarsadalom altaluk fejlodik. Konfliktusok nélkiil a tarsadalom csupan stagnal.

Léteznek a csereelméletek, melyek nézetei alapjan, a tarsadalom tagjai egymassal — nemcsak
anyagi, hanem eszmei, szellemi - javakat cserélnek, mint példaul a megbecsiilés, a szeretet,
az engedelmesség. A kényszerelméletek szerint, a cserét, mely mindenki szamara hasznot
hoz, sokkal inkabb az elnyomottakkal szemben alkalmazott kényszer jellemzi, hiszen a csere

nem egyenrangu, hanem kényszer utjan, az egyenldtlen javak atadasaval valosul meg.?%

Nemcsak hazank tarsadalmara, hanem az egész vildg tarsadalméara ugy vélem
altalanossagban elmondhatd, hogy kiilonféle rétegekbdl all. A 2020-as évben kialakult
gazdasagi valsag, tekintettel a Covid-19 okozta extrém helyzetre, mara a 2008-as valsagot is
felilmtlta. A helyzetb6l adéddan az egyes tarsadalmi csoportok még nagyobb valsagba
keriiltek, és keriilnek a jovOben is. A tarsadalomkiilonb6zd csoportjai, kiilonbdzden vannak
ellatva a tarsadalmi javakkal, igy a tarsadalomban is kiilonb6z6 helyet foglalnak el. Ebbdl
adddoan egyes csoportok helyzete meglehetdsen stabilnak, masoké pedig instabilnak,

sériilékenynek mondhat6.?1

Az 1989-es alkotmany a szocialis biztonsagot az allampolgarok joganak tekintette, az
ujonnan elfogadott alaptdrvény azonban megsziinteti ezt a statuszt, €s a szocialis biztonsagra
mar, mint elérendd célra hivatkozik.?'? E folyamatok nyoman a legalul 1évok helyzetét nem
csupan szlikos eréforrasaik teszik kiszolgaltatotta, de jogi statuszukat is kihivasok érik, ami
a tarsadalom egyenldtlenségrendszerében elfoglalt egyéltalan nem privilegizalt helyiiket

még bizonytalanabba teszi. 213

210 Andorka 24. o.

211 Hyszar Akos: A tarsadalmi rétegzédés és az egyenlStlenségek igazolasa, Sériilékeny csoportok a magyar
tarsadalomban, Szocioldgiai Szemle 2011/3. 108. o.

22Hyszar, 124.

213 Szalai Julia: Nincs két orszag...? Tarsadalmi kiizdelmek az allami (tal) elosztasért a rendszervaltas utani
Magyarorszagon. Osiris, Budapest, 2007.
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5.4. Erkolcs, etika

Amidta az emberiség €él, az erkélcs mindig a vallasbol meritette életerejét. A tiszta
erkdlcsosség az eleven vallasossagnak volt sz&p viraga és édes gyiimolcse. A mai vilagban
az erkolcs visszaszorulni latszik, a tarsadalmak némely rétegében a vallasos meggydzddések
meggyengiiltek, sot részben ki is vesztek. Az erkdlesos viselkedés, illetve a vallas is egy
alternativ valasztasi lehetdséggé alakult, nem bir mar akkora jelentdséggel, ebbol adédoan
sokféle megdobbentd erkdlesi hanyatlas észlelhetd.?'* A mai fiatalsag vallasossagat tobbféle
tényezé hatdrozza meg. Ilyen tényezé lehet a modernizacid, globalizacid, generacios
hatasok. A globalizacié kovetkeztében a legtobb ember szamos egyéb szubkulturaval
talalkozik, szdmos egyéb élethelyzettel, melyek komoly formdld hatdssal lehetnek az
egyénre. Ma azonban nemcsak globalizaciorol, hanem modernizaciérol is beszélhetiink. A
modernizacio, ,,a tarsadalmi rendszernek az a valtozasa, amelyben az altalanos és atfogod
érvényl kulturalis szabalyozast sajatos funkcidkhoz igazodo, »célraciondlis«, Ontdrvényt és
onszabalyoz6 alrendszernek [...] kialakulasa valtja fel” — idézi Rosta -,?%illetve ,,Maga a
vallas nem tlinik el sziikségszerlien [...], hanem maga is specidlis részteriiletté, bizonyos
tarsadalmi rétegek »vallasi igényei« érvényesitésének gyakorlatava és intézményévé valik.”
— irja Tomka.?!® Ez a folyamat pedig nemcsak tarsadalmi szinten megy végbe, hanem az
egyén tudataban is, ebbdl addddan egyre tobben tudjak a vilagot elképzelni, beleértve sajat
¢letiiket is, vallasi magyarazatok nélkiil. Mivel mar nincsenek az élet minden teriiletére
kiterjed6 szabalyok, igy az intézményes ideoldgidk nem nyujtanak kotelezd, egységes
értelmezési rendszert, ebbdl adoddan egyre tobben fognak valogatni a vallasi kultira
elemeibdl, 1étrehozva ezéltal egy egyéni kombinaciot. A vallasnak tehat egy 0j tarsadalmi
formdja jelenik meg, melyben az egyéni dontések szerepe novekszik, az intézményes keretek

pedig csokkennek.?!’

A jogszabalyok ellenben, illetve azok maradéktalan betartdsa minden jogallam

allampolgéarai szamara nem vélasztdson alapulnak, azok mindenki szdmara kotelezd

214 Jehlicska Ferenc: Erkolcs és vallas, Stephaneum Nyomda R.T. Kiado, Budapest, 1912, 15 o.

215 Rosta Gergely (2008), Szekularizacid vagy privatizacio? — A vallasossag valtozasa Magyarorszagon a
rendszervaltas utdni masfél évtizedben, In Csiszar — Rosta (szerk.), Ami rejtve van s ami lathat6: Tanulméanyok
Gereben Ferenc 65. sziiletésnapjara, Budapest — Piliscsaba, LOISIR Kft, 441-452; id. 443.

216 Tomka Miklés: Vallas és tarsadalom Magyarorszagon, LOISIR Kft., Budapest — Piliscsaba, 2006.,16.—17.
0.

217 Fgldvari Monika (2007), Gondolatok és adatok a vallasossag alakulasarol, In Hegediis — Révay (szerk),
Uton. .. Tanulményok Tomka Miklos tiszteletére, Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem BTK Vallastudomanyi
Tanszék, 267-281. o.
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jelleggel birnak, ahogyan azt Magyarorszag Alaptorvénye is megfogalmazza. Az alapvetd
probléma azonban a mai vildgban abban rejlik, ha ma valaki azt mondja: Ilyet nem tesz az
ember!, akkor az esetek dontd tobbségében azt a valaszt kapja, hogy: Miért? Nem tiltja a

torvény!218

,Minden jog tartalma csak addig terjedhet, ameddig a jo erkdlcs, tovabba a
johiszemiiség és a tisztesség megengedi. Ez a jog sajatos belsd (6n) korlatozasa.”?® A ,J6
jog” fogalma mindig is foglalkoztatta az embereket. Milyen legyen a j6 jog, masként a helyes

jog, mely megfelel azon értékeknek, melyek a jo és boldog életet mozditjak el6.?2°

A tarsadalom muikodését azonban nem egyetlen, hanem tébb normarendszer, illetve azok
kapcsolata hatarozza meg. Szamos ponton ugyanis a jogi normakba erkolesi fogalmak
¢épiilnek be. Annak érdekében, hogy az ember visszataldljon a személyes ¢és kozosségi
1étének az egyenstulydhoz, meg kell ismerni a jog, az erkdlcs €s a vallas értelmet €s akaratot
is egyensulyban tarté normarendjeinek harmoéniajat is.??!Az erkolcs, a jog és a vallas
kapcsolatahoz nem kellene, hogy kétség fiiz6djon. Vilagos az, hogy 6nallo logikai és
terminologiai rendben miikodé normarendekrdl van szd, melyek mindegyike a sajat
szabalyai szerint, normativan zartan transzformalja at a kiilvildgot az 6nmaga jelrendszerévé,
mindez azonban nem jelenti azt, hogy a normarendek kozott ne lenne kapcsolat. A , kognitiv
nyitottsag” kozottiik fennall.??2A jog mas tarsadalmi normakkal kdlcsénhatésban kell, hogy
érvényesiiljon. A jogszabalyok alkalmazasdnak szorosan Ossze kellene kapcsolddniuk az
erkolcsi szabalyokkal, annak ellenére is, hogy azoknal magasabb szinten allnak, - és kell is,
hogy alljanak - tekintettel arra, hogy pusztan az erkolcsi szabalyokra alapozva nem lehet egy
tarsadalmat jogi keretek kozé szoritani, szabalyozni, tovabba arra a tényre, hogy a jogi
normdk kikényszerithetéek. Mindenképpen jo, ha a jognak erkolcsds alapja van, hiszen a

jog, gyakorlatban val6 alkalmazasa soran nyer teret a méltanyossag gyakorlasa is.

Fenti fejezet megirdsa soran az alabbi kérdésekre keresem a vélaszt. Mi is az etika, az
erkdlces, a moralitas? Mi a kiilonbség a tarsadalmat alakito, vagy a jogszabalyokat alakitod

normak kozott? Van-e jelentdsége annak, hogy milyen alapokra ¢épiill az egyén

218 Axel Hacke: A tisztességrol nehéz idékben és arrdl hogyan banunk egymassal, Park Kényvkiado, Budapest,
2019, 13. o.

219Gchaurek Rafael: Az akarat értékelése maganjogi kodifikacionkban, Pécs, 1930. 6. o.

20Fgjes Zsuzsanna — Kovacs Endre Miklos — Paczolay Péter — Téth J. Zoltan: Allam és jog — kodifikacios
kihivasok napjainkban, Magyar Jog — és Allamtudomanyi Tarsasdg — Gondolat Kiado, Szeged — Budapest,
2013.9. 0.

221 Birher Nandor - Homicsko Arpad Olivér: Szabalyozaskomplexitas, Karolyi Gaspar Reformatus Egyetem,
Budapest, 2021., 11. o.

222 Jo. 25. 0.
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normarendszere, mi az, ami szerepet jatszik abban, hogy erkdlcsossé-erkdlestelenné,
humanussa-embertelenné valik valaki? Van-e kiilonbség a valldsos, illetve a nem vallasos
emberek nézeteiben, erkdlcsrdl formalt véleményében? Végso soron tanithato e az erkdlcsos
magatartas? Fenti téma boncolgatasa kiilonosen fontos a tekintetben, hogy a birdsagi
végrehajtok, valamint a Magyar Birosagi Végrehajtéi Kar mikodését, azaz a végrehajtoi
szervezetrendszer feletti feliigyeletet — 2021. oktober 1.-tdl - a Szabalyozott Tevékenységek
Feliigyeleti Hatosaga vette at. Az SZTFH a végrehajtok munkajaval kapcsolatosan: ,,harom
szempontot kivan érvényesiteni a végrehajtéi munkaval kapcsolatban: legyen jogszert,
szakszerli és empatikus. %2 Megjegyzem az els6 két kivanalom magatdl értetddd, azonban
a harmadik, fenti kérdések tanulméanyozasa utan sem biztos, hogy megvaldsithato lenne,
tekintve, hogy a végrehajtok eljardsa pontosan az el6zé két kivanalmon alapul, mely

allaspontom alapjan kizarja a harmadikat, bar az egyiittérzés tandsitasa nem kizart.

A nyugati filozo6fia és az autondm etika egészen Szokratészig nyulik vissza. Szokratész
etikaja eudaimonisztikus, azaz a boldogsagon alapul. Nézetei alapjan erkdlesos 1élek, Hades
orszagaba szallva, koveti a kalauzt, mert nem ismeretlen elétte a helyzete.??*Azt vallotta,
hogy az erkolcsos élet a boldogsagban rejlik. Platon tanitvanya, Arisztotelész kiillonboztette
meg az elméleti (azaz megismerd), gyakorlati (cselekvo) és a poétikai (létrehozo-kiegészitd)
tevékenységet az emberi tevékenységben.??®Arisztotelész ,,praktikus filozofiaja” 1j fejezetet
nyitott a filozofia és az allamelmélet torténetében. Az emberi cselekvés mozgatorugoit
modellezd tana korszakalkoto, az etika €s a politika dsszekapcsolasanak gondolata pedig
zsenialis, hiszen ez altal a bolcseleti tanoknak nem csak a targya, hanem a célja is az emberi
cselekvés gyakorlata volna.??® Az etika a gyakorlati tevékenységgel foglalkozik, az etika

gyakorlati filozofia.

Az etika, az erkolcs kifejezés a gorog "Ethosz” szobol szarmazik. A sz6 alapvetd jelentését
az Okori Hérakleitosz igy vilagitja meg: éthosz anthropou daimon. A "daimon" isteni

hatalmat, isteni rendelést, illetve isteni rendelkezés megszabta sorsot vagy végzetet jelent.

223https://sztfh.hu/az-sztfh-az-allam-gyorsreagalasu-egysege/, letdltve: 2022. 08. 7.

224 Alexander Bernat és Banoczi Jozsef: Platon valogatott miivei, II. kdtet Euthypron. Sokrates védekezése.
Kriton. Phaidon, Franklin-Tarsulat, Budapest, 1893. 172. o.

225 Arno Anzenbacher: Bevezetés a filozofidba, Carthapilus Kiado, Budapest, 2001. 296. o.

226 Jakab Eva: Premodern allam: polisz és birodalom Az allamelméleti gondolkodas kezdete a gorog
filozofidban Szokratész, Platon, Arisztotelész 26. o.<http://docplayer.hu/106365538-Jakab-eva-premodern-
allam-polisz-es-birodalom-az-allamelmeleti-gondolkodas-kezdete-a-gorog-politikafilozofiaban-szokratesz-
platon-arisztotelesz.html>, letoltve: 2022. 08. 29.
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Az Okori gordg bolcs mondasat tehat igy fordithatjuk: az ember éthosza a sorsa vagy
végzete.2?' A kozépkorban Aquindi Szent Tamas nézete alapjan, az ember akkor erkdlcsos,
ha megvalositja a teljes személyére szabott isteni tervet, ennek fokozatosan eleget téve, azaz

megvalositja a vele kapcsolatos “isteni almot".

Azetika (erkolcs)azonban nemcsak egy életmodot, hanem tudomanyt is jelent. Az etika a
filozofianak egy aga, mely az erkolesel mélyrehatobban foglalkozik. Fé kérdése, hogy mi a
J6, mi az erkolesos, mi az a magatartas, ami az ember életében helytelenithet6? Mi az, amit
megengedek magamnak? Mi az, amit masok helytelenitenek?Alapja a meggy6z6dés,
szankcioja a tarsadalmi megitélés lehet, illetve a lelkiismeret szabalyozhatja. Az emberi
tarsadalommal egyiitt valtozhat id6 folyama, nincs lefektetett intézményrendszere.A
Keresztény felfogas szerint az erkolcs forrasa nem a tudas, hanem a hit és a szeretet. Egyik

embert csakis az kiilonbozteti mega masiktol, hogy a szive jobb és artatlanabb.??®

Immauel Kant meglatasa alapjan az erkolcsés ember sohasem a hajlamai, hanem a
kotelességtudat alapjan cselekszik. A hajlamok és a kotelesség egyiittese adja az ember
érziiletét. A cselekvés erkdlcsossége minden érzelmi megnyilvanulastol mentes kell, hogy
legyen, egy cselekedet akkor mondhato erkolecsosnek, ha az ész parancsabol fakad.Példaul,
ha egy ember segit a szegényeken, mert anyagi hattere ezt megengedi neki, ezt mindig
kotelességtudatbol kell tennie. Ez az ember akkor is segiteni fog, ha anyagi helyzete kozben

megvaltozott, és nem a részvét, hanem a kotelességtudat lesz a hajtoerd.

Kant meglatasa alapjan a vilagon egyetlen jo dolog van, ami feltételek és megszoritasok
nélkiil jo, és ez a valami a joakarat. Az erkolcsiség az emberben nem mas, mint a ktelességet
atérzo érziilet. Az erkdles feltétele a szabadsag, vagyis az erkdlesi torvény megkoveteli a
szabad akarati aktust. ,,Két dolog t6lti el elmémet mindig 0 s egyre fokozddo csodalattal és
hodolattal, minél gyakrabban ¢és minél hosszabban gondolkodom el roluk: a csillagos ég
folottem és a mordlis torvény bennem. Egyiket sem kell homdlyba burkoltan vagy a
szamomra tulsagosban, 1atokoromon kiviil keresnem; nem pusztan sejtem, hanem magam
el6tt latom mindkettot, s kozvetleniil egybekapcsolom ket 1étezésem tudataval.”?2°A | két

dolog” a csillagos ég és a moralis torvény az emberi kettOsségnek felel meg. Az eldbbi a

227https://www.0sz.hu/08700/08783/html/etika.htm 2019.10.28.
228 Financzy Ernd: A kozépkori nevelés torténete, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1926. 4. o.
2%Tmmanuel Kant: A gyakorlati ész kritik4ja, Osiris Kiado, Budapest, 2020. 189. o.
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jelentéktelenségiinket, haland6sagunkat, utdobbi a szellemi mivoltunkat, az ebbdl falado
méltosagunkat és halhatatlansagunkat idézi fel. A moralis tokéletesedésiink minden hataron
tali folytatdédasaban valdsul meg a I¢élek halhatatlansaga. Bar tokéletesedésiink végtelen
folyamat, és csak az egy 1don kiviil 4ll6 szeml¢€lo (Isten) tudja a ,,vég nélkiili sorban a moralis
torvénynek vald megfelelés egészét”? latni, a véget nem érd tokéletesedés Kantnal sajat,

azaz Isteni segitséget nem igénylé erdfeszitésiink eredménye.?3

Az ember moralis 1ény, aki képes magat elhelyezni a vilagban ¢és a tarsadalomban, képes a
JO és a rossz, a helyes és a helytelen, a méltanyos és a méltanytalan megkiilonboztetésére,
valamint a sajat helyzete és masok cselekedetei e szerinti értékelésére, rendelkezik
vagyakkal, énképekkel.®2Az emberben a moralitas tudatat, a lelkiismereten alapuld
cselekvést, a neveléssel lehet kialakitani. Kant nevéhez fiizodik a kategorikus imperativusz
fogalma. Ugy gondolta, hogy az embernek, tekintettel arra, hogy racionalis emberi lény,
bizonyos kotelességei vannak, mely kotelességek kategorikusak, azaz abszolut és feltétlen
kotelességek.?®

"Cselekedj tigy, hogy akaratod maximaja mindenkor egyszersmind altalanos torvényhozas
elveként érvényesiilhessen ", azaz cselekedj tgy, ahogy masoktol is elvarod, hogy veled
szemben cselekedjenek.?*Ez  az a gondolat, amelynek mindenki szdmara
kulcsfontossagiinak kellene lennie. Az ember sajnos eleve gyarl6 teremtmény, tudatlansaga
miatt blinre hajlamos, nem képes belatni azt, hogy az t, melyre tévedt, nem vezet sehova.
A nemtorédomség, az Onzés, az irigység, a céltalansdg az, mai vildgban egyre inkabb
elterjedni latszik, mely megakadalyozza az embereket abban, hogy valéban szabadok
legyenek. Arthur Schopenhauer filozofus szavaival élve: ,,A legtobb ember annyira
szubjektiv, hogy voltaképpen mas sem érdekli, csakis 6 maga.”?**Ez az oka annak, hogy
barmirdl is essék sz6, az emberek mindjart 5Gnmagukra gondolnak, és minden személyt illetd
tavoli célzas figyelmét magukra vonjak és annyira elfoglalja dket, hogy a beszéd objektiv

targyanak felfogasara nem marad értelmi erejiik.>%®

230 Uo. 146. 0.

231 Hankovszky Tamds: ,,A csillagos ég folottem és a moralis térvény bennem” Kant antropoldgiai
dualizmusarél<https://docplayer.hu/147884157-Kant-immanuel-a-gyakorlati-esz-kritikaja-ford-papp-zoltan-
h-n-ictus.html> letoltve: 2022. 10. 30.

232T4th J. Zoltan: A tisztességes eljarashoz vald jog, Wolters Kluwer Hungary Kiadé, Budapest, 2021. 20. o.
28https://.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_654_ warburton/ch04s04.html 2019.10.29.

2% Kant: A gyakorlati ész kritik4ja, 138. o.

Zhttps://idezetabe.hu/idezetek/arthur-schopenhauer, letdltve: 2022. 08. 31.

236 Arthur Schopenhauer: Eletbélesesség Aforizmék, Kelen Ferenc forditisaban, Pantheon Irodalmi Intézet
R._T. Kiadasa, Budapest, 1925. 209.0.
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A maximak a mindennapi, gyakorlati szabalyok. A maximak a tetszéleges cselekvés mogotti
szandékok, a cselekvésen alapulo szolgald elvek. Szamos olyan ardnylag konkrét cselekvési
szabaly, melyhez igazodnunk kell a mindennapi életiink soran. Pl: Evés utan moss fogat!

Lefekvés elott flirodj meg!

A kanti moralfelfogas 1ényege, hogy a személyen beliilre, ott is az érziiletre korlatozza a
moral kérdését. A megitélés aspektusa az, hogy milyen érziilettel cselekedett az egyén.?®’
Kant megkiilonbozteti az etikus, erkdlcsos €s a moralis szavak hasznalatat.

e a,moralitas”, a ,,moralis” cselekvés a tisztan lelkiismereti cselekvényt takarja, nem
fligg attol a tartalomtol, ami a cselekvést motivalja. A moralitds az egyén erkolcsi
normakhoz valé alkalmazkodasat takarja.

o az etikus”, illetve ,,erkolcsos” cselekvés mar rejt magéaban tartalmi aspektust, nem
a lelkiismeret a mozgatoja, hanem az, hogy tarsadalmilag etikus cselekvésrdl van
526.2%8

Az erkoélcs tehat egy életszabalyozo rendszernek tekinthetd, melynek az egész tarsadalmat
at kell hatnia.
Az 1) Nemzeti Alaptanterv is az erkdlcsi nevelést allitotta fokuszba, amikor 2013.

szeptember 1-jét61 megjelent az iskolakban az erkélcstan tantérgy.?*°

Az erkolcsi nevelést eldtérbe helyezik az oktatas soran, nemcsak a pedagogusok neveld,
oktato munkaja folyaman, az egyes tanorakon, esetlegesen meghivott eléadokkal egy-egy
délutani foglalkozas keretében, hanem mara mar oktatott tantargyként szerepel az

erkolcstan.

A nemzeti kdznevelésrdl szo6lo torvény alapjan mar azaltalanosiskolakban a kotelezo etika
ora helyett a sziilok valaszthatjak gyermekiiknek az orszaggytlés altal elismert (azaz bevett)

egyhazak altal szervezett hit —éserkdlcstan oktatést is.?4°

A torvényi eldirdsok értelmében a sziild irasban nyilatkozhat, hogy gyermeke etika

oktatasban vagy hit-és erkodlcstan oktatdsban kivan-e részt venni. Amennyiben a sziild

Z7Pokol Béla: Autentikus jogelmélet, Pécs, Dialog - Campus Kiado, Budapest, 2010.

238 Arno Anzenbacher: Bevezetés a filozofiaba, Carthapilus kiado, Budapest, 2001. 296. o.

239 20/2012. (VIIL.31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatdsi intézmények miikddésérél és a koznevelési
intézmények névhasznalatarol 136/A § (3)

240 A nemzeti kdznevelésrol sz616 2011. évi CXC. térvény 35. §.
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irasban nem nyilatkozik, az iskola a tanul6 szamara etika tantargy oktatasat szervezi meg.
Felmeriil azonban a kérdés: Tanithato-e az erkolcs? Szamos neves filozofus, pszichologus
és padagogus: Piaget, Kohlberg, Goldmannnézetei alapjan igen, tehat a pedagogiai

tevékenységgel az erkolesi személyiség jol kialakithato.

Kohlberg ugy vélekedett, hogy az erkdlcsi motivacié fogalma az erkodlcsos viselkedés
megvaldsitasara valo képesség kiillonbozo 0sszetevoit foglalja dssze. Az erkdlcsi motivaciod
elsésorban a feleldsségtudatban nyilvanul meg. Ehhez a Self (az énstruktira) stabil megléte

sziikséges.

Alapja és feltétele:
e asziilé-gyermek kapcsolatban kialakul6 kotédés,
o azaz képesség a kapcsolatra és az empatiara

e Onszabalyozasi képesség.

Az oktatas kozéppontjaban a formalédd gyermeki személyiség taldlhatd, mely alakithato,
formalhato. Nem elsdsorban az ismeretek fejlesztése a cél, hanem a gyermekben levd érték
felszinre hozasa, és annak fejlesztése, a pozitiv onértékelés kialakitasa. Fontos az empatia
fejlesztése, az idedk bemutatisa, a szabalyok tisztizasa, a példamutatas, a dilemmak
megyvitatdsaval a moralis gondolkodas fejlesztése. Ez a folyamat az oktatas egész teriiletén
megvalosul. Beszélgetésekkel, vitahelyzetek teremtésével, kiilonbozd szerepjatékokkal,
képi mozgasos kifejezések alkalmazasaval, véleményalkotdsokkal rendkiviil jol
fejleszthetok a gyermekben rejld értéket és 6sszehangolhatok az erkdlesds, a tarsadalom altal
elfogadott etikus magatartasforméakkal. Valojaban a gyermek uigy tanithato, alakithato, hogy

azt sajat maga észre sem Veszi.

Heller Agnes filozofusszerint, az erkdlcs a joés rossz kozotti killonbségtétel képessége.
"Mint ahogy az embernek sotétben lampasra van sziiksége, hogy fel ne bukjon, el ne
tévedjen, az életben valo eligazodéashoz, tisztdnlatashoz is vilagos és egyértelmii erkdlesi

elvekre van sziiksége.”?*

Paul Bloom, a Yale pszichologusa gy tartja, hogy az erkélcs veliink sziiletik, nemcsak az,

241http://acta.bibl.u-szeged.hu/28591/1/modszertani_043_003_097-102.pdfletsltve: 2019.10.29.
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amelyet az ember megtanul. Ezt a kijelentést ugy gondolom sokan kétségbe vonjak, am az
emberiség nem maradt volna fenn, ha evoliciésan nem égetddott volna bele néhany erkolesi
alapelv. Bloom ugy vélte minden kor embere tudta mi az erkolcsi jo és rossz, még ha nem is
feltétlen ezen meggy6zodések alapjan ¢élt. Vajon honnan ered a belsd szorongés, a
lekiismeretfurdalds? A gorogok gy tartottdk, hogy a moralis érzék és a moralis parancsok
Zeusztol szarmaznak. Azonban mar Platon, a gondolkodés nagymestere felismerte, hogy a
moral Istentdl valo eredeztetése ellentmondast teremt. Platontdl Arisztotelészen at Kantig a
legtobb nagy filozofus szerint az erkodlcs Iényegében megfeleld kovetkeztetés, tehat a
gondolkodas vilagaba sorolhat6. Az erkolesot ugy is definialhatjuk, mint a tiszta gyakorlati
ész céljainak rendszerét.?*? Erkolcsképzetiink tehat maguknak a szabalyoknak az
értékelésebdl ered, ebbdl adodoan azt tartjak az erkdles alapjanak, ami éppen a teteje, vagyis
az utat és a modot, mely szerint az egyén ontudataban miikodik és hatast kelt,?*® vélekedik
Diirkheim. Az emberi €ész nem Onmagédban erkdlesi torvény (regula morum). A
természetjoggal szemben — a jogpozitivistak altal eldszeretettel — felvett 6rok kérdés igy

1244

hangzik: Ha minden térvény az 6rok torvénybdl“** szarmazik, mely a cselekedeteinket a

285akkor honnét valok az igazsagtalan torvények? Minden ember alkotta

céljuk felé vezérli,
torvény addig tarthat igényt a torvény-voltra, amennyiben a helyes értelemnek megfelel,
ekkor pedig egyértelmiien és nyilvanvaldan az 6rok térvénybdl szarmazik. Amennyiben
attol eltavolodik, akkor igazsagtalan torvény lesz, s nem tarthat igényt arra, hogy torvényként

mindsitsék, puszta erészak lesz.?4®

Pedagogiai tapasztalataim, illetve tanulmanyaim alapjan szintén azt a nézetet vallom, hogy
az erkolcsos viselkedés alapjait nagymértékben a csaladi hattér, a hozott génallomany
hatarozza meg. Az egyén jo iranyba valo tereléséhez, vagy az egyén rossz utra valo téréséhez
a kornyezet ad tamogatast, mint ahogyan az ma mar vitathatatlan, hogy gondolataink és

szokasaink zomét nem mi alakitjuk ki, hanem kiviilrél kapjuk, csakis akkor hathatnak at

22Immanuel Kant: The metaphysical elements of ethics, A&D Publishing, Radford 2008., 11. o.

243 Emile Diirkheim: A szocioldgia modszere, masodik kiadas, Franklin-Tarsulat, Budapest, 45. o.

244 Az 6rok torvény minden mas térvény alapja mind tartalmi, mind formalis értelemben. Minden mas torvény
beldle eredezteti formalis torvény-mivoltat, vagyis helyességét és kotelezd erejét. A torvények helyessége,
jb6saga tehat az 6rok torvénytdl fiigg, mint ahogy az akarat josaga is az 6rok torvényhez képest nevezhetd jonak,
mivel az emberi ész, amely az akarat szabalyozoja, az isteni észt6l fligg az 6rok térvényen keresztiil, mely az
elébbivel azonos. Vo.: ,,[...] az igazsagossag a szabalyozo torvényt tekintve az észben, illetve az értelemben
van, de a cselekedeteket a torvénynek megfeleléen iranyitd lelki utasitast tekintve az akaratban.” Sum. Theol.,
-1, q. 21, a.2. in Aquin6i Szent Tamas A teoldgia foglalata (Telosz Kiado 1995), 267. o.

245 Frivaldszy Janos: Természetjog Eszmetorténet, Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiaddja,
Budapest, 2001. 116. o.

246 Uo. 117. o.
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benniinket, ha rank kényszeritik magukat.**’Ma mar nem tekinthetjiik az erkdlcsiséget
merdben égi ajandéknak. Az ,.erkolcesi vildgrend felettiink”, embervoltunk nagy biiszkesége,
mely akér a vallasos torvényalkotasban, akar a filozofiai felismerésben, akar egy
lelkiismereti meggy06zddésben gyokerezik. Az emberi ¢élet abszolut vonatkoztatasi pontja,
mértéke az erkolcsi életnek, a feltétlen hit az erkdlcsiségben, ami nem égi, hanem nagyon is
emberi eredetii és jellegli, ha nem is vessziik szdmba azokat a kiilonb6zd, részint
hagyomanyos, részint kornyezeti eredetli, részint tervszerli nevelés sugallta szalakat,
amelyekbdl koronkénti erkolcsiségiink szovete 6sszefondodik. Az objektiv pszichologia hivta
fel nyomatékosan a figyelmet arra, hogy mennyire megvaltoztatjak az ember kornyezetében
végbemend valtozasok az emberi viselkedést, s hogy a viselkedés megvaltozasa a
kornyezethez és a kiilonbozo élethelyzetekhez valo alkalmazkodas, elébb-utobb mennyire

megvaltoztatjak az emberi szervezetet.?*

A tarsadalom az egyén szamdra a kivanatos jo. A régi idékben az ember a természet
allapotdban ¢élt, aztin jott egyfajta valsag, és az emberek Osszedlltak egy csoportba,
szovetséget vagy szerzodést kotottek, ebbol sziiletett meg az erkoles.?*®Arisztotelész
elképzelése szerint az az erényes ember, aki természetes modon a jo cselekedetet valasztja.
Az erényes cselekedet pedig az, amelyen a cselekvének nem  kell
gondolkodnia.?*°Ugyanakkor, mert a tarsadalom feliilmulja az egyént, az nem akarja, és nem
kivanhatja a tarsadalmat anélkiil, hogy valamennyire erészakot ne kdvetne el sajat egyéni
természetén.”* Minden egyes egyén, minden egyes erkdlesi tudat sajatos modon fejezi ki a
kollektiv erkolcsot. Az erkolesi vilagegyetem ive hosszu, ahogyan Dr. Marin Luther King
Jr. megfogalmazta, valamint az igazsigossag felé hajlik.?>2 Minden egyén masképp fogja fel
az erkolesot, és masképp értelmezi, az erkdlcs azonban valamilyen formaban minden
emberben megtalalhato.?®A  kornyezet hatdsatél, a neveléstdl és az orokletes

tulajdonsagoktol fliggden, minden tudat elétt méas €és mas szinben tlinnek fel az erkolcsi

247 Emile Diirkheim: A tarsadalmi tények magyarazatahoz, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1978.
28. 0.

248 Prohaszka Lajos: A mai élet erkélcse, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 2013. 141. o.

249 Daniel C. Dennett: Brainchildren, Essays on designing minds, Cambridge, Massachusetts, 1998., 127. o.
20Ezio Di Nucci: Mind of Action, The internaionality of Automatic Action, AV Akademikerverlag Gmbh &
Co. KG., 2008., 14. o.

1 Uo. 166. o.

252 ] Bentham, "Anarchical Fallacies" In: The Works of Jeremy Bentham 2. kétet, 501. o.

28Tony Burns: Realizmus és utdpia Hegel politikai gondolkoddsdban: Nemzeti szuverenitds, nemzetkdzi
kapcsolatok ¢és a "vilagallam" eszméje, A tarsadalmi és globalis igazsagossag tanulmanyozasanak kdzpontja
Politikai és Nemzetkozi Kapcesolatok Tanszéke Nottinghami Egyetem, CSSGJ, 13. 0
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szabélyok.?®* A tarsuldsok a szolidaritason és a kolcsondsségen alapulnak, melyben minden

egyén megtapasztalja és megerdsitve latja a kollektivdhoz valé viszonyat.?®

Eppen ezért rendkiviil fontosnak tartom, hogy mar az 6vodas korban részese legyen minden
gyermek a kovetkezetes oktatasnak, mellyel magalapozhatja a helyes utat, kialakithatja az
értékrendeket, a viselkedésével, erényeivel, erkdlcsos magatartasaval kitiinhet a tobbiek
koziil.Szokratész azt vallotta: Minden a nevelést6l fligg. A jO neveléssel az emberek
fegyelmezett férfiakka lesznek, az egészséges nevelés és oktatas — ha kitartunk mellette — jo
természetet tdmaszt, ugyanakkor az egészséges természet, ha ilyen nevelésben részesiil,

elédeinél kiilonbbé valik.?*®

Az erkolcs fogalmaval ellentétben a jogegy onallo szabalyrendszernek tekinthetd, ahol
mindennek megvan a maga eszkoze, funkcioja,®” ahogy Miskolczi Bodnar Péter Professzor
Ur megfogalmazta.

Az erkolcs és a jog céljai azonban szorosan 6sszefonodnak, tekintettel arra, hogy a jog
alkalmazasa soran az erkolcsos magatartas alapveté kivanalom. A jogrendszer elsédleges
funkcidja az alanyok erkélcsi nevelése.”8A jog jogokat és kotelezettségeket ir eld a
magatartassal kapcsolatban. A tarsadalom szamara lehetdvé teszi a magatartasok
egybehangolasat a tarsadalmi elvarasokkal, igy megerdsiti ezeket a magatartasokat.?®® A jog
fogalmat Kant az ,,altalanos kolcsonos kényszer” és barki, azaz mindenki szabadsaga kozotti
kapcsolat lehetdségében ragadja meg. Mivel a jognak a kiils6 cselekedetek lehetnek a
targyai, ezért az etikai mozzanatoktol mentes szigort értelemben vett jog az emberi dontés
és cselekvés (,,0nkény”) kiilsé meghatarozasi alapjait szabja meg. A sziik értelemben vett
jog, a szigort jog, amely a kiilsé kényszer lehetdségének elvére timaszkodik, 6sszhangban
van a barki altal altalanos torvények szerinti szabadsag elvével. A szigoru értelemben vett
jog tehat az erkdlcstdl elvalasztasra keriil, ahol a racionalitast a kotelezd erd szabja meg.
Ebben az értelemben az ember belsd szféraja, mint motivald erkolesi tudat, a tisztan jogi

cselekedeteknél, nem valosul meg. Mig az erkdlcs egy belsé motivalo erd, addig a jog egy

2% Uo. 169. o.

2% Dirk Baecker: Miért kellenének érzelmek? Lucius& Lucius, Stuttgart, 2004., 7. o.

26 Platon: Az allam, Lazi Bt. konyvkiado, Szeged, 2001.121. o.
Z7https://polgariszemle.hu/archivum/99-2015-december-11-evfolyam-4-6-szam/a-karoli-gaspar-reformatus-
egyetem-tudomanyos-muhelyebol/688-az-erkoelcs-es-a-jog-szoros-kapcsolata 2019.10.29.

2%8Simon Chestermann, Artificial Intelligence and the Problem of Autonomy" 1 Notre Dame J Emerging
Technologies, 2020. 51. o.

Z9Maczonkai Mihaly, Jogszociolégia, Dialog Campus kiadd, Budapest — Pécs, 2005.
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kiilsé tényezd, azaz térvény, mely, mint egy kényszer, alkalmazando, ezért altalanosan

kikényszerithet6.2%

Az emberben a normativ ,kell” (erkodlcsi priori) €s a tényleges hétkdznapi cselekvés (a
szabalyok nélkiili élet) 6sszetartozik. Az ember képes az ,,igazsdgos” osztozkodasra és annak
megértésére egyarant. Az emberben adott a segités, az osztozkodas, az informalas
alapképessége. A gyermekek szamara a sziileté normak nem egyszerl jatékszabalyok vagy
a jutalmazas elérhetd eszkdzei, hanem az egyének feletti entitasok, tarsas normak, melyek
tarsas ereje onmagukban meghatdrozhat6. A tarsas normdk tehat ,transzcendentalisak”
abban az értelemben, hogy nem a tekintélyhez, félelemhez, a kdlcsondsség elvarasahoz,
kozgondolkodashoz kotddnek (nem normativ etika), hanem egyuttal a priori adottak is
(normativ etika), mely priori adottsdg kapcsolddik az ember ,,mitudatdhoz”. A normak
kotelezd erejének priori Iényege az, hogy ,.ezt mi igy csindljuk”. Az emberi norma

kialakulasa az az evolticids eldny, mely az emberi fajt ennyire életképessé tette.?%:

A jog f6 feladata tehat az, hogy mikor és milyen mértékben sziikséges beavatkozni az
altalanos erkolcsi alapelvek érvényesiilése érdekében. A jog egy kdvetendd szabalyrendszer,
mely kotelezd erejét a jogalkoto adja, mig a vallasi tanitas legitimacioja Istentdl, az erkodlesé

pedig az emberi kozosségtol ered.?6?

A jog ebbdl adodoan tehat kénytelen egyenes valaszt adni, olyan kérdésekben, amelyekben
szamos etikai nézet 1¢étezik egyidejlileg. A jog azokat a minimalis, moralis kovetelményeket
szabja meg, amelyek olyan értékkel birnak, hogy akar allami kikényszerithetdséggel is
érvényesiteni kell azokat.

Weber szerint a jog altal eldirt magatartasok végrehajtasat egy kényszeritd gépezet biztositja
(modern koriilmények kozott ez az allam), még az erkolcsi szabaly, a tdrsadalmi konvencid
& 263

megsértésének szankcionaldsa nem egy erre elkiilonitett szervezet hataskdrébe tartozi

o alapjaatorvény,

260 Frivaldszy Janos: A jogfilozofia alapvetd kérdései és elemei, Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék
Konyvkiaddja, Budapest, 2019. 23. o.

%1Bjirher Nandor-Abonyi Janos: Normak, kapcsolatok, igazsagok, In: Polgari Szemle, 11. évfolyam, 4-6. szam,
2015.

262 Birher — Homicsko, 2021. 7. o.

23 o. 7. 0.
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e intézményrendszere az allam,
e szamonkérése az igazsagszolgaltatas,
e szankcioja valamilyen joghatrany

e lassan valtozik, jo esetben feljodésen megy keresztiil.

Még az erkolcs, a moral az egyének belsd szabadsagara vonatkozik, addig a legalitas a jog
kérdése. A jognak nem az a feladata, hogy boldogsagot hozzon létre, hanem az, hogy a
szabad egyének kozossége altala valjon lehetévé.?**Kelsen ugy tartja, hogy a jogrendszer (s
nem az allam) normdinak valé engedelmeskedés esetén bizonyos elonyoket, azok nem
betartasa esetén pedig meghatarozott hatranyokat helyez kilatasba. Ebbdl adodoan, ezen
igért elonyok kivanasa, illetve a hatranyoktol valo félelem az, mely az emberek magatartasat
mozgatja. A szankcio a jogrendszerben azt a funkciot tolti be, hogy altala a jogalkoto a

szerinte kivanatos magatartasi mintak megvalosulasat elérje.%®

Mindenesetre, ahogy léteznek a tarsadalmat szabalyozo, kialakito normak, melyek az emberi
magatartast, az erkolcsosnek mondhato viselkedést alakitjak és egyidések az emberiséggel,
az emberi tarsadalommal, ugy léteznek jogi normak is. Bar elmondhaté az is, hogy a kezdeti
kozosségekben a magatartasi mintak pontos szokasnormakban rogziiltek, és aparol-fiura

szallhattak at.

A kezdeti kozosségekben az erkdlcs, a mordl, az illem, tisztelet, jog még nem
differencidlodtak, egységet alkottak. Az absztrakt normdk kialakuldsa a tarsadalom
fejlédésének, az egyes kozosségeken beliil kialakult hierarchidnak az eredménye, mely soran
az emberek egyre komplexebb koriilmények kozott éltek, ebbdl adodoan sziikségessé valt

bizonyos normak kdvetése is.

Kiilonbséget kell azonban tenniink a két norma kozott.

A tarsadalmat szabalyozé normak az egész tarsadalomra vonatkoznak, de vannak olyanok,
melyek vonatkozhatnak egy sziikebb korre is, hiszen csak egy meghatarozott csoport
magatartasat hivatottak befolyasolni. Ezzel szemben a jogi normak hatokore joval szélesebb,

magasabb fokon allnak.

264pokol Béla: Autentikus jogelmélet, Dialog - Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2010.
265 Frivaldszky 26. o.
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A két normarendszer kapcsolatat igyekeztek kicsit szorosabbra venni egy-egy teriileten,
amikor etikai kodexeket hoztak Iétre. Természetesen egy-egy szakmanak, teriiletnek
nemcsak irott, hanem iratlan etikai szabalyai is léteznek. Szamos esetben a jogszabaly
szovegébe beleveszik az erkolcsos, illetve erkolcstelen magatartas kovetkezményeit, tehat a

két teriilet mintegy egybeolvad.

Gondoljunk csak bele az alabbi torvényszovegek megfogalmazasaba:

"Semmis az a szerzédés, amely nyilvanvaldan a joerkdlcsbe iitkozik. "2
"A nyilvanvaléan joerkolesbe 1itk6zd, az érthetetlen, lehetetlen és ellentmondo6 feltétel

érvénytelen."?%’

A jog, az erkélcs és az etika taldlkozasa a gyakorlat soran nagyobb jelentdséggel bir a
mindennapi életben, vagy munka soran, mint az ir6asztal mogdtt meghozott dontéseknél,
jogszabalyok esetleges alkalmazasanal. Amennyiben a gyakorlati munka soran, a tényekre
¢s a lefolytatott végrehajtasi cselekményekre alapozva hozniank meg a dontést, az a
gyakorlattal ellentétes lenne. Egy helyszini eljards soran a jogszabalyok adta lehetdségeket
mas szemszdgbdl is meg lehet kozeliteni, ez az a pont, ahol a jog alkalmazésa az etikdhoz,
erkoleshoz szorosan kapcsolodik, hiszen léteznek alternativ megoldéasok, melyeket javasolva

esetleg talalhatd némi megoldas mindenki probléméjara.

Amikor az erkolesrdl beszéliink, az erkolcs fogalmat ugy is megkozelithetjiik, hogy egy
heteroném etikai norma.Az erkdlcs arra keresi a valaszt, hogy: Mit kell tennem? Hogyan
cselekedjek? A tisztesség erejével szabalyoz, de gy, hogy az egyén a kozOsség tagja
maradjon.?®® Amig a vallds az Isten — ember viszonyban értelmezhetd, addig az erkolcs a
kozosség — egyén viszonyban. Az erkolcs célja, hogy a kozosség élete, az egyén életét is
beleértve, minél harmonikusabb, a kdzosség fenntartdsdra minél alkalmasabb legyen. Az
erkoles a kozosség fennmaradasat biztositja, alapja a bizalom, az egymasra hagyatkozas, az

egymasért valo felel6sségvallalas.?®

266 2013. évi torvény a Polgari Torvénykdnyvrdl 6:96. §.
27 2013. évi térvény a Polgari Torvénykonyvrdl 7:38. §.
268Birher — Homicsko, 2021. 3. o.

289 Uo. 20. o.
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Ha a vallas alatt Istentdl vald fiiggd viszonyunkat értjiik, s azt a lelkiiletet és a kiilso jeleket,
melyekkel ezt a viszonyt elismerjiik €s kifejezziik, akkor a vallas a természetes erkdlcsnek
els6 és fo kovetelménye.?’A vallastorténet tanitasai alapjan, a vallaselvek a
legalkalmasabbak arra, hogy a lekiismeret szintjén, tehat beliilr6l késztessék az embert arra,
hogy erkolcsosen viselkedjen. Az erkolesot tehat egy belsé kapcsolat flizi a vallashoz, ami
természetesen nem sarkithato annyira, hogy kijelentsiik, csakis a vallasos emberek lehetnek
erkolcsosek! A bibliai vallason természetfeletti er6kbe vetett hitet értiink egy sajatos
kultuszrendszerrel kapcsolodva. A vallas az indoeuropai nyelvek szerint a latin religio
szobol szarmazik, mely figyelmet is jelent, de egyuttal babonas aggodalomként is lehet
értelmezni. A mi vallas szavunk a latin credohoz kapcsolhaté mely hitvallast jelent. A vallas
olyan elképzelések rendszerének is mondhato, mely a mi vilagunkon tal létezik, annal
magasabb rendii. Létezése egyidds lehet az emberiséggel, melyre szamos régészeti leletbol
kovetkeztetni lehet. A vallas mindig is fontos volt és fontos is lesz az emberek életében, mert
a benne valé hit a nehéz helyzeteken atsegit.?’

"Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz"%"

Az Gjszdvetségi Biblia megfogalmazasaban: ,,A hit [...] a remélt dolgokban val6 bizalom,
és a nem lathato dolgok 1étérél vald meggy6z6dés.”?’® Lényeges, hogy a vallasos ember nem
kizardlag a sajat személyes €lménye, ismerete alapjan hisz és remél, mint a nem vallasos

ember, hanem a vallasos kozosség athagyomanyozott tapasztalatara timaszkodva.

A vallas rendkiviili jelentdséggel bir a hivok szamara. A vallas megtartasa fejleszti a hivo
erkolesi érzékét. A vallasos emberek életszemlélete messzemenden kiilonbozik a nem
vallasos emberekétol. A vallasos emberek életiikben igyekeznek a jot cselekedni, erényesebb
¢letmodot élni, elérni az isteni kegyelmet. A hivé embert nem az vezérli, hogy a sajat
lelkiismeretének megfeleljen, hanem az, hogy a konkrét cselekedeteivel, életgyakorlataval,

dontéseivel, vagyis az erkolcsos viselkedésével alljon Isten szine elé.

Ahogy Immauel Kant megfogalmazta: a vallas feladata az ember jobba tétele.2’*A vallas és
az erkolcs kapcsolata néhany gondolkodo szerint kétségbe vonhato. Gondolok itt Hobbes

vagy Locke nézeteire. S6t Kant mar egyértelmiien az erkolcs 6nallosagat hirdeti a vallassal

270 Jehlicska, 11. o.

2https://www.hitgyulekezete.hu/lexikon/vallas, letdltve: 2022. 10. 31.
2I2Magyarorszag Alaptorvénye VII. cikk
213https://mek.oszk.hu/00100/00176/html/zsid.htmletdltve: 2019.10.28.
214http://lexikon.katolikus.hu/K/Kant.html letdltve: 2019.10.29.
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szemben.

Meglatasom szerint, a ,,normalisan” mikodé emberi tarsadalmat a hosszaévek soran
kialakult alapvetd magatartasi normak szabalyozzak, melyek tiszteletben tartasa minden
szabad akarati emberre nézve "kotelezé" kellene, hogy legyen. Hiszen az erkdlcsi rend az,
ami a jogszabalyokkal 6sszefonodva a jogrendet is kialakitotta. Be nem tartasuk az egész
jogrendszer ellehetetleniiléséhez vezetne. Természetesen minden embernek a sajat bels6
énje, a lekiismerete az, ami a sajat erkolcsi normat az egyénben kialakitja - legyen az ember

hivd, vagy sem - szabalyozza, vagy legalabbis kellene, hogy szabalyozza.

Amennyiben az emberek nemcsak azzal lennének elfoglalva, hogy mi az a dolog, ami a sajat
lelki boldogsdgukhoz vezet, hanem néha-néha elvonatkoztatnanak attol, képesek lennének
meglatni azt, hogy talan a méasok boldogsaga, szeretete, boldogga tétele lehet, hogy még
nagyobb lelki békéhez vezetne. Ahogyan a Szentiras is fogalmaz:

,»Szeresd embertarsadat, mint magadat”275

5.5 Etikus végrehajtas?’s

Nyilvanvald, hogy a természet torvényei mar akkor is érvényesiiltek, amikor az ember még
csak nem is 1étezett. Az életet az az egyszerli és magatol értetddd szabaly iranyitotta, hogy
az erdsebb, ellendllobb, vagy épp az alkalmazkodni és fejlddni képes €161ény tovabb élhetett,
mint az, amelyik e képességekkel nem, vagy csak kisebb mértékben rendelkezett. Aztan
egyszer csak megjelent az ember és kizardlag a természet tdrvényeinek az érvényesiilése az
emberek kozosségében drasztikus kovetkezményekkel jart volna. Mindezt vélhetden
felismerve, kezdetét vette a ,,szolidaris normaalkotas”. Az emberi k6zosségek, tarsadalmak
(még annak legkisebb egysége a csalad) sem létezhetnek normak nélkiil. Ennek oka az, hogy
az emberi magatartdsok, megnyilvanulasok egy része gyengiti az egyiittélés feltételeit —
gondoljunk csak a lopas tettére -, ezért ezeket a tobbség elutasitja, abnormalissa, devianssa

nyilvanitja, igy teremtve meg a kdzdsség fennmaradasanak feltételeit, vagyis a ,,normalis”

215 ev 19,13-18

218 Jelen fejezet Dr. S6re Zoltdnnal vald kozds tanulményunkat tartalmazza, mely a XX. Jogisz
Doktoranduszok Orszagos Szakmai Talalkozdja cimii Konferenciakotetben jelent meg a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem kiadasaban.
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élet kereteit.?’’,,Sok van, mi csodalatos, de az embernél nincs semmi
csodalatosabb”...mondja Szophoklész, Antigoné cimii tragédiajaban®’®. ,,...az ember erény
hijan a legelvetemiiltebb és legvadabb, s a nemi élvezetben és evésben a legaljasabb 1ény?"
allitja Arisztotelész. Iro és filozofus valoban ennyire ellentétesen latja az embert? Vajon
hogyan lathatja az embert a jogalkotd vagy jogasz? Altalanossagban elmondhato, hogy a
jogalkotd sajatos eszkdzei révén befolyasolja tarsadalmi normdak (jog, erkdles, vallas)
rendszerét. Birher allaspontja szerint kizarélag egy normarend nem elégséges az ember
komplexitasanak atfogasahoz, azaz csak jog alkalmazasa: summum ius summa iniuria-hoz,
csak erkolcs alkalmazasa: ,,forradalom”-hoz, csak vallds alkalmazasa: fanatizmus-hoz

vezethet.280

Az elmult években egyre nagyobb szerepet kaptak a kiilonb6zd szabalyok. Példaként
emlithetjiik a szabvanyokat, melyek a nemzetek felett ativeld, egységes szabalyozast
biztositanak, de nem ismeretlen fogalom a hézirend, vagy épp a legkiilonfélébb etikai
szabalyzatok. FEtika szabdlyzata van gyakorlatilag ma mara nagyobb gazdasagi
tarsasagoknak, de a legtobb hivatasnak is, kiilondsen igaz ez a jogi hivatasrendhez tartozo
szakmakra. Csupan divat lenne mindez, vagy van az etikai szabdlyzatoknak a
jogszabalyokon tulmutatd, valamiféle tobblettartalma is? Netdn az egyes tarsadalmi,
gazdasagi szereplOk és hivatdsok felismerhették a fent emlitett tarsadalmi normak

komplexitasat?

Az etikus végrehajtas ¢és etikus végrehajto az emberek — nem kizardlag a magyar
allampolgéarokat értve ez alatt - tobbségének tudatdban nagy valoszinliséggel
elképzelhetetlen, vagy nem 0Osszeegyeztethetd fogalmak. E tobbségi tudat forméladsanak
lehetdsége adja a targyi tanulmany alapjat és aktualitasat is.

A végrehajtdsi eljardsban alkalmazand6 kényszercselekmények nem keretjellegli
szabalyozasnak az eredményei, hanem pontosan meghatarozottak. Konnyen feltételezhetjiik

azt, hogy a szabalyok merev alkalmazasa nem titkozhet etikai kérdésekbe, hiszen a hatalyos-

277https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/5_-tema-a-normak-es-a-jogi norma. original. pdf, letoltve:
2021. 05. 27.

278 Szophoklész: Antigoné, Akkord Kiado, Budapest, 2020. 10. o.

219 Arisztotelész: Politika, Gondolat Kiado, Budapest, 1984. 2. o.

20Bjrher Nandor Maté: Etikai eljarasok és dontéshozatal a gyakorlatban — Mire Jo az
etika?,<https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-
hu/Dr.%20Birher%20N%C3%Alndor_el%C5%91ad%C3%Als_Etika%20elj%C3%A1r%C3%A1s0k%20%
C3%A95%20d%C3%B6nt%C3%A9shozatal%20a%20gyakorlatban_2020.03.03.pdf>letoltve: 2021.05.23.
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¢s érvényes jog a tarsadalom altal delegalt képviselok megnyilvanuld akaratat, azaz a

tobbségi tarsadalmi érdeket és értékeket tiikrozi vissza.

Mi indokolta tehat azt, hogy a végrehajtoknak, a végrehajtasi eljarast részletesen szabalyozd
jogi norma mellett etikai szabalyzata is legyen? Az el6z6 gondolatok alapjan van -e értelme

egyaltalan az etikai szabalyoknak?

A szabdlyzat 1étrejotte - ironiaval - hasonlithat egy nem vart gyermek sziiletésére, ugyanis —
sajnalatosan - nem feltétleniil a kari tagsag szorgalmazta a megalkotasat. A szabalyzat
jogszabalyi eldiras eredménye, megalkotasara kizarélag a Kar, mint szerv?®® rendelkezik
felhatalmazassal®®?, ugyanakkor a szabélyzat elfogaddsa miniszteri jovahagyashoz is

kotott. 283

A végrehajtoi etikai szabalyzat az 6nallo birdsagi végrehajtok 1étrejottének életciklusaban
meglehetdsen késon latott napvildgot. Annak ellenére, hogy az 6nalld birdsagi végrehajtoi
hivatas 1994. évben vette kezdetét, a végrehajtoi etikai szabalyzat csupan 2016. évtol 1étezik.
Tovabb arnyalhatja a képet az is, hogy a végrehajtokkal szemben benyujthatd panaszok
tételes jogi szabalyozasa is csak 2015 o6ta all rendelkezésre.?®* Megjegyzendd ugyanakkor,
feltehetéen nincs még egy hivatds, amelyet esetleges magatartasi hiba révén az etikai
szabalyzatan til miniszteri rendelet is szankcionalhat. Bar nem sajatos szabalyozas mindez,
utalva arra, hogy a Vht. tartalmaz olyan rendelkezést, amely a jelenlegi birosagi gyakorlat
alapjan ugy szankcionalhat, hogy a szankci6 ellen jogorvoslat nincs €s/vagy a ne bis in idem
elve a professziondlis jogalkalmazokat, mit sem zavarja.?®> Mindez azonban nem jelentheti
azt, hogy az eljarasban érintett felek ne részesiiltek volna korabban olyan eljarasjogi
garanciakban, melyek segitségével jogos igényiiknek, vagy esetleges sérelmeiknek ne tudtak
volna érvényt szerezni. Az alapelvek ,,egyrészt meghatdrozzak az eljarads érvényesiild
rendjét, a szabalyozds iranyait, masrészt az alapelvek a jogalkalmazok szamara

jogértelmezést eldsegitd, egységesitd funkcioval, tovabbd szabalyozasi hidnyok esetén

811994, évi LIII. torvény 251. § (1), A Kar szervei: a kozgytilés, amely a Kar minden tagjat magaba foglalja,
az Ottagu elndkség, a Kar hivatali szerve.

2821994, évi LIIL. térvény 250. § (2) 32. pont

2831994, évi LIIL. térvény 253/C. § (3)

BiA7 onalld birdsagi végrehajtd intézkedése ellen benytjtott panasziigyek intézésérél, a panasziigyek
feliigyeletérol és a fegyelmi eljarasok nyilvantartasarol szolo 3/2015. (II. 25) IM rendelet (tovabbiakban:
Rendelet).

2851994, évi LIIL torvény 217/B. § és 3225/2014. (IX. 22.) AB végzés

96



hézagpotld funkcidval is birnak, és zsinormértékiil szolgalnak.”?®® Kormos Erzsébet
alapvetéen az igazsagszolgaltatds €s a polgari eljarasjog alapelvei mellett a birosagi
végrehajtas sui generis alapelveit is részletesen targyalja.?®” Az alapelvek mellett, a
végrehajtasi eljarasrol szolo torvény?®® és a birosag kozvetett feliigyelete is garantalja, hogy
az eljarasokban résztvevd felek érdekei ne sériiljenek, illetve, ha jogsérelem mégis

bekovetkezett, ugy a megfeleld jogorvoslat lehetésége rendelkezésre alljon.

5.5.1.A végrehajtasi kifogas és panasz elhatarolasa, avagy van-e a végrehajtonak
autonomiaja

Ahogy arra Miklosné tanulmanyéban is kitér, az autondémia jogi szempontu megkdzelitése
sokoldalu és leirasa zavart keltéen sokféle. Rudolf Bernhardt ide ill6 tag értelmezése szerint
az egyén, vagy entitas képessége arra, hogy sajat iigyeit kiilsé behatés nélkiil kezelje®®. Luis.
B. Sohn a fogalmat dnkormanyzasnak tekinti, amely lehetévé teszi bizonyos esetekben a
kozvetlen kontroll gyakorlasat. Heintze a fogalmat egy altalanos jogi terminusnak tekinti,
amelyet tartalommal kell megtdlteni.?®® Autonomiat a végrehajtasi eljarasban csupan abban
az egyszerliségben kivdnom megragadni, hogy mennyire Onalldéan, a végrehajtast kérd
rendelkezési jogatdl elvonatkoztatva tudja végezni az eljarasi cselekményeket az eljaro

végrehajto.

Az autondmia - kiilondsebb fogalmi meghatarozasa nélkiil — 1ényegét annak korlatjai is

szemléltethetik. Az autondémia leggyakoribb korlatjait a végrehajtast kérd ¢és ados

286 As70di — Nagy - Pribula — Somogyi — Szabo - Udvary - Vitvindics — Wallacher — Wopera — Zsitva: A polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény magyarazata, Wolters Kluwer Kiadd, Budapest, 2017. 19. o.
287K ormos Erzsébet: Alapelvek a birdsagi végrehajtasban, Miskolc, 2002. PhD értekezés, 22-156. 0. (A
bir6sagi végrehajtasi eljards szabalyai kiterjesztésének elve (Vht.1-3.§): egyrész deklardlja a birosagi
veégrehajtas elsddlegességét, masrészt Vht. szabalyainak korlatozasoktol mentes érvényesiilését, a fokozatossag
elve (Vht. 7.): kétiranyu korlatozas, egyrészt végrehajtast kéré rendelkezési jogat, (Vht. 8.) masrészt
végrehajtasi kényszer aranyos alkalmazasa; a hitelezdi érdek elsébbségének elve: birdsagi ut és az ezen alapulo
allami kényszerrel megtamogatott végrehajthatosag igénybevételének lehetdsége; a korlatozott adosvédelem
elve: figyelemmel a lehetd legteljesebb hitelezéi igény kielégitésére, megovni az adost a teljes anyagi és
személyi ellehetetleniilést6l; a hitelez6i esélyegyenldség elve: joghoz jutds, lényegében a végrehajtas
meginditasa soran egyenldség, ugyanakkor a felosztas soran a kielégités szabalyai; a teljes vagyoni helytallas
elve(totalis és szingularis végrehajtas): ados teljes vagyonaval helytallni tartozik (kivételek: mentes
vagyonelemek, 6roklés); a végrehajtas eredményességének (sikerességének) elve.

28 A birosagi végrehajtasrol sz616 1994. évi LIIL. torvény

9szitk értelmezésében kisebbségvédelem és kisebbségi onrendelkezésre utal, ilyen értelemben szorosan
kothetd az emberi jogokhoz.

2% Miklésné Zakar Andrea: Autonémia: elmélet és gyakorlat, In: Tér és Tarsadalom, XXIV. évf. 3. szam,
2020., 75-91.0.
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szemszOgeébdl is megkdzelithetd. A leggyakoribb korlat a végrehajtast kérd, mint az ligy
uraként definidlt szerepld rendelkezési joga, mig adds oldalardl megkdzelitve a jogorvoslat
gyakorlasa jelentheti a végrehajtd eljarasi autonomidjanak also- ¢és felsd korlatait,
megjegyezve azt is, hogy a jogorvoslat a végrehajtast kérdt €s a rendelkezési jog adost is

megilleti.

A végrehajtasi kifogas a végrehajtasi eljarasban a végrehajtd intézkedésével szemben
benyujtott leggyakoribb és legaltalanosabb jogorvoslati forma, melynek célja, olyan, a Vht-

291

ban szabalyozott végrehajtasi cselekmény, pontosabban végrehajtédi intézkedés= " orvoslasa,

amely a Vht. rendelkezéseibe iitkdzik. Lényegében tehat egy eljarasi normasértés vélelme

292 &5 annak

alapozza meg a kifogas benytjtasanak lehetdségét. Ezzel szemben a panasz
intézménye kozelebb all az etikai szabalyokhoz — kiilondsen, hogy maga a rendelet®® is
etikus modon torténd ligyintézést, annak kiilondsebb részletezése nélkiil nevesit -, igy az
etikai eldirasok megsértése esetén biztosit lehetdséget a vélt sérelem megallapitasara, végso

soron a sérelem orvoslasara.

Allaspontom alapjan a jogalkoté kell6 pontossaggal a két jogintézmény elhatéarolta, ennek
ellenére sziikséges a kifogas €s a panasz vizsgalata, melyet az alabbi az alabbi eseti dontés

is alatdmaszthat.

A birésagi dontésében?® kifejtette ugyanis, hogy ,,A birdsag allaspontja, hogy az eljaro

"o

végrehajtdo nem jogosult az MBVK - hoz benyujtott panaszbeadvanyok mindsitésére. Azt a

2911994, évi LIII. torvény 217. § A végrehajtonak a végrehajtasi eljaras szabalyait és a végrehajtasi kifogast
el6terjesztd jogat vagy jogos érdekét lényegesen sértd intézkedése, illetdleg intézkedésének elmulasztasa (a
tovabbiakban egyiitt: intézkedése) ellen a fél vagy mas érdekelt végrehajtasi kifogast (a tovabbiakban: kifogas)
terjeszthet eld a végrehajtast foganatositd birdsaghoz. E § alkalmazasdban a végrehajtasi eljaras szabalyainak
lényeges megsértése az olyan jogszabalysértés, amelynek a végrehajtasi eljaras lefolytatasara érdemi kihatasa
volt.

292 Rendelet 2. §: A panasz az 6nallo birdsagi végrehajto, az 6nallo birdsagi végrehajto-helyettes vagy az onallo
birosagi végrehajtojelolt (a tovabbiakban egyiitt: panaszolt) tevékenységével kapcsolatban benyujtott olyan
kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és amelynek elintézése nem tartozik
birdsag, hatosag vagy mas szerv hataskorébe. Panasznak mindsiil a kérelem kiilondsen, ha az abban foglaltak
szerint a panaszolt.

a) az ados, a végrehajtast kérd, illetve egyéb érdekelt, vagy meghatalmazottjuk (a tovabbiakban egyiitt:
panaszos) tajékoztatasara vonatkoz6 kotelezettségének nem tesz eleget,

b) panaszossal szemben tandsitott magatartasa nem megfeleld,

c) lgyfélfogadasi idében nem érheté el személyesen, telefonon, vagy felvilagositis adasara jogosult
alkalmazottja tjan.

2933/2015. (11. 25.) IM rendelet.

2941802-21.Kr.Vh.71/2020/5.
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beadvanyt pedig, amelyet az eljar6 végrehajtonal panaszként terjesztenek eld, koteles
tovabbitani a Magyar Bir6sagi Végrehajtéi Karnak, tekintettel arra, hogy eljarasi

kotelezettsége a MBVK - nak keletkezik a jogszabalyi rendelkezések alapjan.”

A Vht. utal6 szabdalya szerint, azokra az eljarasi kérdésekre, amelyeket a Vht. nem szabdalyoz,
a mindenkor hatalyos polgéri perrendtartasrol szol6 torvény szabélyait kell alkalmazni.?® A
rendelkezési elv legfontosabb megnyilvanuldsa®® a kérelemhez kotottség elve, tehat
értelemszeriien a beadvanyokat nem megnevezésiik, hanem tartalmuk alapjan vizsgaljuk.
Torvényi rendelkezés alapjan a végrehajto intézkedése ellen barmilyen cimen eldterjesztett
megtamadast kifogasnak kell tekinteni.?®’ , Megjegyzendd, hogy a végrehajtd intézkedését

sérelmez0 beadvanyt a tartalma szerint kell mindsiteni és végrehajtasi kifogasként érdemben

elbiralni. (Legfelsébb Birosag Pf.26.389/2000/1 szamu hatarozata)’*?%

A kifogas a végrehajtonak a végrehajtasi eljaras szabalyait és a végrehajtasi kifogast
eldterjesztd fél jogat vagy jogos érdekét 1ényegesen jogszabalysértd intézkedése, illetdleg az
intézkedés elmulasztisa ellen barki eldterjeszthet, azonban szdmos esetben a kifogasok
valodi célja az eljarasok megakasztasa, elhtizasa. Ezt tamasztja ald szamos jogszabalyi
rendelkezés is, mely megtalalhatd volt az 1881. évi LX. térvény 2. § e) pontja alapjan

alkalmazand6 1874. évi XXXV. térvény X. fejezete 121. § - ban is:

,Ha a kifogas alapjaul felhozott tények valotlansaga kideriil, vagy az tiinik ki, hogy kifogas
egyediil a végrehajtas késleltetése czéljabol tétetett: a kifogast tevo fél 1000 frtig terjedhetd

birsaggal biintetendd.””?%®

Erdekességként emlitem még az 1881. évi LX. torvénycikk tovabbi passzusait:

»A végrehajtas megsziintetése, korladtozasa vagy felfliggesztése irant beadott, nyilvan

alaptalan halaszté hatalyu kereset, 500 frtig terjedd pénzbirsaggal biintettetik.”3%

2251994, évi LIII. t5rvény 9. §

2%Toth Barbara: A polgari perrendtartas, 1952-2016, Wolters Kluwer Kiado, Budapest, 2017, 11-12. 0.
2971994, ¢vi LIII. trvény 217. § (4)

2%8Kiss — Osztovics — Pomeisl — Villim: A birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL. tdrvény
nagykommentarja, Opten Informatikai Kft. Kiad6, Budapest, 2015. 838. o.

299 1874, évi XXXV. torvénycikk a kirdlyi kozjegyzOkrol 121. §

300 1881. évi LX torvénycikk 31. §
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»Azok, a kik a végrehajtas folyamara halaszto hatalylyal bir6 igénykeresetet inditanak: ha
az igény nyilvéan alaptalannak taléltatik; a perkoltségekben valo elmarasztalason feliil 500

frtig terjedhetd pénzbirsaggal biintettetnek.”0!

,» Azon hitelez6 részére, kinek kovetelése ellen alaptalan kifogéas emeltetett, a kifogast tevok
a birdi letét utan jard és a hitelezot illetd kamat kiilonbozetét egyetemlegesen megtériteni
kotelesek [...] Ha a perre utasitas folytan, a kifogast tevé hitelezé altal meginditott kereset
nyilvan alaptalannak taldltatik, a kifogast tevé 500 frtig terjedhetd pénzbirsadggal

biintettetik.”3%

Az eljarasok megakasztasa, elhtizdsa nem indokolt, hiszen szdmos eljarasban is érvényesiil
az az éltalanos kovetelmény, hogy az eljaras ne huzédjon el indokolatlanul®*®, az senkinek
sem lehet hosszu tavon az érdeke.

Fenti szabalyozasokhoz képest a mai Vht. meglehetdsen ,,kedvezobb” lehetdségeket biztosit
barmely fél részére. A gyakorlat azt mutatja, hogy barki, az eljards barmely szakaszaban,
néha még az kifogasra nyitva all6 objektiv hataridét is figyelmen kiviil hagyva, élhet a
kifogas intézményével, mely eredményeképpen az is eléfordulhat, hogy a Birosag a jogerot
figyelmen kiviil hagyva jogerds végrehajtoi intézkedéseket semmisit meg akar kiterjeszto,
akar visszamenéleges hatallyal.®** Allaspontom alapjan a nyilvanvaléan jogszabalysért
intézkedések ellen fel kell 1épni, hiszen mindenkit megillet a jogorvoslathoz val6 jog, az
emberi tévedés pedig szamos esetben elkeriilhetetlen, még ha nem is szandékos, azonban a
végrehajtds, mar az elnevezésébdl adodoan is, egy végsd stddium, annak nem a
megakasztasa, lassitasa, hanem az eljaras gyors és hatékony lefolydsa a célja. A gyorsasag
nemcsak végrehajtast kérdk, hanem addsok érdeke is, hiszen az id6 elérehaladtaval a téke
Osszegéhez tarsuld kamatok, annak akér tizszeresére is novekedhetnek.

Fent leirtakbol adodoan, meglatdsom alapjan, aligha célravezetd az a kezdeményezés, mely
a végrehajtasi kifogésokat illetékmentessé tenné, hiszen az illetékmentesség amugy is
megadatik az arra rdszoruloknak. Amennyiben azonban az illetékmentesség mégis

bevezetésre keriilne, célszerli volna az alaptalan kifogasokat, az elézéekben idézett 1881.

%01 1881. évi LX tdrvénycikk 99. §

%02 1881. évi LX torvénycikk 202. §

303Szab6 Zsolt Tibor: Gyorsasag, hatékonysdg, pergazdasagossig, konszenzus kontra garancidk II. In:
Eljarasjogi Szemle, 4. szam, 2018. 881. o.

304pKf.20.178/2022/3.
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évi LX. torvény alapjan, birsaggal sujtani, mely 0sszeg szintén képezhetné a szocialis ellato

rendszer alapjat.

Az alabbi tablazattal a végrehajtasi kifogas és a panasz intézményének elhatarolésat,

alanyait, targyat, hataridokre, benyutjtasra vonatkoz6 szabalyozasat mutatom be.
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Kifogas Panasz
Targya - eljarés szabalyait, | - tajékoztatasi kotelezettség
elOterjesztd jogat, vagy megszegese
jogos érdekét sértd | - tanusitott magatartas
intézkedés - elérhetéség hianya
Alanya - jogdban, vagy jogos | - barki
érdekében érintett
(érdekelt)
Benytijtas helye - végrehajtonal - Karnal
- végrehajtonal
Benyujtas - intézkedéstdl szamitott 15 | - 3 év esetén is lehetséges,
hatarideje nap legfeljebb vizsgalata
- intézkedéstdl szamitott 3 mell6zhetd
hoénap
Hianypotlas - van - nincs (csak kiegészités)
Elbiralas - 45nap - 30 nap, meghosszabbitva
hatarideje 60 nap, de legfeljebb 75
nap

Forras: sajat munka

Mivel a panasz és a végrehajtasi kifogas elhatarolhato, aggalyos a Birosag olyan jogszabaly
értelmezése, amely kizarja a végrehajtd egy beadvannyal kapcsolatos mindsitését. Ha a
Birdsag valdban azt az allaspontot képviseli, hogy elézetes mindsités nélkiil a "panasz"
elnevezésli beadvanyt a Magyar Birosagi Végrehajtoi Karnak, a "kifogas" megnevezésii
beadvanyt a Birosagnak kell megkiildeni, az akar azzal is jarhat, hogy a végrehajtoi irodahoz
érkezd valamennyi iratot egyuttal a Birosagnak és Karnak is meg kellene kiildeni, hogy az
épp illetékes szerv a beadvanyokat mindsitse és a mindsités fliiggvényében intézkedésre

utasitsa majd az eljar6 végrehajtot.
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A vitathaté végzés kapcsan felmeriilt annak a lehetdsége, hogy vizsgaljuk meg azt is,
mennyiben lehet valojaban 6nall6 az eljard végrehajto?

Nagy vonalakban megemlitve a végrehajtasi eljaras szabalyait, feltind ellentét mutatkozhat
meg a végrehajtasi eljarassal és végrehajtoval kapcsolatos tarsadalmi ismeret és a végrehajto
tényleges autonémidja kapcsan. Gyakori eset, hogy a végrehajtas elrendelése mellett a
végrehajtasi cselekményeket — sorrendiségre vald tekintet figyelmen kiviil hagyasaval — a
végrehajtd rosszindulatdnak, bosszjanak tulajdonitanak. Mas oldalrol megkdzelitve a
végrehajtas eredménytelenségét nem a rossz hitelez6i kockazat mindsitésben, vagy dnhibat
is jelentd, elvarhatd gondossag hianyaban vélnek felfedezni. Elvaras ugyanis jogalkotoi,
feliigyeleti €s végrehajtast kérdi kivanalomként, a hibatlan-, aranyos-, am mégis hatékony és
gyors eljaras, melynek mennyiségi mércéje az iigy befejezésében-, mig mindségi mércéje a
kotelezettségek teljesitésében kdvetheté nyomon. Ugyanakkor a végrehajto tevékenységét a
fokozatossag elve mentén vizsgalva, 1ényegében Onalldan vagyontargy kutatast-, hatosagi
beszedési megbizast-, letiltast-, valamint ing6- és ingatlan foglaldst és ingoarverést
foganatosithat. Azonban Ujabb hatdsagi beszedési megbizas, vagy ingatlan arverésének
foganatositasara a jelenlegi jogszabdlyok alapjan csak akkor keriilhet sor, ha mindezt a
végrehajtast kérd kifejezetten kérte. Allaspontom alapjan a végrehajtasi eljaras egyik
sarokpontja az eljards eredményessége, amely a biztositott jogositvanyok ellenére, a
végrehajtast kérd rendelkezési jogatdl erdsen korlatozott. Az eredményesség és hatékonysag
kovetelménye ,.tarsadalmi szintli értékként jelenik meg, a birdsagi végrehajtasban, ahol
végiil 1s a kozhitelesen megallapitott jogszerii allapottal szembeforduld ados ellenében kell

érvényt szerezni a jogszeri allapot kivanalméanak™3%,

Altalanos erkolcsi- és jogi elvaras az, hogy a kotelezettségeket teljesiteni kell. Mindezt egy
végrehajtora vonatkoztatva megallapithatd, hogy a jog altal biztositott eszkdzok révén a
kotelezettségek maradéktalan teljesitésének kikényszeritése a végrehajtoi hivatas lényege. A
hivatas lényegének ilyen irdnyl megkdzelitése ramutathat arra is, hogy a kotelezettségek
teljesitésbe torténd atfordulasa egyenes aranyban van a birdsagi/kdzjegyzoi és egyéb
végrehajthatd okiratoknak tulajdonitott tisztelettel, azaz erdteljes kihatdsa van az
igazsagszolgaltatds mindségére ¢€és a jogkOvetdé magatartds elOdmozditasara is. A
kotelezettségek barki altal torténd megszegése ¢€és a kotelezettségek teljesitésének

eredménytelen kikényszeritése egyenes ereddje lehet a tarsadalmi normék (jog, erkdlcs vagy

305K ormos, 148. o.
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vallas) kiiiresedésének. E ponton eljuthatunk arra, hogy feltegyiik azt a kérdést, lehet-e ilyen
koriilmények kozott etikus a végrehajtas, etikus a végrehajtod, amikor is a nagy vonalakban
vazolt végrehajtoi tevékenység némi talzassal, de kozelebb all egy gondnoksag alatt allo

személy jogaihoz, mint egy cselekvoképes jogalanyéhoz.

5.5.2. Az etikus végrehajtas lehetosége az eljaras soran

Az erkolcs egy életszabalyozo6 rendszernek tekinthetd, melynek az egész tarsadalmat, igy a
végrehaijto tevékenységét is at kell/kellene hatnia.’%®A jéerkélcs fogalma a kozelmiltban
tobbszor is felbukkant a tarsadalmi és politikai kozbeszédben. Atmenetileg, a korabban

308 ytal az

hatalyos Alkotmany részévé is valt.’%’ Alaptorvényiink pedig tobb helyen is
erkolcsre, hiszen rogziti, hogy a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy azok
a jozanésznek és a kozjonak megfeleld, erkdlcsos és gazdasagos célt szolgalnak. Az erkdles

jogilag nehezen megfoghato fogalma tehat alapvetd jogértelmezési eszkozzé valt.3%

Az végrehajtasi eljaras soran a fokozatossag elvét szem el6tt tartva kell a végrehajtonak az
eljarast lefolytatni®!?. Azaz elsésorban a pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt 6sszeget, majd
ados munkabérét kell végrehajtas ala vonni és a tartozast behajtania. Amennyiben — elére
lathatdéan — a munkabérbdl, illetve a szaman kezelt 6sszegbdl a tartozas viszonylag rovid
1don beliil nem keriilhet behajtasra, gy ing6-, illetve ingatlan vagyontargyra kell az eljarast
tovabb folytatni. Fontos megjegyezni, hogy az ingatlan végrehajtast, kizardlag végrehajtast
kéré kérelmére lehet foganatositani!®'! Az alabbiakban - a felsorolt végrehajtasi
cselekmények szambavételével, a teljesség igénye nélkiil - szeretném bemutatni, melyek

azok az esetlegesen erkolcsi kérdéseket is felvetd problémak, amikkel egy végrehajto

talalkozhat.

Meglehetdsen kiilonds helyzetet teremthet ez a gyakorlatban, hiszen szdmos esetben a

végrehajtast kérOknek nem feltétleniil érdeke az, hogy a tartozas minél hamarabb rendezésre

306Arno Anzenbacher: Bevezetés a filozofidba, Carthapilus Kiadd, Budapest, 2001. 296. o.
307184/2010. (X.28.) AB hatarozat

308 Alaptorvény 28. cikk

399 Deli Gergely: A jo erkolesrél, Médium Kiadd, Budapest, 2013. 8. o.

3101994, évi LIIL. évi torvény 7. §.

3111994, évi LIIL. évi térvény 139. §. (1)
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keriiljon. Gondolok itt arra, hogy a kamat az id6 elérehaladtaval folyamatosan novekszik,
mig a jegybanki alapkamat meglehetdsen alacsony. Tehat az eljards megtériilése egy
esetlegesen sikeres arverés kapcsan nem mindig teremt ,,kedvezd” helyzetet. Erre engedhet
kovetkeztetni az is, hogy eléviilés hataran keriilnek végrehajtasi okiratok kiallitasra, illetve
eljarasok sziinetelést kovetd ujrainditdsra. Szamos eljaras soran eléfordul, hogy Ados
szabadulna a tartozasatdl még olyan aron is, hogy ingatlana értékesitésre keriiljon, azonban
abszurd modon 6 ezt mégsem kérheti, tekintettel arra, hogy az ,.eljaras ura” a végrehajtast
kéré. Megfontolandd lehetne a jogszabalyt kis mértékben megvaltoztatni, kiegésziteni,
mintegy lehetdséget biztositva ahhoz a kotelezettek szdmara, hogy a tartozasuk minél
hamarabb rendezésre keriilhessen, megkimélve ez altal sajat magukat a halmozddé kamatok

altal okozott tobbletterhek viselésétol.

A) A fokozatossag elvének elso lépcsdje, a hatosagi atutalasi megbizas

A hatosigi atutalasi megbizds szabélyait a Vht. rogziti®??Ha a végrehajthaté okirat
tartalmazza az ados pénzforgalmi szamldjanak adatait, vagy ha az ligyben helye van
végrehajtasnak az adds pénzforgalmi szamlan kezelt 6sszegeire €s a pénzforgalmi szamla
adatai egyébként rendelkezésre allnak, a végrehajtdo a végrehajthatd okirat kézhezvételét
kovetd 2 munkanapon beliil kiadja a megbizast, 5 munkanapon beliil pedig postai Uiton
kézbesiti a végrehajthatd okiratot.3® A jogszabaly arra vonatkozoan tovabbi rendelkezést
nem tartalmaz, hogy mikor kell a végrehajtonak kiadnia a hatdsagi atutalasi megbizast, ha
az nem a végrehajtasi okiraton keriil megjelolésre, hanem a végrehajtd megkeresésére a
pénzintézet kozli azt. Ugy vélem, nem képezi vita targyat, hogy az eljaras eredményes,
lehetdleg gyors befejezése mindkét fél (ados, végrehajtast kérd) érdeke egyarant, mégha azt

adés valdjdban ezt nem is akarja beldtni. Emlitett esetben ugyanis Ados kevesebb

31279/A. § (1) A pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, az adost megilleté pénzosszeg teljes osszegben végrehajtas
ala vonhato, kivéve a természetes személyt megilletd pénzosszegeket, amelyek végrehajtas ala vonasa a (2) és
(3) bekezdés szerint torténik.

(2) A pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, természetes személyt megilletd Osszegbdl az Oregségi nyugdij
legalacsonyabb Osszegének négyszerese feletti Gsszeg korlatlanul végrehajtas ald vonhatd, az ez alatti
0sszegbOl pedig az dregségi nyugdij legalacsonyabb 0sszege €s az oregségi nyugdij legalacsonyabb dsszegének
négyszerese kozotti rész 50%-a vonhato végrehajtas ala.

(3) A pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, természetes személyt megilletd pénzosszegnek mentes a végrehajtas
alol az a része, amely megfelel az Oregségi nyugdij legalacsonyabb 0Osszegének. Ha a végrehajtas
gyermektartasdij vagy sziiléssel jaro koltség behajtasara folyik, ennek az dsszegnek az 50%-a is végrehajtas
ala vonhato.

3131994, évi LIIL torvény 82/A. § (7)
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felhalmozddott kamattal szabadulhat meg az ellene foly6 kényszercselekmények nyomaszto
hatésaitol.

A kérdés az, hogy kinek mi a célja? Ados szamara a kényszercselekmény kellemetlen
pillanatokat okozhat, kiilonosen akkor, amikor nem tud fizetni egy bevasarlas soran, mert a

szdmlaja zarolasra keriilt.

A hatésagi atutalasi megbizas kiaddsa akkor lehet a legeredményesebb, amikor annak
kiadasa olyan id6ben torténik, amikor a bankszamlan feltételezhetden jovairas torténik.
Ertelemszertien tehat a honap végén kiadott hatosagi beszedési megbizas csak arra lehet jo,
hogy a végrehajto a hivatalbeli kotelezettségét teljesitse, azonban a kotelezettség vélhetden

eredményre nem fog vezetni.

Vajon etikus-e a végrehajtd, ha a megbizast a honap els6, vagy a honap utolsé napjaiban
adja ki? A végrehajtast kéré szemszogébol kétségteleniil akkor etikus, ha a végrehajtasi
cselekményeket, akkor végzi el, amikor latja a szamlén kezelt 6sszegbdl azt, hogy van
értelme a kényszercselekménynek, vagy épp akkor, ha a szamla terhelését a honap elsd
napjaiban adja ki. Tekintve, hogy a jogszabaly erre vonatkozdan nem tartalmaz rendelkezést,
a végrehajtd az irodara zadulo feladatok elvégzési hatarideje és sorrendje fiiggvényeben

foganatosit végrehajtasi cselekményeket.

B) A fokozatossag elvének masodik lépcsdje, a letiltas

A végrehajtasi okiratok alapjan nincs a végrehajtonak ralatasa arra, hogy az addés hanyad
magaval él, a csaladjaban keresdképes tovabbi csaladtag van-e, milyen havi kiaddsai vannak
¢s ennek vizsgalata ugyan erkdlcsileg indokolt lehetne, azonban mindez nem torvényi
kotelezettség. Ellenben az iranyadd jogszabaly eldirja, hogy ha a helyszini eljarés
eredménytelen volt, vagy a végrehaijtoi okirat postai kézbesitésétdl szamitott 15 nap eltelt®14,
a letiltas kiad4sa nem jogosultsaga az eljaré végrehajtonak, hanem kotelessége is. Jogszerti
¢s elvarhatd is ennek teljesitése, mivel Adds érdeke is, hogy tartozdsa csokkenjen, mig

végrehajtast kérd oldalarol a letiltas foganatositasa itt sem szorul kiillonosebb magyarazatra.

3141994, évi LIIL torvény 58. §

106



Mit tegyen tehat az eljar6 végrehajtd, ha torténetesen ismeri mar az ados csaladi viszonyait,

vagyoni helyzetét?

A jogalkotd az erkodlcsi dilemmat feloldotta azzal - hasonléan, mint a hatosagi beszedési
megbizas esetén-, hogy a letiltas soran is biztosit olyan jovedelmeket, melyek mentesek a

1315

végrehajtas alol®™, illetve a levonhat6 jovedelem esetében is biztosit olyan részt, amely a

letiltas foganatositasa esetén sem hagyja az adost pénz nélkiil®®.

Letiltas esetén — jogkérdésen tul - erkolesi kérdés is lehet az, hogy ados munkaltatdja
foganatositja-e a letiltast, torvényi mértéket megtartja-e, valds bejelentést tesz-e a
munkaviszonyt €s bért illetden, tartozas igazolast ad-, illetve kér-e, ha adds munkaviszonya
megvaltozik, tovabbd adds az Uj munkaltatoja felé bejelenti-e, hogy jovedelmét letiltas
terhelte. Mivel a végrehajtdo részére a letiltds ellendrzésének lehetdségét a jogalkotod

biztositotta®’

, ugyanakkor a johiszemiiség elve nem jelenti azt, hogy valamennyi
munkaltato ellenérzése valoban meg is torténne. Ugy vélem, a szabalyozas nem teljeskort,
igy, ha joghézag nem is, de Cservak Professzor Ur gondolatai nyoman, valamilyen felsébb
szintli rendelkezés, vagy jogelv miatt egy lex specialis 1éte lehetne indokolt ez esetben®®, A
végrehajtasi eljarassal kapcsolatos szolidaritds témakorében, az elézéekben emlitett

szabalyozas bdvitésére hipotézist is felallitok.

C) A fokozatossag elvének harmadik lépcsdje, az ingdvégrehajtas

A jogalkoto lehetdséget adott arra - a mentes ingdsagok lefoglalasa soran - amennyiben a
foglalasnal ados is jelen van, hogy meghatdrozza azokat az ingésagokat, melyek keriiljenek

o

foglalasra (pl.: ha két hiitdvel rendelkezik, valaszthat).3!® Ados tavollétében a végrehajtora

3151994, évi LIII. térvény 74. §, amennyiben nem jogalap nélkiili juttatisrol van sz0, példa lehet a kiilonbozd
gyermeknevelési juttatasok (csaladi potlék, GYES, GYET), hadigondozottak pénzbeli ellatasa, rokkantsagi
jaradék és vakok személyi jaradéka, 6sztondij stb.

3161994, évi LIIL. torvény 61 — 63. §

3171994, évi LIIL térvény 60. §

318Cservak Csaba: Mérlegen az alkotmanybirésagi reformok, In: Magyar Kozigazgatas, 3. szam, 2019. 4-21.
0.

,»Joghézagrol akkor beszéliink, ha valamirdl nincs szabaly, holott valamilyen felsébb szintli elv vagy norma
miatt kellene, hogy legyen. Rejtett joghézagon érthetjiik — Larenz nyoman — azt a helyzetet, amikor valamirél
rendelkezik egy szabaly, de valamilyen felsébb szinti rendelkezés vagy jogelv miatt egy lex specialis l1éte lenne
indokolt; az altalanos szabaly szubszumalasat aggalyosnak tarthatjuk™ 18. o.

319 1994, évi LIII. térvény 89. § (2)
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harul ez a feladat, hogy az erkolcsi meggy6zddése alapjan dontést hozzon a vagyontargyak
lefoglalasat illetden. A foglalas sorrendjét, tobb ingdsdg esetében azonban a végrehajto
hatarozza meg,>?° melyet a helyszini eljaras soran jegyzékonyvbe foglal. Fenti rendelkezést
a jogalkot6 némiképp enyhiti azzal, hogy ,,kedvezményt” biztositva adosnak a lefoglalt
ingdsagok arverési sorrendjét meghatarozhatja. Amennyiben ados nem ¢l ezzel a jogaval,

igy az ingdsagokat a foglalasi jegyzokonyvben feltiintetett sorrendben kell arverezni.3?

Az ingbarverés fontos és nem elhanyagolhat6 szabalyozasa mindez, azonban ugy vélem, az
ingdarverés lényegi mozzanat mégsem ez. Fontosabbnak tartom ugyanis azt, hogy
kiilonbséget tegyiink hagyomanyos, azaz helyszini arverés és elektronikus arverés®? kozott.
A hagyomanyos arverés sordn adds kozvetlen érintettsége €s a privat szférajanak tekinthetd
lakohely, tartozkoddsi helye indokolatlan megzavardsa felmeriilhet, ugyanis f6 szabaly
szerint a lefoglalt ingdsagot ados drizetében kell hagyni®?, igy vélhetden lakohelyén, vagy
tartozkodasi helyén keriil sor az arverésre. Ugy vélem, a végrehajtasi kényszer terhe,
kiilondsen a hagyomanyos arverés tekintetében meghaladhatja azt a szintet, melyet a térvény
egyeldre alkalmazni enged. Mig foglalasnal legfeljebb a végrehajtoi iroda, végrehajtast kérd,
esetlegesen a renddrség jelenléte lehet zavard, addig egy arverés soran a licitalok is
sziikségteleniil zavarhatjak adost és kornyezetét. Ertelemszertien vannak olyan ingdsagok,
melyeknek a szallitdsa és taroldsa szinte megoldhatatlan, vagy ardnytalan koltségekkel
jarhat, azonban az elektronikus arverés e vagyontargyak esetén sem lehetetlen feladat.
Hasonloan az ingatlan arverésekhez, célszerlinek és etikusnak is latom azt, ha Ados
ingdsagai kizarolag elektronikus arverés keretében keriilhetnének arverésre, mig

etikatlannak tartom a hagyomanyos arverést.

D) A fokozatossag elvének negyedik 1épcsdje, az ingatlanarverés

Hasonl6 helyzet alakul ki az ingatlanok arverése sordn abban az esetben, ha kotelezett tobb,

de eltérd becsértéki ingatlannal is rendelkezik. Létezik-e helyes eljaras — foglalas alkalmaval

320 1994, évi LIII. térvény 87. § (1)

321 1994, évi LIII. térvény 124. § (1)

322 1994, évi LIIL térvény 132/B, végrehajtast kérd kérelmére az 50 ezer forintot elérd értékii ingdsagot, ha
szallitasi tarolasi koltségeket megeldlegezte, ha az ingdsag Orzése vagy tarolasa egyébként biztositott, az
iizletrészt, értékpapirt, (kivétel szabaly, romlando és bizomanyos értékesités).

3231994, évi LIIL torvény 104. §
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- az arverés kitlizésekor a sorrendiség vonatkozasdban? Etikus-e, ha az eljar6 végrehajt6 az
ados lakoingatlanat arverezi eldszor? Tekintve, hogy a jogszabdly a fokozatossag elvét az
eltér6 vagyontargyak vonatkozasaban, mintegy vertikalisan allapitja meg, nincs olyan
rendelkezés a Vht - ben, mely azt hatarozna meg, hogy az azonos kategdridba tartozé
(nevezziik horizontalis vonalnak) vagyontargyak koziil melyik keriiljon elobb kittizésre. Az
ados tulajdonaban levd ingatlant az ingatlan jellegére, miivelési dgara €s az ingatlant terheld
jogra vagy tilalomra, tovabba az ingatlanhoz kapcsol6do, az ingatlan-nyilvantartasba
feljegyzett tényekre tekintet nélkiil végrehajtas ala lehet vonni.®** A végrehajto a lefoglalt
ingatlan értékesitése irant pedig kizarélag a végrehajtast kérd kérelmére intézkedik.3?
Amennyiben végrehajtast kéré kéri ados ingatlanainak arverésen torténd értékesitését, a
végrehajtd intézkedni koteles az ingatlan értékesitése feldl. Szélsdséges esetben az
ingatlanok becsértékének ismerete hianyaban kdtve van végrehajtast kérd kérelméhez is.
Azonban mérlegelnie kellene a becsértékek ismeretében, hogy melyik ingatlant kellene
értékesiteni ahhoz, hogy az eljaras eredményesen zarulhasson. Fenti példa mar csak azért is
¢érdekes kérdéseket von maga utan, mert eldre megbecsiilhetetlen az, hogy melyik ingatlan,
mikor, milyen aron fog elkelni, vagy elkel-e egyaltalan? Ebbdl addddan, etikatlan-e az a
végrehajto, aki ados Osszes ingatlanat arverezi, €s valamennyi ingatlan értékesitésre kertiil
ugy, hogy a kdvetelés megtériil, azonban a kitlizéskor nem lehetett arra ralatasa egyik félnek
sem, hogy a piac hogyan alakitja az ingatlanok kikialtasi arat és lényegében az utolsod

ingatlanarverés elégséges lehetett volna a kdvetelés maradéktalan kiegyenlitésére?

Alkotmanyunk szerint mindenki szabadon valaszthatja meg hivatésat, foglalkozéasat. Ennek
megvalositdsdhoz a tanulds lehetdségét biztositani kell. A foglalkozéds, melyhez a
tarsadalomban szakismeretre szakképesitésre van sziikség, maga a szakma. A jogaszi palya
is ilyen szakma. Mint minden jogész, igy a végrehajto is az emberek tarsadalmi gondjaival
szembesiil nap, mint nap, probal egyensulyt teremteni ados €és végrehajtast kérd kozott.
Gunyos megjegyzések kozepette abbol él, hogy masok gondjan gazdagodik, mondhatja
rosszindulatian a kiviilrél szemlélddod. ,,S mivel ez a palya sziikség szerint hamis kell, hogy
legyen, Luther tdmor itélete szerint: Juristen - schlechte Christen!” 32°Tehét a jogaszok, igy

atvitt értelemben a végrehajtok is rossz keresztények.

3241994, évi LIIL torvény 136. § (1)
3251994, évi LIIL. térvény 139. § (1)
3267 silinszky Janos, Keresztény erkdlcs és jogéaszi etika, Szent Istvan Tarsulat Kiadd, Budapest, 2017, 16. o.
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Valoban errdl van sz6? Valdban igaz e, ez a megallapitds a végrehajtéi tarsadalomra? A
végrehajtok, sot igy vélem mara mar az ligyvédek, kozjegyzok, sét a birok megitélése is
jelentdsen romlott, mellyel egyenes aranyossagban romlik az emberek igazsagszolgaltatasba
vetett hite is. Eppen ezért fontos, hogy a kell$ szakmai tudassal rendelkezé végrehajto sajat
belsd erkdlesi normakkal birjon, azok betartasat elétérbe helyezze a munkdja sordn, a jog
formalta szigora keretekkel a megfeleld6 mértékben 6tvozze. Mindez kiilondsen fontos,
hiszen, ha a hatalom ¢és a tudas nem parosul kell6 belsé onellendrzéssel, szakmai etikaval,

az a tarsadalom bizonyos tagjaira nézve kiilondsen nagy kart okozhat.3?’

A jog egyrészt olyan magatartasok tanusitasat varja el, amelyek az erkdlcs értékrendje
szerint is kovetendSk, masrészt olyan viselkedést tilt, amelyet nem tekintiink etikusnak.3%8
Az 1id6 mulasdval a normdk a tarsadalmi szereplokkel egyiitt valtoznak. Ahhoz azonban,
hogy egy kisebb tarsadalmi k6zosség vagy egy nemzeti tarsadalom, sot az egész emberiséget
atfogé vilagtarsadalom mitkkodéképes legyen, tagjainak kovetniiik kell bizonyos viselkedési
szabalyokat, a normdakat,maskiilonben viselkedésiik a tarsadalom tobbi tagja szdmara
kiszdmithatatlanna valik, és ezaltal lehetetlenné valik az egyiittmiikddés. A norma

megszegését mindig valamilyen szankcio biinteti.3?°

Egy adott tarsadalomban azonban mindig vannak olyan emberek, akik a tarsadalom
normakdvetd magatartasatol eltérnek, nem kovetik azokat. Az ilyen eseteseket deviancianak
nevezziik, mely viselkedési normakat igyeksziink hattérbe szoritani. Fontosnak tartom tehat,
a kiilonboz6 rendszerek egymasra €piild mechanizmusat, melynek része a végrehajtas is,
annak érdekében, hogy a rendszer 6sszehangolt mitkddése a tarsadalom bizonyos rétegeit a

megfeleld mederben tartsa.3%°

A kovetkezo fejezet elengedhetetlen abbol a szempontbdl, hogy mintegy 6sszehasonlitasi
alapot teremtve, jobban el tudjuk helyezni Magyarorszagot a joléti allamok korében. Ugy
vélem, a kiilonbozd joléti allamok bemutatdsa még inkabb ravilagit arra, hogy az éltalam a

késdébbiek soran felvazolt koncepcid mekkora jelentdséggel birhat.

321Zsilinszky, 17.0.

328 Miskolczi Bodnar Péter, Az erkdlcs és a jog szoros kapcsolata, In: Polgari Szemle, 11. évfolyam, 4-6. szam,
2015.

32 Andorka Rudolf, Bevezetés a szocioldgiaba, Osiris Kiadd, Budapest, 2006.

330 Soéréné Batka Eszter — S6re Zoltan: Etikus végrehajtas, XX. Jogasz Doktoranduszok Konferencigja,
Budapest, Kérolyi Gaspar Reformatus Egyetem, Allam — és Jogtudomanyi Kar, 2021., 91-104. o.
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VI. A négy eurdpai szocialis modell ismertetése az allami szerepvallalas

tekintetében; Mit is értiink joléti rendszer alatt?

A joléti allam a tarsadalom azon igényébdl sziiletett, mely arra volt hivatott, hogy
megteremtse a kozponti hatalom jol koriilhatarolt, intézményesitett és ez altal szamon
kérhet6 gondoskodasi lehetdségét azon élethelyzetek vonatkozasdban, ahol az egyén a sajat

vagy természetes segitdi kozegében az onellatisra mar nem képes. >3

A modern allamszervezet kialakuldsdval parhuzamosan, jottek létre a joléti allamok,
melyeket tulajdonképpen a masodik vilaghdbort utini jelenségeknek tekinthetiink.3%?
Manapsag minden fejlett allam 6nmagat joléti dllamnak tekinti.>*® A szocialis igazgatas,
valamennyi joléti allam modelljében fontos szerepet jatszik, bar a rendszerek kiilonbozoek,

hiszen kiilonféle szocialis modelleket kiilonboztetiink meg.

A joléti allam elsd elemzései mar az 1950-es évek végén megjelentek.®** A joléti allamokat
tulajdonképpen a masodik viladghdborl utani jelenségeknek tekinthetjiik, és a legkorabbi
hasznéalhato elkiilonités minden bizonnyal Harold Wilensky nevéhez flizddhet, hiszen 6
beszélt eldszor, tarsaval Lebaux-al eldszor a joléti allamok rezidudlis és institucionalis
tipusairol. 33°A kapitalista gazdasag egyik legfontosabb alkotdelemének a joléti allam

tekinthetd.336

Wilensky ¢és Lebaux nézetei alapjan manapsag a szocialis joléttel kapcsolatban két
elképzelés létezik, ami uralkodonak tiinik: a rezidudlis és az institiciondlis. Az elsdé Ugy
tartja, hogy a szocidlis joléti intézményeket csak akkor kellene miikodésbe 1éptetni, amikor
a természetes struktirak, mint a csalad és a piac mar cs6dot mondtak. A masodik ezzel
ellentétben gy tekint a joléti szolgaltatdsokra, mint a modern ipari tdrsadalom természetes

,»els6 vonalhoz tartoz6” funkcidjara. Bizonyos nézetek alapjan egyik elképzelés sem mozog

31Hubai Laszl6: Szoliraditis gyerekcipdben 1. Esély Tarsadalom —€s szocialpolitikai folyoirat 2007/5. 44. o.
<https://www.esely.org/kiadvanyok/2021_4/11-30-hubai-esely-2021-4-vegleges.pdf>, letoltve: 2022. 08. 29.
0.

332 Nyilas Mihaly: A joléti allam a 21. szdzadban, Budapest, Hilsher Rezsé Szocialpolitikai Egyesiilet, 2009.
21. 0.

333 Krémer Balazs: Bevezetés a szocialpolitikdba. Napvildg Kiado Kft., Budapest, 2009. 123. o.

334 Richard M. Titmuss: Essays on the Welfare State. Briston University Press, Policy Press London, 2018.
335 Nyilas 21. o.

336 Sapir, André (2006): Globalization and the Reform of European Social Models. Journal of Common Market
Studies, Vol. 44, No. 2. 369-390. DOI: https://doi.org/ 10.1111/j.1468-5965.2006.00627.x
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l1égiires térben, mindegyik egy reflexié a szélesebb kulturalis és tarsadalmi feltételekre. A
tovabbi iparosoddssal majd a masodik valik uralkodéva. A rezidudlis joléti allam a
szegények szamara probal egy szocialis biztonsagi halot kialakitani, melyet foképp piaci
szabalyozassal igyekszik megvalodsitani, igy miikodik a rendszere az Amerikai Egyestilt
Allamokban.®¥" Institicionalis, vagy masképpen univerzalis rendszer valosul meg a

skandinav allamok teriiletén, elsésorban Svédorszagban.>*

Mivel a fejlett nyugati tarsadalmak kiilonféle médokon oldjak meg a tarsadalmi sziikségletek
kielégitését, ezért kiillonféle joléti rezsimeket (modelleket) talalunk a vilagban. Az allam
tehat szerepet vallalhat az ,,egészségligy, lakhatéds, szegényellatas, tdrsadalombiztositas és
egyeb szocidlis teriiletek elldtdsdban”, azonban ezt szdmos kiilonb6zé konstelldcidban

teheti.3%

A joléti allam rezsimtipusainak a vizsgalata relevans egyrészt amiatt, hogy a pénziigyi és
gazdasagi valsag jelenleg még jobban érezteti hatasat Europaban. Az elmult évek adossag-
¢s novekedési valsdga Europa egyes teriiletein, a joléti dllam miikodését megnehezitd
oreged6 tarsadalom problematikajaval egylittesen egyértelmiien megkérddjelezik a joléti
allam fenntarthatésagat. Valsdg soran alapvetd ellentmondas feszegeti a szocidlis
ellatorendszert, a szocidlis politikak finanszirozasara szant 4llami bevételek megcsappannak,
mig a megndvekedett kereslet (nagyobb szamu raszoruld, kedvezményezett) okéan a kiadasok
megugranak. A joléti rendszerek miikddtetését a jovoben az egyes orszagokban kiilonb6zo

mértékii, de mindeniitt jelen 1évé, felerdsodott kényszerek mellett kell megoldani.3*°

A fejlett orszagok allamhaztartasi kiaddsainak tilnyomo részét teszik ki az ugynevezett joléti
kiadasok. Kiilonosen igaz ez Eurdpaban, de az Eurdpan kiviili fejlett orszagokban is egyre
nagyobb az igény a joléti rendszerek bdovitésére, illetve az erre forditott 6sszegek novelésére.
Nincs konszenzus abban a kérdésben, hogy mennyire kell ezekben a modern allamoknak
feleldsséget vallalni, illetve mennyiben lehet a tarsadalom tagjainak ongondoskodasara

szamitani. Az ongondoskodas mértékét egy — egy orszdg vonatkozdsdban, a torténelmi

337 Wilensky H.L lebaux C.N. Industrial Society and Social Walfare . Free press, New York, 1965.

3% Kiss Marietta: Az eurdpai joléti allamok krizisei és reformja: Gjraklaszterezés, PhD értekezés, Debrecen,
2013. 15-16. 0.

3% Ginsburg, Norman (1979): Class, Capital and Social Policy. London, Macmillan. DOI:
https://doi.org/10.1007/978-1-349-16169-0

30 Orosz Agnes: A joléti allam rezsimtipusai az Eurépai Unidban, Eurdpai Tiikor, 4. szam, 2019. 68. o.
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elézmények, a tarsadalom ideoldgiai beagyazottsaga, a tarsadalmi fejlodés, ami a leginkabb

meghatarozza.

Mi tartozhat a joléti rendszer korébe? A kovetkezo felsorolas ebbe enged némi betekintést
nyerni, mely felsorolds azonban — tekintve, hogy a téma nem tartozik szorosan az

értekezéshez - korantsem teljes:

— egészségligy (ideértve a baleseti ellatast €s a jarvanyligyi tevékenységeket is),

— nyugdijrendszer, idéskortiakrol vald gondoskodas, haldl esetén a hatramaradottak
tamogatasa,

— gyermekvédelem, csaladtdmogatas, ide értve tobbek kozott a bolesdde, az dvoda, a csaladi
potlek, gyermeknevelési tamogatasok, add — és jarulékrendszer kedvezményeit, az anyai
ellatasok kedvezményeit

— fogyatékossaggal ¢élok  (siketek, vakok, egyéb latasproblémaval kiizddk,
mozgaskorlatozottak, sériilt idegrendszerrel €16k, cukorbetegek, dializises betegek
tdmogatasait)

— szocialis hald (az onhibdjukon kiviil vagy akar onhib4jukbdl tamogatasra, ellatisra
szorultak, pl. hajléktalanok, drog- és alkoholfliggdk, munkanélkiili ellatdsokbdl kiszorultak,
a munkaerdpiacon még munkavallaloként meg nem jelent fiatal felnéttek),

— lakaspolitika,

— oktatas (ideértve a kozoktatast és a felsdoktatast is),

— munkanélkiili ellatasok,

— menekiiltek (migransok), bevandorldk ellatorendszere,

— a kultira, a miivészetek tdmogatasa (6sztondijak, kitlintetések, allami megrendelések,
direkt tdmogatasok),

— a vallas, a hitélet timogatésa,

—a kozosségi kozlekedés allami (6nkormanyzati) szervezési és tamogatasa (de ide tartozhat
az id6skortak ingyenes utazasa is).3*

Magyarorszagon altalanossagban elmondhato, hogy a kozvélemény alapjan a felsoroltakrol
az ,allamnak” kell gondoskodnia, tehdt az allamnak kotelessége ezeket minél jobb,

magasabb szinvonalon ellétni.

341https://ado.hu/ado/a-joleti-rendszerek-kialakulasa-1-resz/, letéltve: 2022. 08. 28.
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Azt azonban nem art tudni, hogy a vilag legtobb orszagdban a joléti rendszer elemei koziil
nagyon kevés miikodik. Még az egyik legfejlettebb ipari allamban, az Egyesiilt Allamokban
is sok elem hianyzik. Amerikat a pusztité haborik hianya mellett nem a szolidaritds, hanem
az ongondoskodas ¢s mellette az egyéni felelésségvallalas tette szuperhatalomma. A Barack
Obama 4altal 1étrehozott egészségiigyi rendszer ,,visszacsinalasa”, Donald Trump egyik
legfobb valasztasi igérete volt. Amerikaban a piac mindenhatd, az allam nem avatkozik bele

az emberek életébe.3*2

A joléti rendszer muikodtetése rendkiviil sok pénzbe keriil, mely az 6sszes allamhaztartasi
kiadas akar 50-60%-at is elérheti, vagy akar meg is haladhatja azt. Kiilonosen sokat koltenek
a joléti rendszerre a skandinav allamok és Hollandia. Vajon célravezeté-e ez a politika? Ugy
tlinik nem biztos, hogy a legcélravezetdbb modszer az, ha az allam minden tekintetben
atveszi, és oriasi feleldsséget vallal az egyén helyett. Erre enged kovetkeztetni tobb allam uj
politikaja is, mely alapjan szigoritdsokat vezettek be a jogosultsagi szabalyok teriiletén, vagy

csokkentették azok mértékét.343

A joléti transzferek dontd szerepet jatszanak a szegénység enyhitésében, de az olyan
orszagok vonatkozasaban, ahol a csaladi juttatasok €s nyugdijak szintje alacsony, kevésbé

bizonyulnak hatékonynak, ellentétben a kdzepes jovedelmii dtmeneti orszagokkal.3**

A joléti rendszerek fejlddésének nagy lendiiletet adtak az Otto von Bismarck (a

L5

,Vaskancellar”) nevével fémjelzett tarsadalombiztositasi lépések. Bar Bismarck az
intézkedéseket a szocidldemokracia elleni intézkedésekként vezettette be, élete végén mégis
ezt tartotta ¢élete legfobb teljesitményének (és nem a német egyesitést). Az allam ekkor sem
gondoskodott a maihoz hasonlé mértékben a szegényebb tarsadalmi réteg megsegitésérdl, a
19. szazad utols6 harmadaban az ellatdsokhoz valo hozzaférés lehetdségeinek a szélesitése

karitativ magantevékenységbdl (elsésorban az egyhazak) véltak koziiggyé.>*

342https://index.hu/kulfold/usa/feher _haz/2008/10/01/obama_a_kommunista/, letoltve: 2022. 08. 29.

343 Nyilas, 281. o.

344 Babken V. Babajanian: A joléti allam leépitése a posztszocialista Orményorszagban, Esély Tarsadalom —és
szocialpolitikai folydirat 2007/6. 50. o. <https://www.esely.org/index.php?action=mutat&id=101>, let5ltve:
2022. 08. 29.

35 Németh Gyorgy: Egészségbiztositasi alapmodellek, Bismarck és Beveridge, Esély Tarsadalom —és
szocialpolitikai folyoirat 2007/5. 44. o. <https://www.esely.org/index.php?action=mutat&id=100>, letoltve:
2022. 08. 29.
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A joléti rendszerek ezt kdvetden kiilonbdzé modokon fejlédtek, az egyes allamok torténelmi
hagyomanyaitol, politikai berendezkedésétdl fiiggden. Mas-mas fejlodési irany jellemezte
az europai kontinentalis allamokat, az angolszdsz orszagokat, a skandindv allamokat, az
Egyesiilt Allamokat, valamint a Szovjetuniét és a befolyasa ald tartozd szocialista

orszagokat.

A XXI. szazad elejére egymastol jol megkiilonboztetheté modellek alakultak ki Europaban.

6.1. Kontinentalis, avagy német - francia modell

Németorszag, Ausztria, Franciaorszag, Belgium és Luxemburg Orzi leginkabb a bismarcki
tarsadalombiztositdsi rendszer Orokségét. Az Tjraclosztds szintje (Eurdpan beliil)
kozepesnek tekinthetd, magasabb, mint az angolszasz orszdgokban, de alacsonyabb, mint a
skandinadv allamokban. Ennek megfeleléen az adoszint is az el6zé két orszdgcsoport
mértékei kozott helyezkedik el. A munkabérek kozterheit igy hatarozzak meg, hogy azok
fedezetet biztositsanak a tarsadalombiztositasi ellatasokra, a tarsadalombiztositasi jarulékok
magasak. Az ellatasok alapvetden foglalkoztatas alapuak, az ellatdsok mértéke fiigg a kereset
¢és a hozzajarulas mértékétdl. A munkavallalok szabalyozasi és jogi védelme magas szintd,
az elbocsatasokra szigorh munkajogi szabdlyok vonatkoznak, a szakszervezeti
bértargyaldsok szerepe kiemelked6. Jellemzdek a kollektiv szerzddések. A munkaerd-
képzés szakmaorientalt. Mindezek kovetkeztében a munkaerd alapvetéen immobil. A bérek

altalaban kollektiv szerzddés keretében keriilnek meghatarozésra

A munkanélkiili és nyugdijellatdsok nagyvonaltuak, lehetséges a korhatar eldtti nyugdijba

vonulas is.

Minimalis altalanos szocialis védelmet a tarsadalom széles korének biztositanak (alanyi
jogon). A tarsadalom viszonylag kis része él szegénységben, a jovedelmek szorodasa
alacsony, de a legmagasabb jovedelmii 10 % (atlag) jovedelemszintje sem tekinthetd

kiugréan magasnak.3*

346Bakacs Andras — Borké Tamas: Az allami szerepvallalds eurdpai modelljei: A mediterdn, a skandindv,
valamint a német — francia kontinentalis modell — tanulsagok Magyarorszag szamara, International Centre for
Economic Growth Eurodpai Kézpont, 2006, 7. 0. <http://www.icegec-
memo.hu/hun/_docs/munkafuzetek/munkafuzet_13.pdf> let6ltve: 2022. 08. 31.
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6.2.Angolszasz, liberalis modell

Az Egyesiilt Kiralysagban és frorszagban a joléti rendszert is a liberalis piacszemlélet
jellemzi. Az allami beavatkozds amennyire lehet, semleges, minél kisebb mértékben
kivanjak befolyasolni az egyének dontéseit és a piaci folyamatokat. Az allami Gjraelosztas
szintje viszonylag alacsony, ennek megfeleléen az addszint is alacsonyabb, mint altalaban
Eurdopaban. A joléti rendszer mikodtetésébe bevonjak a piaci szereploket is (igy példaul a

nyugdijrendszer mikodtetésébe is).

A munkanélkiili jaradékok viszonylag magasak, a foglalkoztatassal kapcsolatos szabalyok
viszont inkdbb a munkaaddknak kedveznek, lehetdvé téve a munkavallalok kénnyebb
elbocsatasat. A munkavaéllalok védelme alacsony szintli, a szakszervezetek szerepe
egyaltalan nem meghatarozo. A bérek meghatarozasaban az egyéni targyalasoknak nagyobb

a szerepe. Mindezeknek kovetkezménye a rugalmas munkaerdpiac.

A tarsadalombiztositdsi szint alacsony, szigoruak a jogosultsagi szabalyok, és ezek nagy
része nem alanyi jogon, hanem raszorultsagi alapon vehetd igénybe. A csaladtamogatési
rendszer gyenge, az egészségiigyben ¢és az oktatisban sem fejlett a szocialis

ellatorendszer.3¥’

6.3. Mediterran, déli modell

A dél-eurdpai orszagok (Gorogorszag, Olaszorszdg, Portugalia, Spanyolorszag)
tarsadalombiztositasi rendszerei hasonlitanak leginkabb a kontinentalis modell orszagainak
ellatorendszereire, de kiemelésiik azért is indokolt, mert vannak markéns kiilonbségek. A
jovedelem ujraelosztas szintje alacsonyabb, mint a kontinentdlis modellnél, ennek

kovetkeztében a tarsadalombiztositasi jarulékok is mérsékeltebbek.

Jelentds a szakszervezetek, a bértargyaldsok, a kollektiv szerzddések szerepe, ebbdl is
kovetkezden a bérek szoérddasa alacsony szintli. Rendkiviil szigoruak a munkavallalokat

védo szabalyok. A szakszervezetek is részt vesznek az ellatorendszer szervezésében és

347 Ua. 9. 0.
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miukodtetésében, emiatt az allami befolyas alacsonyabb szintlii. A munkanélkiili jaradék

alacsony O0sszegli, meghatarozasanal a csaladnagysagot is figyelembe veszik.

Az egészségligyi rendszert a beveridge-i alapelveken miikodtetik (allampolgari jogon jaro
altalanos egészségligyi ellatds), de a mikddtetésbe az allamoknak viszonylag kevés

beleszdlasa van, ez egyenldtlenségeket is general.

A joléti juttatdsok jelentds részét nyugdijakra forditjak, a korengedményes nyugdijazas
szerepe jelentds. Nem rendelkeznek atfogd szocialis haloval, szemben a kontinentalis
modellel. Ebben, kiilondsen Spanyolorszagban ¢és Olaszorszagban, szdmos intézkedés

tortént, de még mindig jelentések a kiilonbségek a kontinentalis modellhez képest.348

6.4. Skandinav, északi modell

A skandindv modell meglehetdsen ,kilog” az el6zd sorbol. A modell orszédgai kozé
Svédorszag, Finnorszag, Dénia, €s — sajatos kivételként — Hollandia sorolhato. A svéd joléti
allam kialakuldsat segitette a munkassag és a toke képviseldinek ideologiai és politikai
konvergenciaja is, mely egyik fontos eleme volt a hosszt ideig tarto politikai stabilitasnak
is. A szocidldemokrata svéd joléti stratégia fO célkitlizései kozé tartozott a teljes
foglalkoztatottsag, a piaci tényezOk csokkentése a sziikséglet kielégitésben, azaz a
sziikségletek kielégitése nem &ruval, hanem dallampolgdri jogon jar6 szolgaltatas
biztositasaval torténik. A modell igyekszik csokkenteni a tarsadalmi — gazdasagi

egyenldtlenségeket, eldmozditani a hatékony miikodést.34°

Ezeket az orszadgokat a kiemelkedden magas addszint, €s a jelentds tarsadalmi jraelosztas
jellemzi. Kiemelkedden magas a szocialis ellatasok €s a kdzszolgéltatasok szintje is. Itt
fontos megjegyezni, hogy ezek az orszagok jelentds vallasi hagyomanyokkal rendelkeznek
e teriileteken, az északi orszagok napi gyakorlatban is alkalmazott lutheranus elvei, illetve

Hollandia torténelmi multja ebben meghatarozoak.

38Ua. 10.0.
39 Nyilas Mihaly: A svéd joléti allam valsaga, In: Acta Bibl., 1. kotet, Szeged, 1985.,<http://acta.bibl.u-
szeged.hu/18636/1/tars_tud_eu_1985 381-394.pdf> letoltve: 2022. 08. 29. 383. o.
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Az allamok a piaci folyamatokba nem avatkoznak be, ahol viszont a piaci mechanizmusok
nem képesek megfelel6 moédon miikddni, belép az dllami ellatorendszer (csaladtamogatasok,
szocialis halo, kultura stb.) vagy az allam kvazi piaci szereploként belépve lat el joléti

feladatokat.

Az allamok aktiv szerepet vallalnak a foglalkoztatas bovitésében, az erds szakszervezetek a
bérmeghatarozasban jatszanak jelentds szerepet. A munkajogi szabalyozas megengeddbb,
mint a kontinentalis modellben. A bérek differencialtsdga viszonylag alacsony szintii.

A munkanélkiili- és nyugdijellatas nagyvonalibb, mint a kontinentalis modellben. Az allam

mwor

aktiv szerepet vallal a foglalkoztatas bovitésében.>*

6.5. Magyarorszag

Magyarorszag esetében megallapithatd, hogy a szocidlis kiadasok szintje elmaradt a fejlett

joléti allamokétol.®! Magyarorszag leginkabb a mediterran, azonban az allam mérete
alapjan a skandinav modellhez all kozelebb. Magyarorszdgon a biztositasi logika alapjan
miikédo ellatorendszer dominal, ugyanakkor kiegészitd elvként mind a segélyezési, mind a
normativ tipust rendszer is jelen van. Biztositési elv alapjan miikodik az egészségbiztositasi,

a nyugdijbiztositasi ellatas, a foglalkozaspolitika passziv eszkdzrendszere. 2

Magyarorszagot az elmult negyedszazadban az ,Utkeresés” szoval lehet leginkabb
jellemezni. A szocialista ut mar nem elfogadhato, de helyette még nem ,.talaltak ki” a
jovében kovetendd utat. Az biztos, hogy a skandiniv ellatorendszer és mediterran

kozteherviselés (feketegazdasag, korrupcio stb.) egymassal dsszeegyeztethetetlen.

A rendszervaltas elotti  teljes foglalkoztatast kovetden jelentdsen megndtt a
munkanélkiiliség, a korabbi nyugdijrendszer fenntarthatatlansaga (tobb ok miatt is) egyre
nyilvanvalobba valt, az egészségiigyi ellatorendszer folyamatosan finanszirozasi

problémakkal kiizd. A szocialis ellatorendszer gondjai is egyre jobban érzékelhetdek.

350 Bakacs — Borko 10. o.

31 K ornai Janos: Utkeresés. Szazadvég Kiado, Budapest, 1993.

352 Homicsko Arpad Olivér: A munkaerdpiac szerepe a szocialis gondoskodas nézépontjabol, Polgari Szemle,
11. évfolyam, 4-6. szam, 2015. december
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Gondoljunk csak az orszag keleti, észak — keleti és a nyugat — dunantili megyéinek
fejlettségére, a jovedelemtermeld képességére, infrastrukturalis viszonyaira, alakossag

életkoriilményeire, kereseti és szocialis viszonyai kozotti kiilonbségekre. 3

Torténtek 1épések a valtozasok érdekében, de ezek egy részét a politikai szereplok gyakran
ellehetetlenitették, nem kis részben a média ¢és a magukat szakértévé kinevezo

médiaszemélyiségek aktiv kozremiikodésével.

Folyamatos iitk6zésben van a paternalista allamszemlélet (majd az allam megoldja!) és a
piaci szemlélet, illetve maig nem tisztazottak, hogy az 6ngondoskodésra milyen teriileteken
¢s mennyire kell épiteni a jelenleg aktiv korosztalyoknak, illetve a munkaerdpiacra a

kozeljovoben belépdknek.

A rendszer atalakuloban van, sajnos ebben kevesebb jele van a tudatos elképzeléseknek,
mint a kényszermechanizmusoknak (a hidon akkor kell &tmenni, amikor odaériink?). Sokan
az ellatérendszerek Osszeomldsat viziondljak. Ennek bekovetkezésére kicsi az esély, de
valoszintlileg kisebb tarsadalmi aldozatokkal jarna, ha egy legaldbb 10-15 éves koncepcidt

meghatarozva torténnének a szabalyozasi 1épések.>*

,Szegények mindig lesznek koztetek, rajtuk barmikor segithettek.”% Jézus arra utal, hogy
szegények mindig is voltak, vannak és lesznek a vilagon, akiken mindig lehet €s bizonyos
szinten kotelesség is segiteni. A kérdés az, hogy vajon az allam szerepe meddig terjed a
raszorulok segitésében? Meddig terjed az allam alkotmanyos kdtelessége, és hol huzodik az
egyén felel6sségének hatara?3%® Ezek azok a kérdések, melyekre nehéz megtalalni a valaszt.
A tulzott allami szerepvallalas az embereket semmittevésre Osztondzheti, ugyanakkor az
alacsony szintli allami segitség a tarsadalom also rétegeiben levé embereket kilatastalan

helyzetbe sodorhatja. Ugy gondolom a valamit valamiért el elkeriilhetetlen, azaz a

raszorulok aktiv kozremiikodése nélkiili egyoldalu segitségnytjtas sesmmiképpen nem jelent

358 Lakner Zoltan: Szocialpolitika, Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiaddja, Budapest, 2012.
26. 0.

35 Tarsadalombiztositas, joléti allam — Modellek Eurdpaban <https://ado.hu/ado/tarsadalombiztositas-joleti-
allam-modellek-europaban/>, letoltve: 2022. augusztus 31.

35 Jézus (MK 14,7)

36 Téglasi Andras: A szocialis jogok alkotmanyos védelme — kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsag alapjogi
védelmére, Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2019., 9. o.
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megoldast, tekintve, hogy nincs olyan személy egyetlen tarsadalomban sem, aki élete

folyaman a szocialis jog ellatasait el tudnd keriilni.®’

A szocialis jog fejlodése teriiletén, 1) erdprobat jelent Eurdpanak az el6z6 évek gazdasagi
migracids hulldma, a jarvanyhelyzet alakulasa, napjaink 0 kihivasa, a haborus helyzet
jelenléte is. A joléti rendszerek ezt képesek voltak néhany évvel ezeldttig megfelelden
kezelni, de a megnovekedett igényekre és szélsdséges jelenségekre a korabbi eszk6zok mar

nem képesek megfelelé valaszokat adni.®*®

Ebben a fejezetben taglalt négy modell kozti kiillonbségeket dsszefoglalva elmondhatd, hogy
a kozottiik jelen 1évo differencia leginkabb az addztatds, az allami Gjraelosztas €s a piaci
folyamatokba torténd allami beavatkozas terén mutatkozik meg. (Az angolszasz modell
lényege az alacsony adoszint, az alacsony allami Ujraclosztas €s a piaci folyamatokhoz
semlegesen viszonyuld 4llam.)®° A skandindv modell orszdgai kozé Svédorszag,
Finnorszag, Dénia ¢s Hollandia sorolhato. Ezeket az orszagokat a kirivoan magas adoszint
¢s a jelentds tarsadalmi ujraelosztds jellemzi, kiemelkedd a szocidlis ellatdsok és a
kozszolgaltatasok szintje is. A skandindv modell masik jellemzdje, a kiemelkedd szintii

szociélis ellatas és a magas szintli kdzszolgaltatasok.3°

Visszatérve az allami szerepvallalds, valamint az egyének aktiv kodzremiikodésének
témakorére, mindenekeldtt elmondhato, hogy a szocialis jogok megitélése talan az egyik
legvitatottabb teriilete az alkotmanyos alapjogoknak. A szocialis jogok, a szocialis
biztonsaghoz valo jogot is ide értve, a masodik generacids jogok korébe tartozo alkotmanyos
alapjogok, melyek jellegiiknél fogva alapvetden kiilonboznek az elsd generaciods jogoktol. A
masodik generacios jogok tekintetében az allam aktiv szerepvallaldsa nélkiilozhetetlen azzal
a kitétellel, hogy egyes esetekben a jogok bizonyos vonatkozéasai ugyanugy tartdozkodasi
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kotelezettséget irnak el6 az allamra vonatkozoan, sziikségességiik aligha vitathato,** melyet

357 Hajdu Jozsef — Homicsko Arpad Olivér: Szocialis jog II. Patrocinium Kiado, Budapest, 2010. 10. o.
38Rédey Akos — Utasi Anett: Szocialisan érzékeny kornyezet-fejlesztés, Pannon Egyetem, 2012.
3%http://www.atv.hu/belfold/20180128-mukodhet-a-skandinav-modell-magyarorszagon 2020. 03. 07.
360http://www.atv.hu/belfold/20180128-mukodhet-a-skandinav-modell-magyarorszagon

%61Takacs Albert: A szocidlis jogok In: Halmai Gabor —T6th Géabor Attila (szerk.): Emberi jogok Osiris Kiado,
Budapest, 2003. 812. o.
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maga az Alaptorvény is deklardl, hiszen a szocialis jogrdl, nem, mint alanyi jogrol, hanem,

mint allamcélrol beszél. %2

VII. Gyakorlati kovetkeztetések a szolidaritas végrehajtasi eljarasokban valo
megjelenésére

Meglehetdsen furcsa kettOsséget alkothat a birosagi végrehajtasi eljaras soran az olyan
fogalmak hasznélata, mint az aranyossag és a szolidaritas. A kettdsség ugyan jelen van, de
nem zarja ki azt, hogy az eljaras soran a fogalmak mogotti tartalom érvényre jusson, egy
eljarast hatékonyabba tegyen, hogy az mindkét fél szamara megfeleléen alakuljon. Az
aranyossag elve, mint Unios alapelv, ugy vélem, hogy a végrehajtasi eljarasokra nézve is
jelentéséggel kell, hogy birjon, hiszen a végrehajtasi eljarasnak a célja a tériilés, az eljaras
mihamarabbi befejezése, mely, ha megvaldsul, nem r6 aridnytalanul nagy terhet a
kotelezettre, hiszen rovididd alatt a kamatok nem halmozodnak agy fel. Végrehajtast kérd
szemsz0geébol nézve pedig, az eljaras gyors lefolytatasa hamarabb hozzajuttatja 6t a jogos
koveteléséhez. A jogszabalyi rendelkezéseket tanulmanyozva, az ardnyossagra valo torekvés
nyilvanvalo, hiszen a jogalkotd6 mindkét fél szdmara biztositotta azokat a lehetdségeket,
melyekkel az egyensuly fenntarthato. Ebben a fejezetben sorra veszem, mind az addsokra,
mind a végrehajtast kérOkre vonatkozo6 jogszabalyhelyeket, melyek egyiittes alkalmazasa a
sikeres eljaras lefolytatasanak a kulcsat jelentik, majd javaslatot teszek egy olyan tarhely
kidolgozéasara, mely a jogszabalyi rendelkezések érvényre juttatisat némiképpen
eldsegitené. Nem utols6 sorban a rendszer megvalosuldsa a koncepcid részét képezve a
szocidlis alapot is gyarapitana. Eldrebocsatom, hogy a megfeleld miikodéshez szamos egyéb
részfolyamat kidolgozéasa nélkiilozhetetlen, a megvaldsitds mindenképpen kidolgozasra

szorul, természetesen az arra illetékes szervezetek bevonasaval.

362 Fleck Zoltan — Gadé Gabor — Halmai Gabor: Vélemény Magyarorszag Alaptorvényérdl. In: Fundamentum
1. szam, 2011. 68. 0.
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7.1. Szolidaritas az addsok vonatkozasaban

A szolidaritds a végrehajtds soran szamos ponton megjelenik, kezdve Vht. bizonyos
paragrafusaitol, a kiilonb6zé kormanyzati intézkedésekig, bar allaspontom szerint nem
minden esetben éri el a kitlizott célt.

1. Az egész eljaras soran a fokozatossag elvét®®

szem elOtt tartva kell a végrehajtonak
az eljarast lefolytatni®®*. Azaz elsésorban a pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt dsszeget,
majd ad6s munkabérét kell végrehajtas ala vonni és a tartozast behajtani. Amennyiben —
elére lathatdan — a munkabérbdl, illetve a szaman kezelt 6sszegbdl a tartozas viszonylag
rovid idon beliil nem keriilhet behajtasra, gy ingd, illetve ingatlan vagyontargyra kell az
eljarast tovabb folytatni. Fontos megjegyezni, hogy az ingatlan végrehajtast, kizarolag
végrehajtast kérd kérelmére lehet foganatositani!®®®Az arverések kitiizésének feltételei
2022.12.02-t61 radikalisan megvaltoztak, mely gy gondolom, hosszu tavon korantsem
szolgélja ados érdekeit. A lefoglalt ingatlan értékesitése feldl, kizardlag akkor intézkedhet a
végrehajtd, amennyiben az addssal szemben inditott végrehajtds sordn a behajtando
tokekovetelés — tobb kovetelés esetén pedig az 0sszes tokekodvetelés — 6sszege meghaladja

az Otszéazezer forintot.3%®

Meglehetdsen érdekes helyzetet teremt ez a gyakorlatban, hiszen szdmos esetben a
végrehajtast kéroknek nem érdeke az, hogy a tartozas minél hamarabb rendezésre keriiljon.
Gondolok itt arra, hogy a kamat az 1d6 elérehaladtaval folyamatosan novekszik, tehat az
eljaras megtériilése egy esetlegesen sikeres arverés kapcsan nem mindig teremt ,.kedvezd”
helyzetet. Szamos eljaras soran eléfordul, hogy Ados szabadulna a tartozasatol még olyan
aron is, hogy ingatlana értékesitésre keriil, azonban 6 ezt nem kérheti, tekintettel arra, hogy
az ,eljards ura” a végrehajtast kérd. Megfontolando lenne a jogszabalyt kis mértékben
megvaltoztatni, kiegésziteni, mintegy lehetdséget biztositva arra a kotelezettek szdmara,
hogy a tartozasuk minél hamarabb rendezésre keriiljon, megkimélve ez altal sajat magukat

a halmoz6do kamatok altal okozott tobbletkoltségek viselésétdl. Ertem ezalatt azt, hogy

Adosoknak is kellene, hogy legyen lehetdsége kérni az ingatlanuk arverezését, amennyiben

363 A fokozatossag elvét ebben a fejezetben mas kontextusban vizsgalom, hiszen a dolgozatom harmadik
fejezetében részletesen ismertettem.

34 A birosagi végrehajtasrol sz616 1994. évi LIIL évi torvény 7. §.

35 A birosagi végrehajtasrol szo16 1994. évi LIIL évi térvény 139. §. (1).

%6Vht. 7. § (2), Vht. 304/K. § (10)
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ugy latjak a tériilés hamarabb bekovetkezhet, vagy éppen ezzel elkeriilhetik adossaguk
felhalmozoddasat. Kiilonosen nagy jelentéséggel birhatna ez abban az esetben, ha tobb

ingatlannal is rendelkeznek.

A jogszabaly modositast megel6zé szabalyozds alapjan, amennyiben a behajtando
tokekovetelés 6sszege nem haladta meg az 6tszazezer Ft-ot, vagy pedig az egymilli6 Ft-ot,
¢és a kovetelésre zalogjog is be volt jegyezve, az arverés kizardlag akkor volt kitlizhet6 ki, ha
a torvényben foglaltak®®’ alapjan ados a szamara kotelezden biztositandé részletfizetésnek
nem tett eleget! A szabalyozds nem kotdtte az ingatlanarverést minimalisan meghatarozott
tokeosszeghez, kizardlag ahhoz, hogy végrehajtast kéronek kérnie kellett az értékesitést,
valamint egy bizonyos nagysagu kovetelés esetén, az értékesitést megeldzden, kotelezden
biztositani kellett a részlefizetést. A tovabbi végrehajtasi cselekményeket ezt kovetden az
hatarozta meg, hogy ados tudott-e ezzel a lehetéséggel élni, vagy sem.A Vht. 2022.
december 2.-ai modositasa a kotelezé részletet nem, de annak idStartamat jelentdsen
megvaltoztatta, mely szerint, a természetes személy végrehajtast kérd esetében, a végrehajto
a részletfizetést legfeljebb 1 évre allapitja meg. Jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet végrehajtast kérd esetében pedig az 500 ezer Ft-ot meg nem halado
0sszegll pénzkovetelés esetén legfeljebb 1 évre, mig az 500 ezer Ft-ot meghaladd Gsszegli
pénzkovetelés esetén legfeljebb 2 évre lehet megallapitani. Ebben az esetben, amennyiben a
részletet a feltételekben foglaltak alapjan Ados megfizeti, ingatlana megmenekiilhet az
arveréstol. Megjegyzem azonban, hogy a szabalyozds, foként a tekintetben, hogy a
minimalis tokedsszeget Otszazezer forintban hatdrozta meg, meglehetdsen nagy
bonyodalmat tud okozni példdul a tort tulajdoni hanyada ingatlanok vonatkozasaban,
kiilonosen akkor, ha az elsé arverés sikerteleniil zarult, és az ingatlant folyamatos
hirdetménnyel ismételten ki kellene tlizni. Nemcsak a kitlizhetd tulajdoni hdnyadra lehet
hatdssal, hanem a lakottan €s bekoltozhetden torténd értékesités fogalmanak értelmezésére
is, mely fogalmakat a dolgozatom elsé fejezetében részletesen ismertettem. Ugy vélem a
jogalkotd a gyakorlati megvaldsitast a jogszabaly megalkotdsandl nem vette kelléképpen
figyelembe, igy varhat6 a felmeriilt problémak korrekcidja, gyakorlathoz valo igazitasa,
vagy legalabbis kivanatos volna. Még nagyobb jelentdsége van a ,,pontositdsnak™ egy
zalogjogosult bekapcsolodassal indult, vagy a kizarolag zalogtargy értékesitésére vonatkozo,

de az olyan iigyek esetében is, melyekben a kételezett — legyen az akar a Magyar Allam,

37Vht. 52/B. §.
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mint sziikségképpeni 06rokos — kizardlag Orokrésszel felel. Emlitést érdemelnek a
gyermektartasos tigyek is, hiszen a modositas sem ingatlan tipusra, sem pedig ligytipusra
valo tekintettel nem differencial, igy szdmos esetben a kdvetelés behajthatatlannd valik,
amennyiben kdételezett az ingatlanan kiviil — legyen szo6 csak egy, de akar tiz ingatlanrol -
egyéb vagyontarggyal nem rendelkezik, so6t, még letilthatdé jovedelemmel sem.
Behajthatatlan jegyzOkonyv kiallitasara azonban nincs lehetéség, tekintve, hogy annak
feltételei nem allnak fenn, hiszen kotelezett rendelkezik ugyan vagyontarggyal, csak éppen
értékesiteni nem lehet. Ugy gondolom, ez a fajta szabalyozas semmiképpen nem szolgalja
ados érdekeit, még kevésbe kozelit ahhoz, hogy az eljaras a felekre nézve aranyos legyen.
Adods barmennyire is szeretne szabadulni a tartozasatol, ha ingatlanan vagy ingatlanain kiviil
nem rendelkezik egyéb vagyontdrggyal, jovedelemmel, és a tékekdvetelési dsszegei sem
haladjék meg a kiiszobértéket. Az eljaras mindaddig megakad, ameddig egy esetleges 1j ligy
érkezését kovetden az ingatlan arverezhetdvé valik, mindekdzben azonban a kamat mértéke
folyamatosan emelkedik. Felmeriil tehat a kérdés: Valoban megvalosulhat igy az SZTFH
altal sokat hangoztatott tridsz? A szakszerli, jogszeri és empatikus végrehajtas?
Felmeriilhetnek tovabba azok a kérdések is, hogy mig a kovetelés birdsagi uton
érvényesithetd, azonban annak végrehajtas utjan érvényt szerezni nem lehet, az miként fog
hatni az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalomra, emelkednek-e a hitelkamatok, el6térbe

keriilhet-e az onbiraskodas?

3. Specialis esetet képez az, ha a végrehajtando tartozas maga is olyan jogviszonybol
ered, amelyben az ados a végrehajtast kérd egyetértésével pénzosszeg részletekben torténd
fizetésére volt koteles, hiszen ebben az esetben maga a végrehajtast kérd dontott tigy, hogy
a szolgaltatast részletekben fogadja el. Ez esetben is feltétele a kedvezmény biztositasanak
a tartozas egy részének megfizetése; a torvény ezt tételesen meg is hatdrozza: olyan 0sszeg,
amely - ha a jogviszony fennmaradt volna - a fizetés idopontjaig esedékessé valt 6sszegnek

felel meg.3®8

4. Maga az Alaptorvény is védi az allampolgarokat, hiszen Magyarorszag arra

torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson>°.

38Vht, 52/A. §. (6).
39 Magyarorszag Alaptorvénye XIX. cikk
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Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a
szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg>'
Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez méltd lakhatas feltételeit és a

kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést mindenki szamara biztositsa 3"

Mint lathattuk a Kormany szdmos olyan intézkedést kezdeményezett, mellyel segiteni probal
azokon az embereken, akik mar - mar kilatastalannak tiin6 helyzetben vannak.

Sajnalatos modon a magyar lakossag lakashitel allomanyanak mértéke, azon beliil is a deviza
adossag dramai mértéke, ebb6l adododan a bajba jutott hitelesek egyre ndvekvé szama hazank
egyik legsulyosabb, legdramaibb gazdasagi, pénziigyi, és tarsadalmi problémadja.

A fizetési nehézség a tapasztalatok alapjan elsésorban a gyermekes csaladokban, okoz

nagyobb nehézséget, mely egyenes aranyban nd a gyermekek szdmanak novekedésével.

Az aldbbiakban azokat a mar meghozott, bevezetésre keriilt intézkedéseket mutatndm be,

melyek szintén a szolidaritast voltak hivatottak tdgabb alapokra helyezni.

5. 2010. majusaban a Kormany a kilakoltatasi moratoriumot meghosszabbitotta, el6szor
2010. december 30-ig, majd 2011. aprilis 15-ig, végiil 2011. jalius 1-ig.

2011. december 1-t61 a téli kilakoltatasi moratorium Gjra életbe 1épett, mely december 1-t61,
majus 1-ig tartott, a korabban mar részletesen taglalt kivételektol eltekintve®’2,

Tovabbi kedvezményt biztositott a jogalkotd, a Vht. - ben ma is jelen levo rendelkezéssel,

mely szerint:

Adost, ha hataridoben eleget tesz kikoltozési kotelezettségének, és az ingatlant, a
hirdetményben feltiintetett tartozékokkal egyiitt, kiliritett allapotban atadja arverési vevonek,
tovabba legkésébb a kikoltozési hataridé lejartat kovetd 8 napon beliil kérelmét a
végrehajtonal elOterjeszti az arverési vételar bizonyos szdzalékdnak megfeleld Osszeg
részére visszajar, azaz:

= az 5 milli6 forint alatti arverési vételar esetén annak 1%-anak,

370 Magyarorszag Alaptorvénye XXII. cikk (1)

371 Magyarorszag Alaptorvénye XXII. cikk (2)
$72https://2010-2014.kormany.hu/hu/gyik/kormanyzati-intezkedesek-a-lakashitelesek-erdekeben letdltve:
2020.04.27.
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* 5 millid forint és azt meghalad6 dsszegli arverési vételar esetén 50 000 forint és az 5
millié forint feletti rész 0,5%-anak,

= 10 milli6é Ft és azt meghalad6 6sszegli arverési vételar esetén 75 000 forint és aza 10
millié forint feletti rész 0,25%-anak

megfeleld osszeg®”.

6. 2010. november 27-én lépett hatalyba a nehéz helyzetben levd lakashiteleseket
tamogatd torvénycsomag, illetve az 6t pontos otthonvédelmi akcioterv (2011. méjusaban),
melyhez 2011. julius 1-ig — a kilakoltatasi moratériumhoz hasonléan — limitalt arverezés is

tarsult, a bajba jutott hitelesek szocialis megsegitése érdekében.

Az 6t 6 pont, amelyben a kormany és a bankok megallapodtak:

a) Arfolyamgat.

b) Fokozatos, limitalt arverezés.

C) Létrejon a Nemzeti Eszkozkezeld.

d) Devizaalapt lakashitelezés — feltételekkel.

e) Otthonvédelmi kamattamogatas.

A programban vald részvételt az alabbi feltételekhez kototték, tehat az a hitelados élhetett

vele, akinek:

a) a devizakolcsonbdl szarmazo fizetési késedelme nem haladja meg a 90 napot,

b) aki nem all fizetéskonnyité program hatalya alatt,

c) a hitel felvételekor a hiteldsszeg nem haladta meg a 20 milli6 forintot.

7. 2011-ben kihirdetésre keriilt a hitelszerzodésbol eredd kotelezettségeiknek eleget
tenni nem tudd természetes személyek lakhatasanak biztositasarol szolo 2011. évi CLXX.
torvény (NET torvény)®’

3Vht, 154/B. §.
3742011. évi CLXX. torvény a hitelszerz8désbol eredd kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudé természetes
személyek lakhatasanak biztositasarol
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A Nemzeti Eszkozkezel6 részére a torvény alapjan egy lakdingatlan ajanlhato fel - a teljesség

igénye nélkiil felsorolva - akkor,

ha a hiteladds €és a vele egy haztartdsban ¢l6 hozzatartozoja szocidlisan raszorult

személy,

* ha a bejelentett lakohelyilik 2014. december 31.-én és a kérelem benyujtasakor is az
allam szaméara megvételre ajanlott ingatlanban talalhato,

= mas lakhatast biztosit6 hasznalati joggal nem rendelkeznek,

* tovabba az ingatlanon, 2013. december 31.-e el6tt megkdtott jelzaloghitel-szerzodés
van, mely pénziigyi intézmény javara bejegyzett,

» a jelzaloghitel-szerz6dés fedezetét a bejelentett ingatlanon kiviil mas ingatlan nem

képezi.

Fontos megjegyezni, hogy amennyiben a Nemzeti Eszkozkezelé Ados ingatlanat
megvasarolja, gy nem szlinik meg automatikusan az Osszes tartozasa, kizdrdlag a
jelzélogjoggal biztositott kovetelés. A tobbi eljaras folytatddik tovabb. Az ingatlan
visszavasarlasi joga mind a zalogkoételezettet, mind a hiteladost megilleti még akkor is, ha
1d6kozben az ingatlan a telepiilési 6nkormanyzat tulajdondba keriil. A visszavasarlési jog
azonban megsziinik, ha a lakdingatlanra a bérleti jog megszilinik, mely bekovetkezhet akar

egy havi bérleti dij nem hataridében térténd megfizetésével is.

8. A 2014. évi deviza hitelesekre vonatkozo rendelkezések (DHI1. tv.)3"
A Kiria szerint az arfolyamkockazat viselésével kapcsolatos tajékoztatas elmaradasa, vagy
nem megfeleld volta esetén tisztességtelen (,,nem vilagos, nem érthetd”) és igy érvénytelen

a szerzédésnek az a rendelkezése, amely szerint az arfolyamkockazatot a fogyaszté viseli.3"

9. 2014. oktober 6-an kihirdetésre keriilt az tjabb (DH2. tv.) térvény®’’, mely a DH1.

torvény hatalya ald tartozé kdlcsonszerzddésekre terjed ki.

37152014, évi XXXVIIL térvény a Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztéi kdlcsdnszerzddéseire vonatkozo
jogegységi hatarozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérol

376 2/2014 PJE hatarozat

8172014, évi XL. torvény a Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztoi kolcsonszerzédéseire vonatkozo
jogegységi hatarozatdval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl szoldo 2014. évi XXXVIII. térvényben
rogzitett elszamolas szabalyairdl és egyes egyéb rendelkezésekrol
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10.  2015. oktober 2-an hirdették ki a forintositasrol sz616 torvényt,3®mely alapjan a mar
felmondott deviza alapi kolcsonszerz6désbdl eredd, még devizdban nyilvantartott
kovetelések keriilnek forintositasra. A felmondott szerzddéseknél a kovetelés forintra
atvaltasanak hatalya 2016. januar 1. napja, a 2016. januar 1-jén fennall6 devizatartozas keriil

forintositasra.

A forintra atvaltasnal alkalmazott arfolyam a 2015. augusztus 19. napjan az MNB altal

hivatalosan jegyzett devizaarfolyam:

= 287,22 HUF/CHF;
= 309,2 HUF/EUR)

Ha ezen devizaarfolyam magasabb, akkor elengedésre keriil a felmondott
kdlcsonszerzédésbdl eredd kovetelésiink devizairfolyam kiilonbozetére esé része,>°mely

devizaarfolyam megegyezik a jelzdloghitelek forintositdsdhoz hasznalt arfolyammal:

= 256,47 HUF/CHF;
= 308,97 HUF/EUR),

11. A természetes személyek addssagrendezésérdl szol6 torvény (ARE)3:

2015. szeptember 1-vel Iépett hatalyba, melynek célja az volt, hogy az ados - és valamennyi
hitelezdje felelds egylittmiikodése soran - az ados fizetOképességét helyreéllitsa, azaz
hozzéjéruljon a fizetési nehézségekkel kiizdok, tovabba a tilzottan eladdésodottak szaméara
egy fizetési fegyelmet megkdveteld adossagtorlesztési terv megalkotdsdhoz, mely a
hitelez6k méltanyos igényeit is szem el6tt tartva, az ados €s csalddja létfenntartasat €s

lakhatasat biztositja. 8!

378 2015. évi CXLV. torvényegyes fogyasztoi kdlesonszerzodésekbol eredd kovetelések forintra atvaltdsaval
kapcsolatos kérdések rendezésérol.

3192014, évi LXXVIL tdrvény az egyes fogyasztoi kdlcsonszerz6dések devizanemének modosulasaval és a
kamatszabalyokkal kapcsolatos kérdések rendezésérdl 10. §.

380 2015. évi térvény a természetes személyek addssagrendezésérol
3Blhttp://www.csodvedelem.gov.hu/hirek/32 2020.02.18.
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A kialakult veszélyhelyzet miatt, azonban a Csalddi Csddvédelmi programban is
valtoztatasokat eszkozolt a Kormany, mely szerint a koronavirus vildgjarvany
nemzetgazdasagot érinté hatasanak enyhitése érdekében, 2020. december 31.-ig fizetési

moratérium keriilt biztositasra®®?.

Az érintett személyeknek a fizetési moratorium érvényesitéséhez nincs teenddjiik, ugyanis
annak joghatasai az addssagrendezési eljarasban résztvevd személyek kiilon nyilatkozata

nélkiil, a jogszabaly erejénél fogva allnak be.

Fontos azonban kiemelni, hogy a jogszabaly Iechetdséget biztosit arra, hogy az
addssagrendezési eljardsban résztvevd személyek a fizetési kotelezettségiiket valtozatlanul
teljesitsék, ezzel elkeriilve a fizetési moratorium alatt felhalmozodd kamatot és a futamidd
hosszabbodasat, mely természetesen tovabbra is novekszik, nem stagnal az esetleges

moratérium alatt,38

12. 2018. decemberében ujabb szolidaritasi alappal boviilt az addsoknak nyujtott
segitségek tarhaza: a Nemzeti Eszkozkezeld Programban részt vevo természetes szemeélyek

otthonteremtésének biztositasardl szol6 torvény formajaban34,

A torvény elsddleges célja, hogy a Nemzeti Eszkozkezelé Programban résztvevd
természetes személyek megszerezzék a jelenleg bérelt ingatlanuk tulajdonjogat. A
konstrukci6 lényege, hogy a fizetési kotelezettségeiknek eleget tevd bérldk és az
otthonteremtés minél szélesebb korben torténd biztositdsa érdekében a bérldk kozeli
hozzatartozoi lehetdséget kapnak arra, hogy jelent6s kedvezmények igénybevételével, egy

Osszegben megvasaroljak az altaluk bérelt ingatlant. Ilyen kedvezménynek mindsiil:

* hogy a vételar szamitas soran az dllam nem szamit fel kamatot,

= valamint a vételarba beszamitésra keriil a bérld altal mar megfizetett bérleti dij.

382 47/2020. (111.18.) Kormany Rendelet, illetve 62/2020. (I11.24.) Korméany Rendelet
383http://www.csodvedelem.gov.hu/hirek/501etdltve: 2020.04.26.

342018, évi CIIL. torvény a Nemzeti Eszkdzkezeld Programban részt vevd természetes személyek
otthonteremtésének biztositasarol.
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A vevl kérelmére az allam tovabbi szdzalékos mértékii vételar kedvezményt nyujt
elidegenitési és terhelési tilalom bejegyzésének terhe mellett.

Mint emlitettem, hogy ezek a jogszabalyok csak a jelzalogjog altal biztositott kdvetelések
tekintetében jelentik, hogy ados megszabadulhat a hitelétdl, ha vagyonat a Nemzeti

Vagyonkezelé megvasarolta.

A rendelet tehat gyors megoldasként szolgalhat azoknak az embereknek, akiknek nehézséget
okoz a fizetés, masfel6l azonban, a torvény szigoru feltételeinek nem teljesitése esetén, az

emberek gyorsan visszakeriilhetnek az utcara.

Hozzateszem, a Kormany az el6zdekben ismertetett intézkedéseket, mintegy szolidaritdst
mutatva feléjiik, az adosok helyzetének megkonnyitése céljabol hozta létre. Ugy vélem
azonban, hogy az intézkedéseknek nem szabadna egyoldalinak lenniiik, tehat az

egylittmiikodést mindkét fél szamara sziikségesnek tartanam.

Az intézkedések meghozatala ellenére azonban, nem latszik, hogy az eljarasok csdkkend
tendenciat mutatnanak, az Adosok, és veliik egyiitt az arverések, kilakoltatasok szdma is

évrol-évre novekedni latszik.

Bar ugy tlinik, hogy a fent targyalt rendelkezések mintegy atmeneti megoldast nyudjtanak az
adésok szamadra, allaspontom szerint azonban ezek még messze vannak attol, hogy
elegenddek legyenek, s6t mi tobb, sok esetben csak tlizoltast - nem igazdn megoldasokat -

jelentenek a problémaikra.

Sajnalatos médon, Magyarorszdgon a végrehajtasi eljarasok nem kapcsolédnak dssze a
szocialis haldzattal, pedig sokszor nagy sziikség lenne ra.

A szolidaritasnak sok arca van. Elképzelésem szerint lenne lehetdség a végrehajtasi eljarasok
soran a bdvebb alkalmazasukra, de csakis kozds erdfeszitéssel. Az egyoldali energia
befektetés nem hozza meg a kivant eredményt. Mindkét fél aktiv kdzremiikddése kell az

optimalis cél eléréséhez!

Hiaba biztosit a jogszabaly kedvezményeket, hidba probalunk a kiillonb6z6 adossagrendezési
programokkal az addsokon segiteni, ha adésok nem milkddnek kozre, a szolidaritas

egyoldalu.
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13. Maradvanyvagyon-hasznosité Zrt. megalakulasa

A Nemzeti Vagyon Kezeléséért Felelos Tarca Nélkiili Miniszter kozleménye szerint 2011-
ben létrehozott Nemzeti Eszkozkezeld Zrt. (NET Zrt.) jelentds segitséget nyujtott a
szocialisan hatranyos helyzetben levo, legraszorultabb rétegnek, a korméany szandékanak
megfeleléen. Ennek eredményeképpen szamos csalad kedvezményes feltételekkel
visszavasarolhatta elveszett ingatlanat, bizonyos feltételek mellett. Bar a statisztikai adatok
mindenekel6tt arra valok, hogy szebbé tegyék a vilagot, mint amilyen®® mégis fontos
megjegyezni, hogy a statisztikai adatok alapjan a NET Programban vald részvétellel
Osszesen mintegy 155 ezer ember menekiilt meg a hiteltartozasatol, hogy még az otthonukat
sem kellett elhagyniuk. Az adatok alapjan 10-bdl 9 ember visszavasarolta az ingatlanat, a
NET Program kezdett kiiiresedni, igy iddszerlivé valt a tarsasdg milkddésének
feliilvizsgalata. A tarsasag megmaradt, mintegy 4 600 ingatlana kezelését a 2021-ben
megalakult Maradvanyvagyon — hasznositd Zrt. vette at (MVH ZRT.) Az MVH Zrt feladata,
hogy arveréssel, vagy egyszerisitett palyazattal értékesitse a kivezetésre szant allami
vagyont. Donthet ugyanakkor ugy is, hogy az onkorményzatok, vagy egyhazak részére
ingyenesen atadja az allami vagyont, mintegy atalakult forméaban ellatva ,,jogel6djét”
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt - t (MNV ZRt.), mely eddig is azzal foglalkozott, hogy
megprobalta eladni az allam részére feleslegessé valt ingatlanokat. A kivezetésre szant
allami vagyon tehat, mint Gij fogalom jelenik meg3®®, mely korébe az alabbi vagyonok

tartoznak:

oroklés utjan az allamra, mint végsé orokosre szalld vagyonelemek,

- koztartozasok fejében allami tulajdonba keriilé vagyonelemek,

- azon ingdsagok, melyek értéke nem haladja meg az egy millié forintot

- egy¢eb olyan vagyonelemek, melyek egyedi értéke, nyilvantartasi értéke nem haladja

meg a huszondt millié forintot. 3’

385Forgacs D. Péter: A biirokracia szociologiaja, Kossuth Kiadd, Budapest, 2019.33. o.

386 A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL torvény 3. § (1) 7. pont
37https://mfor.hu/cikkek/makro/kistestvert-kap-az-mnv-az-allami-vagyon-eladasahoz.html, letdltve: 2022.
08. 29.
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7.1.1. Veszélyhelyzeti intézkedések a végrehajtasi eljarasok soran, Kkiilfoldi

Kitekintéssel

A bevezetésben taglalt szolidaritdas fogalma az Europai Uni6 egyik alapvetd értéke is,
valamint a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi politika 1999-ben megkezdett kidolgozasa 6ta annak
iranyado elve. A szolidaritast az Eurdpai Unid mitkodésérdl szold szerzédés 80. cikke is
1r6gziti.®8A szolidaritasnak ugyanakkor feleldsséggel is kell tarsulnia.

Figyelemmel a 2020. marcius 11-én a Magyar K&zI6nyben kihirdetett ,,veszélyhelyzetre”,°
Magyarorszag Alaptorvényében foglaltak alapjan®®, szinte masrol sem beszéltek a jarvany
megjelenésétdl fogva a médidban, a rddidban vagy a napilapokban, internetes portalokon,
mint a koronavirus terjedésérdl, a napi aldozatokrdl, tovabba - a kialakult helyzetre vald
tekintettel - a sziikséges intézkedések megtételérdl, Gj rendeletek megalkotasardl, melyekkel
az emberek segitségére lehet a Korméany. Manapsag a szolidaritasnak kiilondsen nagy szerep
jut, hiszen a COVID-19 néven ismeretes U] tipusu koronavirust, 2020. marcius 11-én az
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) hivatalosan is vilagjarvanynak mindsitette, mely 2019.
december 12-t61 kezdve- a kinai Hupej tartomanyon beliil, Vuhan varosabol kiindulva -

végigsoport minden kontinensen, kivétel nélkiil.

Ugy tiinik, a torténelem megismétli 5nmagat, a gazdasag hanyatlasat illetéen, mely a 2008-
as gazdasagi valsagot is felillmulta, azonban attdl eltérden, most nem a banki jellegii

pénziigyi vallalkozasok allnak a valsag kozéppontjaban.

A Kormany éltal hozott intézkedések, a végrehajtast sem hagytak érintetleniil. 2020. marcius
23-an ¢&jjel kihirdetésre keriilt a Magyar Kozlonyben, az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo humanjarvany megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran a végrehajtassal kapcsolatban teendd
intézkedésekrol szolo 57/2020. (III. 23.) Korm. rendelet, mely a kihirdetést kovetd naptol,

radikalisan atformalta a végrehajtok munkajat Magyarorszagon.

38https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex:12012E/TXT 2020.04.26.
38940/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél
390 Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (1)
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Az ingatlanokkal, illetve a kilakoltatasokkal kapcsolatos rendelkezéseket az alabbiak szerint

modositotta a rendelet:

»Ingatlan kiliritése irant, azzal Osszefliggésben intézkedni, valamint ingatlan kiiiritésére
iranyuld helyszini eljarasi cselekményt foganatositani a veszélyhelyzet megszlinését
kovetden lehet...” (azt kovetd 15. napon legkorabban) Ha a veszélyhelyzet megsziinését
kovetd 15. nap november 15. és aprilis 30. napja kozotti idoszakra esik, a hataridé aprilis 30.

napjat kovetd 15. napon Gjrakezdoik. Tehat a moratorium ideje is kitolodik.

»A végrehajtd a természetes személy ados lakoingatlananak arverezése irant - az ingatlan
arverésérol szolo hirdetmény kozzététele irdnt - legkorabban a veszélyhelyzet megsziinését

kovetd 15. napon intézkedhet.”

»A végrehajtd a természetes személy adds lakoingatlananak folyamatos arverezése iranti
hirdetménye kapcsdn a lakoingatlanra érkezd vételi ajanlatot tenni kivand arverezd
felhasznal6i nevének ¢és jelszavdnak aktivaldsa irant legkordbban a veszélyhelyzet

megsziinését kovetd 15. napon intézkedhet.”*%

Hasonl6 intézkedéseket vezetett be Németorszag is a kilakoltatasok terén, 2020.4prilis 1-jén
kezd6dé hataridovel a kilakoltatasi tilalomra vonatkozoan. Magyarorszagtol eltérden
azonban naluk az intézkedések kizardlag a bérlakasokbol vald kilakoltatasok meggatolasara
keriiltek bevezetésre. A végrehajtasi eljarasokat valtozatlanul hagytak, nemkiilonben szamos

egyéb orszagban, beleértve az Egyesiilt Allamokat is.

A német szovetségi kormany meg akarja 6vni a bérldket a kilakoltatastol a koronavirusos
1d6szak alatt. Riidiger Petz, a minisztérium szdvivdje elmondta: ,,azon dolgozunk, hogy
senki se veszitse el otthonat.” Az igazsagiigyi, beliigyi és gazdasdgi minisztériumok
altal készitett jelentések szerint az ligynokség arrdl szamol be, hogy a bérléket nem

szabad értesiteni a Corona-valsdg miatt a bérleti adossdgok miatt felmondasarol. Ezt

$157/2020 (111.23.) Kormany Rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okoz6d humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa, a magyar allampolgarok
egészségének és ¢letének megodvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn a végrehajtassal kapcsolatban
teendd intézkedésekrol
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2020. aprilis 1-jétdl szeptember 30-ig kell alkalmazni a bérleti adossdgokra. Alapvetden
azonban a bérld kotelezettsége marad a bérleti dij megfizetésére.

A német Szocidldemokrata Part (SPD) jogi szakértéje, Johannes Fechner elmondta: "A
lakoépiilet és a kereskedelmi bérleti dijak esetében a jarvany idején a bérleti dijakat
elhalasztjak.[...] Senkinek sem kell attdl tartania, hogy elvesziti lakasat, mert a Corona-

valsag miatt mar nem tudja fizetni a bérleti dijat".3%

"Ezt a kiilonleges lakhatdsi tdmogatast olyan esetekre kell alkalmazni, amelyekrol
bebizonyosodott, hogy hatalmas jovedelem kieséssel rendelkeznek, raszoruldk, és amelyek
egyebként nem képesek fizetni." - mondta a német Szabad Demokrata Part (FDP) épitési és

lakaspolitikai szovivoje, Daniel Fost.3%

Németorszagban a Szenatusi Igazsagiigyi Igazgatdsag bejelentette, hogy az Osszes
végrehajtasi intézkedésért felelés berlini keriileti birdsdg a megfelelé rendeleteket
kibocsatotta. A Kopenicki keriileti birésag példaul azt javasolta, hogy a végrehajtok
"sziintessék meg" a helyszini eljarasokat, keriiljék el az addsokkal vagy hitelezkkel valo
barmilyen kapcsolatot. Az eldre egyeztetett helyszineket, a hitelezokkel folytatott

konzultaciot kovetden szintén torolték.

Azok is részeslilnek ezen intézkedések biztositotta eldnydkben, akik elmaradtak a gaz-, viz-
vagy villanyszamlajuk befizetésével. Mint lathatjuk a németek altal hozott intézkedések a
végrehajtasi eljarasokat gyakorlatilag valtozatlan formaban hagyjak, kizarolag a helyszini

eljarasok lefolytatasat korlatozzak.

Magyarorszdgon az 1j rendelet értelmében, a Nemzeti Ado-és Vamhivatalnal, tovabba az
Onkormanyzatoknal folyamatban levé adovégrehajtasok is felfiiggesztésre keriiltek>%*.
Ennek koszonhetéen a végrehajtasi cselekmények az adohatosag altal atadott iigyek
tekintetében sem foganatosithatok, pénzosszegek nem szamolhatok el, a letiltdsokat fel

kellett fliggeszteni, az arveréseket tordlni kellett.

392https://www.manager-magazin.de/politik/deutschland/corona-bund-will-mieter-vor-zwangsraeumung-
schuetzen-a-1305631.html letoltve: 2020. 03. 25.
3%https://www.oldenburger-onlinezeitung.de/nachrichten/coronavirus-bundesregierung-prueft-massnahmen-
zum-mieterschutz-36946.html letoltve: 2020. 03. 25.

394 57/2020 (111.23.) Korméany Rendelet 9. §.
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Ezzel szemben, az adohivatalok nem allitjdk le a végrehajtasi eljarasokat
Németorszagban."A folyamatos jovedelem fontos a likviditas biztositdsdhoz és a kdzosség
miikddésének fenntartdsahoz. "Ezért a berlini adohivatalok beszedési és végrehajtasi

eljarasait nem sziintetik meg.

A Szenatusi Pénzligyminisztérium szerint azonban a szovetségi és az allami kormanyok
adoiigyi intézkedéseket fogadtak el a Corona-valsag miatt. "Ez megkonnyiti, a koronavirus
altal okozott jarvany altal kozvetleniil érintett személyek szdmara, az olyan méltanyossagi
intézkedéseket, mint példul a halasztas, az adoeléleg csokkentése”.3%°

Ugy vélem, szamos intézkedés megtételére valoban sziikség van, tekintettel arra, hogy a
végrehajtas amugy is szankciondl, de mégis fontos része a jogszolgaltatdsnak. Ahogy Frank
Ignac megfogalmazta: ,,Hidba volna térvényszéket tartani, ha az itélet végrehajtdsa nem

kovetkezne.””3%

Bizonyos tekintetben azonban, az 0 arverések kitlizésének meggatolasa, a természetes
személyek lakoingatlanara vonatkozoan, nem biztos, hogy hosszu tdvon tul sok eldnnyel
jarna, ha az addsok érdekeit helyezziik eldtérbe. Pillanatnyilag természetesen jelenhetett
megoldast, azonban, ha a kilakoltatdsi moratorium vonatkozdsiban hozott mddositast
nézziik, gyakorlatilag nincs jelentdsége annak, hogy az ingatlan értékesitésre keriil, vagy
sem, hiszen adosnak nem kell elhagynia azt. Tovabb flizve a gondolatmenetet, ha a kotelezett
ingatlana értékesitésre keriilne, akkor a befoly6 6sszegbdl akar meg is tériilhetne a tartozas,
vagy legalabb a kamatok nagymértékben csokkennének. A kamatok vonatkozasaban hosszi
tdvon semmiféle redukcié nem varhato. A veszélyhelyzet elmllasa utdn az eljarasok, az
addig felhalmozott hatralékkal novelt kovetelésekre ugyanugy folynak tovabb. Akkoriban
ugy véltek, hogy amennyiben az a tendencia folytatddik, az akkori valsag tovabb fog

o

gyuriizni, tetézve a 2008-as valsagot, akkor 2021-2022-ben komoly torlesztorészlet

emelkedéssel nézhetnek szembe az adosok.3?’

Mira mar tudjuk, hogy a feltételezések
valésnak bizonyultak. Fenti intézkedés, bar kétséget kizarolag az allamtol erdn feliili

teljesitést igényelt, nézépontom szerint, pillanatnyi megoldast, 1élegzetvételt jelenthetett

3%https://www.rbb24.de/politik/thema/2020/coronavirus/beitraege/berlin-keine-wohnung-raeumung-
sperrungen-strom-gas-wasser-corona-krise.htmlletoltve: 2020.03.25.

3%Frank Ignac: A kozigazsag torvénye magyar honban, (3/2.), Magyar Kiralyi Egyetem, Buda 1846. 277. o. <
https://digitalia.lib.pte.hu/hu/frank-ignac-a-kozigazsag-torvenye-magyarhonban-1845-1-
2638#page/278/mode/1up>, letdltve: 2023. julius 1. 454. § télet végrehajtasarul
397https://www.penzcentrum.hu/hitel/a-19-legfontosabb-kerdes-es-valasz-a-hiteltorlesztesi-
moratoriumrol.1090803.html letoltve: 2020. 03. 26.
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csupan - hosszl tavi kovetkezményeibe akkoriban senki nem gondolt bele, vagy nem ismert

belegondolni.

Tovéabbi problémat jelent az is, hogy a kovetelések jogcime alapjan nem tortént
differencidlds az eljarasok vonatkozéasdban. Gondolok itt arra az esetre, ha az eljaras
mondjuk gyermektartasdij behajtasara iranyult, mely els6 ranghelyen szerepel a kielégitési
sorrend tekintetében.3% Ebbdl adodoan, a gyermek az, aki nem jut az 6t megilletd 6sszeghez.
Emlithetném azonban a jogszabalyon alapuld egyéb tartasdijat, de akar a munkavallaloi
munkabért és a vele egy tekintet ala esé jarandosagot is3%°. Be kell latni, nem lehet az
eljarasokat kizarolag a devizahitelekre, illetve a faktorcégek altal megvasarolt kovetelésekre
szoritani, anndl sokkal tobbrdl szol a végrehajtas folyamata. Az 57/2020 (I11.23.) Korm.
rendelet hatdlyba 1épését kovetden tobb rendelet (73/2020 (I11.31.) Korm. rendelet229/2021
(V.5.) Korm. rendelet, 271/2021 (V.21.) Kor. rendelet) is kihirdetésre keriilt*®®, melyek
végiil a 203/2022. (VI1.8.) Korm. rendelet helyezett hatalyon kiviil, azaz 2022. junius 8. 22
oratol a végrehajtasi eljarasok tekintetében a veszélyhelyzeti intézkedések megsziintek, az

eljarasok a Vht. alapjan folytatodhatnak tovabb.

Meglatasom alapjan, a Kormany intézkedései, elsdsorban azon emberek vonatkozasdban
kellettek volna, hogy szolidaritast tantsitsanak, akik hataridoben eleget tettek esetleges
részletfizetési kotelezettségeiknek, azonban a jarvany elterjedésének megakadalyozasa miatt
bevezetett intézkedéseknek koszonhetden, talan elveszitették munkahelyiiket, fizetési
nehézségeik akadtak. Azok az emberek, akik eddig sem fizettek, ezutan sem fognak, sot,
(személyes tapasztalatok alapjan elmondtatd) a helyzet még inkabb elmérgesedni latszott
kozottiik, illetve a végrehajtok kozott, mely a leveleik hangvételén, illetve a telefonban
tanusitott viselkedésiikbdl hatarozottan kitiint. Ugy vélem, ahhoz, hogy ne uralkodjon el az
orszagban a teljes anarchia az eljarasok vonatkozasaban, szdmos esetben kovetni kellett
volna a kornyezd orszagok politikdjat. Nem biztos, hogy mindenki szaméra ugyanazon
kedvezményeket kellett volna, illetve kellene jovot tekintve is biztositani, vagy legalabbis

bizonyos feltételek bevezetésével.

398Vht. 165. §.
399Vht. 165. §. (1).
400p] : 112/2021(111.6.), 271/2021(V.21.), 271/2021(V1.8.) Korm. rendeletek
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7.2. Szolidaritas a végrehajtast kéré vonatkozasaban

Erik Wolf hangsulyozza, hogy az emberi 1ét 1ényege a jog keretei kozotti 1étezés €s
cselekvés.*** Az ember nem lehet ember a tarsadalomban, a jog tarsadalmilag szabalyozo
keretei nélkiil. Mindennapos kifejezéseink kozott szamos esetben példalozunk a joggal:
jogunk van valamihez, tiszteletben tartjuk masok jogat, jogkdvetd magatartast tanusitunk,
vagy €ppen nem tanusitunk, jogot érvényesitiink, jogorvoslattal éliink. Mar Hugo Grotius
kiemelte, hogy a jogrendszerben val6 1étezés és a jogszabalyok szerinti cselekvés az ember

legfébb jellemzdje. 02

A végrehajtasi eljaras soran — Onkéntes jogkovetés hianyaban — a jogszabalyok érvényre
juttatasat az allam kényszeritd ereje biztositja. E kényszert az arra hivatott allami szervek a
végrehajtasi eljarasi szabalyok alkalmazasaval valositjadk meg. A jogi szankciok realizalasa
— egy sajatos jogintézmény Ujan — a végrehajtasi eljarasok keretében valdsul meg?®®,
melyben a végrehajté ugy Olt teste, mint egy ,,mediator” a két fél, azaz az adods és a
végrehajtast kérd kozott. Ebben a fejezetében arra mutatok ra, hogy az eljarasok lefolytatasa
soran a végrehajtast kérdk is lehetnek éppen olyan ,,aldozatok”, mint az adosok. Ebbdl
adddoan nem szerencsés egy eljaras lefolytatasat kizardlag egy fél szemszogébdl vizsgalni,
tekintettel arra, hogy az egyik fél érdeke pont ugyanolyan fontos, mint a masik fél érdeke.
Az eljaras soran végrehajtast kérdket joghatrany éri akkor, amikor egy jogkdvetd magatartas
hianyabol eredd jogos kovetelésiiknek nem, vagy csak évek, szamos esetben évtizedek
multan tudnak érvényt szerezni. Végrehajtast kéré nemcsak egy koveteléskezeld cég, vagy
pénzintézet lehet, hanem akér egy édesanya, vagy édesapa, aki gyermektartasdijat kovetel.
Jelen fejezet az ,,aranyossagot” szem eldtt tartva kivan ramutatni arra, hogy melyek azok az
esetek, amelyek soran végrehajtast kérdk kovetelése veszélybe keriilhet, az adosok - szamos
esetben - tudatos tevékenysége soran. a fejezetben ezekre az esetekre is probalok
megoldasokat javasolni tekintve, hogy az eljarasok elhuzodasa a késObbiek soran éppen
olyan hatranyos, akar még hatranyosabb is az adosokra nézve, mint a végrehajtast kérdkre.
Az eljardsok elhuzodéasa eredményeképpen, az évek sordn a tokedsszegre rarakodott

kamatokkal a tartozas komoly 6sszeget eredményez. Ebbdl adoddan nem gondolom, hogy a

401 Erik Wolf: Rechtsphilosophische Studie, Frankfurt a.M., Klostermann, 1972., 83.

402 Jakab Eva: Allam és demokracia. Torvényhozas és torvénykezés az 6kori Athénban, Budapest, L’Harmattan
Kiado, 2021. 7. o.

403 Balogh Olga — B. Korek llona — Csészti Ferenc — Juhasz Edit: A birdsagi végrehajtas, HvgOrac, Budapest,
2009. 15. o.
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legbolcsebb dontés, ha egy jogos kdvetelés eldl megfutamodunk. Tudomadsul kell venni,
hogy a jog a tarsadalmi életben keletkezik, és a tarsadalmi élet fennmaradasanak feltétele.*%*
Nem lenne ugyanis sziikség szabalyokra, a jog altal alkotott keretrendszerre, amennyiben az
emberek minden esetben vallalnak a felelosséget cselekedeteikért és tetteik nem szorulnanak
koordinacidra. Ez esetben azonban dolgozatom sem keriilne megirasra, a végrehajtoi szakma

is kitiresedne, s6t 1étre sem jott volna.

A végrehajtasi eljarasok soran el6fordulhat olyan eset, amikor adds kiilf6ldon rendelkezik
szamlaszammal, akar munkahellyel is. A mai szabalyozas a birdsagi végrehajtas soran, nem
teszi lehetdvé, hogy egy kiilfoldi lakhellyel rendelkezd ados esetében, a végrehajto jogsegély
keretében megkeresse a kiilfoldi hatdésagot. Ebbdl addddan tehdt, amennyiben ados
kiilfoldon vallal munkat, nyit szamlaszamot, esetleg még ingo, - ingatlan vagyonnal is
rendelkezik, a végrehajtdo semmit sem tehet annak érdekében, hogy a kovetelésnek érvényt
szerezzen. Be kell lassuk, hogy a vagyon elvonasaval, eltitkolasaval, a kiilfoldre vald
»menekiiléssel”, az adossag kiegyenlitésének elhuzodéaséaval, a tartozas egyre novekszik, ami
nem feltétleniil szolgalja az adds érdekeit. Végrehajtast kérd szemszogébdl az elhuzodo
kovetelések egyre nagyobb tartozast, kintlévoséget eredményeznek. Vajon van-e értelme a
kovetelés novekedésének, ha soha nem lehet majd behajtani, mert kotelezett elhagyta az

orszagot?

Magyarorszagon a tapasztalat arra enged kovetkeztetni, hogy addsok, ha tehetik
eldszeretettel adnak tdl valamilyen formaban vagyontargyaikon, amikor a végrehajtas
veszélye fenyeget. A végrehajtasi eljards meginditasdt megelézéen szamos kotelezd jogi
cselekménynek le kell folynia, igy biztositasi intézkedés, vagy elidegenitési- €s terhelési
tilalom hidnyaban az ados kelld lehetdséget kaphat arra, hogy vagyontargyait ingyenes vagy
visszterhes jogligylet keretében, kell6 idében elidegenithesse. Végrehajthatd vagyon
hidnyaban az eljarasokat aligha lehet eredményesen lefolytatni, végrehajtast kérdk pedig

nem, vagy csak aranytalanul hosszu id6 elteltével juthatnak a jogos koveteléseikhez.

404 Szab6 Imre: Ember és jog, Akadémiai Kiadé, Budapest, 1987., 22. o.
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7.2.1. Az Addéhatosag eljarasa a végrehajtasok terén

Fent emlitett eljarassal ellentétben az Adohatdsag a behajtasok tekintetében hatékony
eljarast folytat még akkor is, ha ados kiilfoldre tavozik. Adosokkal szemben a végrehajtasi
eljarast akkor is le lehet folytatni, ha adésok nem rendelkeznek magyarorszagi lakohellyel,
tovabba az Onkormdanyzati adohatésag altal ismert, ¢él6 kiilfoldi lakcimmel sem. Az
Onkorményzati adohatdsag a hataskorébe tartozo adoval kapcsolatos behajtasi jogsegélyt
felettes szerve utjan és a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) kozvetitésével
érvényesiti. %

A kiilfoldon foganatositand6 eljarasi cselekmények vonatkozasaban felmeriild nehézségek
athidaldsat szolgalja a nemzetkozi jogsegély intézménye. Ide tartozhat valamely eljarési

cselekmény elvégzése vagy irat kézbesitése.*%®

Az illetékes Megyei Kormanyhivatal, mint felettes szerv a Hatosdgi Fdosztaly Utjan
fogadja illetékességi teriiletén a megkereséseket, majd azokat tovabbitja az illetékes
adoigazgatosagnak.’®” A NAV belsd eljarasrendje alapjan ellendrzi, majd formalizald
program segitségével a beérkezd kérelmeket leforditja. Ezt kdvetden kiallitja az tgynevezett
végrehajtast engedélyezd egységes okiratot, amit elektronikus uton juttat el a tagéallam

tarsszervének.

A régi szabalyozast 2013.04.21-én*%® felvaltva - az adokbol, vamokbdl, illetékekbd] és
egyeéb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyuld kdlcsonos segitségnyujtasrol

52616 2010/24/EU irdnyelvvel®® 6sszhangban - hatdlyba 1épett egy Uj szabalyozas az

405A7 ado- és egyéb kozterhekkel kapcsolatos nemzetkozi kozigazgatasi egyiittmiikddés egyes szabélyairol
sz016 2013. évi XXXVII. térvény (a tovabbiakban: Aktv.) 39. § (2)

408K engyel Miklos — Harsagi Viktoria, Eurdpai polgari eljarasjog, Osiris Kiado, Budapest, 2009. 263. o.
407Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és egyes szervek kijelolésérdl szolo 273/2010. (XI1.9.) Korm.
rendelet 44. § (1)-(2)

408 Az addzas rendjérdl szol6 2013. évi XCIL. térvény (régi Akr.)

409 A TANACS 2010/24/EU IRANYELVE (2010. mércius 16.) az adokbol, vamokbol, illetékekbé] és egyéb
intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara irdnyuld kolcsonds segitségnyujtasrol. Az iranyelv (1)
bekezdése értelmében: az egyes adokbol és egyéb intézkedésekbdl eredd, mas tagallami és unids kovetelések
behajtasara iranyuld, tagéallamok kozotti kolcsonds segitségnyujtas hozzajarul a belsé piac megfeleld
mitkodéséhez. Biztositja a koltségvetési semlegességet, és lehetévé teszi, hogy a tagallamok a hatarokon
atnyulo iigyletek esetében megsziintessék azokat a megkiilonboztetd védintézkedéseket, amelyeket a csalas és
a koltségvetési kiesések megakadalyozasara vezettek be.
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Aktv.*10 A torvényben nem szabalyozott kérdésekre szubszidiarius jelleggel az Airtt,

tovabba az Art**? rendelkezései alkalmazandok.

Az Aktv. III. fejezete rendelkezik az Eurdpai Unid tagéallamai kozotti behajtasi jogsegély
szabalyairdl. Itt a helyi onkormanyzatok altal kivetett adora, illetékre, tovabba az igy
keletkezett kovetelések megallapitasaval, ellendrzésével kapcsolatban megéllapitott
szankciora, birsagra, potlékra, dijra, potdijra, valamint igazolasok és hasonl6 okiratok dijara,
illetve e kovetelésekhez kapcsolddd kamatokra €s dijakra vonatkozd részletszabalyok
talalhatok*™. A tagallamokkal valo adoiigyi egyiittmiikodés informaciokérés, kézbesités,
behajtas, biztositasi intézkedés targyaban valdsulhat meg. Az informacidkérés a
végrehajtashoz sziikséges relevans adatokra irdnyulhat, Gigy, mint ados azonositd adatai,
lakcime, székhelye, telephelye, végrehajtas ald vonhat6 vagyontargyai, bankszdmla adatai,
tovabba a helytallni koteles személyek. Kézbesitési megkeresés esetén mellékelni kell az irat
eredeti példanyat, vagy annak zaradékolt hitelesitett masolatat. A behajtasi megkereséshez
csatolni kell a végrehajthato okiratot és annak atvételét igazold tértivevényét*!4, tovabba
sziikséges egy nyilatkozatot csatolni a kovetelés megallapitasanak, végrehajthatova
valasanak és eléviilésének datumardl. Amennyiben a végrehajthatd okiratban csupan az adds
neve ¢€s — nem €16 — lakcime szerepel, gy feltétleniil kozolni kell egyéb, az egyértelmii
beazonosithatosagat lehetdve tevd tovabbi adatot is. Az onkormanyzati adohatdsag az alabbi
feltételek teljesiilése esetén tudja a sikeres eljaras reményében meginditani a nemzetkozi

adobehajtast:*

Kézbesités iranti megkeresés esetén, ha a rendelkezésére allo kézbesitési eljarasokat

kimeritette, kivéve ha

a) nem all modjaban az okiratot a tagallami jogszabalyok szerint kézbesiteni, vagy, ha

b) az okirat ilyen kézbesitése aranytalan nehézséget okozna.*'®

40 Az ad6 és egyéb kozterhekkel kapcsolatos nemzetkdzi kozigazgatasi egyiittmiikodés egyes szabalyairol
sz016 2013. évi XXXVII térvény (tovabbiakban: Aktv.)

1A dobigazgatasi rendtartasrol szo16 2017. évi CLIL térvény

42A7 addzas rendjérdl szol6 2017. évi CL. torvény

43 Aty 22, §.

A4ATt. 145. §

415 Akty. 39. § (1)-(2)

416 Aktv. 26. § (4)
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Behajtas iranti megkeresés esetén, ha

a) a kovetelést vagy a végrehajtast engedélyezd egységes okiratot Magyarorszagon nem
vitatj ak*’,

b) a magyar jog szerinti behajtasi eljarasokat a megkeresé hatosag elézetesen kimeritette. *18
¢) amegkeresés olyan kovetelésre vonatkozik, amelynek esedékességi napja és a megkeresés
beérkezésének napja kozott nem telt el 6t naptari évnél tobb 1do,

d) a kovetelés esedékességétdl a megkeresés idOpontjaig szamitott tiz naptari évnél tobb 1d6
nem telt el,**

e) a kovetelés behajtasa — az ados személy helyzete miatt — a tagallamban komoly gazdasagi

nehézséget nem okozna*?°

t 421 2

f) a kdvetelés Osszege az 1.500 € - nak megfeleld 5sszeget **Leléri.*?

7.2.2. A Tanacs 2010/24 EU Iranyelve az adokbdl, vaimokbdl, illetékekbdl és egyéb
intézkedésekbdl eredé kovetelések behajtasara iranyulé kolcsonos segitségnyujtasrol

Az Iranyelv hozzajarul a belsd piac megfelelé miikodéséhez, biztositja a koltségvetési
semlegességet. Lehetdveé teszi, hogy a tagallamok a hatdrokon atnyulo tligyletek esetében
megsziintessék azokat a megkiilonboztetd véd - intézkedéseket, amelyeket a csalas €s a

koltségvetési kiesések megakadalyozasara vezettek be.

A tagallamok pénziigyi érdekeinek és a belso piac semlegességének megfeleldbb védelme
érdekében, ki kell terjeszteni a behajtasra irdnyuld segitségnyujtas hatalyat az olyan adokbol
(beleértve a vamokat is) és illetekekbdl eredd kovetelésekre is, amelyekre a behajtasra
iranyuld segitségnytjtas eddig nem vonatkozott. Ugyanakkor a segitségnyujtas iranti egyre
gyakoribb megkeresésekkel vald 1épéstartds és a jobb eredmények elérése érdekében e

segitségnyujtast hatékonyabbd €és eredményesebbé kell tenni, tovabba meg kell kdnnyiteni

“7kivéve az Aktv. 29. § (3) bekezdés masodik mondatanak megfeleld eseteket

418 Aktv. 31. § (1)

419 Aktv. 33.§ (3) és (4)

420 Aktv. 33. § (1)

421 Aktv. 33.§ (2)

22https://www.kormanyhivatal.hu/download/5/84/81000/T%C3%A1j%C3%A9koztat% C3%B3%20az%20is
mert%20magyarorsz%C3%A1gi%20vagy%20k%C3%BClf%C3%B61di%20c%C3%ADmmel%20nem%20r
endelkez%C5%91%20eur%C3%B3pai%20uni%C3%B35%20%C3%Alllampolg%C3%Alrokkal%20kapcso
latos%20ad%C3%B3behajt% C3%A1sr%C3%B3l.pdf (2021. 4prilis 27.)
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https://www.kormanyhivatal.hu/download/5/84/81000/Tájékoztató%20az%20ismert%20magyarországi%20vagy%20külföldi%20címmel%20nem%20rendelkező%20európai%20uniós%20állampolgárokkal%20kapcsolatos%20adóbehajtásról.pdf
https://www.kormanyhivatal.hu/download/5/84/81000/Tájékoztató%20az%20ismert%20magyarországi%20vagy%20külföldi%20címmel%20nem%20rendelkező%20európai%20uniós%20állampolgárokkal%20kapcsolatos%20adóbehajtásról.pdf

annak gyakorlati alkalmazasat. E célkitiizések eléréséhez jelentds mértéki kiigazitasokra
van sziikség, mivel a hatalyos 2008/55/EK iranyelv egyszeri médositdsa nem bizonyulna
elegendonek. A 2008/55/EK iranyelvet hatalyon kiviil kell helyezni, 4j jogi eszkozt 1€ptetve
a helyébe, amely az emlitett irdnyelv eredményeire épiil, viszont sziikség esetén vilagosabb
¢s pontosabb szabalyokat ir eld. A vilagosabb szabalyok megalkotdsaval a tagallami
egylittmiikddés a szélesebb korti informacidcserét lehetévé téve, fokozhatd. Az irdnyelv nem
érinti a tagallamok azon hataskorét, hogy meghatarozzak a sajat jogszabalyaik értelmében
rendelkezésiikre allé behajtasi intézkedéseket. Biztositani kell ugyanakkor, hogy az ebben
az iranyelvben eldirt kdlcsonds segitségnyujtasi rendszer zokkendmentes miikodését sem a
tagallami jogszabalyokban mutatkozé eltérések, sem pedig az illetékes hatdsagok kozotti

koordinaci6 hianya ne veszélyeztesse.*?3

Bér a hataron atnyulo végrehajtas — azaz a kiilfoldi birdsagi hatarozatok magyarorszagi,
illetve a magyar hatrozatok kiilfoldi végrehajtasa*** - ma mar biztositott, végrehajtast
kérdnek azonban egy meghatirozott formanyomtatvannyal, maganak kell kezdeményeznie
kilfoldon a végrehajtast, amennyiben kotelezett kiilfoldon rendelkezik végrehajthato
vagyontarggyal. Szamos esetben mindez akkor realizalodik, amikor végrehajtast kérd a
végrehajtasi okiratot Magyarorszagon mar kiallittatta, azonban kotelezett 1dokozben

kiilfoldre koltozott, nem hagyva végrehajthatd vagyontargyat maga mogott.

A gyermektartasdijak végrehajtasa®? (ill. a perkoltség kovetelések) a kivétel ez alol, mivel
ilyen esetekben a birosdgoknak a nemzetkozi jogsegélyegyezmények alapjan kozre kell
miikddniiik a végrehajtasi kérelem kiilfoldre torténd tovabbitasaban,*?® azonban ez az eljaras

is csak a végrehajtasi eljaras keretein kiviil valosulhat meg.

423https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32010L00241etd5ltve: 2021. 04. 29.

424 Kengyel Miklos: A hataron ativeld jogvitak és a nemzetkdzi jogfejlédés, In: KozjegyzOk Kozlonye, 1. szam,
2008. 3. 0.

4259/1957. (X1.13.) IM rendelet a tartasdij kiilfoldon vald behajtasa targyaban New Yorkban 1956. évi junius
hé 20. napjan kelt nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl szold 1957. évi 53. torvényerejii rendelet
végrehajtasarol

426 Gécziné Bardosi Eszter: A hatarokon atnytlo végrehajtasi eljardsok a magyar birdsagi gyakorlatban - egy
Osszehasonlitd vizsgalat tanulsagai <http://acta.bibl.u-szeged.hu/30703/1/juridpol_doct_009_113-154.pdf>
letdltve: 2021. 04. 29.
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Alldspontom szerint - mint ahogyan arra voltak méar kordbban is kiilonbozd
kezdeményezések*?’ — a birosagi végrehajtasi eljaras soran is lehetéséget kellene biztositani
arra, hogy a NAV jogsegély szolgalatat igénybe véve, a végrehajtdé is informacidkhoz
juthasson, vagy akar a megkeresett tagallami végrehajton keresztiil, a kiilfoldi

vagyontargyak vonatkozasaban is lefolytathat6 legyen az eljaras.

Ez utobbi esetet — igaz Magyarorszagon beliil - maga a Vht. is lehet6vé teszi. Abban az
esetben ugyanis, amennyiben a végrehajtasi eljaras soran,varmegyén kiviil valik sziikségessé
a helyszini eljarasi cselekmény foganatositasa - tekintettel arra, hogy az eljarast foganatosito
végrehajtd székhelyérdl kotelezett egy masik végrehajto illetékességi teriiletére koltozik -
akkor az eljarast foganatosité végrehajto (ligygazda végrehajtd) - a Magyar Birdsagi
Végrehajtoi kar (MBVK) kozremiikddésével - megkeresi azt a végrehajtot (megkeresett
végrehajtd), akinek az illetékességi teriiletén kell a helyszini eljarasi cselekményt
lefolytatni.*?® Az eljaras, ados ingd vagyontargyai foglaldsaval valosulhat meg, mivel az
ingatlanok vonatkozdsaban a végrehajtok orszdgos illetékességgel rendelkeznek.
Amennyiben erre a jogszabaly nemzetkdzi szinten is lehetdséget biztositana, Ugy az
eljarasok behajtasa hatékonyabban megvalosulhatna, ami nem utols6 sorban ados érdekét is
szolgélna, hiszen az eljarasok eldrehaladtaval a kamatok novekedésével a tartozas Osszege
is novekszik. Alapvetd kérdés azonban, hogy vajon a végrehajtast kérdk mindegyike arra
torekszik, hogy az eljards mar annak meginduldsa utdn, minimalis kamatnovekedéssel

tériiljon?

Az Europai Kozosségek {6 célkitiizése mar a kezdetektdl az egységes piac megteremtése
volt. Az aruk a személyek, szolgaltatasok és téke belsd piacon beliili szabad mozgasanak
biztositdsa az eurdpai gazdasdgi integracid leglényegesebb elemei, mely a belsd piac
megteremtésének alapjaul szolgal.*?® Az egységes piac hatékony miikodésének
megteremtéséhez fontos, hogy az allamhatarok ne gorditsenek lekiizdhetetlen akadalyt a

kovetelések érvényesitése, a birdsagi hatarozatok végrehajtasa elé.

427V¢grehajtoi irodank a 2010-es években a teriiletileg illetékes Adohivatalt megkereste abbdl a célbol, hogy a
sejthetéen kiilfoldon tartézkodd addsok lakhelyét felderitse. A megkeresés abbol a célbol tortént, hogy
végrehajtast kérd egyaltalan tudomast szerezhessen arrél, hogy melyik tagallamban kell végrehajtast inditani,
azaz melyik tagallami végrehajtohoz kell forduljon.

428 Vht. 33. §.

42%0sztovics Andrés: Eu - jog. HVG-ORAC Kiado, Budapest, 2015. 373. o.
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A végrehajtads targya altalaban kovetelések behajtasa, azonban madsféle kotelezettség
teljesitése is lehet (kotelezettség valaminek a megtételére vagy valamitdl vald tartozkodasra,
példaul aru leszallitasa, munka elvégzése, gyermekatadds, vagy birtokhaboritas

megsziintetése).

A gyakorlatban hajlamosak vagyunk az eljarasokat kizardlag az adosok szemszogébdl nézni,
sOt, megkockaztatom, a legtobb ember tobbnyire az adosok szemszogébdl latja, vagy akarja
latni az eljarast, végrehajtast kérdt helyzetére valo tekintet nélkiil. Végrehajtast kérd pedig,
a végrehajtasi okirat kiallittatdsaval kivan érvényt szerezni jogos kovetelésének.
Végrehajtast kérorol beszEliink akkor is, amikor egy gyermektartasdij, egy maganszemély
altal adott kolcsontartozés, vagy akar egy tarsashdzi kozos koltség keriil érvényesitésre.
Ados onkéntes teljesitésének hidnya, vagy sikertelen végrehajtds esetén egy gyermek
ellatasa, egy masik személy anyagi helyzete, vagy akar egy egész tarsashazi lakokozosség
keriilhet kilatastalan helyzetbe, akkor, amikor a szolgaltaté a hatralék miatt kikapcsolja a

lakotomb viz, - d&ram, vagy éppen gazszolgaltatasat.

,»A birdsagi hatarozatok tiszteletben tartasa, a jogerds birdsagi dontések teljesitése - akar
jogszerli kényszerités aran is - a jogallamisaggal kapcsolatos alkotmanyos értékekhez
tartozik. Ha ugyanis a végrehajtasi rendszer gyenge és konnyen kijatszhatd, az 6hatatlanul a
birosagi hatarozatok lebecsiiléséhez, jogbizonytalansdghoz, a jogtudat romldsdhoz, a
jogallamisag sérelméhez vezet. Az ilyen veszély lekiizdése nyilvanvaléan mind

allampolgari, mind tarsadalmi, mind pedig allami szempontbél alkotmanyos érdek.”*3

»A jogallam, jogallamisag fogalma méara — a demokréacia mellett — a politikai filozofiai
diskurzus aduaszava valt, melynek gyakorlati megvaldsitasa, vagy meg nem valositdsa egy

politikai rendszer jogi, politikai, s6t erkodlcsi értékelésének alapja lehet”*3

, ebbol addédoan a
birdsagi hatarozatok maradéktalan betartdsa elengedhetetlen.

Az adossagnak ara van. Az ados mellett tehat - nem utolsé sorban - emlitésre méltoak azok
az emberek is, akik a hiteliik torlesztését, mindenféle kedvezményes elengedés nélkiil, az
utols6 forint kamattal egyiitt visszafizették. Roluk 4ltalaban senki sem szol, holott

semminemi kedvezményben nem részesiiltek, sot, végeredményben az adosok miatt

megdragult hiteleiket kénytelenek sziikség esetén felvenni és azt torleszteni.

43046/1991. AB hatarozat
431 Toth J. Zoltan: A jogallamisag tartalma, In Jogtudoméanyi K6zI6ny, 5. szam, 2019. 197. o.

144



Az Egyhéz tarsadalmi tanitasaban a szabadsag ¢s feleldsség, az igazsdgossag és szolidaritas
értékei teremtenek egyensulyt az egyén és a kozosség kozott, aminek hatasara az ember
felszabadul a testi és szellemi 1étfeltételeit gatld hatasok alol*®2,

Habermas szerint ,,tarsadalomintegralo erejét a jog végso soron a tarsadalmi szolidaritas
forrasaibol meriti**® Ezt a fejlddésre nyitott harmonikus allapotot nevezi a katolikus

tarsadalmi tanitas kozjonak.

A szolidaritas, a hétkdznapi értelemben kolcsonds kotelezettségvallalast, illetve egymas
megsegitésének a készségét kell, hogy jelentse. Semmiképpen nem szabad azonban, hogy a
szolidaritas alkalmazasa kizarélagosan az egyik félre szoritkozzon, mintegy egyoldaluan
eltolédjon. Tekintve, hogy a végrehajtasi eljards egy cselekménysorozat, és az eljardsban
¢érintett felek kolcsonhatasa révén valosul meg, a hatékony eljarashoz véleményem alapjén,
a kolcsonds egylittmikodés nélkiilozhetetlen. A végrehajtas sordn Ugy latom, az
intézkedések egyenstulyat kellene minden eszkozzel megtaldlni, hogy annak
eredményeképpen a tarsadalom fejlodése legyen az egyetlen, amely valdban eltolodik,
azonban az mindenkinek a kedvezdbb, pozitiv iranyba. Az egyensuly megteremtéséhez
pedig mindkét fél aktiv, tevileges kozremiikodése sziikséges. ,,J01 foglalja mindezt 6ssze a
kovetkez bolesesség Tanna d’bé Elijahutol: Megald téged az Orokkévalé a te Istened kezed
minden munk4jaban amelyet végzel. (SMoéz. 14, 29). Kérdezik bolcseink: vajon akkor is
megald az Ur, ha tétleniil iilsz? ,,Kezed minden munkéjaban amelyet végzel.” Aldasa csak a

munkadon lesz. De ha nem dolgozol, ne is varj téle aldast.”*3*

7.2.3.A biintetdjog szerepe, rendeltetése

Annak érdekében, hogy fennmaradjon a tarsadalom, az ember zoon politiconként normakat
alkotott, mint példaul az erkdlcs, a szokds, valamint a jogi norméak. Az erkélcs is és a
blintetdjog is a blntettel szembeni felhaborodas kifejezédése, mely mar az Osi

tarsadalmakban is jelen volt, hiszen pontosan tudtdk mi a rossz €s mi a j6, mit szabad és mit

432 ttp://www.ncsszi.hu/download.php?file_id=973 letdltve:2021. 04. 20.

43 Jiirgen HABERMAS: Faktizitat und Geltung. Beitrage zur Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen
Rechst, Suhrkamp Verlag, 8. kiadas, 1998.

4 Birher Nandor — Homicské Arpad Olivér: A munka becsiiletété]l a médiumon keresztiil zajlo
cserefolyamaton at a hivataserkolesi kodexig. In Jogelméleti Szemle 4. szam, 2011.
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tilos tenni.**A biintetdjog a jogi feleldsségi rendszerben az ultima ratio. Tarsadalmi
rendeltetése, hogy a jogrendszer egészének szankcids zarkdve legyen. A biintet6jogi
szankcid, a biintetés szerepe €s rendeltetése a jogi és erkdlesi normak épségének fenntartasa
akkor, amikor mar mas jogagak szankcidi nem segitenek. [...] Valamely magatartas
biintetendévé nyilvanitasanak sziikségességét szigori mércével kell megitélni: a kiillonb6z6
¢letviszonyok, erkdlcsi és jogi normak védelmében az emberi jogokat és szabadsdgokat
sziikségképpen korlatozo blintetdjogi eszkdzrendszert csak a feltétleniil sziikséges esetben
¢s aranyos mértékben indokolt igénybe venni, akkor, ha az alkotmanyos vagy az
Alkotméanyra visszavezethetd allami, tarsadalmi, gazdasagi célok, értékek megovasa mas
moédon nem lehetséges.**A biintetdjogiszok a megelézést hangsulyozzak, azonban, ha ez
mégsem lehetséges, fontos, hogy az igazsagszolgaltatas is tovabbi feladatot vallaljon
magara, mutatott r4 Toth Lorinc reformatus biintetdjogdsz. A raboknak nevelésben,

oktatasban kell részesiilniiik. Kiemelte mind az oktatas, mind a lelkészi munka szerepét.*>’

A Dbiintetéjog szerepe elsddlegesen védelmi jellegli, mely kényszercselekmények
foganatositasaval érhet6 el. Nagy Ferencet idézve: ,,(...) a biintetéjog nytjt lehetéséget és
keretet a szabadsagnak, pontosabban a biintetdjog hatart szab az egyéni szabadsagnak masok
szabadsaganak védelmében, €és biztositja az egyéni szabadsag (€s nem szabadossag)

megfeleld érvényesithetéségét.”4%

7.2.4. A végrehajto, mint hivatalos személy az eljarasban

A Biintetd Torvénykonyv (tovabbiakban: Btk.) taxative felsorolja a hivatalos személyek
korét, mely felsoroldsba beletartozik az 6nallo birdsagi végrehajtd, az 6nallo birdsagi
végrehajto-helyettes és a végrehajtoi kézbesitésre felhatalmazott 6nalld birosagi végrehajtd

jelolt is.4%°

4Czine Agnes — Domokos Andrea: Felkészitd a biintetjogi zarovizsgara, Patrocinium Kiado, Budapest,
2017. 1. 0.

43630/1992. (V. 26.) AB hatéarozat

4“"Domokos Andrea::Erdélyi reformatus egyhédzjog és a realisztikus torténeti — jogi iskola In: Jogtdrténeti
Szemle, 4. szam, 2017. 20. 0. <
https://majt.elte.hu/media/2c/e1/9124a6e3137c8b479aebcdd41cfaf2c7fdca8cd101daebd34c8d2934e4f2/MAJ
T Jogtorteneti Szemle 201704.pdf> letoltve: 2022.11.20.

438 Nagy Ferenc: A magyar biintetéjog altalanos részre, Korona, Budapest, 2001, 21. o.

439 2012. évi C. torvény a biintetd torvénykonyvrél (Btk.)
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A Dbiintetéjog fokozott védelemben részesiti a jogszeri eljarasukban eljaré hivatalos
személyeket. Ennek jelentdsége abbol adodik, hogy a hivatalos személyek tevékenysége,
mikodése jellemzéen az 4allam hatalmi funkcioit megvaldsitd egyes hatdsagi
tevékenységekhez, eljarasokhoz kapcsolodik.*® A hivatalos személyek ellen iranyuld
magatartdsok azért kiemelkedden tarsadalomra veszélyesek, mert ezen magatartasok az
allami apparatus zavartalan, szabalyos mikodését sértik vagy veszélyeztetik. Hangsulyozni
kell azonban, hogy a biintet6jogi védelem a hivatalos személyeket nem személyiikre, hanem

eljarasukra, hivatalos miikodésiikre tekintettel illeti meg.*4!

Felvetodhet a kérdés, hogy a biintetéjog miképpen kapcsolddik egy, a nemperes eljarasok
keretében foganatositott, végrehajtasi eljardshoz? Milyen szerepet tolthet be, milyen
eszkozok alkalmazasaval tud eleget tenni, mi alapjan tud védelmi funkcidt betdlteni a
végrehajtasi eljarasok soran?

A teljesség igénye nélkiil sorolom fel azokat az eseteket, melyek sordn a biintetdjog kiilonos
szereppel bir a végrehajtds sordn. Tanulmédnyomban az 1. pontban felsorolt kategoéridkra
térek ki részletesebben.

1. A birdsagi végrehajtas torvényes lefolyasat célzo biintetdjogi eszkdzok

Zartorés

A bir6sagi végrehajtas akadalyozasa

2. A birdsagi végrehajtot védo biintetdjogi eszkdzok

Hivatalos személy elleni er6szak

Hivatalos személy vagy kozfeladatot ellatdo személy tdmogatdja elleni er6szak

3. A birdsagi végrehajto biintetdjogi feleldssége

440https://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/klimaszne_mikes_eszter _vegrehejtasi_eljarassal_felmerulo_b
untetojogi_kerdesek%5bjogi_forum%>5d.pdf, letdltve: 2021. 04. 18.

441 Horvath Tibor - Kereszty Béla - Maraz Vilmosné - Nagy Ferenc - Vida Mihéaly: A magyar biintetjog
kiilonos része, Korona, Budapest, 2000, 340. o.
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Hivatali visszaélés
Kozokirat hamisitas

Bantalmazas hivatalos eljarasban; kényszervallatas

4. A korrupcids blincselekmények a végrehajtasi eljarasban

Vesztegetés
Vesztegetés elfogadasa
Hivatali vesztegetés

Hivatali vesztegetés elfogadasa

7.2.5. A birosagi végrehajtas akadalyozasa

A végrehajtast foganatositd birosag 500.000 Ft-ig terjedd rendbirsdggal sujtja az addst vagy
a végrehajtasi eljarasban kozremikddésre kotelezett személyt, szervezetet, ha a
végrehajtasbol eredd, jogszabalyban foglalt kotelezettségének nem tesz eleget, vagy a
végrehajtast végzo hatosag intézkedésének eredményességét akadalyozo magatartast tantsit.
Fontos kitétel, hogy a kiszabott rendbirsag Osszege nem haladhatja meg a végrehajtasi
tgyértéket. Az addssal szemben nem lehet rendbirsagot kiszabni kizardlag abbol az okbdl,

hogy a végrehajthato okiratban foglalt kotelezettségét nem teljesiti.*2

Ha a végrehajtd a birsdgolas alapjaul szolgald koriilményrdl szerez tudomast, a birsagolas
kilatasba helyezésével, jegyzOkonyvbe foglalva, haladéktalanul felhivia a jogsért6t
kotelezettségeinek teljesitésére, illetve a magatartds abbahagyasara. Tegytik fel, hogy ados
gépjarmiivel rendelkezik, azonban a gépjarmiivet, annak lefoglaldsa utdn, nem szallitja be a
végrehajto telephelyére, akadalyozva ezzel az elektronikus arverés**® kitiizését. Ebben az
esetben a végrehajtd jegyzokonyvben felhivja adost, hogy jeldlje meg a gépjarmi
fellelhetdségét, amennyiben a beszallitas fel6l nem tud gondoskodni. Ha adds ennek eleget
tesz, és végrehajtast kérd a beszallitas koltségét megeldlegezi, a gépjarmii behozatala utan
annak kitlizése az elektronikus arverési feliileten megvaldsithatd. Abban az esetben, ha ez

nem vezet eredményre, tehat ados nem reagdl, az eljar6 végrehajté a sziikséges iratok

442 Vht, 45/A. § (1)
443 Vht, 132/B. § (1) a)
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megkiildésével inditvanyt tesz a birésagnal a rendbirsag kiszabasara. A birdsag az inditvany

targyaban haladéktalanul végzést hoz.*4*

Amennyiben a birsagolas nem jar eredménnyel, a végrehajtéd jelzi ezt a birdsagnak, amely
intézkedik a megbirsagolt biintetdjogi feleldsségre vonasdnak kezdeményezése irant.
Ugyanigy kell eljarnia a birdsdgnak, ha sajat hatdskorben észleli a feljelentésre okot add
koriilményt. A birdsagot tehat, feljelentési kotelezettség terheli, amennyiben azt észleli,
hogy az ado6s hataridében nem tett eleget a birésag jogerds rendbirsagot kiszabo végzésében
foglalt kotelezettségének. Ebbol adédoan, a birdsdg, hivatalbol koteles biintetdeljarast
kezdeményezni kotelezettel szemben. A biintethetdségi feltétel, hogy a birdsag a végrehajtas
kikényszeritése érdekében egy alkalommal jogerds végzéssel rendbirsagot szabjon ki az

adossal szemben.**®

A rendbirsag kiszabasa, azt kell, hogy mondjam, nem tal gyakori az eljarasok soran (abban
az irodaban legalabbis, ahol végrehajtd helyettesként dolgozom) vagy ha el6 is fordul, nem
jelent akkora anyagi megterhelést a kotelezett részére, hogy az visszatartd erdvel birjon.
Szamos esetben eldfordult, hogy a Birésag a munkaltatd mulasztasit a letiltas
foganatositasanak elmaradasa tekintetében nem tekintette akkora sulyt jogszabalysértésnek,
hogy rendbirsdgot szabjon ki ellene. Meglatdsom alapjan egy-egy ilyen intézkedésnek
visszatartd erdvel kellene birnia ahhoz, hogy a céljat betoltse, kiilonben az intézkedés
okafogyotta valik. Nem beszélve arrol, hogy a rendbirsagok megfeleld kiszabéasaval, az
eljarasok felgyorsithatéak volnanak**, tovabba az Allamnak beszedett Gsszeg bizonyos
szazalékat szintén vissza lehetne forgatni a szocialis alapba. Igy az allami szerepvallalas, az

igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom megerdsitését is szolgalna.

A biincselekmény védett jogi targya a birdsagi végrehajtds rendje, illetve az annak
miikddéséhez fliz6do tarsadalmi érdek. A bilincselekmény megvaldsithatd mind tevéssel (a
rendbirsagra okot adé magatartas tovabb folytatdsa), mind mulasztassal (a végrehajtasbol
eredd, jogszabalyban foglalt kotelezettségnek eleget nem tevés). A tényallas — a zartoréshez

hasonléan — eredményt nem tartalmaz, azaz immaterialis deliktum. A biincselekmény

4“4Vht. 45/A. § (2)

445 Btk. 288. § (1)

48szintén gyakori probléma, hogy a végrehajtast kérék nem tesznek eleget a jogszabdlyban foglalt
kotelezettségiiknek, és nem jelentik be a végrehajtonak a hozzajuk befolyt dsszeget. Ez szintén az eljaras
elhtizédasat eredményezi, holott a Vht. 40. § - a egyértelmi kotelezést tartalmaz.
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masodik fordulata tiszta mulasztasos deliktum — tehat eredményre vald tekintet nélkiil
biintetendd, — ebbdl adéddan annak kisérlete fogalmilag kizart. A cselekmény az elkdvetési
magatartas teljes kifejtésével befejezetté valik. Az els6 fordulat esetében lehetséges a kisérlet
megallapitdsa. A buincselekményt tettesként csak az ados, vagy a végrehajtasi eljarasban
egyeb kozremuiikodésre koteles személy kovetheti el, a felbujtas €s a blinsegédlet az altalanos
szabalyok szerint lehetséges. A torvényalkotd ezen biincselekmény esetében is lehetoséget
latott arra, hogy a vadirat benyujtasaig a végrehajtasi eljarasbol eredd kotelezettségét
teljesitd ados elkeriilhesse a biintetdjogi feleldssége megallapitasat.**’ Nem biintethetd az

elkovetd, ha a vademelés elétt, a jogszabalyban foglalt kételezettségének eleget tesz. 448

7.2.6. A végrehajto és a rendorség kapcsolata — rendéri kozremiikodés a végrehajtasi
eljarasban, azaz a birdsagi végrehajtas akadalyozasa, mint biintetdjogi kategoria

A végrehajtasi eljaras 1ényege, ahogyan mar azt korabban kifejtettem, hogy az onkéntes
teljesités hianyaban, allami kényszer utjan az addst - a pénzkovetelés tériilése érdekében - a
végrehajtd, teljesitésre birja. A kényszer azonban, nem minden esetben irdnyul
kizarolagosan a pénzkovetelésre. A végrehajtasi okirat, mas magatartas megtételére iranyuld
kotelezettség teljesitését is eldirhatja. Ahogy arrdl korabban mar sz6 volt, az allami kényszer
elsésorban az ados vagyona ellen iranyul, azonban kivételesen esetekben lehetdség van arra,
hogy az ados személye ellen is kényszercselekmények keriiljenek foganatositasra. Az adds
személye elleni kényszercselekményt a birésagi végrehajto intézkedése alapjan a renddrség
foganatositja, kiilondsen akkor, amikor példaul egy helyszini eljaras keretében a kotelezett
vagy egyeéb személyek a végrehajtadst akadalyozzak. A renddérség jogosult €s koteles
mindazokat a kényszeritd intézkedéseket megtenni és kényszeritd eszkozoket alkalmazni,
amelyek a renddrségrdl szold jogszabalyok szerint megtehetdk, illetdleg alkalmazhatok, és

az adott esetben a végrehajtas eredményes befejezéséhez sziikségesek.*4

447Kliméaszné Mikes Eszter, A végrehajtasi eljarassal kapcsolatban felmeriilé biintetdjogi kérdések, In: Jogi
Forum, 2014,
https://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/klimaszne_mikes_eszter _vegrehejtasi_eljarassal_felmerulo_bun
tetojogi_kerdesek%5bjogi_forum%5d.pdf, letltve: 2021. 04. 24.

448 Btk. 288. § (2)

49 Vht. 5. § (3)

150



Vannak olyan végrehajtasi cselekmények, melyek lefolytatasa sordn a jogszabaly eldirja a
renddri  kozremiikodést*™®, azonban ellenszegiilés esetén a végrehajtd kozvetleniil a
végrehajtasi cselekmény helyéhez legkdzelebbi, altalanos feladatokat ellatod renddri szervhez
fordulhat, mely koteles a végrehajtasi eljarasban haladéktalanul kézremiikodni, hogy az
ellenszegiilést megsziintesse. Amennyiben a helyszini cselekmény elvégzése soran a
személyazonossag feldl a végrehajtonak meg kell gydézddnie, azonban a jelen levd
személyek ezt nem biztositjdk, az akadalyoztatas miatt, ennek elvégzésére tgyszintén
kérhetd a renddrség kozremiikodése.*®! A végrehajtd a rendérségi kozremiikodést feljegyzi
a végrehajtasi cselekményrdl késziilt jegyzOkonyvbe.**? Ellenszegiilés alatt az eljaro
végrehajtd intézkedésével szemben tanusitott ellenallast értjiik. Az ellenszegiilésnek szamos
formaja lehet. A személy elleni erdszakos cselekmény tanusitasatol egészen az olyan passziv
magatartasig, amely megakadalyozza az eljard végrehajtot abban, hogy az intézkedését
elvégezze (pl. felnyissa az ingatlant, belépjen az ingatlanba; vagy megvizsgalja adds
vagyontargyait, ingosagait, helyszini foglalast végezzen stb.).**® Sajat tapasztalattal élve,
eléfordult mar ongyilkossaggal fenyegetd ados is, igy egy kilakoltatési eljards soran, szintén
a renddrség kozremiikodésére volt sziikség, hogy a kotelezett megkapja a megfeleld ellatast,

mely az adott szituacioban a mentdk kihivasa, a kotelezett elszallittatasa volt.

A végrehajtési eljaras soran torténd rendori kdzremiikddés eljarasi kérdéseit, a renddrségrol
sz616 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.), valamint a rendOrség szolgalati szabalyzatarol szol6

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet szabalyozza.

A renddrséget — mint binmegel6zési, bliniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatokat
ellatd allami, fegyveres rendvédelmi szervet, a helyi onkormanyzati szervekkel egyiitt,
egyiittmiikddési kotelezettség terheli.*** Ennek keretében segitséget nytjt e kozigazgatasi
szervek hivatalos eljarasanak zavartalan lefolytatasahoz. A renddrség feladata alapvetden
két irdnybol kozelithetd meg. Sziikség esetén a végrehajtd személyes biztonsagat hivatott a
renddrség jelenléte biztositani, hiszen eléfordult mar olyan kilakoltatds is Magyarorszagon,

ahol 16ttek a végrehajtora, vagy a kotelezett az ingatlanba valo bejutast egy nagytestli kutya

450V, 183. § (3)
Lyt 5. § (4)

452 Vit 45. § (1)-(2)
453 Klimaszné, 2014.
4 Rtv.2. § (2)
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otthagyasaval hiusitotta meg. Bizonyos esetekben (gyermekatadas,**® énkényesen elfoglalt
lakés kiiiritése*®) pedig a renddrség — szamos esetben a gyamhivatallal egyetemben - koteles
tevékenyen kozremiikodni abban, hogy az addés - a meghatdrozott cselekmény

foganatositasara kiallitott okiratban foglalt - kotelezettségét teljesitse.

Az altalanos rendOrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv az éllami és a helyi
Onkormanyzati szervek altal foganatositott végrehajtasi eljarasban részt vevo személyek
biztonsdga megovasahoz a rendoOrség, a végrehajtasi eljarasok soran, segitséget nyujt,
valamint a végrehajtasi eljarasban alkalmazhat6 helyszini kényszercselekményeknek vald
ellenszegiilést megsziinteti. Amennyiben a végrehajtasi kényszercselekményre feljogositott
végrehajtd, az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv kdzremitkddését
kéri — a renddrség, a kozremiikddés soran, végrehajtja a birdsag intézkedésében

meghatarozott adés személye elleni kényszercselekményt.*®’

A renddrség feladata tehat, hogy — az allami és 6nkormanyzati szervek altal foganatositott —
végrehajtasi eljarasban részt vevo személyek biztonsaga megovasahoz segitséget nytjtson,
a végrehajtasi eljardsban alkalmazhat6 helyszini kényszercselekményeknek vald
ellenszegiilést megsziintesse, tovabba végrehajtsa a birdsag intézkedésében meghatarozott
ados személye elleni kényszercselekményt. A renddrok feladatai kozé tartozik ezen feliil
tovabba az is, hogy a jogszabaly altal megengedett kényszeritd eszkozok megfeleld
alkalmazasa mellett gondoskodjanak arrdl is, hogy az illetéktelen személyeket tavol tartsak
a végrehajtas helyszinétdl.*® Fészabaly szerint a rendér maganlakasba bebocsatas vagy
hatdsagi hatarozat nélkiil nem Iéphet, illetve nem hatolhat be, mely szabélyt a végrehajtassal
osszefiiggésben foganatositott eljards feliilirja.*®® A fszabaly aloli kivétel alapjan, a
végrehajtasi eljaras lefolytatdsdnak biztositasa céljabol — ha az abban vald kézremiikddés
jogszabaly alapjan a renddrség szamara kotelezd — a rendor beléphet, illetve behatolhat a
maganlakasba azzal, hogy a maganlakasban torténd tartézkodas csak a feladat
végrehajtasahoz sziikséges ideig tarthat. A végrehajtasi eljarasban vald kozremiikodés

esetében a rendSrségnek a birtokost a behatolasrol tajékoztatni nem kell.*6°

455\t 180, § (1)

456 \ht. 183, § (3)

4730/2011. (IX. 22.) BM rendelet 29. pontja 37. § (1)-(4)
458 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 37. § (3)

49 Ry, 39. § (1) ¢)

40 Ry, 39. § (3)
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Az aranyossag elve alapjan, a renddri intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely
nyilvanvaléan nem 4ll aranyban az intézkedés torvényes céljaval.*®! A szabalyozas eldirja
tovabba azt is, hogy tobb lehetséges ¢s alkalmas renddri intézkedés, illetéleg kényszeritd
eszk0z koziil azt kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel
érintettre a legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.*5? A gyakorlatban az
eljaro birosagi végrehajtd a helyszini eljaras eldtt jegyzokonyvben megkeresi az ados
lakohelye (illetdleg a helyszini cselekmény) szerint illetékes rendérkapitanysag vezetdjét. A
jegyzokonyvben meg kell jelolni az eljards helyét, idejét, illetve azt a jogszabalyi
hivatkozast, mely a rend6ri kozremiikodést eldirja. A gyakorlat a sajat korzetben azt mutatja,
hogy a renddrok, az eljarasok kitlizott ideje elétt par nappal a megadott helyszinen
megjelennek abbol a célbol, hogy felmérjék azt, hogy az adott napon eldrelathatdoan mivel
kell majd szembenézni. A végrehajtoi irodaval eldzetes megbeszélés alapjan egyeztetnek a
kozremikodés sziikségességét illetden, melyet egy megel6z6 helyszini eljaras
lefolytatasaval mérlegelni tudnak. Nem utols6 sorban a kotelezettel is szdmos esetben
lehetdségiik adodik konzultalni, a kdzelgd eseményre valo felkésziilés érdekében. Sajnalatos
modon addsok, a végrehajtd megjelenéséig gyakran nem hiszik el, hogy egy birtokba-adas,
kilakoltatds valoban be fog kovetkezni, hidba veszik 4t a cselekményt megelézden a

kilakoltatasrol szolo jegyzOkonyvet.

A renddr az eljards soran végrehajtasi cselekményeket nem végezhet, a végrehajtot
kizarolagosan megilletd kényszercselekményt nem foganatosithat, rakodasi, szallitasi
munkaban nem vehet részt.*®® A rendéri kézremiikodéssel felmeriilt koltségek mértékérdl,

azok viselésérdl rendelet hataroz.*64

461 Rtv. 15. § (1)

462 Rtv. 15. § (2)

46330/2011. (IX. 22.) BM rendelet 37. § (3)

46410/2012. (I11. 14.) BM rendelet a végrehajtasi eljarasban ellenszegiilés megsziintetése érdekében torténd
rend6ri kozremiikddéssel, valamint a gyermek atadasara iranyuld birdsagi végrehajtas soran sziikséges
eléallitassal kapcsolatban felmeriilt koltségek mértékérdl, valamint megtéritésének részletes szabalyairdl
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71.2.7. Zartoreés

A zartorés a Btk. XX V1. fejezetében keriilt rogzitésre. 4%

Az igazsagszolgaltatas elleni blincselekményekhez a leglazdbban kapcsolodo
blincselekmény a zartorés. A zar ald vételre tobbnyire a végrehajtasi eljarasok soran kertil
sor. A mult szazadban mar kialakult az a felfogds, mely szerint a zartorés sérti az
allamhatalom tekintélyét. A zartorés megvalosithat vagyoni jellegti kart is, a tarsadalomra
valé veszélyessége azonban abban rejlik, hogy a megvalositok semmibe veszik az
igazsagszolgaltatasi szervek hatarozatait. Ebb6l adododan az esetlegesen keletkez6 vagyoni
kar, csak masodlagos jelentdséggel bir. A torvény a zartorés két alakzatat kiilonbozteti meg,
mely megvaldsulhat egy lezart helyiség felnyitadsaval, silyosabb esetben, egy meghatarozott

vagyontargy végrehajtas aloli elvondsaval.

A zartorés targya tehat a hatdsag tekintélye, a hatosagi intézkedés tiszteletben tartasa, melyet
az elkdvetd a zar ald vett vagyontargy esetén a pecsét feltorésével, eltdvolitasaval, igy a
lezart helyiségbe vald bejutassal valdsit meg. Tekintve, hogy a pecsétet hivatalos személy
helyezte el, annak eltavolitasara is csak 6, vagy az altala felhatalmazott személy jogosult. A
biincselekmény alany barki lehet, elkdvetni pedig csak szandékosan lehet. A zartorés vétsége
ugyan csak szandékosan valdsithatd meg, azonban az elkdvetd tudatanak nem csupan arra
kell kiterjednie, hogy a dolgot lefoglaltak, hanem ismernie kell a végrehajtas idopontjat is,
vagyis az is sziikséges, hogy a végrehajtas meghitsitasaval kapcsolatos szandéka is kétséget

kizaréan megallapithaté legyen.*®

Az elvonds — zérolt, vagy zar alad vett dolog tekintetében — megvaldsulhat azaltal, hogy az
elkovetd a dolgot megsemmisiti, elrejti, elidegeniti, feldolgozza stb. Ezzel nemcsak a
hatdsag tekintélyét sérti, hanem egyben anyagi jellegli sérelmet is okoz. A szandékossag ez

esetben attol fiigg, hogy a dolog eldzetesen mar foglalasra keriil-e vagy sem.*¢’

45 Btk 287. §

466 BH.2004.496

467 Erdésy Emil — Foldvari Jozsef — Toth Mihély, Magyar biintet8jog, kiilonds rész, Osiris, Budapest, 2007,
290-292. o.
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Ha az ados a végrehajthat6 okiratban foglalt kotelezettségét nem teljesitette, a végrehajtd az
ados ingodsagait foglalasi jegyzOkdnyvben dsszeirja, és ilyen modon lefoglalja.*8Az eljaras
soran el6fordulhat az, hogy a végrehajtdé harmadik személyek tulajdonaban 1évo
vagyontargyakat is lefoglal. Az ebbdl szarmaz6 sérelem orvosldsara szolgal az igényper,
amely a tulajdon védelmének az egyik eszkoze. Az igényper targya lehet a lefoglalt ing6sag
vagy ingatlan, a Vht. alapjan lefoglalt kovetelés, sot a lefoglalt pénzosszeg is. Aki a lefoglalt
vagyontargyra a tulajdonjoga vagy mas olyan joga alapjan tart igényt, amely a végrehajtas
soran torténd értékesitésnek akadalya, a végrehajtast kéré ellen igénypert indithat.*%® A
kereseti kérelem arra iranyul, hogy a birdsdg oldja fel a foglalas aldl az igényelt
vagyontargyat.*°

A foglalds sordn elétérbe keriil a fokozatossag és az aranyossag elve,*’! melyet a Felek
meglehetdsen sokszor félreértelmeznek. A fokozatossag elvének ugyanis az értékesités, és
nem a foglalas elvégzésekor kell megvalosulnia az eljarasok soran. Az aranyossag elve azt
jelenti, hogy a végrehajtasi modnak igazodnia kell a kovetelés nagysagahoz, a fokozatossag
elve pedig elsddlegesen azt, hogy a végrehajtasi eljaras sordn elsdsorban az adds vagyoni
jogai korlatozhatok, és csak kivételesen keriilhet sor az ados személyiségi jogainak

korlatozasara.*"?

A jogszabaly értelmében ugyanis, a végrehajté a végrehajtasi koltség eldlegezését és az
ingatlan adatainak beszerzését, valamint az ingatlan-nyilvantartasi eljards igazgatasi
szolgaltatasi dijanak megfizetését kovetd 3 munkanapon beliil intézkedik az ingatlan
lefoglalasa irant.*”® A végrehajtonak tehat a fenti hataridd elteltét kovetSen, torvényben
foglalt kotelezettsége az ingatlan lefoglalasa irdnti intézkedés. A fokozatossag elve tehat,
nem a foglalasoknal kell, hogy megjelenjen. Erre utal a jogszabéalyban az a rendelkezés is,
amikor a végrehajto kotelezett részére részletfizetést biztosit.*’* A részletfizetés egyik
feltétele az, hogy adds vagyontargyai foglalas ald kertiljenek! Gondoljunk csak bele ennek
az ellenkezdjébe. A részlettel ados ligye sziinetelésre keriil, a sziinetelés idOtartama alatt

pedig végrehajtasi cselekmény nem végezhetd. Abban az esetben, ha ados egyszer csak gy

468 Vht. 84. § (1)

469 Pp. 538. § (1)

470 Kengyel Miklos, Magyar Polgari eljarasjog, Osiris, Budapest, 2013.

41 vht. 7. §.

472 Zsigmond Didna: A végrehajtasi eljaras alapelvei: aranyossag és fokozatossag, Executio, VIII. évfolyam,
1. szam, 2019.

473 Vht. 138. § (1)

474 Vht. 52/A. § (1)
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gondolja, hogy nem fizeti tovabb a részletet, de a szilinetelés id6tartama alatt, foglalas
hidnyaban, az ingo, - €s ingatlan vagyona értékesitésre keriilt, mire tudja a végrehajto a
tovabbiakban az eljarést folytatni? El6z6ekben emlitett jogszabalyi rendelkezés célja tehat
az, hogy az ados tulajdonaban all6 ingd, - és ingatlan vagyon, mintegy biztositékként
szolgaljon arra az esetre, ha a tartozast ados bankszamlajara kibocsatott hatésagi atutalasi
megbizéssal, vagy a munkabérére kiadott letiltdssal behajtani nem lehet, s6t még a

részletfizetés sem biztositott.

Az ingatlan lefoglalasa pedig nem sérti sem az aranyossag, sem a fokozatossag elvét
tekintve, hogy a végrehajté az ingatlan értékesitése feldl, kizarolag végrehajtast kérd

t,475

kérelmére intézkedhet,”" melyre akkor keriil sor, ha adds tartozasa nem, vagy belathaté idén

beliil nem fog megtériilni.

A Vht. fészabalyként rendelkezik arrol, hogy a lefoglalt dolgot az adds Orizetében kell
hagyni. A lefoglalt ingdsdggal azonban ad6s nem rendelkezhet szabadon. Koteles azokat
megdrizni, €és rendeltetésének megfeleléen hasznalni, anélkiil, hogy az ingosag allaga
sérilne. A foglaldssal egyidejiileg elidegenitési ¢€s terhelési tilalom all be a lefoglalt
ingosagra nézve (ellentétben az eljarasok soran lefoglalt ingatlanokkal), annak elhasznalasa,

elidegenitése, a végrehajtas alol mas modon torténd elvonasa biincselekmény.*’®

Amennyiben a végrehajté gy itéli meg, hogy a lefoglalt ingdsagokat, nem lehet adods
drizetében hagyni, rendelkezhet gy is, hogy azokat tarolasra alkalmas helyiségben elzarja,
vagy az ingdsagok &rizetére zargondnokot*’’ rendel ki. Amennyiben az elzaras célravezetd
az allagmegovas érdekében, Uigy a helyiséget a végrehajto lezarja, ajtajat lepecsételi (zar ala

vétel), mely felnyitasa zartorésnek, azaz biincselekménynek mindsiil!*’®

Szamos esetben eldfordul a végrehajtas soran, hogy bar addsok tudnak arrél, hogy
gépjarmiiviik foglalds ald keriilt, azonban az ingdsagot terhelten értékesitik, megvalositva
ezaltal a zartorés tényallasat. Vannak azonban olyan addsok is, akik ,,okosabbak™ tarsaiknal,

¢és az ingdsagot - vélhetden - visszadatumozott adas - vételi szerzodéssel értékesitik. Bar a

415 Vht, 139. § (1)

476 Btk. 287. §

477 Vht, 106. § (1)

48 Vht, 105. § (1) — (2)
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szerzddés kelte valdodisdga nem bizonyithatd, bizonyos koriilmények megléte mégis szdmos
esetben erre enged kovetkeztetni. A foglalas ténye bejegyzése elott értékesitett ingdsag pedig
nem valodsitja meg a torvényi tényallast, esetleg akkor, ha a foglalasrol szolo iratrol, ados
még a szerzddés keltét megeldzden értesiilt, melyet a tértivevény tanusit, az illetékes

Okmaényiroda a foglalast azonban még nem jegyezte be.

A zartorés csak akkor allapithatdo meg, ha a foglaléds torvényes volt. Amennyiben kotelezett
még az elott adta el a gépjarmiivét, mieldtt az még foglalasra kertilhetett volna, nem kovetett
el zartorést. Szamos esetben tapasztalhatd azonban az eljarasok soran, hogy ados gépjarmiive
foglalas ala kertil, majd, amikor a végrehajto kikiildi a jegyzokdnyvet, hogy ados szallitsa
be az iroda telephelyére, hirtelen eldkeriil egy adasvételi szerz6dés, mely ddtuma éppen a
foglalas koriili napokra esik. Amennyiben kotelezett a foglalasrol szo616 iratot a szerzodésben
foglalt datum el6tt mar atvette, ugy joggal felmeriil a zartérés. Ha azonban a szerzodés
datuma azt megeldzi, gy nincs mit tenni, adés nem vonta el az ingdsagot a végrehajtas alol,

tekintve, hogy a szerz6dés megkdtésekor az még nem kertilt foglalésra.

Sok esetben a szerzddések ,,tisztasaga” nem allapithatd meg, €s szamos esetben a datumok

1s gyanusan egybeesnek a végrehajtasi cselekmény datumaval.

Ugy vélem, fontos néhany szot ejteni a mentes gépjarmiivekrél is. A birosagi végrehajtas
soran ugyanis, mentes az a gépjarmii a foglalas aldl, mely természetes személy
foglalkozasahoz nélkiilozhetetlen, ha a becsértéke nem éri el, személygépjarmii esetén az
1,2 milli6 forintot.*”® Ebbdl kifolydlag, amennyiben kotelezett igazolja, hogy a gépjarmiive
a foglalkozdsdhoz nélkiilozhetetlen, és a becsértéke 1,2 millié forint alatt van, a birdsag
végzéssel megallapithatja a mentességet, igy az eljaras soran azt lefoglalni nem lehet.
Amennyiben az értéke az 1,2 millié forintot meghaladja, ugy a birdsag engedélyezheti az
arverésig torténd hasznalatot, azonban a mentes rész a kotelezettnek, a befolyo vételarbol az

esetleges értékesités utan visszajar.

Meglatasom alapjan, ez a szabalyozas némiképp reviziora szorulna, tekintve, hogy a mentes,

1,2 milli6 forint becsérték alatti gépjarmiivet lefoglalni nem Ilehet, ebbdl adddoan,

479 13/2001 (X.10) IM rendelet 1. § b) Az adoés foglalkozasahoz nélkiilozhetetlen gépjarmii lefoglalas aloli
mentességérol)
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amennyiben a mentesség megallapitast nyert, adés szabadon eladhatja, anélkiil, hogy

zartorést kovetne el.

Példaként emlitek egy megtortént esetet. Kotelezett orvosként dolgozik, a gépjarmive
foglalkozasahoz nélkiilozhetetlen*®®, melyet a Birdsag az altala megjeldlt gépjarmiire?s!
végzéssel megallapitott. A gépjarmii nem kertilt lefoglalasra, tekintve, hogy az értéke 1,2
millié forint alatti. Kotelezett élt a lehetdséggel, majd a gépjarmivet értékesitette. Ezt
kovetden a masik gépjarmivére kérte a Birosagtol, hogy hozzanak az el6z6 végzéshez
hasonlét, igy az a gépjarmu is kikeriilt a végrehajtas aldl, anélkiil, hogy a zartorés ténye

megvalosult volna.

7.2.8. ,,Szerzédések Tara”

Nézopontom szerint, az esetleges visszaélések elkeriilése érdekében sziikség volna egy Uj
szabalyozas bevezetésére. Célszerii lenne egy olyan — online - rendszert 1étrehozni, mely,
mint egy adattar, a Magyarorszagon kotott szerzodések tarolasara alkalmas volna. Csakugy,
mint a kdzjegyzdi szerzoédések orszadgos nyilvantartasa, vagy a zalogjogi €s hitelbiztositéki
nyilvantartas.*®? A | Szerzédések Tara” - ba, a szerzddések megkotésekor, a szerzédést
készit6 feleknek (ligyvédek, kozjegyzOk, maganszemélyek) - kotelezo jelleggel - a szerzodés

megkdotése napjan, be kellene jelentkezniiik, mintegy online rendszerbe.

A szerzodéseket, hasonléan a NAV szamlazasi rendszeréhez, az adott rendszer feliiletén
lenne sziikséges elkésziteni, igy nem fordulhatna elé olyan eset, hogy egy szerzddés
esetlegesen eldre megirva, datum nélkiil késziiljon el, amit a datummal aktualizalni lehet,
pont arra a napra, amelyen ,,szlikség” van ra. A feltoltést indokolt volna regisztraciohoz
kotni, mely dijkoteles, illetve a - szerzddést kot felek - szerzddésenként is tovabbi
meghatarozott dij megfizetésére lennének kotelezve. A dijak megfizetésével a rendszer
miikodtetése megvaldsithatd lenne, bizonyos szadzaléka pedig, visszafordithatdo volna a
szolidaritasi alapba.®®® A dij mértékét a szerzédésbe foglalt dsszeghez lehetne igazitani,

csakugy, mint peres eljarasok esetén az illeték megfizetését, a pertargy értékéhez. A

480Vht. 90. § (1) a)

481 Vht. 89. § (2).

482 A kozjegyzokrol szol6 1991. évi XLI. torvény

483 S¢réné Batka Eszter: Szolidaritas és végrehajtas, Huméan Innovécios szemle 1. szam, 2020., 86-89. 0.
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szerzddésbe foglalt 6sszeg értéke alapjan tehat, a dij, azaz a szdmlazott 6sszeg ,,valddisaga”

megallapithato.

Lehet6ség volna az adattarban vald keresésre, mely ingatlanok esetében helyrajzi szamra
val6 kereséssel, gépjarmiiveknél a rendszam, vagy akér az alvazszamra valo kereséssel lenne
megvalosithatd. Egyéb ingora, gondolok itt példaul egy értékes, torzskonyvel rendelkezd
tenyész ebre, vagy egyéb haszonallatra (marha, 16, stb) az egyedi azonositojuk, vagy
chipszamuk alapjan lenne lehetdség rakeresni. A rendszer kidolgozasaval és bevezetésével,
elkeriilhetdek volnanak a végrehajtasi eljaras soran a ,,hamis” szerzodések okozta karok, a
fedezetelvonasok nyomon kovethetévé valndnak. Nem utols6 sorban, tovabb fehéredne a

gazdasag.

Arra valé tekintettel, hogy a szerzodések, anonimizalt médon, hasonldan a fold adés - vételi

szerzédésekhez*8

nyilvanossa valndnak, bizonyosan a szerzddést készitOk
szdmlakibocsatasa is megnone. Hiszen a szerzdédések megirasa eddig sem volt ingyen, néhol
azonban csak ,,méltanyos mddon kidllitott” szamlakrol beszélhettiink. A szerzédésbe foglalt
vételarbol azonban tisztan kirajzolodna, hogy a kiéllitott szamla a teljes Gsszegre tortént-¢,
vagy annak csak egy toredéke van szamlaval lefedve. A megfeleld Osszegre kiallitott
szamladk novelik az allam afa bevételét, csakigy, mint az online szdmlazési rendszer
bevezetése. Az online rendszerek egymashoz kapcsoldsival (pl.: Takarnet, JUB,

cégjegyzek) csokkennének az adminisztrativ terhek, novekedne azéltal a munka

hatékonysaga.

A Covid-19 ramutatott arra, hogy a digitalis tér, ugyan sok mindent személytelenné tesz, de

megfelelden fejlesztve, hatékony miikodésre képes. Hasznalataval id6t, energiat, az utazasok

484 A mezd6 - és erd8gazdasagi f6ldek forgalmarol szo16 2013. évi CXXIL. térvény

21. § (1) -A fold eladasa esetén a foldre vonatkozo, a tulajdonos altal elfogadott vételi ajanlatot egységes
okiratba foglalt szerzédésbe (a tovabbiakban: adasvételi szerzddés) kell foglalni, és azt a tulajdonosnak - a
felek alairasatol szamitott 8 napon beliil - a fold fekvése szerint illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzdje
részére - az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozottak szerint - meg kell kiildeni az e
torvényen, valamint mas térvényen vagy a megallapodason alapul6 elévasarlasi jog jogosultjaival hirdetményi
uton val6 ko6zlés érdekében.

(2) - Az adasvételi szerzédés hirdetményi uton térténd kozlése az elektronikus tajékoztatasi rendszer keretében
miik6do korményzati honlapon (a tovabbiakban: kormanyzati portal) torténd kdzzététellel valdsul meg azzal,
hogy a szerzédésben felismerhetetlenné kell tenni az eladd és a vevd nevén, lakcimén vagy értesitési cimén,
valamint allampolgarsagan kiviil valamennyi természetes személyazonositdo adatot. A szerzodés tajékoztatd
jelleggel a fold fekvése szerint illetékes telepiilési onkormanyzat polgarmesteri hivatala hirdet6tablajan is
kiftiggeszthetd az elektronikus kozzététellel megegyezo idotartamra.
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koltségét megtakaritva. Hangsulyozni szeretném, hogy a ,Szerzédések Tara”

megvalositdsat, mar meglévd rendszerek bdvitésével, azokhoz bizonyos funkcidk

hozzarendelésével, mikodtetni lehetne.

A biintetdjog nem képes arra, hogy tarsadalmi problémakat oldjon meg. [...] A biintetdjog
Oonmagaban arra sem alkalmas, hogy a biintetdjogi problémakat megoldja.” A gyakran
hangoztatott ultima ratio jellegét a blintetdjog csak akkor teljesiti be, ha — ahogy Szabo

Andrés fogalmazott — a ,,jogrendszer egészének szankcids zarokove*°

szerepet betolti. A
biintetdjog dGnmagéaban tehat nem elégséges ahhoz, hogy a biincselekményeket megelézze. 8
A jog egyrészt olyan magatartdsok tanusitasat varja el, amelyek az erkoles értékrendje
szerint is kovetenddk, masrészt olyan viselkedést tilt, amelyet nem tekintiink etikusnak.*8’

Az 1id6 mulasdval a normdk a tarsadalmi szereplokkel egyiitt valtoznak. Ahhoz azonban,
hogy egy kisebb tarsadalmi kozosség vagy egy nemzeti tarsadalom, sot az egész emberiséget
atfogé vilagtarsadalom mitkkodéképes legyen, tagjainak kovetniiik kell bizonyos viselkedési
szabalyokat, a normdakat,maskiilonben viselkedésiik a tarsadalom tobbi tagja szdmara
kiszdmithatatlanna valik, és ezaltal lehetetlenné valik az egyiittmiikodés. A norma

Mmegszegését mindig valamilyen szankcié biinteti. %

Egy adott tarsadalomban azonban mindig vannak olyan emberek, akik a tarsadalom
normakdvetd magatartasatol eltérnek, nem kovetik azokat. Az ilyen eseteseket deviancianak
nevezziik, mely viselkedési normakat igyeksziink hattérbe szoritani. Fontosnak tartom tehat,
a kiilonb6zo6 rendszerek egymasra épiild lizemeltetését, annak érdekében, hogy a rendszer

Osszehangolt milkodése a tarsadalom bizonyos rétegeit a megfelelé mederbe sodorja vissza.

48530/1992. (V.26.) AB hatérozat

46prof. Dr. Gal Istvan Laszl6: A biintetéjog szerepe a gazdasagban, avagy megelézhetk-e a brokerbotranyok
biintet6jogi eszkozokkel ?<https://ujbtk.hu/prof-dr-gal-istvan-laszlo-a-buntetojog-szerepe-a-gazdasagban-
avagy-megelozhetok-e-a-brokerbotranyok-buntetojogi-eszkozokkel/ > Letoltve:2021. 04. 25.

487 Miskolczi Bodnar Péter, Az erkdlcs és a jog szoros kapcsolata, In: Polgari Szemle, 11. évfolyam 4-6. szam,
2015. december <https://polgariszemle.hu/archivum/99-2015-december-11-evfolyam-4-6-szam/a-karoli-
gaspar-reformatus-egyetem-tudomanyos-muhelyebol/688-az-erkoelcs-es-a-jog-szoros-kapcsolatayletoltve:
2021. 04. 25.

488 Andorka Rudolf, Bevezetés a szocioldgiaba, Osiris, Budapest, 2006.
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VIII. A Kkoreloszlas évenkénti alakulasa a végrehajtoi iigyviteli rendszerbol nyert
adatokkal alatamasztva

Az 1994-es Vht. hozta 1étre az 6nallo birdsagi végrehajtoi intézményét, mint a birdsagi
végrehajtas altalanos szervezeti formajat. Az 0j szervezeti struktiraban a birosagi
végrehajtoi szervezet mar elkiilontilt a birosagi szervezettdl, és a végrehajtoi szervezet feletti
feligyeleti jogkort kezdetben az igazsagiligyért felelés miniszter, majd 2021. oktober
elsejétdl a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga (SZTFH) kapta meg. 1994.-
tdl kezdve a végrehajtasi ligyeket, az 6nallo birdsagi végrehajtok kezelik. Kezdetben
kizardlag papir alapon, aktakbol 1attak el feladataikat, majd fokozatosan attértek az tigyek
digitalizalasara. A mai iigyviteli rendszer (EVUR), mely haszndlata minden végrehajto
szamara kotelezo, 2013. augusztus kdzepétdl miikodik. Ezt megelézden szamos szoftver volt
hasznalatban, melyek alkalmazéasarél minden iroda szabadon donthetett.

Ebben a fejezetben a keleti (Battonya) és a nyugati (Szombathely) orszagrészben levd
végrehajtoi  iroda évenkénti ligyeloszlasat vizsgdlom korosztilyokra lebontva.
Vizsgalatomhoz az EVUR - bdl lehivhat6 statisztikai adatokat haszndltam fel. A téblazat
adatai kizarélag az évenkénti iligyek szamara, ¢s az addsok korara vonatkozo adatokat
tartalmazza 7 korcsoportra bontva. A vizsgalat célja, annak kimutatdsa, hogy a fiatal
korosztaly szdma egyre novekszik az adosok korében, kiilondsen az utobbi 10 évet
vizsgalva, mely tendencia napjainkban is folytatodik. A nyilvantartasbol lekérhetd adatok
arra engednek kovetkeztetni, hogy az eladésodéds egyre nagyobb tarsadalmi rétegeket fog
érinteni, beleértve a fiatal korosztalyt is. Ugy vélem, a megfeleld, céliranyos kommunikéacio,
a célzott pénziigyi oktatas nagyfoku szemléletvaltast eredményezhet a végrehajtas terén. Az
eljarasokban megjelend fiatalabb korosztaly novekvo szama, vélhetéen a mai tarsadalomra
jellemzo digitalis atalakulédssal €s informacios tarsadalommal is Osszefiigg, tekintve, hogy a

tartozadsok meglehetdsen nagy hanyadat a telefonszolgéltatasi szerzédések teszik ki.

A végrehajtor tigyviteli programbol lekérhetdé adatokat tablazatokba gytijtottem, majd a

beldliik kimutathaté eredményeket diagramok segitségével prezentaltam.

Annak ellenére, hogy a mai szervezeti keretek kozott tevékenykedd onallé birdsagi
végrehajtok 1994 6ta mitkddnek, az Egységes Végrehatoi Ugyviteli Rendszerben vald
adatrogzités csak 2013. augusztusatol mitkodik kotelez6 jelleggel. Ugy vélem, hogy nem

célszerli az adatokat 1994-t61 vizsgalni, mivel digitalizalasrol akkor még nem beszélhettiink.
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Szamos irodanal a régi ligyeket most is papir alapon kezelik. Ezért is lehetséges az, hogy a
battonyai nyilvantartas 1997-t61 kezdve tartalmaz adatokat, mely vélhetéen az irodak eltérd
miikodésébol ered. A vizsgalat szempontjabol a 2008 elotti ligyek meglatdsom alapjan
irrelevansak, a fiatalabb korosztaly jelenléte kezdetekben elhanyagolhato, hiszen a legtobb
adods a 40 év feletti korosztalybdl keriilt ki, mely mindkét korzet vonatkozasédban egységes

képet alkot.

Mivel a végrehajtoi iroda a szombathelyi ligyeket 2017. augusztusaban helyettesitésre vette
at, azonban a Szombathelyre kinevezett 0j végrehajtonak technikai problémak miatt az
tigyeket atadni nem lehetetett*®, igy 2018. masodik felétél kezdve ebbe a korzetbe kizarolag
zalogjogosult bekapcsolodassal induld tigyek érkeznek, igy a vizsgalat 2017-ig mutat
értékelhetd adatokat. A fiatalabb (20-40 év) korosztaly szaméanak évenkénti novekedése

azonban igy is szembetiing.

489 Vht. 240/A. § (7): ,,A Kar hivatali szervének vezetdje jovahagyasaval az allando helyettes és az Gjonnan
kinevezett 6nallo birdsagi végrehajtd a végrehajtasi iigyek atadasa sordn megallapodhatnak ugy is, hogy a
folyamatban 1év0 végrehajtasi ligyeket az allando helyettes foganatositja, az ijjonnan kinevezett 6nallo birésagi
végrehajto csak a kinevezését kovetden elrendelt végrehajtasi ligyekben jar el.” Megjegyzem ez a lehetdség
2022. oktober 1-t61 hatalyat vesztette, a jovoben erre a jogszabaly mar nem ad lehetdséget.
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A battonyai iroda|0-20 |20-30 |30-40 |40-50 |50-60 |60-70 |70-. |Mind
koronkénti év év év év év év év Osszesen
iigyeloszlasa 1997-

2022

1997 1 18 59 121 55 254
1998 11 68 91 82 252
1999 16 50 77 41 184
2000 1 27 45 61 36 170
2001 1 3 26 50 45 33 158
2002 3 47 55 64 36 205
2003 2 67 97 82 75 323
2004 7 109 122 117 86 441
2005 10 114 139 115 58 436
2006 2 14 152 184 147 77 576
2007 44 213 254 262 104 877
2008 1 88 318 377 353 196 1333
2009 120 355 403 376 187 1441
2010 5 179 437 445 426 193 1685
2011 2 185 475 472 446 306 1886
2012 8 324 614 589 419 300 2254
2013 30 419 670 613 463 242 2437
2014 49 321 598 545 370 191 2074
2015 93 377 509 468 326 176 1949
2016 117 429 612 559 380 195 2292
2017 143 413 583 501 357 147 2144
2018 185 562 696 498 320 168 2429
2019 239 414 518 410 232 123 1936
2020 2 298 499 504 412 209 94 2018
2021 353 582 649 360 218 78 2240
2022 1 318 410 422 291 179 66 1687
Mind 6sszesen 5 1842 5407 |8760 |8066 |6256 |3345 |33681

Forras: sajat munka
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BATTONYA

H0-20 m20-30 m30-40 m40-50 m50-60 m60-70 m70-.

MIND OSSZESEN  EZPIyiy)

2022 318
2021 353
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008

Forrés: sajat munka
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A szombathelyi |0-20 | 20-30 |30-40 |40-50 |50-60 [60-70 |70-. |Mind
iroda koronkénti|év év év év év év év Osszesen
iigyeloszlasa 1994-

2022

1994 1 2 3
1995 1 1 45 201 195 209 652
1996 1 4 57 169 193 172 596
1997 3 78 138 140 129 488
1998 9 97 149 154 146 555
1999 2 6 120 134 170 121 553
2000 14 96 172 151 104 537
2001 17 210 251 248 182 908
2002 1 24 359 355 340 224 1303
2003 23 348 323 277 183 1154
2004 2 30 475 467 413 255 1642
2005 3 55 606 597 524 289 2074
2006 3 57 458 532 479 284 1813
2007 1 116 543 551 438 265 1914
2008 2 165 527 573 392 197 1856
2009 4 215 582 567 430 199 1997
2010 6 259 805 756 476 252 2554
2011 9 286 843 796 586 370 2890
2012 1 4 397 910 844 581 377 3114
2013 3 42 420 947 792 571 336 3111
2014 2 65 476 1042 |838 547 287 3257
2015 7 89 456 785 657 482 218 2694
2016 2 91 506 830 716 510 245 2900
2017 122 447 879 634 402 174 2658
2018 52 173 320 254 135 56 990
2019 9 14 10 2 1 36
2020 2 6 9 2 1 20
2021 1 2 14 6 4 27
2022 5 10 2 2 1 20
Mind 0sszesen 15 501 4177 |12006 |11493 8845 |5279 |42316

Forras: sajat munka
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SZOMBATHELY

2022

[any
o

[any
S

2021

2020 6

2019

[y
S

2018 320

2017 879

2016 830

2015 785

2014 1042

2013 947

2012 910

2011 843

2010 805

2009 582

2008 527

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W0-20 m20-30 m30-40 40-50 m50-60 m60-70 m70-.

Forrés: sajat munka

A diagram korosztalyait megvizsgalva kitlinik, hogy a 20-30 év kozotti korosztaly nem is
olyan régen, 2012-ben jelent meg az eljarasokban, majd szamuk évrél évre novekedett, mely
tendencia ma is nyomon kovethetd. A 2012-es év amugy is kiemelkedd, hiszen a 2008-as
valsag hatasa ekkor kezdett megjelenni, mely kovetkeztében 2013-ban drasztikusan
emelkedtek az igyszamok is. Ezt kdveten évrl-évre nyomon kovethetd a 20-30 év kdzotti

korosztaly szamanak novekedése.

A mai fogyaszt6i tdrsadalomra egyre inkabb jellemz6 a thltermelési valsag, a jovedelmek
riasztéan egyenlétlen eloszlasa. A mai tarsadalomban sajnalatos médon még mindig jelen
van a protekcionizmus (bizonyos szereplok kedvezébb helyzetbe keriilése), mely

folyamatok egyiittesen és sziikségszeriien egy folyamatosan megtjulo valsaghoz vezetnek.

[
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A munkanélkiiliség, allami tamogatasok elosztdsa, a nyugdijak mértéke, a bérszinvonal,
oktatédsi rendszer szinvonala, hosszli tdvon azt eredményezi, hogy a lakossadg nagy része
lathatoan nehéz helyzetbe keriil. Megjegyzem, addsok korében szamos esetben eléfordul az,
hogy inkabb vallalnak feketemunkat, minthogy a végrehajto tiltsa a fizetésiiket, mely
megfeleld alapot teremt a jovoben ahhoz, hogy a nyugdijas éveik alatt sem biztositott a

megélhetésiik.

Meglatasom alapjan kétféle embertipus 1étezik. Aki csak €l a nagyvildgban és nem is sejti,
nem is igazan érdekli, hogy mi zajlik koriilotte és az, aki ismeri a kdrnyezetében zajlo
folyamatokat, tudataban van a valtozasoknak és képes hozzajuk alkalmazkodni is. Az, hogy

ki hova tartozik, az egyéni dontés kérdése.

Egy azonban biztos, mégpedig az, hogy, annak, aki nem torddik semmivel, annak senki sem
fogja megoldani a problémadit, egyediil rajta all, hogy hajland6o-e tenni azért, hogy
kikeveredjen a viharbol, és talpra alljon. Senkire sem mutogathat, ha baj van, a gondjait
onalloan kell megoldania €s csak akkor van esélye, ha idoben 1ép. Az altalam felvazolt
szocialis alapbol valo részesedés kulcskérdését is az adja, hogy ki melyik embertipushoz
tartozik. Aki hajland6é a kompromisszumokra, probal kiutat, megoldast talalni arra, hogy
kildbaljon az adossagabol, megfeleld segitséggel nagyobb esélye van arra, hogy ez sikeriil is
neki. Ugy gondolom a pénziigyi oktatas Gnmagaban nem elégséges anélkiil, hogy bizonyos

folyamatok lehetséges kovetkezményeit ne mutatnank be.

»Mikor tanuljuk meg végre, hogy valamennyien egyetlen rendszer alkotoelemei vagyunk?
Amig a vilagot el nem t6lti az embertarsaink irdnti szeretet, mégpedig fajra, szinre és vallasra
vald tekintet nélkiil; amig életiinket és tetteinket nem hatja 4t az 9sszetartozas érzése, amig
az emberek tomegei nem éreznek feleldsséget tarsaik boldoguldsa és joléte irant, addig

sosem valosulhat meg a tarsadalmi igazsagossag.”*%

Helen Keller

490 Helen Keller: Csdndes sotét vilagom, Pont Kiadd, Budapest, 1997.
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IX. A végrehajtas szocialis halozattal valo dsszekapcsolasa.

Tanulményom f6 célkitlizése a birdsagi végrehajtasi eljaras és a Magyarorszagon mukodo
szocialis héalézat (mintegy szolidaritason alapuld rendszer) Gsszekapcsolasa. Eltekintve
néhany intézkedéstdl, mint ahogyan azt mar a dolgozatom bevezetésében emlitettem, a
szocialis halozat bevondsa a végrehajtasi eljarasba nem tortént meg, holott rendkiviil nagy

jelentdséggel birhatna kiilondsen akkor, amikor az adosok a kilakoltatas kiiszobén allnak.

Ahhoz, hogy a tanulmény céljat megértsiik, ugy vélem sziikséges némi attekintést adni a

tarsadalmat atszovo szocialis haldzatokrol, azok fejlodésérdl, a rendszerek kialakuldsarol.

Osztom azt a nézetet, mely megfogalmazza, hogy a hivatasetikai alapelveknek
érvényesiilniiik kell az egyén mindennapi foglalkozasanak gyakorlasa soran. Az igazsagos,
egyes foglalkozési agakhoz kapcsolodd gyakorlati mintak kialakitasa vonatkozasaban a
jogon kiviili erkdlcsi elvarasoknak, tovabba az adott foglalkozasi agakban érvényesiild jogi
szabalyozason kiviil esd emberi kapcsolatoknak is jelentdséget kell tulajdonitani.
Altalanossagban is kijelenthetd, hogy a valsagok hatasara a tarsadalomtudoméanyok egyre
inkabb arra kényszeriilnek, hogy a leird, a miikodés modjat firtatd kérdések helyett, mellet a
dolgok mogottes értelmét, a vizsgalt jelenség tagabb értelmezési kereteit is behatobban
kezdjék el vizsgalni. Ebbdl adoddan a jogszabalyok merev értelmezése helyett, igy vélem
olyan kérdésekkel is el kellene kezdeni foglalkozni, mely nem kizarédlag a mitkodés modjat,
hanem annak értelmét is megadja. A végrehajtas teriiletén is el kell azon gondolkodni,
hogyan lehetséges a moralis elvek — fokozottabb — behatolasat lehet6vé tenni a jog

vilagiba.*%

1 Rixer Adam: A magyar kozigazgatisi jogtudomany értékelésének szempontjai, Lorinc Lajos Kézjogi
Kutatomiihely, Budapest, 2018. 66. o.
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9.1.A szocialis haldzat kialakulasa

A szocialis biztonsag igénye mar egész koran megjelent. Arisztotelész Politika cimi
miivében — az idedlis allam mitkodése mellett — mar taglalta a gazdasagi kiszolgéltatottsag

jelenségét, valamit ennek a csoportokra, egyénekre gyakorolt hatasat.*%?

Az eurdpai feudalizmus iddszakéaban a raszorultakrol foleg a csalad gondoskodott, de —
figyelembe véve a bibliai parancsolatokat, tanitasokat, Jézus példabeszédeit is, az egyhaz is
egyre nagyobb szerepet vallalt, mely szerepvallalas elmondhatd, hogy napjainkban is

szamottevHen novekszik.

Ez jelentette az egyhdzi oktatas kialakuldsdnak kezdeteit, bar a képzés féleg egyhazi célra
tortént, az oktatasban részesiilok iskolaik elvégzése utan gyakran egyhézi szolgalatba is
alltak. A késobbiekben szintén egyhazi kezeléssel, fenntartassal iskoldkat, s6t egyetemeket
hoztak létre. Az els6é eurdpai egyetemet 1088-ban alapitottak Bologndban, mely sajatszerti

szervezettel és a jogi stidium tilnyomé uralmaval birt.4%

Szintén az egyhaz vallalta magara a gyogyitd tevékenységét. A kolostorokban
gyogynovényeket termesztettek, a gyogyitd szerzetesek korabbi leirasok (kodexek) €s sajat
tapasztalataik alapjan lattdk el ezt a tevékenységet. A szakmai fejloddéssel késébb mar

ispotalyokat alapitottak, amelyeket a mai korhazak elddeinek tekinthetiink.

Nem volt jelentéktelen a keresztes hadjaratok idején egyes szerzetesrendek gyogyitd
tevékenysége. A Johannita vagy Maltai lovagrend teljes elnevezése jOl mutatja ezt az
elézményt: Szuverén Jeruzsadlemi, Rodoszi és Maltai Szent Janos Katonai €s Ispotalyos

Rend.

Magyarorszagon els6ként 1224-ben Selmec vérosa épittetett korhazat a banyaszok
gyogyitasara, ez — természetesen — egyhdzi kezdeményezéssel €és fenntartassal 1étestilt, de a
banyaszok és a banyatulajdonosok is hozzdjarultak a koltségekhez. Ez a legkorabbi adat

Magyarorszdgon banyatarslada 1étesitésérél. Ez tekinthetd a Magyar Kirdlysag egyik

492 Hajdt Jozsef — Homicskod Arpad Olivér: Bevezetés a tarsadalombiztositasi jogba, Patrocinium Kiado,
Budapest, 2017., 23. o.
49 Financzy, 276. o.
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legkorabbi Onsegélyezd szervezetének, mely emlékek a mai Szlovakia teriiletén levd

eziistbanyaban taldlhatok.*%*

Megjegyzendd, hogy az egyhaznak mindezekre — a bibliai, vallasi kotelezettségeken tul —
volt anyagi erdforrasuk is, tekintve, hogy a tized, a kiilonb6z6 adomanyok jelentds
bevételeket biztositottak szdmukra, illetve az uralkodok tovéabbi eldjogokat nyujtottak a

hitéleti tevékenység mellett az egyhazak egyéb tevékenységeire is.

Ebben az idében a tarsadalom vezetdinek szamitd uralkodok €s nemesség a joléti rendszerek
kialakitasaban, mikodtetésében - az egyhaz tamogatasan tul - legfeljebb annyiban vettek
részt, hogy a sajat fiatalsdganak a képzését, a ,,maguk koziil vald betegek” gyogyitasat,
apolasat meg tudtak rendelni az egyhaztol — amelyért fizetniiik kellett -, illetve az uralkodo

osztaly kulturalis és tudomanyos igényeit is meg tudtak rendelni.

Az allamok részt vettek a jarvanyok (pestis, kolera stb.) terjedésének megallitasaban is, bar
ez a kora kozépkorban leginkabb csak a fertdzési gocok koré vont katonai karantént
jelentette, illetve a fertdzott teriiletekrdl érkezd hajok kikotését - akéar erdszakkal is -

megakadalyoztak. 4%

A szegénységgel, a koldusokkal kapcsolatos szabalyrendszerek csak a XVII-XVIII.
sz4dzadban jelentek meg.

A polgarosodas kialakulasaval, a varosok létrejottével a ,.civil” kezdeményezések is
megjelentek. Egyes szakmak képviseldi (a céhekben) sajat alapokat hoztak létre a

munkaképtelenné valt tarsaik segélyezésére, halaluk esetén a hatramaradottak tdmogatasara.

494Uo. 24. 0.

495 A szegénységgel, a koldusokkal kapcsolatos szabalyrendszerek csak a XVII-XVIII. szazadban jelentek meg.
Szintén a XVIII. szazadtol foglalkoztak az idegi megbetegedésekkel. A Iétrehozott bolondok vagy Oriiltek haza
sokkal inkabb hasonlitott bortonhdz, mint egészségiigyi intézményhez, és sok akkoriban deviansnak tartott
cselekményt, allapotot is ebbe a kategéridba soroltak, ami fejlddés volt a korabbiakhoz képest, mert korabban
a tarsadalmi normaktol eltérd6 magatartast vagy allapotot (akar egy rokkantsagot is!), eretnekségnek
mindsithettek, aminek akar maglyahaldl is lehetett a kovetkezménye. Ebben a korszakban nemritkdn azokat
zartak be, akik nem feleltek meg a tarsadalmi norméknak, tovabba a ,.kezelésiikre” 1étrehozott intézményekben
legitimaltdk a kegyetlen banasmodot. Kovacs Janka: Elmebetegiigy a 18-19. szdzad forduldjan: elméleti
keretek, koncepciodk, megoldasi javaslatok, 14. 0.
<https://www.academia.edu/38607022/EImebeteg%C3%BCgy_a 18 19 sz%C3%Alzad_fordul%C3%B3j
%C3%Aln_elm%C3%A9leti_keretek koncepci%C3%B3k_megold%C3%Alsi_javaslatok>, letoltve: 2022.
augusztus 29.
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Az els6 ilyen segélyalapok mar a XIII. szdzadban megjelentek, foleg a veszélyesebb
tevékenységet végzOk korében. Igy a kovacsok és a banyaszok is ide tartoztak.
A banyaszok ¢és munkaaddik kezdeményezésére a XV—XVI. szdzadban kezddédott el az

igynevezett banyatarsladak felallitasa*®®

A joléti rendszerek fejlddésének az ipari forradalom adott jelentds alapot. A bérmunkasréteg
kialakulasaval megndvekedtek az érdekérvényesitési torekvések €s lehetdségek. Ez eleinte
csak jogi szabalyozast jelentett, az allamok kozvetlen kozremiikodése, kotelezettségvallalasa
nélkiil, de mar kotelezettségeket fogalmazott meg a munkavallalok és a munkaadok felé is
(juttatasi rendszer, bérezési elvarasok, munkakoriilmények, sztrajkjog stb.). Késdbb boviilt
arendszer, és az dllamok is vallaltak kotelezettségeket (oktatés, szegénység kezelése), amiért
cserébe viszont a munkavallalokat és a munkaaddkat is befizetési kotelezettségekkel
terhelték (altalaban valamilyen adok formajaban). Mig korabban alapvetéen az uralkodo
osztaly eltartasara, az dllamrend megdrzésére koltottek az adokat, a joléti juttatdsoknak mar

egy szélesebben értelmezett tarsadalom volt a kedvezményezettje.

Magyarorszagon az egyik legjelentdsebb intézkedés e teriileten Maria Terézia 1777-ben
kibocsatott Ratio Educationis cimii rendelete volt, amelyet 1806-ban I. Ferenc megujitott

formaban ismét kiadott.

Az egészségligyl szolgaltatasok tertiletén az 1840. évi XVI. ¢és XVII. torvénycikkek
tartalmaztak kotelezettségeket, amelyek szerint a kereskedOknek és a gyarosoknak is a

tanitvanyok (segédek) részére kotelezo orvosi apolast kellett biztositaniuk.*%’

4%(a létrehozott banyasz segélyszervezetek fémpantos, kiilonleges zarakkal felszerelt laddkban Orizték
vagyonukat, és errdl nevezték el magat az intézményt is). Egy-egy banyaban (kapitalista jellegli banyakban)
ebben az idoben mar tobb szaz bérmunkas dolgozott. Hires banyatulajdonosok voltak ebben az idében
Magyarorszagon a Thurzok vagy a Fuggerek. Az elsé banyatarslada 1496-ban alakult Thurzé Janos
banyajaban. Minden tarslada-tag jogosult volt a segélyre, a kiadasok fedezetét foként a tagok hozzajarulasa
biztositotta, de a banyatulajdonosok is gyakran hozzajarultak a tarsladak fenntartdsdhoz. A banyatarslada
intézménye ezt kdvetden elterjedt a banyaszok kozott. A tarsladat a banyaszok kezelték, betegség esetén pénzt
(orvosi és gyogyszer segélyt), munkaképtelenség esetén nyugbért vagy végkielégitést, a banyasz halala esetén
temetkezési segélyt, az 6zvegyek és arvak ellatasait folyositottak beldle. A banyatarslada kotelezo 1étesitésérdl
1778-ban 1l. Jozsef mar udvari kamarai rendeletet adott ki. A rendelet nemcsak a tarsladak kincstari
segélyezését szabta meg, hanem a banyaszok jarulékfizetési kotelezettségét is, minden banyasznak (a
napszamosoknak is) kotelezd volt belépni a banyatarsladaba. A maganbanyak tulajdonosai a munkésok
hozzajaruldsaval azonos 0sszegli timogatast nyujtottak a tarsladak céljaira Az osztrak banyatdrvény mintajara
1854-ben rendelték el Magyarorszagon, hogy minden banyabirtokos koteles tarspénztarat 1étrehozni.
https://ado.hu/ado/a-joleti-rendszerek-kialakulasa-1-resz/ letoltve: 2022. 08. 29.

#7Corpus Juris Hungarici (KJK-KERSZOV Kft., 2000, Budapest) <https://ado.hu/ado/a-joleti-rendszerek-
kialakulasa-1-resz/>, let6ltve: 2022. 08. 29.
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A joléti rendszerek kialakulasdban az egyhédzaknak jelentds szerepe volt, de az elsd ipari
forradalomnak volt abban meghatarozo jelent6sége, hogy a joléti feladatokat az allamok —

kényszerbdl — magukra vallaltak.

A XVII. szazadtol, de kiilonosen a XVIIIL. szazad masodik felében, a XIX. szazad els6
felében megjelentek azok a kozgazdasagi, filozofiai elképzelések, amelyek az allam szerepét
mélyebben is elemezték, és ennek részeként az allam feleldsségét is hangstlyoztdk a

tarsadalom felé.

9.2 Novekvé tendencia az eljarasok terén

Szamszertisitve az tigyszamok alakulasat az utobbi években, jol latszik, hogy az orszagban
inditott végrehajtasi ligyek szamadatai egyenletesen magas érté¢ket mutatnak, ehhez képest a
kilakoltatdsok szdma joval kevesebb. A statisztikdban megjelend kilakoltatdsok szaméra
vonatkoz6 adat azonban csak a kényszercselekményekkel megvalosuld kilakoltatdsokra,
birtokba-adasokra vonatkozik, az Onkéntes kikoltozok szamat nem tartalmazza, igy

némiképp megtévesztd adatot szolgaltat.

Inditott végrehajtasi eljarasok szama 2018-2021. I. negyedévben

Idészak Inditott ligyek szama (db)
2021. I. negyedév 211.452
2020. év 735.279
2019. év 730.293
2018. év 734.507

Forras: Sajat munka az Igazsagiigyi Minisztérium statisztikai kimutatasa alapjan
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A kilakoltatasok alakuldsa 2016-2021. I. negyedévben

2021. év L. negyedév

2020. év 1.115 530 1.645
2019. év 2.088 1.029 3.117
2018. év 1.928 1.284 3.212
2017. év 2.350 1.317 3.667
2016. év 1.734 1.740 3.474

Forras: sajat munka a Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kar statisztikai kimutatasa alapjan

A kialakult helyzetbdl adodoan az egyes tarsadalmi csoportok még nagyobb valsagba
kertiltek.

A magyar szocialis rendszer kialakulasaval, fejlesztésével, a joléti allamok modelljeivel, a
demografiai valtozasokkal, a szocidlis gondoskodas, a szocidlis halo fejlesztésével szamos
szerz0, szamos irodalom foglalkozik, gondoljunk csak a teljesség igénye nélkiil Nyilas
Mihaly, Andorka Rudolf, Ferge Zsuzsa, vagy Emilie Diirkheim, illetve Max Weber nevére,
azonban a szocialis haldzat Osszekapcsolasa a végrehajtasi eljarasokkal eddig még nem

meriilt fel sehol.
A szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. torvény (Szt.) 2001 évi

modositasakor, az addssagkezelési szolgaltatas Magyarorszagon, torvényi szinten mar

szabalyozasra keriilt. A szolgaltatas 2003-t0] kezdte meg miikodését, azonban 2015. marcius
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1-én az adossagkezelési szolgaltatas kikertilt a torvényi szabalyozas aldl. Az adossagkezelési

szolgéltatas miikddtetése az Onkormanyzatok feladatkdrébe tartozott.*%®

A szocidlis torvény célja — hasonldan a természetes személyek addssadgrendezésérdl szolo
2015. évi CV. térvény (Are tv.)-hez, mely 2015. julius 8-4n keriilt kihirdetésre*®® — az adds
fizetoképességének helyreallitdsa, tovabba, a pénzbeli tAmogatason til az volt, hogy az
tgyfelet ,,kimozditsa” abbol a helyzetbdl, amibe siillyedt. A hangsulyt arra helyezték, hogy

0 maga is aktiv kozremiikoddje legyen a sajat probléméja megoldasanak.

Sajnos a szabalyozas tObbszori atdolgozasa sordn sem lehetett megtalalni a tokéletes
megoldast, ezért a program 2015. marcius 1-tdl kikeriilt a torvényi szabalyozas aldl.
Meglatasom alapjan problémét okozhatott az is, hogy olyan emberek is élni kivantak a
kedvezményekkel, akik spekulativ modon probaltak volna a tartozasukat csokkenteni, vagy
nem voltak egyiittmiikodéek. Ugy gondolom, az Onkormanyzatok, a karitativ szervezetek
és a végrehajtok szoros kozremiikodésével, kidolgozasra keriilhet egy olyan szocidlis
rendszer, melyben a valoban raszoruld fél lenne az, aki a tdmogatas adta lehetdségekkel
¢lhetne, hiszen a végrehajtonak van a legnagyobb ralatasa az addsok anyagi helyzetére, sot
a személyiségére is. Ebbol adodoan a végrehajtd képes javaslatot tenni arra, hogy ki az, aki
~erdemes” a tamogatdsra, a segitségnyujtasra, ki az, akitdl az ehhez sziikséges

kozremiikdodés megvaldsulhat.

Bar a gondoskodasi kotelezettség mar a réomai jogban is megjelent, a cliens®®-ek

tekintetében, azonban az allamilag szervezett szocialpolitika kialakulasanak feltételeit a 19.

4% Lunkan Katalin, Adéssagkezelés — egy megsziintetett szocialis szolgaltatds margojara, In: Ars Boni, 2015.
4Malapvetd kiilonbség azonban, hogy az Are. tv. 28. §-a alapjan a végrehajtasi eljarasokban végrehajtasi
cselekményt végezni nem lehet: ,,Az adossagrendezés kezdeményezésének benyujtasarél szold értesités
végrehajto altali kézhezvételétdl kezdve - az addssal, a kezessel, egyéb egyetemleges kotelezettel és a dologi
kotelezettel szemben - a velilk szemben fennallo kovetelések behajtasa irant folyamatban 1évé végrehajtasi
eljarasokban eljarasi cselekmény, intézkedés nem foganatosithatd, a végrehajtasi tigy sziinetel, a felek és az
egyéb kotelezettek altal a sziinetelés idOtartama alatt tett nyilatkozatok is hatalytalanok; ettdl az idéponttol
minden hataridé nyugszik. Az eljaré végrehajtdé a sziinetelésre tekintettel dijjegyzék kibocsatdsara nem
jogosult. Ezt kovetden a végrehajtasi eljarasban mar nem lehet jabb arverési hirdetményt kdzzétenni, a
szlinetelés elétt mar kdzzétett arverési hirdetmény alapjan az arverést a végrehajtd akkor lefolytatja le, ha a
licitdlds mar megkezdddott, és érvényes licitajanlat érkezett.”

50047 eldkeld, befolyasos, dkori romaiak egyes személyeket, néha egész kozosségeket a partfogasukba vettek,
ezek voltak a cliensek. E cliensek azutan hiiséggel és engedelmességgel tartoztak a patronusoknak. Kisérték
Oket, valasztasokon rajuk szavaztak Régen a cliens valdszinilleg nem volt teljes joga polgar, Kr. e. 400-t6l
azonban mar igen. A csaszarkor kezdete utan a cliens - patronus viszony fokozatosan elvesztette jelentdségét.
Szintén patromus - cliens viszony alakult ki Roma és az olyan kisebb allamok k6zott, melyek elismerték Roma
fennhatosagat. Ezen allamok rendszerint kdtelesek voltak csapatokat kiildeni a romai hadseregbe. Az igy
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szazadban, a polgari és ipari forradalmak teremtették meg®, melyek aztan a kiilonbozé
kontinensek kiilonbozé orszadgaiban eltéréen fejlédtek tovabb. A szocidlpolitika
Kiteljesedését a 20. szazad hozta el. Rendkiviili jelent6séggel birt az 1891-ben kiadott XII1.
Leo papa altal kibocsatott Rerum Novarum enciklika. Az Enciklika, biztatas arra, hogy a
gazdasagi életben az erkolcsi torvények is iranyadoak, a gazdasagi életben sem lehet
megfeledkezni arrél, hogy az els6 az ember. A javak az emberért vannak, nem az ember van
a javakért. ,,Ezért a tarsadalmi 'életben a kozoss€gé a primatus, nem az egyéné. A kozosségi
elv érvényesitése koril az allamra, mint a kdzosségi elv legmagasabb képviseldjére, fontos
feladatok harulnak.”®®? Ezt a gondolatot kovette a XI. Pius papa 1931-es ,,Quadragesimo
Anno” kezdetli enciklikaja is. Az enciklika megfogalmazza, hogy valdjaban a gazdasagi
struktira gyokeres atalakitdsara és ennek nyoman egy 0j tdrsadalmi rend 1étrehozéasara van

sziikség, azaz szerkezeti, szemléleti és erkolcsi javulas sziikségeltetik. %03

9.3. A szegények szolgalata az egyhazban — Karitasz

Torténelme folyaman az Egyhaz sohasem mulasztotta el, hogy a tarsadalmi élet kérdéseivel
kapcsolatban szot emeljen mely XIII. Le6 papa megfogalmazasaban kotelessége is.>%

Az 6skeresztény egyhazkozségek életét — Jézus Krisztus életének példajat kovetve — teljesen
atszotte az elesettek megsegitése (gylijtések a szegények részére, rabszolgak kivaltasa,
o0zvegyek tdmogatasa). A rokonok ellatdsanak kotelezettsége és a munkaképesek kotelezd
munkavégzése mind az dsegyhaz alapelvei kozé tartozott. Teljesen az egyhdzi k6zosség
tartotta el a munkaképteleneket, amennyiben nem voltak hozzatartozoik. A kozdsségen beliil
teljes korli szegénysegélyezés alakult ki, amelyet mar akkor is rendszerbe foglaltak. A

kozosség a test apolasan, a fizikai sziikségleteken kiviil szegény tarsuk lelkét is apolta. A

meghoditott kiralysag masik neve cliens-kiralysag lett. <https://jaszmoni.eoldal.hu/cikkek/egyeb/roma-
fogalmak-i_.html> letoltve, 2021. 03. 14.

501 Hoffmann Istvan, Bevezetés a szocialis jogba, ELTE E6tvos kiado, Budapest, 2015., 11. o.

S02Fgldes Béla, A Rerum Novarum jelentdsége
<https://mtda.hu/ADATTAR/cikktar/f _cikk/foldes bela_a rerum_novarum_jelentosege.pdf>letoltve, 2021.
03. 28.

503 Encyclical of Pope Pius XI on reconstruction of the social order to our venerable brethren, the patriarchs,
primates, archbishops, bishops, and other ordinaries in peace and comunion with the apostolic see, and likewise
to all the faithful of the Chatolic World <http://www.vatican.va/content/pius-
xifen/encyclicals/documents/hf _p-xi_enc 19310515 quadragesimo-anno.html> letdltve, 2021. 03. 14.

S04A 7 egyhaz tarsadalmi tanitasanak kompendiuma,
https://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc_2006052
6_compendio-dott-soc_hu.htmlletdltve: 2021. 06. 05.
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segélyeket a hivek adakozésaibdl teremtették el6. Az adomanyozas modja az Onként
felajanlott adomany az oblatio volt. Az Egyhdz még az Okorban kiterjesztette a
szegénygondozas korét a rémai csaszarsdg hatarain kiviilre is. Az egyhdzi javak egy
negyedét a ,,quarta pauperum’-ot karitativ célokra kellett forditani, egyhazi ,,apoldak™ és

szegények befogadasara alkalmas fogadok Iétesiiltek. %

Az egyhazi szegénygondozas bamulatos eredményekre tett szert az idok folyaman,

Eurdpaban mara mar orszagos szervezeteket alkot.

A Katolikus Karitdsz Magyarorszagon egyhazi jogi személyiségli humanitérius szervezet,
segiti a raszorulokat korra, nemre, felekezeti hovatartozésra vald tekintet nélkiil. Mindezt

szocialis intézmények fenntartasaval, segélyprogramokkal, adomanyokbol, dnkéntesekkel

egylitt végzi.

A Karitasz szervezetéhez 16 egyhdzmegyei kdzpont tartozik, 802 plébaniai karitasz-csoport,
kozel 9 000 allando6 6nkéntes, 300 szocialis munkatars, 17 szociélis intézmény, 8 célcsoport.
A segélyprogramokba évenként bekapcsolodo onkéntesek szama meghaladja a 10 000 {6t.
A szocialis munkatarsak szocidlis munkasokbol, pszichologusokbol, terapeutakbodl, projekt
koordinatorokbdl, pénziigyi munkatarsakbol, logisztikai munkatarsakbol tevédnek dssze. A
szocidlis intézmények nappali pszichidtriai ellatast, szocidlis foglalkoztatast,
szenvedélybeteg ellatast, 1dos ellatast, fogyatékkal ¢€lok nappali ellatasat hivatottak
biztositani. A plébaniai csoport feladatai koz¢ tartozik az orszagos programokba vald
bekapcsolddas, az iddsek, betegek latogatasa €és tamogatasa, a gyermekes csaladok anyagi,
lelki és természetbeni tdmogatasa. A célcsoportok kozé pedig az iddsek és betegek, a
raszoruld  csalddok, a  fogyatékkal ¢élok, megvaltozott munkaképességiiek,
szenvedélybetegek, hajléktalanok, hatranyos helyzetii kisebbségek, 1ild6zott keresztények €s
menekiiltek, humanitarius katasztr6fak aldozatait sorolhatjuk. A Magyar Katolikus Karitasz
a Caritas Internationalis tagszervezete, mely 165 katolikus fejlesztési segélyezéssel
foglalkoz6 és szocialis tdmogatést, szolgaltatast nyujtd szervezetet fog dssze a vildg hét
végez bizonyos tevékenységeket, a Katolikus Egyhdz értékeivel 6sszhangban. A kormany

»Felzarkoztatd telepiilések™ programja, a hatranyos helyzetben levd térségek szamara kivan

S%5https://karitasz.hu/karitaszrol/tortenet, letdltve: 2021. 06. 05.
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célzott segitséget adni. Elsddleges célja, hogy a helyi adottsdgok feltarasaval, az altalanos
kilatastalansagot valamelyest csokkentse, segitse a kivezetd utat, a felzarkoztatast. A
végrehajtas szakmai tamogatasat 2019. majus 1-jétdl a Beliigyminisztérium biztositja, mely
programba — a karitativ, a civil, és egyhazi szervezeteken feliil - bevonasra keriilt a Magyar
Maltai Szeretszolgélat is.>%® Az alapvetd emberi sziikségletek kielégitését elsédlegesen a
tulajdon és a munka garantdlja. Ha azonban ezek altal nem biztosithaté az alapvetd
sziikségletek kielégitése, akkor lehet, hogy sziikséges €s indokolt a szocidlis biztonsdghoz
valo jogra hivatkozni. A rendi tdrsadalomban a raszorultsag esetén torténd gondoskodas a
foldesurra harult, a masik forrds pedig az egyhdzak karitativ tevékenysége volt mar
akkoriban is. Az iparosodds €s a varosiasodas kovetkeztében felmertilt azonban a kérdés,
hogy a gondoskodés a tarsadalom kdotelessége, avagy az allam feladata. A szocialis jogok
legfontosabb funkcidja az alapvetd emberi sziikségletek kielégitése. Az élet fenntartasa és
folyamatossaga ezek nélkiil el sem képzelhetd, azaz ennek hidnyaban az élethez valo jog is
sériilhet. Nem szabad azonban, hogy a gondoskodas tigymond elvart legyen, a segélyezés,
Osszefogas ott kell, hogy megvalosuljon, ahol a Iétfeltételek segitség nélkiil nem
biztosithatok.>"” A végrehajtasi eljarasok soran pedig azoknal az adésoknél, akik maguk is

aktivan kiizdenek az ellen, hogy ne keriiljenek egy bizonyos életszinvonal ala.

9.4. A Maltai Szeretetszolgalat — ,, Tuitio fidei et obsequium pauperum.” (,A hit

védelme és a szegények szolgalata.”)

A szervezet 1989. februar 4-én alakult meg Magyarorszdgon. A kezdeményezés a
Szeretetszolgalat megalakulasidra 1986-ra tehetd, amikor is a Magyar Maltai Lovagok
Szovetsége uigy vélte sziikség van egy kiterjedtebb egészségiigyi akcido megkezdésére. A cél
az orvosok megsegitése volt. Csilla von Boeselager — magyar szarmazasu vegyész - valamint
Kozma Imre — rémai katolikus pap — beszélgetéseibdl intenziv karitativ tevékenységet végzo
szervezetté ndtte ki magat. A Szeretetszolgalat természetbeni adomanyokat gytijt, melyeket
kozcélokra fordit. Kozvetleniil segélyezi a raszorulokat, valamint az &ket ellato
intézményeket. Szellemi programokat szerveznek, eldtérbe helyezik a tarsadalomkiilonb6zd

rétegei egylittmiikodésének eldmozditasat, a szocidlis biztonsagra vald torekvést.

%https://www.karitasz.hu/karitaszrol, letdltve: 2022. 11. 20.
07Chronowski — Drindczi — Petrétei — Tilk — Zeller: Magyar alkotményjog II1. Alapvetd jogok, Dialég Campus
Kiadd, Budapest - Pécs, 2006. 539. o.
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Csaladokat, idoseket, hajléktalanokat latnak el, valamint tanacsokkal is segitik 6ket. A
szervezet mentdszolgalattal is rendelkezik. Hasonloan a Karitdsz szervezetéhez, kevés

alkalmazottal, de annal tobb dnkéntes taggal rendelkezik.>%

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat kozel 10 éve — 2009. februérjaban - inditotta el a Hitel-S
programjat, melynek célja a megromlott élethelyzetli vagy addssagcsapdaba kertiild csaladok
szamara kozvetitd, timogatd adossagkezelés nyujtasa, mely szolgalhat némi eredménnyel,
azonban a megel6zés, ugy vélem, hosszl tAvon nagyobb segitséget jelenthet.5%® A csaladok
gazdasagi egyensulyanak (bevételek-kiaddsok) megteremtése céljabol a bajbajutottakkal
egylitt keresik a megoldasokat, a haztartdsi mérleg atgondolasaval, helyzetfelméréssel,
tanacsadassal.®l® Sajnalatos médon ez a fajta segitség esetleg azoknak a csaladoknak
nyujthat némi segitséget, ahol van mit atcsoportositani. Az orszag keleti régidja annyira
elszegényedett, hogy a bejovo segély, esetleg nyugdij Osszegének atcsoportositasa
egyaltalan nem lehetséges, mivel nincs mit atcsoportositani, a megélhetésre nem elégséges.
A szocidlis ellatorendszer miikodése akkor volna optimalis, ha az alapba befolyt 6sszegek
visszaosztasa, hasonléan a palydzati elosztdsokhoz, régionként valdsulna meg, igy az
elmaradottabb, hatranyosabb helyzeti régidk nyilvdnvaléan nagyobb tdmogatishoz

juthatnanak.

9.5. Az Onkormanyzatok

A helyi oOnkormanyzatok, sajat feleldsségre, a torvények keretei kozott, onalldan
szabalyozzdk és igazgatjdk a feladat- és hataskoriikbe tartozo helyi koziligyeket. Az
onkormanyzatok, kotelezd és onként vallalt feladatokat latnak el a koziigyek intézése soran.
A kotelez6 feladatok elldtdsa, minden Onkormdanyzat kotelessége, mely fliggetlen az
Onkormanyzat nagysagatol, valamint a teherbiré képességétél. Minden dnkormanyzatnak
gondoskodnia kell tehat arrél, hogy a lakosok hozzajussanak a térvényben felsorolt

szolgaltatasokhoz.

S08https://www.maltai.hu/ letdltve: 2021. 06. 22.

509 1404/2019 (VI11.5.) Kor. hatérozat a ,,Felzarkoztato telepiilések” hosszu tavii programjanak
megalapozasarol

S10https://maltai.hu/efop-2_4_3-18-2018-00017, letdltve: 2022. 11. 20.
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Az dnkormanyzatok azonban szabadon vallalhatnak olyan feladatokat, amelyek ellatadsa nem
tartozik kizardlagosan mas szerv hataskorébe. Ezek a tevékenységek azonban nem
veszélyeztethetik a kotelezoen ellatandd feladatok végrehajtasat, illetve finanszirozasuk
csak az Onkormanyzat bevételeibdl, valamint az erre a célra biztositott forrasokbol
lehetséges. Rendelkezhetnek azonban a tulajdonukkal, a sajat koltségvetésiiknek

megfelelden a vagyonukkal, s6t akar vallalkozhatnak is.>!!

Magyarorszag Alaptérvénye kiemelten fontosnak tartja a keresztény kultira védelmét,
valamint a torténelmi egyhazakkal és azok tarsadalmi szolgéalatdval valod intézményi
egylttmiikodést. Az Alapokmany preambulumaban megfogalmazéasra keriill a Nemzeti

Hitvallas, amely kiemeli a kereszténység nemzetmegtartd szerepét.>'?

Figyelemmel arra, hogy az Onkorményzatok szabadon is vallathatnak feladatokat, akar
vallalkozhatnak is, meglatdsom alapjan a végrehajtokkal, tovabba a Magyarorszagon
miikod6é Katolikus Karitasz szervezetével, valamint a Maltai Szeretetszolgalattal szorosan
egyiittmiikddve, bevonhatok lehetnének a végrehajtas folyamataba. Ugy vélem a lelki
segitségnyujtas, a problémak meghallgatasa 6riasi jelentdséggel birhat, mely nagymértékben
hozzasegitheti addsokat ahhoz, hogy megprobaljanak megolddsokat keresni a
kilatastalannak tiind gondjaikra. Dietrich Boenhoeffert szavaival élve ,,Az els6 szolgalat,
amelyet valaki méssal tartozik a kdzdsségben, abbodl 4ll, hogy meghallgatja dket. Ahogy
Isten szeretete az 0 szavanak meghallgatasaval kezdddik, Ggy a testvéreink iranti szeretet

kezdete megtanulja hallgatni dket.”

Ertem ez alatt azt, hogy az addsok részére, a végrehajtasi eljarasokrol, altalanossagban
nyUjthatnanak tdjékoztatast, tobbek kozott az eljards soran biztosithatd részletfizetési
lehetdségekrol, illetve arrdl is, hogy milyen kovetkezményekkel jar, amennyiben nem veszik
azt komolyan és nem vesznek tudomast arrol, hogy tartozasuk van. Bar mar a birdsagi
végrehajtasrol szolo 1994, évi torvény (tovabbiakban: Vht.) elsé §-a rendelkezik a
végrehajto szerepkorérél az eljarasok soran®, adosok szamara ez mégsem egyértelmii — sot

- mind a tartozasért, mind pedig az eljarasi cselekményekért a végrehajtot teszik feleldssé,

S1lhttps://2010-2014.kormany.hu/hu/mo/onkormanyzatisag-magyarorszagon, letéltve: 2021. 03. 13.

512 Birher Nandor — Homicské Arpad: Szabalyozaskomplexitas, KRE-AJK, Patrocinium Kiad6, Budapest,
2021. 49. o.

513 A birdsagok és ajogvitat eldontd mas szervek hatarozatait, tovabba egyes okiratokon alapuld kveteléseket
birosagi végrehajtas utjan, e torvény szerint kell végrehajtani.”
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azaz a végrehajto a sziikséges rossz, holott az ,,Ugy Ura” a végrehajtast kérd. A végrehaijto
szerepe pedig inkabb hasonlit egy mediator szerepére, aki a jogszabalyok adta keretek kozott
a birdésag, vagy mas szervek hatarozatainak szerez érvényt. A tapasztalatok sajnalatos médon
azt mutatjak, hogy adosok sokkal inkabb hisznek mas személyeknek, — legyen az

végrehajtast kérd, birdsag, vagy akar egy harmadik fél — mint a végrehajtonak.

A rendszerek Osszekapcsolasa a megfeleld tdjékoztatds, lelki segitségnyujtas mellett az
anyagi hattér vonatkozasaban is megoldassal szolgédlna, mely finanszirozas folyamatos
bevételi forrast jelentene. A halozat kiépitése dsszhangban allna a Kormanyzati politika
célkitiizésével, hiszen Magyarorszagon a kozponti kérdés a csaladtamogatds, sot az
egyediilallo sziilo tartasdij behajtasara iranyuld végrehajtasi eljardsok megreformalasa,

hatékonyabba tétele is napirenden van.

Ugy vélem, hogy a megfeleld motivacio, a céliranyos kommunikécio, az informacidaramlas,

tanacsadés, anyagi segitségnyujtas pozitiv valtozasokhoz vezet.

A szolidaritason alapul6 szocialis rendszer megteremtéséhez, a mar meglévo forrasok jra
csoportositasara lenne sziikség, melyek megvalositasaval a szisztéma mitkodhetne, az Allam

kiilonosebb tobbletkiadasai nélkiil.>*

X. Koncepcio egy szolidaritason alapulo szocialis alap kiépitéséhez

,»A feladat nem a vilagot felforgatni, hanem egy adott helyen megtenni azt, amire a valosag

szempontjabol sziikség van objektiven, és valoban végrehajtani.”®® - Dietrich Bonhoeffer

Ez az idézet megéllja a helyét a végrehajtasban is, tekintve, hogy az eljaras nemcsak anyagi,
de lelki terheket is 16 a kotelezettekre, de még a legnehezebb helyzetben is sziikséges olyan
megoldasokat taldlni, mely mindenki szamara kinalhat valamiféle lehetdséget arra, hogy

kihozzunk beldle valami jot, de legalabbis valami kevésbé rosszat.

514 S6réné Batka Eszter: Végrehajtas, kilakoltatds. Lehet masképp? Studia Wesprimiensia Tanulmanyok a
teologia és szocialis munka teriileteirdl: A Veszprémi Erseki Foiskola folyoirata, 22 1 kiilonszam, 2021. 264-
275. 0.

515 https://vi.nuncajamasyyo.com/106-best-dietrich-bonhoeffer-quotes, letdltve: 2021. 06. 18. o.
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Megfeleld anyagi hattér és 0sszefogas nélkiil azonban a kilakoltatott emberek sorsa szdmos

esetben sajnos megpecsételddik.

A rendelkezésiinkre all6 forrasok kiaknazasaval, egy szolidaritdson alapul6 finanszirozasi
rendszer kialakitasaval létrehozott szocidlis alappal segitség nyujthaté, a ténylegesen
raszorulo és egylittm{ikodo egyének részére, még a jelen helyzetben is.

Szem el6tt kellene tartanunk, hogy az igazi erkdlcs nem egy egyszerl ,,én-te” viszony,

hanem komplex ,,mi” kapcsolat®'®

Cél a végrehajtasi eljaras soran az egyetlen lakdingatlannal rendelkezd, egyiittm{ikodo
csalddok, ¢és egyediilalldo személyek lakhatasi problémdinak orvosldsa, ©nallo

megélhetésének eldsegitése.

>16Birher Nandor: Kézikonyv az egyhazi fenntartasu intézmények szamara, Jog, erkdlcs, vallas 2020.
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Szolidaritas elvarhat6 valamennyi résztvevotdl, érintettdl. A résztvevok és érintettek kore:

Végrehajtasi eljarasban résztvevok ¢€s érintettek kore

Sorszam Fél megnevezése Erintett jogintézmény | Kozremiikidés Hozzdjarulas mértéke
formadja
1. Ados Kikéltozesi Onkéntes jogkivetés, szocidalis hdlézatba torténd
kotelezettség regisztracio és egyiittmiikodés
2. Végrehajtast Kéré Végrehajtasi okirat kiallitasa Ugyértékhez igazodo
hozzajarulas
3. Adés munkaltatéja Munkaszerzodeés Kozhiteles Munkaviszony létesités
nyilvantartasbol sordan kotelezo kozhiteles
adatigénylés nyilvantartas  lekérdezési
dija
4, Arverési Vevs Arverési rendszer, | Evenként Eves  regisztraciés  dij,
illetékszabalyok megujitando drverési | emelt osszegii
regisztrdcio vagyonszerzesi illeték
5. Birosag Kifogas, végrehajtasi okirat kiallitas Pertargyértékhez igazodo
hozzajarulas
6. Nav 1lleték Illeték beszedése és| Arverési  vétel ~jogcimén
elosztdsa szerzett ingatlan
illetékének emelése
7. Onkormdnyzatok Eléarverezési  jog, | Szocidlis halozat | Szocialis munkasok
szocialis halozat miitkodtetése biztositasa,
ingatlankezelés,
tandcsadas
8. Nemzeti Net. torvény Megvdsarolt Kedvezményes berleti dij,
Maradvanyvagyon ingatlanok onkormdnyzati  kezelésbe
hasznosito Zrt. felajanlasa adas
(korabban  Nemzeti
Eszkozkezelo Zrt.)
9. Kar Kari  koltségatalany, | Meglévé Nyilvantartasok,
kozhiteles nyilvantartdasok pénzeszkozok kezelése,
nyilvantartds fejlesztése, kezelés koltségatalanybol  torténd
hozzajarulas
10. Végrehajto Arverési regisztracio, | Felvilagositds, Eves regisztraciés dijhoz
koltségatalany, adatszolgaltatas, igazodo
kapcsolattartas
adossokkal és
szocialis halozattal

Forras: sajat szerkesztés
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10.1. Ados

Kizarolag az egylittmikodd egyediil €16 személyek, vagy csalddok, akik lakoingatlannal
nem rendelkeznek, vagy egyetlen lakoingatlannal rendelkeznek ¢és lakoingatlanukat

elvesztésének lehetdsége fennall.

Figyelemmel a Vht. 154/B. § (1) bekezdésében foglaltakra, amennyiben az ados az arverést
kovetéen a kikoltozési kotelezettségének hataridoben eleget tesz és ezt az eljard
végrehajtonak hataridében be is jelenti, ugy az ingatlan értékesitésébdl befolyo vételarbol
torvényileg meghatarozott 6sszeg a részére visszajar. Kiilonds anomalia mindez az eljaras
soran, ugyanis, ha az addés nem tesz eleget a jogszabalyi kotelezettségének, azaz nem
koltézik ki az ingatlanbdl az arverés lezarasat kovetd 30 napon beliil, Ggy arverési vevo, a
kikoltozési kotelezettséget kovetd 15 napon beliil kérheti az ingatlan végrehajto altal torténd
birtokba adasat. A kérelem beérkezését kovetd 8 napon beliil kell, hogy a végrehajté értesitse
a birtokba adasi kérelemrdl a jegyz6t, majd a jegyz6i atvételt kovetd 60 napon tul (azaz
minimum 113 napot kdvetden) lehet a birtokba-adas iddpontjat kitlizni. Véleményem szerint
ez indokolatlan kedvezmény egy olyan személy szamara, aki nem teljesitette a torvényben
foglalt 30 napos kikoltozési kotelezettséget, igy a jogkdvetd magatartas hianya nagyobb

elényhoz juttatja az adost, mint amit a visszajar6 0sszeg szamara biztosithat!

10.2. Végrehajtast Kéré

Megvalosulasa: Végrehajtasi okirat kiallitasanak dija (birosag, kozjegyzd)
Végrehajtast kérok a végrehajtas elrendelésével és az elrendelés 0sszegéhez igazodo kiilon
dijjal szolidaritast is tanusithatnak az Adosok irdnyaban. Végrehajtasi okirat kiéllitasa igy

valoban csak indokolt esetben valésulna meg.

A Vht. 254. § (4b) bekezdése értelmében a Végrehajtast Kérd jogosult a kovetelését
elengedni. Az elengedés utdn — az elengedés mértékével aranyosan — Végrehajtast Kérd a
szocialis alaphoz hozzajarulhatna, hiszen az elengedés utan a jelenlegi szabalyok alapjan —
sem Adost, sem Végrehajtast Kérdt — ado, - vagy illetékfizetési kotelezettség nem terheli.
Mindez diszkriminativ a hitelt felvevd, valamint a mar a teljes kovetelést megfizetd

addosokkal szemben.
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Megjegyzem a Vht. 40. § - a alapjan a végrehajtast kérd koteles a végrehajtandod kovetelés
megsziinését és csokkenését haladéktalanul bejelenteni a végrehajtonak. A végrehajtast kérd
felelds a bejelentés elmulasztasabol eredd koltségért és karért, valamint a 34. § (5)
bekezdésében emlitett 6sszegek meg nem fizetéséért, azonban még nem volt precedens arra,
hogy a Birdsag szankciondlta volna végrehajtast kérét a bejelentése elmulasztiasaért. Az
eljarasok hatékonyabb lefolytatdsa érdekében ez kivanatos volna, tekintettel arra, hogy
végrehajtast kérd bejelentése hianyaban az eljarasok szamtalanszor elhtizoédnak, a letiltasok
modositasa nem lehetséges, mely szdmos esetben tilvonast is eredményez. Ebbdl adoddan
a rendbirsag alkalmazéasa indokolt volna az eljarasok soran nemcsak ados, hanem jelen
esetben végrehajtast kérd ellen is. A befolyd 6sszeg bizonyos hanyada ndvelhetné a szocialis

alap bevételét.

10.3. Munkabér letiltas kozhiteles nyilvantartas fejlesztésével

Munkaviszony létesitése soran a Kar altal miikodtetett kdzhiteles nyilvantartasanak kotelezo
lekérdezése dij ellenében (van-e esetleg tartozasa, folyik-e ellene végrehajtas?). Gazdasag
fehéredik, munkaltato felelossége csokken, letiltas folyamatossa valik, NEAK, végrehajtok

leterhelése csokken.

A munkaltatoknak minden munkaszerzddés megkotését megeldzden le kellene kérnie (dij
ellenében, mely a rendszer lizemeltetésével 6sszhangban all, €s szintén a szocialis alapba
folyik be) a leendd munkavallaléik adatait. Van-e tartozasa, folyik-e ellene végrehajtas?
Nagyobb biztonsagot jelentene a munkaltatoknak, illetve a letiltasok is gordiilékenyebben
mennének, hiszen nem kellene mindig ) megkeresésekkel bombazni a NEAK rendszerét,
tovabba a letiltds folyamatossa valhat, a végrehajtonak mindig csak az aktualis tartozas

egyenlegét kellene a munkaltatokkal k6zolni.

10.4. Arverési regisztracio

13/2021. (X.29.) SZTFH rendelet az elektronikus arverési rendszer informatikai alkalmazasanak
miikodtetésére vonatkozd részletes szabalyokrdl, illetve a 8/2021. (X.29.) SZTFH rendelet 26.

§szabalyozza az arverésen valo regisztraciot.
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Az arverési regisztracié dija 6.000 Ft, melyet a végrehajté felé¢ kell megfizetni a
regisztracioval még nem rendelkezd félnek, amennyiben licitalni szeretne valamely online

arverésen a Kar altal fejlesztett, mar rendelkezésre allé rendszerben.

Amennyiben a mar regisztralt fél adataiban valtozas kovetkezik be, a regisztraciokor kapott
szerzdések adatait modositania lehet, de nem kotelez6 jelleggel — hianyzo szankcio -, mely

modositast 3 000 Ft ellenében, szintén a végrehajtonal lehet kezdeményezni.

A ,korlatlan regisztracio” fenntartasa indokolatlan. Adatkezelési, adatvédelmi problémak,
,»alve” regisztraltak, felesleges adatmennyiség taroldsa, tekintve, hogy a regisztraciot
kovetden szdmos esetben akar hosszi éveken keresztiil nem vesznek részt arverésen a
regisztralt felek. Gyakorlati problémat jelent tovabba az is, ha megvaltozik a regisztralt fél
e-mailcime, vagy a regisztraciokor megadott telefonszama, esetleg mindkettd. Ebbdl
adododan a nyertes arverési értesitot a licitnaplo lezarasakor a rendszer kikiildi ugyan, de a
nyertes licitet tevd nem kapja meg, az arverési jegyzOkonyv aldirdsara nyitva 4ll6 hataridén
tali megjelenés pedig jogvesztd, sikertelen arverést és a licitald eldlege elvesztését
eredményezi.®t’ A regisztralt fél lakcimének megvaltozasa is bonyodalmat okozhat,
kiilondsen abban az esetben, ha az esetleg abban az iddintervallumban torténik, amikor még
az arverési jegyzokonyv nem emelkedik jogerdre, és egy elbiralt kifogast kovetden az

arverési vevot értesiteni kell.

Adatvaltozas esetén, vagy 1 év elteltével kotelezd megujitas lenne sziikséges! Tekintve,
hogy a dijat a Végrehajtok kapjak, annak bizonyos szazalékat, esetleg a teljes dsszegét fel

lehetne ajanlani a szocialis alapba.

10.5. Kifogas dija

A kifogas dija 15.000 Ft, a fellebbezés dija: 7.000 Ft. Mindez méltatlan ahhoz képest, hogy
kifogas esetén birdsagi titkarok, illetve fellebbezés soran 3 birobol 4ll6 tanacs foglalkozik a
beadvanyokkal. A kifogas dijat a pertargy értékében lehetne a végrehajtasi eljaras soran is

megallapitani (hasonléan az illetékekrdl szo6ld 1990. évi XCIII. torvény 39. § (1)

S17Vht. 155. § (3) b); Vht. 152. § (2)
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bekezdésében foglaltakhoz), csokkentve ezzel az alaptalan, szamos esetben az eljaras
»megakasztasat” célzo, a birésagot feleslegesen leterheld beadvanyok szamat. A megfizetett
illeték bizonyos %-at szintén a szocialis alapba lehetne visszaforgatni. Kdltségmentesség az

arra raszorultak szamara tovabbra is biztositott.

10.6. Nemzeti Ado-és Vamhivatal

Arverési vétel jogcimen torténd vagyonszerzési illeték emelése, beszedése és elosztasa.

Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIIL. torvény 19.§. (1) bekezdésében foglalt4%-os illeték
0,5%-al valo emelése (tekintettel arra, hogy arverésen az ingatlanok a piaci aron, vagy az
alatt kelnek el a legtobb vidéki telepiilésen) azon ingatlanok vonatkozdsidban, melyeket
arverésen vasaroltak, az igy keletkez6 0,5% tobblet szintén a szocialis alap részét

képezhetné.

10.7. Onkormanyzatok a Keresztény Karitasszal, illetve a Maltai Szeretetszolgalattal

egyiittmiikodve

Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzatok az arverések soran elBarverezési joggal
rendelkeznek®®, lehetéségiik nyilna adésok ingatlanat arverés keretében megvasarolniuk,
mely ingatlan szocidlis halozatba vald bevonasaval a raszorulok elhelyezése biztositott
lenne. Ezen feliil a szocialis munkasok bevonasaval az ingatlankezelés, illetve bizonyos fajta
tanacsadas is mitkddhetne, kiilonos figyelemmel az Gjonnan kiadott jogszabélyra, mely az
Onkorméanyzatok kezeléséve adja a Nemzeti Maradvényvagyon Hasznosito Zrt. kezelésében

allo, azonban az értéke miatt kivezetésre szant allami vagyont.

A humanitarius szervezetekkel vald egyiittmiikddés, végrehajtok kozremiikodésével,
egyensulyt teremthet az eljarasok sordn a Felek kozott. A tapasztalatok sajnalatos modon azt
mutatjak, hogy addsok sokkal inkabb hisznek mas személyeknek, — legyen az végrehajtast

kérd, birdsag, vagy akar egy harmadik fél — mint a végrehajtonak.

SI8A birdsagi végrehajtasrol sz616 1994. évi LIIL. térvény 143. §. (1) h).
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A rendszerek Osszekapcsoldsa, a megfeleld tajékoztatas, lelki segitségnytjtas a kozbizalom
erds0dését is szolgalhatja. A haldzat kiépitése Osszhangban allhat a Kormanyzati politika
célkitlizésével, hiszen Magyarorszagon a kozponti kérdés a csaladtdmogatas, sot az
egyedilallo sziilo tartasdij behajtasara iranyuld végrehajtasi eljarasok megreformalasa,

hatékonyabba tétele is aktualis téma.

10.8. Karnak jaro koltségatalany

A Vht. 34/A (3) bekezdésében foglaltak alapjan a Karnak (kdzvetve az SZTFH - nak®'%) jaro

koltségatalany®? dsszege meghatdrozott %-4t a szocialis alapba lehetne utalni.

10.9. Végrehajto

Személyes kapcsolat az érintettekkel (legjobban ismeri a raszorulokat és a lehetdségeket). A
végrehajtot érintd szankcio 1étezik (Vht. 217/B. §), igy annak egy része is szocialis alapba
volna tehetd. Az ardnyossag €s egyenldség jegyében a végrehajtast kérdi, munkaltatoi
mulasztast is szankciondlni lehetne, tovabba a kiszabott rendbirsag, valamint a fegyelmi
eljaras soran kiszabott pénzbirsdg meghatarozott %-a is részét képezhetné a szocidlis

alapnak.

10.10. Szerzodések taranak létrehozasa

Allaspontom szerint, az esetleges visszaélések elkeriilése érdekében sziikség lenne egy 1]

szabalyozas bevezetésére. Célszerii lehet egy olyan —online - rendszert 1étrehozni, amelyben

a Magyarorszdgon kotott szerzOdések tarolhatoak és lekérdezhetéek volnanak. Csaktgy,

519 2021. évi XXXIL. tv. 20. § (2) d)
520 2/2022(1.20.) SZTFH rendelet 1. §-a értelmében: ,, Az 6nalldo birdsigi végrehajtd (a tovabbiakban:
végrehajtd) hataskorébe tartozo és altala lefolytatott eredményes végrehajtasi eljarasban a Magyar Birdsagi
Végrehajtoi Kart (a tovabbiakban: Kar) és a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosagat a birdsagi
végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL. torvény 34/A. §-a alapjan altalanos koltségatalany illeti meg.

(2) Az altalanos koltségatalany mértéke 500 000 forintot meg nem halad6 végrehajtasi ligyérték esetén
tigyenként 5000 forint, 500 000 forint feletti végrehajtasi tigyérték esetén az tigyérték 1%-a.”
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mint a kozjegyzok zalogjogi és hitelbiztositéki nyilvantartasa. A ,,Szerzodések Tara” - ba, a
szerzOdések megkotésekor, a szerzddést készité feleknek (ligyvédek, kozjegyzok,
maganszemélyek) - kotelezd jelleggel - a szerzdédés megkotése napjan, be kellene

jelentkezniiik €s a megszerkesztett okiratot kotelezden fel kellene toltenitik.

A tarhelyen - hasonloan a NAV szamlazasi rendszeréhez — minden szerz6dés megtalalhato
volna, igy nem fordulhatna eld akar olyan eset, hogy egy szerzédés datum nélkiil késziiljon
el ¢és a datummal aktualizalni lehessen barmilyen napra. A feltoltést indokolt volna
regisztraciohoz kotni, mely dijkdteles, illetve a - szerz6dést kot felek - szerzodésenként is
tovabbi meghatarozott dij megfizetésére lennének kotelezve. A dijak megfizetésével a
rendszer mikodtetése megvalosithatd volna, bizonyos szazalékat pedig, vissza lehetne
forditani a szolidaritasi alapba. A dij mértékét a szerz6désbe foglalt dsszeghez lehetne
igazitani, csakugy, mint peres eljarasok esetén az illeték megfizetését, a pertargy érté¢kéhez.
A szerzddésbe foglalt 0sszeg értéke alapjan tehat, a dij, azaz a szamlazott Osszeg

,valodisdga” megallapithato.

Lehet6ség volna az adattarban vald keresésre, mely ingatlanok esetében helyrajzi szamra
valo kereséssel, gépjarmiiveknél a rendszam, vagy akar az alvazszamra valo kereséssel lenne
megvalosithatd. Egyéb ingora, gondolok itt példaul egy értékes, torzskonyvel rendelkezd
tenyész ebre, vagy egyéb haszondllatra (marha, 16, stb.) az egyedi azonositojuk, vagy
chipszamuk alapjan lenne lehetdség rakeresni. A rendszer kidolgozéasaval és bevezetésével,
elkeriilhetdek volndnak a végrehajtasi eljaras soran a ,,hamis” szerzédések okozta karok, a
fedezetelvonasok nyomon kovethetévé valnanak. Nem utols6 sorban, tovabb fehéredne a

gazdasag.

Arra val6 tekintettel, hogy a szerzédések, anonimizalt médon, hasonldan a fold adéas-vételi
szerzddésekhez—nyilvanossa valnanak, bizonyosan a szerzddést készitdk szamlakibocsatasa
is megnéne. Hiszen a szerzédések megirdsa eddig sem volt ingyen, néhol azonban csak
»méltdnyos modon kiallitott” szdmlakrdl beszélhettiink. A megfeleld Gsszegre kiallitott

szamlak novelik az allam bevételét.
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XI.  Kovetkeztetések, javaslatok:

Dolgozatom alapvetd célkitlizése az volt, hogy a végrehajtasi eljarasokat egy szocialis
rendszerrel Osszekapcsoljam, illetve megteremtsem annak a lehetdségét, hogy a nehéz
helyzetbe keriilt adosok némiképp esélyt kapva az Ujrakezdésre, valamilyen forméban
tdmogatast kapjanak. A dolgozatban felvazolt koncepcid célja egy olyan halozat
megvaldsitdsa mely allando bevételi forrassal rendelkezik, igy a segitségnyujtas alapjaul

szolgalo pénziigyi eszkoz biztositott.

A téma kidolgozasa sordn alapvetden arra torekedtem, hogy a végrehajtasi eljarast, mint
kényszerintézkedést a lehetd legtobb oldalrdl vizsgaljam meg, mivel hajlamosak vagyunk

kizardlag az ados szemszogeébdl a végrehajtast megitélni, mas megvilagitas ala helyezve

crer

A dolgozat az ardnyossdgra épiil, melyet alapvetd fontossdginak tartok az eljarasok
lefolytatasa soran, hiszen mind adoést, mind végrehajtast kérdt jogok illethetik,
kotelezettségeikrdl azonban hajlamosak néha megfeledkezni. Ahogyan a jogainkkal, ugy a
kotelezettségeinkkel 1is tisztdban kell lenniink ahhoz, hogy jogkdveté magatartast

tanusithassunk.

A torténelem soran a kilakoltatdsokkal kapcsolatban elmondhatd, hogy a kilakoltatasokra
vonatkoz6 rendelkezések, a torvényi szabalyozasok az adosok szdmara egyre tobb kedvezo
lehetdséget biztositanak, st bizonyos esetekben az egyensuly el is tolodik az addsok
iranyaba. A megfeleld eljarasok lefolytatdsa érdekében sziikségesnek vélem a jogszabaly
korrekcigjat, vagy legalabbis a differencidlds bevezetését a kovetelések jogcimére valo
tekintettel. A lefoglalt ingatlan értékesitése iranti intézkedés, valamint az 6tszazezer forintos
toketartozas bevezetése, stlyosan sértheti a kovetelés jogosultjanak érdekeit, de adosnak
sem lehet célja a végelathatatlan eljards. Ilyen esetekre a Vht. nem tartalmaz
rendelkezéseket, miként is kell eljarni, illetve meddig kell az eljarasokat fenntartani. Ugy
vélem a jogalkotoi beavatkozas elkertilhetetlen, méskiilonben a tékekovetelés sokszorosara
néhetnek a kamatok €s 1ényegi megoldast sem adosnak sem, végrehajtast kéronek a jelenlegi
szabalyozas nem biztosit. Allaspontom alapjan az elzéeket tamaszthatja ald az a konkrét
példa, hogy a jelenlegi szabalyozés, Gtszazezer forint tékekovetelés alatti eljarasokban,

minden ingatlant mentesit az arverés alol. Azaz még a lako és nem lakoingatlan tekintetében
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sem torténik meg a differencialas, igy ez nyilvanval6 példdja annak is, hogy a kovetelések
birdsagi uton torténd érvényesithetésége adott, ugyanakkor jogerds dontések
végrehajtasanak - jogerds végrehajthatd okirat mellett, allaspontom alapjan alaptérvény-
ellenes mdédon - jogszabalyi akadalya van. Némely esetben az adds, bar szabadulna a
tartozasatol, de mégsem tud, mert 6 nem jogosult a sajat ingatlana arverését kérni, tehat

jogszabaly megfeleld modositasa e tekintetben is sziikséges lehet.

A kommunikacid, a célzott, megfeleld tajékoztatas alapvetd, ¢€s kotelezo feladat is egy
végrehajtoi iroda részére. Ugyanakkor a tapasztalat azt mutatja, hogy a bizalom megrendiilt,
mely a végrehajtoi tarsadalom negativ megitélésének, az altalanositasoknak a
kovetkezménye. A kozbizalmat vissza kell allitani, melynek alapkdve lehetne az a
végrehajtoi oldalrol indult kezdeményezés, melyet a koncepcidmmal megvaldsitani kivanok,

szamos egyéb szerv bevonasaval.

Szakszerli, jogszerli, empatikus végrehajtas, olvashatdé az SZTFH honlapjan, melyet a
végrehajtonak az eljarasa soran meg kell valdsitania. Az empdtia, avagy beleérzd képesség
nem mas, mint amikor egy ember egy masik ember helyzetébe beleképzeli magat.
Figyelemmel arra, hogy egy végrehajtasi eljaras soran a végrehajtot szamos hatarido koti, az
SZTFH altal felallitott harmas megfelelés nehezen értelmezhetd egylitt. A végrehajtd az
eljaras soran empatikusan kell, hogy viselkedjen, mely fogalom eleve megneheziti a
jogszerl, szakszeri eljaras lefolytatasat, hiszen mégiscsak egy végrehajtasi eljarasrol van
sz0, melyre szigort eljarasi hataridok vonatkoznak. Az empatia a végrehajtok részérdl a
segitségnyujtas terén ugyanakkor megvaldsulhatna, melyet a szocidlis ellatd rendszer

fejlesztésével, a szocialis alap megteremtésével prezentalni is lehetne.

Az embereknek el kell azonban fogadniuk, hogy a segitség nem jar alanyi jogon
mindenkinek, hasonléan a Skandinav szocialis rendszer mukodéséhez, az aktiv
kozremtikodd tevékenysége sziikségeltetik. A szocidlis juttatdsok raszorultsagi alapon
torténd kiosztasa mellett, ugy vélem sziikség van egy pozitiv hozzaallasra is, amely némely
esettdl eltekintve, elenyészden van jelen az eljarasok folyaman. A fejlédés, alkalmazkodas

elengedhetetlen.

A dolgozat nyolcadik fejezete kiilon foglalkozik az addsok irodankénti koreloszlasaval,

évekre lebontva. A tendencia egyértelmiien azt mutatja, hogy az eljarasok soran az egyre

190



fiatalabb korosztaly is megjelenik, mely korosztaly egy évtizede még alig — alig képviseltette
magat, mint kotelezett. Sziikség van tehat a tudatos nevelésre, a pénziigyi oktatdsra, azonban

nem lehet elfelejtkezni arrol, hogy a nem megfeleld pénzkezelés hossza tavon hova vezethet.

A megfeleld kommunikacio, a végrehajtasi eljaras folyamatanak megismerése még az eljaras
megindulésa el6tt meg kellene, hogy torténjen, de legalabbis az eljaras meginduldsat kovetd
korai szakaszban, hogy a kellemetlen kovetkezmények elkeriilhetoek legyenek. Sajnalatos
tapasztalat, hogy az Onkorméanyzatok kell6 forrdssal nem rendelkeznek a megfeleld
segitségnyujtashoz, amikor egy kilakoltatas megvaldsuldsakor felkeressiik 6ket. Az egyeldre
elméleti koncepcio tényleges megvalositasaval nemcsak a pénziigyi hattér, hanem egy egész
szocialis halozat is a rendelkezésre allhat, (amelynek bizonyos részei mar rendelkezésre
allnak, ellenben az egyes részek kozotti kapesolat hidnyzik) hogy az arra raszoruldk egy 1j

¢let kezdésére esélyt kaphassanak.
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XIl.  Osszefoglalas

Dolgozatom megirasa soran olyan kutatasi témat valasztottam, amely rendkiviili tarsadalmi
jelentdséggel bir, kiilonds tekintettel arra, hogy a COVID-19-nek kdszonhetden a gazdasagi
valsag a 2008-as valsagot is feliilmulta, a valsag pedig tetdzni, vélhetden csak ezutan fog. A
jarvany miatti tavolsagtartd intézkedések sok munkahelyet veszélybe sodortak. Ebbol
adddoan sok ember veszitette el a munkajat, keriilt olyan helyzetbe, melybdl kildbalni nem,
vagy csak nehezen lehet. A torleszto-részletek fizetésének késleltetése, rovid tavon ugyan
megoldast jelenthettek, hosszu tdvon azonban sokkal nagyobb eladdsodéashoz vezethet,
hiszen a kamatok a torlesztési moratorium ideje alatt sem alltak meg, az eladdsodottsag
tovabb novekszik. Egyre tobb ember keriilhet abba a helyzetbe, hogy a megélhetését szem
elétt tartva még tobb hitelt halmoz fel. Végsé allomaskeént az addssagok végrehajtasi
eljarasokka alakulhatnak, mely eljarasok zarékove — a fizetésképtelenség esetén — az adésok

lakoingatlanainak akar az arverezése is lehet.

Tekintve, hogy Magyarorszagon a végrehajtési eljarasok nincsenek egy szocialis halozattal
0sszekapcsolva, szamos ember ¢€lete ellehetetlentilhet, kilatastalanné valhat.

A végrehajtas sosem Orvendett népszertiségnek, azonban mara mar nemcsak a végrehajtok,
hanem a birdsagok, iigyvédek, kozjegyzok tisztelete, tekintélye is hanyatléban van. Ugy
tlinik tehat, hidba tlizte ki célul a Korméanyzat és a Magyar Birosagi Végrehajtéi Kar a
Htisztességes eljarashoz vald jog érvényre juttatdsa Utjan az igazsagszolgaltatdsba vetett
kozbizalom erdsitését és megovasat”. Ugy vélem a koncepcidban felvazolt intézkedések
megvalositdsdval nemcsak a végrehajtok, hanem a birdk, kozjegyzdk, tigyvédek megitélése
is valtozhatna, a kivant kozbizalom valdban megerdsddne, 1) alapokra tdmaszkodva talan

kell6 mértékben megszilardulhatna.

A dolgozat megirasa soran kiilonds hangsulyt fektettem arra, hogy az aranyossag fogalmat
szem eldtt tartva egy olyan szolidaritds elvén miikodd rendszert kdrvonalazzak, mely
nemcsak az adosok, hanem a végrehajtast kérdk, a kozjegyzok, a birdsag, sét a végrehajtok

érdekeit is szem elott tartja.

A gazdasagi helyzetnek, az emberek tdjékozatlansdganak, a haborus helyzetnek
koszonhetden a végrehajtasi eljarasok egyre nagyobb tomegeket érintenek. A végrehajtasok

terén megjelenik a fiatalabb korosztaly is, szamuk évrél-évre novekszik. A végrehajtasi
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eljaras Osszetett, sok 1épcsobdl allo folyamat, mely azonban barmelyik szakaszaban
megallithato, egyensulyban tarthatd, de az egyensuly fenntartasahoz kompromisszumokra
van sziikség. A végrehajtasi eljaras zarokove, az arverés, €s annak sikeressége esetén az

adosok kilakoltatasa elkeriilhetd, azonban ehhez kompromisszum sziikséges.

Globalis szinten a tarsadalmi egyenl6tlenségek egyre inkabb eldtérbe keriilnek, mely
problémakért vélhetéen mindenki felelés. Nem szabad, de nem is lehet blinbakot keresni.
Nem arra kell a hangsulyt helyezni, hogy a tarsadalom hogyan jutott el erre a szintre, hanem
hogy miként képes ebbdl kilabalni. Véleményem alapjan rendkiviili jelentdséggel bir e téren,
hogy a tarsadalom tagjai egyiitt, kozos erdvel keressenek kiutat. Felejtsiink el végre azzal
foglalkozni, hogy a masik embernek miért megy jobban, ¢és torddjiink azzal, hogy sajat
maguk mit tehetiink annak érdekében, hogy nekiink is és masoknak is jo legyen! A valtozas
lehetdségét az emberek alapvetd szemléletvaltasaban latom. Amint a tarsadalom tagjai
eljutnak arra a szintre, hogy masok szemével megtanuljdk magukat kiviilrol latni és
értékelni, képesek lehetnek arra, hogy kell¢ onkritikat gyakorolva a kornyezetiik, egyben a

tarsadalom hasznosabb tagjaiva valjanak.7

Ugy vélem, hogy a szolidaritas rendkiviili jelentéséggel bir akkor, ha azt a megfelels
tarsadalmi réteggel szemben, a megfeleld aranyban tanGsitjuk. Nem szabad azonban
figyelmen kiviil hagyni a hossza tava hatasat annak, ha mindennemi kotelezettség nélkiil,
huzamosabb ideig kedveziink valakinek. A pozitiv diszkriminicionak is megvan az a
hatuliitéje, hogy bizonyos csoportokkal szemben csupan a bejutéast, nem pedig a felkésziilt,
alkalmas bekeriilést biztositja az egyes rendszerekbe (munka, iskola). Ugy gondolom a
tulzott, egyoldalu segitségnytjtas is ide sorolhatd, mely a tarsadalmat aligha viszi eldre.
Ezért tartom fontosnak a ,,valamit-valamiért” elv alkalmazasat a végrehajtasi eljarasok terén

IS, azaz a szocialis tamogatast csak bizonyos feltételek mellett szabad nyujtani.

Ahogyan Selye Janos®? fogalmazott:

521 Osztrak — magyar szarmazasu vegyész és belgydgyasz
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»~Az emberek nem sziilettek egyformanak, de természetes joguk, hogy egyenld

lehetdségekkel rendelkezzenek. A szabad tarsadalomban a teljesitmény legyen az

elérehaladas mércéje.”5??

522Gelye Janos: Stressz distressz nélkiil, Akadémiai Kiad6, Budapest,1983. 127-128. o.
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Summary

The topic | have chosen nowdays has an extraordinary social significance.Especially when
the economic crisis — caused by COVID-19 - has surpassed the crisis of 2008, moreover it
seems, that the crisiswill reach it’s climaxlater. As a result of the virus, aloof adversaries put
several workplaces in danger, so many people have lost their jobs and found themselves in
a situation from which it is impossible or extremely difficult to recover. Delaying the
payment of instalments may have been a solution in the short term, but in the long term it
can lead to much higher indebtedness, since interestsl of the debt have not stopped during
the moratorium on repayments, and indebtedness continues to increase. More and more
people may find themselves in a situation where they are accumulating even more credit
with their livelihoods in mind. As a final step, debts can turn into enforcement proceedings,
the keystone of which, in the event of insolvency, can even be the auctioning of debtors'

residential properties.

Given that the enforcement procedures in Hungary are not connected to a social network, in

many cases the life situation ofpeople can become impossible and hopeless.

Enforcement has never been popular, but today the respect and authority not only of bailiffs,
but also of courts, lawyers and notaries are in decline. The Hungarian Judicial Executive
Faculty has tried — in vain - to strengthen and safeguard public confidence in the judiciary
by ‘enforcing the right to a fair trial’. 1 do believe, with the implementation of the measures
outlined in the concept, the perception not only of bailiffs, but also of judges, notaries and
lawyers could change, the desired public confidence would really be strengthened, perhaps

it could be sufficiently consolidated on the basis of the new foundations.

During the writing of the thesis, | placed particular emphasis on developing a system based
on the principle of solidarity, bearing in mind the concept of proportionality, which takes
into account not only the interests of debtors, but also of the enforcers, notaries, the court

and even bailiffs.

Due to the economic situation, the ununiformedness of the people, the war situation, the

enforcement procedures are affecting an increasing number of people. In terms of

195



executions, the younger age group also appears, each year their number is increasing. The
enforcement procedure is a complex, multi-step process that can be stopped at any stage,
kept in balance, but compromises are needed to maintain that balance. The action is the
keystone of the enforcement procedure.,Even if the auction is successful, the eviction of

debtors can be avoided, but their willing cooperation is needed.

Worldwide, social inequalities are increasingly coming to the fore, for which everyone can
be responsible. There is no need to find a scapegoat. The emphasis should not be on how
society has got into this grave situation, but on how it can recover from it. In my opinion, it
is extremely important that the members of society should find a way out together. Let’s
forget about taking care of why the other person is doing better. Take care of what we can
do on our own to make it equally good for either of us! In my opinion, the solution to the
problem is to achieve fundamental change in the people’s mindset. As soon as peoplelearn
to see and evaluete themselves from the outside through the eyes of others, they will be able
to become more useful members of their community, and at the same time, society, by

practicing sufficient self-criticism.

I believe that solidarity has the utmost importance if it is shown to the right social stratum in
the right proportions. However, the long-term impact of benefiting someone for an extended
period of time without any obligation should not be overlooked. Just as positive
discrimination has its drawbacks, namely that it only provides the access to certain groups
and not the prepared, and suitable access to certain systems (work, school). The negative
effects of excessive and one-sided assistance hardly advances society. That is why | consider
it important to apply the 'something-for-something' principle also to enforcement

procedures, i.e. social assistance should only be provided under certain conditions.

As Janos Selye put it:

»People were not born equal, but they have a natural right to have equal opportunities. In a

free society, performance should be the measure of progress.”
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Jogszabalyok jegyzéke:

A bir6sagi végrehajtasrol szolo 1994. évi. LIIL torvény 132/G. § (3).

10/2021(X.29.) SZTFH rendelet az 6nall6 birdsagi végrehajtd intézkedése ellen benyujtott
panasziigyek intézésérél, a panasziigyek feliigyeletérdl ¢és a fegyelmi iigyek

nyilvantartasarol.

20/2012. (VIIL31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények mukodésérol és a

koznevelési intézmények névhasznalatarol

Magyarorszag Alaptorvénye VII. cikk

47/2020 (II1.18.) Kormany Rendelet, illetve 62/2020. (I11.24.) Korméany Rendelet

40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérol

57/2020 (II1.23.) Kormany Rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a
magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet

soran a végrehajtassal kapcsolatban teendd intézkedésekrdl

Az ado- és egyeéb kozterhekkel kapcsolatos nemzetkozi kozigazgatasi egylittmiikodés egyes

szabalyairdl sz616 2013. évi XXXVII. torvény (a tovabbiakban: Aktv.) 39. § (2)

Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és egyes szervek kijeldlésérdl szolo 273/2010.

(XI1.9.) Korm. rendelet 44. § (1)-(2)

A TANACS 2010/24/EU IRANYELVE (2010. mércius 16.)

Az ado6 és egyéb kozterhekkel kapcsolatos nemzetkdzi kdzigazgatasi egyiittmiikodés egyes

szabalyairdl sz616 2013. évi XXXVII térvény (tovabbiakban: Aktv.)
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9/1957. (X1.13.) IM rendelet a tartasdij kiilfoldon valo behajtasa targyaban New Yorkban
1956. évi junius ho 20. napjan kelt nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérdl szolo 1957. évi
53. térvényerejli rendelet végrehajtasarol

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet

13/2001 (X.10) IM rendelet 1. § b) Az adds foglalkozasahoz nélkiilozhetetlen gépjarmii

lefoglalas aloli mentességérol)

1507. évi. IL. torvénycikk.

1635. évi LXV. torvénycikk

1659. évi XXXI. torvénycikk

Az 1848. évi XV. torvénycikk az Osiség eltorlésérol

1874. évi XXXV. torvénycikk a kiralyi kozjegyzOkrol

1881. évi LX torvénycikk a végrehajtasi eljarasrol

1925 VIIL t. c. a polgari eljaras és az igazsagiigyi szervezet modositasarol

1955. évi 21. torvényerejli rendelet a végrehajtasrol

A kozjegyzokrol szolo 1991. évi XLI. térvény

1979. évi 18. torvényerejli rendelet a végrehajtasrol

A polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény 64-71. §.

2011. évi CLXX. torvény a hitelszerz6désbol eredd kotelezettségeiknek eleget tenni nem

tudo természetes személyek lakhatdsanak biztositasarol

A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL. térvény
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2012. évi C. torvény a biintetd torvénykonyvrol

Az ado6zas rendjérol szolo 2013. évi XCIL. torvény (régi Akr.)

2014. évi XXXVIIL torvény a Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztoi
kolesonszerzddéseire vonatkozo jogegységi hatarozataval kapcesolatos egyes kérdések
rendezésérol

2014. évi XL. torvény a Kurianak a pénziigyi intézmények fogyasztoi
kolesonszerzddéseire vonatkozo jogegységi hatarozataval kapcsolatos egyes kérdések
rendezésérdl szolo 2014. évi XXXVIIL torvényben rogzitett elszdmolas szabalyairol és
egyes egyeb rendelkezésekrol

2015. évi CXLV. torvényegyes fogyasztoi kolcsonszerzodésekbol ered6 kovetelések forintra

atvaltasaval kapcsolatos kérdések rendezésérol

Adodigazgatasi rendtartasrol sz616 2017. évi CLIL. torvény

2018. évi CIII. torvény a Nemzeti Eszkozkezeld Programban részt vevd természetes

személyek otthonteremtésének biztositasarol.

A nemzeti kdznevelésrol sz616 2011. évi CXC.térvény

2011. évi CLXXX tdrvény 45. §.

1994. évi LIII. térvény a birosagi végrehajtasrol 1994. 1X.1.-1996. 11.29.-ei allapot

2008. évi XXXIX. torvény a birosagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIII. térvény €s egyéb
kapcsolddo torvények modositasarol,

1404/2019 (VIL5.) Kor. hatarozat a ,,Felzarkoztato telepiilések™ hosszl tavli programjanak
megalapozasarol

1994. évi LIII. torvény a birdsagi végrehajtasrol 154. §. 1994. V. 1-t6] hatalyos valtozata

2021. évi XXXII. tv. a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosagarol

217



2/2022(1.20.) SZTFH rendelet a birdsagi végrehajtasi eljarasban felszdmitando altalanos
koltségatalany mértékérdl és megfizetésének szabalyairol
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Birosagi, Alkotmanybirdsagi hatarozatok, birosagi végzések

1802-21.Kr.Vh.71/2020/5

184/2010. (X.28.) AB hatarozat

2/2014 PJE hatarozat

30/1992. (V. 26.) AB hatarozat

3225/2014. (IX. 22.) AB végzés

46/1991.(1X.10.) AB hatarozat

BH.2004.496

BH1987. 318

BH2004. 364.

BH2015.2.

EBH2010. 2142.

Pfv.111.23.162/1998/3

Pkf.20.178/2022/3.
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Publikaciok jegyzéke:

Studia Wesprimiensia 2019. december: A kilakoltatas etikai, szociologiai megkozelitésben

XVIIL. Jogasz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Taldlkozdja kotet 2020.:Az arverést

kovetd birtokba adas kérésének idopontjahoz fliz6d6 jogértelmezési kérdések

Az életmindség-fejlesztés 11j paradigmai a 21. szdzadban cimi kotet. 2020. Az erkdles a jog

¢s a vallas kapcsolata. Tanithato-e az erkdlcsds magatartas?

Executio — Magyar Birosagi Végrehajtoi Kar hivatalos szakmai lapja 2019. VIIL. évfolyam

3. szdma. A lakottan, illetve a bekdltozhetden torténd ingatlanok értékesitésének anomaliai

Cambridge Open Engage, 2020., Human Solidarity — The ultimate victory of good-will,

understanding, knowledge and peace.

Human Innovacios szemle 2020/1. Szolidaritas €s végrehajtas

Cambridge Open Engage, 2020., What the world needs now is solidarity

Cambridge Open Engage, 2020., Control Complexity: Relationship instead of

competitiveness.

Karoli Mundus, 2021. Human solidarity — the ultimate victory of good-will, understanding,

knowledge and peace

Glossa Juridica kilonszam, 2021. A Covid-19 ¢és az orvosi etikai elvek

Osszeegyeztethetdsége a kiilonleges jogrend tiikkrében.

Studia Wesprimiensia kiilonszam 2021. Végrehajtas, kilakoltatas. Lehet masképp?

Hatranyos helyzetek, deviancidk és a tarsas segités: a Veszprémi Erseki Hittudomanyi
Fdiskola megbizasabol cimii tanulmanykotet, 2021., Létezhet-e tarsadalmi egylittmtikodés?

Meddig terjed a szolidaritas pozitiv hatasa?
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XIX. Jogasz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Taldlkozoja kotet, 2021., Végrehajtas és

kilakoltatas: Magyarorszag, Ausztria és Németorszag vonatkozasaban.

XX. Jogasz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Talalkozoja kotet, 2021., Etikus végrehajtas
KRE-DOK Multidiszciplinaris konferencia, 2021., A birosagi végrehajtas torvényes
lefolyasat célzo biintetdjogi eszkozok. A birdsagi végrehajtas akadalyozasa, mint

blintetdjogi kategoria.

Human Innovacids szemle, 2021. XII. évf. 2021/1. szam., Végrehajtas €és szolidaritas a

végrehajtast kérd szemszogébdl, az ardnyossag elve.

Vallés és biztonsag kutatomiihely, “Szeretetbdl szolgalni” cimi kiadvany, 2021., Regulation

of judicial enforcement while enforcing social aspects.

Cambridge Engage, 2022.Judicial enforcement by social aspects

Human Innovécids Szemle, XII. évfolyam 2. szdm december, 2021 A birdsagi végrehajtas
¢s a biintetdjog kapcsolata — az 0©nallo birdsagi végrehajtok tevékenysége soran

leggyakrabban el6forduld biintetdjogi kategoridk, gyakorlati példak alapjan

Gazdasagetika Tarsadalomtudoményi Folyoirat 9. szam, 2022. Végrehajtas €s szolidaritas a

Katolikus Egyhaz egytittmiikodésével

Jogelmeéleti Szemle 2022/2. szam, A Végrehajto; régen és napjainkban, avagy az ,,aranyos”

végrehajtasi eljaras
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Mellékletek
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