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Kozel husz éve dolgozom az adohatdsag ellendrzési szakteriiletén, a témavalasztas alapjaul
szolgal6 tapasztalatokat €s a motivaciot igy foként munkdmbol meritettem. Az ellenérzések
persze széleskorliek, tobbféle teriileten tevékenykedd eltérd nagysagli tarsasagokat ¢és
maganszemélyeket is érintenek, de azok leghangstlyosabb adoneme kétségteleniil az altalanos
forgalmi ad6. Ennek legfébb oka, hogy az addcsaldsok ezen adonemet érintik a leginkabb, a
hatadlyos magyar adomérték pedig az atlagosnal nagyobb vonzerdvel rendelkezik az
adoelkeriilésbdl szarmazd addeldny miatt. Ugyanakkor nem az adocsalas képezte a kutatdsom
targyat, hanem ezen adonem folyamatos alakuldsa sordn keletkezd, sokszor nehezen

megvalaszolhat6 kérdések alapos elemzése, amelyek az adonem alapjait érintik.

Azt is lehet mondani, hogy egy pillanatképet adok a héa jelenérdl annak viszonylag széles
vertikuméban, ez a kijelentés azonban tlsagosan is leegyszeriisitené az eredeti szandékomat és
cé¢lomat. Nekem, mint jogalkalmazonak a legnagyobb talany az, hogy a kiilsé szemmel szigora
¢s az addjogra jellemzoen roppant részletes szabalyokat tartalmazé normativ jog mennyire

bizonytalanna tud valni a konkrét tigyek tekintetében.

Kutatdasomat a héa harom teriiletére fokuszaltam, amelyek egymasra épiilnek és az eurdpai
jogalkotéstol az adohatdsagi jogalkalmazasig terjedd vertikumot 6lelik at. Els6ként fontosnak
tartottam az adonemet globalisan elhelyezni, fejlddésének, alakuldsanak irdnyait bemutatni
nemcsak a héa egészét, hanem annak részteriileteit illetden is. Szandékom tovabba annak
bemutatasa volt, hogy a jogalkotds hogyan reagal a gazdasagi folyamatokra, hogyan segiti az
adézéast €s hogyan kiiszoboli ki a folyamatosan megajuld adoelkeriilési jelenségeket,
mindekdzben milyen Uj kérdéseket vet fel. Be kivantam mutatni, hogy a jogalkalmazo szervek
és adozok, valamint az Unid szervei és a tagallamok érdekiitkozései folyamatos mozgast
eredményeznek a jogalkotdsban és a jogértelmezésben is egyarant. A jogalkotasi folyamat
elemzése és kovetése igen Osszetettnek, sokszor kovethetetlennek tlinhet, mivel az Unid
dontéshozatali rendszere csak bonyolult eljardsokon keresztiil tudja akaratat érvényesiteni. Ez
az Eurdpan kiviili orszagokhoz képest lassabb jogalkotast eredményez, ugyanakkor az alapos

megfontolasnak és vitanak is teret enged.

Ennek attekintése elméleti keretet ad annak, hogy a gyakorlati problémakat €s jogértelmezési
folyamatokat el lehessen helyezni. Masodik vizsgalati teriilet a jogértelmezés, azaz annak
vizsgalata, hogy a héa altalanos szabélyai és elvei értelmezhetdek-e €és ha igen hogyan az (j
tipusu gazdasdgi eseményeket illetden, illetve a fogalmi meghatarozottsag és az esetjog

mennyire tartos alapja a gazdasagi folyamatok héarendszerbeli elhelyezésének. Ebben a korben
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kivanom hangsulyozni az Eurdpai Unid Birdsaganak tevékenységét, mivel az innovativ
gazdasagi kornyezet mindig magasabbra helyezi a konzekvens, egymasra €piilo dontések zart
rendszerét alkotd birdsagi esetjog altal megugrand6 lécet. Azokat a jogteriileteket, vagy
pontosabban fogalmazva azokat az alapfogalmakat vontam vizsgalat ala, amelyek a
jogalkalmazast és a héat érintd jogalkotast leginkdbb mozgasban tartjak. Ezek kivalasztasa nem
mondhatd Onkényesnek, mert az itéletek mennyisége, az indokolasok valtozasa és — egyes
esetekben — bizonytalansaga mindenképpen kijel6lték az utat az elemzések soran. A Birdsag
esetjoganak bemutatisa soran rdmutattam annak jogalkotast potld jogértelmezéseire, amelyek
a gyakorlatra alapvetd jelentdséggel birnak. Tobb jogintézmény esetében jut a Birosag olyan
konkluziora, amely — allaspontom szerint — a jogalkotasbol egyértelmiien nem kovetkezik, de

crer

kozotti jogviszonyra.

Az Iranyelv altal alkotott jogfogalmak alkalmazasa soran megkovetelt ad6zo6i magatartds
rengeteg kétséget és jogalkalmazasi bizonytalansagot eredményez Eurdpa-szerte. A harmadik
kutatési teriilet tehat a fenti folyamatok &ltal generalt jogalkalmazasi kérdések kritikai
vizsgalata, amelyhez a tapasztalatot sok esetben a napi munkavégzés soran gyujtdttem. Ennek
megfelelden ez a legterjedelmesebb rész is egyben, ezen beliil is nagyobb helyet kivantam
szanni a levonasi jog ¢és az addmentes termékértékesités témakorének azért, mert a
jogalkalmazéasban a tobbinél sokkal gyakrabban el6fordulé problémakat vetnek fel,

amelyeknek a magyar birdsagi gyakorlatban is gazdag torténete van.



I. Kitiizott kutatasi feladat 6sszefoglalasa

Kutatasomat az aldbbi 6t vizsgalati irdnyra épitettem fel:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

Az adonem jogagi elhelyezése ¢és megvalosulasi formdinak rovid attekintése.
Vizsgalat ald vonom azt a kérdést, hogy 6nallo jogagnak tekinthetd-e az eurdpai
addjog, amelynek fontos eleme a hozzaadottérték-ado.

A héa eurdpai fejlédése a Zo6ld Konyvtél napjainkig az Unid dontéshozatali
szerveinek legfontosabb dokumentumai tiikrében. Ennek sorén csak az elmult kozel
egy ¢évtized fejleményeit kivanom részletesen Osszefoglalni — mivel a
jogértelmezésre ez a legutobbi jogalkotasi szakasz van kihatassal — kiemelve az
europai jogalkotést leginkabb jellemzd alapelveket és célokat.

A héa jovObeni szabalyozasanak lehetséges irdnyai az Eurdpai Unidban. Ezen
vizsgalat soran érintem a k6zos eurdpai gondolkodas fobb mérfoldkoveit, amely a
jelenlegi héarendszer gyokeres valtozasaval valositana meg a hatdron atnyuld
adoztatds 0j rendszerét. Ezen 10 rendszer 4talakitdsdnak irdnyat els@sorban a
fogyasztds helyének alapelve és az addztatds technikai megvaldsithatosdganak
kozos mezsgyéje jeloli ki.

Az Eurdpai Birdsag jogfejlesztd szerepe a hozzaadottérték-ado alkalmazasaban. Az
Eurdpai Birosag a legfontosabb jogalkalmazé szerv, amely tartalommal tolti ki az
Iranyelv és egyéb masodlagos jogforrasok rendelkezéseit. Azt vizsgalom, hogy
milyen alapelvek vezérlik az EU Birdsagat a héat illetéen és milyen logikai
vonalvezetés hatdrozza meg az egyes dontéseit.

A jogértelmezés ¢és a jogalkalmazds gyakorlati problémai a héa alapvetd
jogintézményeinek korében. Az el6z0 ponthoz szorosan kapcsolédva ezen
jogintézmények vizsgalatat részben a Birdsag esetjoganak alapul vételével végzem,
melynek soran ra kivanok mutatni a legfontosabb jogértelmezési vitapontokra. Ezen
fejezetben viszonylag mélyrehatd elemzéssel kivdnom a megjelolt irdnyelvi
fogalmak hatarait 1athatova tenni és érzékeltetni, hogy egy-egy eltérd tényallas-elem
mennyire mas kovetkeztetésre késztetheti a jogalkalmazéast. Bizonyos vagyok
abban, hogy nem ez az egyediili kérdéseket felvetd jogteriilet, azonban egy, az
ad6zok pénziigyi terheit megallapitd szabalyhalmaztdl elvarhatd az egyértelmiiség

és a zart logikai rend.
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Ezen célok alapjan hét hipotézist allitottam fel:

e A héa az eurdpai addjog integrans része.
e Azcurdpai héa egy harmonizalt adonem, amelynek szabalyozasa egy atmeneti allapotot
tikroz.

e A héa jelenlegi szabalyozasa negativ hatdssal van az Unid versenyképességére.
e A héa egy logikailag zart rendszert alkot, amely alkalmazhat6 az 0j gazdasagi

jelenségekre is.

e A héa rendszerében az Eurdpai Unid Birdsdganak jogkitdltd szerepe van, amely
iranymutat6 a tagallamok jogalkalmazasara.

e A jogértelmezés alakulasa a héa iranyelvi alapfogalmaira is hatassal van.

e A birdosagi esetjog alkalmazhatdsaga €s a hatosdgi jogalkalmazas kozotti tavolsag

folyamatosan nd.

A dolgozatom bevezetd fejezetében egyrészt az adonem pénziigyi jelentdségét kivanom
hangstlyozni vilagviszonylatban, némiképpen Osszehasonlitva az eurdpai orszdgok és azon
kiviili llamok szabalyozasat. Jelzem ugyanakkor, hogy a dolgozatom a hozzaadottérték-adora,
mint unids szabalyrendszerre €s annak joggyakorlatara fokuszal, a harmadik orszagokkal valo

Osszehasonlito elemzések csak példalozoak.

Az ilyen tipusii adonem bevezetése komplex jogpolitikai folyamat eredménye, az egyes
orszagok gazdasagi-tarsadalmi berendezkedése eltéré modelleket eredményezhet, gondoljunk
csak az Egyesiilt Allamokra, mint az egyik legfejlettebb gazdasdggal rendelkez6
szuperhatalomra, ahol az adok szerkezete az allam és a tarsadalom lazabb kapcsolata miatt eltér
az eurdpaitol, az foként a jovedelemadokra tamaszkodik, mig az eurdpai orszagok — sokszor
eltérd torténelmi litemezésben — az adobevételek maximalizaldsa miatt vegyesen tdmaszkodnak
a kozvetlen és kozvetett adokra. Dolgozatomban roviden érintem a magyar adopolitikai
trendeket a héa tiikkrében. Eurdpa mint egységes gazdasag versenyképessége nem kizarolag az
adoteher fiiggvénye, hanem arra kihatdssal van az adokotelezettségek teljesitéséhez kapcsolddod
és adoézokra haruld adminisztracid Osszetettsége és koltségigénye. Kitérek ezért azon
kutatasokra és felmérésekre, amelyek az adobeszedés hatékonysaga és az adminisztracio

kapcsolatat elemzik.

Szintén a bevezetd fejezetben teszek kisérletet az eurdpai addszabalyok rendszerének jogagi
elhelyezésére annak felvetésével, hogy 1étezhet-e olyan fogalom, mint eurdpai adojog. Nehéz

erre a kérdésre igennel vagy nemmel felelni, annak ellenére, hogy szamos 6sszefoglalo kotet
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viseli ezt az elnevezést. Alapvetden tér el a nemzetkdzi adojog és az addjogviszonyok eurdpai
szintli szabalyozasa. Mig az els6 6nalld adoztatasi szuverenitassal rendelkezé allamok kozotti
konfliktust old fel, addig a masodik esetben a tagallamok lemondanak szuverenitdsuk egy
részérdl és az addjogi jogalkotast ebben a kézdsen meghatdrozott korben — kiillondsen a
kozvetett adok korében — a kozos felhatalmazassal miikddo szervezetrendszerre bizzak. Ennek
része a héa is. A héa a tagallamok koltségvetését illetd bevétel, tagallami jogszabalyok
szabalyozzék, de mégis kozosségi szintli jogi norma adja meg a szabalyok keretrendszerét
iranyelvi szinten. S6t, az Irdnyelven tul rendeleti szintli szabalyok is érvényesiilnek a héa

tertiletén, tehat egy igen vegyes képet mutato, de alapvetden harmonizalt adonemrdl van szo.

Az els6dleges és masodlagos jogforrasokon kiviil kiemeltem a birdsagi esetjog és a soft law
jelentdségét. A jogalkotashoz kapcsoléddan egyre nagyobb sulyt kapnak a Bizottsag, a Héa-
bizottsag ¢s a Héa Szakértdi Csoport altal kiadott elokészité anyagok, amelyek részletezik,
magyarazzak, a kijelolt célhoz igazitjak a jogértelmezést, masrészt a jogalkalmazasban is egyre
hangstlyosabbak az Iranyelvhez, a Rendelethez, illetve a birdsdgi esetjoghoz kapcsolodo
magyarazatok, uUtmutatasok, egyéb dokumentumok. A héa relevans jogintézményeinek
analizise is ravilagit a soft law fontossagara, mert az alapvetd iranyelvi rendelkezések csak a
mértékadod esetjog ¢€s az egyéb jogforrdsok iranymutatdé dokumentumainak tiikrében

értelmezhetdek eredményesen.

A dolgozat masodik részében — azaz a V. - IX. fejezetekben — nagyobb hangsulyt kap a
jogértelmezes kérdéskore, ezen fejezetekben emelem ki az Uni6 Birdsaga, mint jogértelmezési
ordkulum szerepét ¢€s igyekszem azt bemutatni, hogy a héarendszer kulcsfontossagl
szerepldjének miikodése milyen alapelvek altal vezérelt. Ezek az alapelvek nyujtanak
tampontot a Birésagnak a héarendszer alapintézményeinek fogalmi tisztazasaban,
pontositasaban. A Birdsag dontései kozott szamszeriien is nagy aranyt képviselnek a héa tigyek,
mivel — ahogy Juhasz Endre fogalmaz — ,,afatigyekben az elézetes dontéshozatali eljarasok nagy
szama szemléletbeli kiilonbséget jelez egyrészt a magyar adohatosagok, masrészt az Eurdpai

Unio, illetve a Birdsag kozott™!.,

A fentebb emlitett fejezetekben sorban érintem az Iranyelv legalapvetobb fogalmait abbol a
nézOpontbol, hogy a jelenlegi szabalyozas milyen mértékben ellenalld az 1) gazdasagi-

tarsadalmi jelenségek €s a jogértelmezés iranyaban. Az altalam elemzett alapfogalmak: a

! JuHASz Endre: Magyarorszdg és az FEurdpai Unid Birosdga. Kézgazdasdgi szemle, 2014. 383.
http://real.mtak.hu/17279/1/Kszemle_CIKK_1469.pdf



gazdasagi tevékenység, az adoalanyisag, az ellenérték, a gazdasagi letelepedés ¢és a
rendeltetésszerti joggyakorlas, mint a teljes héarendszert is atszovo jogelv az adomentesség €s
a levonasi jog tikrében. A gazdasagi tevékenység, mint az addalanyisdgot eredményezd
magatartds elemzése tobb fejezetet is ativel, amellyel a célom annak felvetése, hogy a tobb
évtizede hatalyos szabalyokban lefektetett fogalmi alapvetés megkérddjelezOdhet az 0 digitalis
vilagban, de a fogalom enélkiil is folyamatos valtozast ¢l meg. A héarendszernek a globalizacio

11 kihivasaihoz valo adaptacioja nehézkes?, de nem lehetetlen.

2 Ad van DOESUM — Herman van KESTEREN — Gert-Jan van NORDEN: Fundamentals of EU VAT Law. The
Netherlands, Wolters Kluwer, 2016. 9.



I1. A kutatas és anyaggyiijtés modszere, forrasok feltarasa és felhasznalasa

A kutatdsaim modszere a dolgozat két fOo részét illetden némileg eltér. A jogalkotast érintd
valtozasok — jogtorténeti szempontil — bemutatasa elsdsorban az azt el6készitd dokumentumok
alapul vételével tortént, igy foként a Bizottsdg munkaanyagai, illetve a jogalkotasban szerepet
jatsz6 Tanacs, Parlament, valamint a Héa Bizottsdg dontés-elokészitd dokumentumai jelolték
ki az elemzés iranyat. Ezen fejezetben igyekszem hangsulyt fektetni a tagallami érdekeket
feszitd tényezokre, valamint az adonem kozos szabalyaibol eredd kérdésekre, amelyeket a

jogalkalmazas és a gyakorlati problémak vetettek fel.

Az Eurdpai Unid Birosaganak a héarendszer kapcsan meghozott dontéseinek szama az dsszes
jogteriiletet egybevetve is kiemelkedd, a tdrgyban sziiletett itéletek szdma a 800-hoz kozelit,
amellyel a legnagyobb szeletet hasitja ki a Birdsag esetjogabol®. Ezen itélettomeg teljességének
vizsgalata nem volt kitlizott célom, fontos azonban kiemelni, hogy a Birdsag ki nem mondott
alapelve a kovetkezetesség. Eszerint a dontések, amelyeket tobb évtized alatt hozott meg a
Birosag, elméletileg egy linearis, egy iranyba mutatd, érvrendszeriikben egymasra épiild, kevés
iranyvaltast tartalmazoé rendszert alkotnak. Mégis érik a héarendszert olyan kihivasok, amelyek
az itéletek logikai levezetését 0jbol mérlegre teszik sokszor ujfajta értelmezési lehetdséggel
bovitve a joggyakorlatot. Meglatasom szerint ez hosszl, de érdekes kutatdmunkat igényelt. Az
itéletek indokolasa, azok logikai ive is relevans, azok tovabbi elemzésében néhany témakort

illetéen a hazai birdsagi gyakorlat, valamint a nemzetkozi szakirodalom volt segitségemre.

Az elemzés €s a konkluzid sem keriilte el az Eurdpaban rendkiviil heterogén képet mutato
eljarasjogot, mivel az adonem eurdpai szinten szabalyozott anyagi jogi szabalyai nem
valaszthatoak el hermetikusan az azokat érvényre juttatd, sokszor az anyagi jogba is benyulo

eljarasjogtol.

A héarendszerrel kapcsolatos 6sszefoglaldo miivek koziil igyekeztem a legaktuélisabbakat alapul
venni, amelyek a lehetd legfrissebb jogalkotoi és birdsagi jogértelmezés ismeretében késziiltek.
Az Osszefoglald miivek értelemszerlien mindig lemaradasban vannak az 1 tendencidkkal
szemben ¢és a héarendszerben mar 5-7 év is jelentds valtozasokat képes hozni. Az aktualitas
mint cél vezérelt a nemzetkdzi folyoiratok tanulmanyainak felhasznélasakor, ezek koziil

elsésorban a VAT Monitor, VAT/GST Journal és a VAT Notes keretében megjelent legfrissebb

3 DOESUM —KESTEREN —~NORDEN (2016) 17.
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irasokat emelem ki, de szintén sok forrast hasznaltam fel kiilonb6z6 eurdpai egyetemeken

késziilt kutatdbmunkakbol.
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III. Eredmények osszefoglalasa
1. Hipotézisek igazolasa

A hozzédadott-érték add eurdpai rendszerének jelenlegi szerkezete 1993 ota létezik és
kimondottan is atmenetinek szantdk a megalkotoi. Az eredeti tervek szerint a végleges
rendszernek 1997-re kellett volna megsziiletni, azonban a mai napig erre nem keriilt sor. Ez a
tobb mint 25 éves késés is jelzi a gazdasagi szuverenitas politikai érzékenységét a
szupranacionalis szabalyozassal szemben®. Ahogy Vanistendael professzor fogalmazott®, a
kozosségi héarendszernek olyannak kell lennie, mint egy snooker asztal, ahol a golyok
szabadon, akadalyok nélkiil juthatnak el az asztal egyik végébdl a masikba. A szarmazas elvét
felvalto igénybe vétel tagallama szerinti ad6zés konszenzusos megvaldsitasa azonban rendkiviil
Osszetett feladat az europai jogalkotasra nézve, a dolgozatomban igyekeztem roviden bemutatni
az eurdpai gondolkodas fobb mérfoldkoveit €s a megoldas lassu, rogos utjat. A jelenlegi
rendszer a tagallamok kozotti ligyletek szabdlyozdsa mentén rendkiviil sériilékeny az
adocsaldsok miatt, a jogalkotast igy leginkabb ez motivalja, kiilondsen fontos ennek rendezése

az adonembdl szarmazo6 nemzeti bevételek ardnyat figyelembe véve.

A dolgozatommal a cime alapjan a héa jelenérdl kivantam kevés elembdl 4116, de mély elemzést
adni, amib6] a héarendszer j6v6jét is vizionalni lehet. Attekintve az értekezést, talan ugy tiinhet,
hogy egy-egy témaban tilsagosan is mélyen meriiltem el, ennek azonban az az oka, hogy
madartavlatbol nem lehetett bemutatni a jogalkalmazoi szempontbdl felmertilt kérdéseket. A
héa mint Eurdpa-szerte alkalmazott ¢€s egységesitett adonem akkor lehet hatékony, ha az
Iranyelv és a kapcsolddd jogforrasok egyértelmiien, minden tagallamban egységesen
szabalyozzak az adgjogilag relevans tényallasokat. Ez az idedlis allapot még messze van és az
Unidnak szdmos anyagi jogi és eljarasjogi akadalyt kell lekiizdenie a maga i1d6t igényld
dontésmechanizmusaval, azt azonban ki lehet jelenteni, hogy ez a folyamat felgyorsult.
Vélelmezhetden ebben az is kozrejatszik, hogy a szabdlyozas targyat képezd gazdasagi
folyamatok modernizacidja is felgyorsult, ami ujabb és ujabb szabalyozasi vagy jogértelmezési
igényt vet fel. A hataron atnyulo kereskedelem nem csak mennyiségében, hanem formajaban is

valtozik, a digitalis fejlodés kitermelte azon eszkozoket, amelyek segitenek az egységes

4 Robert GOULDER: Building a Better VAT: Europes”s Big Risk. Tax Notes International, 2018.
https://www.taxnotes.com/tax-notes-international/tax-policy/building-better-vat-europes-big-
risk/2018/05/07/280It?highlight=Building%20a%20Better%20VAT 805-806.

5> Frans VANISTENDAEL: The Definitive EU VAT System: Much Ado About Nothing? Tax Analysts, 2017.
X_worldwide-tax-daily_value-added-tax_definitive-eu-vat-system-much-ado-about-nothing_2018 01 2.
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héarendszer véglegesitésében. Ez a globalizacid egyértelmiien pozitiv hatasa, mar nem csak az
iizleti partnerek, hanem az adohatosagok is a digitalis vilag részei, igy kiilondsen az egyablakos

rendszer altalanossa tételével megoldhatova valik a végleges rendszer megteremtése.

Dolgozatomban igyekeztem kiemelni tovabba azt, hogy ez az egységes héarendszer az EU
versenyképességének fontos tartopillére és minden heterogén tagallami megoldas ez ellen hat.
Az eurdpai héarendszer atalakitasat els6sorban az addcsalasok kikiiszobolése motivalja, mivel
a jelenlegi struktura az adomentes kozosségi ligyletek esetében lehetdséget kinal egyrészt
jogosulatlan  addlevonashoz vagy visszaigényléshez, madsrészt alapot teremt a
korhintatiigyleteknek. A rendszer végleges valtozatainak megteremtése ugy lehetséges, hogy
egyenldségjelet tesziink a belfoldi és a ’crossborder’ iigyletek kozé, vagyis adotechnikailag
éppen egyforman kezeljilk azokat. Igyekeztem bemutatni az erre vonatkoz6é megoldasi
javaslatokat a parhuzamosan felmerild elméleti kérdésekkel egylitt. A jogalkotds ilyen
grandidzus tevékenysége bizonyosan atalakitja majd az addzoi reakciokat és az

adohatdsagoknak 1) célként ezen ad6zoi reakcidkra kell majd 1) valaszokat adni.

Emellett szamomra a masik fontos teriilet a jogalkalmazas. A legalapvetébb célom annak
bemutatasa volt, hogy jogalkalmazo6i oldalrol megvildgitsam annak nehézségeit, hogy az
adonem alapjat képez6 fogalmak lasst, de tetten érhetd valtozasa milyen kihivasokat tdmaszt
az egymast kovetd, de valamelyest egymastol el is térd adotényallasok megitélésében.
Szamomra a legfontosabb kovetelmény a kovetkezetesség és a zart logikai rend. Ennek a logikai
rendnek a keretét adjak a jogszabalyok, és tartalommal a Birdsag, valamint annak

folyomanyakeént a tagallamok jogalkalmazasa t6lti ki.

A dolgozatomban igyekeztem kutatasaimmal igazolni az elsé fejezetben meghatarozott

hipotéziseket, amely konkluzidkat roviden a kovetkezOkben kivanok dsszefoglalni.

Az els6 hipotézisem az volt, hogy a héa az eurdpai adojog integrans része. Ez azért is aktualis
gondolatkdr, mert onmagédban az is kérdésként vetddik fel, hogy az adodjognak létezik-e
Eurdépara lehatarolhatd 6nélld része. Eurdpa 6nalldo gazdasagi és nemzetkozi entitds, 6nalld
kereskedelmi térrel, 6nallod szervezettel és jogszabalyokkal, amely kiils6 szempontbol sajat
addjogi strukturat is feltételezhet. Az eurdpai addjog meghatirozasa igy az egyik kiindulo
allomésa volt dolgozatomnak, amelyben bemutatom a nemzetkézi addjog és az eurdpai
szabalyozas kapcsolatat, felvetve az eurdpai addjog mint jogaggal kapcsolatos nézépontokat.
Kijelenthetd az, hogy a héa eurdpai mércével is sajatosan harmonizalt adonem, amelyhez

hasonlé mechanizmus nincs masik. Hozzaadott-érték tipust add sok orszagban bevezetésre
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keriilt, ezen orszagokhoz hasonldan jelentds koltségvetési bevételi forrast jelent, amit azért
tartottam fontosnak hangstlyozni, mert ennek ellenére egy folyamatosan valtozo és sok kérdést
felvetd adonem Eurdpaban. A nemzetkdzi addjog és eurdpai adojog fogalmi meghatarozasa
korantsem egyértelmii, mindazonaltal az unid tagallamaira kotelezd érvényti és a héa adonemet
is magaban foglalo szabalyok egy sajatos halmazt alkotnak, amelyet europai adojognak szokas
nevezni ¢s amelynek a hozzaadottérték-ado is része. Az eurdpai héarendszer azonban jelentds
eltéréssel rendelkezik mas, az adonemet bevezetd allamokhoz képest. Nem lehet figyelmen
kiviil hagyni azt a tényt, hogy nincs Osszeurdpai joghatdsag, hanem a tagallamok kiilon-kiilon
érvényesitik a kotelezo erejii szabalyokat. Ez szamos problémahoz vezet, tobbek kozott a teljes
rendszer atmenetiségéhez is. Eltér ez a rendszer ezen feliill az addalap meghatarozasanak
soksziniiségével is. Az 0sszehasonlitasokbol kideriil, hogy az eurdpai héarendszer messze a
teljes adoztatas alatt miikkodik a kedvezmények, mentességek és a derogacié altal nyujtott
tagallamonként engedélyezett mentességek altal. Ezen tényezOk sajnalatosan azt is
eredményezik, hogy a tagallamonkénti eltérd szabalyok, eljarasok miatt a héa egyelére nem a

versenyképesség irdnyaba hajtja az eurdpai adojog egészét.

A masodik hipotézis szerint az eurdpai héa egy harmonizalt adonem, amelynek szabalyozasa
egy atmeneti allapotot tikkr6z. Dolgozatomban tobbszor is hivatkoztam a héarendszer ideiglenes
jellegére, mivel a harmonizacio jelenlegi szintje egy allomdsa csak az adonem fejléddésének. Ez
kiilonosen a hataron atnyulo tligyleteket érinti, amelyek a forditott ad6zasi mechanizmus és a
levondsi jog egyiittes alkalmazéasaval széles kaput tartak ki az adocsalasok el6tt. A hianyzo
kereskedds csalas vagy a korhintacsalds Onmagiban ezen atmenetiségbdl levezethetd
kovetkezmények, amelyet eddig hatosagi eszkdzokkel igyekeztek a tagallamok lekiizdeni. Az
adoelkeriilés veszélye miatt a végleges héa célja csak az igénybevétel helye szerinti tagallam
szerinti adoztatds lehet, amely azonban rengeteg adminisztrativ nehézséggel jar. A hipotézist
tehat igyekeztem aldtdmasztani kiilondsen az unids szervek jogszabaly-alkotasi és -elokészitd
tevékenységiik bemutatasaval. A megoldas ugyanakkor mar kdrvonalazddik, amelynek soran a
legnagyobb feladat annak a megoldasa, hogy a hataron atnyuld iigyletek ladncolatdban az
egyenes adozas ne, vagy csak indokolt esetben szakadjon meg. Egy tobb joghatdsagbol allo
adorendszerben egy ilyen varidns szinte lehetetlennek tlint. A megoldas eszkoze az egyablakos
rendszer, amely hosszl fejlédésen ment keresztiil, de alkalmazésa a leghatékonyabbnak ¢és a
legegyszeriibbnek bizonyult az ad6zok részére. Tovabbra is kérdés ugyanakkor a jovore nézve,
hogy az adot beszedd €s az addztatd allam szerepeinek szétvaldsa milyen hatékonysagbeli

anomaliaval jarhat. Az igénybevevo ad6zo letelepedése szerinti tagallamot megilleté adot az
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igyletet teljesitd adozo letelepedése szerinti tagallam fogja beszedni, amely ebben a formaban
egy eddig nem latott konstrukcidt fog eredményezni. Lathattuk azt is, hogy az eljarasjogot a
harmonizaci6 egyeldére nem vagy csak kozvetetten érinti. Az adérendszerrdl alkotott elméleti
modellek napjainkban az eljarasi és anyagi jog egységét a korabbiaknal sokkal inkabb eldtérbe
helyezik, ahogy példaul Bordas Péter az okos adorendszer egyik fontos sarokpontjanak tekinti®.
A jelenlegi eltérés azt eredményezi, hogy ugyanazon adonemmel kapcsolatos cselekmények
mas-mas kotelezettséggel jarnak az egyes tagallamokban. Néhany kiilonbséget emlitve
adozoknak mas hatariddben kell bevallasaikat beadniuk, mas tipusu formakényszer mellett,
valtoz6 kapcsolattartasi lehetdségekkel (pl.: elektronikus eljarasok), mas szabalyok
vonatkoznak a meghallgatasra, a kiutalasra, az ellendrzésre stb. Ez olyan eltérésekhez vezethet
— mint néhany itéletben foglalt esetben lathattuk — amelyek az anyagi jog érvényesitését is
érintik, ezért elkeriilhetetlen a tagallamok ezen szabélyainak a kozelitése is, ha az adoiligyi

integracid litemét tartani kivanjak a tagallamok.

A harmadik allitott hipotézisem szerint a héa jelenlegi szabdlyozdsa negativ hatassal van az
Unio versenyképességére. A versenyképességet elsdsorban az egységes €s stabil szabalyozassal
rendelkezd gazdasagi térség nyujtand a gazdalkodoknak. Ez a jelenlegi allapotdban nem
mondhat6 el a héa tekintetében. Mivel az arumozgés szabad dramlasat és a szolgaltatasok
nyUjtasat igen jelentés mértékben érinti, ezért fontos lenne, hogy a héa alkalmazésa a
véllalkozoknak minél kisebb koltséget jelentsen. Az adminisztrativ sokféleség azonban
kimutathatd tobbletkdltséggel jar. A jelenlegi rendszer tagallamonként eltérd adokulcsai,
adokulcsonkénti termékkarei, eltérd eljarasi és technikai kovetelményrendszere azonban a nem
tokeerds vagy kisebb vallalkozdsoknak sajat, ennek megoldasara hivatott human erdforras
hidnyaban a tobbletkoltségek altal lekiizdhetetlen akadalyt jelentenek. Igyekeztem célozni arra,
hogy jelenleg az Uni6 addrendszere nem versenyképes az olyan egységes gazdasagi térséggel
szemben mint példaul az Egyesiilt Allamok, még akkor sem, ha egyébként a héa addjogi
értelemben egy modern konstrukcid. A jogalkotds ugyanakkor folyamatosan igyekszik ezt a

célt megvaldsitani, a Bizottsag 2020. évi munkaprogramja’ is tartalmazza az ,.egy be, egy ki”

5 BORDAS Péter: Okos adozas, mint a fenntarthatd addjog pillére? lustum Aequum Salutare XV, 2019. 3. 20.
http://real.mtak.hu/103652/1/Bord%C3%A1sP_IAS_Okos%20ad%C3%B3z%C3%A15%202019.pdf

7 COM(2020) 37 végleges A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak A Bizottsag 2020. évi munkaprogramja Ambicidzusabb Unid
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7ae642ea-4340-11ea-b81b-
0laa75ed71al1.0011.02/DOC_1&format=PDF
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elvet, azaz az 0j kotelezettségeket az adminisztracios terhek csokkentésével fogja ellensulyozni,

kiilonosen a kkv-k szempontjainak el6térbe helyezésével.

A negyedik hipotézis az volt, hogy a héa egy logikailag zart rendszert alkot, amely alkalmazhat6
az 0j gazdasagi jelenségekre is. A belfoldi és a hatdron atnyalod iigyletekre egyarant
alkalmazhat6 résmentes szabalyrendszer a szabalyozas legfobb kiinduldépontja. Ezen tilmenden
egy ilyen adonemrdl feltételezhetd az, hogy az absztrakt és altalanosan megfogalmazott
szabalyai minden gazdasagi eseményre, nem csak a konvenciondlis ligyletekre, hanem a
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés altal megalkotott uj konstrukciokra is alkalmazhatok. Ez a
tarsadalmi-gazdasagi fejlddés a gazdasagi tevékenység és az addalanyisag fogalmat helyezte
kihivas elé, amellyel foként az V. és VI. fejezetekben foglalkozom, utdbbi fejezetben
felvonultatva a legutobbi idészakban a digitalizacié altal megérlelt gazdasagi folyamatokat és
azokat igyekszem elhelyezni a héa koordinatarendszerében. Az bizonyosan kijelenthetd, hogy
ez sok esetben nem automatizmus, azaz a jelenleg hatdlyos szabalyrendszer alapos analizis
nélkiil nem feleltetheté meg valamely Uj jelenségnek, a hagyomédnyos fogalmak alkalmazhatova
tétele a jogalkalmazok részérdl azoknak az eddiginél sokkal pontosabb ¢és részletesebb
meghatarozasat igényli. Az ¢let mindig utat tor magéanak, a szabalyozas pedig igyekszik azt —
lemaradva némileg — kovetni. A héa esetében ez a lemaradas némileg novekedett az utobbi
évtizedben és sokkal rugalmasabb alkalmazkodasra kényszeriti a jogalkotast és jogalkalmazast

mint az azt megeldz6 évtizedekben.

A héa rendszerében az Eurdpai Uni6 Birosaganak jogkitoltd szerepe van, amely irdnymutat6 a
tagallamok jogalkalmazasara. (5. hipotézis) A jogalkotdsra haruld szabalyozasi tevékenység
mellett els6sorban az Eurdpai Unid Birdsdganak a feladata a jogalkalmazas és jogértelmezés
kovetkezetességének fenntartasa. Ennek soran azt mutatom be, hogy a Birdésag ugyan térekszik
a korabbi itéleteket magaba foglalo, kovetkezetes és logikailag egybefiiggd lancot alkotni a
dontéseibdl, ugyanakkor sok esetben keriil el6 egy olyan Uj elem, ami nem kérddjelezi meg a
korabbi dontések megalapozottsagat, de mégis 01j irdnyt szab a jogkovetd adozok szamara. A
Birosag ezen kulcsfontossagli tevékenységének koordinatarendszerét a héarendszer alapelvei
alkotjadk, amelyek koziil a legelsé a semlegesség elve. Az Iranyelv és a valo élet kozotti
jogalkalmazasi Urt a Birdsag tehat ezen alapelvek érvényesitésével tolti ki, amellyel kvazi
kotelezettségeket teremt a tagallamok szdmara az egyes ligyek értelmezésén keresztiil. Ez a
kvazi jogalkoto tevékenység a héa teriiletén rendkiviil fontos, a Birdsag lett az a motor, amely
a jogértelmezést folyamatosan fejlédésre vagy megfelelobb kifejezéssel élve valtozasra

készteti. A dolgozatom tovabbi részében is torekedtem annak bemutatasara, hogy ezen
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alapelvek milyen médon vezérlik a Birdsag jogérzékét, amely az indokolasokban is megjelenik.
Az alapelvek egyes dontésekben valdo megnyilvanulasa csak a dontések alapos elemzésével
mutathaté ki, ezért tartottam fontosnak fO irdnyvezetéként minden fejezetben a Birdsag

dontéseinek jogi levezetéseibdl levonni a konzekvencidkat.

A hatodik hipotézisem szerint a jogértelmezés alakuldsa a héa alapfogalmaira is hatassal van.
Ennek keretében vizsgaltam azt, hogy a héa iranyelvi alapfogalmait — gy mint a gazdasagi
tevékenység, az ellenérték, az addalanyisag, a letelepedés fogalma, addlevondsi jog és az
adomentesség alkalmazdsa — egyardnt érik olyan kihivasok, amelyek egyrészt kiviilrdl
érkeznek, mint példaul a digitalis innovacid, masrészt az alapelvek érvényesiilése Utjan az
adonemet érinté jogfejlodés altal determinaltak. Allaspontom szerint igazolast nyert az, hogy
ezek a tényezok 1j tartalommal toltik ki vagy egészitik ki ezen fogalmak egyes részteriileteit.
A vizsgalt fogalmi kor kivalasztasa nem onkényes. Azokrdl a fogalmakrol van szo, amelyek az
adonem Iranyelv-alkotta alapjait jelentik és amelyek a jogvitdk centrumaban vannak. Ezek
koziil is kiemelt helyet szantam az adolevonasi joggal — mint az afa rendszer legveszélyesebb

elemével® — kapcsolatos dontések lancolatanak ismertetésére.

A gazdasagi tevékenység végzése az addalanyisag alapvetd feltétele. Akar az Iranyelv akar az
Afa torvény csaknem teljes felsorolast tartalmaz arra vonatkozéan, hogy mi mindsiil annak, a
definici6 pedig igen tdg. Ennek sordn bemutattam néhany relevans jogeset révén azt a fogalmi
irt, amely a gazdasagi tevékenység meghatarozasahoz sziikséges fogalmi kellékek kapcsan
fennall. Ezen kellékek a rendszeresség, az ellenérték megléte, a kozvetlen kapcsolat az ligylet
¢és az ellenérték kozott, valamint a bevételszerzési cél. Ez utobbi esetben is elokeril mint
szubjektiv elem az ad6zo6i szandék vizsgalata. A gazdasagi jelenségek igen Osszetettek, sok
esetben igen nehéz megallapitani az addalanyisag fenndlldsadt a gazdasagi tevékenység
megallapithatésaganak tiikrében. Szorosan ehhez kapcsolddik a kdzhatalmi szervek gazdasagi
szerepvallalasdnak kérdése, amelyet logikailag ugyanezen fejezet keretein beliil targyalok.
Rémutatok arra, hogy a kozhatalmi szervek egyes tevékenységei milyen feltételek mellett
kerlilnek a héa hatalya ala, illetve arra is, hogy mennyire befolyasolja az tligyletek kiilsd
gazdasagi kornyezete azok megitélését. Ez azért is van, mert a legfobb vezérelv az, hogy a nem
héaalanyként valo kezelés nem eredményezhet versenytorzulast. A konklizi6 ebben az esetben

is az, hogy nincs egzakt megoldds minden jogesetre, azt kérdéses esetben a legaprobb

8 ERDOS Gabriella — FOLDES Balazs — ORY Tamés: Az Eurépai Unié adéjoga. Budapest, Wolters Kluwer, 2013.
171



16

koriilmények szambavételével kell megallapitani, hogy kétséges esetben valamely

tevékenységet végzo alany tevékenysége héakoteles vagy sem.

Az internet térhoditasaval felszinre keriilé pénziigyi-gazdasagi lehetdségeket az addalanyisag
oldalarél kivantam bemutatni. Ezen 0j jelenségekkel, mint a kozosségi gazdasag, vagy a
kozoOsségi finanszirozas mar az Unid is foglalkozott, jelenleg a szakirodalom ezen
tevékenységeket a jelenleg is 1étezd kategoriakba igyekszik besorolni, amelynek a veszélye az,
hogy ezzel sok, jelenleg a privatszféraba tartozé tevékenységre is kiterjedne a héa hatalya.
Célom tehat annak felvazolasa volt, hogy a gazdasagi tevékenységnek az adonem alkotasakor
még szilard(abb) hatarai kezdenek képlékennyé valni, a jelenlegi fogalmi készlet és azok
definici6i nem egyértelmiiek, pontosabban mondva csak jelentds absztrakcios- jogértelmezési
munka révén feleltethetoek meg a vizsgalt tényallasnak. A digitalizacié kapcsan ezen
hipotézishez hozzafiizném az addalanyisag megallapithatésaganak kérdését a nehezen
feltarhat6, ezért kérdésesen adoztathatd tevékenységek kapcsan. Tipikus példa a bitcoin
banyaszat, amelynek héabeli kezelése, egyaltalan feltardsa is kérdéses a jelenlegi jogszabalyi
¢s adohatosagi szervezeti keretek mellett. Jelenleg ezen tevékenységek sokszor lathatatlanok,
ezért barmilyen, a digitalis vilagban végbemend folyamatok addztatasanak elméleti lehetdsége

mellett komolyan szamba kell venni a gyakorlati megvalosithatosagot is.

A gazdasagi tevékenység fontos fogalmi eleme az ellenérték, azonban van az tigyleteknek egy
csoportja, ahol az ellenérték megfizetésére nem keriil sor vagy més formaban keriil sor
(utalvany). Ezen témakat egy fejezetben fogtam Ossze. Az ellenértek nélkiili ligyletekre
vonatkozd héa szabalyok esetében két kérdés meriilhet fel: valéban adokoteles értékesitésrol
van-e sz6 vagy betudhato-e egy masik ligylet elvalaszthatatlan részének, illetve hogyan
allapithaté meg az addalap. A Birosag ezen iigyekben is folyamatosan tolti ki az elmélet és a
gyakorlat k6zotti teret, ebben az itélkezés tehat egy folyamatos jogalakito tevékenységet folytat,
emellett az ellenérték nélkiili tigyletek adokotelezettsége kapcsan a nem egyenes addzas esetén
jelentds értelmezési nehézségek vannak. Az utalvanyok kérdése szintén igen aktudlis, mind a
jogintézmény gazdasagi szerepét mind a jogi szabalyozottsagat tekintve. A jogi szabéalyozas
igyekszik ugyan a valos folyamatokhoz és a legoptimalisabb addztatishoz igazitani e
jogintézmény kereteit, mégis a Birdsag az, amely a fogalmi hatarokat kijeloli. Ahogyan azt
fentebb is emlitettem, ez is egy folyamatosan alakuld jogintézmény, elsésorban az elélegtdl
valo fogalmi elhatarolasa jelent kihivast a Birosag elé kertilt tigyek kapcsan. A masik igen nagy
jelentéséggel bird esetkor a fizetésképtelenség esete, amely mar a kordbban is érintett

eljarasjogi kiilonbségek teriiletére is elvezet. Az Iranyelv ugyanis lehetdséget ad az adoalap
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korrekcidjara a vevo fizetésképtelensége esetén, ennek hatarai azonban nem voltak kdbe vésve,
emlékeztetnék az Enzo {igyben hozott itéletre. A Birdsag jogkitolté szerepe tehat itt is

érvényesiil.

A bir6sagi esetjog alkalmazhatosaga €s a hatosagi jogalkalmazas kdzotti tavolsag folyamatosan
no (7. hipotézis). A magyar adohatosagi gyakorlatot alapvetden az Unid Birésaganak dontései
befolyasoltak az utdbbi években és a birdsagi gyakorlat is ehhez idomult. Az alapelvek
érvényesitése ugyanakkor olyan kovetelményeket tamaszthat a jogalkalmazoi oldalon, amelyek
csak a legritkdbb esetben teljesithetdek. Igyekeztem ramutatni arra, hogy sok teriileten a
gazdasagi tevékenység vagy egy konkrét iigylet céljanak pontos meghatarozasa soran eldkertiil
az ad6zoi szandék, mint a héarendszerbeli jogalkalmazas ultima ratio-ja. Ugyan jogelméleti
szempontbol teljesen indokolt az {ligyleteknek az eredeti szandék szerinti elbirdlasat
megkdvetelni a hatdsagi €s a birdsagi jogalkalmazas soran, kiilondsen az adojogi elhelyezés
céljabol, szigorian adohatosagi szempontbol ugyanakkor a tényfeltaras eszkozei korlatoltak.
Akar az ingyenes termékatadas esetén, akar az adoélevonds gyakorldsa vagy a telephely
létesitése soran — a dolgozatban mindegyikre lathattunk jogesetet — a szandék, mint tudati elem
feltarasa és kétséget nem hagyd bizonyitasa sokszor kizart. A johiszemiiség
megkérddjelezésének alatdmasztashoz sziikséges tudati elem bizonyitasa utdlagos
adovizsgalatok soran inkabb véletlenszerii, mint tervezhetd. A hazai adohatosagi gyakorlat afa
iigyeinek tobbsége az addlevondsi jog elvitatdsabol ered, a legtobb jogeset is ezen szegmensben
lelhetd fel. Eppen ezért szenteltem nagyobb teret ennek a témanak, kiilonds tekintettel az
objektiv koriilmény mint bizonyitasi kovetelmény fogalmi koriilhatarolasara. A Birosag, majd
a hazai jogorvoslati forumok ugyanis a korabban roviden bemutatott itéletek szentenciajat
kovetve varjak objektiv koriilmények felsorakoztatasat anélkiil, hogy erre lenne pontos recept.
A Kuria néhany itélete tartalmaz irdnyjelzéket az objektiv koriilmények kezelésére
vonatkozoan, azonban ezek csak egyes specialis tényalldsok esetén nyujtanak segitséget, a
tényallas-elemek bizonyitdereje pedig iligyenként valtozik. Ezt felismerve keriilt kiadéasra a
KMK allasfoglalds és kezdte el munkajat a Karia Joggyakorlat-elemz6 csoportja, azonban talan

nem talzas azt mondani, hogy a homaly nem oszlott el.
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2. De lege ferenda javaslatok

A kritikai szemlélet mellett nehéz lenne egyértelmli receptet adni a felvetett problémak
feloldasahoz, kiilondsen az eurdpai szintli modositdsokra vonatkozéan. Néhany javaslat

azonban segitene azok megoldasaban.
A) Rendeleti szabalyozas elotérbe mozditasa

Sziikségesnek tartom a rendeleti formaban torténd szabalyozas el6térbe mozditasat kiilonos
tekintettel a Birdsag altal kidolgozott megoldasok egységesitése és kozos eljarasi szabalyok
megalkotasa céljabol. Az egyértelmii, minden tagallam szdmara egységes szabalyozast ez a
mod szolgilnd a legjobban. Ehhez tarsulna a kozvetleniil hatdlyos normaszdoveg egységes
interpretacidja, magyardzata, amellyel elkeriilhetdvé valna 28 tagallam kiilonb6z6 adojoganak
elemzése. Ennek tovabbi fejlédési szakaszat jelentené a B) pontban részletezett eljarasjog

bevonasa a rendeleti szintii szabalyozasba®.

Nagy lemondassal jarna a tagallamok szuverenitasat illetden, de jelentds gyorsitast jelentene
az, ha adodligyekben a Tanics nem vagy nem kizarolag egyhangulag, hanem mindsitett

tobbséggel hozhatnd meg dontéseit'C.
B) Eljarasjog harmonizdcidja

Tobb fejezeten atnyuld megaéllapitas, hogy az eljarasjog egységesitése nem kovetkezik a héa
rendszerébol. Természetesen tilsagosan elnagyolt javaslat lenne egészében megkovetelni az
adojogi eljarasi szabalyok Osszehangoldsat, azonban egy hatékony héarendszer
megteremtéséhez elengedhetetleniil sziikséges lenne a héaszabalyok érvényesiilését eldsegitd
eljarasi szabalyok attekintése és lehetdség szerinti kozelitése. Az esetjogon keresztiil lathattuk,
hogy az eljarasjog is akadalya lehet a héaszabalyok végrehajtasanak. Ez a kérdés mar érinti a
tagallami szuverenitas kérdését is, hiszen semmilyen kozdsségi jogforrds ezt nem teszi

kotelezové.

Célszerl €s sziikséges lenne elsé 1€épésként 6sszehangolni a legfontosabb dokumentumok korét,
igy a héabevallast, az online adatszolgaltatas (online szamla, SAF-T stb.) korét tobbek kozott,

nem csak tartalmilag, hanem a kotelezettség bevezetésének iitemét is, amivel az addzoi

% Ine LEJEUNE: European Union - EU VAT to Become a Win-Win-Win: A Dream to Come True? International
VAT Monitor, IBFD, 2020. https://research.ibfd.org/collections/ivm/printversion/pdf/ivm_2020 02_e2_4.pdf

10 Michael van de LEUR: The European Unin’s Push to Abolish Unanimity on Tax Policy. International VAT
Monitor, IBFD, 2019. https://research.ibfd.org/collections/ivm/printversion/pdf/ivm_2019 04 e2 2.pdf
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compliance is egyszertisodne. Ebbe a csoportba sorolom az egyablakos rendszer szabdlyait is —
elkeriilve ezzel a szabalyozasi eltérések okozta hatranyokat —, amelyeket azok kiemelt szerepe
miatt célszerii lenne rendeleti formaban rogziteni. Masodik 1épésként azon eljarasi
lehetdségeket €s hataridoket lenne sziikséges egységesiteni, amelyek az addkdtelezettségek
teljesitéséhez sziikségesek, ilyen a bevallas benytjtasanak periodikaja, visszatérités lehetdségei

¢s hatarideje stb.
C) Bizonyitds egyszeriisitése a megbizhato kategoria dtalakitasdaval

Tobb fejezetben felvetettem az ad6zdi tudatallapot kérdését, mint a joggyakorlatot jelentésen
befolyasold kovetelményt. Az bizonyos, hogy a szandék bizonyitdsa sok esetben meghaladja
az adohatdsagok adminisztrativ lehetdségeit. De lege ferenda javaslatként a kovetkezd tlinhet
realis megoldasnak. A kell6 koriiltekintés régota 1étezd jogintézményének alkalmazhatdsagat
meg lehetne konnyiteni a mai magyar rendszernél szigoribb adézoi kategoridk
megteremtésével, ahol a megbizhatd’ statusz elegendd bizonyiték lehetne a szdmlabefogado
részErdl a kelld koriiltekintés megtorténtérdl. A magyar adorendszerben a megbizhaté ad6zoi
kor az Osszes adoalany kb. 45 %-a. Ez egy tllsagosan tag, szinte csak 4altalanos
kovetelményeknek megfelel adézokat magaba foglald kor, amely alldspontom szerint ebben a

formaban nem szolgél megfeleld hitelességgel.

A ’tudott vagy tudhatta volna’ kritérium vizsgalata tehat némileg leegyszeriisodhetne.
Amennyiben mind ad6z6 mind partnere megbizhaté mindsitésii, gy az adohatdsagnak kellene
bizonyitani —ahogyan most is — az adéelkeriilési szandékot. Amennyiben a megbizhatésag nem
all fenn, Ugy ado6zodi oldalrdl keletkezne tobbletkotelezettség az iigylet dokumentaltsagat
illetéen, az adohatosagi oldalon pedig nem lenne kdvetelmény az ad6zo6i szdndék vizsgalata.
Az addzo6i kategoridk létrehozdsa az eurdpai tervektdl sem idegen, hiszen a végleges
héarendszer is szamol a mindsitett adozoi kategoériaval, amely Magyarorszagon a megbizhato
ad6zoi kategoridra épiilne €s a megbizhatosag magasabb foka miatt az esetiikben tovabbra is a

forditott ad6zas mechanizmusa szerint torténik a K6zosségen beliili termékértékesités.

Fontos lenne ezért, hogy a mindsitett ad6zdi kategoria is eurdpai szinten egységesen legyen

szabalyozva.l!

11 Fernando MATESANZ: The Certified Taxable Person Status. International VAT Monitor, IBFD, 2018. 213-214.
https://research.ibfd.org/#/doc?url=/linkresolver/static/ivm_2018 06_e2_1.pdf
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A magyar adoézas rendjét illetben a megbizhato addzéi kor szikitésére az alabbi

javaslatcsomaggal nyilhatna lehetdség:

- Ne lehessen megbizhato ad6z6 az, aki tobb mint két egymast kovetd iddszak altalanos
forgalmi ad6 bevallasanak benyujtasat elmulasztotta és szerepel a kozzétételi listajan.

- Ne lehessen megbizhaté addz6 az, akinek a székhelye székhelyszolgaltatohoz van
bejelentve tekintettel arra, hogy az ellen6rzési tapasztalatok alapjan a
sz€khelyszolgaltatokhoz bejelentett adozok tobbségét nem a torvényes mikddés
jellemzi.

- A pozitiv adoteljesitmény kritériumdt egy magasabb Osszeghez kellene rendelni annak
érdekében, hogy a koltségvetéshez csak aktivan hozzdjaruldo adozok élvezhessék a
megbizhat6 adozoéi statusszal kapcsolatos kivaltsagokat.

- Célszerli lenne tovabba a megbizhatdsag feltételeit a kapcsolt vallalkozasokra is

Kiterjeszteni.
D) Bizonyitasi rendszer dtalakitasa

Az Birosag altal kimunkalt objektiv tényeken alapuld bizonyitasi rendszer hatékonysdga
képlekeny. Egyrészt az egyes tagallamok adohatdsagai eltérd eljarasi lehetdségekkel
rendelkezhetnek, masrészt az ad6zo6i tudatallapot bizonyitasa szamos addelkeriild magatartas
feltarhatosagat kizarja. Az addjogi kedvezményekkel (adomentesség, adolevonasi jog) €élni
kivané nem megbizhatd ad6zok esetében olyan bizonyitékok eldirdsaval lehetne vélelmet
felallitani, amelyek nagy biztonsaggal bizonyitjak a gazdasagi eseményt, de az adohatosag altal
megdonthetd. A Rendelet a Kozosségen beliili értékesités kapcsan részben elindult ezen az

uton, ugyanezt a szemléletet alkalmazni lehetne a levonasi jog kapcsan is.
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