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I. A kitlizott kutatasi feladat rovid 6sszefoglalasa

A kutatds célja alapvetéen a hazai idegenrendészeti jog €és a kapcsolodd joganyag
bemutatasa és elemzése volt, figyelemmel a szorosan kapcsolodd allampolgarsagi és
menedékjogi torvényekre. Az idegenrendészeti eljardsokban nagyon fontos szerepe van a
konkrét gyakorlatnak, amelyet probaltam teljeskdriien bemutatni €s ezen keresztiil kritikat
megfogalmazni a hatalyos szabalyozassal kapcsolatban. A disszertaci6 az
idegenrendészeti torvény szerkezete alapjan ismerteti és elemzi a jogintézményeket,

mindezt torténeti és elméleti alapvetésekkel egységes szerkezetbe foglalva.

A kiilfoldiek tartézkodasa-bevandorlasa és integraciojuk ma majdnem minden fejlett
orszagban kardindlis kérdés, amely nagyon komoly tarsadalmi fesziiltségeket vet fel. A
jelenlegi tendencidk miatt az idegenrendészeti szabdlyozason mulik, hogy évtizedek
mulva kik fognak lakni Eurépaban, hazankban és hogyan fog kinézni a jov6 Eurdpdja. A
nyugat-eurdpai orszagok belpolitikdjanak ma mar egyik legfontosabb kérdése a
bevandorlas és a jelentds szdmu bevandoroltnak a tarsadalomba torténd integraldsa. A
tobbségi tarsadalom ¢és a frissen bevandoroltak kozott oridsi a demografiai kiilonbség,
amely a problémak fokozodasat vetiti eldore. Szinte minden eurdpai tarsadalomban
markdnsan jelen van az idegenellenesség, ¢és az utobbi években részben ennek
ellenhatasaként mind tobb teret nyernek a bevandoroltak kozott kiilonbozd szélséséges
terrorista szervezetek. Ma mar egyre tobb orszdgban meriil fel, hogy a multikulturalis
tarsadalom mitosza megddlt, gyakorlatilag parhuzamos tarsadalmak jottek 1étre, amelyek
kultiraja szogesen szemben all egymadssal. Eurdpa orszagainak tobbségében negativak a
demografiai mutatok, a tdrsadalom eloregedik, igy mindenképpen sziikség van a képzett
¢s integralhatdo bevandorlokra a fejlddés fenntartasdhoz. Ennek megfeleléen a kiilfoldi
joganyagra tettem kitekintést €s a nagyobb bevandorléasi tapasztalatokkal rendelkezd
orszagokban jelenleg tapasztalhatd6 tendencidkat ¢és problémakat is vizsgaltam.

Magyarorszag, mint unios tagallam ma mar nemcsak tranzit-, hanem célorszag is, tehat



fel kell hasznilni mas orszdgok tapasztalatait, hogy -elkeriiljik azokat a hibdakat,

amelyeket a nyugat-eurdpai orszagok elkovettek.

Az Eurdpai Unid szabadsagait ma mar hazankban is érezhetjiik, ennek megfeleléen a
személyek szabad mozgéasara és tartozkoddsdra vonatkozd joganyag is vizsgalodasaim
korébe tartozott. A jogfejlédés és a hatalyos joganyag bemutatdsa mellett az Europai
Birdsag gyakorlatat is elemeztem, amelynek az unids jogfejlddésben nagyon komoly

szerepe volt.

A 2001. szeptember 11-1 események felerdsitették a terrorizmus elleni fokozottabb
fellépést koveteld hangokat. A globalizalodoé vilag egyre veszélyeztetettebb, a terrorizmus
mellett globalis bilinszervezetek is megjelentek, a nemzetdllamok pedig mindent
megtesznek a nemkivanatos elemek, nemkivénatos bevandorlok lehetdség szerint
torvényes eltavolitdsara. Mindezeknek azonban ellensulyat képezi az emberi jogok
védelme melletti altaldnos elkotelezettség, amit az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és

a joggyakorlat kazuisztikus jelleggel is alabastyaz.

Nem szabad azonban arrol megfeledkezni, hogy az idegenrendészet Magyarorszagon
jelenleg dontd részben a hataron tali magyarokrol szol, akik hazankban akarnak dolgozni,
tanulni, vagy itt akarnak letelepedni. A magyar nemzetiségiieck szorosan kotédnek az
anyaorszaghoz, ¢és teljes joggal elvarjak, hogy az idegenrendészeti szervek és az
idegenrendészeti jog ne kezelje Oket idegenként és ne akadalyozza a kapcsolattartasukat

az anyaorszaggal.

A disszertacid célja tehat az emlitett problémaknak a joggyakorlat mentén valo

bemutatasa, kritikai elemzése.



I1. A kutatas modszere

A disszertacid a vizsgalt témakorokben az idegenrendészeti €s eurdpai jog magyar
miuveldinek €és a legfontosabb kiilfoldi képviseldinek tudoményos megallapitasait vette
alapul, amit kiegészitettek a statisztikdk, amelyek megmutatjak a jog mogotti valodi
tarsadalmi folyamatokat. A torténeti attekintés és fogalommeghatdrozasok utan a
disszertacio gerincét az idegenrendészeti jogszabalyok és a végrehajtasi rendeletek adjak,
amelyek bemutatdsakor a hagyomdnyos értelmezési technikdk (nyelvtani, logikai,
torténeti, rendszertani, gyakorlati, teleologikus értelmezés) keriilnek alkalmazasra. A
disszertdci® bemutatja a konkrét allamigazgatdsi, hazai és eurdpai joggyakorlatot,
mindamellett, hogy probal megoldasi javaslatokkal €lni kiilondsen a kiilfoldi, jol miik6dd
példakra alapozva.

A dolgozat széleskoriien probalja nemcsak a jogi, hanem a teljes tarsadalmi hétteret
elemezni, ennek megfeleléen szinte minden aspektusbol bemutatja a témat. Kiilonos
jelentésége van a stratégiai tervezés felvetésének, a hosszabb tavli magyar bevandorlési

stratégia alapkérdéseinek megmutatasanak.



II1. Az értekezés rovid bemutatasa, a kutatds eredményei

A disszertacié tobb mint 20 oldalt szentel a hazai idegenrendészeti jog fejlddésének,
amely dontd részben ) kutatasi eredményeken alapul. Ez a rész atfogdan ¢€s részletesen
foglalkozik az elmult szaz év jogtorténetével, megvildgitva az évszazad politikai-
gazdasagi hatterét. Ez alapjan a tOrténeti rész alapjan lehet megérteni a jelenlegi
idegenrendészeti  szabalyozdst a  legmegfelelobben, ugyanakkor a  korabbi
idegenrendészeti jogban vannak olyan intézmények €s szabalyozasi modellek, amelyek

bevezetése mindenképpen hasznos lehet.

Az idegenrendészeti eljarassal kapcsolatos fogalmak sajndlatos modon kevésse
tisztazottak és ismertek, gyakran eltér a jogi €s a kdznapi fogalmak tartalma. Kijelenthetd,
hogy a kdzvélemény éltalaban nincsen tisztaban a kiilfoldiek Magyarorszdgon elnyerhetd
statuszaival és az ezekhez kapcsolodd jogokkal, de ez gyakran igaz jogaszokra is.
Jellemzé a tisztdzatlan terminoldgia, amely hatdssal van még az idegenrendészeti
szabalyozasra is. Kiemelten fontosnak tartottam, hogy ebben elérelépjiink, hiszen minden

komoly tudomanyos munkénak és jogalkotdsnak ez az alapja.

A dolgozat probalta minden aspektusbdl vizsgalni az eljarasokat, igy 31 tdblazat mutatja
be az idegenrendészeti statisztikdkat. Nagyon sok el6itélet 1étezik a hazankban tartézkodo
kilfoldiekkel kapcsolatban, amely gyakran a tdjékozatlansagbol fakad. Remélem, hogy a
kozolt statisztikdkkal jobban atlathatova tettem a jogszabdlyok szakaszai mogott 1évo
folyamatokat és végsd soron magat a hazdnkba beutazni €s itt tartozkodni kivand embert.

Fontos lenne mindenekeldtt egy koherens nemzetstratégia és erre épiilé migracids
stratégia megalkotasa, hisz ahogy Seneca mondta: ,,Ha nem tudjuk melyik kikotobe
tartunk, nem lehet kedvezo széljarasunk sem.” A magyar tarsadalom szamara egyértelmii,
hogy nem akarunk bevandorlasi célorszag lenni, szerencsésebb helyzetben vagyunk, mint
a nyugat-europai orszagok ebbdl a szempontbol, hisz mar tanulhatunk az ottani

problémakbol. Ezekben az orszagokban is oOridsi tarsadalmi konfliktusok utan a liberalis



bevandorlaspolitika szigoritdsa tortént meg. Nyilvanvald, hogy a nem magyar etnikumt
bevandorlasnak kis mértékiinek, ellendrzottnek kell lennie, minden bizonnyal komoly

ellentéteket idézne eld ijabb etnikumok tdmeges megjelenése hazankban.

Jelenleg a sziiletések szdma messze alulmulja a haldlozasok szdmat hazankban, 2008-ban
132 938 halalesetre minddssze 97 613 élvesziiletés esett. A népességfogyas mas eurdpai
orszagokra is jellemzd €s ezzel egyiitt a tarsadalmak eloregedése is. Hazankban hosszabb
ideje, mar az 1980-as évek eleje oOta tartanak ezek a negativ tendenciak, amelyek
komolyan aldassdk az orszag versenyképességét. A foglalkoztatottak aranya mar jelenleg
is meglehetdsen alacsony az eurdpai dsszehasonlitdsok szerint, a tarsadalom eldregedése
mind komolyabb problémat fog okozni. A jelenlegi folyamatok alapjan gyorsulod
rosszabbodas prognosztizalhato, hisz a sziiletések jelentds része is improduktiv rétegeknél
fordul eld, igy a demografiai helyzet lesz hazank els6szdmt probléméja az elkdvetkezd
évtizedekben. Mindenképpen siirgds ¢€s radikalis beavatkozas sziikséges, amely ndveli a
sziilletések szamat, de a demografia megfigyelései szerint a negativ tendenciak
megforditdsa nagyon iddigényes. A disszertacio segitséget nyujthat a nemzetstratégia és
ezen belil a koherens migracios stratégia megalkotasahoz, amely hosszabb tdvon
meghatarozza hazank sorsat €s reményeink szerint ennek segitségével Magyarorszag a

lehetd legjobban tud valaszolni a jov6 kihivasaira.

Véleményem szerint, a népességfogyds riasztd statisztikdi miatt elsdsorban nem a
bevandorldshoz kell fordulni, hanem 4atfogd, radikdlis reformokra van sziikség a
sziiletések szamanak jelentds, hosszabb tav emelésére. Ennek eszkoze lehet a csaladbarat
(ado)politika és a sziil6tartasi jarulék. Emellett a remélhetd gazdasdgi ndvekedés és a
nemzeti identitds erdsitése elsérendli fontossagu a kivandorlds csokkentése érdekében.
Kiemelten fontos a hazai érvényesiilési lehetdségek megteremtése, hogy az ,,agyelszivas”

hatasait csokkentsiik és a mar kilfoldon éloket hazacsabitsuk.



A nem magyar etnikumui bevandorlasnak megfeleléen ellendrzottnek és viszonylag kis
szamunak kell lennie, hogy a magyar tarsadalom integralni tudja a bevandorlokat. A
mindségi bevandorlast kell elétérbe helyezni, minden eszkozzel térekedni kell arra, hogy
a bevandorlok ,legjava” vandoroljon be hazankba, az a legjava, amely hajland6 részt

vallalni gazdasag fejlesztésében és a terhek viselésében.

A kifejezetten rossz hazai foglalkoztatdsi adatokat els6sorban nem bevandorléassal kell az
uniés szint felé¢ kozeliteni. Az egyes térségekre ¢s szakmakra jellemzd magas
munkanélkiiliséget €s inaktivitdst komplex eszkozokkel (adérendszer, vallalkozasbarat
kornyezet, oktatas, foglalkoztataspolitika, fejlesztéspolitika, belsd vandorlds eldsegitése)

kellene javitani, hogy a hidnyz6 egy millio munkahely létrej6;;0n.
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I. Objectives of the Research

The objective of the research was the presentation and analyses of the Hungarian
immigration law, having regard to the closely adjunct nationality and refugee law. In
immigration law the actual custom bulks large, which I tried to present utterly and
criticize the operative regularization. The thesis presents and analyses law according to
the frame of the statute, but integrated contexture with historical and theoretical

introduction.

The residence and settlement of aliens and their integration are very important question in
almost every advanced countries, which gives very serious social tension. Because of the
actual tendencies it depends on immigration regularization that who will live in next
decades in Europe, in Hungary and what will be the future Europe like. Immigration and
social integration of immigrants become one of the most important problem in the
domestic politics of western countries. Between majority and immigrants is large
difference in demographic tendencies, which shows the increase of problems. In almost
every countries there are xenophobia significantly, and in last years extreme terrorist
groups propagated among immigrants as counteraction. In increasingly more countries
arise that the myth of multicultural society crashed, collateral societies came off, which
cultures are against each other. In most European countries demographical statistics are
negative, the societies become obselescent, so absolutly necessary the immigration of
educated and well-integrable people. Because of this I looked out for foreign immigration
law and I analysed the problems and tendencies of more immigration-experienced
countries. Hungary, as a member of EU is not yet transit-country but already target-
country, so we have to use the experience of other countries in order to bypass the

mistakes west-european countries made.

We can feel the liberties of the European Union in our country, so I analysed the law of

free movement and residence. Next to the evolution of law and regularization I analysed



11

also the custom of EU Court, which had a very important part in the union law’s

development.

The events of September 11™ amplified the sounds that demanded stronger arrangements
against terrorism. The global world is even more endangered, next to terrorism global
conspiracy appeared, the national states do their best to remove undesirable people,
undesirable immigrants as far as possible legally. But the counterbalanco of all this the
commitment for human rights, which is confirmed by the European Conventionon on

Human Rights and the case-law of the European Court of Human Rights.

We cannot forget that immigration law in Hungary concerns Hungarian nationality of
Carpathian basin, and these Hungarians want to work, study, or settle in Hungary. These
Hungarians connected closely to their mother country, and expect with good reason that
immigration offices and the immigration law treat them as aliens and do not hinder their

contacts to the mother country.

The objective of the dissertation is to demonstrate the aforementioned problems along the

case-law, giving a critical analysis of the questions in cause.
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II. Applied Research Methods

I made use first of all of the scientific statements of the Hungarian and most important
international researchers of immigration law and european law, which was completed
with statistics, which show social trends behind law. After the historical view and the
definition of concepts the backbone of my thesis is given by the immigration act and
executive decrees, of which the analysis was based on the methods of interpretation of
international treaties (grammatical, logical, historical, systematic, practical, teleological
interpretation). The thesis presents actual administrative custom, Hungarian and European
case-law, and often critizise the national regularization, in addition try to give solutions
based on foreign, usable instances.

I tried to analyse not just legal, but social background widely. The strategic management
has specially importance in thesis, I tried to propose bases of long-range, national

immigration strategy.
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[II. Brief summary of the dissertation, scientific results

The thesis dedicated more than 20 pages to evolution of the national immigration law,
which is based on mostly new results of research. This part analasies the last 100 years of
law history comprehensively and in detail, illustrating the historical-economical
background of the century. From this historical part can be understood present regulation
most properly, on the other hand there are institutions and regulation modells in the

former immigration law of which bringing back would be very useful.

The terminology in immigration law is unfortunately not fully clarified and well-known,
legal and common content of concepts often differ. Most people do not know the
residence permits of foreigners and belonging rights, but this is true for lawyers also.
Unclarified terminology is typical, which has effect to the immigration regulation too. I
highlighted the advance in this case, because this is the base of every scientific works and

codification.

This thesis tried to analyse the procedures from all aspects, so 31 tables show immigration
statistics. In Hungary many preconceptions are about immigrants, which often spring
from lack of information. I hope, I made the process transparent with the presented tables

and behind articles of law showed people who want to enter and live in our country.

It is important to create a coherent national strategy and on this a migration strategy,
because as Seneca said: ,, If we do not know which port we sail, there is no favour wind.”
It is unambiguous for the Hungarian society that Hungary do not want to be an
immigration target-state, we are luckier in this case than western-european countries,
because we can learn from their problems. In this countries liberal immigration policy
was rendered more strict after huge social conflicts. Obviously the non-Hungarian
immigration must be little and checked, because mass presence of other ethnics would

cause severe conflicts in Hungary.
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Now the birth-rate is far fewer than the death-rate in Hungary, in 2008 132 938 death was
by 97 613 birth. The decrease of population is typical of other European countries also
and with this the senescence of societies. In Hungary these negative tendencies, which
undermine competitiveness of our country, last for long time, since the beginning of the
1980s. The employment-rate is already fairly low according to European comparisons,
senescence of society causes severe problems. Present tendencies predict accelerated
worsening, because significant part of birth is by unproductive layers, so demographical
situation will be the most important problem in Hungary in next decades. In any case
urgent and radical steps are necessary, which increase the birth-rate, but reversing of
negative tendencies is very time-consuming according to observation of demography. The
thesis can help making the national strategy and within this a coherent immigration
strategy, which determines the Hungarian position in the long run and hopefully with help

of this strategy Hungary can respond to challenge of future the best possible.

I think, the immigration is not answer for decrease of population, but complex, radical
reforms are needed to increase number of births. For this family-friendly tax policy and
parent-keeping allowance can be usefull. The expected economic growth and
strenghtening of national identity is very important for decrease emmigration. High
priority is making possibility for success in Hungary to decrease ,,brain drain” and to lure
home those who live abroad.

The non-Hungarian immigration should be suitably controlled and not much so that
Hungarian society could integrate immigrants. The quality immigration should take
priority, better immigrants should come who are disposed to take part in developing and
sharing in taxation.

The bad employment rates should not neared EU-rates with immigration. High
unemployment and inactivity rate should be bettered with complex methods (tax system,
undertaking-friendly atmosphere, education, employment and developing policy, inner

migration), to be established missing place of work.
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