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Az unios allami tamogatasi szabalyok kozszolgaltatasokra,— kiilonos tekintettel a
szocialis szolgaltatasokra — vonatkozé alkalmazasa®

1. Bevezetés

A tag értelemben hasznalt altalanos érdekii szolgaltatasok (AESZ) fogalma az Eurdpai
Unidban olyan gazdasagi és nem gazdasagi jellegii tevékenységeket (a tovabbiakban: AGESZ
és AESZ) foglal magaban, amelyekre a tagallami hatosagok specifikus kozszolgéltatasi
kotelezettsége vonatkozik. Az AESZ, mas néven az allami gondoskodas korébe tartozo
kozérdekii szolgailtat'cisok2 a tagallamok hagyomanyaitol fiiggden rendkiviil valtozatosak. Ide
tartoznak tobbek kozott a viz-, gaz-, energiaellatds, tavkozlés, hulladékgazdalkodas, a
személyszallitas és a helyi tomegkozlekedés, kozszolgalati miisorszolgaltatds, a szocialis €s
egészségligyi szolgaltatdsok, valamint az oktatas és a kultara.®

A joléti tarsadalmak miikodése szempontjabodl kiilondsen érzékeny szabalyozasi teriiletet
érint a szocialis szolgaltatasok kore, amelyek — az egészségiigyi és kozoktatasi feladatokat is
magukba olvasztva — abban kiillonboznek mas piaci alapon miikodé szolgaltatas
megrendelésektdl, hogy ezeket az allam akkor is koteles a tarsadalom széles rétegei szamara
biztositani, ha azt a piaci szereplok nyereségorientalt szempontok miatt nem kivanjak ellatni,
illetve a kedvezményezettek az igénybe vett szolgaltatas ellenértékét nem vagy csak részben
képesek megfizetni.

Az allam széles korli gondoskodédsahoz hozzaszokott modernkori polgar igényeinek
kielégitése egyre nehezebb feladatta valik. Az allami bevételek ugyanis nem tartanak 1épést a
kozkiadasok novekedésével. Osszeurdpai probléma a tarsadalmak megallithatatlan dregedése,
ami miatt példaul az egészségligyl szolgaltatasok fokozodd igénybevétele varhatd. Az
aktivkoruak szdma csokken, a munkalehetdségek korlatozottak. A szocialis fesziiltségekkel
egyiitt novekszik a blindzés, ezért egyre tobb forrast kell elkiiloniteni a bortonviszonyok
fenntartasara és javitasara. Ilyen koriilmények kozott a tagallamok arra kényszeriilnek, hogy
egyfeldl privatizacios, koncesszios, PPP és egyéb szerzOdések keretében bevonjak a
maganszféra szerepldit a kozfeladatok ellatdsdba, masfeldl figyelemmel kisérve a piaci
szolgaltatok teljesitését, sziikség szerint tamogassak azokat. Az allam a szolgaltatd szerepébol
(Leistungsstaat) visszavonul, és egyre inkabb csak hattérgaranciat vallal a teljesitésért
(Gewéhrleistungsstaat)4.

* A szerz6 a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Maganjogi és Kereskedelmi Jogi Tanszékének docense.

! A tanulméany a Pazmény Péter Katolikus Egyetem TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-2011-0002. sz. projektje (A
tudomanyos kutatasok kibontakoztatasa a PPKE-n) keretében jelent meg, a Szerz6 2012. oktdber 4-én az
,Eurépai Kozbeszerzési Nap Dr. Tatrai Tiindével” cimii gyakorlati konferencian megtartott ,Allami
tdmogatasok Eurdpaban” cimi eléadéasa alapjan.

2 Németiil: Daseinsvorsorge; angolul: services of general interest; franciaul: service public.

V6. Utmutatd az Eurépai Unid allami tdmogatési szabalyainak a kozszolgaltatasokra torténd alkalmazasihoz
(forditotta: Mohay Akos), Allami Tamogatasok Joga 2011/3, 23. skk. o.; Krautscheid, Andreas [Szerk.]: Die
Daseinsvorsorge im Spannungsfeld von europdischem Wettbewerb und Gemeinwohl, 2009, 18. skk. o.;
Eilmansberger, Thomas — Herzig, Giinter: Soziale Dienstleistungen von allgemeinem Interesse Social services
of general interest (SSGI), Studie im Auftrag des BM fiir Soziales und Konsumentenschutz, Salzburg 2008, 6. 0.
* V6 bévebben az allam 0j kozszolgaltatasi szerepérdl, Krajewski, Markus: Vom Primat des Wettbewerbs zum
gemeinsamen Verfassungswert: Perspektivenwandel im europdischen Recht 6ffentlicher Dienstleistungen?, in:



A tagallamok rendszerint ugy probaljak allampolgaraik koz- és szocialis szolgaltatasokhoz
valé megfeleld aron és szinvonalon torténd hozzaférését tamogatni, hogy a szolgaltatast
nyujtoé gazdasagi szereploket kdzvetlenil vagy kozvetetten vagyoni eldnyhoz juttatjak. Annak
érdekében, hogy az allami beavatkozas ezen bevalt modja ne vezessen a gazdasagi szereplok
egyenld versenyfeltételeinek torzitasahoz, az Eurdpai Unidé Bizottsaga (a tovabbiakban:
Bizottsag) eurdpai szintli kontrollt gyakorol.

Jelen tanulmany az Eurdpai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) joggyakorlatat és a
Bizottsag kapcsolodod reformintézkedéseit mutatja be a kozérdek, illetve altalanos szocialis
érdekli szolgaltatasok (a tovabbiakban: szocidlis szolgaltatdsok) europai jogban betoltott
szerepe, a kdzbeszerzésekhez fliz6d6 kapcsolata és azok allami finanszirozésa szempontjabol.
Az allami tdmogatdsok eurdpai normarendszere az elmult évtizedben jelentésen atalakult.
Figyelemre méltoak a 2011. évtol kiteljesiilé reformfolyamatok. A tanulmany — a magyar jogi
vonatkozasok mellett — a modernizacios torekvések bemutatasara is vallalkozik.

2. Primerjogi alapok

A Lisszaboni Szerzédéssel® megujitott eurdpai primerjog az allami gondoskodas fogalma
helyett az altalanos érdekii szolgaltatast, ezen beliil pedig az AGESZ-t és az AESZ-t nevesiti,
anélkiil, hogy barmelyik fogalmat vagy azok egymastol vald elhatarolasat meghatarozna. A
szocialis szolgaltatds rendszertani elhelyezésével szintén adds marad a primerjog, ezért ezzel
Osszefliggésben a masodlagos eurdpai jogforrasok vizsgalata, az EUB és a Bizottsag
jogértelmezd gyakorlatanak elemzése, latszik sziikségesnek.

Mindazonaltal az EUMSZ 14. cikke (az EKSZ korabbi 16. cikke), az altalanos érdek
szolgaltatasokrol szold Gjonnan bevezetett 26. Jegyzokonyvvel dsszhangban, vilagossa teszi,
hogy az altalanos érdekii nem gazdasagi szolgaltatasokra (AESZ), amelyek kulturalis vagy
szocialis természetiieck lehetnek, nem vonatkozik az eurdpai primerjog és egyértelmiien a
tagallamok szabalyozasi korébe tartoznak (26. Jegyzokonyv 2. cikk). Ezzel szemben az
AGESZ-re — a soksziniiség, mindség, biztonsig, megfizethetdség, egyenld banasmod,
valamint az egyetemes hozzaférés jegyében — Kiterjednek a Lisszaboni Szerz6dés, illetve az
EUMSZ eurdpai belsd piacrol és a fair versenyfeltételekrdl sz616 szabalyai.

Az eurdpai versenyjogi szabalyok hatékony €érvényre juttatasa érdekében az EUMSZ 107.
cikk 1. bekezdése (az EKSZ korabbi 87. cikk 1. bek.) altalanos tilalmat fogalmaz meg az
allam &ltal barmilyen forméaban odaitélt timogatasok nyQjtasa esetén, ha egyes vallalkozasok
vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben részesitése kovetkeztében a verseny ténylegesen
vagy potencidlisan torzulhat €s ez a tagallamok kozotti kereskedelmet érinti.

Az EUMSZ 107. cikk 1. bekezdésében megfogalmazott tilalmat csak sziik korben,
jellemzéen AGESZ teljesitésére hivatkozva, lehet 4ttorni. Ennek szellemében a belsé piaccal
Osszeegyeztethetd a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocialis jellegli timogatas, feltéve
hogy azt a termék szarmazasan alapuld megkiilonboztetés nélkiil nytjtjak (EUMSZ 107. cikk
2. bekezdés a) pontja). A 107. cikk 3. bekezdésének a) és d) pontjai alapjan a belsé piaccal az
is Osszeegyeztethetdnek mindsiil, ha az 4llami tdmogatds valamely szocialisan elmaradott

Bundesverband Offentliche Dienstleistungen [Hrsg.], Zukunft der offentlichen Wirtschaft, Beitrige zur
offentlichen Wirtschaft Heft 31, Berlin 2009, 59. skk. o.

® Lisszaboni Szerzédés az Eurépai Uniordl szolo szerzédés és az Eurépai Kozosséget 1étrehozéd szerzédés
modositasardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala (EUHL 2007/C 306/01).



térség gazdasagi fejlodésének elomozditdsara, vagy a kultura tdmogatasara iranyul,
amennyiben az Union beliili kereskedelmi és versenyfeltételek nem sériilnek.

Altaldnos érvényti kivételt fogalmaz meg a kozszolgaltatisok megszervezése és
finanszirozésa tekintetében az EUMSZ 106. cikk 2. bekezdése (az EKSZ koréabbi 86. cikk 2.
bek.), amely kimondja, hogy a Szerzdédések és kiillondsen a versenyszabalyok hatalya csak
abban az esetben terjeszthetd ki az AGESZ miikodtetésével megbizott vallalkozasokra,
,,amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylegesen nem akaddalyozza a rajuk bizott
sajatos feladatok végrehajtasat.”

A koz érdekében ellatando sajdtos feladat olyan hivatkozasi alap, amely tag teret nyit a
kivételi szabaly értelmezésére, de nem alkalmazhaté korlatlanul. A tagallamok nem
tekinthetnek el a primerjogi versenyszabalyok — ezaltal a kozbeszerzési és allami tdmogatasi
normak — kotelezé alkalmazasatol, ha a kivételi szabaly érvényre juttatasa a kereskedelem
fejléddését olyan mértékben befolyasolnd, amely ellentétes az Uniod érdekeivel.°

Tovabbi normativ pontositas hianydban a jogalkalmazas eseti mérlegelés fliggvénye.
Ennek szellemében értelmezte az EUB az EKSZ korabbi 86. cikk 2. bekezdését’. A
normaszoveg ugyan fdszabaly aloli kivételt hataroz meg, az EUB mégsem sziikitden,
restriktiven értelmezi azt. Amennyiben megallapithato, hogy a szolgaltatds nyujtasa veszélybe
keriil, az EUB elfogadhatonak tartja a kozérdek hatékony érvényesitése céljabol, hogy az
uniés versenyjogi szabalyok hattérbe szoruljanak.® Ezen talmenden az EUB nem taglalja az
egyes szolgéltatasok sajatossagait, de az adott teriileten elismeri a tagallamok széles dontési
jogosultsagat.

Ez az értelmezés 6sszhangban all a 26. Jegyzokonyv 1. cikkével, amely — a szubszidiaritas
elvére figyelemmel — ramutat arra, hogy a nemzeti, regionalis és helyi hatdésagok alapvetd
szerepe és széles mérlegelési jogkore megmarad ,,a tekintetben, hogy a felhasznalok
igényeihez a lehetd legkdzelebb dllo modon gondoskodjanak az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok nyujtasarol, mas altal valo ellatasardl, illetve megszervezésérol.”

Primerjogi szabdlyozas hidnydban vita targyat képezi, hogy konkrét esetben a szocidlis
szolgaltatasok odaitélése kizarolag tagallami, dnkorményzati hataskorbe tartozik, vagy mint
mas gazdasagi érdekili szolgéltatasokra, vonatkoznak rajuk a primerjogi alapelvek és a
versenyszabalyok. A kérdés eldontése azért fontos, mert ha a szocialis szolgéltatast az eurdpai
unids versenyjogi szabalyok szerinti vallalkozds nyujtja, és nem pusztan sajat kockézatra
végzi a tevékenységet, akkor milkodése finanszirozasa soran figyelembe kell venni az
EUMSZ allami tamogatasokra vonatkoz6 szabalyait.

3. Az allami tAmogatasok tilalma és annak korlatai

Az eurdpai unios szabalyozas altalanos jelleggel tiltja, hogy a tagallamok egyes
vallalkozasoknak, vagy kiemelt iparagaknak szubvencidt itéljenek oda. A tilalom aldl a

® Lasd EUMSZ 106. cikk 2. bek. 2. mondat: ,, 4 kereskedelem fejlédését ez nem befolydsolhatia olyan mértékben,
amely ellentétes az Unio érdekeivel.”

7 C-320/91. szamii Corbeau tigyben 1993.05.19-én hozott itélet (EBHT 1993, 1-2533.); C-393/92. szamu Almelo
igyben 1994.04.27-én hozott itélet (EBHT 1994, 1-1477.); C-147/97. és 148/97. szamt Deutsche Post iigyben
2000.02.10-én hozott itélet (EBHT 2000, 1-825.); C-162/06. szamu International Mail Spain tigyben 2007.11.15-
én hozott itélet (EBHT 2007, 1-9911.).

8 C-157/94. szami Kommission/Niederlande iigyben 1997.10.23-4n hozott itélet 45. pontja (EBHT 1997, I-
5699.); C-115/97 bis 117/94. szamu Brentjens tigyben 1999.09.21-én hozott itélet 107. pontja (EBHT 1999, I-
6025.).



primerjog csak kivételesen és sziik korben, az EUMSZ 106. cikk 2. bekezdése értelmében
nytjtott AGESZ és egyes szocialis szolgaltatasok teljesitése esetén ad felmentést. A szigora
szabalyozas célja, hogy egyes vallalkozasoknak vagy kiemelt iparagaknak juttatott allami
tamogatasok, amelyek jogtalan elényt képezve befolyasoljak az egyenld piaci feltételeket, ne
torzitsak a versenyt. Annak megallapitasara, hogy mely allami juttatas {itkozik az eurdpai
allami tdmogatési szabalyokba, meg kell hataroznunk a tiltott allami tdmogatés fogalmat és a
belso piac jogaval 0sszeegyeztethetd kivételek korét.

3.1. Az allami tAamogatas fogalma

Az allami tamogatasok fogalmanak primerjogi kereteit az EUB gyakorlata és a Bizottsag
jogértelmez6 dokumentumai pontositottak. Ezek alapjan allami tamogatasnak min6siil minden
gazdasagi elény, amely allami forrasbol szarmazik (k6zponti koltségvetésbol, onkormanyzati
forrasbol vagy Strukturalis Alapokbol), meghatarozott piaci szereplonek (vallalkozésnak),
agazatnak vagy régionak szelektiven juttatjak és ezaltal vélelmezhetd a versenytorzito hatas.’

3.1.1. A vallalat fogalma

Az allami tamogatasok megallapitasa szempontjabol kiemelkedd jelent6ségli, hogy a
szelektiven nyujtott gazdasiagi elény végsd kedvezményezettje egy a belsd piacon
tevékenykedd vallalkozas legyen. Az EUB a ,,vallalat” fogalmat a versenyjogi relevancia
oldalarol kozeliti meg, és a Hofner und Elser itéletében kifejti, hogy vallalatnak mindsiil a
jogszabaly altal létrehozott monopolhelyzetben 1évé 4llami munkakdzvetitd intézet
(Bundesanstalt fiir Arbeit) éppugy, mint minden mas gazdasagi tevékenységet folytato
egység, fliggetleniil annak jogi formajatol és finanszirozasa modi ato1*.

Ezzel 6sszhangban az EUB Aéroports de Paris itélete kimondja, hogy egy adott szervezet
IS végezhet egyrészt — gazdasagi jelleglinek nem mindsiilé — igazgatasi, példaul rendori
tevékenységeket, masrészt tisztin kereskedelmi jellegiieket.'' EI6bbi esetben nem
vonatkoznak rd a Szerzddések versenyjogi szabalyai, mig az utdbbiban igen. A vallalati
jelleget tehat nem a szolgaltatast ny(jtd személye, hanem a szolgaltatas természete donti el.
Ebbdl az is kovetkezik, hogy kozjogi személyek, allami intézmények éppugy lehetnek tiltott
allami tdmogatas kedvezményezettjei, mint nyereségorientalt gazdalkodd vagy éppen
nonprofit szervezetek.

Nem keriilnek altalanos kivételi korbe a kozhasznu, illetve a szocialis intézmények sem.
Ahogyan az EUB a Cassa di Risparmio di Firenze itéletében — kozhaszni banki
alapitvanyokkal Osszefiiggésben — vildgossa tette, a vallalati jelleg a gazdasagi tevékenység
kifejtésében ragadhatd meg, fliggetleniil a miikodési és finanszirozési formatol, valamint attol,
hogy nyereségorientalt-e az adott tevékenység.*?> Az EUB gyakorlata azt a kérdést helyezi a
kozéppontba, hogy az érintett piacon az adott tevékenységet, szolgaltatast végzik, vagy

% V6. Bolf-Galamb Zséfia, Az eurdpai uniés versenyjogi értelemben vett allami timogatasi és kozbeszerzési
szabalyok kapcsolata, Kdzbeszerzési Szemle, 2012/6, 49 sk. o.

0 Lasd az EUB C-41/90. szami Hifuer und Elser tigyben 1991.04.23-4n hozott itéletének 21. pontjat (EBHT
1991, 1-1979.).

1 C-82/01. szamu Aéroports de Paris tigyben hozott itélet (EBHT 2002, 1-9297.).

12.C-222/04. szami Cassa di Risparmio di Firenze iigyben 2006.01.10-én hozott itélet (EBHT 20086, 1-289.).



végezhetnék-e a maganszféra szerepléi nyereségszerzés céljabol. Igenld valasz esetén a
kézhasznh tevékenységet is vallalkozasnak kell tekinteni.™

Az EUB a ,,vallalat” fogalmat még olyan esetekben is kiterjesztéen értelmezte a kdzjogi
személyekre illetve nonprofit, kdzhaszni szervezetekre, amikor a szolgaltatdo ¢és az iigyfél
kozott nem volt kozvetlen pénzmozgas, de példaul egészségiligyi intézmények esetében
harmadik fél, a betegbiztosité kozremiikddésével fizették meg az ellenértéket™. Ezzel
osszefliggésben az EUB a Smits und Peerbooms iigyben® kimondta, hogy az egészségligyi
tevékenység az EKSZ 50. cikke (jelenleg az EUMSZ 57. cikke) alapjan szolgaltatasnak
mindsiil, és ezaltal a primerjog hatalya ala tartozik. Ezzel ellentétben az EUB a Humbel és
Wirth tgyekben a nemzeti oktatasi rendszerrel Osszefiiggésben megallapitotta, hogy
amennyiben nem maganiskola miikddtetésérdl van szo, akkor ez a teriilet nem tartozik a négy
szabadsag korében szabalyozott szolgaltatasok kozé. ™

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy a nyereségérdekeltség hidnya vagy a szolgaltatas
szocialis jellegének bizonyitottsdga dnmagaban nem elegendd a véllalati jelleg elutasitasahoz.
Az EUB Enirisorse SpA tigyben hozott itéletében kifejti, hogy a ,,vallalkozas” fogalma
minden gazdasagi tevékenységre Kiterjed, amely az aruk vagy szolgaltatasok adott piacon
torténd kinalatat foglalja magaban. A tevékenység gazdasagi mindsitése szempontjabdl az
EUB sem a finanszirozas modjat, sem azt a tényt nem értékeli, hogy a jogalanyra kozérdekii
feladatok ellatasat biztak."’

A Bizottsag 2007-es kozleménye az EUB addigi esetjogat Osszefoglalva ramutatott arra,
hogy ha az adott arukat vagy szolgaltatasokat piaci elvek mentén nyujtjak, szervezik és
finanszirozzéak, akkor a szolgéltatd személyétdl fliggetleniil, el6térbe keriil a gazdasagi jelleg,
de ha tobbnyire adokbol finanszirozott, kozérdekil tevékenység kifejtésérol van szo, akkor az
— eseti mérlegelés fiiggvényében — megalapozhatja a versenyjogi szabalyok aloli kivétel
alkalmazasat.'®

3.1.2. Szelektiv elény nyujtasa
Az EUMSZ 107. cikk 1. bekezdése alapjan a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen minden

allami forrasbdl szarmazo6 tamogatas, amely bizonyos piaci szerepldket eldnyben részesit, és
ezaltal torzitja a versenyt. Az elény fogalmanak és hatasanak értelmezése egyarant fontos,

3 Lasd bOvebben, Hiittemann, Rainer: Gemeinniitzigkeit im Lichte des EG-Beihilferechts (Vortrag),
Dokumentation der Tagung im Presse- und Informationsamt der Bundesregierung am 26. Februar 2009,
Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. Berlin, 15. skk. o.; Hasonlo allaspontra helyezkedik
az EUB a Héfner und Elser itélet 22—26. pontjaiban.

! Fétanacsnoki inditvany a C-157/99. szamu itélethez 42. skk. pontjai (EBHT 2001, 1-5473.); C-157/99. szama
Smits und Peerbooms iigyben 2001.07.12-én hozott itélet 47., 53. skk. pontjai. (EBHT 2001, 1-5473.). V.
tovabbi EUB itéletekkel, Eilmansberger — Herzig: i.m. 7. o. 11. 1abjegyzet.

5C-157/99. szam itélet, 47. skk. pontjai.

18 C-263/86. szamu Humbel iigyben 1988.09.27-én hozott itélet 20. pontja (EBHT 1988, 5375.); C-109/92.
szamu Wirth tigyben 1993.12.07-én hozott itélet 19. pontja (EBHT 1993, 1-6447.).

7.C-237/04. szamu Enirisorse SpA / Sotacarbo SpA iigyben 2006. marcius 23-4n hozott itélet 28-29 és 33-34.
pontjai (EBHT 2006 1-2862.).

8 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak az ,,Egységes piac a 21. szdzadi Eurdpa szamara” cimil kozleményt
kiséré dokumentum, Altalanos érdekii szolgaltatasok, beleértve az altaldnos érdekii szocialis szolgaltatasokat: uj
eurdpai kotelezettségvallalas, Briisszel, 20.11.2007, COM(2007) 725 végleges., 5. o. (a tovabbiakban: A
Bizottsag 2007. évi kdzleménye).



mert a protekcionista intézkedés nem Onmagéért tilalmazott, hanem annak versenytorzito
hatésa miatt.'®

Az EUB Enirisorse SpA iigyben hozott itéletében kifejtette, hogy minden olyan allami
intézkedés elonynek mindsiil, amelynek kovetkeztében a vallalkozas olyan terhektdl szabadul
meg, amelyeket normal piaci koriilmények kdzott viselnie kellene. Az elény tehat nem mindig
kifizetés formajaban jelenik meg mint effektiv vagyongyarapodas, hanem adokedvezmény®,
kedvezményes hitel, kezességvallals, bizonyos szolgaltatassal dsszefiiggd terhek atvallalasa®
vagy utdlagos szerz0désmodositas alakjaban is megnyilvanulhat. Az elény fogalma barmilyen
allami intézkedést magaban foglalhat, amely enyhiti a vallalkozas koltségvetését rendszerint
érint0 terheket, ezaltal ugyanolyan hatasa van, mint egy ténylegesen nyujtott kifizetésnek és
ehhez szokasos piaci koriilmények kozott a kedvezményezett nem jutna hozza.?

Ha az allam, az altala igénybe vett aruk vagy szolgaltatasok ellenértékét normal pénziigyi
tranzakcio utjan megfizeti, anélkiil, hogy tul nagy és szamara nem sziikséges mennyiségben
vagy szandékoltan til magas aron szerezné be azokat, akkor a vallalkozas és az allami szerv
kozott nem jon létre allami tamogatds.”® Jogszerlien lefolytatott kozbeszerzési eljaras
eredményeként megallapitott ellenérték — kiilondsen a legalacsonyabb ellenszolgaltatas
kivalasztasa esetén — altalaban a piaci értéket tiikkr6zi és ezért nem mindsiil tulzottnak az
allami tamogatasok szempontjabol. Magasabb kockazatot jelentenek azok a kozbeszerzések,
amelyek soran nem nyilt, hanem targyalasos eljarasban, az Osszességében legeldnydsebb
ajanlat kivalasztasaval hirdetnek eredményt.24

Nyilt eljarasban lefolytatott kivalasztds eredménye is megkérddjelezhetd, ha a beszerzett
termék nincs Osszhangban az allam feltételezett sziikségleteivel. Azok az esetek sorolhatéak
ide, amelyekben az 4allam harmadik személyek részére olyan aruk vagy szolgéltatasok
rendelkezésre allasat biztositja, amelyek nem kapcsoldodnak tradicionalis allami
feladatokhoz?, és a tényleges igény fennéllta nem igazolhat6. Ezekben az esetekben az allam
piacot teremt, ahol a kivalasztott nyertes ajanlattevé gazdasagi kockéazata az 0j piacon
jelentésen redukalodik.?®

Allami forrasbol szarmazé vagyoni eldny juttatisa tovabba akkor tilalmazott, ha annak
pozitiv hatdsa nem a gazdasag minden szerepldjére vagy objektiv szempontrendszer alapjan
azok meghatarozott csoportjara terjed ki, hanem konkrét vallalkozasokra, egy régiora vagy
egy meghatarozott gazdasagi égazatra27. A szelektiven nyujtott timogatas sérti az adott
relevans piacon tevékenykedd mas vallalkozasok esélyegyenlségét, ezaltal torzitja a
versenyt.

9.C-173/73. szamu Olaszorszdg / Bizottsdg iigyben 1974.07.02-én hozott itélet 13. pontja (EBHT 1974, 709); C-
75/97. szamu Belgium / Bizottsag tigyben 1974.07.02-én hozott itélet 25. pontja (EBHT 1999, 1-3671.).

2 1.4sd az EUB C-148/04. szamu Unicredito Italiano SpA / Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova iigyben
2005.12.15-én hozott itéletét az olasz allam adocsokkentéssel megnyilvanuld tamogatasarol.

2! Lasd az EUB C-126/01. szamt Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie | GEMO SA. tigyben
2003.11. 20-4an hozott itéletét (EBHT, 2003, I-13769.).

22 Lasd a C-237/04. szamu Enirisorse SpA / Sotacarbo SpA itélet 38-39 és 42. pontjait.

2 V6. Bolf-Galamb: i.m. 52. 0.

2 A Bizottsag hatarozata az N 264/2002. — London Underground PPP — iigyben (HL C 309.; 2002.12.12. 15.9.).
% pgldaul: szélessava halozatok kialakitdsa vagy specialis postai szolgaltatasok.

%A mesterségesen generalt kereslethez 1asd a T-14/96. szamu Bretagne Angleterre Irlande / Bizottsag igyben
hozott itéletet (EBHT 1999. 11-319.).

%7 Lasd a 148/04. szami Unicredito Italiano SpA / Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova itélet 44-52. pontjait.



3.1.3. A tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége

Az EUMSZ 107. cikk 1. bekezdése értelmében tilos valamely vallalkozast allami forrasbol
tamogatni, mert az a kedvezményezettnek a tobbi gazdasagi szereplohoz képest olyan elonyt
biztosithat, amely versenytorzito, és alkalmas arra, hogy a tagallamok ko6zotti kereskedelmet
korlatozza®®,

E két feltétel értékelése soran a Bizottsag nem azt vizsgalja, hogy a timogatas ténylegesen
kihat-e a kereskedelemre, hanem csak azt allapitja meg, hogy az adott tamogatas képes
torzitani a versenyt ¢s ezdltal befolyasolhatja a tagallamok kozotti kereskedelmet. A
korlatozas potencidlis lehetésége elegendd, annak szdmszerlisitett meghatdrozasa nélkiil.
Ennek megallapitasa esetén a tamogatas a belsd piac szabalyaival Osszeegyeztethetetlennek
minésiil.?

Az allami beavatkozas versenytorzitd hatasa az érintett piacon akkor valdsulhat meg, ha az
ott mikodd vallalkozasok kozott verseny van, €s a nyujtott timogatas valamely vallalkozas
helyzetét a tobbiekkel szemben megerdsiti. Amennyiben a piacon nincs effektiv verseny, de
az allam intézkedése nélkiil lehetne, akkor a Bizottsag altalaban vélelmezi a versenytorzitast,
amelynek ellenkezdjét a tagallamnak kell bizonyitania. Ennek értelmében az EUB a Hdfner
und Elser tigyben allami intézkedés révén monopol helyzetbe hozott vallalkozas egyediili
miitkodését jogellenesnek itélte. A Német Munkakozvetito Intézet (Bundesanstalt fiir Arbeit)
kozérdekre hivatkozva, kizardlagos jog alapjan végezte a tevékenységét, de az adott piacon
képtelen volt teljes korien kielégiteni a fennallo igényeket. Ezzel szemben a tagallami
jogalkotd mas privat szolgaltatokat azzal lehetetlenitett el, hogy adott ligykorben megkotott
szerzédéseiket a semmisség jogkovetkezményével sujtotta. Ezzel korlatozta a versenyt.®
Tovabbi kérdést vet fel a tagallamok kozotti kereskedelem korlatozasa, amelyet az EUB mar
akkor valosziniisit, ha a kifogasolt magatartas alkalmas ilyen hats kifejtésére.*

Az EUB tovabba az olaszorszagi bankszektornak nyujtott addcsokkentéssel
Osszefliggésben kimondta, hogy ,,az a korilmény, hogy valamely gazdasagi dagazatot
kozosségi szinten liberalizdalnak, eleget tesz annak a feltételnek, hogy a tamogatasnak
tényleges vagy potencialis hatdsa legyen a versenyre, illetve a tagallamok kozotti
kereskedelemre.”®* A kereskedelem belsé piacon torténd korlatozasdhoz az sem sziikséges,
hogy a kedvezményezett vallalkozds sajait maga részt vegyen a tagallamok kozotti
kereskedelemben. Elegendd, hogy a nyujtott tamogatas révén a belfoldi tevékenység
megerdsddhet, novekedhet, és ezaltal csokken a tobbi tagallamban letelepedett vallalkozas
belépési esélye az érintett tagallam piacélra.33

% A német szerz8désszoveg fejezi ki leginkabb a hatranyos befolyasolas tényét. Az EUMSZ magyar szdvege
szerint ,.érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet”; angolul: ,,in so far as it affects trade between Member
States”; németiil: ,,soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen”.

? Lasd a C-148/04. szamu Unicredito Italiano SpA / Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova itélet 54-55.
pontjait.

%0 Lasd a C-41/90. szamu Héfner und Elser itéletének 29-30. pontjait.

81 Lasd a C-41/90. szamu Hofner und Elser itéletének 32-33. pontjait.

%2 Lasd a C-148/04. szami Unicredito Italiano SpA / Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova itélet 57. pontjat.

% Lasd a C-148/04. szamu Unicredito ltaliano SpA / Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova itélet 58—64.
pontjait.



3.1.4. Jogsértés megallapitasa és annak jogkdvetkezménye

A Bizottsag feladata, hogy a tagallamokkal egyiittmiikddve rendszeresen vizsgalja, illetve
esetén javaslatot tesz megfeleld korrekcids intézkedés meghozatalara (EUMSZ 108. cikk 1.
bek.).** Ha a Bizottsag megallapitja, hogy — az érintettek figyelmeztetése ellenére — valamely
tagallam az EUMSZ 107. cikkébe 1itk6z6 tamogatast nyujtott, akkor hatarozatot hoz a
jogellenes allapot megsziintetésére. Az érintett tagallam hataridon beliil koteles a belséd
piaccal Osszeegyeztethetetlen tdmogatast megsziintetni, vagy modositani. Ha az érintett allam
a Bizottsag hatarozatanak nem tesz eleget, a Bizottsag vagy barmely érdekelt tagallam az
EUB-hez fordulhat (EUMSZ 108. cikk 2. bek.).

Az EUMSZ 108. cikkel 0Osszefiiggésben a Tandcs 659/1999/EK rendelete®™ (a
tovabbiakban: Rendelet) részletezi a kapcsolodo eljaras szabalyait. Az EUMSZ 108. cikk (3)
bekezdése és a Rendelet 2. cikke értelmében az érintett tagallam koteles az 0j tamogatas
nyujtasara vagy a meglévé modositasara vonatkozé tervezeteket a Bizottsagnak kelld idoben
bejelenteni. A Bizottsag elzetes vizsgalat soran hataroz a bejelentett intézkedés kdzos piaccal
valo OsszeegyeztethetOségérol. Kétség esetén a Bizottsag hivatalos vizsgalati eljarast
kezdeményez.

A hivatalos vizsgalati eljaras eredményeként a Bizottsag hatarozhat arrdl, hogy a
bejelentett intézkedés nem mindsiil tdAmogatasnak, vagy az érintett tagallam altal végrehajtott
modositast kovetden az intézkedést a kozds piaccal OsszeegyeztethetOnek nyilvanitja. A
megengedhetdség érdekében tovabbi feltételeket is szabhat. Amennyiben a Bizottsag tgy
talalja, hogy a bejelentett tamogatas nem egyeztethetd Gssze a kozos piaccal, akkor elutasitd
hatarozatot hoz és a tamogatast nem lehet bevezetni (7. cikk).

Amennyiben a Bizottsag barmilyen forrasbol olyan informacié birtokaba jut, hogy
valamely tagallam feltételezett jogellenes tamogatast nyljt, a Bizottsag késedelem nélkiil
megvizsgalja a tényeket, és hatdrozata meghozataldig a jogellenes tamogatds nyujtasanak
felfiiggesztését rendelheti el (11. cikk). A Rendelet 14. cikk (1) bekezdése értelmében
jogellenes tdmogatasok esetén ,,a Bizottsag dont arrol, hogy az érintett tagallam hozza meg a
sziikséges intézkedéseket a tamogatasnak a kedvezményezettol torténd visszavételére (a
tovabbiakban: , visszatéritési hatdarozat”). A Bizottsag nem koveteli meg a tamogatas
visszateéritését, amennyiben az ellentétes a kozosségi jog valamelyik dltalanos elvével. 36

Az allami tamogatasokra vonatkozoé primerjogi szabalyozasnak a Rendelettel
Osszhangban kozvetlen hatalya van. Ennek értelmében a jogellenes allami tdmogatas altal
érintett versenytarsak vagy azok szakmai szervezetei kozvetleniil a tagallamok birdsagai eldtt
érvényesithetik kartéritési, visszatéritési vagy jogsértés megsziintetése iranti igényiiket.
Fogyasztok, adofizeték szintén felléphetnek karigényiikkel, amennyiben a jogellenesen
nyujtott allami tdmogatas kovetkeztében bizonyithatoan hatrany érte Sket.®’

¥ V5. bbvebben, Staviczky Péter, Az Eurdpai Bizottsag legjobb eljarasi gyakorlatokat dsszefoglald kodexe,
Allami Tamogatasok Joga 8 (2010/4) 13-25.

% A Tanics 1999. marcius 22-én meghozott 659/1999/EK rendelete az EK-Szerzédés 93. cikkének
alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 83/1, 1999.03.27.).

% V&. Lucius Agnes, A tiltott timogatasok visszatéritésének legujabb esetjoga, Allami tamogatasok joga 5
(2010/1), 101-116. o.

¥ V6. Mohay Akos, Kézikényv az allami timogatdsokra vonatkozo jogszabalyok nemzeti birosagok altali
végrehajtasarol, 6 (2011/1), 36. o.



3.2. Allami tAmogatasok a kozszolgaltatasok teriiletén

Az allami tAmogatasokra vonatkozo altalanos tilalmi szabalyok attorését a primerjog akkor
teszi lehetdvé, ha az EUMSZ 107. cikk 2. és 3. bekezdéseiben nevesitett szocialis célok
megvalodsitasa, vagy az EUMSZ 106. cikk 2. bekezdésében megfogalmazott feltétel
érvényesiil, amely szerint AGESZ miikodtetésével megbizott vallalkozasok —sajatos
feladatainak hatékony végrehajtasa indokolhatja a versenyszabalyok alkalmazasanak
felfﬁggesztését.38

A primerjogban nevesitett kivételek jellemzden olyan kozszolgaltatdsokat foglalnak
magukban, amelyek tobbnyire szocialis jellegiieck. Ezek koziil a nem gazdasagi
tevékenységgel megvalositott AESZ eleve nem tartozik a primerjog hatélya ala. Az AGESZ
keretében Kifejtett szocialis szolgaltatasok szintén kivételi korbe keriilhetnek, ha a tagallamok
kozotti kereskedelmet nem korlatozzak, vagy a rajuk bizott sajatos feladatok ellatisa miatt
megfelelnek az EUMSZ 106. cikk 2. bekezdésében foglalt feltételnek.

A tiltott allami tamogatasok kivételi korének kdzelebbi meghatarozasahoz el kell hatarolni
egymastol a gazdasagi és a nem gazdasagi jellegii szocialis szolgaltatisokat, majd az AGESZ
korében definialt kozszolgaltatasok tekintetében a tanulmany ismerteti az EUB és a Bizottsag
allami tamogatasokra vonatkoz6 aktualis joggyakorlatat.

3.2.1. A szocidlis szolgaltatasok eurdpai megitélése

A tigan értelmezett AESZ keretein beliil kiemelkedé a szocialis szolgéltatisok
tarsadalomban betoltott szerepe. Ezek a szolgaltatasok rendkiviil sokrétiiek. Koronként,
tagallamonként és politikai rendszerektdl figgden is valtoznak. Ide tartozik a fiatalok
tamogatdsa ¢és védelme, a gyermekgondozéds, a Kkatasztrofavédelem, tlizoltoi ¢és
mentdszolgaltatasok, a szocialis lakasépités, a munkanélkiiliek és hajléktalanok ellatasa, az
id6skortiak ¢és fogyatékosok apoldsa, egyes egészségligyl szolgéltatasok, példaul a fiiggd és
pszichiatriai betegek ellatasa stb. ¥

A Bizottsag 2011. december 20-an kiadott ,,Az altalanos érdekli szolgaltatasok eurdpai
mindségi keretrendszere” cimii kdozleményében a szocialis szolgéltatast részben gazdasagi,
részben nem gazdasagi tevékenységként hatarozza meg, és leszogezi, hogy a szocidlis
szolgaltatasok nélkiilozhetetlen védohalot jelentenek a polgarok szadmara, eldmozditjak a
tarsadalmi kohéziot, és kulcsszerepet kaptak az Unid ndvekedési és foglalkoztatési
programjéban4°.

Jelentéségiik ellenére homalyban marad, hogy a szocialis szolgaltatasok mikor
tekinthetdek gazdasagi jelleglinek, azaz konkrétan mely esetkorokben terjed ki rajuk a
primerjogi szabalyok hatalya. A jogbizonytalansag a tagallami jogalkalmazo szamara komoly
dilemmat és kockéazatot hordoz magaban, mert a gazdasagi jelleg eseti, hibas mindsitése a tag
értelemben vett belsé piaci normak, sziikebb értelemben pedig a versenyjogi és az allami
tamogatasokra vonatkozd szabalyok megsértését hozza magaval.

%8 Lasd a tanulmany 2. pontjt , Primerjogi alapok” cimmel.

¥V, Eilmansberger — Herzig: i.m. 6. o.

“0° A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanicsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Az altalanos érdekii szolgaltatasok eurdpai mindségi keretrendszere,
Briisszel, 2011.12.20. COM(2011) 900 végleges, 2. o.
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3.2.2. A gazdasagi és nem gazdasagi jellegii kozszolgaltatasok elhatarolasa

Unids szinten nem késziilt taxativ katalégus, amely a kozérdekii szolgaltatdsok egyes
részteriileteit gazdasagi jelleg szempontjabodl elhatarolnd. Ez indokolhat6 ugyan az allanddan
valtozé ¢és boviild tevékenységi korok komplex természetével, azonban a precizebb
elhatarolas alapvetd fontossaghi az adott kozérdekli tevékenységre alkalmazando unids jog
szempontjabol.

Primerjogi részletszabalyok hianyaban még mindig iranymutaté a Bizottsag 2007. évi
kozleménye ,,Az altalanos érdekli szolgaltatdsok, beleértve az altalanos érdekli szocidlis
szolgaltatasokat: 0j eurdpai kotelezettségvallalas” cimmel® és az EUB szamos itélete,
amelyek tampontot nytjtanak, kiilondsen a szocialis és egészségiigyi szolgaltatasok gazdasagi
jellegének besorolasa szempontjabol.

3.2.2.1. Az AGESZ kérébe tartozé szolgdltatdsok

Az egységes belsd piac szabalyainak alkalmazasa gazdasagi tevékenység kifejtését
feltételezi. A Bizottsag 2007. évi kdzleménye — az EUB itélkezési gyakorlatat dsszefoglalva —
ramutatott arra, hogy nem a szolgaltatast ny(jté szervezet statusza, vagy az dgazat, amelyben
miikodik (magéanvallalkozas vagy kozszféra) hatarozza meg a gazdasagi jelleget, hanem a
tevékenység természete. Amennyiben az adott arut vagy szolgaltatast piaci elvek mentén
nyujtjak, szervezik és finanszirozzak, valosziniisitheté annak gazdasagi jellege42.

Nyilvanvaléan gazdasagi tevékenységnek mindsiil a nagy halozatot mitkddtetd iparagak —
a tavkozlés, a villamosenergia- és gazszolgaltatas, a kozlekedés és a postai szolgaltatasok —
teriilete, amelyekrdl kiilon kozosségi jogi keretszabalyok rendelkeznek, vagy a kozszolgalati
miisorszolgaltatds. Nincs 6nallo kozdsségi szabalyrendszer példaul a hulladékgazdalkodas,
vizszolgaltatas, szennyvizkezelés teriiletén, ugyanakkor a szolgaltatasok bizonyos jellemzdire
— peldaul a kozbeszerzéssel, a kornyezet- ¢és fogyasztovédelemmel Osszefliggésben —
kozosségi normak érvényesiilnek.*®

Az egészségligyi és szocialis szolgaltatasok mindsitésével dsszefiiggésben visszatérd vitdk
alakultak ki. Mig a Bizottsag tulnyomodan ezeket is gazdasagi jellegiinek mindsiti, a
tagallamok, — a szubszidiaritds elvére hivatkozva — a sajatos tevékenységhez fiiz6do
tarsadalmi érdek és annak lokalis jellege miatt, nemzeti hataskorben, nem gazdasagi
szolgaltatasokként kivanjak megvalésitani azokat.**

3.2.2.2. Az AESZ kérébe tartozé szolgdltatdsok
A tobbnyire adokbdl finanszirozott hagyomanyosan allami felségjogunak mindsiild kiil- és
belbiztonsag (renddrség, hadsereg), az igazsagszolgaltatas, a Kkatasztrofavédelem, a
killkapcsolatok®, a 1égtér és a vizi kikotok biztonsaga és szennyezésiik ellendrzése, valamint
a torvény altal eldirt egyéb szocidlis biztonsagi rendszerek nem tartoznak kiilon kozdsségi
szabalyozas ala.*® A kultura és az oktatas teriilete is tipikusan nem gazdasagi jellegfi, feltéve,

* Lasd a 18 labjegyzetet.

2 A Bizottsag 2007. évi kozleménye, 5. 0.

“* A Bizottsag 2007. évi kozleménye, 4. 0.

“ V. Eilmansberger — Herzig: i.m. 7. skk. o.

** Mitteilung der Kommission zu Leistungen der Daseinsvorsorge, ABI 2001 C 17/4, 28. pont.

“ A Bizottsig kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanicsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasokra vonatkozo unids allami
tamogatasi szabalyok reformja, Briisszel, 2011.3.23. COM(2011) 146 végleges, 4. o.
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hogy a tevékenységet a nemzeti oktatasi rendszerbe bedgyazva folytatjadk, és nem
maganévoda vagy iskola miikddtetése a szolgaltatas targya.”’

Kozhasznu szervezetek nyereségérdekeltség hianyaban is tekinthetéek vallalkozasnak, ha a
szolgaltatd ¢és az tligyfél kozott ugyan nincs pénzmozgas, de példaul egészségligyi
intézményeknél a betegbiztositd utjan toérténik az ellenszolgaltatas kiegyenlitése.48 Mas
helyzetet teremt, ha teljesitményt6l fiiggetleniil fix Osszeg fizetése ellenében torténik a
szolgaltatas nyujtésa, illetve ha a kdzhasznl tevékenységet helyi jelleggel, 6nként, ellenérték
nélkiil nyujtjak.*

A nem gazdasagi AESZ megszervezése, finanszirozasa és odaitélése tagallami hataskorben
marad. Nem vonatkoznak rajuk a belsé piac szabalyaival osszefiiggd versenyjogi normak, és a
diszkriminacié tilalmat kivéve, az alapelvek sem.® Az AESZ korében a tagallami—
onkormanyzati szereplék maguk donthetik el, hogy az adott kozszolgaltatasokat kozvetleniil,
sajat hataskorben, vagy a magédnszféra bevonasaval, fair versenyeztetés Utjan valdsitjak meg.
Utobbi esetben a Bizottsag fenntartja maganak a jogot, hogy az addig nem gazdasagi jellegti
szolgaltatasokat AGESZ-szé mindsitse, és a tovabbiakban azok megszervezése 6és
finanszirozéasa csak a bels6 piaccal dsszeegyeztetheté modon torténhet.™

3.2.2.3.8zocialis és egészségiigyi szolgaltatasok rendszertani elhelyezése

A szocialis szolgaltatasok nem tartoznak a nem gazdasagi szolgaltatasok koréhez. A
Bizottsag két csoportjukat kiilonitette el, anélkiil, hogy a gazdasagi jelleg alapjan elhatarolta
volna ezeket. Megkiilonboztette egyfeldl a kolcsonosségen alapuld vagy szakmai,
jogszabalyban eldirt és kiegészitd szocialis védelmi rendszereket, amelyek az egészséggel,
oregkorral, munkahelyi balesetekkel, munkanélkiiliséggel, nyugdijjal, fogyatékossaggal
kapcsolatban az élet alapvetd kockazatait fedik le, masfel6l kiemelte kozvetleniil az egyénnek
nyUjtott egyéb szolgaltatasok csoportjat. Ide tartoznak példaul a szocialis segitségnyjtassal, a
munkakdzvetitéssel €s képzéssel Osszefliggd szolgaltatasok, a szocialis lakasok biztositasa és
a hosszu tava gondozas. A masodik csoportba tartozd szolgaltatdsokat jellemzden helyi
szinten szervezik, és erdteljesen fiiggenek a koltségvetési finanszirozastol.>?

Amennyiben a masodik csoportba tartozd szocialis szolgaltatasokat, kozhasznu
tevékenységként, helyi jelleggel, a tarsadalmi szolidaritas jegyében, fix Osszegért, illetve
kozvetlen ellenérték fizetése nélkiil nyujtjak, akkor valésziniisithetd a nem gazdasagi jelleg™.
Ezen kiviil a szocidlis és egészségligyl szolgaltatasok nagy részét a Bizottsdg gazdasagi
tevékenységként kezeli.

*" Lasd fent a 16. labjegyzetet.

“8 Lasd az EUB C-157/99. szamii Smits und Peerbooms itélet 53. skk. pontjait; tovabba Eilmansberger — Herzig,
i.m. 7.0.11. labjegyzetét.

* v6. Eilmansberger — Herzig: i.m. 5. sk. o. és a szocialis szolgaltatisok katalogizalt jellemz&irdl 49. o.

%0 A Bizottsag 2007. évi kozleménye, 5. 0.

1 A Bizottsag értelmez6 kozleménye a kozbeszerzési szerzédésekrdl szolé iranyelvek altal nem, vagy csak
részben szabalyozott kdzbeszerzési eljarasokra alkalmazandd kozosségi jogrol (2006/C 179/02), 2. o.; Hassel-
Reusing, Sarah Luzia: Der ,,Gewihrleistungsstaat” von Lissabon — ein verfassungsfeindlicher Staats-
formwechsel, (24.11.2009), http://www.radio-utopie.de/2009/11/24/der-
%E2%80%9Cgewahrleistungsstaat¥%eE2%80%9D-von-lissabon-%E2%80%93-ein-verfassungsfeindlicher-
staatsformwechsel/.

52 A Bizottsag 2007. évi kozleménye, 6. 0.

%3 C-159/91. és a C-160/91. szamii Poucet und Pistre iigyben 1993.02.17-én hozott itélet (EBHT 1993, 1-637.);
C-70/95. szamu Sodemare tigyben 1997.06.17-én hozott itélet (EBHT 1997, 1-3395.).
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Visszatéré dilemma marad a gazdasagi és a nem gazdasagi szolgaltatasok egymastol valo
megkiilonboztetése. Taxativ katalogus hidnydban a jogalkalmazonak, az EUB itéleteire
figyelemmel, az eset 6sszes koriilményét mérlegelve kell dontenie.

3.2.3. A kodzszolgaltatasok ellentételezésének kiilonds szabalyai

Az AGESZ keretében kifejtett szocialis szolgaltatasok allami timogatasa foszabély szerint
tilalmi korbe tartozik. Mindazonaltal kozos tarsadalmi érdek, hogy ezekhez a
szolgaltatasokhoz a fogyasztok széles kore, jO szinvonalon ¢€s elérhetd aron hozzajusson. Az
ily modon torténd szolgaltatasok nyujtasa gyakran nem volna rentabilis, ezért a teljesités vagy
annak elmaradasa az allam beavatkozasatdl fligg. A szocialis érdekekre tekintettel az Eurdpai
Bizottsag, az EUMSZ 108. cikkében foglalt felhatalmazottsag alapjan, és az EUB kidolgozta
azokat a méltanylast érdemld koriilményeket, amelyek fennallta esetén az allami beavatkozas
sszeegyeztethetdnek mindsiil a belsé piac jogaval.>

3.2.3.1. Az Altmark Trans itélet™

A kozszolgaltatasok finanszirozasa, illetve kompenzécidja terén megkeriilhetetlen az
Altmark Trans itélet ismertetése. Az alapiigy tényallasa szerint Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH sérelmezte, hogy a tomegkozlekedésben résztvevé buszjaratok anyagi
tdmogatdsa ¢és engedélyiik megujitdsa korében versenytarsa, Altmark Trans GmbH
jogellenesen jutott olyan tamogatashoz, amely nélkiil nem lett volna életképes.

Az EUB sokat idézett 2003. juliusaban meghozott itélete alapjan az illetékes hatdsagok
akkor tamogathatnak egy vallalatot a kozszolgaltatasi kotelezettségeinek teljesitése céljabol,
ha a tamogatas négy feltételnek egyiittesen megfelel. Egyrészt a vallalkozasnak ténylegesen
rendelkeznie kell olyan vilagosan — vagy nemzeti jogszabalyban és/vagy szerzddésben,
tevékenységi engedélyben — meghatarozott kozszolgaltatasi kotelezettségekkel, amelyeket
teljesitenie kell. Masrészt a kompenzacid szdmitasanak alapjat képezd paramétereket elore,
objektiven és atlathatdé modon meg kell hatarozni. A harmadik feltétel, hogy a kompenzacio
mértéke nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban
felmertiilt koltségek teljes vagy részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve az
¢ésszerii profitot és a vonatkozo bevételeket. A negyedik feltétel szerint, ha a kdzszolgaltatasi
kotelezettséget teljesité vallalkozast nem kozbeszerzési eljarassal valasztjak ki, akkor a
sziikséges kompenzacio mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell megallapitani,
amelyek egy tipikus — hatékonyan vezetett és felszerelt — vallalkozasnal felmeriilhettek volna,
figyelembe véve a kotelezettségek teljesitésével jardo ésszeri profitot €s a vonatkozo
bevételeket. Amennyiben a hatdsag Ggy tdmogat valamely kozszolgéltatast, hogy a feltételek
valamelyike nem teljesiil, akkor az a vagyoni eldny tiltott dllami tdmogatasnak mindsiil.

Annak ellenére, hogy az EUB Altmark Trans itélete nyoman a kozszolgaltatasok
kompenzacidja nem mindsiil eleve tiltott magatartasnak, mégis a tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a megfogalmazott masodik és negyedik feltétel tul szigoru. Azok teljesitése és igazolasa

* Lasd bvebben a belsd piaci relevancia problémajat, Gyulai-Schmidt Andrea: Die Zukunft des Vergaberechts
als Bestandteil der europdischen Binnenmarktpolitik, in: Schéfer, Wolf/ Graf Wass von Czege, Andreas [Szerk.],
Band ,,Aktuelle Probleme der européischen Integration” Schriftenreihe des Europa-Kollegs Hamburg, Nomos
Verlagsgesellschaft Baden-Baden, 2012, 140. sk. o.

%5 C-280/00. szamu Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg | Nahrverkehrsgesellschaft
tigyben 2003.07.24-én hozott itélet (EBHT 2003, 1-7747.).
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komoly nehézségekbe iitkozik.”® A hatésagnak nem csupan gazdasagilag megalapozottan kell
érvelnie a kompenzacid elére meghatarozott szamitasi alapja, valamint a tekintetben, hogy a
vagyoni elény a miikodés koltségeit €s egy minimalis profitot nem 1épi tul, hanem a negyedik
feltétel értelmében, egy versenyeztetési eljaras nélkiil kivalasztott és tdmogatott vallalkozas
esetén, hipotetikus koltséganalizist is készitenie kell. Utobbi nehézsége abban rejlik, hogy
adott esetben a tevékenységek valamelyikét kiilonleges vagy kizarolagos jog alapjan végzik és
nincs valodi piac, valamint nincs az dsszehasonlitas érdekében vizsgalhato atlagosan hatékony
mas vallalkozas sem. Aki a feltételes adatokhoz képest magasabb 6sszegli tdmogatast kap, az
tilos illetve engedélykoteles tamogatasi korbe kertil.

Az itélet pozitiv lizenete ellenére jogbizonytalansagot hozott. A komplex feltételek
mérlegelése és annak kimenetele elbizonytalanitotta a piaci szereplOket. Sziikségessé valt a
joggyakorlat tovabbfejlesztése, amelynek eredményeként késobbi EUB  jogesetek
pontositottak a kozszolgaltatasok érdekében megengedheté allami tamogatasok korét>’. Ezen
kiviil az Eurdpai Bizottsag az Altmark Trans itéletre alapitott reformintézkedéseivel és
konkrét jogvitdkban hozott hatdrozataival®® tovabbfejlesztette a kialakult gyakorlatot.

3.2.3.2. A Monti-csomag

A Bizottsag az EUB Altmark Trans itéletére az un. Monti-csomaggal valaszolt.”® Az
intézkedéscsomagot 2005-ben fogadtak el, és harom részbdl all: egy csoportmentességi
hatérozatbol (2005/842/EK)%, egy kozosségi keretszabailyb(')161, ¢és a transzparencia iranyelv
médositasabol®?. Az intézkedéscsomag atveszi az Altmark Trans itélet els6é harom feltételét, a
negyediket kivéve, amely szerint a tamogatott vallalkozast egy masik képzeletbeli hatékony
vallalkozassal kell 6sszehasonlitani.

A csoportmentességi hatdrozat (a tovabbiakban : 2005-6s Hatarozat) szabdlyozza, hogy
milyen feltételekkel van lehetdség AGESZ ellatasaval megbizott vallalkozasok kiilon
bejelentés nélkiili allami kompenzacidjara. Az Altmark Trans itélet negyedik kritériumanak
elvetésével a belsd piac szabalyaival 6sszeegyeztethetének mindsiil az a kompenzacio, amely
a kozszolgaltatas ellatdsaval jard tényleges koltségeket kiegyenliti. Tovabbi hipotetikus
vizsgalodas, vagy hatékonysagelemzés nem sziikséges.

% V6. Galamb Zsdfia — Kanydsi Zséfia: Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok miikodtetésével megbizott
vallalkozasoknak kozszolgaltatasért jaro ellentételezés formajaban megitélt allami tamogatasok (I. rész
fogalommagyarazat, jogeset bemutatas), Allami timogatasok joga 5 (2010/1) 88. skk. o.; Riihle, Heide:
Auslaufmodell ~ Daseinsvorsorge?  Offentliche Dienste zwischen europdischem Binnenmarkt und
Gemeinwohlorientierung, Juni 2007, 3 .0., in: http://www.heide-ruehle.de/heide/fe/pub/de/dct/403.

¥ Vo. Staviczky Péter: Az Eurdpai Birosag 2010-ben hozott, kdzszolgaltatisok kompenzalsira vonatkozd
itéletei, Allami timogatasok joga 7 (2010/3) 42 skk. o.; Bolf-Galamb: i.m. 51. sk. 0.

%8 Lasd a Bizottsag 2009/325/EK hatarozatat a dél-morvaorszdgi buszvillalatoknak kozszolgdltatdsért nyijtott
ellentételezésre vonatkozo C 3/08 (ex NN 102/05) szamui dllami tamogatdasrdl / Cseh Koztarsasag (HL L 97,
2009.04.16., 14-25.) és a Bizottsag hatarozatat az N 264/2002 London Underground Public Private Partnership
igyben (HL C 309, 2002.12.12. 15.9.).

V5. Krautscheid [Szerk.]: i.m. 259. 0;

% A Bizottsag hatirozata (2005. november 28.) az EK-Szerzédés 86. cikke (2) bekezdésének az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltataisok mikodtetésével megbizott vallalkozasoknak kozszolgaltatassal jaro
ellentételezés formajaban megitélt allami tAmogatasokra torténd alkalmazasarol (HL L 312/67, 2005.11.29.).
-\ kozszolgaltatassal jard ellentételezés formdjaban nyujtott dllami tAmogatasrol sz016 kozosségi keretszabaly
(HL C 297/04, 2005.11.29.).

%2 A Bizottsag 2005/81/EK irdnyelve (2005. november 28.) a tagallamok és a kdzvallalkozasok kozotti pénziigyi
kapcsolatok atlathatosagarol, valamint a 80/723/EGK iranyelv modositasarol (HL L312/47, 2005.11.29.).
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A 2005-6s Hatarozat szerint azok a vallalkozasok lehetnek a mentesség alanyai, amelyek
AGESZ korében nytjtott szolgaltatasukért évente 30 millid6 eurénal kevesebb
ellentételezésben részesiiltek, és afa nélkiili éves arbevételik megbizasukat megel6zd két
pénziigyi évben 100 milli6 eurénal kevesebb volt. A 100 millid6 eurds értékhatar
megallapitasahoz nemcsak a vizsgalt AGESZ nyujtasanak arbevételét, hanem a vallalkozas
valamennyi tevékenységének arbevételét figyelembe kell venni. A 100 millio eurds két
pénziigyi évre vonatkozo éves atlag két évre, 200 milli6 eurdn beliil, tetszéleges bontdsban
elfogadh'cl‘[(').63 Specialis szabalyok vonatkoznak a hitelintézetekre, valamint a tengeri ¢€s
1égikozlekedésre.

Ezen tilmenden a 2005-6s Hatarozat az egyes agazatokhoz fiz6d6 szocialis érdekeket is
figyelembe veszi. Korhazaknak ¢és szocialis lakéasépitéssel foglalkozd vallalkozasoknak
nyujtott tdmogatasok értékhatartol fiiggetleniil mentesiilnek a bejelentési kotelezettség aldl,
feltéve, hogy ezeket a tevékenységeket az adott tagallam AGESZ-ként értékeli.

Azokat a kozszolgaltatasokért jard ellentételezéseket, amelyek nem tartoznak a 2005-6s
Hatarozat hatalya ald, bizottsagi jovahagyas céljabol eldzetesen be kell jelenteni. A Bizottsag
a bejelentett intézkedések belsd piaccal vald Osszeegyeztethetdségét az allami tdmogatasrol
sz0l6 kozosségi keretszabalyban (a tovabbiakban: 2005-6s Keretszabaly) rogzitett feltételek
alapjan vizsgalja.** A 2005-6s Keretszabaly 2011. év decemberéig volt hatalyban.

A Monti-csomagot 2006-ban az un. De minimis rendelet egészitette ki.*> Ez alapjan, ha a
vagyoni elényt barmely véllalkozas részére — tehat nem feltétleniil AGESZ korében —
nyujtjak, és a tamogatas Osszege harom pénziigyi év idészakaban nem haladhatja meg a
200.000 eurdt, akkor az adott juttatds csekély Gsszegiinek (de minimis) minésiil. Ugy kell
tekinteni, hogy az nem érinti az EUMSZ 107. cikk 1. bekezdését és ezért nem tartozik az
EUMSZ 108. cikk 3. bekezdésében foglalt bejelentési kotelezettség ala sem. Kozt szallitas
terén miikodd vallalkozas részére odaitélt csekély Osszegli (de minimis) tdmogatds nem
haladhatja meg harom évente a 100.000 eurot. A felsé hatarok a csekély 0sszegii tamogatas
formajatol és a kitlizott céltol fiiggetleniil alkalmazandok, tekintet nélkiil arra, hogy a tagallam
altal biztositott timogatast teljesen vagy részben kozosségi eredetli forrasokbol finanszirozzak
(De minimis rendelet 2. cikk 2. bek.).

Az allami ellentételezések rugalmasabba valo szabalyai ellenére a szigora Altmark Trans
kritériumok alkalmazasa tovabbra is gyakran indokolja a tamogatasok jogellenességének
megallapitasat. 2010 majusaban az Un. Monti-jelentés 0j belsd piaci stratégiat hirdetett®®,
amely tobbek kozott arra tett javaslatot, hogy a bejelentés-koteles allami tdmogatasok alsé
értekhatarait megemeljék, valamint a szocidlis érdekek figyelembevételével bdviiljon a
bejelentést nem igénylo tevékenységek kore.®’

83 V5. Galamb Zséfia — Kdnydsi Zsofia: Az ltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok miikodtetésével megbizott
vallalkozasoknak kozszolgaltatasért jard ellentételezés formajaban megitélt allami tamogatasok (II. rész
hatarozat és keretszabaly) Allami tdimogatasok joga 7 (2010/3), 11. sk. o.

% V6. bévebben Galamb — Kdnydsi: Allami tamogatasok joga 7 (2010/3), 19. skk. o

% A Bizottsag 1998/2006/EK rendelete (2006. december 15.) a Szerzédés 87. és 88. cikkének a de minimis
tamogatasokra val6 alkalmazasarol (HL L 379/5, 2006.12.28.).

% V5. Monti, Mario: Az egységes piac Uj stratégiaja az europai gazdasag és tarsadalom szolgalataban, Jelentés
José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elnoke szamara, 2010. majus 9.

%7 Egyetértve, Beschluss des Bundesrates Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Reform der EU-
Beihilfevorschriften iiber Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse KOM (2011) 146 endg.,
2. 0.; tovabba, Kommunale Selbstverwaltung im Vertrag von Lissabon = mehr Handlungsfreiheit fiir
Kommunen? , Europabiiro der Bayerischen Kommunen, v. 21.06.2010, 2. 0.; Konsultation der Europiischen
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3.3. Az AGESZ ellentételezésére vonatkozo allami tamogatasi szabalyok reformja

Az elmilt években a tagallamok egyre hatarozottabban fejezték ki az AGESZ korében
alkalmazott unids allami tamogatasi szabalyok iranti megujitasi igénytiket. A Monti-csomag a
De-minimis-rendelettel alapvetden bevaltotta a hozza fiizétt reményeket. Az évek multaval
azonban sziikségessé valt a belsé piaci szabalyok modernizacidja és ezzel parhuzamosan
vildgosabb ¢és hatékonyabb allami tamogatasi szabalyok megalkotaisa.68 Tovabbi pontositasra
szorult — a joggyakorlatban problémat jelenté — kereskedelem érintettsége a tagallamok
kozott, valamint a belsé piaci relevancia megallapitdsanak kritériuma, amelyet az EUB
joggyakorlata nem tisztazott kelloképpen.

A tagdllamok, és kozottik a német Bundesrat, hatarozottan kovetelték az eurdpai
jogalkototol, hogy a szocialis szolgaltatasok kiemelt fontossagat azzal is fejezze ki, hogy a
korhazak és szocialis lakasépités tamogatasanak mintjara a tisztan szocialis szolgaltatasokat,
példaul az egészségligyi szolgaltatasokat, idosek és fogyatékosok apolasat, gondozasat, vagy a
csaladsegitést is bevonjak az értékhatar nélkiili és bejelentést nem igényld kivételi korbe.
Javaslatot tettek tovabba arra, hogy a kozszolgéltatasok (Daseinsvorsorge) esetkoreit tovabbra
is nemzeti hataskorben a tagallamok allapithassak meg.®®

Tekintettel arra, hogy a Monti-csomag egy része 2011 végén hatalyat vesztette, a Bizottsag
¢vekig tartd konzulticios folyamat eredményeként 2011 marciusdban kozzétette részletes
jelentését, meghatarozta a reform célkitiizéseit és megnyitotta az erre vonatkozo politikai
vitat.”® A reformfolyamat az Eurépa 2020 stratégia jegyében a tobb verseny és foglalkoztatas
céljat, valamint a szocialis szolgaltatasok keretrendszerének konnyitését tiizte zaszlaj ara.”

3.3.1. A reformdokumentumok

A 2011-es reformfolyamat eredményeként a Bizottsag 2011.12.20-an kozzétette az in.
Almunia-csomagot’?, amely a de minimis szabalyokat kivéve 2012.01.31-én hatalyba lépett. A
tagallamok az 0jj tAmogatasi szabalyok tekintetében fennallé harmonizacios feladataikat 2014.
januar végeig kotelesek teljesiteni.

Kommission zu den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, Evaluierung des ,,Monti-Kroes-Pakets®,
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde, v. 09.09.2010; Eilmansberger — Herzig: i.m. 34. o.

%8 Lasd, http://europa.eu/legislation_summaries/competition/state_aid/cc0015_hu.htm; Staatliche Beihilfen:
Kommission nimmt neue Regeln fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) an,
Europdische Kommission — Pressemitteilung, IP/11/1571; lasd tovabba IP/11/1579, MEMO/11/929.

% Beschluss des Bundesrates, 2011.05.27., 8-9. pontok.

" A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasokra vonatkoz6 unids allami
timogatasi  szabalyok reformja, Briisszel, 2011.3.23. COM(2011) 146 végleges, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0146:FIN:HU:PDF.

™ A Bizottsag kozleménye Eurdpa 2020, Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégiaja, Briisszel,
2010.3.3. COM(2010) 2020 végleges; Beschluss des Ausschusses fiir Arbeit und Wirtschaft am 10.07.2012
(SB), Beihilferechtsreform der EU, Sitzungsvorlage Nr. 08-14/V 09356, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft.

"2 Eur6pai Bizottsag — Sajtokozlemény, Allami timogatas: A Bizottsag 0j szabéalyokat fogadott el az 4ltalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasok allami tdmogatasaval kapcsolatban, IP/11/1571, http://europa.eu/rapid/press-
release IP-11-1571 hu.htm?locale=FR.
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Az Almunia-csomag négy dokumentumbél all: egy bizottsagi kozleménybél az AGESZ
nytjtasanak ellentételezésére (a tovabbiakban: Kozlemény)'®, egy de minimis rendeletbél,
amely az EUMSZ 107. és 108. cikkeivel dsszhangban az AGESZ-t nyujté véllalkozasok
csekély Osszegli timogatéasat szabalyozza (a tovabbiakban: De minimis rendelet)74, bizottsagi
hatarozatbol, amely az EUMSZ 106. cikk 2. bekezdésének alkalmazasat szabalyozza az
AGESZ-t nyujté vallalkozas allami timogatésa esetén (a tovabbiakban: Hatarozat)’>, valamint
a kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasokrol szo6lod
keretszabalybdl (a tovabbiakban: Keretszabély)76.

A dokumentumok az EU allami tamogatasi politikajat Gj alapokra helyezik. A Monti-
csomagot részben kiegészitik, részben modositjdk. Az egyértelmisités, valamint a
diverzifikalt és aranyos megkozelités alapelveire hivatkozva' egyszeriibb és hatékonyabb
keretrendszert kivannak az allami tamogatasok unios ellendrzésére megalkotni. Ezzel egyiitt —
a szubszidiaritas elvét figyelembe véve — a tagallamok dontési kompetenciaja megmarad a
kozszolgaltatasok korének meghatdrozasa.

A Kozlemény a kozszolgaltatasok finanszirozasaban érintett tagdllami dontéshozok
segitését szolgalja, amennyiben alapfogalmakat hatdroz meg, és 6sszefoglalja az EUB eddigi
joggyakorlatat. A gazdasagi és nem gazdasagi jellegli szolgaltatdsok kelld elhatarolasaval a
Bizottsag ados marad, de tovabb konkretizalja a vallalkozas és a gazdasagi tevékenység
fogalmat. Elhatarolja a szocialis- és oktatasi szolgaltatas terliletét, az egészségiigyi ellatast
(21-25. pont), valamint a pusztan helyben kifejtett tevékenység jellegét, amelynek nincs
kihat4dsa a tagallamok kozotti kereskedelemre. A mindsités kétség esetén tovabbra is eseti
vizsgalat fliggvénye marad.

A 2012-es De minimis rendelet az 1998/2006/EK rendelethez hasonléan meghatarozza,
hogy bizonyos ellentételezési intézkedések mely feltételek fennallta esetén nem iitk6znek az
EUMSZ 107. cikkébe. Az 1j szabalyozas AGESZ nyujtasa korében magasabb értékhatart
vezet be. A jov6ben a harom pénziigyi évre vonatkozo 200.000 euré helyett AGESZ esetén
mar az 500.000 eurés tamogatis is csekély osszeglinek minésiil (2. cikk). Az AGESZ
esetkorein kiviili tevékenységekre megmarad az eredeti 200.000 eurds kiiszob. Csekély
Osszegli timogatasokra tovabbra sem vonatkozik bejelentési kotelezettség.

A Hatarozat az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdésében foglalt altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatdsok nyujtasara vonatkozo kivételi szabalyokat egyszerre enyhiti és szigoritja. A
Monti-csomaghoz képest 30 milli6 eurérdl 15 millio eurdra csokkenti az AGESZ korében
nyujtott szolgaltatdsok -ellentételezésének szabad értékhatarat. Azzal viszont enyhill a
szabalyozas, hogy a mentesség alanyainak éves arbevételét, — ami korabban két pénziigyi év
éves atlagaban a 100 milli6 eurdt nem haladhatta meg — nem kell figyelembe venni. Az

® A Bizottsag kozleménye az eurdpai unios allami timogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekii
szolgéltatasok nyujtasanak ellentételezésére valo alkalmazéasarol, 2012.01.11. HL C 8/02.

™ A Bizottsag 360/2012/EU rendelete (2012. aprilis 25.) az Eurépai Unio mitkodésérdl szo16 szerzédés 107. és
108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujtd vallalkozasok szamara nyujtott csekély dsszegii
tamogatasokra valo alkalmazasarol (2012.04.26, HL L 114/8.).

®2012/21/EU, A Bizottsag hatarozata (2011. december 20.) az Eurépai Unié mitkodésérdl szo16 szerz6dés 106.
cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok
javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tdmogatésra vald alkalmazésar6l (2012.01.11.
HL L 7/3-10.).

® A Bizottsag Kozleménye a kozszolgaltatas ellentételezése formdjaban nyujtott allami timogatasrol szolo
eurdpai unios keretszabaly (2011), (2012.01.11. HL C 8/15-22.).

" Lasd a 70. labjegyzetet.
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értékhatart nemzetkozi ajanlattevok befolyasara csokkentették. A valtozas elorelathatdlag a
nagyobb 6nkormanyzatok bejelentési kdtelezettségét fogja gyarapitani.’

Az AGESZ teriiletén bevezetett szigoribb intézkedések ellentételezéseként kibéviil azon
szocialis szolgaltatasok kore, amelyek értékhatartdl fiiggetleniil mentesiilnek a bejelentési
kotelezettség alol. lde tartoznak a korhazaknak és a szocialis lakasok épitinek nyujtott
tdmogatasokon tilmenden a hosszu tavu gondozas, gyermekgondozas, munkaerdpiacra vald
belépés és visszatérés, tovabba a sériilékeny tarsadalmi csoportok gondozasa és tarsadalmi
befogadasa (2. cikk (1) bek. c) pontja). Az ellentételezés mértéke tovabbra sem haladhatja
meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges koltségek Osszegét,
figyelembe véve az érintett bevételeket és az ésszerli nyereséget.

Uj szabaly, hogy a Hatarozat akkor alkalmazhaté, ha a vallalkozds AGESZ nyujtasaval
valdé megbizasanak idGtartama nem haladja meg a tiz évet. Ha a megbizas id6tartama alatt a
Hatarozat alkalmazédsidhoz sziikséges feltételek mar nem teljesiilnek, akkor a tdmogatast az
EUMSZ 108. cikk 3. bekezdésével Osszhangban be kell jelenteni. A tagallamok a korabbi
harom éves jelentési kotelezettség helyett kétévente kotelesek a Hatarozat alkalmazéasarol
részletes beszamolot késziteni a Bizottsadgnak (9. cikk).

A negyedik reformdokumentum az an. Keretszabaly, amely az évente 15 millio euro folotti
AGESZ tamogatasokra vonatkozik. Azokat a feltételeket rogziti, amelyek a Bizottsagnal a
bejelentés-koteles tamogatasokat érintik. A Bizottsdg a nagyobb értékli tdmogatasok
ellenérzését, a bels6 piaccal vald Osszeegyeztethet6ség érdekében, még alaposabb
modszerekkel kivanja lefolytatni.

Uj szabaly, hogy az AGESZ megvalositasa iranti igényt elézetes nyilvanos konzultacioval,
vagy mas megfeleld intézkedéssel fel kell mérni. A megbizds idétartamat objektiv
kritériumokkal alé kell tdmasztani. A Keretszabaly az ellentételezés 0sszegének (koltségek €s
bevételek) meghatarozasara tobb modszert is lehetdvé tesz. Uj szigoriibb koltségszamitasi
moéd a nettd elkeriilhetd koltség modszere (Net-avoided-cost-Methode).” Tovabbi ujdonsag a
hatékonysag Osztonzésének kovetelménye. A tagallamok a megbizasi fazisban kotelesek
objektiv és mérhetd kritériumok alapjan rogziteni az optimalizacid modszereit és utolagos
ellendrzést biztositani a koltségek alacsonyan tartasa érdekében.

A Keretszabaly rogziti, hogy a kozszolgaltatas koltségeit meghaladd ellentételezés nem
sziikséges a kozszolgaltatas nyujtasdhoz, ezért tiltott allami tdmogatisnak mindsiil. A
tulkompenzaciot ezért a kedvezményezettnek vissza kell fizetnie. A tilkompenzacid
feliillvizsgalatanak iddszaka maximum harom év, koncessziok és in-house szerzodések esetén
két év (47-50. pontok). Visszafizetési kotelezettséget ro6 a kedvezményezettre az a mulasztas
is, ha hatosadg a tamogatott szervezet megbizasa korében a kozbeszerzési szabalyokat nem
tartotta be.*

" Lasd bOvebben, Beschluss des Ausschusses fiir Arbeit und Wirtschaft am 10.07.2012 (SB),
Beihilferechtsreform der EU, Sitzungsvorlage Nr. 08-14/V 09356, Referat flir Arbeit und Wirtschaft, 7. o.

" Lasd bévebben, Bolf-Galamb: A kozszolgaltatasi csomag reformja, Allami Tamogatasok Joga 12 (2011/4), 15.
0.

8 Lasd a Keretszabaly 19. pontjat az unios kozbeszerzési szabalyoknak valé megfeleléstél: , A Szerzédés 106.
cikkének (2) bekezdésével Osszefiiggésben a tamogatds csak akkor tekinthetd a belsé piaccal
osszeegyeztethetonek, ha a felelés hatosag az adott vallalkozas szolgaltatasnyujtassal valo megbizdasakor
megfelel a vonatkozo unios kézbeszerzési szabalyoknak, vagy arra kotelezettséget vallal. Ideértenddk a
kozvetleniil a Szerzédésbil és adott esetben a mdsodlagos unios jogbol eredd, atlathatosdaggal, egyenld
banasmoddal és megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatos vonatkozo kovetelmények is. A szoban forgo
szabalyoknak és kovetelményeknek nem megfelelé tamogatas vélhetéen olyan mértékben befolyasolja a
kereskedelem fejlédését, amely a Szerzédés 106. cikkének (2) bekezdése szerint ellentétes az Unio érdekeivel.”
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3.3.2. Ertékelés

Az Almunia-csomag a Monti-csomaghoz képest 1ényegesen terjedelmesebb és tartalmilag
differencialtabb szabalyrendszert hozott 1étre. Az egyszeriibb és hatékonyabb szabalyozas
céljanak megvalositasa ezért kétségbe vonhato.

Némi konnyités valoban tapasztalhatd a De minimis rendelet AGESZ-re bevezetett
500.000 eur6és emelt Osszeghatara tekintetében, és egyszerisitést hozott a Hatarozat
Kiterjesztett csoportmentességi szabalya is a szocialis szolgaltatasok felsorolt eseteiben. A
konnyités azonban nem egyértelmi a 15 millio eur6 alatti allami tamogatasok korében eltorolt
arbevétel-vizsgalat vonatkozasadban, mert a Hatarozat ugyanezen szabalyanak masik része 30
millid eurdrdl 15 millié eurdra, azaz felére csokkenti az EUMSZ 106. cikk 2. bekezdésében
foglalt AGESZ nytjtasira vonatkozo kivételi szabalyok értékhatarat. Az értékhatar
csOkkentése az eredeti tervek ellenére valdsult meg, és a tagallamok, igy Magyarorszag is,
kritikaval fogadtak a bejelentési kotelezettség valosziniisithetd novekedése miatt.®

A Keretszabalyban rogzitett feltételek, a nagyobb értékili kozszolgaltatasok tdmogatasanak
ellendrzése terén, jelentésen szigorodtak. A versenyszabalyok hangstlyosabb figyelembe
vétele mar 15 millid6 eurd értékhatartol kotelezd, épplugy, mint az értékhatar feletti
tamogatasok bizottsagi bejelentése. A Bizottsag — az 0j szabalyok alapjan — az Altmark Trans
itéletben foglalt kritériumokon tilmend feltételeket is vizsgadl. A hatosagok, illetve
onkorményzatok eljardsi terhei is ndvekednek. Példaként emlithetd az igényfelmérés, az
optimalizacios kényszer, a bonyolultabb koltségszamitas, a tiz éves szerzddéskotési korlat
vagy a kdzbeszerzési szabalyok betartasanak sulyozott kovetelménye.

Az Almunia-csomagot Osszességében és az AGESZ-re vonatkoztatva is szigoritasként
értékelik a tagallamok. Kizarolag a szocidlis szolgaltatasok tekintetében érezhetd
egyszerlsités és konnyités, bar ott sem altalanosan, csak taxativan felsorolt tevékenységi
korokben. A gyakran veszteséges Onkormanyzati kozérdekii tevékenységeknél, példaul
ovodak, uszodak, sport- és kultarlétesitmények miikddtetése esetén a szabalyok nem
szigorodtak, de nem is egyszerlisodtek.”? A Bizottsag ezzel szemben azt az allaspontot
képviseli, hogy koherens csomag jott létre, amely megfelel az eurdpai allami tamogatasi
politika elsédleges célj ainak.®

4.  Zaro gondolatok magyar szemmel

A szocidlis kiadasok az egyik legdinamikusabban novekvd allami koltségtényezot jelentik
Eurdépa-szerte. A csdd kdzelébe sodrodott varosok és dnkormanyzatok — a dramai tendencidk
megforditdsa érdekében — 1ij racionalizald és koltségesokkentd stratégidk kidolgozasara

8 Beschluss des Ausschusses fiir Arbeit und Wirtschaft am 10.07.2012 (SB), Beihilferechtsreform der EU,
Sitzungsvorlage Nr. 08-14/V 09356, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft, 7. o; Bolf-Galamb: Allami Tamogatasok
Joga 12 (2011/4), 14. o.

% vgl. Jung, Christian — Deuster, Jan, Daseinsvorsorge und EU-Beihilfeverbot ,,Almunia”-Paket:
Vollkostenausgleich oder Optimierungszwang?, 2012/3., in: www.publicus-
boorberg.de/sixcms/detail.php?template=pub_artikel&id= boorberg01.c.245222.de; Das neue DAWI-Paket:
Hotartschuss  fiir eine umfassende Reform des europdischen Beihilfenrechts, (28.03.2012),
www.recht.euroforum.de/recht-events/dawi-beihilfenrecht/; valamint www.fiw-online.de/de/aktuelles/2008/eu-
kommission-legt-entw%FCrfe-zur-%DCberarbeitung-der-eu-beihilfevorschriften-f%FCr-dienstleistungen-von-
allgemeinem-wirtschaftlichem-interesse-vor/.

8 Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, Briissel, den 20.12.2011, SEK(2011) 1582 endg., 12. 0.


http://in:%20www.publicus-boorberg.de/sixcms/detail.php?template=pub_artikel&id=%20boorberg01.c.245222.de
http://in:%20www.publicus-boorberg.de/sixcms/detail.php?template=pub_artikel&id=%20boorberg01.c.245222.de
http://www.recht.euroforum.de/recht-events/dawi-beihilfenrecht/

19

kényszeriilnek.84 Ilyen modszer lehet a maganszféra teljes vagy részbeni bevonasa a
teljesitésbe. A szolgaltatasok megfeleld szinvonali ellatdsa érdekében azonban a hatdsag
folyamatos ellendrzésre, illetve koltség-kiegészitésre kényszertil.

A kommunalis koltségek csokkentése fokozatos szemléletvaltast igényel, amelynek
kovetkeztében a szocialis szolgaltatdsok egyre inkdbb gazdasagi kontextusba keriilnek. A
koltséghatékonysag kovetelménye dontd tényezévé valik, noha a szocidlis €s munkapiaci
szolgaltatasok sajatossagai, €s az ezekkel szemben tdmasztott magas mindségi kdvetelmények
a nem gazdasagi szempontok nyomatékos figyelembevételét is megkivanjak.

A tagallami — dnkormanyzati szereplok kotelesek az Eurdpai Unid jogat szem elott tartva
eldonteni, hogy az adott kdzszolgaltatasokat kozvetleniil, sajat hataskorben latjak-e el, vagy a
maganszféra bevondsaval, — kozbeszerzési eljaras keretében — fair versenyeztetés utjan
valositjdk meg azokat. Utdbbi esetben azt is figyelembe kell venni, hogy az allami
tamogatasok torzithatjak a versenyt, ezért az AGESZ korébe sorolt szocialis szolgéltatisok
megszervezése ¢€s finanszirozasa csak a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetd modon torténhet.

Hazankban az allami tdmogatasi szabalyok betartasaért 1999 o6ta a Tamogatasokat
Vizsgal6 Iroda (a tovabbiakban: TVI) felel. Unids csatlakozasi feltétel volt egy olyan szerv
felallitasa, amely az allami tdAmogatasok eldzetes ellendrzését végzi. A TVI a csatlakozast
kovetden sem valt feleslegessé. Az allami tamogatasokat koordinald és bizonyos esetekben
engedélyez6 tagallami szervként miikodott tovabb. Feladata a tamogatast nyujto szervezetek
tajékoztatasa és segitése, hogy az unids elbirasoknak megfeleljenek. Ezen tdlmenden a TVI
képviseli a magyar allaspontot az unios allami tamogatasi szabalyok modositasa soran.®®

Magyarorszagon az allami tamogatasi szabalyok anyagi és eljarasjogi rendjét kezdettol
fogva kormanyrendeleti szinten szabalyoztak. A 2012. januar 1-jétdl hatalyos 37/2011. (I1I.
22.) Korm. rendelet® az europai unids versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal
kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tdmogatasi térképrol szol. Eldirja, hogy minden allami
tamogatast el6zetesen be Kkell jelenteni a miniszternek, aki a kormanyrendeletben rogzitett
hataskoreit a TVI utjan gyakorolja.

Olyan esetekben, ahol az unids jog csoportmentesitést alkalmaz, illetve nemzeti hataskorbe
utalja a szabdlyok betartasat, a TVI dont arrol, hogy a tamogatisi tervezet az unids
eléirasoknak megfelel-e és bevezetheté-e. Ha a TVI szabalytalansagot észlel, modositani kell
a tamogatasi szerzodést. Bizottsagi bejelentést igényld esetekben a bejelentésre csak a TVI
altal javasolt és jovahagyott modositasok atvezetése utan keriilhet sor. A belsd piaccal
Osszeegyeztethetetlen tdmogatasok visszatérittetése soran a TVI koordinalja a hazai
visszatérittetési eljarast. A TVI feladata tovabba, hogy a Bizottsag éves jelentésé¢hez
(Scoreboard) osszegylijtse a sziikséges adatokat a timogatasokat nyujto szervezetektdl.®’

Magyarorszagon a timogatasok nyljtasara a kozponti kdltségvetésbodl — altaldban tobbéves
tdmogatdsi programok keretében —, allami szerveken keresztiil vagy onkorményzatok altal
kerlil sor. Az el6z6 évek statisztikai adatai azt mutatjak, hogy kozel alland6 szamu bejelentés
mellett a legjelentésebb munkaterhet a palyazati felhivasok elbiralasa jelentette. Bizottsagi
bejelentésre elenyész6 szamban keriilt sor. Az AGESZ koérében nyujtott 30 millio euré feletti

8 Jasper, Ute — Frir. v. der Recke, Barbara: Ausschreibungspflicht sozialer Dienstleistungen — Kostendruck
versus Qualitit?, Kirche und Recht (KuR) 2010, 105. o.

8 V6. Staviczky Péter: Az allami tamogatasi politika jelene és jovéje, Allami Tamogatasi Nap — 1. panel,

Allami Tamogatasok Joga 10 (2011/2), 21. sk. o.

8 Magyar KozIony 2011/30. (I1. 22.), Nemzetgazdasagi Ko6zlony 2011/4. (IV. 27.).

8 V. Staviczky: i.m. 23. o.
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tamogatasi eset nem valt ismertté. Az Almunia-csomag el6tti idében komoly gyakorlati
problémat okozott az uniés szabalyok valtozasainak nyomon kovetése, valamint az allami
tamogatas fogalmanak értelmezése.®

Az 0j eurdpai allami tamogatasi szabalyok eldrelathatdan még tobb munkaterhet ronak a
tagallami hatdsagokra. A szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva, ugyan a tagallamok
hataskorében marad a kozszolgaltatissa mindsités lehetdsége, de az AGESZ korében
meghirdetett egyszerisités és konnyités — a szocialis szolgaltatasokat leszamitva — elmaradt.
Tekintettel az uj értékhatarokra, az optimalizaciés — hatékonysagi feltételekre és a
kozbeszerzések betartasara vonatkozo Altmark Trans itéleten is talmutatd kritériumokra,
elérelathatéan a bizottsagi bejelentések szama és a jogsértések valoszintisége is emelkedni
fog.

8 V6. Staviczky: i.m. 23. o.



