A kozigazgatas nyilvantartasainak rendszertana

(Gerencsér Balazs Szabolcs, 2013.)

1. Az allami adatgyiijtések

Az allami adatgytijtés kiegészitd allami funkcid, nem 6nallod szakigazgatasi agazat. Az allami
adatgyiijtés minden esetben igazgatasi tevékenység, amely ahhoz jarul hozza, hogy az egyes
allami feladatokat a kiilonboz6 szervek a lehetd legjobban tudjak végrehajtani. Minden allami
adatgylijtés célja az, hogy az allam a sajat bels6é viszonyair6l minél tobb informaciot
szerezzen meg. Allami adatgyiijtést nemcsak kozigazgatasi szerv végezhet, hanem példaul
1gazsagszolgaltatasi szerv és (allami feladatot ellato) gazdalkodo szervezet is.

Ennek soran az allam gyfijt és feldolgoz statikus és dinamikus adatokat. Az elobbiek altalaban
a természettudomanyos adatok, mint példaul a foldrajzi, vizrajzi adatok, amelyek nem, vagy
nagyon ritkdn valtoznak. Az igazgatas szamara kihivast — és igy jogi szabdlyozast — a
dinamikus adatok felvitele igényel. Ezek nagy része a tarsadalomra, masik része pedig
gazdasagi jelenségekre, tevékenységekre vonatkozik.

2. Az adatvédelem szerepe az adatgyiijtésekben

Az &llami adatkezelésre ¢és minden dallami adatgyiijtésre az adatvédelmi szabalyok
vonatkoznak. fgy mind a személyes adatok védelmének, mind pedig a kozérdekii adatok
nyilvanossaganak kovetelményei egyforman érvényesiilnek. Az adatvédelem kiilondsen nagy
hangstlyt helyez a joghoz kotottségre, hiszen allami adatfelvétel csak akkor lehetséges, hogy
ha jogszert(i, azaz a jogszabalyban rogzitett feltételeknek megfelel. Amennyiben — mint ahogy
azt a késObbiekben latjuk — egy adatgylijtésre nincsen kifejezett jogszabalyi felhatalmazas,
hanem azt a hatdsag a sajat milkodése érdekében végzi, akkor is koteles a jogszeru

adatgytijtési tevékenység folytatasa és az adatvédelmi szabalyok betartasa.'

Tovabbi kovetelmény a célszeriiség, amelyet lehet egyrészt adatvédelmi értelemben
hasznalni, masrészt az elérni kivant kézigazgatasi cél értelmében. A kozigazgatasi cél
értelmében az allami adatgytijtés feladata az 4llami dontéshozatal és mikodés, valamint az
informacids hattér biztositasa. Az adatgyijtés tehdt a kozigazgatdas mikodését, tagabb
értelemben az allami miikodést segiti eld, hiszen nemcsak kozigazgatasi szervek vezethetnek

! Kulénosen igaz ez, ha a nyilvantartds személyes adatokat tartalmaz. Személyes adatnak az érintettel
kapcsolatba hozhatd adat - kiilondsen az érintett neve, azonosito jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fizioldgiai,
mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocidlis azonossagara jellemzé ismeret -, valamint az adatbdl levonhato, az
érintettre vonatkozo kovetkeztetés - az informacids dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szélo
2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 2. pontja alapjan. A személyes adat mindaddig meg6érzi ezt
a mindségét, amig a kapcsolat az érintettel helyreallithatd. Ez azt is jelenti, hogy személyes adatok
vonatkozasaban az allami szervek adatkezeléséhez a jogszabdllyal nem rendszeresitett nyilvantartasok
esetében az érintett hozzajaruldsa sziikséges.



nyilvantartasokat. Az allam akkor tud megfeleléen miikddni, akkor tud hatékony és megfeleld
dontéseket hozni, ha ismeri azokat a koriilményeket, amelyek meghatarozzak az &llam adott
pillanatra vonatkoz6 tarsadalmi és gazdasagi kornyezetét, kozegét. Adatvédelmi értelemben a
c¢lhoz kotottség azt jelenti, hogy a személyes adat csak valamilyen cél megvaldsulasa
érdekében kezelhetd, €s csak olyan adatra terjedhet ki az adatkezelés, amely a cél eléréséhez
sziikséges, arra alkalmas.’

3. A nyilvantartasok jellemzoi

A nyilvantartasok statikus adathalmazok, ,elére meghatarozott szempont(ok) szerint
Osszegylijtott és rogzitett, azaz rendszerezett informacidok egyiittese”.> A nyilvantartisok
dinamikajat az adatmozgas adja, azaz az adatbejegyzés, az adatvaltozas, az adattorlés,
adatzaroldas ¢és az adatmegsemmisités. Az adatkozlés nem valtoztat a nyilvantartas
adattartalman, hanem — mint egy fénykép — lenyomatot készit az adat iddallapotardl vagy
valtozasairol. Formajat tekintve az adatkozlés minden esetben kozokirat lesz, ezen beliili
megkiilonboztetést a nyilvantartds fajtdja szerint tudunk végezni. Példaul hatosagi
nyilvantartasbol a hatosag az adatot hatdsagi bizonyitvannyal teljesiti’, azonban birésag altal
vezetett nyilvantartasnak specialis kozokirati formaja van.’ Amennyiben jogszabaly
megteremti a lehetdséget az adatkozlésre, akkor meghatarozza a kivonatok tartalmat, igy

azokra is a joghoz kotottség elve vonatkozik.

A nyilvantartasok tovabbi jellemzdje, hogy az allami nyilvantartast allami szerv, vagy allami
felhatalmazassal rendelkezé nem allami szerv vezeti.® Az elébbi tekintetében pontosabb
meghatarozas az, hogy kozjogi jogi személyiség’ vezethet nyilvantartast, hiszen nemcsak az
allam vagy valamelyik szerve tud nyilvantartast vezetni, hanem akar az dnkormanyzat vagy
atipikus kozigazgatasi intézmények is, mint a koztestiileti onkormanyzatok, kozintézetek.

Az allami nyilvantartasok adattartalmar6l tovabba megjegyezhetjiik, hogy a nyilvantartast
vezetd allami szervnek kotelessége a nyilvantartas frissitése, aktualizalasa. Ez a
kotelezettség a jogszaballyal rendszeresitett nyilvantartdsok esetén a kozhitelesség elvébol
kovetkezik. Amennyiben a nyilvantartas vezetését jogszabaly nem irja eld, akkor az igazgatasi

% Infotv. 4. § (1) - (2) bekezdések

* ToRMA A.: Az informdcids tarsadalom kézigazgatdsi jogi kérdései. in: FAzZEKAS M. - FICZERE L.: Magyar
kozigazgatasi jog - Altaldnos rész. Osiris, Budapest, 2005. 620.

4 Lasd anyakényvi kivonat, telekkényvi kivonat, stb.

3 A birésag kivonatot vagy végzés formajaban, vagy egyéb kézokiratként kézol. A civil szervezetek birésagi
nyilvantartasardl és az ezzel 0sszefiiggt eljardsi szabalyokrol sz6l6 2011. évi CLXXXI. térvény 88.§

% Ez utdbbira példak a koziizemek sajat nyilvantartasai.

7 A kézjogi jogi személyiség meghatarozasat lasd: PATYI A. — VARGA Zs. A.: Kbzigazgatdsi jogi Gltaldnos rész — az
Alaptérvény rendszerében. Pécs, Dialog Campus, 2012. 268-278. illetve TAMAS A.: A kb6zigazgatdsi jog elmélete.
Szent Istvan Tarsulat, 2010. 443-448.



célok megvaldsulasa és a szerv sajat miikodése érdekében sziikséges a nyilvantartast
naprakészen tartani.

A kozhitelesség elvébdl naprakészség mellett kovetkezik a valésaghiiség kovetelménye is,
azaz a nyilvantartdsnak mindig valdésaghii adatot kell tartalmaznia.

TORMA Andras a fentieken tul tovabbi kovetelményeket gylijt egybe, amelyek minden
nyilvantartas-tipusra egyforman vonatkoznak: célszertiség és célhoz kotottség, torvényesség,
objektumkozeliség, parhuzamos adatkezelés kizarasa, rugalmassag, teljesség, gépiesithetdség
és gazdasagossag.®

4. A nyilvantartasok fajtai

rom

Az allami adatkezelés kiilonb6zd fajtait a szakirodalom eltéréen csoportositja. Rendszerint a
nyilvantartasok hatdsagi nyilvantartasbol kiindulva keriilnek meghatarozasra, amely igy csak
egy sziik, a Ket. altal szabalyozott teriilete lesz csak a targynak. Vannak olyan szerzdk
(TORMA Andrés, KILENYI Géza, JOZSA Fabian), akik joval szélesebb korben hatarozzak meg a
nyilvantartasok tipusait ¢és megkiilonboztetik az ,alapnyilvantartasoktol” az ,agazati és
funkciondlis” nyilvantartdsokat. Az aldbbiakban a fenti gondolatmenet folytatdsaként
megprobalok a kiilonbdzd allami adatkezelések és informacids rendszerek kozott egyfajta
rendszert bemutatni €s a kiilonb6zé csoportositdsok-rendszerezések kozott szintézist

teremtenti.

Az allami adatkezelések kozott elsGsorban megkiilonboztethetjilk a nyilvantartasokat és a
statisztikai tevékenységet. Ez utdbbi szervezetileg, funkcidjaban és modszerében is élesen
elkiiloniil minden egyéb allami adatkezeléstdl. Az elsd csoport, a nyilvantartasok tovabbi
csoportositsa és rendszerezése azonban még nem egységes a mai magyar kozigazgatas-
tudomanyban.

A nyilvantartisok Torma-féle funkcionalis csoportositasat’ osszekapcsolva a  jogi
meghatarozottsaggal, és kiegészitve az allamigazgatason kiviili egyéb nyilvantartasokkal, két
nagy tipust kiilonboztethetlink meg: a jogszabaly altal nem kotott ,igazgatdsi
nyilvantartasokat”, valamint a normativ kovetelményekkel és jogi garanciakkal
korbebastyazott ,, dllami nyilvantartasokat”.

& TormA i.m. 621.

° TorMA Andras szerint az informaci6s rendszerek funkciéjanak van a legnagyobb jelent&sége, igy e szempont
szerint érdemes az dllamigazgatdsi informacids rendszereket csoportositani: a) orszagos alapnyilvantartasok, b)
agazati és funkcionalis informacids rendszerek és c) allami statisztikai inflormacids rendszer. TORMA i.m. 622.
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4.1. Az igazgatasi nyilvantartasok

A nyilvantartdsok egyik fajtajait nevezhetjiik igazgatasi nyilvantartdsnak vagy sajat
nyilvantartasnak, amelyek jogszabalyhoz nem kotott nyilvantartasok, rendszeresitését,
vezetését nem jogszabaly irja eld. A kozigazgatdsi szervek azért vezetik ezeket a
nyilvantartasokat, hogy sajat miikodéstiiket megkonnyitsék, a szakigazgatasi (funkcionalis) €s
szervi (institucionalis) tevékenységiik'° ellatasat segitsék.

Jozsa Fabian hivatkozik egy kutatds eredményére'’, amelyet egy fovarosi keriileti
polgarmesteri hivatalban folytattak le annak érdekében, hogy meghatarozzdk hany
nyilvantartast vezet a szerv. A vizsgalat eredményeként kideriilt, hogy 225 kiilonb6z0,
naprakészen vezetett nyilvantartdst szamoltak Ossze. Fontos informécié err6l a hatalmas
mennyiségli nyilvantartasszdmrdl az is, hogy ennek csak egy része olyan nyilvantartss,
amelyet jogszabdly rendszeresit; nagy részét azonban az 6nkorményzat azért vezeti, hogy az 6
szervi és hatosagi mitkodését megkonnyitse. KILENYI Géza altal szerkesztett kommentarban'
olyan példakat taldlunk, mint a hatdésagi munkéban alkalmazhat6 tolmacsok vagy szakértok
jegyzéke. Ezt természetesen nem jogszabaly irja eld, azonban a hivatal miikodéséhez, a gyors
dontéshozatalhoz elengedhetetlen annak ismerete, hogy példaul mely személyek vallalnak
egyes nyelveken tolmacsolast €s hogyan érheti el dket a hatdsag (esetleg ki vallalja a hétvégi

' Fogalmak magyarazatat lasd PATYI — VARGA i.m. 155., valamint TAMAS i.m. 382.
1 Jozsa F.: Ket.— Kérdezz felelek. Opten, Budapest, 2008. 254.

"2 KILENYI G.: A hatdségi bizonyitvany, igazolvany és nyilvantartas. in: KILENYI G. (szerk.): A kbzigazgatdsi eljdrdsi
térvény kommentdrja, Budapest, KIK-KERSZOV, 2005. 238-239.
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munkavégzést). Ugyanigy a hatdsagi munkat segiti egy olyan nyilvantartas is, amely az
egészen kiilonleges szakteriilethez értd, szakértoként bevonhato személyeket tartalmazza.

A fenti példakon tal természetesen, a legkiilonb6zObb hatdsagi és igazgatasi
tevékenységekhez kapcsolodhatnak igazgatasi nyilvantartdsok. Példaként megemlithetoek a
kozgyljtemények (konyvtarak, levéltarak, mizeumok) nyilvantartasai, katalogusai.

A szervi miikddésben is elengedhetetlen sokszor az igazgatasi nyilvantartas. Példaul egyes
személyiigyi, dologi, gazdasagi nyilvantartasok'> vagy a minden hivatalban elérheté belsd
telefonkonyv.

Bar az igazgatési nyilvantartdsok rendszerint zartak, ez nem kizarolagos jellemzdjiik (lasd
példaul a telefonkdnyvet, amely napjainkra a legtobb szerv honlapjardl nyilvdnosan elérhetd,
vagy konyvtari katalogust, amelynek célja éppen a széles korti hozzaférhetdség).
Megallapithatjuk azonban, hogy bar jogszabaly nem kotelezi a szervet ilyen igazgatasi
nyilvantartas vezetésére, mégis vonatkozik ezekre is az adatvédelmi kotelezettség.'*

E nyilvantartasok harmadik jellemzdje, hogy az adatvaltozas nem aktusszerii, azaz a
nyilvantartasba torténd bejegyzés vagy az abbdl valo torlés nem (jogi) aktussal torténik. Az
igazgatasi nyilvantartds vezetése igazgatdsi cselekmény, jogi hatast nem valt ki.> A
nyilvantartasba vald bejegyzés és torlés nem igényel hatdrozathozatalt, illetve semmilyen
formalis dontést, nincsen eljarasi kotottség és nem vonatkozik ra semmilyen eljarési szabaly.

4.2. Az allami nyilvantartasok

A nyilvantartasok masik nagy kategéridjanak legfontosabb jellemzdje, hogy torvény vagy
torvény felhatalmazésa alapjan helyi onkormdnyzat rendeletének felhatalmazasa alapjan
hozza létre és vezeti az allami szerv.'® Ezeket hivhatjuk jogszabaly altal meghatarozott
nyilvantartasoknak vagy allami nyilvantartasoknak.

A jogszabaly altal meghatarozott nyilvantartasoknak a legfdbb jellemzdje, hogy a
nyilvantartds minden jellemzdjét — igy legfoképpen adatkorét, nyilvanossagat ¢és a
nyilvantartas vezetdjét, illetve specidlis adatvédelmi rendelkezéseket — jogszabaly allapitja

1> A legvaltozatosabb példak meriilhetnek fel igazgatasi kérben a gépjarmivek és azok szervizeltetési adataitdl
az utazasi és lakhatasi kedvezményben részesiilt személyek jegyzékéig.

' Lasd: az informaciés énrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. torvényt és a 2.
pontban irtakat.

15 L4sd PATYI — VARGA i.m. 197

' A normativ szint meghatarozasat lasd az informécids énrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol
sz6l6 2011. évi CXII. torvény 5. § (1) b) alapjan. Ritkdbban, de lehetséges, hogy decentralizalt nyilvantartast
tehet kotelezévé torvény, amelyet terlleti vagy koztestileti 6nkormanyzat vezet. Ilyen nyilvantartdsok is
értelemszer(ien osztjak az allami nyilvantartasok jellemzéit.
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meg. Ugyanigy a nyilvantartasbol torténd adatszolgéltatas és a tajékoztatasi kotelezettség
teljesitésének legfobb szabalyait is jogszabaly hatdrozza meg.

Az 4llami nyilvantartasoknak tovabbi két nagy kategoriajat kiilonboztethetjiik meg. Az elsd
tipusba azok az allami nyilvantartasok tartoznak, amelyek adattartalmuknal fogva (1)
kihatnak a jogalanyra. Az ilyen nyilvantartas garancialis jellemzdje, hogy szabalyozott
eljarasi kornyezet vonatkozik ra, mint példaul a Ket. szabalyai a cégnyilvantartas, vagy a civil
szervezetek nyilvantartdsanak szabalyai. A masik nagy csoportot azok a nyilvantartasok
alkotjak, amelyek (2) nem hatnak ki a jogalanyra, azaz a jogalany szdmara jogosultsagokat,
kotelezettségeket nem allapitanak meg, nem valtoztatnak a statuszan. Magyary Zoltan ugy
fogalmaz, hogy ezek egyszeriien csak tajékoztatd jellegii nyilvantartasok.!”” Ez esetben nem
jellemzd, hogy eljarasi szabaly hatarozna meg a nyilvantartasba vald bejegyzés vagy torlés
egyes eljarasi cselekményeit.

Az 4llami nyilvantartasokra vonatkoz6 kozos alapelvek a joghoz kotottség elvének
dominanciaja mellett a kdzhitelesség elve, a valosaghiiség elve, a naprakészség kovetelménye,
a célszerliség elve, a teljesség elve.'® Tovabba jogszabaly adatszolgaltatasi kotelezettséget is
eld irhat allami nyilvantartdsra vonatkozoan, egyrészt a jogalanyra, akit az adataiban
bekovetkezett valtozdsok bejelentésének kotelezettsége terhelhet, mint példaul a
lakcimvaltozas, gépjarmii adasvétel esetén, vagy az alapitvany kezeld szervének, cég vezetd
tisztségviseldjének személyi valtozéasaikor, stb. A masik esetben a nyilvantartast vezetd
hatosag kotelessége lehet a nyilvantartasaban bekovetkezd valtozasokat kdvetni, mint ahogy a
kereskedelmi tevékenységek esetén a hatdsag részérdl rendszeres ellendrzés tartdsa arra
vonatkozoan, hogy a nyilvantartdsa szerinti engedélyezett tevékenységek valoban
megfelelden folynak-e.

5. Az allami nyilvantartasok tipizalasa
5.1. Magyary tipizalasa

A Magyary-iskola mar tipizalta a nyilvantartasokat. Szamunkra ez a torténeti megkozelités
inkdbb érdekesség, hiszen a két vilaghdbora kozotti iddszak nyilvantartasaihoz képest mara
mind az adatvédelmi szabalyok, mind a kozfeladatok struktirdja, a nyilvantartasok
mennyisége jelentdsen megvaltozott.

Magyary fogalomrendszerében nem ,,allami nyilvantartast” nevez meg, hanem , kdzigazgatasi
nyilvantartast” azonban tudjuk, hogy ez a nyilvantartasi kor joval talmutat sziik értelemben
vett kdzigazgatason, hiszen ide sorolja a birdsagok altal vezetett nyilvantartdsokat is. Magyary

'7 MAGYARY Z.: Magyar kozigazgatds, Budapest, 1942. 175.

'8 Ldsd még TorMA i.m. 620-622.



kordban még az ingatlan-nyilvantartast birosag vezette, igy példaul ezért is indokolt
csoportositasat koriiltekintéssel vizsgalni.

Magyary két nagy csoportot allit fel. Az egyik csoportba a jogi jelentoségii tényeket
tartalmazo6 kozigazgatasi nyilvantartasokat sorolja, amelyeket nyilvanos jegyzékeknek is hiv.
A nagy nyilvantartasoktdl kezdve, tehat az anyakonyvtél, a személyi nyilvantartasokon
keresztiil, az utlevélig, az idegenrendészeti nyilvantartasok, cégjegyzek, stb. tartoznak e
korbe. Csoportositasa szerint vonatkozhatnak személyekre, dolgokra. Masodik kategoridja az,
amelyek esetében a nyilvantartas adataihoz joghatasok nem fiizédnek. Ilyenek az orszagos
¢s helyi statisztikai kimutatasok.

5.2. A nyilvantartas targya szerint

Térgya szerint a nyilvantartas tartalmazhat adatot személyekrdl, jogokrol illetdleg dolgokrol.
Személyekrol sz6l6 nyilvantartasnak a legaltaldnosabb példaja a személyi adat és
lakcimnyilvantartas, de ilyen az anyakonyvi nyilvantartds is. A jogi személyekrdl szolo
nyilvantartas a cégnyilvantartas vagy a civil szervezetek, alapitvanyok nyilvantartésa.

A jogokrol vezetett nyilvantartds a kozigazgatdsban rendszerint valamilyen anyagi jogi
(szakigazgatasi) teriiletbdl szdrmazd jogosultsagnak a nyilvantartdsara vonatkozik. Ilyen
példaul a hatosadgi engedélyesek nyilvantartasa vagy kornyezetvédelmi engedéllyel
rendelkezOk nyilvantartasa, gépjarmii-vezetdi engedéllyel rendelkezdk nyilvantartésa, stb.

A dolgok esetében kézenfekvd példa az egyik legrégebbi nyilvantartasunk, az ingatlan-
nyilvantartas, de ilyen a gépjarmii nyilvantartas is.

5.3. A nyilvantartast vezet6 szerv szerint

Allami nyilvantartas vezetésére olyan allami szerv jogosult, amely vagy az
1gazsagszolgaltatas vagy a kozigazgatas kotelékébe tartozik.

Jogszabalyi felhatalmazds alapjan birosdg altal vezetett 4llami nyilvantartds a
cégnyilvantartas,”” a civil szervezetek és alapitvanyok nyilvantartasa,”® illetve ilyen
nyilvantartds még a jogtanacsosok névjegyzéke.”' Korabban az egyhazak nyilvantartasat is a
birdsag vezette, azonban ez a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhéazak,
vallasfelekezetek ¢s wvallasi kozosségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. torvénnyel
megvaltozott, hiszen az Orszaggyiilés maga rogziti jogszabdlyban az elismert egyhazakat,

19.2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol

202011. évi CLXXXI. térvény a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel dsszefiiggs eljarasi
szabalyokrol

21 1983. évi 3. torvényerejii rendelet a jogtanacsosi tevékenységrél
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amely koron kiviil csak vallasi tevékenységet végzo civil szervezeti formaban miikodhetnek
korabbi kisegyhazak, amelyre viszont a civil szervezetek nyilvantartasa vonatkozik.”

A birosdgok altal vezetett nyilvantartdsok — ¢€s kiilondsen a cégnyilvantartas és a civil
szervezetek nyilvantartdsanak — ko6zos jellemzdéje, hogy valamilyen szabadsagjog
gyakorlasdhoz kapcsolddnak, mint amilyen a vallalkozas szabadsaga vagy az egyesiiléshez
val6 jog. Ezek garantalasat a jogalkoto ugy latta biztositottnak, hogy az igazsadgszolgaltatasra
bizta a dontéshozatalt és nyilvantartasuk vezetését is.”

Masik szervtipus a kozigazgatasi szervek kategoridja, amely annyira tdg fogalom, hogy
tovabbi pontositasa sziikséges. Megkiilonboztetiink olyan kodzigazgatasi szervet, amely (1)
kifejezetten nyilvantartas vezetésére szakositott kozigazgatasi szerv. Ez esetben jogszabaly
ugy hoz létre kozigazgatdsi szervet, hogy annak feladatkorébe kifejezetten — vagy akar
kizarolagosan — meghatarozza a nyilvantartas vezetését. Ilyen szervezetek a foldhivatalok,
vagy a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEK KH).*
Gyakorlatilag a KEK KH a legnagyobb magyar nyilvantartd intézmény, amelynek feladata,
hogy professziondlis infrastruktirat biztositson a nagy allami nyilvantartasoknak. Ez egyrészt
az informatikai infrastruktira biztositasat jelenti, masrészt pedig minden egyéb igazgatasi,
személyligyi stb. infrastruktirat. Feladata, hogy a hataskorébe utalt nyilvantartasok megfeleld
miikodését garantdlja, valamint emellett az adatbiztonsagot is. A KEK KH legfontosabb
nyilvantartasait 4gazati torvények hatdrozzdk meg. Ilyen a személyi adat- ¢és
lakcimnyilvantartas®™, személyazonositdé igazolvany nyilvantartds, kozati kozlekedési
nyilvantartas (jarmiinyilvantartas, engedély-nyilvantartas, szarmazas-ellendrzési nyilvantartas,
parkolasi igazolvany nyilvantartas, stb)*®, Gti okmany-nyilvantartas®’, egyéni vallalkozok
nyilvantartasa®, Magyar igazolvany és Magyar hozzatartozoi igazolvany nyilvantartas™,

2 AB dontése egyhazakrdl, hatalyos szabalyozas!

2 Korabban a magantulajdonhoz vald joggal legszorosabb kapcsolatban lévé ingatlan-nyilvantartast is a birésag
vezette, azonban a kommunista hatalomatvételt kovet6en (a magantulajdon hattérbe szoritasaval) az
allamigazgatas szervezetébe kerilt, amely szervezeti kereteken a rendszervaltozas sem valtoztatott — bar az
ezredforduldn volt ra kisérlet. Van tovabbi olyan alapjog, amelynek biztositasat a birdsag latja el, mint amilyen
a gylilekezési jog vagy a valasztéjog, azonban azok esetében kilon nyilvantartast nem vezet a birésag. A
jogtandcsosokrol vezetett nyilvdntartds alapjogot nem érint, és az igazsagszolgaltatas igazgatasi
nyilvantartasaként vehetjik figyelembe.

* http://nyilvantarto.hu

2 A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szol6 1992. évi LXVI. térvény
26 A kozuti kozlekedési nyilvantartasrol szold 1999. évi LXXXIV. torvény

2T A kilfoldre utazasrdl sz6l6 1998. évi XII. torvény

28 Az egyéni véllalkozordl és az egyéni cégrél sz6l6 2009. évi CXV. térvény

2 A szomszédos allamokban é16 magyarokrol szél6 2001. évi LXII. torvény
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biiniigyi nyilvantartas.™® A KEK KH tehat egyrészt hatosagi tevékenységet végez (példaul
adatkozlés, okmanykiallitds), nagyobb részt azonban hattérszolgaltatist nyajt és a
nyilvantartast vezetd technikai apparatust biztositja.

A kozigazgatasi szerveken beliili masodik kategoria az olyan (2) szakigazgatasi szerv, amely
sajat szakigazgatasi feladatanak ellatasdhoz sziikséges nyilvantartas vezetését kapta meg
jogszabalyban feladatul. A legtobb szakigazgatasi dgazatban a népegészségiigytdl kezdve a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletéig®' jogszabaly felhatalmazast ad arra, hogy a
szakigazgatasi szerv hataskorén beliil a sziikséges adatokat sajat maga gylijtse, tarolja és
kezelje, azaz vezessen nyilvantartast.

A fenti példak alkalmasak e kategoria jellemzbinek bemutatisira. Az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ, és ezen beliil az OTH, orszagos szakmai
intézetek, a megyei kormanyhivatalok népegészségiigyi szakigazgatdsi szervei €s a jarasi
népegészségiigyi intézetei) Gsszesen 49 féle allami nyilvantartast vezet’> az egészségiigyi
szolgaltatok miikodési engedélyeitdl, a természetes flirdoviz vizsgalatokra feljogositott
laborok nyilvantartasan at, az engedélyezett vagy regisztralt biocid termékekig és bejelentett
vandortaborokig. Ezeket a feladatokat az ANTSZ a szakigazgatasi szervrendszer kiilonb6z6,
dekoncentralt egységein keresztiil latja el.

A nagyobb allamigazgatasi agazatok példai tovabb segitenek minket: a Nemzeti Ado- €s
Vambhivatal 27 féle nyilvantartasra kapott jogszabalyi felhatalmazast,”> a Magyar Banyészati
¢s Foldtani Hivatal 18 féle nyilvantartast’® vezet. A viziigyi szakigazgatasi szervek 4ltal
vezetett nyilvantartds harom elembdl all: a vizgazdalkodasi objektum-nyilvantartasbol, a
miiszaki nyilvantartasbol, és a vizikdnyvbdl, amely hazank egyik tradicionalis, régi
nyilvantartasainak egyike.”> Ugyanigy szakigazgatasi 4gazati nyilvantartasnak tekinthetjiik az
anyakonyvi nyilvantartast is.

A harmadik tipusba azokat a (3) decentralizalt nyilvantartasokat soroljuk, amilyenek
példaul a koztestiileti onkormanyzatok altal vezetett nyilvantartasok. Mind az MTA, mind a
szakmai- vagy gazdasagi kamardk felhatalmazast kapnak arra nézve, hogy (alap-)

3% A blintigyi nyilvantartasrdl és a hat6sagi erkélcsi bizonyitvanyrdl szol6 1999. évi LXXXV. torvény

*Lasd a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyeletérdl sz6l6 2010. évi CLVIIL. térvény 7.§ b) pontja szerinti
felhatalmazast.

%2 2013. januar 1-i dllapot szerint.
https://www.antsz.hu/felso_menu/ugyfeleknek/hatosagi_ugyintezes/hatosagi_nyilvantartas

33

http://nav.gov.hu/nav/kozerdeku_adatok/altalanos_kozzeteteli_lista/adatvedelmi_nyilvantartas_20120314.ht
ml

** http://www.mbfh.hu/home/html/index.asp?msid=1&sid=0&HKL=60&Ing=1
*a vizligyi igazgatasi szervezet vizgazdalkodasi nyilvantartasardl sz6l6 23/1998. (XI. 6.) KHVM rendelet 2.§
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tevékenységiikhdz tartozd nyilvantartast vezessenek (pl. tagnyilvantartas).® A decentralizalt
nyilvantartasok szerepét €s sulyat az is mutatja, hogy tobb esetben — mint példaul egyes
szakmai kamarai tagsag nyilvantartdisa — még jogszabaly is rendszeresit ilyen
nyilvantartasokat. Magyarorszagon az allam ezzel gyakorlatilag megerdsiti a decentralizalt
szerveket, €s egyuttal elosegiti ezen nyilvantartdsok (centralizaltndl) hatékonyabb vezetését.

Utolsé fajta kozigazgatas altal vezetett nyilvantartas-tipus (4) az allam valamely szerve
miikodéséhez sziikséges nyilvantartas. Erre példa a valasztoi névjegyzek. A valasztoi
névjegyzeék egy ideiglenes, célhoz kotott és szarmaztatott nyilvantartds, hiszen adatait a
személyl adat- ¢és lakcimnyilvantartasbol nyerik ki €és egyetlen funkcidja az, hogy a
népképviseleti szerv megvalasztasat elosegitse, majd ahogy teljesitette feladatat €s a valasztas
megtortént, megsemmisiil.

5.4. Jogi hatas szerint

Jogi hatds szerint megkiilonbdztetiink konstitutiv  és deklarativ nyilvantartasokat.’’
Konstitutiv a nyilvantartds, ha jogot, jogosultsagot hoz létre, mint ahogy az ingatlan-
nyilvantartasba vald bejegyzés elengedhetetlen a tulajdonjog atszallasdhoz. A deklarativ
nyilvantartas nem valtoztat a jogi helyzeten, az csak megallapitja a jogosultsagot, bizonyos
értelemben tajékoztatd jellegli nyilvantartas, ahogy a Magyary-féle csoportositasban is lattuk.
Megjegyzem, hogy ide tartoznak a kiilonboz6 engedélyesekrdl vezetett nyilvantartasok is,
mivel a jogosultsdgot a hatarozat jogerére emelkedése keletkezteti, nem a nyilvantartasba
vétel.

5.5. Hozzaférhetoség szerint

A kovetkez6 tipust csoportositds szerint talalunk nyilvanos nyilvantartast, részben nyilvanos
nyilvantartast és zart nyilvantartdst™® A nyilvanos nyilvantartas adattartalmahoz barki
szabadon hozzaférhet, abbdl adatot szerezhet. Ezzel szemben a zart nyilvantartds adataihoz
valo hozzaférést jogszabaly jeloli ki. A részben nyilvanos nyilvantartas a kettd eldbbi modellt

*® MTA tekintetében ilyen az Akadémiai Adattar vagy a Doktori Tandcs dontéseinek nyilvantartasa. (1asd:
Magyar Tudomanyos Akadémiardl sz616 1994. évi XL. térvény, illetve az MTA Ugyrendjének 12. §-a.
http://mta.hu/cikkek/nyilvantartasok-118361__17361.) Az tgyvédi kamara esetében ilyen az Ugyvéd,
alkalmazott Gigyvéd, kilfoldi jogi tanacsadd, Ugyvédjeldlt adatainak hiteles kozponti nyilvantartdasa, az tgyvédi
irodak koézponti nyilvantartdsa, a terileti kamarak altal nyilvantartdsba vett eurdpai kdozosségi jogaszok,
alkalmazott eurdpai k6zosségi jogaszok adatainak kézponti nyilvantartasa, az eurdpai kdzosségi jogasz eseti
tevékenységének nyilvantartdsa, a kiallitott és visszavont igazolvanyok nyilvantartasa és a Végrendeletek
orszagos nyilvantartasa (http://www.magyarugyvedikamara.hu/tart/farticle/80/91/1).

*” GYURITA E. Rita: Hatdsagi bizonyitvany, igazolvany és nyilvantartas; a dontések kozlése. in: PATYI Andas
(szerk.): Kozigazgatasi hatdsagi eljarasjog. Budapest-Pécs: Dialég Campus, 2012. 393. Tovabba: KANTAS Péter: A
kozigazgatas hatdsagi jogalkalmazd tevékenysége. in. KANTAS Péter-SzaLal Eva: Kdzigazgatasi ismeretek.
Budapest, 2002. 124.

38 KILENYI i.m. 239.
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Otvozi, amelyre j6 példa a cégnyilvantartas, amely egy részében nyilvanos, nagyobb részében
azonban zart ¢€s csak kérelemre, a jogosult szamara ad lehetdséget az adatokhoz valo
hozzéaftéréshez.

5.6. Felhasznalhatosag szerint

Az utolsé csoportositasi mod alapjan két csoportot kiilonboztethetiink meg. Az elsé az Un.
alapnyilvantartasok csoportja, amelyeknek jellemzdje, hogy orszagos jellegli
nyilvantartasok €s tovabbi felhaszndlasra keriilnek. Tipikusan ilyen az anyakdnyv és a
személyi adat- és lakcim nyilvantartas.”® Ennek a nyilvantartasnak az adatait egy sor tovabbi
nyilvantartas és a legkiilonbozébb hatdsagi cselekmények soran haszndljak azonositésra.
Hasonl6 az ingatlan-nyilvantartas, amely mds hatosagi cselekményekhez és mas allami
nyilvantartasokhoz is alapadatul szolgalhat.

A masik kategoriat omallé nyilvantartasoknak nevezhetjik. Az 6nalldé nyilvantartasok
rendszerint specialis agazati nyilvantartasok, amelyek tovabbi felhaszndldsra nem keriilnek,
példaul a mar emlitett vizikonyvek, a banyakapitanysagok nyilvantartasai, vagy a
kereskedelmi engedélyesekrdl vezetett nyilvantartas. Ezek célja és rendeltetése egy igazgatasi
feladatra korlatozodik.

(A tanulmany tansegédlet a PPKE-JAK hallgatéi szdmara — 2013.04.15.)

3 Alapnyilvantartasok altalanos jellemzdi tekintetében lasd: K6Bor Gyula: Az dllami alapnyilvdntartdsok: az
anyakényvi igazgatds és népesség-nyilvantartds. in: BENCSIK A. (szerk.): Kozigazgatasi jog — kilonos rész, Dialog
Campus, Pécs, 2012. 123.
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