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1. Feleldsségtani elokérdések

Az alabbi tansegédlet a kozigazgatasi szankciokkal foglalkozik, azonban
sziikséges, hogy roviden a hatranyos jogkdvetkezményt kivalté jogellenes
magatartasért viselt felelosséggel kezdjiink.

A kozigazgatas komplex felelésségi rendszert alkalmaz, amely a jogellenes
cselekmények sulyahoz és tipusahoz igazodva nemcsak kozigazgatési jogi, hanem
mas jogteriiletek eszkdzrendszerét is igénybe veszi. A kozigazgatas-ellenes
cselekmények egy része biintetdjogi felelésséget von maga utan. Igy példaul a
legsulyosabb kozlekedés-rendészeti vagy altaldban a kozigazgatas miikodését
legsulyosabban sértd cselekmények esetén. A kozigazgatas személyi allomanyara
specialis munkajogi szabalyok vonatkoznak. A tisztviselok ezek alapjan a
foglalkozasi szabalyok vétkes megszegéséért fegyelmi feleldsséggel tartoznak. A
kozigazgatasi kdrfelelésség a harmadik tipusa a felel6sségi alakzatoknak. Mind a
jogszertien, mind a jogszeriitleniil okozott karokért a polgari jog szerint kell helyt
allni. Ez utobbi felelosség-tipusban jelentds fejlédés figyelheté meg a
kozszerzddések elterjedésével.

A kozigazgatas altal alkalmazott szankciok jellemzéen objektiv vagy szubjektiv
(vétkességi) felel6sségen alapulnak. Az objektiv felelosségi alakzat nem vizsgalja
a jogseértés elkdvetd személy tudati allapotat és a szandékot (motivumot), amely a
jogsértéshez vezetett. Ebben az esetben a jogsértés bekovetkezése és a jogértd
személye kozotti Osszefiiggés teremti meg a szankcid kiszabasanak alapjat. A
vétkességi elem a szabalysértési jogban jelenik meg. Ilyen feleldsség esetén a jog a
blindsség valamely fokat (szandékossag vagy gondatlansag) megvizsgalasat teszi
kotelezové. Megjegyezziik, hogy a szabalysértési jog mai formdjaban nem
kizarolag vétkességi felelosségi alakzatot alkalmaz. A torvényben megjelend
inkoherenciara Nagy Marianna 0gy hivja fel a figyelmet, hogy mig a
szabalysértésekrol szoldo 2012. évi II. térvény preambuluma a krimindlis, azaz
vétkességi felel6sségi alapu szabalysértést tesz kizarolagossa, azonban a 99. §-ban
szabalyozott helyszini eljarasban az objektiv felelésség dominal, igy az 1. §-ban
talalhato szabalysértés fogalma kiegészitésre szorul.!

2. A szankciok jellemzoi

2.1. A szankci6 mint jogkdvetkezmény

A szankcio egy jogellenes magatartas eredményeként jogszabalyban eldirt, a
jogellenesen  cselekv® szamara valamely hatranyt kilatasba helyez6
jogkdvetkezmény. Azonban nem minden joghatrany mindsiil szankcionak, csak az,
ami jogellenes magatartas kdvetkezménye. Ezt ugy is mondhatjuk, hogy minden
szankcio joghatrany, de nem minden joghatrany szankcio.

1 NAGY Marianna: Quo vadis domine? - ElImélkedések a szabalysértések helyérél a 2012.
évi szabalysértési torvény kapcsan. Jogtudomdnyi KézIlény, 2012/5. 217-226.




Kozigazgatdsi jogi szankcid az, amelyet a kozigazgatdsi jog korébe tartozo
jogszabaly allapitott meg. A kozigazgatasi szervek azonban jogalkalmazo
tevékenységiik soran nem csupan kozigazgatasi jogi normakat alkalmaznak hanem
olyanokat is, amelyek mas jogag keretébe tartoznak. Ugyanis a kozigazgatasi jogi
normak sajatossaga, hogy az egyes kérdések szabalyozasat gyakorta tobb jogi
norma egylittesen valdsitja meg, mivel az egyes szabdlyozasi targyakra tobb
jogszabaly is vonatkozik, és a szabalyozott kotelezettség megszegését nem a
vonatkozo jogszabalyban, hanem mas normaban szankcionaljak.

A jogalkoto rendszerint a kiilonb6z0 tarsadalmi jelenségeket ugy szabalyozza, hogy
meghatarozza azokat a feltételeket és koriilményeket, melyek fennallasa esetén az
eldirt magatartas tanusitasa iranyadova valik a jogszabaly cimzettjei szdmara,
melynek elmaradasa esetén a jogalkoté 4altal meghatiarozott hatranyos
jogkdvetkezmény 1ép ¢életbe. Vagyis szankcid csakis valamilyen jogsértés
kovetkezményeként allhat elé. Az pedig, hogy mi szamit jogsértésnek a tételes
anyagi jogon, illetve az eljarasjogon alapul. Szintén fontos, az elézoket kiegészitd
garancialis szabaly, hogy a jogsértést csak az erre felhatalmazott kozigazgatasi
szerv jogosult ellendrizni, megallapitani és egyedi aktusaban szankciondlni (ezeket
még részletesebben alabb targyaljuk).

A kozigazgatasi aktusok nem mindegyike alkalmaz szankciot, illetve nem is
feltétleniil hatranyos a cimzettekre. Azokat a kdzigazgatasi aktusokat, amelyek a
cimzettre kedvezdek, favorabilis aktusnak nevezziik, mig azokat, amelyek a
cimzettjeire hatranyos kévetkezményekkel jarnak, onerdzus aktusoknak. Azonban
ez utdbbi sem feltétleniil mindsiil szankcionak, hanem csak akkor, ha valamely
jogellenes magatartasra reagal. Ugyanis a koOzigazgatasi jogszabalyok kozott
léteznek olyanok, amelyek a cimzettekre hatranyosnak mindsiild eldirasokat
tartalmaznak, azonban mégsem mindsiilnek szankcionak. Ilyen lehet példaul a
valamilyen eljarashoz kapcsolodo, jogszabalyban eldirt illeték megfizetése, vagy
maga az adofizetés.

2.2. Szankcid mint norma-elem

A jog az allam altal alkotott (vagy legalabb elismert) kotelez és végsd soron
kikényszeriteni igért magatartasi szabalyok Osszessége. Alapegységének az egy
magatartasi szabaly tekinthetd. Az ilyen, dllam altal alkotott altalanos magatartasi
szabalyt nevezziik normanak (és ide tartozonak tudjuk a nemzetkozi kézjog és az
Eurdpai Unid sajat magatartéasi szabélyait is).?

A jogi norma absztrakt szerkezeti elemének két részét kiilonboztetjiik meg: a
tényallast és a jogkovetkezményt. (A korabban altalanosnak tekintett felfogas harom
szerkezeti elemet kiilonboztetett meg: a hipotézist, a diszpozicidt és a szankciot.
Allaspontunk szerint a kozigazgatasi jogi normak megértését a két elemii leiras
megkdnnyiti.) Ha a jogkdvetkezmény joghatranyt tartalmaz (a norma joghatranyrol

2Varga Zs. Andrés: A kdzigazgatas és a kdzigazgatasi jog alkotmanyos alapjai. Dialog
Campus, Budapest, 2017. 137.




rendelkezik), akkor ezt szankcionak nevezziik. A jogi norma absztrakt szerkezete
tehat ebben a modellben a ki vetkezd:®

HA (tényallas) —» AKKOR (rendelkezés a jogkovetkezményrdl).

Legisztikai értelemben a szankcio mint jogkovetkezmény azt jelenti, hogy szabaly
szerint minek kell torténnie, ha a tényallas megvalosul. Nyelvtani megjelenés
tekintetében ez gyakran eltéré rendelkezésekben (jogtételekben) jelenik meg: a
jogszabalynak van egy olyan rendelkezése, amely a jogalkoto elvarasat tartalmazza
eldirds formajaban (pl.: ,,piros lampéanal kotelez6 megallni”, norma szerkezeti
leirasa ennek a kovetkezo: ,,ha valaki piros lampat 1at, akkor alljon meg”, A régebbi
leiras szerint ez lenne a diszpozicid). Van tovabba egy masik rendelkezése, amely
az eldirdsok megsértéséhez fliz szankciot (az elobbi példa szerint ,,Aki a
kozlekedési szabalyokat megsérti, birsagot koteles fizetni”, normaszerkezeti leiras:
,,ha valaki a kozlekedési szabalyokat megsérti, akkor fizessen birsagot”, A régebbi
leiras szerint ez lenne a hipotézis és a szankcio). Ilyenkor tehat a szankcio
alkalmazasahoz a két normat egyiitt kell alkalmazni (a régebbi leiras szerint* az
eléiro szabalyokban megjelend diszpozicié nem valosul meg, illetéleg helyette a
hipotézis valosul meg). A szankcid olyan esetre iranyadd, amelyben az el6irast
tartalmaz6 norma nem realizalédott. Mas megfogalmazasban a masodik norma
keret szabaly, amelyet az elsd, el6iré norma tolt ki tartalommal.

A kozigazgatasi jog tehat tobbnyire nem egyetlen normaval éri el a szabalyozo
funkciojat, hanem bizonyos kérdések szabalyozasat altalaban t6bb jogi norma
egyiittesen valositja meg. Ebbol kovetkezéen a szankcid nem egyetlen norma,
hanem a szabdlyozo normacsoport eleme. Egyes szabalyozasi targyakra gyakran
tobb jogszabaly vonatkozik részben vagy egészben, torvény, illetve az ahhoz
kapcsolodo végrehajtasi rendelet formajaban, és igen gyakori, hogy a szabalyozott
kotelezettség megszegését nem a vonatkozo jogszabalyban, hanem mas normaban
(példaul a szabalysértési torvényben), esetleg mas jogagban (példaul biintetdjog)
szankcionaljak.®

2.3. A kozigazgatasi szankcio funkcidja

2.3.1. A jogérvényesitd szankcio

A kozigazgatasi jogi szankcionak alapvetden kétféle rendeltetése lehet, egyrészt,
mint jogérvényesité eszkozt, masrészt, mint feleldsségi kategoriat hasznaljuk. A
kozigazgatasi jogi szankcidt els6sorban, mint jogérvényesitd eszkozt fogjuk fel,
hiszen a kozigazgatasi jog alapvetd feladata, hogy a tarsadalom életét

3 vé: Varga Zs. (2017) 138.

4 Tamds Andras: Legistica. Budapest, 2005, 109.

5 Nagy Marianna: A kozigazgatasi jogi szankcid. in: Fazekas Marianna (szerk.):
K6zigazgatdsi jog altalanos rész lll. ELTE E6tvos Kiado, 2017. 438.




megszervezze, és megvalositsa mindazon allami célokat, amelyek a kiilénb6z6
szintli jogi normakban megfogalmazodtak.®

Amig a szabalysértés dominalt a kdzigazgatasi szankciok kozott, elfogadhato volt
a felelosségi elem elsodlegessége a szankcionalasban, ma mar viszont nem. A
jogellenes magatartasért viselt feleldsséget tehat felvaltotta a kdzigazgatasi
jogérvényesitd funkcié. Azaz a szankci6 célja els6sorban az, hogy tekintet nélkiil a
jogseértd feleldsségére, kikényszeritse a kozigazgatasi jogban foglalt kotelezettség
teljesitését, helyre allitsa a kibillent egyensulyi allapotot.

Ez a funkciovaltozas nem jelenti egyszersmind a felelGsségi elem teljes kiiktatasat,
hiszen a szubjektiv alapu szankciok tovabbra is helyet kell kapjanak a kozigazgatasi
jogi szankciok kozott. Ilyen példaul a szabalysértési jog, mely azon cselekmények
kozigazgatasi jogi szankcionalasa, amelyek a tarsadalomra veszélyesség foka
alapjan kiilonboznek a biincselekményektdl. Ezen kiviil a kozigazgatas-ellenes
magatartasok kozott is vannak olyanok, amelyek esetében a jogérvényesitésen tul a
feleldsségre vonas is indokolt.

2.3.2. A specidlis és a generalis prevencios szankcid

A kozigazgatasi szankcio funkcidi kozé tartozik elsésorban a prevencid, amely
megel6zést jelent és altalaban valamennyi mas jogédgbeli szankcidnak is az egyik
legfontosabb funkcidja. A prevencio lehet generalis vagyis altalanos, illetve
specialis vagy egyéni.

A generalis prevencio altal a szankci6 alkalmazasa azt akadalyozza meg, hogy a
tarsadalom tagjai jogellenes cselekményeket kovessenek el. Ezt az tigynevezett
tételezett szankcio biztosithatja, amely nem mas, mint a jogalkotd altal az egyes
tényallasokhoz rendelt biintetés vagy intézkedés. Ennek altalanossagban kelld
visszatarté er6t kell jelentenie attdl, hogy a jogalanyok elkdvessék a jogsértéseket.

Az egyéni prevencio a realizalt szankcio altal valosithaté meg, amely arra szolgal,
hogy az adott elkdvetd megbiintetése utan mar ne kdvessen el hasonlé biintetést. A
realizalt szankcid az a biintetés vagy intézkedés, amellyel a jogalkalmazo szerv a
konkrét elkdvetdt az adott cselekmény elkdvetése esetén shjtotta. Ez lehet akar a
tételezett szankcid minimuma, maximuma is vagy egy koztes érték. A realizalt
szankcio konkrét mértékét altalaban a jogalkalmazd mérlegeléssel hatarozza meg,
de egyes cselekmények esetén az is elképzelhetd, hogy a jogalkotd egyfajta
birsagkatalogus kotelezd alkalmazasdnak az eldirasaval nem hagy lehetdséget
mérlegelésre. llyen esetben azt a konkrét birsagmértéket kell alkalmazni, amelyet a
jogalkoto a jogszabalyban elére meghatarozott.

2.3.3. A repressziv szankcio
A biintetés masik klasszikus funkcidja a represszio, amelynek célja a megtorlas,
elrettentés. Mint latjuk, ez a funkcid a jogérvényesitéshez képest itt a kdzigazgatasi

6 A tovabbiakban lasd alapul Nagy (2017): 439-441.




jogban masodlagos. A represszié valamely multban elkdvetett jogsértésért vald
felelosség érvényesitése a jogsértésért aranyos biintetéssel. Sziikséges elemei a
blindsség/vétkesség, az allam altal helytelenitett cselekmény bekovetkezése, a jogi
tilalom megszegése miatt torténd elrendelés az arra jogosult hatosag altal. Ez
tipikusan repressziv jellegi példaul a szabalysértések altal alkalmazhato
elzarasbiintetés, amelyet nem is kdzigazgatasi szerv, hanem birdsag szabhat Ki.

2.3.4. A kartéritési szankcio

Specidlisan kozigazgatasi jellegli funkcid a kartéritési funkcid, amely elsésorban
azokndl a pénzbirsdgoknal érvényesiil, amelyek valamely 4gazati alapba folynak
be. Ezen pénziigyi alap esetében lehetdség van arra, hogy az adott agazatba mintegy
visszaforgatva a pénzosszeget kartéritési jelleggel birjon a szankci6. Ilyen példaul
a kdrnyezetvédelmi szankcio.

2.3.5. A szankci6, mint a jogsértés ara

A kozigazgatasi szankcidé mindsiilhet a jogsértés aranak is, amely altal a jogsérto a
biintetés teljesitésével mintegy megvaltja a jogsérto allapotot. Ilyen lehet példaul a
szabalytalan épitkezés esetén az épitésiigyi birsag megfizetése.

3. Az egyes szankcid-fajtak

3.1. A kozigazgatasi szankciok fogalma, rendszere

A kozigazgatasi szankcio a jogszabdalyban arra feljogositott kozigazgatdsi
szerveknek, megfeleld eljarasban alkalmazott, hatranyt okozo aktusa, amely mindig
a cimzett jogellenes magatartasara reagdl és rendelkezik az dallami kozhatalommal
valé kikényszerités lehetéségével.”

A szankci6 fogalmanak meghatarozo elemei:

A) Normativ keret: jogszabaly hatarozza meg mindazon magatartasokat, amelyek
megsértése (=jogseértés) — felelosség fennallta esetén — megalapozza a szankcio
kiszabasat. Tovabba jogszabaly hatarozza meg a szankciok korét, amely kiszabhato
az anyagi vagy eljarasi jogsértés esetén (tételezett szankcio). Jogsértésnek mindsiil
a hatosagi hatarozatokban foglalt kotelezettés megszegése, valamint a hatdsagi
vagy mas kozigazgatasi szerzédésben vallalt kotelezettség megszegése is. A
normativ kerethez tartozik a jogorvoslat biztositdsa is, amely minden szankcid
garancialis kritériuma.

B) Hatrdny okozasa: A szankcidé mindig onerozus aktus, azaz a cimzettre hatranyos.
Nem minden hatranyos aktus szankcid, csak az, amely jogértésre reagal. A hatrany
lehet vagyoni hatrany (pl. birsag vagy valamely gazdasagi tevékenységtdl eltiltas)
vagy személyét érintd hatrany (amely a megrovastol a személyes szabadsag
korlatozasaig nagyon széles skala lehet.)

7 Nagy, 2017: 441-445.




C) Kényszer: Az allami kozhatalom kozremiikodésével lehet kényszeriteni a
cimzettet a jogszeri magatartasra. Ezzel a generalis prevencid, mint elméleti
lehetdség, konkrétta valik és realizalt szankcio valik beldle.

D) Jogosult szerv: jogszabalyban meghatarozott kozigazgatasi szankciot csak
jogszabalyban arra feljogositott szerv szabhat ki, jogszabalyban meghatarozott
feltételek fennallasa esetén. Mind az anyagi, mind az eljarasi szabalyok a szankciok
kiszabéséara jogosultak korét gy hatarozhatja meg, hogy az igazodjon az adott
agazat sajatossagaihoz.

A kozigazgatas szankciorendszerének alapvetden két pillérét hataroljuk el:

(A) Az anyagi és eljarasi szankciok, amelyeket a kozigazgatasi jog hataroz meg.
Ezek k6z6tt az alabbi szankcio-tipusok meriilhetnek fel:

o A pénzfizetési szankciok, mint kiilondsen a birsag, amely mind az anyagi
jog éaltal meghatarozott un. kozigazgatisi birsagot, mind az eljarasi
birsagot, mind pedig a specialis egyéb birsagokat (pl. kamarai birsag)
jelenti.

o Az egyéb, nem pénzfizetési szankciok, amelyek az anyagi jog altal
meghatarozottan akar birsag mellett vagy ahelyett is kiszabhatok.

(B) A szabalysértési szankciok kore, amely a 2012. évi szabalyozassal a
korabbinal kozelebb keriilt a biinteté joghoz, mégis intézményrendszerében és
céljaban a kozigazgatasi jogtol teljesen nem valt el. A szabalysértési szankciokat
(blintetések ¢és intézkedések, valamint a helyszini birsag) kizarolag a szabalysértési
torvény tartalmazza. Itt fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy — szemben az el6z6
korrel — a szabalysértési biintetések és intézkedések foszabaly szerint vétkességi
alapon allapithatok meg, kivételt a helyszini birsag jelent.

A kozigazgatasi szankciok kore azonban nem meriil ki a fentiekben, hanem azokat
mindig a mar emlitett komplex felelésségi rendszer hatirozza meg. Eppen ezért a
felelésség tipusanak ¢€s szankcioknak a kapcsolatat mindig egyiitt érdemes
vizsgalni. Ezt foglalja 6ssze az alabbi tabldzat, amelyben a kozigazgatasi jogban
felmeriild szankciok kdzott az Un. ,,kozigazgatasi szankciokat” kiilon kiemeltiik.:




Kozigazgatasi felel6sség

A Kozigazgatasi Kozigazgatasi
felelsség anyagi jogi eljarasi jogi ~ Szabalysértési Biintetdjogi ~ Fegyelmi = Karfelelosség
alapja
Vonatkozé ~ Szanke tv. Akr. Szabs. tv. Btk. Kitv. Ptk.
torvény 2017. évi CXXV. térvény 2016.éviCL.  2012. évill. 2012.éviC.  2011. évi 2013. évi V.
torvény torvény torvény CXCIX. torvény
torvény

A szankcio =~ Figyelmeztetés. Birsag. Eljarasi birsag  Biintetések. BTK fegyelmi Kartérités.
tipusa Elkobzas. Ovadék. Intézkedések. szerinti biintetések: = Kartalanitas.

Tevékenység (helyszini Helyszini szankcidk Kttv. 155.§

veégzesétol birsag - birsag.
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A 2019. januar 1-t6] hatalyos, a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl szolo
2017. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Szankc.tv.) 1j alapokra helyezte a
kozigazgatasi anyagi jogban alkalmazhaté szankcidk korét. Az eddigi kettosséget
(azaz a pénzfizetési és egyéb szankciok) megtartva azonban Ujabb szankciok is
megjelentek. Ilyen példaul az 6vadék vagy a helyszini birsag, amely csak hasonlit,
de nem azonos a szabalysértési jogban megjelend helyszini birsaggal.

Az alabbiakban a Szanck. tv. mentén vizsgaljuk meg a kozigazgatasi szankciok
egyes fajtait.

3.2. A birsag

A birsagnak mint a kdzigazgatas talan legjellemz6bb szankcidjanak jelenleg nincs
egységes dogmatikaja. A magyar kozigazgatasi jog meghatarozo, de mégsem
generalis szankcidja a birsag.

Torténetét tekintve a mai értelemben hasznalt ,,k6zigazgatasi birsag” a 60-as évek
,feliigyeleti birsagabol” nétt ki. Ez utobbi szankciodt agazati feliigyeleti hatosagok
szabhattak ki (hagyomanyosan a népegészségiigyi szerv, a fogyasztévédelmi
feliigyelet, a banyafeliigyelet, késobb a Gazdasagi Versenyhivatal, vagy a pénziigyi
feliigyelet - Magyar Nemzeti Bank).2 Ma anyagi és eljarasi birsagot kiilonboztetiink
meg — az el6bbibdl szinte annyi félét, ahany szakigazgatasi agazat létezik. Az
anyagi jogi jogszabalyok tobbsége a birsag eszkozét hasznalja, azonban emellett

8 Nagy Marianna: A kozigazgatasi jogi szankcid. in: Fazekas Marianna (szerk.):
K6zigazgatdsi jog altalanos rész Ill. Osiris Kiadd, 2015. 291.




egyre jellemzdbbek a parhuzamosan alkalmazott egyéb, intézkedés jellegli anyagi
jogi szankciok is, amelyeket alabb targyalunk részletesebben.

3.2.1. A birsag fogalma

A birsag valamely (jellemzéen kozigazgatasi) jogszabdly dltal meghatarozott
kotelezettség megszegése kiovetkezmenyekent kiszabott, az allam (6nkormanyzat)
javara teljesitendo pénzfizetési kotelezettség.

A birsag legfobb jellemzdit az aldbbiak szerint foglalhatjuk 6ssze:

a) joghoz kotottség: a birsag, mint minden szankcio, jogsértésre reagal. Jellemzo
modon objektiv feleldsségi alakzatot kdvet, azaz a birsdg kiszabasanak nem
feltétele a motivum vizsgalata, elég a jogsértés ténye €s a jogsértd személye kdzotti
Osszefiiggés megléte. A birsag Osszege, kiszabasanak anyagi és eljarasi feltételei,
valamint a hozza kapcsolt jogorvoslat mind jogszabalyban vannak rogzitve.

b) jogsértésre reagdl: a birsag anyagi vagy eljarasi szabalyok megsértésére
reagalnak, kiszabasahoz - mint minden szankciohoz - a jogsértés ténye sziikséges
(annak jovobeli lehetésége nem elég, preventiv birsagolasrdl tehat nem lehet
beszélni). Specialis kdzigazgatasi szereplok szamara is biztosithat jogszabaly
birsagolasi lehetéséget, mint példaul egyes kamaraknak lehet6ségiik van a tagsag
felé sajatos birsagot kiszabni belsé szabaly megsértése esetén (pl. Nemzeti
Agrarkamara altal kiszabhato birsag).

c) kiszabhatja dllami vagy onkormanyzati szerv, amelyek arra jogszabalyban
felhatalmazast kapnak.

d) pénzfizetési kitelezettség: a birsdg olyan jogsértésre reagald vagyoni hatrany,
amely kizarolag pénzfizetéssel jar. Kiszabasanal a hatésagnak a jogsértés sulyat és
koriilményeit kell figyelembe vennie és igy az egyedi esethez kell igazitani a birsag
mértekét.

3.2.2. A birsag jellemzoi

A birsaghoz jellemzéen objektiv felel6sségi alakzat kapcsolodik [lasd még:
29/1998 (VIL17.) AB hatarozat]. A birsdg kiszabasara tehat a jogsértés
bekovetkezését kovetden keriilhet sor.

A Dbirsag funkcidi koziil a reparativ tulajdonsagot emeljiik ki, azaz a birsag
elsddleges célja nem a biintetés, hanem jogszerli allapot elérése, visszaallitasa. A
birsag funkcidi kozott a 2.3. Fejezetben megtargyalt funkciok mindegyikét
megtalaljuk.

A birsag egyik legfontosabb jellemz6je a progresszivitas, amely képessé teszi a
birsagot arra, hogy képes legyen alkalmazkodni a jogsértés tipusahoz, mértékéhez
¢és egyediségéhez. Progresszivitasrol két értelemben is beszélhetiink:

e jogalkotoi progresszivitdasrol beszélhetiink, amikor a jogalkoté mérlegeli az
adott szakigazgatasi agazat sajatossagait figyelembe véve, hogy milyen




mértékii birsdg tudja betdlteni a funkciojat. (Agazatonként jelentds
eltérések is lehetnek a par tizezer forintos kereskedelmi vagy iparhatosagi
birsagtél a tobb tizmilliés kornyezetvédelmi vagy versenyfeliigyeleti
birsagig.) A jogszabalyok differencialhatnak a természetes és jogi
személyek esetében alkalmazhatd birsagok kozott. Mas mértéket kell
szabni €s mas szempontokat kell érvényesiteni.

o jogalkalmazoi progresszivitas: az egyedi ligy elbiralasakor a jogalkalmazo
kotelezettsége, hogy a kiszabas jogszabalyi keretei kdzott, az aranyossag €s
a fokozatossag elveinek figyelembe vételével az adott jogsértésre
alkalmazza a birsagot. (Ez az abszolut hatarozott kiszabasi rendszerben
nem érvényesiil.)

A birsagok mértékének szabalyozasa soran tobb modell is rendelkezésre all. Az elsd
a szélséértekek, azaz az alsé és felsd limit meghatirozasa, amelyet relative
hatarozott rendszernek is neveziink. Részletesen meghatarozo birsagképletekkel és
szamitast is tartalmaznak egyes agazati torvények, amelyet abszolut hatarozott
rendszernek neveziink. A felsd érték meg nem adasa az abszolut hatdrozatlan
rendszer sajatossaga. Lehetséges a komplex szabadlyozas technikajanak alkalmazasa
is, ami az emlitett rendszerekbdl tartalmaz kiszabasi szempontokat. Az egyediesités
fontos kovetelményének leginkabb egy relative hatarozott komplex rendszer
felelhet meg, akar a kiszabas részletes szabalyozasaval is.

3.2.3. Az anyagi jogi birsag, azaz a , kozigazgatasi birsag”

Az anyagi jogi birsaghoz az Szankec. tv. specialis szabalyokat rendel. Az egyik ilyen
a nyilvantartasba vald bejegyzési kotelezettség. A kozigazgatdsi birsagot, mint
minden anyagi jogi birsagot, a hatoésag a Szankc. tv.-ben meghatarozott
nyilvantartasba koteles bejegyezni.

A masik sajatos szabaly a mérlegelés aloli kivétel. Foszabaly szerint ugyanis a
hatésdg minden jogszabalysértés esetén mérlegeli, hogy milyen szankciot
alkalmazzon. Négy esetben azonban a kozigazgatasi hatosdg szamara a torvény
kizarja a mérlegelés lehetdségét [Szanke.tv. 9.§ (3)]:

1) ha a jogsértés emberi életet, testi épséget vagy egészséget sért vagy
veszélyezteti,

2) ha kiskoru védelmét sértik meg,

3) ha a jogsértésre — kora, anyagi és szocialis helyzete, fogyatékossaga,
egészségi allapota, megvaltozott munkaképessége, cselekvoképességének
korlatozasa miatt — kiilonosen kiszolgaltatott személlyel szemben keriilt
sor, vagy

4) ha torvény meghatarozott ligyek vonatkozasaban a figyelmeztetés és az

rrrrr

A kozigazgatasi birsag kiszabasanal mérlegelendé koriilményeket a Szanke. tv.
kiilon nevesiti. Ezek szerint a hatdsag kiilondsen az alabbiakat mérlegelve dont a
birsag 0sszegérol [Szanke.tv. 10.§ (1)]:
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a) a jogsértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrany megel6zésével,
elharitasaval, helyreallitasaval kapcsolatban felmeriilt kltségeket,
illetve a jogsértéssel elért elony mértékeét,

b) ajogsértéssel okozott hatrany visszafordithatosagat,

C) ajogsértéssel érintettek korének nagysagat,

d) ajogsértd allapot idétartamat,

e) ajogsértd magatartas ismétlodését és gyakorisagat,

f) a jogsértést elkdvetd eljarast segitd, egylittmiikodé magatartasat,
valamint

g) ajogsértést elkovetd gazdasagi sulyat.

E felsorolas azonban nem taxativ, hiszen a torvény kimondja, hogy ,,az eset 6sszes
lényeges koriilményét” kell figyelembe venni a hatésdgnak a szankcio
alkalmazasakor. Ezért e felsorolds célja elsdsorban az, hogy zsinérmértékiil
szolgaljon a jogalkalmazo6 szamara.

A kozigazgatasi birsag mértékét a Szankce. tv. Ggy rogziti, hogy szétvalasztja (1) a
természetes személyekkel és a jogi személyekkel, valamint (2) térvény és az
onkormanyzati rendelet altal kiszabhato birsagokat. Ezek kombinacidjaval allapit
meg alsé és felsé hatarokat, amelyek figyelembe vételével lehet a mérlegelési
szempontokat alkalmazni. A birsag mértékében a mérlegelést az ,,abszolut kotott”
szankcionalasi rendszer értelemszeriien kizarja. llyen példaul az az eset, amikor a
hatosag egy kotelezden alkalmazand6 matematikai képlet segitségével szamitja ki
a birsag mértékét.

Abban az esetben, ha kozigazgatasi birsag kiszabasanak lenne helye és az ligyfél a
jogsértést teljes mértékben elismeri, a hatésag kozigazgatasi birsagként helyszini
birsagot szabhat ki, amelynek Osszege legfeljebb az ugyanezen tényallas mellett
megallapithatd kozigazgatasi birsag legmagasabb Osszegének negyede lehet.
[Szankc. tv. 11.§ (5)]

Megjegyezziik, hogy a kdzigazgatasi birsag helyett kiszabott helyszini birsdgot meg
kell kiilonboztetni a szabalysértési eljarasban kiszabott helyszini birsagtol. Bar a
kétféle helyszini birsag kiszabasanak feltételei azonosak (jogszabaly lehet6vé teszi,
jogértést hatosag észleli, elkovetd elismeri, szankcionak specialis és korlatozott a
mértéke), azonban mind az anyagi jogi, mint az eljarasi jogi kornyezetiik
kiilonb6zd.

3.3. A kozigazgatasi ovadék
A, kdzigazgatasi 6vadékot” eldszor is meg kell kiilonboztetni a biintetdeljarasban
megjelentd ,,6vadéktol”.® A kozigazgatasi Ovadék a kozigazgatdsi birsdagot

9 A buntet8eljarasol sz616 2017. évi XC. térvény 284. §-a szerint ,,Az dvadék a birésdg
dltal meghatdrozott pénzdsszeg, amelynek célja a birésdg dltal elrendelt tdvoltartds,
illetve bliniigyi feliigyelet magatartdsi szabdlyai megtartdsdnak, és a terhelt eljardsi
cselekményeken valo jelenlétének elGsegitése.”
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megelozo, biztositék jellegii pénziigyi joghatrany. Az ligyfél szamdara eldnyos, mert
jogkovetd magatartas esetén bizonyos id6 elteltével annak 6sszege visszajar - ezzel
normakdvetésre 6sztonzo hatast valt ki. A kozigazgatasi 6vadék alkalmazasa esetén
a kozigazgatési szabalyszegés ismételt elkdvetését megakadalyozo preventiv hatas
abban a rejlik, hogy az tigyfél tudataban van annak a kockazatnak, hogy jogsérto
magatartas esetén az ovadék dsszege végleg kikeriil a rendelkezése alol.*°

Ko6zigazgatasi Ovadék Kiszabasanak harmas kdvetelményrendszere van:!t

1. jogszabaly kozigazgatasi birsag kiszabasat teszi lehet6vé és

2. Kozigazgatasi Szankciok Nyilvantartasaba egy éven beliil mar bejegyeztek
kozigazgatasi szankciot, valamint

3. az 6vadék alkalmazasatol kelld visszatartd hatas varhato.

Ha a kozigazgatasi dvadék eléri a céljat és az ligyfél jogkdvetd magatartas tanusit
(azaz nem szabnak ki vele szemben birsagot), akkor a kozigazgatasi ovadék
Osszegét a befizetését kovetd egy év elteltével az azt kezeld szerv visszafizeti az
tigyfélnek vagy jogutddjanak.

Amennyiben azonban az {ligyféllel szemben a kozigazgatasi 6vadék befizetését
kovetd egy éven beliil kozigazgatasi szankcidt alkalmaznak, elveszti a jogat a
kozigazgatasi 6vadék 6sszegére (Szankc. tv. 8.§).

3.4. Tevékenység végzeésétol torténd eltiltas €s az un. ,,egyéb
szankciok”

egyes agazati jogszabalyok nem pénzfizetési kotelezettséget irnak eld egy jogsérto
magatartas kovetkezményeként, hanem valamely magatartas elvégzését vagy éppen
az attdl valo tartozkodast.

Hasonloan a birsdghoz, ezt a szankcidt is csak jogszabalyi felhatalmazas esetén
lehet kiszabni. igy bar tipusai az dgazati sajatossagok miatt szertedgazoak, koriik
mégis véges. Masik jellemz6jiik az 4agazat-specifikus jellegiikk. Az anyagi
jogszabaly akkor és ott vezet be ilyen jellegii szankciot, ha attdl a hatékonyabb
jogérvényesités  varhatd. Ebbdél  kovetkezik, hogy ezek jellemzden
Osszekapcsolodnak a birsadggal és igy birsag helyett €s mellett is kiszabhatoak.

Ilyen szankci6 lehet példaul egy jogszertitleniil mikodo iizlet bezarasa, a média
hatésag altal kiszabott miisorsziinet elrendelése, az épitési hatosag altal kiszabott
épitésfeliigyeleti intézkedés, vagy a jogositvany bevondsa és a gépjarmi
rendszamtablajanak leadasara vald kotelezés.

10.5zankc. tv. részletes indokoldsa
11 Szanke. tv. 7.8
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A Szankc. tv. 14.§-a szerinti ,tevékenység végzésétdl torténd eltiltas” szankcid
egyike az igynevezett ,,egyéb”, nem pénzfizetési jellegli szankcidoknak.'? Ennek
soran a hatdsag az iigyfél valamilyen jogosultsaga gyakorlasat meghatarozott idére
megvonja vagy korlatozza. Itt a térvény keretszabalyokat hatdroz meg mind a
kiszabas koriilményei (pl. emberi élet veszélye, vagy kiszolgaltatott személy
sérelme), mind pedig a mértékére nézve (véglegessé valasatol szamitott legfeljebb
45 nap). A Szankc. tv. rendelkezéseitdl az anyagi jogszabaly eltérhet.

3.5. Figyelmeztetés

Szintén a szabalysértési jogbol ismert szankcio a figyelmeztetés. Ez a legenyhébb
szankcio, amely esetén a megvaldsult jogsértés olyan csekély sulyu, hogy maés
szankcio — kiilonosen birsag — kiszabasa nem lenne indokolt. A figyelmeztetés
kifejezetten preventiv funkciokkal bir, ugyanis az a célja, hogy az ligyfél a j6voben
tartozkodjon a kozigazgatasi szabalyszegés elkovetésétol. Ezt a funkcidjat erdsiti,
hogy a figyelmeztetést is bejegyzik a szankciokrol vezetett nyilvantartasba és a
rovid idon beliill elkovetett ujabb jogsértések esetén — a fokozatossag elvének
megfelelden — a tovabbi szankciok kiszabasakor figyelembe is veszik.

3.6. Elkobzas

Toérvényi (azaz elsésorban anyagi jogi) rendelkezés hatdrozza meg azokat a
dolgokat, amelyeket a hatosagnak el kell koboznia. Ilyen lehet:

a) amelyet a jogsértés elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak vagy arra szantak,

b) amelynek birtoklasa jogszabalyba iitkozik, vagy amely veszélyezteti a
kozbiztonsagot,

c) amely jogsértés elkdvetése ttjan jott 1étre,

d) amelyre a jogsértést elkovették, vagy amelyet a jogsértés befejezését
kovetden e dolog elszallitasa céljabol hasznaltak,

e) amelyet a jogsérté a jogsértés elkovetéséért a tulajdonostdl vagy annak
hozzajarulasaval mastol kapott.

Az elkobzott dolog tulajdonjoga az allamra szall.

* k% %

12 y4. Nagy Marianna: Dogmatikai alibi megolddsok — a kézigazgatasi szankcids
torvényrél. Jogtudomdnyi KézI6ny 2018/5. 258.
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