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Osszefoglalok

1. szekcio: Modellkisérletek elméleti modellje

VARGA ZS. ANDRAS:
A kozigazgatasi modellkisérletek korlatai

A kozigazgatas nem onmagaért létezik, hanem a rajta kiviil — kor-
manyzati dontések 4ltal — meghatarozott célok elérése érdekében. Azt
tanitjuk ezekrdl a célokrol, hogy kozosségiek, roviden: a koziigyekkel
azonosithatok. Akar az allami akarat megjelenitését (anyagi jog), akar
hordozojat (szervezeti jog) akar érvényesitését (eljarasjog) kivanjuk
megvaltoztatni, vannak olyan kérdések, amelyeket nem keriilhetiink
meg. A Mit?, Miért? (Milyen célbol?), Hogyan? biztosan ezek kozé tar-
toznak. Nincs ez masként akkor sem, ha a kozigazgatasi modellkisérle-
tekre vonatkoztatjuk Gket.

Sziikséges ezért a fogalmi kereteket tisztazni: mi a modell és mi a ki-
sérlet és mindezek egyiitt a jogtudoméanyban hogyan jelenhetnek meg?
A kozigazgatas fogalmabol kiindulva vizsgalhatjuk, hogy a kisérletezés
lehetséges-e ezen a tudomanyteriileten, és ha igen, milyen keretek ko-
zo6tt. Ahhoz, hogy a modellezés kereteit megismerjiik, a kozigazgatasi
jog alaki, anyagi és szervezeti agait alaposan meg kell vizsgalnunk.

Végezetiil, ha mindezt elvégeztiik, a jogantropoldgia segit abban,
hogy a modellkisérleteknek a jogalanyokra val6 hatasat kutassuk. Itt
pedig a jogallam eszkozeit, modszereit vizsgalva lathatjuk, hogy az
mara a totalitas hatarait strolja.
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CsiNk LORANT — KUuruNCZI GABOR — VARGA ADAM:
A modellkisérlet szerepe a jogi szabalyozasban

Batran kijelenthetjiik, hogy a modellkisérletezés nem a tudoméany sa-
jatja. A tarsadalom mérnokei szdmara azonban némiképp komplikal-
tabb a helyzet, mint az tizleti vilagban lefolytatott pilot kisérletek eseté-
ben. Itt ugyanis nem termékek forognak kockan, hanem minden egyes
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kisérlet a tarsadalom kisebb-nagyobb csoportjaira gyakorol kozvetett
vagy kozvetlen hatast. Eppen ezért a jogalkotasnak tébb szempontbdl is
nagy szerepe lehet a modellkiséretek soran. Egyrészt sziikségessé val-
hat megalkotni azokat a normakat, amelyek lehet6vé teszik a rendszer
atalakitasat, masrészt mar a pilot el6készitése soran is sziikséges lehet
a normaalkotas annak érdekében, hogy a modellkisérlet lefolytathat6
legyen.

A harom szerz6 annak elemzésére tesz kisérletet, hogy a jogi szaba-
lyozésnak milyen szerepe lehet a modellkisérletekben. Ennek érdeké-
ben roviden attekintik a jogi szabalyozas, a magatartasok jogi Gton valo
rendezésének sajatossagait, majd megvizsgaljak a modellkisérletek
el6nyeit és veszélyforrasait. Ennek keretében részletesen foglalkoznak
a modellkisérletezés alapelveivel, valamint a jogalkotasnak a modell-
kisérletezés modszertananak kialakitdsdban jatszott szerepével. Végiil
megvizsgaljak a jogalkotasnak és a modellkisérletezésnek a gyakorlat-
ban val6 kapcsolatat is.

Kutatasuk eredményeként arra a megallapitasra jutnak, hogy a jog-
tudomany és a kozigazgatas-tudoméany is segitségiil tudja hivni a pilot-
kutatast egyes teriiletek fejlesztése és Gj modszerek bevezetése érdeké-
ben. A jogtudoméany szamara azonban nem hagyhat6 figyelmen kiviil,
hogy egy modellkisérlet lefolytatidsa soran ugyanazokat a jogallami
kovetelményeket kell érvényre juttatni, mint amikor klasszikus jog-
alkotasi megoldashoz folyamodunk. Fontos azonban, hogy a modell-
kisérletek nem feltétleniil jarnak egyiitt a jogi szabalyozas igényével.
Mindezek figyelembevételével és nem oncéla felhasznaldsaval azonban
a kozigazgatas fejlesztése érdekében is eredményesen tudjuk alkalmaz-
ni a modellkisérletezés eszkozét, ami altal novelni tudjuk a kozigazga-
tas hatékonysagat.
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Paty!r GERGELY:
Modellkisérletek ellendérzésének
és értékelésének lehetséges megoldasai

A teljes kutatas egyik management-modszertani elemzését végzi el a
szerz6, amikor a pilot-definicionk alapallitasat bontja ki: a modellki-
sérlet egy munkaprogram (project). Részletesen elemzi a PDCA-ciklus
(Plan-Do-Check-Act) és a modellkisérletek kozotti kapesolatot. Allas-
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pontja szerint a ciklus alkalmazhatd, annyi eltéréssel, hogy a kiilon-
boz6 teriileteken az egyes szakaszok hossza és idStartama egymastol
igencsak eltérd lehet. Tanulmanyaban Kkitér a projekt-menedzsment
eszkoztarra, amelyet a modellkisérletek tervezésénél és lebonyolitasa-
nal kell hasznélni. Tisztdzza a projektfeliigyelettel kapcsolatos harom
tevékenység: a monitoring, az ellenérzés és az értékelés tartalmat.

& % %
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SANTHA GYORGY:
»Kép a képben” — avagy a pilot
mint tervezés-modszertani eszkoz

Santha Gyorgy a kutatasa tovabbviszi a management-elemzést és egy
metaforara épit: a modellkisérlet Ggy szemléli, mint egy vizi6t a tavlati
stratégia képében. A modellkisérlet Gjabb oldalat mutatja be: a kdzcéla
tervezést segit6 modszertani eszkoznek tekinti. Kiindul6pontja, hogy
a modellkisérlet a hosszabb ivii stratégiak kialakitasa és megvalosita-
sa érdekében alkalmazott sajatos ttkeresésnek tekintheti, melynek 1é-
nyege a folyamatos felfedezés, a korabban még nem alkalmazott vagy
tételesen nem igazolt megoldasok kiprobalasa, tapasztalatok szerzése,
végiil — az elért eredmények kiértékelése alapjan — a jovére vonatko-
76 tovabbi kovetkeztetések levonasa. Ilyen moédon a pilotnak maganak
is mindig kozvetlen kovetkezménye valamilyen stratégiai hordereji
dontés (tn. ,go”/ ,no go” dontések), mely altal a modellkisérlet don-
tés-elGkészit6 eszkozként is egyértelmiien definidlhat6. Feladat-meg-
hatarozast, tervezési szakaszt, menedzselését és kiértékelését tekintve
csoportositja a modellkisérleteket, illetve meghatarozza tulajdonsaga-
ikat. Ezt kovetGen pedig egy egyediilalld vizidt vazol fel, amelyben a
modellkisérlet mint a stratégiai, jovorél alkotott kép egyik ,tervezési
sikja” jelenik meg, azaz ,.kép a képben”.



2. szekcio: Nemzetkozi pilot-mintak

ApANY TaM4s:
Nemzetkozi jog, kozigazgatas, modellkisérletek

Az els6 nemzetkozi vizsgalat kézéppontjaban az ENSZ 4ll. A kutatas
els6 részében részletes leirast ad a nemzetkozi szervezet és a tagallami
kozigazgatasok kapcesolatarol. Itt elsGsorban a kozigazgatasi fejleszté-
seket tamogat6 szervezeti egységek (UNPAN, DESA, DPADM) feladat-
koreinek leirasat és szervezeti bemutatasukat talaljuk. A tanulmany
masodik része az ENSZ ,Egységben fellépve” elnevezési szervezeti
modellkisérletét mutatja be. 2007-2008-ban nyolc 6nként jelentkezé
orszagban a hatékonyabb jelenlét megvaldsitisa érdekében wjrater-
vezték az ENSZ orszagon beliili jelenlétét. A kiilonb6zé allamokban
a hatékonysagot nem egységes séma mentén kivantak elérni, amely a
program végén jelentds eltéréseket is eredményezett. A projekt tovabbi
hatéasa napjainkban varhato, hiszen az értékelést 2012-ben fejezték be.

* ok ok

CHRISTIAN LAszLO:
Finn és magyar rendészeti modellkisérletek

Finnorszagot rendészeti szempontbdl etalon orszagként szokas emli-
teni. Az EU tagallamok kozil itt az egyik legalacsonyabb a rendérség
létszama, ugyanakkor ebben az orszagban az egyik legjobb a biiniigyi
statisztika és talan még ennél is fontosabb, hogy kiemelked6en pozi-
tiv a rend6rség tarsadalmi megitélése. A legnagyobb kihivas egyszerre
sikeresen és koltséghatékonyan miikddni. A finn megkozelités legfon-
tosabb alapelve, hogy a modern rendérség egyidejtileg képes legyen va-
laszt adni a globalis és a lokalis kihivasokra.

Az 1j tipust rendészet egyik megjelenési forméaja az un. ,virtual
community policing” modell, amely a kapcsolatépitésre épit az allam-
polgarokkal és valamennyi lehetséges stratégiai partnerrel. A finn kor-
many altal 2004-ben elfogadott Internal Security Program nem kisebb
célt tizott ki, mint hogy, 2015-re a pilot segitségével Finnorszagnak
Eurodpa legbiztonsagosabb orszagava kell valnia.
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A magyar renddrség a rendszervaltozast kovet6 20 évben 1j tipusta
kihivasokkal szembesiilt. Az 1990-es évek elején a bilin6zés volume-
ne drasztikus mértékben névekedett. Ezzel parhuzamosan a renddéri
munka megbecsiiltsége és az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete
fokozatosan romlott. A svajci alapbol finanszirozott ,k6zosségi rendé-
szet magyarorszagi modellje” cimi projekt megalkotasanak kozvetlen
el6zménye, annak a felismerése, hogy az eseménykovets tevékenysé-
get végz6 un. ,reagald” renddérségi modell lehetGségei nem mutatkoz-
nak elégségesnek a blinozés elleni harcban. Az Gj iranyzat legfontosabb
jellemzd&je, hogy nem az er6forrasok novelésével, hanem azok célzott
és helyi fellépést erdsitd felhasznalasaval probal meg fellépni a blino-
zés ellen. Ebben a rendszerben kiemelt szerepet kap a helyi kozossé-
gek bevonasa és Onszervez6dése, valamint egyes proaktiv modszerek
alkalmazasa. A modell kidolgozoi a hatékony fellépés mellett legalabb
olyan fontosnak tartjak a blincselekmények megel6zését és a lakossag
tajékoztatasat.

3 3 3
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BERKES LILLA:
A kanadai bevandorlasi integraciés projekt

Berkes Lilla kutatasa egy olyan sikeres modellkisérletet mutat be,
amely a Kanadaba kiilfoldrol érkezo szakképzett munkavallalok mun-
kaerd-piaci integracidjaval kapcsolatos nehézségek lebontasaban jat-
szott és — immar mint folyamatosan mi{ikodé program — jatszik kiemel-
kedd szerepet.

A CIIP (Canadian Immigration Integration Project; Kanadai Bevan-
dorlasi Integraciés Projekt) egy 8,32 millié kandai dollar 6sszkoltség-
vetéstl, 5 éves (2005-2010) projekt volt, amelyet a Kanadai FGiskolak
Tarsasaga [Association of Canadian Community Colleges (ACCC)] bo-
nyolitott le. A projekt célja egy olyan modell kiprébalasa volt, amely
révén a képzett munkavallalokat még kiilfoldon, vagyis a kanadai
beutazasuk el6tt készitették volna fel a kanadai munkaerépiacra valod
gyorsabb és hatékonyabb beilleszkedésre. A program lebonyolitasi
helyei Kina, India és a Fiilop-szigetek voltak, ahol a CIIP személyzete
olyan jovendébeli munkavallalokkal talalkozott, akiknek az idegen-
rendészeti eljarasa mar folyamatban volt. A projekt négy éve alatt t6bb
mint 9000 f6 vett részt a CIIP programjaban. A felmérések szerint a
programot elvégzettek sokkal realistabban lattak a kanadai lehet6sége-
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ket és kihivasokat, tdjékozottabb dontéseket hoztak a sajat integracios
folyamatukrdl, illetve jobban fel voltak késziilve a szamukra megfelel$
munka megtalalasara azaltal, hogy el6zetes 1épéseket tettek az értéke-
1és, a kiilfoldi diploma elismerése, a nyelvtudas, a foglalkoztathat6sagi
képzés, és a koncentralt allaskeresés tekintetében. A pilot mindezeken
tal megerdsitette a migrans integracios infrastruktarat is Kanadéban.

sk ok ok

Farkas VaJk:
Tavmunka pilot-programok a spanyol kozigazgatasban

Az utobbi években egyre elterjedtebbé valt a tAvmunka alkalmazasa
nemcsak a magancégeknél, hanem a kozigazgatason beliil is. A spa-
nyol kormany 2005-ben fogadta el azt a programot (Plan Concilia),
amelynek az volt az elsGdleges célja, hogy a kozigazgatasban dolgozok
szamara racionalizalja a munkéaban t6ltott id6 mennyiségét és annak
megszervezését annak érdekében, hogy jobban 6ssze tudjak egyeztetni
a munkahelyi és a csaladi kotelezettségeiket. Ehhez az egyik leghaté-
konyabb eszkozként a tavmunkat jelolték meg. A spanyol Kozigazga-
tasi Minisztérium 2005 és 2006 kozott hajtott végre pilotprogramot a
tavmunka bevezetésétdl, amelyet egy fiiggetlen szakért6kbdl allo tes-
tiilet vezetésével valositottak meg. A programban a minisztérium 70
tisztviselGje vett részt, akiket gy valogattak ki, hogy a minisztérium
feladatkoreinek és hierarchidjanak legszélesebb kore képviseltetve le-
gyen. A pilotprogram eredményeképpen 2007-t61 évente 20000 koz-
ponti kozigazgatasban dolgozé tisztvisel§ végezheti munkéjanak egy
részét tivmunkaban. A pilotprogram eredményeit és tanulsagait egy
kézikonyvben foglaltak 6ssze, ami segitséget nytdjthat mas kozigazga-
tasi szerveknek tavmunka pilotprogramok megvalésitasaban.

sk ok ok

SABJANICS ISTVAN:
Adatvédelem és terrorellenes intézkedések
az Egyesiilt Allamokban
A MATRIX modellkisérlet torténete és visszhangjai

Az ikertornyok elleni tAmadésok 6ta a vilag igen sokat valtozott. Nem
csupan a megrazo terrortamadasok, de a folyamatos technologiai 4ji-
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tasok egyarant hatast gyakoroltak mindennapjainkra. Olyan kibékit-
hetetlennek ting ellentétek hatarozzak meg életiinket, mint a magan-
szféra legteljesebb védelme és mellette a kozosségi halozatok és més
telekommunikacios ajitasok legteljesebb érvényesiilése. A XXI. szazad
hajnalan nem elégszik meg azzal a felhasznald, hogy a biztonsag és a
korlatlan kiteljesedés kozott valasztania kelljen.

A kiilonféle kereskedelmi céla adatbazisok profit orientalt kihaszna-
lasa mar a 7o-es években megjelent és azota a technikai fejlédés csak
a lehetdségek boviilését hozta magéaval. Az igazi attorést az adatfizi6 és
adathalaszat korében a kozelmiltban elhunyt Hank Asher (1951—2013)
Ujitdb megoldasai jelentették. Az értékesit6i halozatok kiépitését segitd
rendszerekbdl nagyon vagyonra tett szert, azonban 9/11 masnapjan
el6allt otletével, miszerint biiniild6zési-blinmegel6zési céllal is felhasz-
nalhatova tehet6k az adatftizidés rendszerek, amelyeket kiépitett. Ez
volt a MATRIX modellkisérlet. Civil kezdeményezés volt az alapja, s6t
a sziikséges fejlesztéseket is civilek végezték, azonban a koltségveté-
si tdmogatas mellett a bliniild6z8 szakemberek részvétele garantalta a
megfelel6 szinvonalat.

A program 2003-ban indult, amikor az Egyesiilt Allamok Gsszlakos-
saganak tobb mint felét megjelenitd allamok csatlakoztak a program-
hoz. Jobban megismerve a program lényegét, adatvédelmi aggalyokra
hivatkozva sokan elhagytak a programot és 2005-0s lezarasaig jelent6-
sen megcsappant a lakossagi lefedettsége, hiszen indulasatoél kezdve fo-
lyamatosan jelent6s tarsadalmi nyomés nehezedett a MATRIX-ra: civil
jogvédd szervezetek és a torvényhozas szakemberei egyarant tamadtak
a kezdeményezést.

A MATRIX ugyan egy rovid életdd modellkisérlet volt, azonban ha-
tdsa maig érezhet6. A program altal feszegetett kérdések ma is aktué-
lisak, azok helyes megoldasa egyel6re varat magara. A témarol késziilt
rovid Osszegzés a modellkisérlet torténetét és utdéletét dolgozza fol,
azonban a kapcsol6do kérdések felvetésén til nem vallalkozhat tobbre.
Az adatvédelem és a hatékony blinmegel6zés véleményiink szerint 6sz-
szeegyeztethetd fogalmak, azonban a technologiai fejlédés sziikségessé
tette az 1j, mai kornak megfelel6 szabalyok kidolgozasat. A MATRIX
kudarcaban mégis sikerként konyvelhetjiik el, hogy ezekre a problé-
makra felhivta a figyelmet.



3. szekcio: Hazai pilot-mintak

JAKAB HAJNALKA:
A ,,Biztos Kezdet” program és a Gyerekhazak
modellkisérlete

A hazai Biztos Kezdet program el6zménye az Egyesiilt Kiralysagban
1999-ben hasonl6 céllal indult ,Sure Start” elnevezésti program volt. A
»Sure Start” egy olyan kormanyzati programcsomag Anglidban, mely
szamos szolgaltatast tartalmaz, mind univerzalis, mind pedig célzott
forméaban a hatranyos helyzetl térségek és csoportok szamara. Ennek
keretében a korai gyermekellatast szorgalmazzak, ami korai fejlesztés-
sel, oktatassal és mas, egészségiigyi és csaladtamogato szolgaltatasok-
kal kapcsolodik Gssze.

Magyarorszagon a Brit Nagykovetség és az Egészségiigyi, Szocia-
lis és Csaladiigyi Minisztérium kozos szervezésében 2003-ban keriilt
sor a Sure Start (Biztos Kezdet) program bemutatasara. Ezt kovetGen
munkacsoport alakult a tdrcanal a magyarorszagi program kidolgoza-
sara, bevezetésének el6készitésére. A munkacsoport elsd 1épésként mo-
dellprogramok inditasara tett javaslatot. A modellkisérleti programok
2003-ban kezdddtek el kiilonb6z6 tipusi telepiiléseken és kistérségben
(Ozd, Vasarosnamény és hat tarsult telepiilés, Budapest Jozsefvaros,
Csurgb és Ortilos). 2005-t6]1 Katymar és Gydr is elinditotta a helyi Biz-
tos Kezdet modellkisérleti programjat. 2006-ban a Szocialis és Munka-
ligyi Minisztérium tamogatasaval tovabbi 52 program indult el, t6bbsé-
gében 2000 f6 feletti kozségekben, varosokban. A kezdeményezés célja
volt a program kiszélesitése, melynek soran az orszag 13 megyéjében
alakultak Biztos Kezdet Klubok. A miikodé klubok szolgaltatasai kozel
1000 hat éven aluli gyermekhez jutottak el. A programok monitoroza-
sara 2007-ben keriilt sor, melynek tapasztalatai szintén felhasznalasra
keriiltek a 2009. évi palyazati kiiras tervezése soran.
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AcCzEL-PARTOS ADRIENN:
A hazai iranyitott betegellatasi modell

A hazai iranyitott betegellatasi rendszer modellkisérlete egy 1999-ben,
kormény-tamogatassal életre hivott, alulrél jov6 kezdeményezés. Azzal
a céllal hoztdk létre, hogy elsGsorban szakmai- és koltséghatékonysagi
szempontok alapjan javitsa és fejlessze az egészségligyet. Ez a modell
az altalanos finanszirozasi rendszertdl eltér6 moédon szervezte meg az
egészségligyi szolgaltatasokat. LegfGbb erdssége a prevencié hangsi-
lyozasa, a betegutak nyomon kovetése, valamint az orvosok szakmai
fejlesztésének, tovabbképzésének megteremtése volt. A pilot soran be-
bizonyosodott, hogy csak helyi szinten miikodik jol a kisérlet, az orsza-
gos kiterjesztése torz képet mutat. Tébb éves miikodése soran sem sike-
riilt helyesen és pontosan definialni az IBR-t, ugyanis kovetkezetleniil
keveredett a modell, a modellkisérlet és a rendszer kifejezés. Tobbek
kozott a modellkisérlet elemeinek kidolgozatlansaga, jogi szabélyozat-
lansaga vezetett a modellkisérlet bukasahoz.

[ 7N 7N
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EL6HAZI ZSOFIA:
Elektronikus kozbeszerzési rendszer:
modelltél a megvalosulasig

Az elektronikus kozbeszerzés bevezetése az Eurdpai Unidban méar a
jelenleg hatalyos kozbeszerzési iranyelvek megalkotasakor szempont
volt, azonban valamennyi eljarasi cselekményre valo6 kiterjesztése az
osszes tagallamban még mindig jov6beni célkitizés, am egyre realisz-
tikusabb.

Az elektronikus kozbeszerzés 2007. évt6l kezd6dGen valt lehetsé-
gessé Magyarorszagon a kozbeszerzési eljardsokban elektronikusan
gyakorolhat6 eljarasi cselekmények szabalyairél, valamint az elektro-
nikus arlejtés alkalmazéasarol szol6 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
megalkotasaval. A hatélyos szabalyozas értelmében — az elektronikus
arlejtést kivéve — nem lehet teljes egészében elektronikus ttra terelni
a kozbeszerzési eljarasokat, azonban a papiralapi részvétel biztositasa
mellett méd nyilt a folyamatok elektronizalasara.

A ,SourcingTool” elnevezésti rendszert lehet modellkisérletként
vizsgadlnunk, bar nem korméanyzati, hanem magan kezdeményezésrol
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van sz6. A pilot elsGsorban iizleti megfontolasbdl indult, azonban az
atlathato, lekovethetd, tiszta versenyt biztositdé elektronikus koézbe-
szerzést hivatott szolgalni. Mivel a kdzbeszerzések lefolytatdsanak ko-
telezettsége az allami-onkorméanyzati szektort érinti, az elektronikus
kozbeszerzés bevezetése mindenképpen a kozigazgatas fejlesztését
szolgalja, de emellett a kozigazgatason kiviil es6, am ahhoz kapcsol6-
do szervezetekre is kihatassal van. A SourcingTool rendszer mikod6
szoftver, mely a tesztelési id6szakot kovet6en ma mar éles iizemben,
tényleges kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat timogatja, mint elektro-
nikus kommunikacios eszkoz. Ugyan az elektronikus kozbeszerzés még
nem altalanosan elterjedt, de 2016. évben az Eur6pai Uni6 valameny-
nyi tagallam valamennyi eljarasara kotelez6en ki kivanja terjeszteni,
mint kotelez6 kommunikécios formaét, igy a magyarorszagi felkésziilést
nagymértékben segiti.

sk ok ok

DELBO MARTA:
A kistérségi modellkisérletek tapasztalatai

Az Orszaggy(ilés 2004. november 2-an fogadta el a telepiilési 6nkor-
manyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szdlé 2004. évi CVIL
torvényt (Tkt.). A torvény megalkotasanak indoka elsGsorban az 6n-
korményzati rendszer fragmentaltsagabol fakad6é hidnyossagok Kki-
kiiszobolése volt. A tobbceéla kistérségi tarsulasok 1étrehozasanak 6sz-
tonzésével akarta a jogalkot6 elGsegiteni azon problémak megoldasat,
amelyek az 6nkorményzatok kozti jelentds kiilonbségekbdl fakadtak.

Jollehet, a Tkt. 2013. januar 1-jével hatalyat vesztette és a jarasi
rendszer kialakitasara (Gjjaszervezésére) tekintettel Ggy téinhet, hogy
a targykor meghaladotta valt napjainkra, a magyar kozigazgatas és a
modellkisérletezés kapcsolatat vizsgalva mégis kiemelkedd helyet ér-
demel. A Tkt. megalkotasanak elGkészitése ugyanis a kozigazgatasi
szolgaltatasok korszertsitési programjarol sz6ldé 1113/2003. (XI. 11.)
Korm. hatarozat altal meghirdetett Kozigazgatasi Szolgaltatasok Kor-
szerlsitési Program keretein beliil zajlott és egy nagyszabast, tobb
modellkisérletbdl all6 program segitette el a kistérségi kozigazgatasi
szint bevezetését.

A program hat modellkisérlettel indult, amelyek koziil harom t6bb-
célu kistérségi tarsulas létrehozasara iranyult, hArom mintahelyen pe-
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dig egy-egy specidlis teriilet — kozoktatas, koltségvetési gazdalkodas,
nagyvarosi agglomeracié — kistérségi szinten valé megvalosithat6osa-
gat vizsgaltak a résztvev6k. A BM utasitas a program altalanos cél-
jaként a tapasztalatok Osszegzését, a bevalt megoldasok elterjesztését
hatarozta meg.

Ugyan a modellkisérletek nem az tn. valés modellkisérletek kozé
tartoztak, tekintettel arra, hogy nem a jové feltételezett szabalyrend-
szere alapjan folytak, hanem a hatalyos szabalyozas keretei kozott meg-
valosuld onkormanyzati egytittmiikodésbdl indultak ki, céljukat elér-
ték és a kutatas eredményeit a Tkt. kodifikacidja soran felhasznaltak.

& % %
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Kurunczi GABOR — VARGA ADAM:
A Dél-Dunantali mintarégio - egy rossz kérdésre adott
egyetlen lehetséges valasz?

Hazankban 2005 és 2010 kozott modellkisérletnek nevezett tarsulasi
megallapodés sziiletett 6t megye kozott. A tarsulas a telepiilési 6nkor-
manyzati mintat alkalmazta, bizonyos eltérésekkel. Sajat szervezet ho-
zott 1étre (tanacs), amelybe a résztvevé onkorményzatok delegaltak ta-
got. A program nem valtotta be a hozza fizott reményeket: hatékonyabb
nem lett a déli orszagrész (6nkormanyzati) miikodése. Modellkisérleti
szempontbol pedig a szerz6k részletesen elemzik a tervezetlenségbdl
ad6do problémakat, hiszen a ,kisérletnek” nem volt gazdaja, nem volt
kitlizott célja, és az eredményeket sem mérte senki, valamint nem ve-
zetett be valddi Gjdonsagot. Ezek a szempontok pedig a modellkisérlet
fogalmi eleme lennének.



A modellkisérlet fogalma

Jelen kutatas soran magunk is kerestiik a modellkisérletek pontos fo-
galméat, mivel a szakirodalom nem nyujtott ebben tamaszt. ElGszor
kérdéseket tettiink fel magunknak: ki, mit, miért és hogyan akar mo-
dellezni? A kérdésekre az 0sszefoglalé elemzésekben hasonl6 valaszok
sziilettek. Ez persze nem meglepd, hiszen egy kozigazgatas-modszerta-
ni vizsgalat akkor éri ez igazan a céljat, ha a barmely kiindul6 pontbél
ugyanoda érkeziink. Mas-més oldalrol szemlélve ugyanazt a vizsgalt
valosagot, egy-egy definicidelemre leliink. Az aldbbiakban 0sszefog-
laljuk azokat a fogalmakat, amelyek mozaikszemként részét képezik a
kozigazgatasi modellkisérlet definici6janak.

Munkaprogram (projekt). A modellkisérlet talan legfontosabb is-
mérve a projektszertiség. Ahogy Santha Gyorgy és Patyi Gergely hivat-
kozzak tanulmanyaikban: a munkaprogram egy komplex tevékenység
egy feladat megvalositasara, korlatozott idGtartam és koltségek mellett.
Tamas professzor is kijelenti az Elgszéban: a modellkisérlet gyakorlat,
a management eszkoztaraba tartozik. A modellkisérlet, mint egyfajta
munkaprogram tervezési, kivitelezési és ellenérzési fazisbdl épiil fel.
Igy erre is, mint minden projektre vonatkozik a szoros feliigyelet, ami-
re gy is tekinthetiink, mint egy allando6 tervezési és feliilvizsgalati fo-
lyamatra, azaz a PDCA ciklus Do és Check 1épéseinek ismétlésére. A
projektszertiségbdl kovetkezik, hogy a modellkisérletet jellemzden kis
1étszam vezetés miikodtetheti eredményesen.

IdGlegesség. Szintén a projektszertiségbdl kovetkezik, hogy a mo-
dellkisérlet mindig id6ében korlatozott tevékenység. A kisérlet id6tarta-
mat a tervezéskor kell meghatarozni a vizsgalat targyahoz igazodoan.
Vizsgalataink soran feldolgozott mintak nagy atlaga 6-18 honap kozot-
ti kisérlet volt, azonban volt olyan is, amelyet a befejezését kovetGen
megismételtek. Megallapitottuk, hogy az id6beliség legfontosabb szem-
pontja a belathat6sag, amely kezelhetévé teszi a projektet (Gerencsér,
modszertani fejezet). A tlsdgosan hosszi modellkisérlet a monitoro-
zast akadalyozhatja, a tal rovid pedig azt a veszélyt rejti magaban, hogy
nem lesz lehetGség elég adatot szerezni a kisérlet targyarol.

Tervezés. A projektszertiséghdl kovetkez6 masik fontos ismérv a he-
lyes tervezés szerepe. A kutatas soran feldolgoztunk olyan modellki-
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sérleteket, amelyek pusztan a tervezés minGsége miatt lettek sikeresek,
vagy éppen buktak el. A tervezésben kell pontosan felmérni az alanyok
korét, a rendelkezésre all6 id6t és forrasokat (hatasvizsgalat), megha-
tarozni a kisérlet pontos targyat és feltételeit, valamint — jogi modell
1évén — a jogalkotéasi és jogvédelmi kihatasait. A tervezésrél, mint mér-
noki jellegli tevékenységr6l mondja azonban Varga Zs. Andras, hogy a
tarsadalom-mérnokség a valodi mérnokségtol leginkabb abban kiilon-
bozik, hogy a tarsadalom nem viseli el a selejtet, azaz mar a tervezésnél
tisztaban kell lenniink a kisérlet korlataival.

Hasonlosag. A kismintatorvények vizsgalata soran hataroztuk meg
azt, hogy a modellkisérletnek koze van a valésaghoz. A modell nem
azonos a valosaggal, hanem csak hasonlit ra (Gerencsér, Varga Zs.). T6-
kéletes hasonlosag nem érhetd el, igy a modellben arra kell torekedni,
hogy a ,dominéns jellemzdk” megfeleljenek a valésagnak. Az aranyos
kicsinyités mindenképpen torzitja a valosagot, méghozza a méret csok-
kenésével forditott aranyban. Ez a kozigazgatasi modellkisérletek ese-
tében is fontos ismérv, amely arra is felhivja a figyelmet, hogy teljes
azonossaggal a modellezett jelenség nem vetithetd ki 1:1 méretben. A
modellezésbdl mennyiségi és minbségi tapasztalatokat tudunk nyernt,
ahol az el6bbi tételes, szamithat6 eredmény, mig az utébbi tulajdon-
sagokat, jellemz6ket mutat meg a kisérletez6 szaméara. Itt fontos még
azt is megemliteni — szintén a kisminta-kisérletekre hivatkozva — hogy
a kisérletezének kell§ tavolsagtartassal, objektiv modon kell a kisér-
lethez viszonyulnia és az elézetes benyomésoktol, valamint az elézetes
véleményformalastol feltétleniil fiiggetlenitenie kell magat. Ellenkezd
esetben a kisérlet eredményét is torzitja a kutat6i hozzaallas.

Ujdonsag. A modellkisérlet célja jellemzGen a jobbités, fejlesztés
szandékaval egy 1j és hatékonyabb rendszer bevezetésének mérése
(Csink—Kurunczi—Varga). Az tjdonsag elengedhetetlen feltétele a koz-
igazgatasi modellkisérletnek, hiszen a meglévé jelenségek a valosaban
megfigyelhet6ek, azok modellezése 6nmagiban eredményt nem hoz.
A modellkisérletek tervezésekor elsGsorban az tjdonsag és a valosag
kapcsolatanak helyes felmérésére kell torekedni. A kutatasban lattunk
olyan sikertelen kisérletet, amely éppen a novum elmaradésa miatt fu-
tott zatonyra (mintarégio). E kisérlet kapcsan Palné Kovacs Ilona is a
~mifaj 1ényegi kellékének” nevezi az Gjszertiség bevezetését.



Hatékonysag. A modellkisérletre a fejlesztés egyik eszkozeként lehet
tekinteni. A fejlesztés célja, hogy jobb4, azaz jogszerilibbé, egyszertibbé,
gyorsabba, olcsobba (és jo lenne, ha hozzatennénk: emberségesebbé)
tegylik a meglévé tarsadalmi rendszereket. A hatékonysag a nyolcvanas
évek neoliberalis New Public Managementje Ota szinte varazsigévé valt.
Jelentése azonban a korai koltséghatékonysagon mara mar talmutat.
Itt a fejlesztés egyik céljaként tekinthetiink ra.

A fenti fogalmakat 0sszeolvasva kutatasunkban az alabbi meghataro-
zasra jutottunk:
A kozigazgatasi modellkisérlet egy olyan, a tervezéstdl a kivite-
lezésen at az értékelésig tart6 munkaprogram (projekt), amely
id6ében korlatozott keretek kozott egy tervezett intézmény vagy
rendszer valésaghii kicsinyitett masat mintazza, azért, hogy az
abban rejlé ujszeriiség fobb tulajdonsagait, hatasat megismerije.

A ,pilot project” angolszasz gyokerd intézmény, és Tamas profesz-
szor el6szavaban is jol lathatéan a maganigazgatasbol vett modszerek
~public manager”-i alkalmazasabol nétt ki. Az altalanosan ismert an-
golszasz ,pilot project” kifejezés magyarositasdban azonban nem vélet-
leniil esett erre a kifejezésre a valasztasunk. A ,pilot” f6név pilotat, ka-
pitanyt, vezet6t jelent. Ezek mind olyan személyek, akik ,berepiilnek”,
Jfelderitenek”, ,utat mutatnak”, akiket ,lehet kovetni”. A modellkisérlet
is egy ,kapitany”, aki olyan iranyt mutat, amelyet § mar ismer, ezért ra
lehet hagyatkozni. A modszertani kérdésiink csak az, ,hogyan szerezte
az ismereteket”? A valasz az Ereky Kutatocsoport konyvébdl egyértel-
mitien kideriil: sajat maga jarja be el6szor az utat, ,kiprobalja” azt. A
vizsgalt modszer az az Gt, amely szerint a valésagot megfigyelhetjiik,
de beavatkozasra csak kisérlet keretében van lehet6ségiink. A valosag
egyszertsitett, kicsinyitett mésan, azaz ,modelljén” szerzett tapaszta-
latokat azutan ,kivetithetjiik” a valésagra, hogy eddig nem jart utakat
ismerjlink meg 4ltala.



Az Ereky Istvan Kozjogi Kutatocsoport

2011 januarjaban alakult meg PPKE
JAK Kozigazgatasi Jogi Tanszékén az
Ereky Istvan Kozjogi Kutatdcsoport
azzal a céllal, hogy a napjainkban zaj-
16 kozigazgatas-fejlesztésnek aktiv ré-
szese legyen. A kutatdcsoport olyan
kozos és egyéni kutatasi terveket hoz
létre, amelyek mindig aktualis kérdé-
sekre keresnek valaszt. Igy tud a kuta-
tocsoport részt venni olyan kozponti
és helyi kozigazgatési fejlesztésekben, amelyekhez elengedhetetlen a
tudomanyos meglapozas, a nemzetkozi 6sszehasonlitas, a tervezés. A
kutatocsoport kutatasi teriiletei az allamhatalom, a kdzponti és teriileti
kozigazgatas, illetve a kozigazgatas kontrollmechanizmusainak legval-
tozatosabb témakoreit érintik. A kutatécsoport vezetSje Dr. Varga Zs.
Andras tanszékvezet6 egyetemi tanar és tagjai a tanszékhez kapcsol6-
do professzorok, szenior kutatok és doktoranduszok, s6t a munkanak
egyes fazisaiba a tanszéki demonstratorokat is bevonjuk.

Az Ereky Kutatocsoport jelen projektje a PAzmany Péter Katolikus
Egyetemen TAMOP finanszirozassal 2011-2013 években foly6 kuta-
tasok soraba illeszkedik és Gerencsér Balazs docens vezeti. A kutatas
kozelebbi targya a kozigazgatasi modellezés Gjraélesztése a magyar re-
formok soran. A magyar kozigazgatas-tudomanyban hagyomanyosan
Magyary Zoltan nevéhez kotik a modellkisérletek alkalmazasat, aki
bar — a kutatas soran is elemzett — ,,pilot-projektet” vezetett Komarom-
Esztergom megyében, azonban annak eredményei nem kertiltek beve-
zetésre, és a vilaghaborut kovet6 nyilas és kommunista diktatirak nem
is voltak alkalmasak ilyen kozigazgatas-fejlesztési modszerek alkal-
mazasara. Modellkisérleteket a rendszervaltozast kovetGen is elszor-
va talalunk a magyar kozigazgatasban, azonban nem elterjedt eszkoz.
Legtobbszor az ismerethiany indokolja alkalmazasanak mell6zését,
tovabba ugyanez okozza a sokszor elhibazott kisérleteket is. Jelenleg
ugyanis a modellkisérletekrél hazai tudomanyos irodalom nincs, kiil-
foldi is csak korlatozott, a modellezés hatara és alkalmazhatosaga pe-
dig nem kidolgozott.




A munkaban résztvevl kutatok tevékenységét igyekeztiink Ossze-
hangolni, mivel ez a kutatas nemcsak targyaban, hanem moédszerta-
naban sem 4ltalanos. Egy adott targykor kiilonb6z6 aspektusok szerint
csoportositott részteriileteit kutattdk az egyes szerz6k. A kivalasztott
egyedi mintak feldolgozasat kiilonosen a doktoranduszok végezték, a
szenior kutatok pedig az 6sszefoglald és szintetizald elemzéseket. A
részanyagok, noha latszblag egymastol teljesen fiiggetlen alkotasok,
mégis a kutatok rendszeres és szoros egyiittmiikodésére volt sziikség
ahhoz, hogy e mindenki szamara j kutatasi teriileten alapos munkat
tudjunk végezni. Ez a ,csapatmunka”, és a rendszeres munkamegbe-
szélések alkalmazasa azonban az Ereky Kutatécsoportban nem egyedi,
hiszen a korabbi sokszerzds kutatas is ilyen modszerrel vezetett sikerre
[Az ligyész biintetGjogon kiviili szerepe (2012)].



A modellkisérleti projektben részt vevo kutatok

Aczél-Partos Adrienn (1978) jogasz-konyvtaros, 2000-t61 koztiszt-
visel6ként dolgozik az Orszaggy(ilés Hivataldban. 2005-ben végzett
jogasz szakon a Pa4zmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudo-
manyi Karan. 2009-ben a Kar Doktori Iskolajaban abszolutoriumot
szerzett. Kutatasi teriilete alkotmanytorténet, kozjogi dogmatizmus,
jogi konyvtarak és jogi adatbazisok, jog és nyelvészet kapcsolata.
[aczelpartos.adrienn@gmail.com]
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Adany Tamas Vince (1977) 2000-ben szerzett jogi diplomat a Paz-
many Péter Katolikus Egyetem Jog-és Allamtudomanyi Karan, ahol
azota folyamatosan a Nemzetkozi Kozjog Tanszék munkatarsa, PhD.
Osztondijasként 2001-ben a milanéi Szent Sziv Katolikus Egyetem , Alta
Scuola Economia e Relazioni Internazionali” (ASERI) kézpontjaban
szerzett nemzetkozi kapcsolatok MA fokozatot. Megbizott el6adoként
szerz&dések jogaval és nemzetkozi kornyezetvédelmi joggal kapcsola-
tos kutatasokat végzett a Miniszterelnoki Hivatal Dunai Kormanybiz-
tos Titkarsagan, illetve emberi jogi és esélyegyenlGségi kérdésekben az
Igazsagiigyi Minisztériumban. Tagja a hagai székhelyd International
Criminal Law Network-nek. Kutatasi teriilete a nemzetkozi biintetjog
és annak hatarteriiletei, a nemzetkozi béke és biztonsag, a humanitarius
jog valamint az emberi jogok szabalyozasa. [adany.tamas@jak.ppke.hu]
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Berkes Lilla (1984) jogasz, 2010 6ta a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszékének
megbizott oktatdja. 2008-ban végzett ugyanitt, majd rovid ideig a Fiig-
getlen Rendészeti Panasztestiilet (FRP) elnokének tanacsaddja. 2008-
2009 kozott Pekingben, a Kinai Népi Egyetemen (Renmin University of
China) tanul kinaiul, majd ismét az FRP tanacsadodja. 2010 oktébere 6ta
az ombudsman munkatarsa. 2012-ben abszolutériumot szerzett a PPKE
JAK Doktori Iskolajaban, doktori disszertaciéjat a multikulturalizmus
témakorében irja. [dr.berkes.lilla@gmail.com]
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Christian Laszlo6 (1979) 2002-ben szerezett jogi diplomét a PAzmany
Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. A PPKE JAK
Doktori Iskolajaban 2010-ben PhD szerez fokozatot. 2002-t61 a PPKE
JAK Kozigazgatasi Jogi Tanszék megbizott oktatéja, 2004-t6l tanarse-
géd, 2010-16] egyetemi adjunktus. 2002 6ta a Vam- és PénziigyGrség
(immar NAV) hivatasos allomanyt tagja. 2009 szeptemberétél a Rend-
ortiszti Féiskola Vam- és Pénziigyo6ri Tanszék oktatoja, 2010 januarjatol
ugyanott tanszékvezetG-helyettes. 2012-161: egyetemi docens (NKE).
2013-t0l a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar
Magénbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszékének vezetdje.
Kutatési teriilete: alternativ rendészet. Az NKE Rendészetelméleti Ku-
tatomiihely alapit6 vezetGje (www.rendeszetelmelet.hu).
[christian.laszlo@uni-nke.hu]
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Csink Lérant (1980) a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Al-
lamtudoményi Kar Alkotmanyjogi Tanszékének docense, valamint az
alapvet6 jogok biztosdnak munkatarsa. Korabban szamos, alkotmany-
joggal foglalkoz6 intézményben dolgozott (Orszaggytilés, Koztarsasagi
Elnoki hivatal, Alkotmanybirosag, Kozigazgatasi és igazsagiigyi Mi-
nisztérium, Adatvédelmi Biztos Irodaja). PhD-dolgozatéat (2008) a ha-
talommegosztasrol és a koztarsasagi elnok szerepérdl irta. Tobb mint
60 alkotmanyjoggal és Osszehasonlitdé joggal foglalkoz6 publikacio
szerzGje. [csink.lorant@jak.ppke.hu]
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Delb6 Marta (1985) jogasz, 2008-ban szerzett jogi diplomét a Paz-
mény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Jelen-
leg Budapest F6varos Kormanyhivatala VI. Keriileti Hivatalanak hi-
vatalvezetS-helyettese és a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomanyi Doktori Iskol4janak doktorandusza. Kutatési témaja
a helyi onkorményzatok torvényességi feliigyelete. A Kar megbizott ok-
tatojaként a Kozigazgatasi Tanszék munkajat is segiti.
[delbomarta@gmail.com]
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Elohazi Zsofia (1981) jogasz, 2004-ben szerzett jogi diplomat az ELTE

Allam- és Jogtudomanyi Karan, majd 2008-ban a Budapesti Corvinus
Egyetemen jogasz-kozgazdaszként végzett. 2009-t6] kezdte meg jogtu-

O 20 R



domanyi doktori képzésen valo részvételét a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudoményi Doktori Iskolajaban, ahol 2012-ben
abszolutoriumot szerzett. Kutatasi témaja a helyi 6nkorméanyzatok (koz)
szolgaltatasi modelljei. A 2010/2011. tanévben a Pazmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karan, majd a 2011/2012. tan-
év 2. szemeszterében a Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Karan oktatott kozigazgatasi jogi teriileten megbizott
oktatoként. 2004-t6]1 Hatvan Varos Onkormanyzatanal kezdte meg a
munkavégzést, ahol elsGsorban vagyongazdalkodassal, kozbeszerzések-
kel és helyi kozszolgaltatasokkal kapcsolatos jogi munkat végzett, 2006
és 2011 kozott aljegyz6i minGségben. Jelenleg az ONMERIT Tanécs-
ad6 Kft.-nél dolgozik mint kozbeszerzési szakért6 és szakmai vezetd.
[sophievorhauser@gmail.com]
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Farkas Vajk (1985) 2010-ben végzett a Pazméany Péter Katolikus
Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Karan, jogasz szakon. Ett8] az év-
t6] kezdve a Kar Doktori Iskoldjanak hallgatbja. 2011 és 2012 kozott
a spanyol miniszterelnokség Politikai és Alkotmanyjogi Tanulmanyok
Kozpontja alkotmanyjogi mesterképzésének hallgatdja. 2010 és 2011
kozott a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium munkatarsa, 2012-
t6] pedig a Szazadvég Alapitvany vezet6 kutatdja. [vajkfa@gmail.com]

Gerencsér Balazs Szaboles (1978) jogasz, PhD, a PAzmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Kar Kozigazgatasi Jogi
tanszékének docense. Oktatasi és kutatasi teriiletei: kozigazgatasi jog,
autonomiak, kisebbségvédelem és nyelvi jogok. Megbizott oktatdé a
Sapientia Szerzetesi Hittudomanyi Féiskolan. A PPKE JAK Flachbarth
Erné Kisebbségi Jogi Kutatdmiihelyének vezetdje, az Ereky Istvan Koz-
igazgatasi Kutatocsoport tagja. Oktatoi-kutatdéi munkéaja mellett 2001-
6] koztisztvisel6ként, majd korméanytisztvisel6ként mind a kézponti,
mind a teriileti 4llamigazgatasban dolgozott. Igy kiilondsen az Igazsag-
iigyi Minisztérium Koézjogi Kodifikacios Féosztalyan, majd a kozigaz-
gatasi allamtitkar titkarsagan (2001-2004); a F6varosi, majd Kozép-
magyarorszagi Regionalis Kozigazgatasi Hivatalban volt jogtanacsos
(2006—2010); valamint a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium-
ban allamtitkari kabinetf6nok, illetve kormanyf6tanacsado, a Nemzeti



Kozigazgatasi Intézet tudomanyszervezési osztalyvezetGje (2010). 2011-
t6] legfGbb iigyészségi iigyész. [gerencser.balazs@jak.ppke.hu]
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Jakab Hajnalka (1985) jogasz, 2009-ben a Pazmany Péter Katoli-
kus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karon szerzett jogi diplomét.
A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoméanyi Dok-
tori Iskolajaban 2012-ben abszolvalt. Kutatasi teriiletei: kozigazgata-
si és alkotmanyjog, gyermekvédelem, gyamiigyi igazgatas. Az Ereky
Istvan Kozigazgatasi Kutatocsoport tagja. Kutatéi munkaja mellett
2009-t6] iigyészségi fogalmazb a Balassagyarmati Varosi Ugyészségen.
[jakabhajni@citromail.hu]
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Kurunczi Gabor (1987) 2011-ben szerzett jogi diplomat a PAzmany
Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karan, ahol 2011-
t6l doktori tanulmanyokat folytat. Emellett a kar Alkotméanyjogi Tan-
székének megbizott oktatdja, valamint az alapvet6 jogok biztosanak
munkatarsa. 2011-t6] rovid ideig a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Mi-
nisztérium Alkotmanyjogi F6osztalyanak jogi szakreferense. Doktori
disszertacidjat a valasztojog alapjogi megkozelitésének témakorében
irja. [k.gabor87@gmail.com]
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Patyi Gergely Sandor (1975) 2000-ben szerzett jogi diplomajat
a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog és Allamtudoményi Karan.
2002-t6] a PPKE Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskolajanak hallga-
t6ja, ahol az abszolutérium megszerzését kovetGen 2012-ben PhD fo-
kozatot szerez. 2000-t6] a PPKE JAK kozigazgatasi Jogi Tanszékének
megbizott oktatdja, 2002 februarjatél egyetemi tanarsegéd, 2008 6ta
pedig egyetemi adjunktus. Az egyetem elvégzését kovetSen elGbb tigy-
védjeloltként, majd 2004-1t61 tigyvédként dolgozik. 2007 februarjatol
2010-ig a Budapesti Ugyvédi Kamara kamarai ellendri feladatait is el-
latja. 2008-6ta miniszteri kinevezés alapjan a Jogi Szakvizsga Bizott-
sag tagja. F6 kutatasi teriilete a kozigazgatasi jog és a kbzbeszerzési jog.
[drpatyi@drpatyi.hu]
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Sabjanics Istvan (1985) Hivatasos katona (hadnagy) és a PAzmany
Péter Katolikus Egyetem megbizott oktatdja. Abszolutériumot szerzett
2013-ban az egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskolajaban.
Kutatasi teriilete magiban foglalja a jogallamisag és a terrorellenes
jogalkotas, valamint a kivételes jogrend és hatalomgyakorlas 6sszefiig-
géseinek vizsgélatat. Kozel egy tucat tanulmanya sziiletett a témaban,
koztiik tobb idegen nyelven. [sabjanics.istvan@jak.ppke.hu]
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Santha Gyorgy (1977) 2000-ben szerzett jogi diplomat a Szegedi tu-
domanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan, ahol egyidejiileg eu-
ropai unios jogaszként is gradualt. 2009-t6l a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskol4janak hallgatéja, ahol
2012-ben abszolutériumot szerzett. Szakmai palyafutasat kistérségi
teriiletfejlesztési programok koordinalasaval kezdte a Miniszterelnoki
Hivatalban. 2003-t0l az igazsagiigyi tarca fejlesztéspolitikai, majd stra-
tégiai osztalyat vezette. Tobb sikeres fejlesztési projekt megvalositasa
mellett, részt vett az els6 és masodik Nemzeti fejlesztési Terv, valamint
a Korrupci6 Elleni Stratégia kidolgozasaban is. 2008-t6] harom évig az
Allami Szamvevészék fejlesztési, illetve modszertani tigyekért felelgs
osztalyait vezette, 2011-t61 egy elektronikus kormanyzati fejlesztésekre
specializalt tanacsado cég vezeté munkatarsa. Kutatasi teriilete a stra-
tégiai tervezd, illetve folyamat-menedzsment eszkozok kozigazgatasi
alkalmazasanak vizsgalata. [santha.gyorgy@magyary.hu]
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Varga Adam (1987) 2011-ben szerzett jogi diplomat a PAzméany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan, ahol ezt kévetSen
doktori tanulmanyokat folytat, kutatasi téméja az 6nkorméanyzashoz
valo jog és az 6nkormanyzati igazgatas. A Kar Alkotmanyjogi Tanszék-
ének és Kozigazgatasi Jogi Tanszékének megbizott oktatoja, melynek
keretében szeminariumokat és specialkollégiumot vezet, onkormany-
zati jogalkotast oktat, valamint a K6zigazgatasi Jogi Tanszék TDK tit-
kara. Az Ereky Istvan Kozigazgatasi Kutatocsoport tagja. 2010-t61 egy
éven keresztiil Fels6pahok kozség alpolgarmestere, 2011 6ta ligyészségi
fogalmazé. [varga.adam@jak.ppke.hu]
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Varga Zs. Andras (1968) Tanszékvezets egyetemi tanar, 2013 Gsze
6ta a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Ka-
ranak dékanja, 2008 6ta a kar Kozigazgatasi Jogi Tanszékének vezets-
je. Szamos kotet, tanulméany, publikaci6 szerzéje. 2000 és 2006, vala-
mint 2010 és 2013 kozott a legfébb iigyész helyettese, ezt megel6zGen
1999-t6l 2000-ig az Orszaggytilési Biztos Hivatalanak hivatalvezetGje.
FG kutatasi teriilete az alkotméanyossag és az emberi jogok, valamint a
kozigazgatasi jog és a kozigazgatasi ellendrzés formai.
[varga.zs.andras@jak.ppke.hu]



