Kozigazgatasi
perjog

Y,

A magyar kozigazgatas
és kozigazgatasi jog dltalanos tanai
IX. kotet

diadlog Campus

SINOLLYALSININAY SANOLLLLLLLSNI



KOZIGAZGATASI PERJOG



INSTITUTIONES ADMINISTRATIONIS
A MAGYAR KOZIGAZGATAS ES KOZIGAZGATASI JOG ALTALANOS TANAI
IX. KOTET

Sorozatszerkesztd:
Patyi Andras



Horvéth E. Irisz - Lapsanszky Andrés -
Wopera Zsuzsa

Kozigazgatasi perjog

Dialég Campus < Budapest, 2019



A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001

»A jo kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés
cim projekt keretében jelent meg.

A kotetet lektoralta:
Darak Péter

SzerzOk:
Horvath E. Irisz (IL. 1., 3., 4., III. 1-8., 10., V., V1. 1-2., 4-7.)
Lapsanszky Andras (II. 2.)
Wopera Zsuzsa (L., I1. 5., II. 9., IV,, VL. 3.)

© A kiado, 2019
© A szerzok, 2019

A mi szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilonosen a sokszorositds, terjesztés
és forditds joga fenntartva. A mi a kiad irasbeli hozzéjarulasa nélkiil részeiben
sem reprodukalhatd, elektronikus rendszerek felhasznéaldsaval nem dolgozhato fel,
azokban nem tarolhat6, azokkal nem sokszorosithaté és nem terjeszthetd.



TARTALOM

I. BEVEZETES A KOZIGAZGATASI PERJOGBA

1.

A polgari és kozigazgatasi biroi ut elhatarolasa

2. A Pp. és aKp. viszonya

2.1. A Pp. és Kp. targyi hatdlya

2.2. A Pp. szabalyainak alkalmazasa kozigazgatasi perben

és mas kozigazgatasi birdsagi eljarasban

A polgari perrendtartas alapvet6 rendelkezései; perjogi

alapfogalmak, alapintézmények

3.1. Alapvetések

3.2. Azaltalanos rendelkezések

3.3. Azelsofokau eljaras

3.4. A bizonyitas

3.5. Hatarozatok

3.6. Perorvoslatok és azzal 9sszefliggd eljarasok
3.7. Kiilonleges eljarasok

3.8. Kollektiv igényérvényesitéssel kapcsolatos perek

3.9. Nemzetkozi polgari eljarasjogi szabalyok

3.10. Elektronikus technolégiak és eszkozok a perben

Felhasznalt irodalom

II. A KP. ALTALANOS RENDELKEZESEI

1.

A kozigazgatasi perekben eljaro birosag

1.1. Biréi forumok

1.2. Az eljaro birdsag osszetétele

1.3. A birdsag tagjainak jogai és kotelezettségei
1.4. A birak kizarasa

1.5. A birdsagi titkar és a birdsagi tigyintézo

15
17
23
23

25

27
27
31
44
54
56
56
60
71
73
74
76

77
79
79
80
82
84
89



KOZIGAZGATASI PERJOG

Hataskor és illetékesség

2.1. A hataskor és az illetékesség fogalma
2.2. Azilletékesség (a ,teriileti hataskor”)
2.3. A hataskor és az illetékesség vizsgalata
2.4. Az eljarasi kényszer

2.5. Hataskori, illetékességi osszetitkozés

A felek és az érdekelt

3.1. A peres felek

3.2. Az érdekelt

3.3. Perbeli jogutodlas

3.4. Perbelépés a pertdrs jogan

Képviselet

4.1. A képviseletrol a kozigazgatasi perekben
4.2. Kotelezo jogi képviselet a kozigazgatasi perekben
Egyéb altalanos szabalyok

5.1. Beadvanyok

5.2. Hianypotlas

5.3. A pénzbirsag

5.4. Egyesités és elkiilonités

5.5. Az eljaras nyugvasa

5.6. Koltségek

5.7. Koltségkedvezmények

5.8. A birdsag altalanos intézkedési kotelezettsége
5.9. Nyelvhasznalat az eljaras soran

5.10. Az idézés

5.11. A kézbesités

5.12. Hataridok és az itélkezési sziinet

5.13. A mulasztds és annak igazolasa

5.14. Kifogas az eljaras szabalytalansaga ellen
5.15. Kifogas az eljards elhtizéddsa miatt
5.16. Az eljaras anyaganak rogzitése

91

91

97
101
102
103
107
107
114
118
122
123
123
124
125
125
128
130
131
132
145
153
166
168
171
172
181
183
185
185
187



5.17.Iratok megtekintése, masolatkészités, adatkezelés,
anonimizalt masolat kiadasa

5.18. Elveszett (megsemmisiilt) iratok pdtlasa

5.19. A biztositékadas

5.20. Elektronikus kapcsolattartas, elektronikus hirk6z16
halézat igénybevétele

Felhasznalt irodalom

III. AZ ELSOFOKU ELJARAS

1.

A Kkereset és a perinditas

1.1. A kereset és a keresetlevél

1.2. Keresetlevél a kozigazgatasi perekben

1.3. A védirat

1.4. Keresetvaltoztatas

1.5. Elallas a keresettdl

Intézkedések a keresetlevél alapjan

2.1. A keresetlevél vizsgalata

2.2. Hianypotlas

2.3. Attétel

2.4. Visszautasits

Azonnali jogvédelem

3.1. Azazonnali jogvédelem fogalma, célja

3.2. Azazonnali jogvédelem iranti kérelem

3.3. A birdsag eljarasa azonnali jogvédelem irdnti kérelem
esetén

3.4. Hatdrozat az azonnali jogvédelem targyaban

3.5. Az azonnali jogvédelem eszkozei

Perelokészités

4.1. Az el6készit6 tandcsiilés

4.2. Intézkedések a per el6készitése soran

Egyezség

5.1. Az egyezségrdl dltalaban

192
194
195

199
206

207
209
209
211
218
218
219
221
221
222
224
225
229
229
230

231
232
233
237
237
238
245
245



6.

7.

8.
9.

KOZIGAZGATASI PERJOG

5.2. Az egyezség létrehozasa

5.3. Az egyezség tartalma

5.4. Az egyezséget jovahagyo végzés

5.5. Egyezség kozigazgatasi szerz6dés esetén
Birosagi kozvetités

6.1. A kozvetitésrdl altalaban

6.2. A kozvetités feltételei a kozigazgatasi perekben
6.3. A kozvetités szabalyai a kozigazgatasi perekben
A targyalas

7.1. Targyalas tartasa a kozigazgatasi perekben
7.2. A targyalas vezetése

7.3. A targyalas menete

7.4. A targyalas elhalasztdsa

7.5. Valtozas a birdk személyében

7.6. Bizonyitds a targyaldson

7.7. A targyalas berekesztése

Targyalason kiviili elbiralas

Bizonyitas

9.1. A bizonyitassal kapcsolatos alapvetd elvek
9.2. A bizonyitas modjai és eszkozei

9.3. A bizonyitas inditvanyozasa, elrendelése
9.4. A bizonyitas felvétele

9.5. A tanubizonyitas

9.6. A szakért6i bizonyitds

9.7. Az okirati bizonyitas

9.8. A szemle

10. Az eljaras megsziintetése

10.1. Az eljards megsziintetésérdl altalaban

10.2. Az eljaras megsziintetésének esetei

10.3. Dontés az eljaras megsziintetésérol

10.4. A jogsérelem orvoslasa kozigazgatasi eljarasban

Felhasznalt irodalom

246
247
248
249
251
251
252
252
257
257
259
260
262
264
264
265
267
269
269
273
275
276
277
283
288
293
295
295
295
298
299
301



IV. HATAROZATOK

1.
2.

8.
9.

NI kw

A hatarozatokrdl altalaban, a hatarozatok fajtai

Az itélet

2.1. Itélettipusok a kereseti kérelem terjedelméhez képest

2.2. Itélettipusok az itéleti rendelkezés tartalma szerint

2.3. Itélettipusok a megtdmadasi keresetnek helyt ad¢ itéleti
jogkovetkezmény alapjan

2.4. Itélettipusok a kereseti kérelem fajtdi szerint

2.5. A birésag dontési jogkorének keretei az itélethozatal
sordn

2.6. Itélet kdzigazgatdsi szerzédéssel kapcsolatos perben

2.7. Ttélet a Kdzszolgalati Déntdbizottsag hatarozatéval
szemben inditott perben

2.8. Az itélet felépitése, tartalma

2.9. A hatarozatok teljesitése

Végzések

A hatarozatok meghozatala

A hatarozatok kozlése

A hatarozatok kijavitasa, kiigazitasa, kiegészitése

A hatarozatok joghatasai

7.1. Az egyszer(i kotéerd

7.2. Az alaki jogerd

7.3. Az anyagi jogerd

Az utéper

A jogerd6 tanusitisa

10. Végrehajthatosag
11. El6zetes végrehajthatosag
Felhasznalt irodalom

V. PERORVOSLATOK

1.

A perorvoslatokrdl altalaban
1.1. A perorvoslatok fogalma

303
305
307
308
311

313
317

318
321

323
324
327
329
331
333
337
339
340
341
343
345
347
349
351
352

353
355
355



10

1.2.
1.3.

KOZIGAZGATASI PERJOG

A perorvoslatok csoportositasa
Perorvoslati rendszerek

Fellebbezés

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.

A fellebbezés fogalma
A fellebbezés alanyai

A fellebbezés alapja

A fellebbezés targya
Fellebbezés itélet ellen
Fellebbezés végzés ellen

Feliilvizsgalat

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

A feliilvizsgalat fogalma

A feliillvizsgalat célja

A feliilvizsgalat alanyai

A feltilvizsgalat alapja

A feltilvizsgalat targya

A feliilvizsgalati eljarasra alkalmazandé szabalyok
A feliilvizsgalati kérelem el6terjesztése

Dontés a feliilvizsgalati kérelem befogadhatosagarol
A feltilvizsgalati kérelem hatalya

3.10. Eljarasi cselekmények a feltilvizsgalati eljards soran
3.11. Feluilvizsgalati hatdrozat
Perujitas

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.

A perujitas fogalma

A perujitas alanyai

A perujitds esetei

A pertjitds targya

A pertjitasi eljarasra alkalmazandé szabalyok
Perujitasi kérelem benyujtasa

A pertjitasi kérelem

Intézkedések a perujitasi kérelem beérkezése utdn

A pertjitas feltételeinek vizsgalata, dontés a perujitas
megengedhetdségérol

4.10. A perujitasi érdemi targyalds

359
362
365
365
365
366
366
366
379
383
383
383
384
384
384
385
385
386
389
389
390
393
393
393
393
395
395
395
396
396

397
398



5. Az alkotmanyjogi panasz esetén kovetendo eljaras

5.1.

5.2

5.3.

Az alkotmanyjogi panasz esetén kovetendd eljarasban
alkalmazand¢ szabalyok

Uj eljarasra utasitds mellzése a jogsérelem utdlagos
orvosolhatatlansaga esetén

A kozigazgatasi szerv értesitése az alkotmanyjogi
panasz eredményérol

Felhasznalt irodalom

VI. KULONOS KOZIGAZGATASI PEREK ES EGYEB
KOZIGAZGATASI ELJARASOK

1.

Egyszeriisitett per

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

Az egyszerUsitett perekre vonatkozo szabélyok
Az egyszerUsitett perben eljard birosag dsszetétele
A birésag intézkedései az egyszerftsitett perekben
Hatarozatok az egyszer(sitett perekben

o

Fellebbezés az egyszeriisitett perekben

Mulasztasi per

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

A mulasztasi perekre vonatkozé szabalyok

A mulasztasi perben eljar6 birdsag osszetétele
A mulasztasi perek meginditasa

Mulasztasi itélet

Fellebbezés a mulasztasi perekben

Marasztalasi per

3.1.
3.2

A marasztalds iranti perek kozos szabalyai
A nem kozigazgatasi szerv ellen inditott per tovabbi
kiilonos szabalyai

Koztestiileti feliigyeleti per

4.1.
4.2.

4.3.
4.4.

A koztestiileti feliigyeleti perekre vonatkozo szabélyok
A keresetlevél benyujtasa a koztestiileti feliigyeleti
perekben

[télet a koztestiileti feliigyeleti perekben
Feliigyel6biztos kirendelése

399

399

399

400
401

403

405
406
406
407
408
408
409
409
410
410
412
413
415
416

418
421
422

423
423
424

11



KOZIGAZGATASI PERJOG

5. Az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zésének
vizsgalatara iranyuld, valamint a helyi 6nkormanyzat
jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasok 427
5.1. Az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba

ttkozésének vizsgalatara iranyulo, valamint a helyi

onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének

elmulasztasa miatti eljarasokra vonatkozo szabalyok 428
5.2. Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba

titkozésének vizsgalatara irdanyuld, valamint a helyi

onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének

elmulasztasa miatti eljarasra irdnyul6 inditvany 429
5.3. A Kuria eljardsa az 6nkormanyzati rendelet mas

jogszabalyba titkozésének vizsgalatara irdnyulo,

valamint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi

kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasokban 430
5.4. Dontés és annak kozzététele az dnkormanyzati

rendelet mas jogszabalyba titkozésének vizsgalatara

iranyulo, valamint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi

kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasokban 431
5.5. Az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
ttkozésének vizsgalatara iranyul6 eljaras 431
5.6. A helyi onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztasa miatti eljaras 435
6. Az j eljarasra kotelezo és a mulasztasi itélet teljesitésének
kikényszeritésére iranyulo eljaras 437

6.1. Az j eljarasra kotelez6 és a mulasztasi itélet
teljesitésének kikényszeritésére iranyuld eljarasokra
vonatkoz6 szabalyok 438
6.2. Azj eljarasra kotelez6 és a mulasztasi itélet
teljesitésének kikényszeritésére irdnyuld eljarasra
vonatkozo kérelem elGterjesztése 438

12



6.3. A birdsag eljarasa az Uj eljarasra kotelez6 és a mulasztasi
itélet teljesitésének kikényszeritésére iranyuld eljarasra
vonatkozo kérelem esetén

7. A Kkozigazgatasi szerv kijelolésére iranyulo eljaras

7.1. A kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyuld eljarasra
vonatkozo szabélyok

7.2. A kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyuld eljaras
meginditasa

7.3. Dontés a kozigazgatasi szerv kijelolésérol

7.4. Jogorvoslat a kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyuld
eljaras keretében hozott dontés ellen

Felhasznalt irodalom

439
443

443

444
444

445
446

13






I.
BEVEZETES A KOZIGAZGATASI
PERJOGBA

Wopera Zsuzsa






1. A POLGARI ES KOZIGAZGATASI BIROI UT
ELHATAROLASA

A polgari perrendtartasrdl sz616 2016. évi CXXX. torvény (a tovab-
biakban: Pp.) és a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. tor-
vény (a tovabbiakban: Kp.) 2018. januar 1-jei egyidejii hatalybalépésével
megvalosul a polgari birdskodas és a kozigazgatasi biraskodas tényleges
elvalasztdsa, eltérd eljarasi szabdlyrendszert alkalmazva a maganjogi
és a kozjogi jogvitakra.

Az Alaptorvény XXVIIIL. cikk (1) bekezdése deklardlja a bird-
saghoz fordulas alapveto jogat és a tisztességes eljaras kovetelményét.
E szerint: ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely
vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal
felallitott, fiiggetlen és partatlan birdsag tisztességes és nyilvanos tar-
gyalason, ésszer(i hataridon beliil biralja el.”

Azt, hogy a birdsag milyen per keretében donthet a megsértett vagy
vitassa tett jogrol, az Alaptorvény 25. cikke hatarozza meg az alabbiak
szerint:

»(1) A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. Birdsag
a rendes és a kozigazgatdsi birésdg.

(2) A rendes birésagok dontenek biintetéiigyben, magdnjogi jog-
vitdban és torvényben meghatdrozott egyéb iigyben. A rendes birésagi
szervezet legfébb szerve a Kuaria, amely biztositja a rendes birdsagok
jogalkalmazasdnak egységét, a rendes birdsagokra kotelez6 jogegységi
hatdrozatot hoz.

(3) A kozigazgatdsi birdsagok dontenek kozigazgatdsi jogvitdkban
és torvényben meghatdrozott egyéb tigyben. A kozigazgatasi birdsagi
szervezet legfébb szerve a Kozigazgatasi FelsGbirdsag, amely biztositja



KOZIGAZGATASI PERJOG

a kozigazgatasi birdsagok jogalkalmazasanak egységét, a kozigazgatasi
birdsagokra kotelezé jogegységi hatarozatot hoz.”

Az Alaptorvény hetedik modositasa megteremtette az alkotmanyos
alapjat a rendes birdsagi szervezetrendszertdl mind szervezetileg,
mind igazgatasilag elkiiloniil6 kozigazgatasi birdsagi szervezet létre-
hozasanak. Az Alaptorvény Zaré és vegyes rendelkezéseinek 27. pontja
alapjan a kozigazgatasi birdsagi szervezet felallitasarol szolo sarkalatos
torvény hatalybalépéséig a birésag dont
a) blintetdiigyben, maganjogi jogvitaban, torvényben meghataro-
zott egyéb ligyben;
b) a kozigazgatasi hatdrozatok torvényességérol;
¢) az 6nkormanyzati rendelet mds jogszabalyba titkozésérol
és megsemmisitésérol;
d) a helyi 6nkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezett-
sége elmulasztasanak megallapitasarol.

Bar a kozigazgatasi birosagokrol szol6 2018. évi CXXX. torvény meg-
teremtette a kozigazgatasi birdsagi szervezetrendszer intézményes
kereteit, a 2019. évi LXI. torvény a kozigazgatasi birosagokrol szolo tor-
vény hatalybalépésének elhalasztasarol hatarozatlan idére elhalasztotta
a szervezetileg is elkiiloniilé kozigazgatasi birosagok felallitasat, igy
tovabbra is a rendes birdsagok dontenek a kozigazgatasi jogvitakban.

Az Alaptorvény 25. cikke egyértelmiien nevesiti és elvalasztja
egymastol az igazsagszolgaltatasi tevékenység harom agat: a biintetd,
a polgari és a kozigazgatasi biraskodast.! Témank szempontjabol e két
utdbbira koncentralva a kordbban feltett kérdésre azt a valaszt ad-
hatjuk, hogy a birdsag a megsértett vagy vitassa tett jogrol polgdri per
vagy kozigazgatdsi per keretében dont.

! Mind a Pp., mind a Kp. preambuluma visszautal az idézett alaptorvényi rendelkezésekre.
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A polgari igazsagszolgaltatas keretében biraljak el a magdnjogi
jogvitdkat, kiterjesztobb kifejezéssel: a polgdri tigyeket.

A polgari biraskodas hatokore tulmutat a klasszikus maganjogi jogvitak
korén, mert szamos olyan jogvitat is polgari per vagy nemperes eljaras
keretében intéznek el, amely hordoz kozjogi jellemzoket. Polgari tigynek
mindsil példaul:

« apolgari jogi jogvita, azaz a 2013. évi V. torvényben (Ptk.) sza-
balyozott jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatban felmeriilt
vita (Ptk. 1:6. §);

« acsalddjogi jogvita (Ptk. 1:6. §);

« amunkaiigyijogvita [a munka torvénykonyvérél sz016 2012. évi
L. torvény, 285. § (1) bekezdés];

« kozalkalmazotti jogvita (a kozalkalmazottak jogalldsarol sz6lo
1992. évi XXXIII. torvény);

o birak, iigyészek, igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati viszo-
nyaval kapcsolatos jogvita (a 2011. évi CLXII. térvény, a 2011. évi
CLXIV. torvény és az 1997. évi LXVIII. torvény);

o szovetkezeti jogi jogvita (Ptk. 1:6. §);

o valtdjogi jogvita (a valtdjogi szabalyokrdl szo616 2017. évi
CLXXXXV. torvény);

o jogi személyek alapitdsaval és miikodésével kapcsolatos perek
(ebbe a korbe tartoznak példaul a cégekkel kapcsolatos perek
[2006. évi V. torvény 65. §, 69. §, 71/A. §], a jogi személyek ha-
tarozatainak feliilvizsgélata iranti perek [Ptk. 3:36. §], cégnek
nem mindsiilé szervezetek ellen a térvényességi ellendrzést vagy
teliigyeletet gyakorld szerv altal inditott perek);

« iparjogvédelemmel kapcsolatos perek (a taldlmanyok szaba-
dalmi oltalmardl sz616 1995. évi XXXIII. torvény, a védjegyek
és a foldrajzi arujelzék oltalmarol szol6 1997. évi XI. torvény, a for-
matervezési mintak oltalmardl sz6l6 2001. évi XLVIII. torvény,
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a mikroelektronikai félvezet$ termékek topografidjanak oltal-
mardl szo6l6 1991. évi XXXIX. torvény);

 szerz6i jogokkal kapcsolatos jogvitak (a szerz6i jogrol szolé
1999. évi LXXVT. torvény XIII. fejezete).

A polgari igazsagszolgaltatasban nemcsak a birésagok, hanem mas
szervek, igy példaul a kozjegyzok is részt vesznek. Amikor polgari el-
jarasrdl beszéliink, az alatt egyarant értjiikk a polgdri peres és a nemperes
eljardasokat. A polgari peres eljaras {6 forrasa a Pp., amely hattérjog-
szabalyként alkalmazand¢ a polgari nemperes eljarasokban is. Ez azt
jelenti, hogy azokban a kérdésekben, amelyeket az adott nemperes el-
jaras nem szabalyoz, a Pp. rendelkezéseit kell megfelel6en alkalmazni.

A polgari per célja a birdsag elé vitt jogvita eldontése, amelyet ki-
zarolag birdésag donthet el, mert érdemi itélkez6 tevékenységet csak
birdsag folytathat.” Ha azonban a polgari tigyben nincs jogvita, akkor
az gyakran nemperes eljarasban is elintézhetd, amely eljarasok szama
meghaladja a szdzat, és nagyon kiilonb6z6 célokat szolgalnak.* Szamos
polgari nemperes eljaras nem birdsag, hanem kozjegyz6 vagy végre-
hajté hataskorébe tartozik. Kozjegyz6 hataskorébe tartozik példaul
a fizetési meghagyasos eljaras, amely kotelez6 igényérvényesitési ut

Lésd erre vonatkozdan a birdsagi polgari nemperes eljarasokban alkalmazandé szabd-
lyokrdl, valamint egyes nemperes eljarasokrol sz6l6 2017. évi CXVIIL. torvényt (a tovab-
biakban: Bpnp.).

*  Lasd err6l b6vebben az 1/2008 (I. 11.) AB hatdrozatban foglaltakat, amely szerint ,,az itél-
kezés sziikebb értelmii jelentése a birosagok olyan tevékenységére utal, amikor jogvitat vagy
jogsértést jogszabaly alapjan biralnak el vagy valamely alkotmdnyos jog megsértésével vagy
vélt megsértésével osszefiiggésben hoznak olyan dontést, mely jogokra, kotelezettségekre
vagy az érintettek torvényes érdekeire érdemi kihatdssal van”.

A nemperes eljaras célja alapjan az alabbi f6bb kategériak dllithatok fel: perpotlo eljarasok,
ilyen példaul a fizetési meghagydsos eljards vagy az iparjogvédelemmel kapcsolatos nem-
peres eljarasok; perelhdrito eljardsok, ilyen példaul a birdsag vagy kozjegyzo elétti egyezségi
kisérletre idézés, amely elGsegiti a felek kozotti vita konszenzussal torténé megoldésat,
vagy ilyen példdul az el§zetes bizonyitds; jogdllapot-valtoztato eljardsok, ilyen példaul
a holtnak nyilvanitds irdnti eljards vagy a haldl tényének megallapitasa irdnti eljaras; jogok
gyakorldsat el6segité eljarasok, mint példdul a hagyatéki eljards vagy a kozjegyzoi letét;
a jogot kényszer utjan érvényre juttato eljarasok, mint példaul a végrehajtasi eljaras vagy
a felszamolasi eljaras.
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3000000 forint alatti lejart pénzkdvetelés érvényesitése esetén,’ vagy
a hagyatéki eljaras, mig a végrehajto hataskorébe tartozik a végrehajtas
foganatositasa.

A kozigazgatasi biraskodas keretében biraljak el a kozigazgatdsi
jogvitdkat, amelyeknek targyait az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdése
nevesiti. A kozigazgatdsi biraskodas terén a jogvédelem hézagmentes-
ségének elvét a Kp. altal bevezetett generalklauzula biztositja,* amely
szerint ,,[a] kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi szerv kozigaz-
gatasi jog altal szabdlyozott, az azzal érintett jogalany jogi helyzetének
megvaltoztatdsara iranyul6 vagy azt eredményezd cselekményének,
vagy a cselekmény elmulasztasanak (a tovabbiakban egyiitt: kozigazga-
tasi tevékenység) jogszertisége”. [Kp. 4. § (1) bekezdés] A kozigazgatasi
cselekmény dltaldnos fogalmanak bevezetése garantdlja a széles kort
jogvédelmet. A Kp. miniszteri indokoldsa szerint ,,[a] kozigazgatasi
cselekményekre adott felsorolas nem zart, barmely egyéb olyan cselek-
mény, amely tartalmazza a kozigazgatasi tevékenység fogalmi elemeit,
kozigazgatasi jogvita targya lehet. [...] A generalklauzuldra tekintettel
sziikséges negativ oldalrél is meghatarozni a biréi ut terjedelmét,
és felsorolni azon kozigazgatasi tevékenységeket, amelyek speciali-
tasuk folytan csak kifejezett jogalkotdi dontés alapjan valhatnak koz-
igazgatasi jogvita targyava. Ilyenek a kormanyzati tevékenységgel, igy
kiillondsen a honvédelemmel, idegenrendészettel és a kiiliigyekkel kap-
csolatos kérdések, tovabba azok a jarulékos, avagy részcselekmények,
amelyek kozigazgatasi cselekmények l1étrejotte, illetve végrehajtasa
érdekében sziiletnek meg.”

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy az 6néll6 kozigazgatasi biras-
kodas megteremtésével elvi alapokra helyezédott a kozigazgatdsi jogvitdk
és a magdnjogi jogvitdk elhatarolasa, 6nallo eljarasi szabalyrendszert

*  Azeljarasrol és az aldla tett kivételekr6l késébb részletesebben szolunk.

¢ F.RozsnyarKrisztina (2016): A kozigazgatdsi perrendtartas kodifikdcidja kapcsan varhato
Iényegesebb kozigazgatdsi perjogi valtozasok. Versenytiikor, 12. évt. 4. killonszam. 33-40.
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alkotva és alkalmazva a jogvitak e két tipusara.” Azokon a teriileteken,
ahol a maganjogi jogviszonyba kozjogi elem is keveredik, vagy forditva,
ott jogpolitikai dontés alapjan soroljak be az adott tigytipust valamelyik
eljarasi szabalyrendszer hatalya ala, ahol meghatarozé szempont lehet,
hogy milyen anyagi jogot kell alkalmazni.® A szellemi tulajdonjog, ipar-
jogvédelem teriilete, amely szamos kozjogi elemet hordoz, ezért mindésiil
meégis polgari tigynek, mig a kozszolgalati jogvitakat, amelyek munka-
végzésre iranyulo jogviszony miatt munkajogi elemeket is hordoznak,
a kozigazgatasi biraskodas keretei kozott intézik el.

7 V6. RozsNyAl Krisztina (2017): A kozigazgatasi perjog emancipacidja: a kozigazgatdsi
perrendtartds. Jogtudomdnyi Kozlony, 72. évf. 5. sz. 235-242.

® V6. WopERA Zsuzsa (2015): A maganjogi kodifikiciok legtijabb allomésa: az Gj polgari
perrendtartas. In BARz6 Timea - JuHAsz Agnes — LESZKOVEN Ldszl6 - PuszTAHELYI Réka
szerk.: Unnepi tanulmdnyok Biré Gyirgy professzor 60. sziiletésnapjdra. Miskolc, Novotni
Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért. 637-651.
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2. A Pp. Es A KP. VISZONYA
2.1. A Pp. és Kp. targyi hatalya

A polgari és kozigazgatdsi birdi tt elvalasztasa szempontjabol alapvetd
jelent6ségli, hogy a két eljarasjogi kodex miként hatarozza meg a ha-
talya ald tartozé iigyek korét, a térvény targyi hatédlyat.

A Pp. 1. § (1) bekezdése szerint: ,,E torvényt kell alkalmazni a bi-
rosag eljarasara, ha jogszabaly biztositja a birdi utat és torvény nem
rendeli eltéré szabalyok alkalmazasat.”

A Pp. 1. §-a tehat melldzi a torvény hatdlya ald tartozo tigyek
tartalmi koriilirasat, és olyan altaldinos mdédon hatarozza meg a Pp.
hatalya ala tartozé tigyeket, amellyel lehetévé teszi, hogy mas eljarasi
torvények a hatalyuk ala vonhassak az altaluk nevesitett tigytipusokat,
jogvitakat.

A Kp. 1. § (1) bekezdése szerint ,,[e] torvényt kell alkalmazni a koz-
igazgatdsi jogvitdk elbiralasa iranti kozigazgatdsi perben és az egyéb
kozigazgatasi birdsagi eljarasban”, vagyis nevesiti, hogy a Kp.-ban
meghatdrozott igynevezett kozigazgatasi jogvitak elbiralasa a Kp. ha-
talya ala tartozik, igy azokra értelemszertien nem vonatkoznak a Pp.
szabalyai.

A Pp. és a Kp. hatalyanak meghatarozasabdl egyértelmtien kovet-
kezik, hogy a Pp. és a Kp. viszonyaban a Kp. primatusa érvényesiil, ily
modon a Pp. a ,maradékelvet” érvényesiti, tehat azok az tigyek tartoznak
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a Pp. hatalya ald, amelyeket a Kp. vagy mas torvények nem mindsitenek
kozigazgatasi jogvitanak,’ és nem vonnak a hatalyuk ala.'®

A két eljarasi torvénykonyv hataskori szabalyai és a hataskor hi-
anya jogkovetkezményeinek levonasara megallapitott rendelkezések
is erdsitik a Kp. els6dlegességét. A Kp. 14. § (2) bekezdése szerint:
»Ha a kozigazgatasi igyben eljard birésag hataskorét megallapitja,
e dontése mas birdsagra — ide nem értve a kozigazgatasi tigyben masod-
fokon eljard birdsagot és a Kuriat — kotelez6.” A Pp. 24. § (2) bekezdése
ennek megfelelden allapitja meg, hogy ,[h]a a kozigazgatasi tigyben
eljaré birosag sajat hataskorét allapitja meg, e dontése az e torvény ha-
talya ala tartozo tigyben eljaro birdsagot koti”.

Amennyiben mégis hatdskori osszelitkozés alakulna ki a két
birdsag kozott, akkor az eljar6 birosag kijelolésérdl a Kp. 15. § (4) be-
kezdése szerint a Kuria dont. ,,Ha a hataskori 0sszeiitkzés a kozigaz-
gatdsi tigyben eljar6 birdsag és mas birdsag kozott meriil fel, a kijelolés
targyaban a Kuria 6ttagt tanacsban dont. A tanacs elnoke és két tagja
kozigazgatasi bird, tovabbi két tagja a vitaval érintett szakagba tartozo
biro.”

Ha polgari birdsag elé keriil olyan jogvita, amelynek elbiralasa
kozigazgatasi perre tartozik, a Pp. 174. § (1) bekezdése szerint az iigy
attételére keriil sor. Ha a birdsag az alperesi ellenkérelem el6adasa utan
észleli, hogy az tigy kozigazgatasi tigyben eljaré birdsag hataskorébe
tartozik, a pert hivatalbdl megsziinteti, és ezzel egyidejiileg elrendeli
az gy iratainak attételét, kivéve, ha a kozigazgatasi tigyben eljaro
birésagnal az iigy mar folyamatban van, és az a sajat hataskorét meg-
allapitotta. [Pp. 240. § (1)-(3)]

®  AKp. L. § (2) bekezdése szerint ,,[e] térvény hatdlya nem terjed ki azon kozigazgatasi jog-
vitdk elbiralasara, amelyekre torvény mas birdsagi eljarasi szabdlyok alkalmazasat rendeli”.
Kozigazgatasi jogvita a kozszolgélati és a kozigazgatdsi szerz6déses jogviszonnyal kapcso-
latos jogvita is. [Kp. 4. § (2) bekezdés]
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2.2. A Pp. szabalyainak alkalmazasa kozigazgatasi perben
és mas kozigazgatasi birosagi eljarasban

A kozigazgatasi biraskodas 6nallosagat alatamasztd szabalyt tartalmaz
a Kp. 6. §-a, amely szerint ,[a] kozigazgatasi perben vagy az egyéb
kozigazgatasi birdsagi eljarasban a polgari perrendtartas szabalyait
akkor kell alkalmazni, ha azt e torvény kifejezetten el6irja. A polgari
perrendtartas szabalyait e torvénnyel 6sszhangban kell alkalmazni.”

Fontos kiemelni tehat, hogy a Pp. nem tekintheté a Kp. dltaldnos
hattérjogszabdlydnak, mert rendelkezéseit csak akkor kell alkalmazni,
ha arra a Kp. egyes szerkezeti egységeiben kifejezetten felhatalmazast
ad, és akkor is a Kp. céljaval, alapelveivel és rendelkezéseivel 6ssz-
hangban kell alkalmazni a Pp. felhivott szabalyait. Az egyéb altalanos
szabalyok korében a Kp. 36. §-a visszautal azokra az ,eljarassemleges”
szabalyokra, amelyek iranyadok a kozigazgatasi perekben és egyéb koz-
igazgatasi birosagi eljarasban (a tovabbiakban: kozigazgatasi perben),
de a Kp. mas fejezeteiben is hivatkozik egyes polgari perrendtartasi
szabalyok alkalmazasara.

Annak érdekében, hogy a tankonyv kovetkezd, a Kp. egyes ren-
delkezéseit bemutatd és magyarazo fejezeteiben foglalt szabalyok
megfeleléen értelmezhet6k és rendszerbe illeszthetSk legyenek, a ko-
vetkezbékben vazlatosan ismertetjiik a polgari per alapfogalmait, f6bb
szabalyait a Pp. felépitéséhez igazodva.

A Pp. szabalyainak ismertetésénél meghatarozé szempont, hogy
azokra az eljardsjogi szabalyokra térjen ki jelen fejezet részletesebben,
amelyekre a Kp. rendelkezései utal6 szabélyt adnak, és amelyeket a tan-
konyv késdbbi fejezetei nem targyalnak részletesen. Azokra az eljarasi
szabalyokra, jogintézményekre, amelyeket a tankonyv késdbbi fejezetei
részletesen bemutatnak, jelen fejezet keretei kozott csak utalunk.
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3. A POLGARI PERRENDTARTAS ALAPVETO
RENDELKEZESEI; PERJOGI ALAPFOGALMAK,
ALAPINTEZMENYEK

3.1. Alapvetések

A Pp. szerkezeti felépitése perjogi hagyomanyainkhoz igazodik, leg-
nagyobb szerkezeti egység a rész, azon beliil fejezet, alcim, szakasz,
bekezdés. Ujits, hogy valamennyi §-nak cime van, ami az abban fog-
lalt rendelkezések tartalmat elérevetitve, mind az értelmezést, mind
az eljaras menetének kovetését segiti, igy a Pp. szerkesztési technikaja
a Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. térvényhez (a tovab-
biakban: Ptk.) igazodik.

A Pp. 11 részbdl, 47 fejezetbdl és 633 §-bol all.

A Pp. els6 része Alapvetések cim alatt a torvény hatalyarol és a pol-
gari perjog alapelveirdl rendelkezik. A hatallyal kapcsolatos legfonto-
sabb megallapitasokat az el6z6 pontban rogzitettiik.

Az alapelvek fejezet csak a polgdri perjog azon sajdtos alapelveit
tartalmazza, amelyek a per teljes életciklusa alatt érvényesiilnek, t6-
moren, tételszertien. Az olyan sajatos alapelvek, amelyek csak egy-egy
eljarasi szakaszra jellemzdek - igy példaul a tényallas szabad megallapi-
tasanak elve —, az adott eljarasi szakaszt szabalyozé részben, az emlitett
alapelv a bizonyitas fejezetben helyezkedik el.

Az igazsagszolgaltatasi alapelvek, amelyek az igazsagszolgaltatasi
tevékenység valamennyi agdban (biintetd, polgari és kozigazgatasi bi-
raskodas) érvényesiilnek, a Pp.-ben nincsenek nevesitve, mert azokat
az Alaptorvény, a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szold
2011. évi CLXI. toérvény (a tovabbiakban: Bszi.) vagy a birak jogallasarol
és javadalmazasardl sz6l6 2011. évi CLXII. torvény (Bjt.) targyalja.
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Ezek koziil kiemelést érdemel a végleges vitarendezés elve, amely
szerint ,,a birdsagok a vitassa tett vagy megsértett jogrol — torvényben
szabalyozott eljards soran - véglegesen dontenek”. [Bszi. 2. § (1) be-
kezdés]

A Pp. 1. fejezetében rogzitett alapelvek a kovetkezok: a rendelke-
zési elv, a perkoncentrdcid elve, a felek eljdrdstdamogatdsi és ignzmonddsi
kotelezettsége, a johiszemiiség elve és a birdsdg kozrehatdsdanak elve.

Ezek azok a legfontosabb elvi tételek, amelyekkel a jogalkoto ki-
fejezésre juttatja egyfeldl a felek fokozott eljarasi felel6sségét a birdsag
elé vitt jogvita elérevitelével kapcsolatban, ami a perkoncentracié meg-
valdsitasanak is egyik pillére, masfel6l hangstlyozza a birésag aktiv
kozremiikodési kotelezettségét.!

A rendelkezési elv a polgari per legfontosabb alaptétele." Kifejezi,
hogy a fél a perbe vitt jogaival szabadon rendelkezik.”® Ennek perbeli
megnyilvanuldsa — ahogy arra a késébbiekben részletesen kitériink
egyebek mellett -, hogy a felperes hatarozza meg a per targyat, az al-
tala érvényesiteni kivant jogot, a felperes a perben elallhat a keresetétol,
a felek a perben egyezséget kothetnek, jogrol mondhatnak le, jogot
ismerhetnek el. A rendelkezési elv fontos perbeli megnyilvanulasa
a kérelemhez kotottség elve, amely szerint a birdsag a felek altal el6-
terjesztett kérelmekhez és jognyilatkozatokhoz kotve van. Ezt az elvet
a Pp. mellett a Kp. is kifejezésre juttatja a 2. § (4) bekezdésében.

A perkoncentrdcié a Pp. legfontosabb célkitlizése. Egy per minél
koncentraltabb, annal hatékonyabb. A perkoncentraci6 azt célozza,

Lasd errdl bévebben: SzaB6 Imre (2017): Szakértelem és felel6sség. Jogtudomdnyi Kozlony,
72. évt. 9. sz.373-385.
Lasd erre vonatkozéan: MAGYARY Géza (1939): Magyar polgdri perjog. (Kiegészitette és at-
dolgozta: Nizsalovszky Endre.) Budapest, Franklin Tarsulat.
Az Alkotmanybirdsag behatoan elemezte a fél rendelkezési jogat az tigyész perbeli rész-
vételével kapcsolatos hatédrozatdban. Ennek korében kiemelte, hogy ,,a fél anyagi és eljardsi
jogaival szabadon rendelkezik, igy mindenkinek szabadsdgdban dll anyagi jogainak eljarasi
érvényesitése, a birdsdg igénybevétele, peres vagy nemperes eljards kezdeményezése is.
Az eljérasjogi értelemben vett fél rendelkezési joga az alkotmdnyos 6nrendelkezési jog
egyik aspektusa, eljardsjogi vonatkozdsa, amely az egyén autonomidjat érinti, illetéleg
azzal kapcsolatos.” [1/1994. (1. 7.) AB hatarozat]
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hogy a felek kozotti jogvita tartalma, mibenléte minél korabban
kideriiljon, és ugy épiiljon fol az eljaras, hogy az egyes eljarasi sza-
koknak meghatarozott funkcidja legyen, és a torvény ne engedje ezeket
a funkciokat 6sszemosddni, vagyis az eljaras szerkezetében is legyen
koncentralt. Ezt biztositja a Pp. egyik legfontosabb ujitasa: az osztott
perszerkezet, amely szerint az eljaras mind id6ben, mind funkcidjaban
két szakra tagolodik: egy el6készit6 szakra, amelynek elnevezése a per-
felvételi szak, ahol a feleknek meg kell tenniiik az allitasaikat, bizonyi-
tasi inditvanyaikat. Ezt koveti az eljaras érdemi targyalasi szaka, ahol
az el6készit6 szakban megtett allitasok, inditvanyok alapjan a birdsag
lefolytatja a bizonyitast, és eldonti a pert.

A koncentralt per kovetelménye, a perkoncentracié mint jog-
alkotoi célkittizés kifejezésre jut a Kp. 2. § (2)-(3) bekezdéseiben is.

A Pp. a fél eljardstamogatdsi kotelezettségének alapelvi szintli rog-
zitésével kivanja kifejezésre juttatni a fél fokozott eljarasjogi felelsségét
a birdsag elé vitt jogvita eldrevitelével kapcsolatban. Az eljarastamo-
gatas elve tevolegességet, aktivitast kivan meg a felektél. Ha ennek
a fél nem tesz eleget, eljarasi kovetkezményeit viselnie kell. Az osztott
perszerkezet magaval hozza, hogy a per el6készitését szolgald per-
felvételi szak befejeztével az tigynevezett allitasi id6szak lezarul, rog-
ziilnek az allitasok, inditvanyok, ezzel a tovabbi allitasok megtételére
nézve prekluzio all be, vagyis az elmulasztott allitdsok a per késobbi
szakdban mdar nem potolhatok, amely aldl csak kivételes okbol enged
eltérést a torvény.

A fél igazmonddsi kotelezettségének el6irasat, hasonléan a minta-
adonak tekinthetd kiilf6ldi kodexek megoldasaihoz, a polgari per tar-
sadalmi koltségei teszik sziikségessé, vagyis a fél felel6sségének hang-
stlyozasat a ténydllitasok és az altala megtett ténybeli nyilatkozatok
valésagtartalma tekintetében, ami szoros dsszefliggésben all a felek
eljarastamogatasi kotelezettségével.

" Lasd errél bévebben: WoPERA Zsuzsa (2017): Az Uj polgari perrendtartds elvi alapjai. Jog-

tudomdnyi Kozlony, 72. évf. 4. sz. 153-161.
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E szerint a ,felek tényallitasaikat és egyéb, tényekre vonatkozd
nyilatkozataikat a valosagnak megfeleléen kotelesek eléadni”. [Pp. 4. §
(3) bekezdés] Ez nem jelent abszolut igazmondasi kotelezettséget, a fél
olyan tények, koriilmények feltardsara, amely a birdsag elé vitt jogai
érvényesitésével, perbeli érdekeivel ellentétes, nem kotelezhet6.”

Ha a fél megsérti igazmondasi kotelezettségét, azaz 6nhibdjabol
a perben jelentds tények tekintetében olyan nyilatkozatot tesz, amelyrdl
bebizonyosodik, hogy valétlan, a birésag pénzbirsag megfizetésére
kotelezi, valamint a Pp.-ben meghatarozott mas jogkovetkezménnyel
sujtja.

Az igazmondasi kotelezettség megsértésének jogkovetkezményeit
a kozigazgatasi perben is alkalmazni kell a Kp. 36. § (1) bekezdés 1) pontja
alapjan.

A johiszemiiség elve, amely szerint a felek és mas perbeli személyek
eljarasi jogaik gyakorlasa és kotelezettségeik teljesitése soran johisze-
mien kotelesek eljarni, a perben részt vevé valamennyi személyre ki-
terjed, mind a bizonyitasi eljarasban részt vevokre, tanura, szakértore,
mind a felekre vagy képvisel6ikre. A johiszemiiség megsértésének
jogkovetkezménye a pénzbirsag alkalmazasa.

A johiszemi eljaras kovetelménye megsértésének jogkovetkezmé-
nyeit a kozigazgatasi perben is alkalmazni kell a Kp. 36. § (1) bekezdés
1) pontja alapjan.

Az 4j Pp. a birdsagtdl is 4j szerepfelfogast kivan, amely alapelvi
szinten a kozrehatdsi tevékenység nevesitésében jelenik meg, a per sordn
pedig az anyagi pervezetésben. A Pp. egyik jellegado sajatossaga a bi-
rosag szerepének erdsitése a jogvita targyi kereteinek tisztazasaban.
Valamennyi djrakodifikalt eurdpai perrendben megfigyelheté a birdi
aktivitas fokozasa. Az aktiv biréi attit(id el6irdsa egyben a koncentralt

A polgari perbeli igazmondasi kotelezettség kérdése régota foglalkoztatja és megosztja
a jogaszszakmadt. A polgdri perrendtartasrol szolo 1911. évi I. torvénycikkben megfo-
galmazott igazmondasi kotelezettséget részletesen elemzi a korabeli szakirodalomban:
WIszKIDENSZKY Gusztav (1941): A felek igazmonddsi kotelessége a polgdri perben. Budapest,
Pazmény Péter Tudomdanyegyetem.
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per kovetelményének is hivatott eleget tenni, amit tobb nemzetkozi
dokumentum is elvarasként fogalmaz meg.

A Kbp. is kifejezetten aktiv szerepet szan a jogvita kereteinek tisz-
tazasaban a birésagnak, ami nemcsak az alapvetd rendelkezések ko-
zott nyer kifejezést [Kp. 2. § (3) bekezdés], hanem a torvény késobbi
részeiben is. A Kp. a targyalasra vonatkozé XII. fejezetében felhatalma-
zast ad a birdsag szamara arra, hogy az elnok a jogvita ténybeli és jogi
vonatkozasait a felekkel megtargyalja. [Kp. 71. § (2) bekezdés d) pont]
Ez az 4ltalanos megfogalmazas a Pp.-ben biztositottnal is szélesebb
korti anyagi pervezetési hataskorrel ruhazza fel a kozigazgatasi perben
eljaré birésagot.

3.2. Az altalanos rendelkezések

A Pp. masodik része a legterjedelmesebb szerkezeti egysége a tor-
vénynek. Dont6 tobbségében ebben a részben talalhatok azok a ren-
delkezések, amelyek tekintetében a Kp. utalé szabalyt ad a Pp. rendel-
kezéseire, amely szabalyok a kozigazgatasi perben is alkalmazandok.

3.2.1. A birdsag; hataskor, illetékesség, pertargyérték

Ahogy arra a fejezet elején részletesen kitértiink, a jogvitat eldonté
birdsag a polgari per szitkségképpeni alanya. A Pp. masodik része
meghatarozza a polgari perben eljaré birésagokat, azok osszetételét
és a birak kizarasanak szabalyait. A Kp. a kizarasi kérelem bejelentésére
és elintézésére a polgari perrendtartas szabdlyait rendeli megfelel6en
alkalmazni. (Lasd a tankonyv késébbi fejezetében részletesen.)

A birésagok hataskorének és illetékességének szabalyai ezt kove-
téen kapnak helyet a Pp.-ben.

A hatdaskori szabdlyok arra vonatkozoan adnak utbaigazitast, hogy
egy jogvita elbiralasa a birésagi szervezetrendszer mely szintjén allé
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birdsag elé tartozik, vagyis a birdsagok kozotti vertikalis munkameg-
osztast hatarozzak meg.

Polgari perben els6 fokon jarasbirdsag vagy torvényszék, a munka-
igyi perekben a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag jar el.

A Pp. dltaldnos hatdskorti elséfoku birésdgként a torvényszéket
hatdrozza meg, ami azt jelenti, hogy mindazok a perek, amelyek el-
biraldsat a torvény nem utalja jardsbirosag hataskorébe, a torvényszék
hataskorébe tartoznak.

A Pp. a 30000000 forint pertargyérték alatti és azon vagyonjogi
pereket utalja a jarasbirésagok hataskérébe, ahol a fél vagyoni jogain
alapuld igény értéke nem meghatarozhato, tovabba a személyi allapot-
tal's kapcsolatos és a végrehajtasi pereket.

A Pp. tehat a vagyonjogi per kategéridjara atfogd fogalmat alkot,
amelybe beletartozik valamennyi kételmi jogi, dologi jogi és 6roklési
jogi igény érvényesitése iranti per.

A Pp. ugyanakkor tovabbra is meghatdroz olyan tigytipusokat,
amelyek a pertargyértékre tekintet nélkiil a torvényszék hataskorébe
tartoznak. Ilyenek a szellemi alkotasokkal kapcsolatos szerzéi jogi,
szomszédos jogi és iparjogvédelmi perek, amelyek kiilonos szakmai
felkésziiltséget igényl6é anyagi jogi szabalyozas ald esnek, ezért valto-
zatlanul indokolt a torvényszéki hataskor fenntartasa. A kozhatalmi
jogkorben okozott karok megtéritése, illetve az e targykorrel szorosan
Osszefiiggd sérelemdij megfizetése irant inditott perek torvényszéki
hataskorbe utaldsa szintén indokolt a pertargy értékétdl fliggetleniil.

A hataskori szabalyok tekintetében sajatos munkamegosztas ér-
vényesiil a kozigazgatasi tigyekben és a polgari tigyekben eljaré bird-
sagok kozott a kozigazgatdsi jogkorben okozott kdr megtéritése irdnti
perek tekintetében. Az ilyen igény polgdari perben torténd érvényesit-
hetGségének feltétele, hogy a kozigazgatasi igyben eljar6 birdsag — ha
a kozigazgatasi birdi ut biztositott — a jogsértést jogerdsen megéllapitsa.

e TIlyen per példdul a hazassag felbontdsa, sziildi feliigyelet gyakorlasdnak rendezése vagy

a gondnoksag ald helyezés irant inditott per.
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[Pp. 24.§ (3) bekezdés] Ha a felperes a kozigazgatasi birdi utat nem me-
riti ki, és ugy kezdeményezi a polgari pert, a keresetlevelét a birdsag
visszautasitja.

Az illetékességi szabdlyok arra vonatkozoan adnak utbaigazitast,
hogy az azonos szint{i birésagok koziil melyik jar el, vagyis az ille-
tékesség a birdsagok kozotti horizontalis munkamegosztast jelenti.
Az altalanos illetékesség f6szabaly szerint a kényszert perbeli pozici-
6ban all6 alperes lakohelyéhez, tartézkodasi helyéhez, nem természetes
személy alperes esetén annak székhelyéhez igazodik. A Pp. ugyanakkor
meghataroz olyan kizdrélagos illetékességi szabdlyokat is, amelyek
alol nem enged eltérést, igy példaul a véllalkozas altal a fogyasztoval
szemben inditott perre, amelyre kizarolag a fogyasztd lakohelye, tar-
tozkodasi helye szerinti birdsag illetékes. A vagylagos illetékességi
szabdlyok pedig a felperes szdmara jelentenek igényérvényesitési kony-
nyitést, mert valaszthat, hogy a perre dltaldnosan illetékes birdsag vagy
a torvényben meghatdrozott mas birdsag eldtt inditja-e meg a pert.
Vagylagos illetékességi szabaly alapjan a tartasra jogosult a torvényen
alapuld tartas iranti pert a sajat lakohelye el6tti birdsag el6tt is meg-
indithatja, vagy ingatlannal kapcsolatos per az ingatlan fekvésének
helye szerinti birdsag el6tt is kezdeményezheto.

A pertdrgy értékére vonatkozo rendelkezéseket a Pp. a hataskori
szabalyok kozott helyezi el. A pertargy értékének szamos eljarasi
jogintézmény (illeték, tigyvédi munkadij, pénzbirsag) szempont-
jabol meghatarozd jelent6sége van. A perrendben szabalyozott jog-
intézmények koziil elséként és alapvetden a hatdskorre van kihatasa,
ezért helyezi el a Pp. a pertargyérték szamitasara és meghatdrozasara
vonatkozé rendelkezéseket a hatdskorre vonatkozé szabélyok kozt.
A pertargyérték szamitasanak altalanos szabdlya, hogy a per tar-
gyanak az értéke — a torvényben meghatarozott kivételekkel - a ke-
resettel érvényesitett kovetelés vagy mas jog értékével egyezik meg.
A Pp. azonban meghatarozza a pertargyérték szamitasanak kiilonos
szabalyat is, mert egyes esetekben a per targyanak a sajatossaga okan
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- példaul pénzkovetelés hianyaban — nem feltétleniil lehet kétséget
kizaro, egyértelmu értéket meghatarozni.

A pertargyérték meghatarozasanak a Kp. hatalya ala tartozé ma-
rasztalasi perek esetében is jelentdsége van. A Kp. 130. § (1) bekezdése
szerint a keresetlevélben fel kell tiintetni a per targyanak értékét is.
A kozszolgalati jogvitakkal kapcsolatos perekben a pertargyérték-
szamitas terén a Kp. a Pp. hatdlya ala tartozé munkaiigyi perekre ad
utalo szabalyt. [Kp. 131. § (3) bekezdés]

3.2.2. A felek és mas perbeli személyek

A polgari per sziikségképpeni alanyai a birdsag mellett a felek. A pol-
gari per minimum két ellenérdekd fél meglétét feltételezi, ket ne-
vezziik felperesnek és alperesnek, 6k a polgari per f6szerepl6i. Mellettitk
mellékszerepldk is részt vehetnek a perben, példaul a beavatkozo, aki
olyan személy, akinek jogi érdeke ftiz6dik valamelyik fél pernyertes-
ségének elémozditasahoz, és ennek érdekében onkéntesen vagy vala-
melyik fél perbehivasara részt vesz a perben.

Felperes az a személy, aki a pert meginditja, aki a jogvitat a birdsag
elé viszi. Az 6 perbeli statusza onkéntes.

Alperes az a személy, aki ellen a felperes a pert meginditja, az al-
peresi pozicié ennélfogva nem onkéntes, hanem kényszert (rakény-
szeritett) perbeli pozicio, amely nem fiigg az alperes beleegyezésétdl.

Ha akar a felperesi, akdr az alperesi oldalon tobb személy vesz részt
a perben, pertdrsasdgrél beszéliink, amely aszerint hoz létre a pertarsak
kozott lazabb vagy erdsebb kapcsolatot, hogy mi a perbe vitt jogvi-
szony, mi a per targya. A pertarsasag keletkezése alapjan beszélhetiink
kényszerii vagy célszeriiségi pertarsasagrol.

Akkor kényszerti a pertarsasag, ha jogszabalyban meghatarozott
személyek perben allasa kotelez6 (példaul gondnoksag ala helyezés
megsziintetése iranti perben), vagy a per targya olyan kozos jog, illetve
olyan kozdos kotelezettség, amely csak egységesen donthetd el (példaul
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kozos tulajdon megsziintetése iranti per), az érintett személyeknek
a perben félként részt kell venniiik.
A célszertiségi pertarsasag akar felperesi, akar alperesi oldalon
fenndllhat, ha
a) a perben hozott itélet anyagi jogeréhatdsa a pertarsakra a perben
torténd részvétel nélkiil is kiterjedne,
b) a perbeli kovetelések ugyanabbol a jogviszonybdl erednek, vagy
c) a perbeli kovetelések hasonlo ténybeli és jogi alapbdl erednek,
és ugyanannak a birdsagnak az illetékessége valamennyi al-
peressel szemben megallapithato.

Ahhoz, hogy egy személy (akdr természetes személy, akar mas jog-
alany) félként részt vehessen a perben, perbeli jogképességgel kell ren-
delkeznie, ahhoz, hogy (egy természetes személy) eljarhasson a perben,
perbeli cselekviképességgel, dsszefoglald elnevezéssel perképességgel
kell rendelkeznie.

A perbeli jogképesség azt jelenti, hogy valaki fél lehet egy perben,
azaz a perbeli jogalanyisagot jelenti. A Pp. szerint perben fél az lehet,
akit a polgari jog szabalyai szerint jogok illethetnek és kotelezettségek
terhelhetnek. A perbeli jogképesség tehat alapvetéen a polgari anyagi
jogi jogképességhez igazodik.

AKki tehat a polgari jog szerint jogképes, az a perben is jogképes.

Perbeli jogképességgel rendelkeznek:

o atermészetes személyek

o ajogiszemélyek

o jogi személyiséggel nem rendelkezé olyan szervezetek, ame-

lyeket torvény perbeli jogképességgel ruhaz fel.

Az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdése szerint minden ember jog-
képes. A polgari jog szerint jogképes az ember, illetve az 6nall6 jog-
alanyisaggal rendelkez6 jogi személyek, igy az allam is. Az embert
a jogképesség élvesziiletés esetén visszamendlegesen a fogamzastol
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kezdve a halalaig megilleti. A természetes személyek jogképessége
a halallal sztinik meg.

A jogi személy jogképessége kiterjed minden olyan jogra és kote-
lezettségre, amely jellegénél fogva nem csupan az emberhez fiz6dhet.
A Ptk. alapjan jogi személynek mindsiil az egyesiilet, a gazdasagi
tarsasagok, a szovetkezet, az egyesiilés, az alapitvany. Kiilon torvény
alapjan mindsiilnek jogi személynek a koltségvetési szervek, a Mun-
kavallaléi Résztulajdonosi Program szervezet, az erddbirtokossagi
tarsulat, a koztestiiletek (példdul a Magyar Tudomanyos Akadémia).
A Ptk. rendelkezik az dllam jogalanyisagarol is. Az allam a polgéri
jogi jogviszonyokban jogi személyként vesz részt. Az allamot a polgari
jogi jogviszonyokban az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter
képviseli.

Fontos kihangsulyoznunk, hogy a perbeli jogképesség nem
azonos minden esetben a polgari jogi jogképességgel. A Pp. egyes
esetekben relativ jogképességgel ruhaz fel egyes szervezeteket, igy
példaul sajté-helyreigazitasi perben a sajtétermék szerkesztdsége,
médiaszolgaltato, hirtigynokség akkor is eljarhat, ha egyébként nincs
perbeli jogképessége.

A perbeli cselekviképesség alatt azt értjiik, hogy a fél eljarhat
a perben, sajat nevében eljarasi cselekményeket végezhet, vagy meg-
hatalmazast adhat, ha a perben nem kivan személyesen eljarni.

A Pp. 34.§ (1) bekezdése értelmében a perben mint fél személyesen
vagy meghatalmazottja utjan az jarhat el, aki

a) a polgari jog szabalyai szerint teljes cselekvéképességgel rendel-
kezik,

b) olyan, cselekvéképességében részlegesen korlatozott nagykoru,
akinek a polgari jog szabdlyai szerinti cselekv6képessége a per
targyara, illetve a perbeli eljarasi cselekményekre kiterjed ha-
tallyal nincs korlatozva, vagy

c) a per targyardl a polgari jog szabalyai szerint érvényesen ren-
delkezhet.
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A cselekvéképesség csak természetes személyek vonatkozasaban ér-
telmezhetd.

A polgari eljarasjog, ellentétben a polgari anyagi joggal, a cselek-
vOképességnek csak két kategoriajat ismeri: valaki vagy rendelkezik
perbeli cselekvoképességgel, vagy nem, azaz nincs korldtozott perbeli
cselekviképesség. Akinek a polgari anyagi jog szerint teljes cselekvé-
képessége van, az perjogi szempontbdl is teljesen cselekvoképesnek
mindsiil, és a perben eljarhat.

Aki az anyagi jogszabdlyok szerint cselekvéképességében részle-
gesen korldtozott, altaldban nem rendelkezik perbeli cselekvéképes-
séggel. Ugyanakkor ez aldl vannak kivételek. Az a nagykort személy,
akinek a cselekvéképessége nincs korlatozva a per targyara, illetve
a perbeli eljarasi cselekményekre kiterjed6 hatallyal, vagy a per tar-
gyarol érvényesen rendelkezhet a polgari jog szabalyai szerint, szintén
eljarhat a perben. Ilyennek tekintendd az a kiskord, aki a 14. életévét
betoltotte, azokban a perekben, amelyek a munkaval szerzett keres-
ményével, munkaviszonyaval vagy a szovetkezeti tagsagi viszonyaval
kapcsolatos jogviszonybdl erednek. Tovabba, személyi allapotot érinté
perekben (példaul hazassagi perek, gondnoksagi perek) és a személyi-
ségi jogi perekben a korlatozottan cselekvéképes személy teljes perbeli
cselekviképességgel rendelkezik.

AKki az anyagi jogszabalyok szerint cselekviképtelen, szintén nem
rendelkezik perbeli cselekvoképességgel, kivéve a gondnoksagi pereket,
ahol a Pp. teljes perbeli cselekvéképességet biztosit a fél szamara.

3.2.3. A tamogato részvétele a perben

A tamogatott dontéshozatalrdl szolé 2013. évi CLV. torvény lehet6vé
teszi, hogy az egyes tigyei intézésében, dontései meghozataldban bela-
tasi képességének kisebb mértékli csokkenése miatt segitségre szorulo
nagykoru személy szamadra a gyamhatdsag tamogatdt rendeljen ki.
A Pp. szabalyozza a tamogatd perbeli részvételének feltételeit. E szerint
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a tamogato a féllel egyidejiileg a per soran valamennyi eljarasi cselek-
ménynél - ideértve a nyilvanossag kizarasaval megtartott targyalast is —
jelen lehet, a jognyilatkozat megtételének elésegitése érdekében a féllel
egyeztethet. A tamogaté az dltala timogatott fél helyett nyilatkozattételre
azonban nem jogosult.

3.2.4. A tolmacs és fordito részvétele a perben

A Pp. 113. §-a rogziti, hogy a birdsagi eljaras nyelve a magyar. Tor-
vény, az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusa, illetve nemzetkozi egyez-
mény eltérd rendelkezése hianydban a birédsagnak cimzett beadva-
nyokat magyar nyelven kell el6terjeszteni, a bir6sadg a beadvanyokat
és a hatdrozatat magyar nyelven kiildi meg. Az anyanyelv haszna-
latahoz valé jogosultsag értelmében azonban a birdsagi eljarasban
szoban mindenki jogosult anyanyelvét, nemzetkdzi egyezményben
meghatarozott korben pedig regionalis vagy nemzetiségi nyelvét
hasznalni. A birésag tolmacsot, jelnyelvi tolmacsot, illetve forditot
rendel ki, ha a 113. §-ban foglalt jogok érvényesiilése érdekében vagy
egyébként e torvénynek a nyelvhasznalattal kapcsolatos rendelkezése
értelmében sziikséges.

A birdsagi eljarasban a hallassériilt vagy siketvak személy jogo-
sult jelnyelvet vagy az altala ismert mds, torvényben meghatarozott
specialis kommunikdcios rendszert haszndlni. A hallassériilt vagy
beszédfogyatékos személy kérésére a meghallgatas helyett irasban tehet
nyilatkozatot.

Ezen jog érvényesiilése érdekében a birésag tolmacsot, jelnyelvi
tolmacsot, illetve forditot alkalmaz, akikre f3szabdly szerint a torvény
szakértOkre vonatkozé rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.
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3.2.5. Képviselet

A polgari anyagi jogi jogviszonyokban fészabaly szerint mas személy
utjan is lehet jognyilatkozatot tenni. A képvisel6 dltal megtett jognyi-
latkozat kozvetleniil a képviseltet jogositja és kotelezi. A képviseleti jog
jogszabalyon, birdsagi vagy hatdsagi hatarozaton, létesit6 okiraton vagy
meghatalmazdson alapulhat. (Ptk. 6:11. §)

Ennek alapjan megkiilonboztetiink torvényes képviseletet (példaul
kiskort személy esetén a sziil6 vagy gyam, gondnoksag ala helyezett
személy esetén a gondnok), meghatalmazotti (ligyleti) képviseletet”
és iigygondnoki képviseletet (ldsd errdl késébb részletesen). A jogi
személyek tekintetében a Ptk. kiilonbséget tesz torvényes és szervezeti
képviselet kozott."

A fél a perben, akar felperesi, akar alperesi pozicidban van, nem-
csak személyesen jarhat el, hanem meghatalmazottja utjan is. Ter-
mészetesen vannak olyan eljarasok, ahol a fél személyes eljardsa nem
mell6zhet6, példaul hazassagi perben vagy gondnoksagi perekben,
ilyenkor a birdsag a felet személyes megjelenési kotelezettséggel idézi
a targyalasra, de ekkor sem kell a per folyaman végig személyesen el-
jarnia a félnek.

A perbeli képviselet esetén a képvisel a képviselt személy helyett,
annak nevében és a képviselt személyre kihato hatallyal cselekszik,

7" A meghatalmazas képviseleti jogot létesit6 egyoldalt jognyilatkozat. A meghatalmazast
a képvisel6hoz, az érdekelt hatésaghoz, birdsaghoz vagy ahhoz a személyhez kell intézni,
akihez a meghatalmazas alapjan a képvisel6 jognyilatkozatot jogosult tenni. [Ptk. 6:15. §
(1) bekezdés]

8 Ajogi személy torvényes képviselGje a vezetd tisztségviseld. A szervezeti képviseletnek
hdrom formédjat kiilonboztethetjitk meg: 1. Ha a jogi személy létesit6 okirata vagy szerveze-
tére és mikodésére vonatkozd belsé szabdlyzata a jogi személy szervezetén beliil képviseleti
joggal jaro tisztséget hatdroz meg, e tisztség betoltdje a jogi személy onallo képviseldje.
2. A jogi személy 6nalld jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeti egységének ve-
zetGje az egység rendeltetésszerti miikodéséhez sziikséges korben a jogi személy 6nallé
képviseldje. 3. Az tigyvezetés az tigyek meghatdrozott csoportjira nézve a jogi személy
munkavallaloit irasbeli nyilatkozattal a jogi személy képviseletének jogaval ruhdzhatja fel;
a képviseleti jogot a munkavallalé az tigyvezetés irasbeli nyilatkozatdban meghatarozott,
képviseleti joggal rendelkezé mas személlyel egyiittesen gyakorolhatja.
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végez eljarasi cselekményeket, és a képviseld cselekménye altal a kép-
viselt valik jogositotta, illetve kotelezetté.

A Pp. — ahogy arra a korabbiakban kitértiink — altalanos hataskora
els6foku birdsagként a bonyolult, dsszetettebb szakismeretet igényld
tigyeket targyalo torvényszéket hatarozza meg, ahol mind a felperes,
mind az alperes szamdra kotelez6vé teszi a jogi képviseldvel valo eljdrdst.

A kotelez6 jogi képviselet eldirasanak indoka, hogy az utébbi
évtizedekben a jogvitdk a korabbiakhoz képest lényegesen bonyolul-
tabba valtak, igy a felperes részérdl a megalapozott igényérvényesités,
alperesi oldalon pedig az eredményes védekezés tobbnyire olyan jogi
szaktudast igényel, ami nélkiilozhetetlenné teszi a fél jogi szakember
kozremiikodésével torténd eljarasat.'”

A polgari birdskodas korében elsé fokon torvényszék elé tartozo
iigyekben tehat a feleknek nincs valasztasi lehet6ségiik, hogy szemé-
lyesen, meghatalmazott utjan vagy meghatalmazott jogi képviseld
utjan jarnak-e el, mert szamukra kotelez6 a jogi képvisel6vel torténd
eljaras.

A jdrdsbirésag elé tartozé tigyekben és a kozigazgatdsi és munka-
iigyi birdsag elé tartozé munkaiigyi perekben azonban a fél valaszthat,
hogy személyesen, meghatalmazott utjan (aki nem csak jogi képvise-
lettel hivatasszertien foglalkozo személy lehet) vagy jogi képviselGvel
jarel.

A Pp.-ben a meghatalmazotti statusz alapja vagy a kozvetlen sze-
mélyi, illetve szervezeti kotédés (példaul pertars, hozzatartozd, alkal-
mazott), vagy a professzionalis pervitel biztositasa (példaul tigyvéd,
kamarai jogtanacsos).

Lésd errél bévebben: RETI Laszl6 (2017): A megujult képviseleti szabalyok. Jogtudomdnyi
Kozlony, 72. évf. 11. sz. 473-482. vagy CsEHI Zoltan (2017): Képviselet. In WOPERA Zsuzsa
szerk.: Kommentdr a polgdri perrendtartdsrél szol6 2016. évi CXXX. torvényhez. Budapest,
Magyar Ko6zl6ny Lap- és Konyvkiado. 152-179.

40



A POLGARI PERRENDTARTAS ALAPVETO RENDELKEZESEI

Meghatalmazottként a polgari eljarasokban az alabbi személyek

jarhatnak el:

a) az tigyvéd és az tigyvédi iroda,

b) a kamarai jogtanacsos,” az tigyvédi tevékenységrol szolo tor-
vényben meghatarozott korben,

¢) a fél hozzatartozoja,

d) a fél pertarsa, valamint a fél pertarsanak képvisel6je,

e) a kozigazgatasi szerv, egyéb koltségvetési szerv vagy gazdalkodd
szervezet, illetve egyéb nem természetes személy alkalmazottja
munkaltatéjanak tevékenységével kapcsolatos pereiben,

f) az 6nkormanyzati szerv alkalmazottja az 6nkormanyzat vagy
onkormanyzati szerv feladat- és hataskorét érinté perekben,
tovabbd ugyanezen perekben az dnkormanyzati szerv szerve-
zeti és miikodési szabalyzataban meghatarozott tisztségviseld,
ideértve az dnkormanyzati képviseldt is, ha a per - targya
alapjan - abba a szabalyzatban meghatarozott tigykorbe tar-
tozik, amelyben a tisztségvisel6 eljarni jogosult, valamint

g) akit erre jogszabaly feljogosit.

Nem lehet meghatalmazott az, aki tizennyolcadik életévét nem tol-
totte be, akit jogerds biroi itélet a koziigyektdl eltiltott, vagy akit
a birdsag — a per targyara, illetve a perbeli eljarasi cselekményekre
kiterjed6 hatallyal — jogerésen gondnoksag ala helyezett.

A meghatalmazast — fdszabaly szerint — kozokiratba vagy teljes
bizonyitd erejii maganokiratba kell foglalni. A meghatalmazas akar
a per vitelére, akar egyes perbeli cselekményekre sz6lhat. A meghatal-
mazasnak egyediesitetten kell tartalmaznia, hogy mely tigyre vonat-
kozik. Ez torténhet a feleknek és a per targydnak a meghatarozasaval,

Az tigyvédi tevékenységrol sz6l6 2017. évi LXXVIIL torvény bevezette a kamarai jogta-
ndcsosi statuszt. A kamarai jogtandcsos az tigyvédi tevékenységet nem természetes sze-
mély jogalannyal fenndllé munkaviszonya, kormdnyzati szolgélati, kozszolgalati, allami
szolgalati, kozalkalmazotti, rendvédelmi, hivatasos vagy szerzédéses katonai szolgdlati
jogviszonya, egyhdzi szolgalati viszonya keretei kozott gyakorolja.
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tigyszamra hivatkozassal vagy mas modon. A per vitelére sz616 meg-
hatalmazas - kiilon kikotés hianyaban - kiterjed a végrehajtasi elja-
rasra, valamint az annak soran, azzal osszefliggésben inditott perre,
a perorvoslati eljarasokra, valamint a peres pénznek vagy dolognak
és az eljarasi koltségeknek az atvételére is.

A Pp. azt is lehetévé teszi, hogy a fél a képviseld részére olyan meg-
hatalmazast adjon, amely 6t perek vitelére altalanossagban jogositja
fel, ezt nevezziik dltaldnos meghatalmazdsnak. Kiilon torvény, a biro-
sagi peres és nemperes eljarasokra adott altalanos meghatalmazasok
kozhiteles nyilvantartasardl szol6 2017. évi XLIII. torvény rendezi
a polgari peres és birosagi polgari nemperes, valamint a kozigazgatasi
peres és egyéb kozigazgatasi birosagi eljarasokra adott dltalanos meg-
hatalmazassal 6sszefiigg6 adatok birosagi nyilvantartasara vonatkozo
szabalyokat.

Az 4j szabalyozas el6énye, hogy az altaldnos meghatalmazast ele-
gendd egyetlen birdsag el6tti nyilvantartasi eljarasban bejegyeztetni
anyilvantartasba, és ez akar az orszag Osszes birdsaga el6tt kivalthatja
az egyedi meghatalmazast. Az altalanos meghatalmazasok orszagos
és kozhiteles nyilvantartasat az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke mu-
kodteti.

A kozhiteles, elektronikus és az eljaré birdsagok altal kozvetlen
hozzaféréssel elérhetd dltalanos meghatalmazasok orszagos nyilvantar-
tasaval hatékonyan biztosithaté az altalanos meghatalmazdason alapuld
képviseleti jog fennallasanak és terjedelmének azonnali és hiteles igazo-
lasa a birdsagi polgari és kozigazgatasi peres és nemperes eljarasokban.

Amennyiben az eljards soran a jogi képviselet kotelezd, az alab-
biakban meghatarozott személyek jarhatnak el jogi képvisel6ként:

a) az ligyvéd és tigyvédi iroda,

b) a kamarai jogtandcsos, az iigyvédi tevékenységrol szold tor-

vényben meghatarozott korben,

c) a jogi személy birdsag képviseletére jogosult bird és birdsagi

titkar,
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d) a Legfébb Ugyészség képviseletére jogosult ligyész, valamint
e) torvényben meghatarozott egyéb személyek (példaul iparjog-
védelmi perekben a szabadalmi tigyvivé).

Ha a jogi képviselet kotelez6 — torvény eltérd rendelkezése hidanyaban -,
a jogi szakvizsgaval rendelkez6 személy sajat tigyében, az tigyész abban
a perben, amelynek meginditdsara torvény jogositja fel, vagy amelyet
ellene lehet inditani, illetve amelyben torvény alapjan felléphet, jogi
képviselé nélkiil is eljarhat, 6t ugy kell tekinteni, mintha jogi kép-
viselovel jarna el.

Az tigygondnoki képviselet birésagi hatarozaton, kirendelésen
alapulo sajatos képviseleti forma. Célja, hogy lehet6vé tegye az eljaras
meginditasat, folytatasat, illetve eredményes befejezését, ha a fél jelen-
léte vagy eljarasa valamely - jogszabalyban meghatarozott — okbol
akadalyozva van. Ahogy arrél korabban széltunk, a perben csak
olyan személy jarhat el, aki perbeli cselekvéképességgel rendelkezik.
A perben a fél nevében torvényes képviseldje jar el, ha

a) a félnek nincs perbeli cselekvéképessége,

b) a fél részére a cselekvoképessége érintése nélkiil rendeltek tor-
vényes képvisel6t, kivéve, ha a fél személyesen vagy meghatal-
mazottja utjan fellép, vagy

¢) a fél nem természetes személy.

Abban az esetben, ha
a) a cselekvéképtelen félnek nincs torvényes képviseldje,
b) az ismeretlen helyen tartézkodé félnek nincs sem torvényes
képviselGje, sem meghatalmazottja,
¢) a nem természetes személy félnek nincs torvényes képviseldje,
vagy
d) ha térvény igy rendelkezik,
a birosag a fél részére tigygondnokot rendel.
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Az tigygondnok kirendelésére f6szabaly szerint az ellenfél kérelmére
keriil sor, torvényben meghatarozott esetekben hivatalbdl. A birdsag
tigygondnokként tigyvédet vagy tigyvédi irodat rendelhet ki. Az tigy-
gondnokot a perben - az aldbbi kivételekkel - a per vitelére meghatal-
mazott jogallasa illeti meg.

Az tigygondnok a birésag kiilon felhatalmazasa nélkiil peres pénzt
vagy dolgot nem vehet at, valamint egyezséget nem kothet, jogot nem
ismerhet el és jogrél nem mondhat le, kivéve, ha ezaltal az altala kép-
viselt felet nyilvanvalé karosodastol 6vja meg.

3.2.6. Egyéb altalanos szabalyok

A Pp.-ben és a Kp.-ban egyarant alkalmazando egyéb altalanos szaba-
lyokat a tankonyv késobbi fejezetei targyaljak részletesen.

3.3. Az elsofoku eljaras

A Pp. legfontosabb ujitasa az elséfoku eljaras korében bevezetett osz-
tott perszerkezet. Ez azt jelenti, hogy az eljaras mind funkci6jaban,
mind idében egymastdl elkiiloniild két szakra tagolodik: perfelvételi
szakra és érdemi tdrgyaldsi szakra. A perfelvételi szak a jogvita érdemi
eldontésének teljes kori el6készitését célozza, majd e szak lezarasat ko-
veti az érdemi targyaldsi szak, amelynek célja a bizonyitas lefolytatasa
és a jogvita eldontése.”

3.3.1. A keresetlevél felépitése

A pert keresetlevéllel inditja meg a felperes az alperes ellen. A kereset-
levél tartalmat, amely harom nagyobb szerkezeti egységre tagolodik,

2 Lasd err6l b6vebben: WOPERA Zsuzsa — VITVINDICS Mdria (2015): Az 4j polgari perrend-

tartds koncepcidjanak sarokkovei. Fontes Iuris, 1. évf. 1. sz. 48-55.
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a Pp. részletesen meghatdrozza annak érdekében, hogy mar a per
kezdetén rendelkezésre alljanak azok az anyagi jogi és eljarasjogi
adatok, amelyek a jogvita érdemi targyalasanak megkezdését bizto-
sitjak, és amelyek lehet6vé teszik, hogy a felperesi keresetre az alperes
érdemben tudjon nyilatkozni ellenkérelmében.

A keresetlevél bevezetd része az eljard birosag és a felek, illetve
a felperes jogi képviselGjének torvényben meghatarozott adatait tar-
talmazza.

A keresetlevél érdemi része tartalmazza a felperes dltal perbe vitt
jogvitara vonatkozd legfontosabb adatokat: a kereseti kérelmet, az ér-
vényesiteni kivant jog megjel6lését az anyagi jogi jogalap megjelolése
utjan, a kérelmet és a jogallitast alatamasztd tényallitdsokat, az ezek
kozotti osszefliggés jogi levezetését és a tényallitasokat alatamasztod
bizonyitékok és bizonyitasi inditvanyok megjelolését.

A keresetlevél zdro része a perbeli igényérvényesitéssel dsszefiiggd
adatokra vonatkozd felperesi el6addsokat tartalmazza, igy példaul
a pertargyérték meghatarozasat, a birdsag hataskorét és illetékességét
megalapozd tényeket és jogszabalyhelyet, a megfizetett illeték osszegét
és a megfizetés modjat stb.

3.3.2. A kereset fajtai

A birdsag dontésére, itéleti rendelkezésére iranyulo kérelem, a kereseti
kérelem alapjan a keresetek harom fajtajat kiillonboztethetjiik meg.
E tipizalasnak a kozigazgatasi perben elGterjesztett keresetfajtak szem-
pontjabdl is jelentésége van.

A kereseti kérelemnek hdrom tipusa lehet: marasztalds, megdlla-
pitds és jogalakitds iranti kereseti kérelem.

Marasztaldsra irdnyuld kereseti kérelemnek azt nevezziik, amikor
a felperes azért fordul a birésaghoz, hogy az alperest valamilyen szol-
galtatasra, helytallasra vagy valamilyen magatartas tiirésére vagy tevé-
sére, a megsértett joganak helyreallitasara kotelezze. A marasztalasra
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iranyuld kereseti kérelem egyik feltétele a felperesi jogok valosagos
vagy a felperes altal vélt sérelme.

A kereseti kérelem masodik tipusa a megdllapitds iranti kereseti
kérelem. A megallapitas iranti keresetnek tehat két konjunktiv felté-
tele van:

o akért megallapitas a felperes jogainak az alperessel szemben valo

megovasa érdekében sziikséges (jogvédelem sziikségessége), és

« ajogviszony természeténél fogva vagy a kotelezettség lejartanak

hidnydban a felperes teljesitést nem kérhet (teljesités kizdrtsiga).
A birdsag e torvényes feltételek fennallasat hivatalbol vizsgélja.

A harmadik tipus a jogalakitds iranti kereseti kérelem. Az ilyen kere-
seti kérelmek célja a felek jogdllapotdnak vagy jogviszonyanak meg-
valtoztatasa: létrehozdsa, megsziintetése vagy modositasa. A személyi
allapotot érint6 keresetek tipikusan jogalakito keresetek, igy példaul
hazassag felbontasa, apasag megallapitasa vagy apasag vélelmének
megdontése irdnti kereset.

3.3.3. A keresethalmazatok

Mind a Pp., mind a Kp. lehet6vé teszi, hogy a felperes tobb kovetelést
érvényesitsen a perben, amelyet targyi keresethalmazatnak?®? neveziink.
A targyi keresethalmazat lehet valodi vagy latszolagos.

Valédi targyi keresethalmazatnak nevezi a torvény, ha a felperes
tobb, egymastol kiillonbozé keresetet terjeszt el6 egyiittesen. E kere-
sethalmazat-tipus elnevezésében a ,valodi” jelz6 azt mutatja, hogy
ilyen esetekben valdban tobb kovetelése van a felperesnek, amelyeket
egyiittesen kér megitélni, azaz a keresetek egymashoz val6 viszonya
»€s” jellegti. Fontos kiemelni, hogy a Pp. nem engedi meg a Pp. hatalya

22 Ajogirodalom a személyi keresethalmazatot pertarsasagnak nevezi.
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ala tartozo tigyben el6terjesztett kereset 9sszekapcsolasat a Kp. hatalya
ala tartozo keresettel vagy inditvannyal.

A targyi keresethalmazat masik tipusa a ldtszélagos targyi kere-
sethalmazat. Latszolagos targyi keresethalmazat esetében a keresetek
egymassal eshetéleges vagy vagylagos viszonyban dllnak, szemben
a valddi targyi keresethalmazattal, ahol a keresetek ,,és” viszonyban
allnak egymassal. Az ilyen keresethalmazat azért latszélagos, mert
a felperes végeredményben egyetlen dolgot, egyszeri marasztalast kér
kiilonboz6 jogi alapon.

A Pp. altal bevezetett osztott perszerkezet miatt a torvény eljaras-
jogi korlatokat allit az eshetélegesen elSterjeszthetd keresetek elé.

3.3.4. Az elsofoku eljaras menete

A tovabbiakban vazlatosan bemutatjuk a Pp. szerinti elsdfokui eljdrds
folyamatdt, kiemelve a legfontosabb eljarasi mozzanatokat és a hoz-
zajuk kapcsolodo jogintézményeket.

A keresetlevél beérkezését kovetden azt a birdsag legkésobb 30 na-

pon beliill megvizsgalja. E vizsgalat négyféle eredményre vezethet:

1. ha a keresetlevélb6l megallapithato, hogy a per elbirdlasa mas
birdsag hataskorébe vagy illetékességébe tartozik, a birdsag
a keresetlevél dttételét rendeli el;

2. ha a keresetlevél visszautasitasat megalapozé ok all fenn,
és nincs helye hianypétlasra valé felhivasnak, a keresetlevelet
visszautasitja;

3. hidnypotldst rendel el a torvényben meghatarozott esetekben;

4. megéllapitja, hogy a keresetlevél perfelvételre alkalmas, és azt
kozli az alperessel.

Az attételre akkor keriil sor, ha az tigy elbirdlasa mas polgari peres ttra

tartozik, de nem tartozik annak a birésagnak a hataskorébe, illetve
illetékességébe, ahova a keresetlevelet benyujtottak, és a keresetlevél
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alapjan megallapithato a perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
birdsag. Fontos kiemelni, hogy a birdsag akkor is attételt alkalmaz, ha
a jogvita elbirdlasa a Kp. hatdlya ald tartozik, vagyis ebben az esetben
is attételnek van helye a kozigazgatdsi iigyben eljdro birésdghoz.

Ha a keresetlevél olyan hibaban vagy hidnyossagban szenved, ami
érdemi elintézését akadalyozza, a keresetlevelet a birosag visszautasitja,
amely eseteket a Pp. 176. § (1) bekezdése nevesiti. A § (2) bekezdése
ugyanakkor egyes esetekben lehet6vé teszi a keresetlevél hidnyainak
potldsdt a visszautasitast megel6zGen.

Ha a keresetlevél perfelvételre alkalmas, a birdsag azt kozli az al-
peressel. A kereset kozlésével bedllnak a perinditds joghatdsai. A kere-
setlevél akkor alkalmas perfelvételre, ha nincs helye visszautasitasnak,
hianypoétlasra torténd felhivasnak, vagy a fél a hianypotlasi kotelezett-
ségének eleget tett, és nincs helye attétel alkalmazasanak sem.

Az alperes az ellenkérelmét irasban koteles elGterjeszteni a kereset-
levél kézbesitésétdl szamitott 45 napon beliil, amely hatarid6 az alperes
indokolt kérelmére tovabbi legfeljebb 45 nappal meghosszabbithatd.

Az alperesi ellenkérelem tartalmat a Pp. részletesen meghatarozza,
és a keresetlevélhez igazitja azzal a céllal, hogy minden felperesi alli-
tasra rendelkezésre alljon alperesi nyilatkozat.

Amennyiben az alperes ellenkoveteléssel, viszontkeresettel vagy be-
szamitdssal kivan élni, akkor azt is el6 kell terjesztenie az ellenkérelem
elGterjesztésére nyitva 41l hataridén bell.

A viszontkeresettel az alperes ,viszontpert” indit a felperessel
szemben, amelyre — f8szabaly szerint — akkor van lehetésége, ha
az alperes kovetelése a felperes dltal érvényesitett joggal azonos jog-
viszonybol ered.

A felperes kovetelésével szemben az alperes beszdmitdssal élhet,
amely a teljesitéssel azonos joghatdssal bir.”* A beszamitas a polgari

A Ptk. 6:49. §-a szerint a kotelezett pénztartozasat ugy is teljesitheti, hogy a jogosulttal

szemben fennallo lejart pénzkovetelését a jogosulthoz intézett jognyilatkozattal a pénz-
tartozdsdba beszamitja. A beszamitas erejéig a kotelezettségek megsziinnek. A Ptk. 6:52. §-a
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anyagi jogban szabalyozott jogintézmény, amely a kotelezettség meg-
sziintetését eredményezi. A beszamitas elbiralasa nem kiilonbozik a ke-
resettel vagy viszontkeresettel érvényesitett anyagi jogi igénytdl, ame-
lyet az alperes beszamitast tartalmazo iratban terjeszthet eld, f3szabély
szerint az ellenkérelem elSterjesztésére nyitva allé hataridé alatt.

Ha az alperes elmulasztja az alperesi ellenkérelem el6terjesztését,
a birdsag a kereseti kérelemnek megfeleléen birdsdgi meghagydssal
kotelezi az alperest. A birésagi meghagyasnak, ha jogerdre emelkedik,
ugyanaz a hatdlya, mint a jogerds itéletnek (itéleti hatalyu hatarozat).

A birésagi meghagyads ellen a kézbesitéstél szamitott 15 napon
beliil barmelyik fél irasban, a meghagyast kibocsaté birdsagnal ellent-
mondassal élhet. Az ellentmondassal egyiitt a korabban elmulasztott
irasbeli ellenkérelmet is el6 kell terjesztenie. Ebben az esetben a ki-
bocsatott birésagi meghagyas hatalyat veszti, az eljaras az ellentmon-
dassal egyiitt benyujtott ellenkérelem alapjan a perfelvétel szabalyai
szerint folytatédik. Ebben az esetben az el6 nem terjesztett viszont-
kereset utobb nem poétolhatd.

A perfelvételi szakban a jogvita tartalmanak és kereteinek meg-
hatarozasa a cél. Az eljarasnak ebben a szakaban - sziikség esetén a bi-
résag kozrehatdsa mellett - véglegezddnek a felek jog- és tényallitasai,
a felek el6adjak bizonyitdsi inditvanyaikat, rendelkezésre bocsatjak
bizonyitasi eszkozeiket, és megteszik az ezek értékelésére vonatkozo
nyilatkozataikat is.

Az alperesi ellenkérelem beérkezését kovetéen a birdsag dont arrol,
hogy a perfelvétel melyik mddjat valassza. A birésag harom ttvonal
kozil valaszthat:

1. tovabbi irdsbeli el6készitést rendel el, és csak ezt kovetSen keriil

sor a perfelvételi targyalds megtartasara;

szerint a beszamitds szabalyait megfelel¢en alkalmazni kell akkor is, ha a kotelezett a jogo-
sulttal szemben fennallé barmely mdas egynemti és lejart kovetelését a jogosulthoz intézett
jognyilatkozattal a tartozdsaba beszdmitja.
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2. az ellenkérelem beérkezését kovetden azonnal kitlizi a per-
felvételi targyalas hatarnapjat;

3. perfelvételi targyalas mell6zésével kivanja lezarni a perfelvételi
szakot (barmelyik fél kérelmére kotelez6 perfelvételi targyalas
tartasa).

A perfelvételi targyalds célja, hogy valamennyi perfelvételi nyilatkozat
ismeretében a pert megalapitsa, azaz a perbe vitt és el6készitett jogvita
ténybeli és jogi alapja rogziiljon, valamint a targyalds érdemi (bizonyi-
tasi) részének irdnya és tartalma ugyancsak véglegesen kialakitasra
és rogzitésre keriiljon. A perfelvételi targyalas elején a birdsag dsszegzi
az irasbeli perfelvétel eredménye alapjan a jogvita szempontjabol 1é-
nyeges nyilatkozatokat. Ez az anyagi pervezetés egyik lényeges meg-
nyilvanulasi formaja, mivel a felek ebbél megismerhetik, hogy a birosag
miként és miben latja jogvitajukat.

A Pp. a perfelvételi targyaldsra valamennyi fél szamara meg-
jelenési kotelezettséget ir el6, és szigoruan szankciondlja a targyalds
elmulasztasat. Ha valamennyi fél elmulasztja a perfelvételi targyalast,
az eljarast hivatalbdl megsziinteti a birdsag. Abban az esetben, ha
a perfelvételi targyalason a felek valamelyike megjelenik, a jelen 1év6 fél
kérelmére a targyalast meg kell tartani, de a mulaszto fél tekintetében
eljarési vélelmeket allit fel a Pp. Ugy kell tekinteni, hogy a mulaszté fél
a megjelent fél targyalast megel6z6en vagy targyalason elGterjesztett
tényallitasat, jogallitasat, illetve bizonyitékat nem vitatja, valamint ké-
relme, inditvanya teljesitését nem ellenzi, kivéve, ha kordbban ezekkel
ellentétes nyilatkozatot tett, ugy kell tekinteni, hogy a mulaszté fél
keresete vagy ellenkérelme megalapozasahoz egyéb perfelvételi nyilat-
kozatot nem kivdn, illetve nem tud tenni, a mulaszt6 féllel kozoltnek
kell tekinteni a targyaldson jelen lévé fél nyilatkozatat, a targyalason
csatolt, illetve kézbesithetd iratot, és a perfelvétel lezarhato, kivéve,
ha a perfelvételi targyalast e torvényben meghatarozott okbdl el kell
halasztani.
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A perfelvétel lezdardsdra akkor keriil sor, ha a felek megtették
végleges perfelvételi nyilatkozataikat, vagy legalabbis erre megvolt
a lehetdségiik. A perfelvétel lezarasa a birosag alakszert végzésével
torténik, amely nem fellebbezhetd, és a perfelvételi szak lezarasanak
tényét tartalmazza.

A perfelvételt lezdrd végzés tekintetében a torvény kimondja, hogy
ahhoz a birésag kotve van, azt nem valtoztathatja meg. Az eljaras ké-
sébbi szakdban a perfelvételi szakra tartozé percselekmények csak
a torvény altal megengedett esetekben és feltételekkel tehetdk.

Az érdemi tdrgyaldsi szakra tartozo eljarasi cselekmény a per-
felvétel soran tisztazott jogvita eldontéséhez sziikséges bizonyitas le-
folytatasa, illetve az érdemi dontés meghozatala.

Az eljaras e szakaszaban perfelvételi nyilatkozatok eléterjesztése
akar irasban, akar targyaldason - fGszabaly szerint - nem megenge-
dett, a perfelvétel lezarasaval rogziilt perfelvételi nyilatkozatok csak
torvényben meghatarozott esetben és feltételekkel valtoztathatok.
A keresetet az érdemi targyalasi szakban megvaltoztatni csak a bi-
rosag engedélyével lehet. Az érdemi targyalds tekintetében mindkét
fél kérheti a targyalas tavollétében valo megtartasat.

3.3.5. Eltéro szabalyok jogi képvisel6 nélkiil eljaro félre

Az elséfoku eljaras eddigiekben ismertetett szabalyai a jogi képviselvel
eljaro félre alkalmazanddk. Miutan a Pp. dltalanos hataskort elséfoka
birosagként a torvényszéket hatdrozza meg, az eljarasi szabalyokat is
arra ,,szabja”, ahol a felek jogi képvisel6vel kotelesek eljarni. A jaras-
birdsag és a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag el6tt azonban a felek
nem kotelesek jogi képvisel6vel eljarni, igy az 6 esetitkben kivételeket
ad a Pp. XV. fejezete egyes, jogi szakmai ismereteket igényl6 szabalyok
alkalmazasa alol.

Ha azonban a fél sajat elhatarozasabol jogi képvisel6 kozremiiko-
dését veszi igénybe, akkor ezt a jogi képvisel6vel valo eljaras valaszta-
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sanak kell tekinteni, és ra is az altalanos szabalyokat kell alkalmazni.
A jogi képviselot valaszto fél az eljaras jogerds befejezéséig a jogi kép-
viseletet koteles fenntartani, kivéve, ha attér a jogi képviseld nélkiili el-
jarasra. Ezt azonban a per soran csak egyszer teheti meg. Ha a fél a jogi
képviselGvel torténd eljarast valasztotta, a perben jogi képviselének
kell tekinteni az tigyvédjeldltet és a kamarai nyilvantartasba vett jogi
el6adot is, a Pp. 75. §-dban meghatdrozottakon tilmenden.

A jogi képviseld nélkil eljard felet a torvény beadvdanynyomtat-
vdnyok alkalmazdsaval segiti. A félnek jogszabalyban meghatarozott,
erre rendszeresitett nyomtatvanyon kell elGterjesztenie a keresetlevelet,
a viszontkeresetét tartalmazo viszontkereset-levelet, valamint a be-
szamitast tartalmazo iratot, és az irasbeli ellenkérelmet. A nyomtat-
vanyokat a 21/2017. (XII. 22.) IM rendelet tartalmazza.

A felperes a keresetet a lakohelye, székhelye, munkahelye szerinti
vagy a perre illetékes jarasbirdsagon, tigyfélfogadasi idében szdéban is
el6adhatja, amelyet a birdsag az erre rendszeresitett nyomtatvanyon
rogzit. Hasonldan, a fél a viszontkeresetet, a beszamitast és az ellenké-
relmet tartalmazé nyilatkozatot is el6adhatja szoban, amelyet a birosag
az arra rendszeresitett nyomtatvanyon rogzit.

3.3.6. A fizetési meghagyasos eljarasbol perré fordult eljarasok

Ahogy arrol korabban mar széltunk, a fizetési meghagyasos eljaras
olyan, a kozjegyz hataskorébe tartozoé polgari nemperes eljaras, amely
lejart pénzkovetelések érvényesitését szolgalja 30000000 forintos
értékhatarig. Ha a kovetelés a 3000000 forintot nem haladja meg,
az igény - kivételekkel** - kizdrélag fizetési meghagydsos eljarasban

Ha a pénzkovetelés a munka torvénykonyvérdl sz016 2012. évi I. térvény alapjan létesitett
jogviszonybol, kozalkalmazotti jogviszonybdl, szolgalati jogviszonybdl, kozfoglalkoztatasi
jogviszonybol, a sporttorvény alapjan kotott munkaszerzédéses jogviszonybol, szakképzés
sordn kotott tanuloszerz6désbél eredd jogviszonybdl, nemzeti felsdoktatasi torvény sze-
rinti hallgat6i munkaszerz6désbol eredé jogviszonybol, illetve szocidlis szovetkezettel
és foglalkoztatasi szovetkezettel 1étesitett tagi munkavégzési jogviszonybdl, vagy a koz-
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érvényesithetd. Ha ezen Osszeghatar alatt a jogosult keresetlevelet ter-
jeszt eld, azt a birdsag a Pp. 176. § (1) bekezdés c) pontja alapjan vissza-
utasitja. Ha a kozjegyz6 altal kibocsatott fizetési meghagyas ellen a ko-
telezett jogorvoslattal, azaz ellentmondassal él, az eljaras perré fordul,
és ha a jogosult teljesiti a torvényben eldirt kotelezettségeit, az eljaras
a peres eljaras szabalyai szerint folytatddik. A legfontosabb, teljesitendé
kovetelmény, hogy keresetet tartalmazo iratot kell eléterjesztenie a koz-
jegyz6 felhivasaban megjelolt birésagon. Ennek oka, hogy a fizetési
meghagyasos eljarast kezdeményezé nyomtatvanyon joval kevesebb
adatot kell megadni, mint a Pp. szerinti keresetlevélben, igy azt ki kell
egésziteni a keresetlevélre vonatkozo rendelkezéseknek megfeleléen.

Fontos kiemelni, hogy a Kp. hatalya ala tartoz6é marasztalasi perek
[Kp. 38. § (1) bekezdés d)—e) pontok] tekintetében is helye van fizetési
meghagydsos eljaras kezdeményezésének. A Kp. nem tartalmaz kiilon
szabalyokat a fizetési meghagyasos eljaras perré fordulasara, hanem
visszautal a Pp.-re e korben. A Kp. 131. § (7) bekezdése alapjan ,,[a] fize-
tési meghagyasos eljarassal indult marasztaldsi perben a birdsag a pol-
gari perrendtartas fizetési meghagyasos eljarassal osszefiiggd perekre
vonatkozo szabalyainak megfelel6 alkalmazasaval jar el”.

A Pp. 257. § (1) bekezdésének megfelelé alkalmazasaval, ameny-
nyiben a Kp. hatalya ala tartoz6 marasztalasi per fizetési meghagyasos
eljarassal indul, a keresetet tartalmazo iratra nem a Pp. keresetlevélre
vonatkozo szabalyait kell alkalmazni, hanem a Kp. keresetlevélre vo-
natkozo rendelkezéseit.

igazgatasi perrendtartasrol sz016 2017. évi I. térvényben meghatarozott kozszolgalati vagy
kozigazgatasi szerzédéses jogviszonybdl ered, a jogosult nem koteles az igényét fizetési
meghagyds Gtjan érvényesiteni 3 000000 forintot meg nem halado6 kovetelés esetén sem.
Ezekben az esetekben a fizetési meghagyasos eljards alternativ igényérvényesitési it a per
mellett.
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3.4. A bizonyitas

A bizonyitas a jogvita eldontése szempontjabdl legfontosabb eljarasi
szakasz, amelynek szintere az els6foku eljaras érdemi targyalasi szaka,
de a Pp. - jelentésége miatt — kiilon részben szabalyozza. A perfelvételi
szak lezarasaval rogziilt allitasok és inditvanyok alapjan megkezdddik
a felek tényallitasainak bizonyitasa, a birésag meggy6zése a fél altal
allitottak valésagarol.

Fontos kiemelni, hogy a polgari perben a felek rendelkezési joga
a bizonyitasra is kiterjed, vagyis a birosag bizonyitast hivatalbdl {6-
szabaly szerint nem rendelhet el. A kozigazgatasi jogvitak természetére
tekintettel a kozigazgatasi perekben tagabb korben van helye hivatal-
bdli bizonyitasnak.

A Pp. hatalya ala tartozé iigyekben a felek azok, akik kotelesek
a tényallitdsaikat aldtamaszto bizonyitékaikat 6sszegytjteni és azokat
a birosag rendelkezésére bocsatani, vagyis a peranyagot szolgaltatni, ezt
alapelvi szinten mondja ki a Pp. 4. § (2) bekezdése. A perben jelentds
tényeket annak a félnek kell nemcsak allitani, hanem bizonyitani is,
akinek érdekében all, hogy azokat a birdsag valosnak fogadja el, ezt
nevezi a Pp. bizonyitdsi érdeknek. Jelen tankonyv késdbbi fejezeteiben
részletesen szélunk a bizonyitds altalanos szabdlyairol, a bizonyitasi
eszkozokrol. Jelen alpontban a Pp. bizonyitas terén hozott legfontosabb
vjitasait emeljiik ki.

A Pp. a joggyakorlatban felmeriilt igényekre reagalva torvényi
szinten rendezi a bizonyitdsi sziikséghelyzet problémajat. A bizonyitasi
szitkséghelyzet azokra a kirivoan informacié-aszimmetrikus hely-
zetekre ad szabalyozasi megoldast, amikor a bizonyito fél ellenfele
rendelkezik a relevans bizonyitékok felett (példdaul orvosi miihiba-
perben az alperes rendelkezik a bizonyitashoz sziikséges okiratokkal),
és ezaltal képes a bizonyitas eredményességét megneheziteni, esetleg
ellehetetleniteni. A bizonyitasi sziikséghelyzet Pp. szerinti jogkovet-
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kezménye: a tény fennallasanak megallapitdsa, ha a biréban kétely
e tekintetben nem meriil fel.

A bizonyitas szabalyai rendezik a jogsértd bizonyitdsi eszkoziok
perben torténd hasznalhatosagat. Itt olyan bizonyitasi eszkozokrol
van sz6, dontéen kép- és hangfelvételekrdl, amelyeket személyiségi
jogokat sérté mdédon készitettek, vagy jogsérté modon hasznalnak fel,
az érintett beleegyezése nélkiil.” A Pp. altalanos jelleggel rogziti, hogy
jogsértd bizonyitasi eszkozok a perben nem hasznalhatok fel. Ennek
indoka, hogy a jogallamban nem alkothatok olyan szabalyok, amelyek
a jogkeresdket jogellenes cselekményekre 6sztonzik.

Abszolut kizart az olyan bizonyiték felhasznalhatosaga, ame-
lyet az élethez és a testi épséghez fliz6d6 jog megsértésével vagy erre
iranyulo fenyegetéssel szereztek meg, vagy igy allitottak eld. Mas
esetekben a bizonyiték befogadhatdsaga targyaban a birdsag mérle-
gelési jogkorben dont. Ennek korében azt kell mérlegelnie, hogy a fél
bizonyitdshoz fiiz6d6 méltanyolhaté maganérdeke vagy a mdsik fél

» A Kuria BH2015. 38. sz. dontésében kimondta, hogy a szabad bizonyitas elvébdl ado-
doéan nincs akaddlya annak, hogy a fél a gyermekelhelyezési perben jogsértéen keletke-
zett hangfelvételt hasznaljon fel a mdsik fél gyermeknevelésre val6 alkalmatlansagédnak
bizonyitasdra, feltéve, hogy a perben enélkill megnyugtaté dontés nem hozhato, mivel
a valds tényallas csak ezzel a bizonyitdsi eszkozzel deritheté fel. A hangfelvétel bizonyitd
erejének megitélésénél figyelemmel kell lenni az elkészités koriilményeire és annak eset-
leges manipulélhatéségara. A Szegedi Itél6tabla BDT2014. 3076. szamon kozzétett dontése
szerint a hangfelvétel készitése vagy felhasznalasa akkor nem minésiil visszaélésnek, ha
arra kozvetleniil fenyeget6 vagy mar bekovetkezett jogsértés bizonyitasa érdekében koz-
érdekbdl vagy jogos maganérdekbdl keriil sor, feltéve, hogy a hangfelvétel készitése vagy
felhasznaldsa a bizonyitani kivdnt jogsértéshez képest nem okoz aranytalan sérelmet.
A perbeli képviseletet ellato tigyvédet nem terheli polgari jogi feleldsség az e minGségében
tett nyilatkozatai miatt. Magatartdsa a képviselt eljarasdnak mindsiil, és amennyiben
az nem lépi til a képviselet kereteit, az e minéségében megvalositott esetleges személyiségi
jogsértés nem rohato a terhére. (Hasonlé dllaspont a BDT2011. 2442. szamu dontésben.)
A Pécsi Itélétabla BDT2009. 2126. szamu dontése rogzitette, hogy nem hivatkozhat si-
kerrel alanyi jogsértésre — hangfelvételével valo visszaélésre — a fél, ha e jogérvényesitéssel
valétlan, hamis ténydllitdsat akarja leplezni, és az igazsdgot tartalmazo nyilatkozatanak
a felhasznalasat kivanja személyiségi jogvédelem targyava tenni. A johiszemiség és tisz-
tesség kovetelményeibe, valamint a joggal valo visszaélés tilalméba titkozik és illetéktelen
elényok szerzésére iranyul az a személyhez fliz6d6 jogvédelmi igény, amelyet a fél a jog
tarsadalmi rendeltetésével 6ssze nem féré cél érdekében érvényesitett. A jogosulatlanul
rogzitett hangfelvétel, anélkiil, hogy az személyhez fiz6d6 jogot sértene, perbeli bizonyi-
tékként felhasznalhatd, kiilonosen, ha ezzel a bizonyitasi eszkozzel dllapithaté meg a valé
tényallas, és biztosithato az igazsag kideritése és érvényesitése.
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személyiségi joganak védelme élvez prioritast. A mérlegelés soran azt
is figyelembe kell venni, hogy a bizonyiték megszerzése, felhasznalasa
milyen stlyt jogellenességet valositott meg. A jogsérté bizonyitasi
eszkoz befogadasa akkor lehet indokolt, ha a fél mas médon nem tudja
allitasait bizonyitani. Ha a birdsag befogadja a jogsérté bizonyitékot,
ez onmagaban nem mentesiti a felet a biintetdjogi, szabalysértési és pol-
gari jogi felel6sség alol.

A bizonyitasi eszkozokre vonatkozo szabalyokat a tankonyv ké-
sébbi fejezeteiben részletesen targyaljuk az els6foku eljaras szabalyai
kozott.

3.5. Hatarozatok

A birdsag eljarasi cselekményei koziil a dontés a legfontosabb, amely
jellemzden valamilyen hatarozat formdjaban olt testet az eljaras soran.
A birésag a per érdemében itélettel, a per soran felmerilt minden mds
kérdésben végzéssel hataroz. Ez a két alapvetd hatarozati kategoria.

A hatarozatok tipizalasardl, a hatarozathozatal soran érvényesiilé
elvekrdl, a hatarozatok tartalmarol és joghatasaikrol a tankonyv 6nallé
fejezete alatt szolunk.

3.6. Perorvoslatok és azzal 6sszefiiggo eljarasok

A jogorvoslathoz valé jog alkotmanyos alapjog. Az Alaptorvény
XXVIIL. cikk (7) bekezdése szerint ,,[m]indenkinek joga van ahhoz,
hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatosagi és mas kozigazga-
tasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti”.

A perorvoslatok a jogorvoslatokon beliil szlikebb kort képeznek.
Perorvoslatoknak a perben igénybe vehetd jogorvoslatokat nevezziik.
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A perorvoslatok osztalyozasanak legfontosabb szempontja, hogy
a perorvoslatot jogerére nem emelkedett vagy mar jogerére emelke-
dett hatdrozat ellen lehet igénybe venni. Az el6bbieket nevezziik rendes
perorvoslatnak, az utébbiakat rendkiviili perorvoslatnak. Rendes per-
orvoslat a fellebbezés, mig rendkiviili a perdjitds és a feliilvizsgalat.
A pertjitas a hatdrozat ténybeli hibai orvoslasanak eszkoze, mig a fe-
lilvizsgalat a jogi hibak, a jogszabalysértés orvoslasat szolgalja.

A perorvoslatok aszerint is csoportosithatok, hogy fellebbviteli
vagy nem fellebbviteli jellegiiek. A fellebbviteli jelleg(i perorvoslat esetén
a perorvoslati kérelmet a perorvoslattal megtdmadott hatarozatot hozo
birésagnal magasabb szintl birdsag birdlja el, mig a nem fellebbviteli
jellegi perorvoslat esetén ugyanolyan szintt birdsag. Fellebbviteli jel-
leg(i perorvoslat a fellebbezés és a feliilvizsgalat, mig nem fellebbviteli
a perujitas.

Aszerint is csoportosithatjuk a perorvoslatokat, hogy azok el6-
terjesztése halaszté hatdllyal van-e a megtamadott hatdrozat végrehaj-
tasara. A fellebbezés a megtamadott hatarozat végrehajtasara halaszto
hatallyal van, mig a perujitas és a feliilvizsgalat nem.

A Pp. elséként a fellebbezési eljaras, azt kovetden a perujitasi, majd
a feliilvizsgalati eljaras szabalyait rendezi. E perorvoslatok részletes
szabalyait a tankonyv késébbi fejezetei részletesen elemzik.

3.6.1. Az alkotmanyjogi panaszt koveto eljaras

A Pp. a perorvoslatokkal dsszefiiggésben szabélyozza az alkotmdnyjogi
panaszt kovetd eljdrdst, amelyre a Kp. utal6 szabalyt ad. Ez olyan spe-
cialis eljaras, ahol tobb jogorvoslati mechanizmus kapcsolodik ssze,
érintve a birdsagi szervezetrendszer kiilonbozd szintjein allé birdsa-
gokat és az Alkotmanybirosagot. E jogorvoslati mechanizmus lényege
az alabbiak szerint foglalhat6 ossze.

Az alkotmdanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. torvény (a tovab-
biakban: Abtv.) 26. § (1) bekezdése alapjan az egyedi iigyben érintett
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személy vagy szervezet altal benyujtott alkotmanyjogi panasz esetén
az Alkotmanybirdsag azt vizsgalja, hogy az alaptorvény-ellenes jog-
szabaly alkalmazasa folytdn a birdsagi eljarasban az egyedi tigyben
érintett személy vagy szervezet Alaptorvényben biztositott joganak
sérelme bekovetkezett-e. Ha az Alkotmanybirésag az eljarasaban a ha-
talyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét
megallapitja, a jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést teljesen vagy
részben megsemmisiti. A jogszabaly megsemmisitése ugyanakkor - f6-
szabaly szerint — nem érinti a hatarozat kozzététele napjan vagy azt
megel6zGen 1étrejott jogviszonyokat és a bel6lilk szarmazé jogokat
és kotelezettségeket.

Az Abtv. 27. §-a alapjdn az egyedi iigyben érintett személy vagy
szervezet altal benyujtott alkotmdanyjogi panasz esetén az Alkotmany-
birdsag azt vizsgalja, hogy az ligy érdemében hozott dontés vagy a bi-
rosagi eljarast befejez6 egyéb dontés az inditvanyozo Alaptorvényben
biztositott jogat sérti-e. Ha az Alkotmanybirdsag azt allapitja meg,
hogy a birdi dontés alaptorvény-ellenes, a dontést megsemmisiti.
Az Abtv. ugyanakkor nem vonja le a megsemmisit6 dontés eljarasjogi
jogkovetkezményeit, azok szabalyozasat az eljarasjogi torvényekre
utalja.

Fontos kiemelni, hogy alkotmanyjogi panaszt csak tovabbi jog-
orvoslattal nem tdmadhato, azaz jogerds hatarozat ellen lehet igénybe
venni, mert mind az Abtv. 26. §, mind az Abtv. 27. § alapjan kezdemé-
nyezett eljards feltétele, hogy az inditvanyozé a jogorvoslati lehetéségeit
kimeritse. Az Alkotmanybirdsag tigyrendje egyértelmten rogziti,*

% Az Alkotmanybirdsag tigyrendjérél sz6l6 1001/2013. (II. 27.) AB Tii. hatdrozat 32. § (1) be-
kezdése szerint ,,[a]z Abtv. 26. § (1) bekezdés b) pontjaban, 27. § b) pontjaban és 56. § (2) be-
kezdésében foglalt jogorvoslati lehetéség kimeritésének kotelezettsége nem vonatkozik
a feltilvizsgdlatra mint rendkiviili jogorvoslatra. Az Abtv. 26. § (1) bekezdése és 27. §-a
szerinti alkotmdnyjogi panasz akkor is benyujthatd, ha torvény felilvizsgilati kérelem
vagy inditvany benyujtésat is lehetévé teszi.”
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hogy ebbe a korbe csak a rendes jogorvoslati lehetéségek kimeritése
tartozik.”’

Az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panasz eljarasban akar
jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést, akar birdsagi hatarozatot
semmisit meg, arrol nem rendelkezik, hogy az egyedi igyben hogyan
kell eljarni annak érdekében, hogy olyan uj hatarozat sziilessen, ame-
lyet mar az alaptorvény-ellenes, megsemmisitett jogszabaly vagy jog-
szabalyi rendelkezés alkalmazasat mell6zve hoz meg a birdsag, illetve
hogy a megsemmisitett alaptorvény-ellenes birdsagi hatarozat helyett
Uj hatdrozat sziilessen.

Ahhoz, hogy ezeket az 1j hatarozatokat az illetékes birdsag meg-
hozhassa, kozbe kell iktatni egy olyan specialis eljarast, amely alkalmas
arra, hogy a jogerds birdsagi hatdrozatok kotGerejét feloldja, tekintettel
arra, hogy alkotmanyjogi panaszt csak jogerds hatarozatok ellen lehet
elGterjeszteni. A hatarozat jogerejét csak a legmagasabb birdi forum,
a Kuria oldhatja fel, igy el6tte kell kezdeményezni azt az eljarast, amely
megallapitja az alkotmdnyjogi panasz orvoslasanak eljarasi eszkozét.

A jogorvoslat modjat meghatarozd eljaras az Abtv. 26. §-ara ala-
pitott esetben kérelemre indul, amelyet az eljarasban érintett személy,
vagyis az alkotmanyjogi panasz el6terjesztdje nyujt be a Kuriahoz,
amig az Abtv. 27. §-ara alapitott esetben az eljaras hivatalbol indul.
A Kuria polgari nemperes eljarasban hataroz.

A Kuria az alkotmanyjogi panasz orvoslasa eljarasi eszkozeit a ko-
vetkezOk szerint hatarozhatja meg:

a) ha az Alkotmanybirdsag anyagi jogszabalyt vagy rendelkezést

semmisitett meg, és az tigyben per vagy nemperes eljaras volt
folyamatban, értesiti a panasz inditvanyozdéjat, hogy harminc

Emiatt tekinthet$ gyakorinak, hogy a felek egy id6ben tdmadjak meg feliilvizsgalati ké-
relemmel és alkotmanyjogi panasszal a jogerés hatarozatot. Annak érdekében, hogy a két
eljaras ne folyjon parhuzamosan, a Pp. mind a feliilvizsgalati eljards szabdlyai kozott, mind
az alkotmdnyjogi panaszt kovetd eljards szabalyai kozott rendelkezik arrol, hogy az érintett
birdsdgoknak értesitési kotelezettsége van. [Pp. 418. § és 425. § (2) bekezdés]
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napon belill perdjitasi kérelmet terjeszthet el6 a perben eljart
els6foku birosagnal,

b) ha az Alkotmanybirosag eljarasi jogszabalyt vagy rendelkezést
semmisitett meg, megallapitja az Alkotmanybirdsag hata-
rozatabol kovetkezd eljarasi jog gyakorolhatosagat a vonat-
koz6 eljarasi szabalyok megfelel alkalmazasaval, és sziikség
esetén az eljaras azon szakaszanak ujboli lefolytatasat rendeli
el — az azt befejez6 hatarozat egyidejii hatalyon kiviil helyezé-
sével —, amelynek kimenetelére az alaptorvény-ellenes jogsza-
baly alkalmazdsa hatassal lehetett,

¢) ha az Alkotmanybirdsag a birésag hatdrozatat megsemmisitette,
az Alkotmanybirdsag hatdrozatdbdl kovetkezden az els6- vagy
a masodfokon eljart birosagot uj eljarasra és uj hatarozat ho-
zataldra utasitja, vagy a feliilvizsgalati kérelem targyaban uj
hatarozat hozatalat rendeli el,

d) ha az Alkotmanybirdsag a bir6sag hatarozatanak megsemmisi-
tése esetén a birdsagi hatarozattal feliilvizsgalt mas hatosag altal
hozott dontést is megsemmisitette, a megsemmisitett dontést
hozd hatosagot értesiti a sziikséges intézkedések megtétele ér-
dekében az Alkotmanybirdsag hatarozatanak egyidejii meg-
kiildése mellett, és errdl a panasz inditvanyozojat is tajékoztatja.

3.7.Kiilonleges eljarasok

A peres eljaras eddig bemutatott szabélyai képezik a perjog altalanos ré-
szét. A Pp. kiilonos részében azok a polgari perek nyernek szabalyozast,
ahol a jogalkoté egyes eljarasi szabdlyok tekintetében eltérd szabalyokat
rendel alkalmazni a Pp. dltalanos részében bemutatott szabalyokhoz
képest. Az eltérd szabalyozast indokolttd teszik a perben érvényesitett
igény alapjaul szolgalé életviszonyok sajatossagai, a kozérdek, vagy
a kiillonos méltanylast érdemlé maganérdek, vagy a védendd jogtargy
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fontossaga. Ki kell emelni, hogy nemcsak a Pp. hataroz meg kiilonleges
peres szabalyokat, hanem ugynevezett agazati torvények is, igy példaul
az iparjogvédelem, cégjog teriiletét szabalyozd torvények.

A Pp. kiilonos részében az alabbi perek kapnak szabalyozast:

« személyi allapotot érintd és csaladjogi targyu perek,

« egyes személyiségi jogok érvényesitése irant inditott perek,

» munkaiigyi perek,

o végrehajtasi perek,

o ajegyz0 birtokvédelmi tigyben hozott hatarozatanak megval-

toztatdsa irant inditott per.

3.7.1. A személyi allapotot érintd és csaladjogi targyu perek

A Pp. kiilonos része a személyi allapotot érint6 perek szabalyait rendezi
els6ként. A torvény a védett jogtargy kiemelt fontossagara valo tekin-
tettel kiboviti a személyi allapottal kapcsolatos perek korét, amelyek
specialis szabdlyozast nyernek. A Pp. meghatdarozza, hogy e torvény
alkalmazasa soran mely perek tartoznak a személyi allapottal kapcso-
latos perek korébe, azaz melyek azok a személyi allapotot érintd peres
eljarasok, amelyekre a torvény kiilonos szabalyokat rendel alkalmazni.

A torvény kiilon fejezetben rendezi a személyi allapotot érintd
perek kozos, az altalanostdl eltérd szabalyait, majd ezt kovetGen a Ptk.
szerkezetéhez igazitva hatdrozza meg az egyes, személyi allapotot
érintd perek kiilonos szabalyait, emiatt a cselekvéképességgel kap-
csolatos eljarasi szabalyokat targyalja elséként, a gondnoksdgi pereket.
Ezt kovetik a hdzassdgi perek, majd a szdrmazdsi perek. A sziildi fel-
iigyelettel kapcsolatos perek kore kiboviil a sziiléi feliigyeleti jog gya-
korlasa rendezésére iranyuld perrel, a gyermek harmadik személynél
torténd elhelyezése iranti perrel, tovabba kiilonds szabalyokat allapit
meg a Pp. az orokbefogadds felbontdsa irdnti per esetében is.

A védett jogtargy fontossagara tekintettel a Pp. 6nall6 fejezet alatt
szabalyozza a kiskorii gyermek tartdsa irdnti pert, ami nem érinti a felek
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személyi allapotat, mert vagyonjogi per, de tobb, személyi allapottal
kapcsolatos keresettel dsszekapcsolhato, igy azokat a birdsag egydiitt
targyalja.

A Pp. els6ként azokat a kozos szabalyokat foglalja 6ssze kiilon
fejezetben, amelyeket valamennyi, a Pp.-ben szabalyozott személyi al-
lapotot érinté eljarasban alkalmazni kell. Ezek koziil fontos kiemelni,
hogy a Pp.-ben szabalyozott személyi allapotot érinté és a kiskoru
gyermek tartdsa iranti perek jelentik a polgari perek azon sziik korét,
ahol a torvény lehetévé teszi, hogy a birdsag az altala szitkségesnek
talalt bizonyitdst hivatalbdl is elrendelje.

A gondnoksdgi perek mint gy(jt6kategoria az alabbi pereket
foglalja magaban: cselekvéképességet teljesen korlatozé gondnoksag
ala helyezés iranti per, a cselekviképességet részlegesen korlatozé
gondnoksag ala helyezés iranti per, a gondnoksag ala helyezés meg-
sziintetése iranti per, a gondnoksag ala helyezés médositasa iranti per,
a gondnoksag ala helyezés feliilvizsgalata iranti per, tovabba az el6zetes
jognyilatkozat feliilvizsgalata irant inditott per.

A hdzassdgi perek mint gyujtékategdria az alabbi pereket takarja:
a hazassag érvénytelenitése, tovabba érvényességének, létezésének
vagy nemlétezésének megallapitasa irant inditott pereket, valamint
a hazassagi bontdpert. A hazassagi bontokeresethez kapcsolhaté ke-
resetek tekintetében a Pp. legjelentdsebb tjitasa, hogy a térvény nem
teszi lehet6vé a hazassagi életkozosséggel f6szabaly szerint 1étrejovo
hézastarsi vagyonkozosség megsziintetése iranti kereset osszekap-
csolasat a hazassagi perrel. Az 1952. évi Pp. hatdlya alatt lehetdség
volt a bontokereset és a hazassagi életkozosséggel 1étrejovo hazastarsi
vagyonkozosség megsziintetését célzo kereset egy perben torténd el-
biraldsara, mert az akkori tulajdoni viszonyok kozétt a vagyonjogi
kereset egytittes targyaldsa a bontOkeresettel pergazdasagossagi célokat
szolgalt. A hazassagi vagyonok az utébbi évtizedekben jogi megitélés
szempontjabol rendkiviil sszetett ismereteket igénylé vagyontomeggé
valtak, amelynek a koteléki perrel és a gyermekre vonatkozé kerese-

62



A POLGARI PERRENDTARTAS ALAPVETO RENDELKEZESEI

tekkel torténd egyiittes targyalasa amellett, hogy kifejezetten a per-
hatékonysag ellen hat, a gyermek szempontjabdl is gyakran stulyosan
héatranyos kovetkezményekkel jar.

Szdrmazdsi per mint gy(jt6fogalom alatt az apasag megallapitasa,
az apasag vélelmének megdontése, valamint az anyasag megallapitasa
irant inditott pert kell érteni.

A sziil6i feliigyelettel kapcsolatos per gyUjtokategoridjaba a sziiléi
feltigyelet gyakorlasanak rendezése, a gyermek harmadik személynél
torténd elhelyezése, valamint a sziil8i feliigyelet megsziintetése
és a visszaallitdsa irant inditott per tartozik.

A kiskorii gyermek tartdsa irdnti per mint csaladjogi — de nem
személyi allapotot érinté — per célja a meghatarozott személyi korbe
tartozo tartasra jogosultak érdekeinek védelme. A perrel védeni kivant
jogtargy fontossagara tekintettel indokolt, hogy a Pp. e pertipusnak
az altalanostol eltérd szabalyait a kiilonleges perek kozott mint kiemelt
védelmet érdeml6 csaladjogi per rendezze.

Kiskoru gyermek tartasa iranti peren mind a tartasi kotelezettség
(tipikusan tartasdijfizetési kotelezettség) megallapitdsa, mind a tartasi
kotelezettség tartalmanak megvaltoztatasa (példaul tartasdij feleme-
1ése, leszallitasa) iranti igényérvényesitést érteni kell, de idesorolandé
a tartasi kotelezettség megsziintetése irant inditott per is, amely a sziik-
séges feltételek fennalldsanak id6kozbeni megvaltozasan alapulhat.

A személyi allapotot érinté perek jarasbirosag hataskorébe tar-
toznak, ahol a felek szamara a jogi képviselet nem kotelezd.

3.7.2. Egyes személyiségi jogok érvényesitése irant inditott perek

A Pp. a személyiségi jogokkal kapcsolatos perek korébol harom per-
tipust emel ki, amelyekben a sérelmet szenvedett fél specialis eljarasjogi
szabalyok mellett kérhet jogvédelmet. A Pp. kiilonos része a szemé-
lyiségi jogok érvényesitése irant inditott perre, a sajté-helyreigazitds,
a képmdshoz és a hangfelvételhez vald jog érvényesitése és a kozosséghez
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tartozdssal Osszefiiggd személyiségi jog érvényesitése irant inditott perre
allapit meg specialis szabalyokat.

A sajté-helyreigazitasi igény érvényesitése esetén a személyiségi
jog védelmét célz6 6nalld pertipusrol van szo. A sajto-helyreigazitasi
igény érvényesitésének két szakasza van. Az elsé szakaszban, a peres
eljarast megel6zden a feleknek maguknak kell megkisérelni a jogsé-
relmet rendezni, majd ennek eredménytelensége esetén keriilhet sor
az igényérvényesités masodik szakaszara, a sajto-helyreigazitasi perre.
A kotelez6 elGzetes eljaras fenntartasa az onkéntes jogkovetés eldsegi-
tését és a perelterelést célozza, egyben a gyors befejezhetéséget szolgalo
eljarasi szabalyok mellett zajlo per el6készitését is megvalositja.

A sajté-helyreigazitasi per funkcidja a sérelmet szenvedett fél
gyors és hatékony jogvédelemben részesitése. Erre tekintettel az uj,
osztott perszerkezetre vonatkozd dltalanos perrendi szabalyoktol el-
térve kizarja a perfelvételi szakban a perfelvételi targyalas mell6zését
és a kotelezd irasbeli el6készitést, valamint az altalanos perrendi szaba-
lyokhoz képest még szélesebb korben korlatozza a perfelvételi targyalas
elhalaszthatésagat. A perfelvételi szak altalanos szabalyaitol eltéréen
kimondja, hogy a perben az alperes a perfelvételi targyalason koteles
ellenkérelmét eléadni.

A Pp. a képmadsper szabalyait a sajté-helyreigazitasi per mintajara
alakitja és szerkezetéhez igazitja.

Mind a sajto-helyreigazitasi per, mind a képmasper soron kiviili
eljaras, tekintettel arra, hogy a személyiségi jogot ért jogsérelem or-
voslasara e perek dltal biztositott eszkozok csak akkor tudjak betolteni
funkcidjukat, ha a reparacio a jogsértést rovid hataridén beliil koveti.

A kozosséget ért jogsérelemnek a Ptk. 2:54. § (5) bekezdésében
szabalyozott eseteiben a kozosséghez tartozassal osszefiiggd szemé-
lyiségi jog érvényesitése iranti perre szintén dllapit meg a Pp. specidlis
szabalyokat.
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3.7.3. A munkaiigyi perek és a kozszolgalati jogvitak elhatarolasa

A munkavégzésre iranyuld jogviszonnyal kapcsolatos perek egy része
a Pp. hatalya ala tartoz6é munkaiigyi pernek mindsiil, mig a kozszol-
galati jogviszonnyal kapcsolatos perek elbiralasa a Kp. hatalya ala
tartozik.

A Kp. értelmezd rendelkezései definidljak a kozszolgdlati jogvi-
szonyt mint az allam vagy az allam nevében eljaré szerv és az dllam
nevében foglalkoztatott személy kozott munkavégzés, illetve szolga-
latteljesités céljabol létesitett, a koz szolgalatara iranyulo, térvényben
meghatarozott specialis kotelezettségeket és jogokat tartalmazo jog-
viszony; ide nem értve a birak, az igazsagiigyi alkalmazottak, tovabba
az ligyészségi alkalmazottak szolgalati viszonyat, valamint a munka-
viszonyban allok jogviszonyat.

A Kp. hatalya ald tartozé kozszolgalati jogvitakat tobb torvény
szabalyozza (a kormanyzati igazgatasrdl sz6lo 2018. évi CXXV. tor-
vény, a honvédelmi alkalmazottak jogallasardl szolo 2018. évi CXIV.
torvény, a kozszolgalati tisztvisel6krol szo6l6 2011. évi CXCIX. torvény,
a honvédek jogallasardl szolé 2012. évi CCV. torvény [a tovabbiakban:
Hjt.], a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. torvény [a tovabbiakban:
Hszt.]), ezért a perrendtartas e jogviszonyok kozos elemeit, egyrészrol
a koz szolgalatat, az allam szamara val6 munkavégzést, masrészrol
a munkajogi jogviszonyhoz képest specidlis jogok és kotelezettségek
rendszerét allitja kozéppontba. Ez az indoka e jogvitak kozigazgatasi
perrendtartas ald vonasanak.

A Pp. hatdlya alé tartoznak, és munkaiigyi pernek mindsiilnek:

 amunka torvénykonyvérol szolé 2012. évi 1. torvény (a tovabbi-

akban: Mt.) hatalya ala tartozo jogviszonyokbdl szarmazé perek;

o a 2011. évi CLXIV. torvény hatdlya ala tartozé tigyészek

és ligyészségi alkalmazottak szolgalati jogviszonyabol szar-
mazd perek;
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 a2011. évi CLXII. torvény hatdlya ala sorolhato birdi szolgalati
jogviszonybdl szarmazd perek;

o az 1997. évi LXVIII. toérvény hatdlya ala tartozo igazsagiigyi
alkalmazottak szolgalati jogviszonyabdl szarmazé perek;

o az1992. évi XXXIIL térvény hatdlya ala sorolhat6 kozalkalma-
zotti jogviszonybdl szarmazé perek;

« akozfoglalkoztatasi jogviszonybdl szarmazo perek,

« asporttorvény alapjan kotott munkaszerzédéses jogviszonybdl
szarmazo perek,

« a szakképzés soran kotott tanuldszerzédésbol eredd jogvi-
szonybdl szarmazd perek,

« a nemzeti felsGoktatdsi torvény szerinti hallgatéi munkaszer-
26désbdl eredd jogviszonybdl szarmazé perek,

« aszocialis szovetkezettel és foglalkoztatasi szovetkezettel 1éte-
sitett tagi munkavégzési jogviszonybodl szarmazé perek.

o A Kp. hatdlya ala tartoznak, és kozszolgdlati jogvitdnak min6-
stilnek: a kormanyzati igazgatasrdl sz6l6 2018. évi CXXV. tor-
vény alapjan létesitett kormanyzati szolgalati jogviszonybol
szarmazo jogvitak;

« a honvédelmi alkalmazottak jogallasardl szolo 2018. évi
CXIV. torvény alapjan honvédelmi alkalmazotti jogviszonybol
szarmazo jogvitak;

« a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos alloma-
nyanak szolgalati jogviszonyardl szo6l6 2015. évi XLII. torvény
alapjan létesitett jogviszonnyal kapcsolatos jogvitak;

« a honvédek jogallasardl sz6l6 2012. évi CCV. torvény alapjan
létesitett szolgalati jogviszonybdl szarmazo perek;

« a kozszolgalati tisztvisel6krdl szolé 2011. évi CXCIX. torvény
alapjan létesitett jogviszonybol szdrmazo jogvitak.

Az eljard birésag hataskorét tekintve mind a Pp., mind a Kp. hatdlya
ala tartozo jogvitdk elbiralasa a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdag
hatdskorébe tartozik.
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3.7.3.1. A kozszolgdlati jogvitdk specidlis szabdlyai

A Kp. a kozszolgalati jogvitak elbiralasa soran szamos utalo szabalyt
ad a Pp. altalanos rendelkezéseire és a Pp.-ben szabalyozott munka-
tgyi perek specialis szabalyaira. A Kp. — a Pp. munkatigyi pereivel
ellentétben — nem kiilon fejezet alatt tartalmazza a kozszolgalati jog-
viszonnyal kapcsolatos perek szabalyait, hanem a Kp. egyes rendel-
kezései korében ad a kozszolgalati jogvitakra specidlis szabalyokat.
Az aldbbiakban 0sszegytijtjiik ezeket a specialis eljarasi szabalyokat.

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perre a munkavégzés
helye szerinti kozigazgatasi és munkaiigyi birésdg az illetékes.

Fontos kiemelni, hogy a koézszolgélati jogviszonybdl szarmazd
pénzkovetelések érvényesithetSk fizetési meghagydsos eljaras utjan.
Azonban a munkatigyi jogvitdk szabdlyaihoz hasonléan a kozszol-
galati jogvitdk esetén sem érvényesiil az a szabaly, hogy ha a jogosult
kovetelése a 3000000 forintot nem haladja meg, akkor kizardlag fize-
tési meghagyas utjan érvényesithetd a kovetelés. Mind a munkatigyi
jogvitak, mind a kozszolgalati jogvitak esetén a jogosulttdl fiigg, hogy
igényét fizetési meghagyas ttjan vagy perben érvényesitheti. [Fmhtv.
3.§ (2) b) pont]

Kedvezményt ad a Kp. a természetes személy felperes szamara,
aki a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos pert a lakohelye szerint
illetékes birdsag el6tt is megindithatja. [Kp. 13. § (9) bekezdés]

A munkatigyi perek szabalyaihoz hasonléan a Kp. is specidlis
perképességi szabalyt ad, amikor lehetévé teszi, hogy a kozszolgalati
jogviszonnyal kapcsolatos perben fél legyen a munkavallaléi és a mun-
kaltatoi érdekképviseleti szervezet. [Kp. 16. § (2) bekezdés]

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos pert a munkaltato szerv
ellen kell meginditani. [Kp. 18. § (3) bekezdés]

A perbeli képviseletre is specidlis szabalyt ad a Kp., amely szerint
sajat tagjanak kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perében meg-
hatalmazottként eljarhat a munkavallaléi érdekképviseleti szervezet.
[Kp. 26. § (5) bekezdés]
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Kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben a pertargy érté-
kének meghatarozasara a polgari perrendtartas munkaiigyi perekre
vonatkozo szabalyait is alkalmazni kell. [Kp. 131. § (3) bekezdés] A Pp.
512.§ (1) bekezdése szerint ,,[h]a a munkaiigyi perben a munkaviszony
létrejotte, fennallasa, megsziintetése a vitds, igy, hogy annak helyre-
allitasat kérik, a keresettel érvényesitett kovetelés vagy mas jog értéke-
ként - a ténylegesen megéllapithat6 6sszegtdl fiiggetleniil — az egyévi
tavolléti dijat kell figyelembe venni. (2) Ha a per targya pénzkovetelés,
a pénzkovetelés Osszegét, bérkiilonbozet kovetelése esetén legfeljebb
annak egyévi 0sszegét kell a keresettel érvényesitett kovetelés vagy mas
jog értékeként figyelembe venni.”

Kozszolgélati jogviszonnyal kapcsolatos perben a kozigazgatasi
szerv koteles bizonyitani

a) az igény elbiralasahoz sziikséges altalanos hatalyu rendelke-

zések, utasitasok és a jogvita eldontéséhez sziikséges, a koz-
igazgatasi szerv miikodési korében keletkezett iratok tartalmat,

b) az igényelt juttatdssal osszefiiggs, vitatott szamitasok helyes-

ségét, tovabba

c) bérvita esetén a juttatas megfizetését. [Kp. 79. § (2) bekezdés]

Ko6zszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben az allam nevében fog-
lalkoztatott személyt a polgari perrendtartas szabalyai szerint illeti meg
munkavallaloi koltségkedvezmény. [Kp. 35. § (4) bekezdés]

A munkavillaléi koltségkedvezmény specidlis jogintézmény,
amelynek célja a munkavallaldi igényérvényesités megkonnyitése.
E cél megmutatkozik az dsszeghatdr jogszabalyi meghatdrozasanal
is, amelyre a jogosultsag alapithat6. A munkavallaléi koltségkedvez-
ményt a jogosultsagot megalapozo feltételek megléte esetén hivatalbol
kell engedélyezni a per egész tartama alatt, mert alanyi jogon illeti
meg a munkavallalét. A felet a munkavallaléi koltségkedvezmény
alapjan - jogszabaly eltér6 rendelkezése hidnyaban - a keresetlevél
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elGterjesztésétol kezdve, a per egész tartamara, valamint a végrehajtasi
eljarasra is kiterjed6en koltségmentesség illeti meg.

Kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos hatarozat ellen, a hata-
rozat jogerére emelkedésétdl szamitott hat honapon tul benyujtott
perujitasi kérelemben nem kovetelhetd a jogviszony helyreallitasa
és az eredeti munkakorben vagy munkahelyen torténd tovabbfoglal-
koztatas. A perujitasi kérelem benyujtasat megel6z6 hat honapon tuli
idére munkabér-kovetelés nem tamaszthatd. [Kp. 122. § (3) bekezdés]

A Kp. tovabbi specialis szabdlyokat ad azokra az eljarasokra,
amikor a per a Kozszolgdlati Dontébizottsdg hatarozata ellen iranyul.
A Dontébizottsag hatdskorére vonatkozo szabalyokat a kozszolgalati
tisztviselokrol szolé 2011. évi CXCIX. térvény tartalmazza. A Koz-
szolgalati Dont6bizottsag hatarozatdval szemben inditott pert elsé
fokon a marasztalasi per szabdlyai szerint kell lefolytatni. Az eljaras
marasztaldsi jellegére is tekintettel a Dontébizottsag hatarozatdnak
megsemmisitésére csak nagyon sztik korben van lehetdség. A kotelezd
megsemmisitési esetkorokon kiviil érdemben el kell biralni a keresetet,
ami vagy megvaltoztatast, vagy a kereset elutasitasat jelentheti. Ki kell
emelni, hogy a perben a Dontdbizottsag nem tekinthet6 félnek, a pert
az ellenérdeka féllel szemben kell meginditani.

A Kozszolgalati Dontébizottsag hatarozatat tamado kereseti
kérelem alapjan indult perben a fél nem hivatkozhat olyan tényre,
koriilményre, bizonyitékra, amely a Kozszolgalati Dont6bizottsag
eljirasanak nem képezte targyat, kivéve akkor, ha azt a Kozszolgalati
Dontébizottsag hivatkozasa ellenére nem vette figyelembe, azt 6nhi-
bajan kiviil nem ismerte, illetve arra 6nhibdjan kiviil nem hivatkozott.
[Kp. 131. § (6) bekezdés]

3.7.4. Végrehajtasi perek

A végrehajtas soran bekovetkezd jogsérelmek egy része a végrehaj-
tasi nemperes eljarasban orvosolhaté. Bizonyos eljarasjogi, valamint
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a végrehajtashoz kapcsol6dé anyagi jogi vitdk azonban nem donthetk
el a széles kordi bizonyitast nélkiil6z6 nemperes eljarasban, csak peres
eljaras keretei kozott. A Pp. ezért 6t végrehajtasi perre allapit meg a Pp.
altalanos szabalyaitdl eltér6 szabalyokat.

Végrehajtasi peren a végrehajtas megsziintetése és korlatozasa
irant inditott pert, a végrehajtasi igénypert, a foglalas tlirése irant in-
ditott pert, a kovetelés behajtasa irdnt inditott pert és a végrehajtasi
eljarasba torténd bekapcsolodas engedélyezése irant inditott pert kell
érteni.

A végrehajtas megsziintetése és korldtozdsa irdnti perben az adés
meghatarozott okokbdl az ellene folyo birosagi végrehajtas teljes meg-
sziintetését vagy azt kérheti, hogy a végrehajtas csak a végrehajtani
kivant kotelezettségek egy része tekintetében folytatddjon tovabb.

A végrehajtasi igényper alapjaul az szolgalhat, ha a végrehajtasi
eljaras soran olyan vagyontargyat foglaltak le, amelyen a végrehajtasi
eljarastdl fiiggetlen személynek tulajdonjoga vagy mas olyan joga all
fenn, amely a végrehajtas soran torténd értékesitésnek az akadalyat
jelenti.

A foglalas tlirése iranti pernek akkor van helye, ha valészint-
sithetd, hogy az adds tulajdondban levé ingosag a feleken kiviil allo
harmadik személynél van, és ha e személy az adds tulajdonjogat nem
ismeri el, a végrehajtast kérd pert indithat ellene a foglalas tiirése irant.
A kovetelés behajtasa iranti perben az adésnak harmadik személy-
lyel szemben kovetelése van, vagy az adés harmadik személlyel olyan
szerz6dést kotott, amelybdl késdbb kovetelése keletkezik, amelyet
a végrehaijto lefoglal. Ha esedékességkor az adds addsa a kovetelés sz-
szegét a végrehajtoi letéti szamlara nem fizeti be, a végrehajtast kérd
a harmadik személy ellen pert indithat a kovetelés behajtasa irant. Ezt
nevezziik harmadadoés elleni pernek.

A zalogjogosult a végrehajtasi eljarasba torténé bekapcsoloda-
sanak engedélyezése irant akkor indithat pert, ha a birésag a kérelmét
a birdsagi végrehajtasrdl szolo torvény szerinti végrehajtasi eljarasban

70



A POLGARI PERRENDTARTAS ALAPVETO RENDELKEZESEI
azért utasitotta el, mert az adds vagy a végrehajtast kéré a zalogjoggal
biztositott kovetelés jogalapjat és Osszegszertiségét — 6nalld zalogjog
eseten a jogalapot és az Osszegszeriiséget — vitatta, és allitasat valdszi-

oy

nusitette.

3.8. Kollektiv igényérvényesitéssel kapcsolatos perek

A per alapmodellje tradicionalisan két ellenérdekd félre: egy felperesre
és egy alperesre van tervezve, de az anyagi jogviszonyban sok esetben
tobbesség all fenn.?® A tobbes perlés altaldnos formaja az akar felperesi,
akar alperesi oldalan fennall6 alanyi keresethalmazat, azaz pertarsasag.
A kollektiv igényérvényesitési eljarasok bevezetésének indoka, hogy
vannak olyan tobbes perlési formak, ahol valamennyi fél részvétele per-
tarsasagi formaban kivitelezhetetlen, vagy a pertargyérték olyan ala-
csony, ami az egyedi perinditast nem teszi gazdasagilag megalapozotta.

A Pp. két kollektiv igényérvényesitési format szabalyoz: a kozjogi
felhatalmazottsagt kozérdekbdl inditott pereket és a maganjogi jellegti
tarsult pereket.

3.8.1. A kozérdekii per

Kozérdekt perekre felhatalmazast szamos jogszabdly ad, példaul
a fogyasztovédelmi torvény vagy a tisztességtelen piaci magatartas
és a versenykorlatozas tilalmarol szo6l6 1996. évi LVII. torvény,
amelynek rendelkezése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal pert in-
dithat a fogyasztok polgari jogi igényeinek érvényesitése irant, ha
a véallalkozasnak a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorébe tartozo

2 Lasd errél bévebben: Upvary Sandor (2017): Kollektiv igényérvényesitéssel kapcsolatos

perek. In WOPERA Zsuzsa szerk.: Kommentdr a polgdri perrendtartdsrol sz6l6 2016. évi
CXXX. torvényhez. Budapest, Magyar K6zI6ny Lap- és Konyvkiado. 877-908.
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jogsérté magatartasa a fogyasztok széles, meghatarozhat6 korét érinti.
A Pp.-ben foglalt keretjellegti szabalyok azonban ezekre az eljarasokra
csak akkor alkalmazanddk, ha arra az adott jogszabaly kifejezetten
felhatalmazast ad.

A kozérdeki perinditasra torvények egyes szervezeteket jogo-
sitanak fel, hogy - sajat dontésiik alapjan, de - masok alanyi jogait
e személyek javara érvényesitsék akként, hogy a perben az alanyi jog
jogosultjai nem vesznek részt. A torvényi feljogositas cimzettje tipi-
kusan az allami igazsagszolgaltatasi szervezetrendszer képvisel6jeként
az ligyész, de kozérdekd pert indithat kozigazgatasi hatdsag és bizonyos
teriileteken olyan nonprofit szervezet is, amelynek tevékenységi kore
a jogsértod tevékenységgel szembeni védelemmel dsszefiiggésbe hozhato.

A kozérdekd per jellege, vagyis a kozérdek fokozott védelme a per
utjan lehet6vé teszi, hogy a jogalkotd elvalassza az anyagi jogi jogo-
sultak igényét a perinditasra jogosult személy perindité dontésétol.
A fogyasztovédelemrol szol6 1997. évi CLV. torvény 38. § (1) bekezdése
szerint példaul a fogyasztovédelmi hatdsag vagy a fogyasztoi érdekek
képviseletét ellaté egyesiilet pert indithat a fogyaszték polgari jogi
igényeinek érvényesitése irant az ellen, akinek a fogyasztévédelmi
torvényben meghatarozott fogyasztovédelmi rendelkezésekbe titkozo
tevékenységét a fogyasztovédelmi hatdsag jogerésen megallapitotta.
A kozérdekt perekben érvényesithet6 igények tekintetében is lehetdség
van alternativ vitarendez6 mechanizmusok igénybevételére: a per szii-
netelése mellett a felek kozvetit6i eljarasban vehetnek részt, ahol akar
egyezséget is kothetnek.

3.8.2. Tarsult perek
A tarsult perlés intézménye teljesen uj a magyar perjogi szabalyo-

zasban. E kollektiv igényérvényesitési forma azért hatékony, mert
csokkenti a jogérvényesités egységnyi koltségét.
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Tarsult pert legalabb tiz felperes indithat, ha az érvényesiteni
kivant joguk tartalmaban azonos, és az e jogot megalapozo tények
érdemben valamennyi felperes vonatkozasaban is azonosak. A tar-
sult per csak harom, a Pp.-ben meghatarozott esetkdrben indithato.
Igy térsult perben érvényesitheték a fogyasztdi szerz6désbdl eredd
jogok megsértésébdl fakado igények, példaul akar kartérités is. Tarsult
per ezenkiviil munkaiigyi per keretében indithatd, tovabba emberi
tevékenységen vagy mulasztdson alapul6, elére nem lathat6 kornyezet-
terhelés altal kozvetleniil okozott egészségkarosodasbdl fakado igé-
nyek vagy vagyoni karigények érvényesitése esetében. A szabalyozas
rogzit egy befogadasi eljarast, azaz a per korai szakaszaban megko-
veteli a birosagtdl, hogy dontson a tarsult perinditas torvényi feltéte-
leinek a fenndllasarol. A feltételek fennallasanak hianyaban a per ér-
demben nem folytathato, az eljarast meg kell sziintetni. A szabalyozas
az ,opt-in” rendszert koveti: a tarsult per kizarolag a felperesek szabad
elhatarozasa alapjan indithato, a felperesek személyiikben ismertek,
azonositottak. A perbe az alperes altal megismerhet6en — a birésag en-
gedélyével és id6ben korlatozott mdédon - uj felperesek is beléphetnek,
és abbol ki is léphetnek.

3.9. Nemzetkozi polgari eljarasjogi szabalyok

A Pp.-ben - hasonléan példaul a német Pp. (dZPO)* megoldasahoz -
6nallé részbe keriilnek a polgari perrel szorosan osszefiiggd nem-
zetkozi polgari eljarasjogi szabalyok. Ezzel a torvény el6készitése
soran eld6lt a koncepcidban felvetett azon kérdés, amely szerint
a Pp. Kilencedik része 6nallo rész keretei kozott, de kizardlag azokat
a nemzetkdzi polgari eljarasjogi szabalyokat rogziti, amelyek a polgari

¥ A német polgari perrendtartds (Zivilprozessordnung) 11. kényve tartalmazza az Igazsdg-

iigyi egytittmiikodés az Eurépai Unidban szabalyait. Elérhetd: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_zpo/englisch_zpo.html#p3722 (A letoltés datuma: 2019. 07. 09.)
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perben alkalmazanddk. Azokat a szélesebb korben alkalmazando sza-
balyokat — ideértve a nemzetkozi polgari jogsegélyt is —, amelyeknek
cimzettjei nem kizarolag a polgari perben eljaré birésagok, hanem
mas polgari tigyekben eljard hatdsagok, igy példaul a gyamhatdsagok,
a nemzetkozi maganjogrol szol6 2017. évi XX VIII. torvény tartalmazza.
A Pp.-nek a nemzetkozi polgari eljarasjogi szabalyokat tartalmazo
Kilencedik része igy az eurdpai uniés aktusoknak és a nemzetkozi
szerzGdéseknek a belsd joghoz vald illeszkedését kivanja biztositani.
E részben kiilon fejezet rendezi a koncepcidban nevesitett sui generis
eljardsok, ugymint a kis értékt kovetelések eurdpai eljarasanak igény-
bevétele esetén a hataskori, illetékességi szabalyokat, a perinditas
és a fellebbezés, illetve a rendelet szerinti specidlis feliilvizsgalat sza-
bélyait, tovabba az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras kiilonos el-
jardsi szabalyait. A kodifikdcié soran az is eldélt, hogy a joghatosagi
szabalyokat nem az uj Pp., hanem a nemzetk6zi maganjogi torvény
tartalmazza, de a joghatdsag hidnyanak kovetkezményeirdl a perjogi
koédex mar rendelkezik, figyelemmel a joghatdsagot szabalyozé unios
rendeletek szabdlyozasi sajatossagaira.

3.10. Elektronikus technologiak és eszkozok a perben

Az Orszaggytlés az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgalta-
tasok altaldnos szabélyairdl szol6 2015. évi CCXXIL. torvényt (a tovab-
biakban: E-ligyintézési tv.) az elektronikus tigyintézés széles kor el-
terjedése, az allam és az allampolgarok kozotti jogviszonyok szélesebb
kort elektronizélasa, a lakossag szdmara a korszertbb és hatékonyabb
kozszolgaltatasok nyujtasa érdekében alkotta meg. Az elektronikus
kapcsolattartas soran a Pp. mellett alkalmazni kell az E-iigyintézési
tv.-t és az E-ligyintézési Korm. rendeletet, mivel ezek a jogszabalyok
egylittesen szabdlyozzak az elektronikus kapcsolattartds folyamatat.
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A Pp. alapjan egyidejtileg jelen lesz a polgari perek intézése soran
a papiralapu és az elektronikus kapcsolattartas is, hiszen a Pp. hataly-
balépésekor az E-tigyintézési tv. alapjan még nem minden jogkeresd
koteles elektronikus kapcsolattartasra. A Pp. nem vezet be az elektro-
nikus kapcsolattartas esetére kiilon eljarasrendet, ekkor is a Pp. sza-
bélyai alkalmazandok az elektronikus kapcsolattartasra vonatkozé
fejezetben szabalyozott eltérésekkel.

A Kp. az elektronikus technolégiak és eszkozok alkalmazasa ko-
rében utald szabalyt ad a Pp.-re, igy az elektronikus kapcsolattartasrol
a tankonyv késdbbi részében kiilon fejezet keretei kozott lesz szo.
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1. A KOZIGAZGATASI PEREKBEN ELJARO BIROSAG
1.1. Biroi forumok!

A Kp. 7. §-a a kozigazgatasi tigyben eljaro birdsagok fogalmat hatarozza
meg, ezzel egyszersmind egyfajta hataskori szabalyokat is rogzitve,
amelyeket a kovetkezs alfejezetben fejtiink ki részletesen.

Altalénos elséfokii birdsdgként a kozigazgatasi igyekben a koz-
igazgatdsi és munkaiigyi birdsdgok jarnak el, amelyek a torvényszékek
székhelyén miik6dé jarasbirdsagok mellett mikodnek kiilonbirosag-
ként. Torvényi felhatalmazas alapjan azonban a torvényszék, de maga
a Kuria is eljarhat els6 fokon. A tényleges és részletes hataskori szaba-
lyokat a Kp. 12. §-a rogziti tehat, igy meghatarozza a torvényszékek
[12. § (2)—(3) bekezdés] és a Karia [12. § (4) bekezdés] els6foku hatds-
korébe tartozo tigyek korét, és egyuttal minden mas, nem a torvény-
székek vagy a Kuria elséfoku hataskorébe tartozo tigyet a kozigazgatasi
és munkatigyi birdsagok hataskorébe utal.

A mdsodfoku féorum mindig az elséfoku forumhoz igazodik, igy
amennyiben egy kozigazgatasi tigyben a kozigazgatasi és munkatigyi
birdsag jart el elsé fokon, a torvényszék jar el masodfokon, mig ha
a torvényszék jart el els6 fokon, a Kuria lesz a masodfoku férum.

A feliilvizsgalati tigyekben a Kuria jar el.

! 2018 decemberében az Alaptorvény 25-28. cikkeinek a kozigazgatdsi birdskodédsra vo-
natkozo6 rendelkezései alapjin elfogadtak a kozigazgatdsi birdsagokrdl sz6l6 2018. évi
CXXX. torvényt, amely az 6néll6 kozigazgatasi birdskodas megteremtése érdekében koz-
igazgatasi birosagként a kozigazgatdasi torvényszékeket és a Kozigazgatdsi Felsbirdsagot
jeloli meg. A kozigazgatdsi birdsagokrol sz6lo torvény hatalybalépésének elhalasztdsarol
52616 2019. évi LXI. térvény azonban hatarozatlan idére elhalasztotta a szervezetileg is
elkiiloniilé kozigazgatasi birosagok feldllitdsat.
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1.2. Az eljaro birdsag osszetétele

A Kp. az Alaptorvény 27. cikke (1) bekezdésének megfelel6en a koz-
igazgatasi perekben a tdrsasbirdskodds elvét koveti, azaz azt iranyozza
elé, hogy a perekben ne egy bird, hanem egy harom- vagy 6ttagu biréi
tandcs jarjon el. Az ettdl valo eltérésre csak kivételesen, a Kp. kifejezett
rendelkezése alapjan van lehetéség.

Elsé fokon ad a legszélesebb korben lehet6séget a Kp. a tarsasbi-
raskodas elve aldli kivételek érvényesiilésére, azaz arra, hogy egyesbiro
jarjon el egy kozigazgatasi perben: ezen kivételek alkalmazasanak
vannak kotelezé és vannak mérlegelhetd esetei. A kotelezd eseteket
a 8. § (3) bekezdés rogziti, mig a mérlegelésre a 8. § (2) bekezdés adhat
alapot.

Az egyesbiroi eljaras mérlegelhet6 esetét képezi, ha az iigy mind
ténybeli, mind jogi szempontbdl egyszert megitélésti. Ilyenkor ugyanis
az akkor még tanacsban eljard birdsag az el6készit6 tanacsiilésen el-
rendelheti, hogy a tanacs valamely tagja egyesbiréként jarjon el a to-
vabbiakban. [8. § (2) bekezdés]

Az egyesbirak eljarasat irja el6 a Kp. kotelezd jelleggel els6 fokon

a) a kétfoku kozigazgatasi eljarasban hozott kozigazgatasi cselek-

mény vizsgalatara inditott perben,

b) az 5000000 forintot meg nem haladé alaposszegti? fizetési ko-

telezettséget vitato kereset alapjan indult perben,?

¢) a szabad mozgas és tartézkodds jogaval rendelkez6 személyek

és a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasaval és tartdz-
kodasaval, valamint a menedékjoggal kapcsolatos perben,

szegbe ugyanis nem szamitanak bele a kamatok és az egyéb jarulékos jellegii kvetelések.
Ez a fizetési kotelezettség nemcsak a felperest, hanem az alperest, de az érdekeltet is ter-
helheti, azaz nem csupan a fizetési kotelezettséget megallapito dontések kapcsan felmerdlt
jogvitak tartozhatnak ebbe a korbe.
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d) a tarsadalombiztositasi, szocialis vagy gyermekvédelmi ella-
tassal, illetve az allami foglalkoztatdsi szerv altal nyujtott ella-
tassal vagy tdmogatassal kapcsolatos perben,

e) a hatdsagi igazolvannyal, hatdsagi bizonyitvannyal, illetve ha-
tosagi nyilvantartas vezetésével kapcsolatos perben,

f) a hatdsagi hatdrozattal szemben kizarélag a hatosagi eljaras
egyéb résztvevojének keresete alapjan indult perben,

g) a hatdsagi végzéssel kapcsolatos perben,

h) a mulasztéasi perben és

i) a Kp.-ban meghatdrozott egyéb perekben. [8. § (3) bekezdés]

Ezen pertipusok esetében — noha kételezden egyesbironak kellene el-
jarnia - kivételesen lehetdség van arra, hogy harom hivatasos birébdl
all6 tandcsban jarjon el a birdsag. Ehhez két feltételnek kell teljesiilnie:
a tandcs elé valo utaldst az tigy kiilonds bonyolultsdga kell hogy in-
dokolja, valamint a targyalds megkezdése el6tt kell azt elrendelnie
az egyesbironak. Amennyiben azonban az eredetileg egyesbir¢ elé
tartozd tigyet tanacs elé utaljak, késébb, a koriilmények esetleges val-
tozasa nyoman sem jarhat el egyesbiro. [8. § (4) bekezdés]

Masodfokon harom hivatasos birébol allo tanacsban jar el a koz-
igazgatasi perekben a torvényszék. [8. § (5) bekezdés]

A Kuria elétti eljardsokban szintén harom hivatasos birobdl allo
tanacs dont a kozigazgatasi perekben. A Kp. 8. § (6) bekezdése lehet6-
séget ad azonban kivételes esetekben arra, hogy 6t hivatasos birébol
allo tanacs jarjon el a Karian: erre az tigy kiilonos bonyolultsaga vagy
a kiemelt tarsadalmi jelentdsége adhat okot. A megfelel szakértelem
biztositasa okan, ha az tigy jellege ezt indokolja, az 6t hivatasos birobol
allo tanacs legfeljebb két tagja olyan hivatasos bir¢ lehet, aki kozigaz-
gatasi tigyben eljaré birénak nincs kijelolve.

A birdsag osszetételének szabdlyozasa nagy jelentdséggel bir
a Kp.-ban, hiszen amennyiben ezen rendelkezéseket a birésag meg-
szegi, azt ugy tekintik, mintha a bir6sag nem lett volna szabalyszertien
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megalakitva, és ennek kovetkezményeként a 110. § (1) bekezdése ér-
telmében a masodfoku birdsag az elséfoku itéletet — a fellebbezés,
a csatlakozd fellebbezési kérelem, illetve a fellebbezési ellenkérelem
korlataira tekintet nélkiil — végzéssel hatalyon kiviil helyezi, és az el-
s6foku birdsagot 4j eljarasra és j hatarozat hozatalara utasitja ezekben
az esetekben.

1.3. A birésag tagjainak jogai és kotelezettségei

Az eljarasjogi hagyomanyoknak megfeleléen és a Pp. rendelkezéseivel*
lényegében megegyezden szabalyozza a Kp. a birdsag tagjainak jogait
és kotelezettségeit.

Az egyesbirdk az eljardsuk soran nincsenek korldtozva dontési jo-
gositvanyaikban, igy a kozigazgatasi perekben a Kp. 9. § (1) bekezdése
értelmében jogosultak megtenni minden olyan intézkedést, és meg-
hozni minden hatarozatot, amelyet torvény a birdsag, a birésag tanacsa
vagy az elnok hataskorébe utal.

Amennyiben a birdsag a tarsasbiraskodas elvének megfelel6en
tandcsban jar el a kozigazgatasi perekben, targyalason kiviil a tanacs
hataskorébe utalt tigyekben az elnok vagy az altala kijelolt biré meg-
tehet minden intézkedést, és az itélet kivételével meghozhat minden
hatarozatot, amelyet torvény a birésag hataskorébe utal. E rendelkezés
a Kp.-ban egyértelmtien a hatékonysagot szolgalja, hiszen ezt indo-
koljak a birdsagi szervezeti és szervezési okok is. Ha azonban a Kp.
kifejezetten a tandcs eljarasat irja eld, helyette nem jarhat el az elnok.
[9.§ (2) bekezdés]

Targyalason az elndk csak a perrendtartas altal kifejezetten az 6
hataskorébe utalt intézkedéseket teheti meg, és csak ilyen hatdroza-
tokat hozhat.

*  Pp.10.6.
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A Kp. kifejezetten az elnok intézkedési jogositvanyat irja eld

az alabbi esetekben:

« az elnok a keresetlevelet haladéktalanul, de legkésdbb a biro-
saghoz érkezését kovetd nyolc napon beliill megvizsgalja [45. §
(1) bekezdés];

« hahianypétlasnak, a keresetlevél attételének, illetéleg a kereset-
levél visszautasitdsanak megtételére nincs sziikség, vagy a fél
hianypdtlasi kotelezettségének eleget tett, az elnok a kereset-
levelet el6készitd tandcsiilésre terjeszti eld [56. § (1) bekezdés];

o atargyalast az elnok vezeti [71. § (1) bekezdés];

o azelnok

tigyel a targyalas méltdsagara és rendjére,

felhivja a figyelmet a tényel6adasok tisztazatlansagdra,
azok értelmezésére, kiegészitésére, és az ellentmondasok
feloldasara,

tigyel arra, hogy a felek és az érdekeltek a tényallitasaikat,
nyilatkozataikat és bizonyitasi inditvanyaikat id6ben ter-
jesszék eld,

a jogvita ténybeli és jogi vonatkozasait a felekkel meg-
targyalja,

tajékoztatja a feleket a koztudomasuként ismert, valamint
a birdsag hivatalos tudomasanak korébe tartozo, az tigy
szempontjabol lényeges tényekrdl,

meghatdrozza a bizonyitasi cselekmények, valamint a felek
meghallgatasanak sorrendjét, tovabba elséként tehet fel
kérdést a tantinak és a szakértdnek,

a targyalas soran barmikor sz6t adhat az eljaro tanacs tag-
jainak [71. § (2) bekezdés];

« ha a folytatolagos targyaldson az eljar6 tanacs tagjainak sze-
mélyében valtozas allt be, az elnok ismerteti a felek altal eld-
terjesztett kérelmeket, a korabbi targyalasokrol késziilt jegyzo-
konyveket és a per egyéb iratait (74. §);
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 haabirdsag a targyalas el6készitése soran bizonyitast rendel el,
az elnok gondoskodik arrdl, hogy a bizonyitasi eszkozok a tar-
gyalason rendelkezésre alljanak [75. § (1) bekezdés];

« haa fellebbezés nem felel meg a torvényben foglaltaknak, vagy
mas okbol kiegészitésre, kijavitasra szorul, az elnok intézkedik
a hianyok pétlasa irant [104. § (1) bekezdés].

1.4. A birak kizarasa

A birak kizarasara vonatkozoé szabélyok részint a birdsag fliggetlen-
ségét, részint pedig az eljaras, az itélkezés targyilagossagat hivatottak
szolgalni.®

A birak, illetéleg a bir6sagok kizarasanak szabalyozasa a Kp.-ban
az eljarasjogokban kialakult gyakorlatot koveti, igy e korben is fel-
lelheték abszolut és relativ kizarasi okok, amelyek mind a bird, mind
a birésag elnoke, valamint akar az egész birésag vonatkozasaban is
fennallhatnak.® Abszolat kizdrdsi okrol akkor beszéliink, ha a kizdras
nem meérlegelhetd, igy amennyiben a Kp.-ban rogzitett feltételek fenn-
allnak, nem jarhat el az adott biro, illet6leg birdsag, mig ez a relativ
kizarasi ok esetében mérlegelés targyat képezi.

1.4.2. Abszolut kizarasi okok a Kp.-ban

Abszolut kizarasi okokrdl mind a birdk, mind pedig a birésagok vo-
natkozasaban beszélhetiink. A birdk vonatkozdsdban az abszolut
kizarasi okok kozott talalhatunk olyanokat, amelyek a kozigazgatasi
per barmely szakaszaban, igy az elséfoku eljarasban, de a perorvos-

*  KencYEeL Miklds (2014): Magyar polgdri eljdrdsjog. Budapest, Osiris Kiadé. 104.
¢ V6.Szara1Eva (2017): A kozigazgatasi per. In FAzZEK As Marianna szerk.: Kozigazgatdsi jog.
Altaldnos rész I1I. Mésodik, dtdolgozott kiadas. Budapest, ELTE E6tvos Kiado. 357-358.
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lati eljarasban is figyelembe veenddk, azonban a Kp.-ban szerepel egy
olyan abszolut kizarasi ok is, amely csak a perorvoslati eljarasban
juthat érvényre.

A birakkal szemben a kozigazgatasi per barmely szakaszaban
érvényesiilo kizarasi okokat a perrendtartas a 10. § (1) bekezdésében
rogziti. Eszerint a perben biréként nem vehet részt

a) az, aki a perben félként vagy érdekeltként részt vehet,

b) az a személy, aki a vitatott kozigazgatasi tevékenység megvalo-
sitdsaban részt vett,

c) a fél vagy az érdekelt tisztségviselGje, tagja, alapitdja, nyilva-
nosan miikodé részvénytarsasag esetében befolyassal rendel-
kezd tagja, illetve a féllel vagy az érdekelttel foglalkoztatasra ira-
nyuld jogviszonyban allé személy, a jogviszonya megsziinését
kovetd ot évig,

d) ezen személyek képviseldje, tamogatodja vagy olyan volt kép-
viseldje, volt tamogatdja, aki az tigyben eljart,

e) ezen személyek Ptk. szerinti hozzatartozdja,’

f) az a személy, akinek tanuként valé meghallgatasat a birdsag
elrendelte, vagy akit a birdsag szakértéként rendelt ki, illetve
aki szakvéleményt adott,

g) a perrel Osszefiiggd kozvetitdi eljarast lefolytato személy.

A perorvoslati eljarasokbdl a 10. § (2) bekezdése értelmében az altala-
nosan, a birdkkal szemben alkalmazandd kizdrasi okok mellett ki van
zarva az a bird is, aki a perorvoslattal taimadott hatdrozat meghozatalat
megel6z6 birdsagi eljarasban részt vett.

A birésagok kizdrdsat illetéen a perrendtartas 10. § (3) bekez-
dése nyujt segitséget, amely szerint nem jarhat el az a kozigazgatasi

7 APtk8:1.§ (1) bekezdésének 2. pontja szerint hozzatartozd: a kozeli hozzatartozo, az élet-
tars, az egyenesagbeli rokon hdzastdrsa, a hazastars egyenesdgbeli rokona és testvére,
és a testvér hazastarsa. A Ptk. 8:1. § (1) bekezdésének 1. pontja értelmében kozeli hozza-
tartozd: a hdzastdrs, az egyenesagbeli rokon, az 6rokbefogadott, a mostoha- és a nevelt
gyermek, az 6rokbefogadd-, a mostoha- és a nevel$sziil§ és a testvér.
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és munkaiigyi birdsag, amelynek vezetdjével szemben kizarasi ok all
fenn, vagy amely a perben félként vagy érdekeltként vehet részt.

A fenti, abszolut kizarasi okok hivatottak azt biztositani, hogy ne
vegyen részt olyan személy a kozigazgatasi perek eldontésében, aki
a kozigazgatasi jogvita alakulasaban kozvetleniil vagy kozvetve érintett
volt, vagy akinek a kozigazgatasi tigy korabbi szakaszaban az eljaras
alakitasaban aktiv vagy passziv szerepe volt, akar mint tigyintéz6, akar
mint tanu vagy ezek hozzatartozoja.?

1.4.3. Relativ kizarasi okok a Kp.-ban

Relativ kizdrdsi okként az elfogultsdg jelenik meg a Kp.-ban. Igy a 10. §
(1) bekezdés h) pontja értelmében a kozigazgatasi perek elintézésébdl
ki van zarva és abban mint bir6 nem vehet részt az a személy, akit6l
az Ugy targyilagos elintézése egyéb okbodl nem varhaté el. Ebben
az esetben a kizaras mérlegelés targyat képezi, hogy a felhozott érvek
nyoman valéban elfogultnak tekintendd-e a biro.

1.4.4. A kizarasi kérelem bejelentése és elintézése

A kizarasi kérelem bejelentésére és elintézésére a Pp. szabalyait rendeli
alkalmazni a jogalkoto [10. § (5) bekezdés], igy a Pp. 15-18. §-ait kell
segitségiil hivniuk a kozigazgatasi perekben a feleknek és a birdsagnak.

A Pp. a kizarasi kérelem elintézése kapcsan kiilonbséget tesz attol
fiiggden, hogy a kizarasi okot ki észlelte és jelentette be. Ha ugyanis
a birdsag részérdl tortént az észlelés, azaz vagy maga a bird jelentette
be, vagy a birésag hivatalbdl észlelte a kizarasi ok fennallasat, masként
kell eljarni, mint ha azt valamelyik peres fél jelentette volna be.

®  Vo.RoTHERMEL Erika (2007): A perjogi szabalyok érvényesiilése a kozigazgatasi perekben.

In IMRE Miklds szerk.: Kozigazgatdsi birdskodds. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Koényv-
kiadé Kft. 57.

86



A KOZIGAZGATASI PEREKBEN ELJARO BIROSAG

Amennyiben az tigyben eljar6 biré maga észleli a kizarasi ok
fennallasat, azt haladéktalanul koteles bejelenteni — az ok megjelo-
lésével — a birdsag elnokének. Ha a relativ kizarasi okra, azaz a sajat
elfogultsagara hivatkozik, akkor a birdsag elnokének eléterjesztendd
nyilatkozatat irdsban koteles indokolni. [Pp. 15. § (1) bekezdés] A kiza-
rasi ok esetleges fennallasanak vizsgalata igazgatasi tigykorben is meg
kell hogy torténjen, igy a Pp. a birésagok szamara el6irja, hogy hiva-
talbol tigyeljenek arra, hogy kizart bir6 vagy birdsag az eljarasban ne
vegyen részt. Kizarasi ok fennallasa esetén ilyenkor a kizarast a birosag
elnoke hivatalbdl kezdeményezi. [Pp. 16. § (1)-(2) bekezdés]

A kizdrasi okot barmelyik peres fél is bejelentheti az eljaras
barmely szakaszaban, egészen az eljarast befejez6 hatarozat meg-
hozatalaig. A relativ kizarasi okra (elfogultsag) azonban a targyalas
megkezdése utan csak akkor hivatkozhat a fél, ha valészindsiti, hogy
a bejelentés alapjaul szolgalo tényrdl csak a targyalas megkezdése utan
szerzett tudomast, és a tudomasszerzést kovetéen az okot haladékta-
lanul bejelenti. [Pp. 15. § (2) bekezdés]

Ha a bird a ra vonatkozé kizarasi okot maga jelenti be, vagy a fél
altal bejelentett kizarasi ok fennalltat elismeri, mas biro, illetve tanacs
kijelolése irant a birdsag elnoke intézkedik. Ilyen esetben a kizaras
targyaban kiilon hatarozatot nem kell hozni. [Pp. 16. § (3) bekezdés]
Ha azonban a kizaras kérdését nem tudjak igy (azaz igazgatdsi iigy-
korben) elintézni, a kizdras targyaban

a) egyesbiro esetén ugyanannak a birésagnak ugyanazon a fokon

eljaré masik egyesbirdja,

b) tandcs elnoke vagy tagja esetén ugyanannak a birésagnak

ugyanazon a fokon eljaré masik tanacsa fog targyalason kiviil
hatdrozni. [Pp. 17. § (1) bekezdés]

Amennyiben az adott birésagon nem lehet ezt a dontést meghozni,

mivel ugyanannak a birésagnak nincs olyan birdja vagy tandcsa,
amelyre a kizarasi ok nem vonatkozik, vagy ha a kizdrasi ok az egész
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birdsagra kiterjed, a kizaras kérdésében a kozigazgatasi és munkatigyi
birdsagot érint6 ok esetén a Févarosi Torvényszék, a torvényszékeket
mint akar els6, akar masodfoku birésagot érint6 ok esetén a Kuria fog
hatarozni. A kizarasi okrol valo dontéshez nélkiilozhetetlen az érintett
bird sajat allaspontjanak megismerése, ezért ha a kizarasi ok bejelen-
tését nem maga a biro tette, nyilatkozatat a dontés el6tt be kell szerezni.
[Pp. 17.§ (2)-(3) bekezdés]

Az, hogy ki jelentette a kizarasi okot, a bird tovabbi eljarasi jogo-
sultsagat is meghatarozza, igy ha a bir¢ a sajat személyére vonatkozo
kizarasi okot maga jelentette be, bejelentésének elintézéséig a perben
nem jarhat el. Minden mas esetben az érintett bir6 tovabbra is eljarhat
ugyan, de ha abszolut kizdrasi okra hivatkoznak az esetében, akkor
a bejelentés elintézéséig az érdemi hatdrozat hozatalaban nem vehet
részt. A visszaélésszerii bejelentések elkeriilése érdekében azonban rog-
zitették, hogy ha ugyanaz a fél, ugyanabban a perben a kizarasi kérelem
elutasitasa utan tesz ujabb bejelentést a biré ellen, ez a korlatozas sem
érvényesiil, azaz érdemi hatarozatot is hozhat. Emellett pedig a kizarasi
kérelmet elutasitd hatarozatban pénzbirsagot is kiszabnak arra a félre,
aki nyilvanvaldan alaptalanul tesz kizarasra iranyulé bejelentést, vagy
ugyanabban a perben ugyanazon bird ellen ismételten alaptalan be-
jelentést tesz. [Pp. 18. § (1)-(2) bekezdés]

A kizaras kérdésében a birdsag soron kiviil hataroz. [Pp. 18. §
(4) bekezdés]

A kizaras targyaban hozott hatdrozat (végzés) ellen nincs helye
6nallo fellebbezésnek: ha annak helyt adnak, az errél szo6l6 dontést
semmilyen médon nem lehet megtamadni, mig ha azt elutasitjak, erre
vonatkozodan az eljarast befejezd hatérozat ellen elSterjesztett fellebbe-
zésben lehet panasszal élni. [Pp. 17. § (4) bekezdés]
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1.4.5. A birak és a birosag kizarasara vonatkozo szabalyok
jelentésége

A kizaras szabalyozasa jelent6séggel bir a Kp.-ban, hiszen amennyiben
ezen rendelkezéseket a birdsag megszegi, az ugy tekintend6, mintha
a birésdg nem lett volna szabalyszertien megalakitva, és ennek kovet-
kezményeként a 110. § (1) bekezdése értelmében a masodfoku birdsag
az elsdfoku itéletet — a fellebbezés, a csatlakozo fellebbezési kérelem,
illetve a fellebbezési ellenkérelem korlataira tekintet nélkiil — végzéssel
hatalyon kiviil helyezi, és az elséfoku birdsagot 4j eljarasra és Gj hata-
rozat hozatalara utasitja ezekben az esetekben.

1.5. A birdsagi titkar és a birdsagi iigyintézo

A birésagi titkdrok érdemi dontéshozatali jogkorét az Alkotmany-
birdsag az 1/2008. (I. 11.) szamu AB hatarozataban vizsgalta, és meg-
allapitotta annak alkotmanyellenességét. 2010-ben az alkotmany-
modositas azonban lehet6vé tette a birdsagi titkar eljarasat, amelyet
az Alaptorvény konkrétan rogzit is: a 27. cikk (3) bekezdése értelmében
ugyanis torvény altal meghatarozott tigyekben, egyesbiré hataskorében
birdsagi titkar is eljarhat, fiiggetlen, és csak a torvénynek van alaren-
delve, itélkezési tevékenységében nem utasithato.

A Kp. 11. § (1)-(2) bekezdése igazodik az Alaptorvény altal biz-
tositott lehetéséghez, és a birdk tehermentesitése érdekében lehet6vé
teszi, hogy targyalason kiviil az els6foku birésag hataskorébe tartozo
tigyekben az egyesbird, az elnok vagy az dltala kijelolt bir6 helyett
birdsagi titkdr jarjon el: megteheti mindazokat az intézkedéseket,
és — az itélet kivételével - meghozhatja mindazokat a hatarozatokat,
amelyeket a torvény a birosag vagy az elnok hataskorébe utal, az el-
jarast befejez6 végzést azonban - az egyszertsitett perben hozott

/////
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jovahagyasaval hozhatja meg. Ezekre az esetekre f6szabalyként 6néllo
alairasi joggal ruhazza fel a Kp. a birdsagi titkarokat.

A birdsagi titkar ezen széles kort eljarasi jogositvanyanak tovabbi
korlatozasat jelenti, hogy azonnali jogvédelem targyaban nem hatd-
rozhat: arra csak a bird jogosult. [11. § (3) bekezdés]

A birdsagi titkar tehat munkajat biréi iranyitassal végzi, folya-
matos birdi ellen6rzés mellett, meghatarozott korlatozasokkal (tar-
gyalason kiviil jar el, érdemi dontést nem hozhat, azonnali jogvédelem
targyaban nem hatdrozhat).

A birésagi titkar mellett a birdsdgi iigyintézé szamara is biztosit
némi 6nallo eljarasi jogositvanyt a Kp.: erre targyaldson kiviil keriilhet
sor, kizardlag torvényi felhatalmazas alapjan. A birdsag eljarasara
irdnyado, torvényben meghatarozott rendelkezéseket ilyen esetben
a birdsagi tigyintézd eljarasara kell alkalmazni. A birésagi tigyintézok
altal ellathato feladatkoroket a birdsagi igyintézok altal ellathaté egyes
teladatokrol sz616 56/2008. (I11. 26.) Kormanyrendelet sorolja fel.

A birdsagi titkar, a birdsagi iigyintézd, valamint a jegyz6konyv-
vezetd kizdrdsdra a birak kizarasara vonatkozé rendelkezéseket kell
megfeleléen alkalmazni.
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2. HATASKOR ES ILLETEKESSEG
2.1. A hataskor és az illetékesség fogalma

A hataskor és az illetékesség fogalmat megkozelithetjiik elméleti (tudo-
manyos) szempontbol, illetve a jogalkalmazasban és a joggyakorlatban
betoltott ,,szabalyozasi” értelmében.

Eloljaroban fontos kiemelni, hogy a jelen fejezetben nem foglal-
kozunk a Kp. szerinti hataskor alapjaval, vagyis azzal, hogy a bir6sag
konkrétan mely kozigazgatdsi tigytipusokban, cselekményekben
rendelkezik hatdskorrel, vagy hogy mit jelent a Kp. szerinti hataskori
értelemben a kozigazgatasi cselekmény, tevékenység, illetve jogvita.
E fontos és alapvet6 kérdésekkel ugyanis a kozigazgatasi biraskodasrol
sz0l06 kotetiinkben és jelen kotet elsé fejezetében foglalkozunk részle-
teiben. E fejezetben tehat a hataskor és az illetékesség eljarasjogi oldalat,
természetét elemezziik.

Elméleti szempontbdl e két jogintézmény jogviszonytani és ,,jog-
képességi” (ezzel egyiitt a birdsagok esetében alkotmanyossagi) elemeit
kell kiemelni.

A hataskor és az illetékesség minden allami, kdzjogi szerv esetében
a jogképesség alapja és feltétele, amely jogallamban minden elemében
jogszabalyban rendezett. A hataskor és az illetékesség biztositja ugyanis
a felhatalmazast az allami szervek, igy jelen esetben a birésagok sza-
mara az absztrakt (dltalanos) és a konkrét eljarasi lehetéségre meg-
hatarozott tigyekben.

A hataskor és illetékesség a jogdllamisag és a jogbiztonsag al-
kotmdnyos elvei mentén pontosan kijeloli, hogy mely tigytipusban,
konkrét tigyben mely allami szerv jarhat el a meghatarozott jogalanyok
tigyeiben. Megforditva: hatdskor és illetékesség hianyaban a kozjogi
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jogalany eljarasa elméleti értelemben ,,nem létez6”, szabalyozasi érte-
lemben pedig semmis.

A hataskornek és az illetékességnek emellett szervezeti jogi jelen-
tdsége is van, hiszen az adott dllami szerv nem tekinthet6 eljarasjogi
szempontbdl jogképesnek, ha nem a jogszabalyokban meghatarozott
rend szerint hozzak létre, és nincs jogszabalyban meghatarozott el-
jarasi hataskore és illetékessége. (Vagyis a kozjogi szervek kiilsé jog-
alanyokkal szembeni eljarasi jogképességének legfontosabb harom
feltétele: az eldirt rendben vald 1étrehozas, valamint a hataskor és az il-
letékesség).

A hataskor és az illetékesség fogalma nemcsak a birosagi eljarasra
jellemz6, hanem minden olyan allami (azon beliil kozigazgatasi) tevé-
kenységfajtara kiterjed, amelynek gyakorlasa soran egy szerv jogosult
kozhatalmi (vagy igazgatdsi hatalmi) jogkérben eljarni és dontést
hozni.

Legaltalanosabb értelemben tehat egyfajta munkamegosztasi
szabdly, amely azt mutatja meg, hogy egy-egy allami feladat végre-
hajtasa, megvalositasa érdekében az egyes szervek milyen jogokat
gyakorolhatnak, és milyen eljarasi kotelezettségeik vannak. Ezen beliil
is a hataskor egyrészt jelenti azoknak az tigyfajtaknak az 6sszességét,
amelyekben valamely szerv cselekedni és donteni jogosult és koteles.
Masrészt jelenti a szerv eljarasi és dontési jogat, valamint kotelezett-
ségét egy adott tigyfajtaban (ilyen értelemben beszélhetiink arrdl, hogy
az ligyben az adott birésag rendelkezik hataskorrel).

Jogtudomanyi értelemben a hataskor szorosan kapcsolodik a szerv
feladatkoréhez, hiszen a hatdskor része az adott szervezet feladat-
korének. Terjedelmi okokbdl az allami ,,munkamegosztas”, a feladatkor
és a hataskor Osszefiiggéseinek elemzésétdl tartézkodunk, de a fel-
adatkor és a hataskor mindenképp kiemelendé elhataroldsi szempontja,
hogy a feladatkor a szervezet dsszes cselekményét, e cselekményének
ellatasanak jogat jelenti, mig a hataskor a feladatkoron beliil a kozjogi
alapu kotelezettségeket, eljarasi kotelezettségeket jelenti. Vagyis kozjogi
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értelemben a feladat jogosultsagot, mig a hataskor kotelezettséget jelent.
Azaz a hataskor fennallasa esetében az allami szerv koteles eljarni, azt
nem tagadhatja meg (és ezért kozjogi felel3sség is terheli).

Ilyen értelemben a hataskor az adott szerv feladatkorébe tartozo,
a jogszabalyban meghatarozott kozérdek érvényesitését, védelmét
szolgalo jogi eszkozok, ezen beliil f6képpen dontési jogkorok osz-
szességét jelenti, amelynek gyakorlasa a szervezet részér6l nem jogo-
sultsag, hanem kifejezett kotelezettség. A hataskor gyakorlasa egyben
mindig a feladatkor ellatasat is szolgalja, mig ez viszont forditva nem
mindig igaz: a feladatokat nemcsak hatdskorgyakorlas utjan lathatjak
el a szervek, hanem mas cselekmények atjan is. A hataskor az adott tigy
szempontjabol fogalmilag mindig jogszabalyban védett 6nallésagot,
kizarolagossagot és eljarasjogi kotelezettséget jelent (ezekben kiilon-
bozik a feladattol).

A hataskorok egy meghatdrozott fajtajat képezi a birosagi eljarassal
Osszefiiggd hataskor, amely egyedi eljarasi és kozhatalommal kikény-
szeritheté dontési jogkort jelent. A Kp. e birdsagi dontési jogkor értel-
mében is haszndlja a hataskor fogalmat, vagyis hogy mely tigyekben,
tigytipusokban, mely bir6sag jogosult donteni.

Fontos kiemelni, hogy az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl
sz016 2016. évi CL. térvényben (a tovabbiakban: Akr.) szerepld ha-
tosagi hataskor és a Kp. szerinti hataskor kozott tartalmi értelemben
jelentés hasonlosag, hogy mind a hatdsagi, mind a Kp. szerinti birdsagi
hataskor tartalmat (azaz hogy milyen feltételek esetén milyen tartalmu
dontést hozhat) az egyes anyagi jogi jogszabélyok tartalmazzdk. Igy
mindkét hataskortipus ugyan eljarasi intézmény, de sajatossaga, hogy
tartalmaban mégis anyagi jogi.

A birdsagi hataskor tartalmat a Kp. eljarasi szabalyai ,mogott”
az érintett anyagi jogszabdlyok toltik ki. (Példdval nézve, az 6nallo
szabalyozé szervek tligyeiben a Torvényszék rendelkezik hataskorrel,
de konkrétan, hogy ez mely ligyeket jelenti, csak az adott 6nallé
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szabalyozé szerv hataskoreit tartalmazé agazati anyagi jogi kozigaz-
gatasi jogszabalybol deriil ki.)

A Kp.-ban szerepld, a hataskorre vonatkozo6 szabalyok dogmati-
kailag két csoportba oszthatok.

A hataskori szabalyok egyik része az anyagi jogszabalyokban
meghatdrozott eljarasi és dontési jogkor megallapitasanak és gyakorla-
sanak a kereteit hatdrozzak meg (és ebben érvényesiil a birdsag eljarasi
kotelezettsége). (Idetartozik példaul, hogy a vasuti igazgatasi szerv
kozigazgatasi tevékenységeivel kapcsolatos perben a Torvényszék jar
el, amely a vasuti igazgatasi anyagi jogszabalyokbol konkretizalhato.)
E keretek koziil legfontosabb az tigyekben valé dontés jogkorének,
az ligydontd jogkornek az eljarasi kotelezettség formajaba foglalt, al-
talanos szinten val6 meghatarozasa. (Hasonlo a szerepe a jogorvoslati
hataskori rendelkezéseknek, azzal az eltéréssel, hogy ez a jogkor nem
igényel kozvetlen anyagi jogi hataskori szabalyt a jogorvoslattal fe-
lilvizsgalhaté dontés meghozatalara hataskorrel rendelkezé szervet
megjeldlni és a jogorvoslati jogkor terjedelmét meghatdrozni.)

A Kp. hataskori szabalyainak masik része kifejezetten eljarasi ér-
telemben vett hataskoroket, dontési jogkoroket tartalmaz (bizonyitas
korében, idézés, intézkedések a keresetlevél alapjan). Ertelemszertien
e jogkorok sem gyakorolhatdk az iigyre, az adott kozigazgatasi tevé-
kenységre vonatkozo6 hataskor nélkiil, tehat az iigyre vonatkozd ha-
taskor természetesen el6feltételként fenn kell hogy élljon, de ezekben
a tisztan eljarasi hataskorokben valosul meg az anyagi jogi hataskor
és az eljarasi hataskor egyiittes szerepe és gyakorlasa.

Ha a hataskort és az illetékességet a jogalkalmazas és a joggya-
korlat szempontjabdl nézziik, akkor a hatdskorre és az illetékességre
vonatkozo szabalyok hatdrozzak meg, hogy az adott konkrét tigyfél
konkrét tigyében pontosan melyik szervezet (jelen esetben birdsag)
lesz az eljard szerv, azaz melyikiik lesz az eljarasi jogviszony konkrét
alanya. E fel6l nézve a hataskori és illetékességi szabalyoknak tehat
kijelold szerepiik van.
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2.1.1. A hataskor megallapitasa

Mint emlitettiik, jogallamban tehat a birésagok konkrét hataskorét
jogszabaly dllapithatja meg. Ennek sordn a jogszabalyban meg kell
jelolni az adott tigyfajtat is, amelyre a birosag hataskore vonatkozik.

Fontos, hogy a birésag hataskore (kiemelt jelentéségénél fogva)
rogzitett, vagyis azt sem atruhdazni, sem elvonni, illetve jogszabaly-
modositas nélkiil megvaltoztatni sem lehet.

A birdsag hataskori ,,dontése”, megallapitasa a kozigazgatasra,
a kozigazgatasi hatdsagi eljarasra kotelezd, vagyis koti a hatdsagokat
és a hatosagi jogalkalmazo tevékenységet. Ha ugyanis a birdsag vala-
mely tigyben a hataskorét vagy annak hidnyét allapitotta meg, vagy
az iigy érdemében hatdrozott, ez a dontés az eljard hatdsagra kotelezo,
vagyis, ha egy tigyben a birdsag megallapitotta, hogy a hatésagnak nin-
csen, neki pedig van hataskore, vagy forditva, az nem hataskorelvonas
vagy -atruhazas, hanem torvényes hataskor-megéllapitas.

Ezt egésziti ki a Kp. azon kifejezett szabdllyal, hogy amennyiben
a kozigazgatasi igyben eljar6 birdsag valamely tigyben a hataskorét
megallapitja, e dontése mas birdsagra is kotelezd (természetesen
ide nem értve a kozigazgatasi iigyben masodfokon eljaré birdsagot
és a Kuriat). Vagyis azt, hogy valamely tigy a Kp. hatalya ald tartozik-e,
és kozigazgatasi cselekmény, illetve jogvita-e, valamint a kozigazgatasi
tigyben eljaro birdsag hataskorébe tartozik-e, a kozigazgatasi igyekben
eljaro birdsag jogosult eldonteni, és ez a tobbi birdsag (példaul polgari
tigyszakban eljard birésag) szamara kotelez6. Ebbdl az is kovetkezik,
a kozigazgatasi tigyek kozérdekd fontossaga, nagy szama, illetve a koz-
igazgatasi cselekmények feletti birdsagi feliilvizsgalat alkotmanyos
és garancidlis jelent6sége miatt, hogy az adott tigytipus kozigazgatasi
hataskorbe, kozigazgatasi tigyben eljar6 birdsagi hataskorbe sorolasa
kizarolag a kozigazgatasi tigyekben eljard birdsag jogkorébe tartozik.
(Ez aldl egyetlen kivétel, ha hataskori 0sszeiitkozés alakul ki a kozigaz-
gatasi tigyekben eljaré birdsag és mas birosag kozott, mert ez esetben
a kijelolés targyaban a Kuria jogosult donteni, a Kp.-ban meghatarozott

95



KOZIGAZGATASI PERJOG

Osszetételll tanacsban, amelyben az érintett ,,mas birdsag” is képvisel-
tetve van, lasd az alabbi 5. pontban.)

A Kp. a birésag hataskorét ,,negativan” szabalyozza, vagyis f6sza-
baly szerint a hataskor els6dleges cimzettje a kozigazgatasi és munka-
igyi birosag, amelynek konkrét hataskorét a torvény nem sorolja fel.
A kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag hataskorébe tartozik tehat
altalanos hataskort megallapité szaballyal minden kozigazgatasi per
és egyéb kozigazgatasi birdsagi eljaras, amelynek elbiralasat a torvény
nem utalja a torvényszék vagy a Kuria hataskorébe.

A Kp. garancialis szabalyozasi rendszere azonban pontosan meg-
allapithatova teszi a birdsag hataskorét azzal, hogy kifejezetten és té-
telesen meghatarozza a torvényszék és a Kuria Kp. hatdlya ala tartozé
birésagi eljarasi hataskoreit.

A torvényszék hataskorébe tartozik:

a) torvény eltéré rendelkezésének hianyaban a kézponti allam-
igazgatasi szervekrol szolo torvény szerinti 6nallé szabalyozo
szerv, autonom allamigazgatasi szerv és kormanyhivatal,

b) a vasuti igazgatasi szerv,

c) alégikozlekedési hatdsag és

d) a Magyar Nemzeti Bank
kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos per (ide nem értve a koz-
szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos pereket, amelyekre az altalanos
hataskori szabalyok iranyadok).

A torvényszék hataskorébe tartozik tovabba

a) a kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyuld eljarasban,

b) a gyiilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos birdsagi eljarasban,

¢) a mindsitett adatok megismerésével kapcsolatos perben, tovabba

d) a koztestiileti jogvitdban valé dontéshozatal.

A Kuria hatdskorébe tartozik:
a) a helyi 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkdzésének

vizsgalatara iranyuld eljaras,
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b) a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasz-
tasa miatti eljaras és

¢) az alkotmanyjogi panasz orvosldsa eljarasi eszkozének meg-
allapitasara iranyulo eljaras.

2.2. Az illetékesség (a ,teriileti hataskor”)

Az illetékesség eljarasjogi értelemben annak meghatdrozasat jelenti,
hogy az azonos hataskor birésagok koziil az adott iigyben melyik
birdsag jogosult és koteles eljarni. Mig tehat a hatdskor a szervek jog-
korét az iigyek tipusa, természete szerint allapitja meg, addig az ille-
tékesség az azonos hataskorl birésagok koziil, a teriilet, a személyek,
a dolgok és egyes viszonyok alapjan azt jel6li ki, hogy az egyes konkrét
esetekben melyik birdsag hivatott eljarni. Az illetékesség ezért mindig
tobb, azonos hataskori szervet (birésagot) feltételez, mert éppen
ilyenek koziil jeldli ki, azonositja be az eljarni jogosultat.

A hataskorhoz hasonldan az illetékesség is kettds értelemben
hasznélatos. Erthetjiik alatta a birdsaghoz tartozé foldrajzilag meg-
hatarozott teriiletet, amelyen beliil gyakorolhatja hataskoreit (illetékes-
ségi teriilet — innen a teriileti hataskor elnevezés), és érthetjiik alatta
azt a jogi helyzetet, hogy a birdsagnak az adott iigyben (mivel az az
6 teriiletéhez tartozd) ténylegesen fennall az eljarasi kotelezettsége
és joga (illetékességgel rendelkezik). Az illetékességi szabalyok, csakugy
mint a hataskori szabélyok az allami munkamegosztas (igyelosztas)
eszkozei, csakhogy azokkal ellentétben — mint teriileti, mennyiségi
elosztasi szabalyok — nem az egyes szervtipusok (,,birésagtipusok”)
kozott, hanem az azonos hataskor( szervek (birdsagok) kozott osztjak
el az tigyeket.
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2.2.1. Az illetékességi okok

Azokat a tényeket, kortilményeket, amelyek az illetékességi teriilet
és az ligy kozott a kapcsolatot megteremthetik, és ezaltal a birdsag il-
letékességét megallapitjak, illetékességi okoknak nevezziik. A konkrét
tigyben fennall¢ illetékesség megallapitasdhoz nem elegendé az illeté-
kességi ok kimutatasa, hanem a bir6sag mtikodési teriiletének ismerete
is igen fontos, amely tigytipusonként is valtozhat, és nem mindig esik
egybe a birdsag mint szerv altalanos vagy nem Kp. szerinti tigyekben
fenndll6 miikodési korével.

A Kp. alapjan a perre f8szabdly szerint az a birdsag illetékes,
amelynek illetékességi teriiletén a per targyava tett kozigazgatasi te-
vékenység megvaldsult.

Ha a vitatott kozigazgatasi cselekményt tobbfoku eljarasban va-
lositottak meg, a perre az a birdsag illetékes, amelynek illetékességi
teriiletén az els6foku kozigazgatasi cselekmény megvaldsult.

Az egyértelmiiség kedvéért a Kp. kifejezetten rendezi a kozigaz-
gatasi tevékenység megvaldsulasanak helyét is, amely szerint az ille-
tékességi ok alapja:

a) ingatlanhoz kapcsolddo jog vagy kotelezettség, illetve ingat-

lanra vonatkozé jogviszony esetében az ingatlan fekvésének
a helye,

b) tevékenység bejelentése vagy engedélyezése esetében a tevé-

kenység gyakorlasanak helye, vagy tervezett helye,
¢) afenti a)-b) pontban meghatarozottak kivételével, az orszagos
illetékességgel eljaro teriileti allamigazgatasi szerv kozigazga-
tasi tevékenysége esetében a felperes lakohelye, tartézkodasi
helye - jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet esetében a szervezet székhelye -, ennek hidnydban
a kozigazgatasi szerv székhelye,

d) a févarosi székhelyti, de elsdsorban Pest megye teriiletére vagy
annak egy részére illetékes kozigazgatasi szerv székhelyén
megvaldsult tevékenység esetében a Pest megyében illetékes
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kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag jar el (lasd konkrétan
az alabbiakban).

A fenti f6 szabalyozashoz képest természetesen specidlis tigytipuson-
ként eltérd illetékességi okokat is meghataroz a Kp., e szerint:

a) A kozigazgatasi cselekmény elmulasztasa (vagyis a hatdsag hall-
gatasa) esetében — a fenti, illetékességi okokat taglalé felsorolas
a)-c) pontjaban meghatarozottak kivételével — a kozigazgatasi
szerv székhelye.

b) A tarsadalombiztositasi, szocialis vagy gyermekvédelmi ella-
tassal, illetve az allami foglalkoztatasi szerv dltal nyujtott ella-
tassal vagy tamogatassal kapcsolatos perre az a kozigazgatasi
és munkatigyi birosag illetékes, amelynek teriiletén a felperes
belfoldi lakohelye - jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezet esetében a szervezet székhelye —, ennek
hidnyaban a kozigazgatasi szerv székhelye taldlhatd.

¢) Akozigazgatasi szerz6déssel kapcsolatos perre a szerz6dés meg-
kotésének helye szerinti birdsag illetékes (a fékotelezett elleni
perre barmilyen cimen illetékes birdsag a mellékkotelezettel
szembeni igény elbiralasara is illetékes).

d) Ha a kozigazgatasi tevékenység kiilfoldon valdsult meg, a perre
a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag kizarélagosan
illetékes.

e) A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perre a munkavégzés
helye szerinti birdsag illetékes. A természetes személy felperes
a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos pert a lakohelye sze-
rint illetékes birdsag el6tt is megindithatja.

f) A kozigazgatasi és munkatigyi birésag hatdrozataval szem-
beni fellebbezés elbiralasara, tovdbba a Kp.-ban a torvényszék
hataskorébe utalt perre (ldsd a fenti 1.1. pontban felsorolt tigy-
tipusokat) a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes.
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A pontossaghoz és az illetékesség egyértelmli meghatarozhatosagahoz
hozzatartozik a foldrajzi-teriileti (teriiletszervezési) alapon torténd
szabalyozas, amely kiegésziti és egységessé teszi az illetékességi sza-
balyokat a fenti illetékességi okokkal. E szerint:

a) a Budapest févaros teriiletén megvaldsult kozigazgatasi tevé-
kenység esetében a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Bi-
rosag,

b) a Nograd megye és Pest megye teriiletén megvalosult kozigaz-
gatasi tevékenység esetében a Budapest Kornyéki Kozigazgatasi
és Munkatiigyi Bir6sag;

¢) a Hajdu-Bihar megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye és Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megye teriiletén megvaldsult kozigazgatasi
tevékenység esetében a Debreceni Kozigazgatasi és Munkatigyi
Birdsag,

d) a Gyér-Moson-Sopron megye, Komarom-Esztergom megye,
Vas megye teriiletén megvalosult kozigazgatasi tevékenység
esetében a Gyori Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag,

e) a Borsod-Abauj-Zemplén megye és Heves megye teriiletén
megvalosult kozigazgatasi tevékenység esetében a Miskolci
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag,

f) a Baranya megye, Somogy megye és Tolna megye teriiletén
megvaldsult kozigazgatasi tevékenység esetében a Pécsi Koz-
igazgatasi és Munkaiigyi Birdsag,

g) a Bacs-Kiskun megye, Békés megye és Csongrad megye terii-
letén megvalosult kozigazgatasi tevékenység esetében a Szegedi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag,

h) a Fejér megye, Veszprém megye és Zala megye teriiletén meg-
valdsult kozigazgatdsi tevékenység esetében a Veszprémi Koz-
igazgatasi és Munkaiigyi Birosag illetékes.

Az illetékességi okok és szabdlyok sajatos tipusa a Kp.-ban a felek al-
tali illetékességi kikotés, amelyre kozigazgatasi szerzédések esetében
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biztosit lehetdséget az illetékességi szabalyozas, hiszen a kozigazgatasi
szerzOdés sajatossagai (mas kozigazgatasi cselekményekhez képest
1év6 kiilonbségei) miatt a Kp. nem vonja el a felek e rendelkezési jogat.
Ebbdl kovetkezben a felek a kozigazgatasi szerzédéssel kapcsolatban
felmertiilt jovobeli jogvitajuk esetére kikothetik valamely kozigazgatasi
és munkatigyi birdsag illetékességét. E birdsag a kozigazgatasi szerzo-
déssel kapcsolatos valamennyi perre kizarolagosan illetékes, tovabba
a kikotés hatalya kiterjed a jogutddra is. E rendelkezési jog csak akkor
biztositott a feleknek, ha torvény ezt nem zarja ki, vagy nem szaba-
lyozza eltéréen. E korben mar a Kp. is tartalmaz korlatozast, mégpedig
egyrészt nincs helye illetékességi kikotésnek olyan ligyben, amelyre
torvény valamely birosag kizardlagos illetékességét dllapitja meg,
masrészt a felek a kozigazgatasi szerzédéssel kapcsolatban felmeriilt
jovébeli jogvitajuk esetére nem kothetik ki a Févarosi Kozigazgatasi
és Munkaiigyi Birosag illetékességét.

2.3. A hataskor és az illetékesség vizsgalata

Minden kozhatalommal eljard szerv alapvetd kotelessége a hataskor
és az illetékesség folyamatos figyelembevétele és vizsgalata, hiszen
a hataskor és az illetékesség az adott tigyekben valo eljarasi jogképesség
legfontosabb eleme. A hataskor és az illetékesség vizsgalata a hiva-
talbolisag (az officialitas) eljarasjogi alapelvének egyik osszetevéje
és egyuttal a jogbiztonsag tényleges érvényesiilésének egyik garancidja
is. E kotelezettség lényege, hogy minden hatésag minden eljardsaban
a joghatdsagat — és ezzel Osszefliggésben az alkalmazandé jogot -,
valamint hataskorét és illetékességét az eljaras minden szakaszaban
hivatalbol koteles vizsgélni. A ,,minden szakaszaban” kifejezés jelen-
tése kettGs, egyrészt jelenti, hogy mind az els6foku eljarasban, mind
ajogorvoslati eljaras(ok)ban és a végrehajtas sordn is, masrészt az egyes
eljarasi mozzanatok sordn, igy legel6szor az eljaras meginditasakor
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és utana is folyamatosan, azaz az egyes eljarasi szakaszokon beliil is
vizsgalni kell. A joghatdsag, a hataskor és az illetékesség fennallasa
tehat az tigyben valo érvényes eljaras egyik abszolut feltétele.

Ha a vizsgalat pozitiv eredményre vezet, azaz ezen abszolut eljarasi
feltételek fennallnak, az eljaras jogszertien lefolytathat6. Ebbél az is
kovetkezik, hogy a birésag hataskorének és illetékességének hianyat
hivatalbdl veszi figyelembe. Az illetékesség vagy a hataskor hianyanak
megallapitasa torténhet az eljaras (a per) konkrét meginditasa el6tt
és a per folyaman is.

A birésag illetékességének megallapitasanal a keresetlevél be-
nyujtasanak idépontja irdnyad6. Ha a per a keresetlevél benyujtasa
utan bekovetkezett valamely valtozas folytan tartozna a birdsag il-
letékessége ala, a birdsag illetékességét akkor is meg kell allapitani.
Az illetékességnek vagy az illetékesség hidnyanak megallapitasara
el6adott tényallitasok valosagat a birdsag csak akkor vizsgalja, ha azok
a koztudomassal vagy a birdsag hivatalos tudomasaval ellenkeznek,
vagy ha azokat az ellenfél vitassa teszi.

2.4. Az eljarasi kényszer

Mivel a Kp. a kozigazgatasi eljarasjog része, sot a legfontosabb része,
mert az Akr. is a Kp. szabélyaihoz igazodik (és nem forditva), ezért
a hataskor és az illetékesség fennallasanak azon kozigazgatasi elja-
rasjogi elve, miszerint a hataskor és az illetékesség nemcsak eljarasi
és dontési jogosultsagot jelent, hanem kotelezettséget is, a Kp.-ra is
és a kozigazgatasi tigyekben eljaré birésagokra is iranyadd. Vagyis
a hatosagi eljarasjoghoz hasonléan, a kozigazgatasi tigyekben eljaré bi-
rosag is a hataskorébe tartozoé tigyben illetékességi teriiletén, valamint
kijelolés alapjan koteles eljarni. Ezt az eljaras valamennyi szakaszdra
(igy a jogorvoslati eljarasokra is) és valamennyi formajara egyarant
kiterjed6 kotelezettséget nevezik eljarasi kényszernek.
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Egy kozigazgatasi eljaras vagy kozigazgatasi per meginditasanak
szamos anyagi jogi és eljarasi feltétele van, de ha ezek fennallnak, akkor
az eljarasra jogosult (és jogszabalyban meghatarozott, ,kijelolt”) szerv
koteles az eljarast meginditani és lezarni. Az egyik legfontosabb ilyen
feltétel a Kp.-ban maga a kereset, de sziik koérben a Kp. tartalmaz hiva-
talboli eljarasi kotelezettséget is. Aztan a legfontosabb tovabbi feltétel
a hataskor és az illetékesség. Ha ezek (illetve a Kp.-ban szabalyozott
tovabbi eljarasi feltételek) nem dllnak fenn, az eljaras nem indithato6
meg. Az eljarasi kényszert tehat Ggy 6sszegezhetjiik, hogy a kozigaz-
gatasi tigyekben eljaro birdsag kereset alapjan (vagy sziik korben mas
esetben vagy mas elnevezéssel szabalyozott beadvany alapjan) a hatas-
korébe és illetékességébe tartozo tigyben koteles eljarasat meginditani,
lefolytatni és az tigyre iranyadd hataridén belil az tigyben eljarast le-
zar6 dontést hozni, ha az eljards meginditasanak jogszabalyban eldirt
valamennyi feltétele fennall, és nem all fenn valamely eljarasi akadaly.

A kényszer tehat nemcsak az eljaras meginditasat, hanem meg-
felel6 dontéssel, hataridében vald lezarasat jelenti, amely lehet itélet, de
lehet az eljarasi feltételek hianya vagy az eljaras sikertelensége esetén
a keresetlevél visszautasitasa vagy a per megsziintetése is. Az eljarasi
kényszer mint kozigazgatasi eljarasjogi alapelv tehat feltételekhez
és id6hoz kotott kotelezettség, amely a hatdsagokhoz hasonldan - ter-
mészetesen mas tartalommal, de — a kozigazgatasi tigyekben eljaré
birdsagokra is vonatkozik.

2.5. Hataskori, illetékességi osszeiitkozés

A kozigazgatasi anyagi és eljarasi jog megszamlalhatatlan élethelyzetre,
tarsadalmi viszonyra nézve tartalmaz rendelkezéseket, dllapit meg
hatdsdgi jogkoroket. Az altalanos és a kiilonos illetékességi szabalyok
és a hataskori szabalyok is viszonylag koherens rendszert alkotnak,
ettdl fiiggetleniil el6fordulhat, hogy a konkrét iigyben a birésagok
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kozott vita tdmad arrol, hogy melyikiiknek 4ll fenn az eljarasat meg-
alapozd hataskore és illetékessége, vagyis hogy melyikiik az, amelyik
az adott tigyben az adott tigyféllel eljarasi jogviszonyba léphet. Ezeket
a helyzeteket nevezziik hatdskori és illetékességi 0sszetitkozésnek.
Az osszetitkozés kétirany lehet, pozitiv vagy negativ.

Pozitiv hatdskori osszeiitkozésrdl beszéliink, ha ugyanabban
az tigyben tobb birdsag allapitotta meg hataskorét.

Negativ hataskori 6sszeiitkozés esetén ugyanabban az tigyben tobb
birdsag allapitotta meg hataskorének hidnyat, és emiatt az eljards nem
indulhat meg, vagy nincs folyamatban. Hataskori 6sszeiitkozés csak
kiilonb6z6 hataskor birosagok kozott lehetséges.

Pozitiv illetékességi Osszelitkozésrdl beszéliink, ha ugyanabban
az tigyben tobb birdsag allapitotta meg illetékességét, és akkor is, ha
tobb illetékes (és hataskorét megallapito) birosag el6tt indult meg tény-
legesen az eljaras. (Az illetékesség megallapitasaval értelemszertien
egyltt jar a hataskor megallapitasa is.)

Negativ illetékességi osszelitk6zésrdl van szo, ha ugyanabban
az Ugyben tobb birdsag allapitotta meg illetékességének hidnyat,
és emiatt az eljaras nem indulhat meg, vagy nincs folyamatban.

Sajatos esete a hataskori és illetékességi ,,0sszelitkozésnek”, ha
az eljaro (illetékes) birdésag nem allapithaté meg, vagy kizaras miatt
nem jarhat el. Ez ugyanis nem Osszeiitkozés, vagyis nem hataskori
és illetékességi vita, hanem jogi tényhelyzet, amit azonban a hataskor
és az illetékesség kiemelt eljarasi intézmény (eljarasi feltétel és jogkeé-
pesség) jellegére tekintettel ugyanugy kezelni kell, mégpedig az eljarasi
jogi szabdlyozasban, azaz a Kp.-ban.

A hataskori és illetékességi Osszelitkozés esetén a garancialis
szempontok és a vonatkozd alapvetd eljarasi feltételek rendezése miatt
a Kp. pontosan szabalyozza az dsszelitkozés esetén kdvetendo eljaras-
rendet és az Osszeiitkozés (azaz a hatdskori és illetékességi ,,vita”) tar-
gyaban donteni jogosult szerveket:
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A jogerés birdsagi hatarozatok folytan felmeriilt hataskori vagy
illetékességi osszelitkozés esetén, valamint ha az illetékes birésag nem
allapithaté meg, vagy kizaras miatt nem jarhat el, akkor az eljaro bird-
sagot harminc napon beliil ki kell jel6lni.

A Kp. a negativ illetékességi Osszelitkozés ugynevezett megel6-
zéssel kezelhetd esetét kifejezetten szabalyozza a hataskori és illetékes-
ségi szabalyai kozott, egyrészt az egyszertsités érdekében (ne legyen
sziikség ez esetben az aldbbiak szerinti kijel6lési eljarasra), masrészt,
mert ezen esetkor nagyobb szamban fordulhat el6, mint a tobbi ,,0ssze-
titkozés-tipus”, igy jogalkalmazd eljardsra utalas nélkiil a Kp. maga ke-
zeli. E szerint tobb illetékes birdsag koziil az a birdsag jar el, amelyhez
a keresetlevelet elséként benyujtottak, illetve tovabbitottak.

A hatdskori és illetékességi ,,0sszelitkozés” esetén kiilonbséget kell
tenni, ha az illetékes birésag nem allapithaté meg, vagy ha konkrét
hataskori és illetékességi 0sszetitkozés (vita) van.

Ha az eljaré birésag nem dllapithaté meg, akkor a fél a kijelolés
iranti kérelmet barmelyik kozigazgatasi és munkaiigyi birésagnal el6-
terjesztheti.

Ha pedig konkrét osszeiitkozés van, akkor a kijelolés irant
a perben eljaro vagy eljart birosag hivatalbol koteles el6terjesztést tenni.

A hataskorrel és illetékességgel rendelkezé birdsagot

a) illetékességi Osszelitkozés esetén, valamint akkor, ha az illetékes

birdsdg nem dllapithaté meg, vagy kizdras miatt nem jarhat el:
a F6varosi Torvényszék,

b) hatdskori osszelitkozés esetén a Karia
jeloli ki, és utasitja az eljaras lefolytatdsara a kijelolt birésagot.

Fontos kiemelni azt az esetet, ha a hatdskori osszetutkozés a koz-
igazgatasi tigyben eljaré birdsag és mas birdsag kozott meriil fel, ebben
az esetben a kijel6lés targyaban a Kuria 6ttaga tanacsban dont. (E ,ki-
jelolési eljarasban” a tandcs elnoke és két tagja kozigazgatasi bird, to-
vabbi két tagja a vitaval érintett szakagba tartozo biro.)

A Kkijelolés targyaban a birdsag a felek meghallgatdsa nélkiil ha-
tarozhat.

105






3. A FELEK ES AZ ERDEKELT

3.1. A peres felek

3.1.1. Perképesség

Ugyanugy, ahogy az I. fejezetben leirtak szerint a polgari perek ese-
tében, a kozigazgatasi perekben is perképességgel kell rendelkezni
ahhoz, hogy a természetes vagy jogi személy fél (felperes vagy alperes)
lehessen (perbeli jogképesség), illetve a perben eljarhasson (perbeli
cselekviképesség).
A kozigazgatasi perekben perbeli jogképességgel rendelkezik, azaz
tél lehet
« az, akit a polgari jog vagy a kozigazgatasi jog szabalyai szerint
jogok illethetnek és kotelezettségek terhelhetnek,
« az a kozigazgatasi szerv, amely 6nallo kozigazgatasi feladat-
és hatdskorrel rendelkezik,
« a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben a munka-

vallaléi és a munkaltatéi érdekképviseleti szervezet. [16. §
(1)-(2) bekezdés]

A polgari jogi jogképesség mibenlétét korabban mar ismertettiik.

A kozigazgatasi jogképesség olyan onallo feladat- és hataskorhoz
kapcsolodik, amely megalapozza a kozigazgatasi jogalanyisagot. Ez bi-
zonyos esetekben nem kapcsolddik dssze a polgari jogi jogképességgel,
ezért szitkséges volt kiilon is szerepeltetni a Kp.-ban, ugyanis a Kp.
nem kivanja meg a polgari jogi jogképességet attdl, akit a kozigazgatasi
anyagi jog felruhaz azzal, hogy kozigazgatasi jogviszonyban alany le-
gyen. Ez a kozigazgatasi jogalanyisag nem feltétleniil kell, hogy alta-
lanos, azaz minden {igyre és eljardsra egyarant érvényes legyen, hanem
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elegendd, ha az adott kozigazgatasi pert megel6z6 kozigazgatasi eljaras
vonatkozdasaban fennall.’

A perbeli cselekviképesség vonatkozasaban a Kp. 16. § (3) bekez-
dése rogziti, hogy a perben személyesen vagy meghatalmazottja ttjan
az jarhat el, aki a Pp. szabalyai szerint perbeli cselekviképességgel ren-
delkezik, vagy a megel6z6 eljarasban személyesen eljarhatott.

A Pp.-nek a korabbiakban ismertetett perbeli cselekvéképességre
iranyado szabalyai tehat a kozigazgatdsi perekben is alkalmazandok,
azonban a jogalkoto a perbeli cselekvéképességgel rendelkezdk korét
tovabb szélesitette azaltal, hogy ezzel azon személyeket is felruhazta
altalanos jelleggel, akik a megel6z6 eljarasban részt vettek. Megel6z6
eljards alatt a Kp. 4. § (7) bekezdés 4. pontja értelmében a jogvita tar-
gyava tett kozigazgatasi cselekmény megvalositasara folytatott kozigaz-
gatasi hatdsagi vagy jogorvoslati eljarast kell érteni, azaz lényegében
a kozigazgatasi pert megel6z6 kozigazgatasi eljarast.

A Kp. 16. § (3) bekezdésében rogzitett, ,kiszélesitett” eljarasi
képességre vonatkozé szabalyozas indoka feltehetéen abban rejlik,
hogy az Akr. 12. §-dban szabdlyozott eljarasi képesség kapcsén a jog-
alkotd — bar csak a természetes személyek vonatkozasaban - tagabb
korben huzza meg a kozigazgatasi eljarasokban eljarasi képességgel
rendelkez6 személyek korét az altalaban (azaz a polgari jog szerint)
cselekvoképes személyekhez képest, ugyanis a természetes személy
ugyfeleket az igy targyara tekintettel fennallo cselekvéképességiik
esetére ruhazza fel eljarasi képességgel.

A perképességre egyebekben, valamint a tdimogatd, a tolmacs
és a fordito részvételére a Pp. kordbban mar ismertetett szabalyait kell
alkalmazni. [16. § (4) bekezdés]

*  PETRIK Ferenc (2017): A felek és az érdekelt. In PETRIK Ferenc szerk.: A kozigazgatdsi

eljdrds szabdlyai 1. A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. Budapest, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado Kft. 94.
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Megjegyzendd, hogy a Pp.-hez hasonléan a Kp. sem hatarozza meg
a peres fél fogalmat, ugyanakkor megszabja azon feltételeket, amelyek
teljesiilése esetén valaki fél lehet, azaz a Kp. egyértelmtien rogziti azon
személyi kort, amely felperesi, illet6leg alperesi oldalon félként részt
vehet egy kozigazgatasi perben, azaz 6nmagaban az nem elegendd, ha
valaki a Kp. szabalyai szerint perképességgel rendelkezik.

3.1.2. Felperes

Kozigazgatasi perben felperes lehet, azaz a per meginditasara jogosult
az a személy, aki perképességgel rendelkezik, és akit a perinditasra
a Kp. 17. §-a kifejezetten feljogosit: e korben a felperesek kozott kii-
16nbséget tehetiink aszerint, hogy szubjektiv vagy objektiv jogvédelmi
céllal inditjak meg a kozigazgatasi pert.

A kozigazgatasi biraskodas - természetébdl adéddan - a szub-
jektiv jogvédelmet célozza elsésorban, ennek megfelelden elséként
azok szamara biztosit a Kp. perinditasi jogosultsagot, akiknek jogat
vagy jogos érdekét a kozigazgatasi tevékenység kozvetlenil érinti. [17. §
a) pont] E rendelkezés megfogalmazasa egybecseng az Akr. 10. § (1) be-
kezdésében rogzitett tigyfélfogalommal, igy leszogezhetd, hogy a koz-
igazgatasi hatdsagi tigyben tigyféli minéségben szereplé természetes
vagy jogi személyek és egyéb szervezetek perinditasi jogosultsaggal
rendelkeznek a kozigazgatasi perekben.

Jogos érdek alatt e korben minden olyan érdeket érteni kell, ame-
lyet jogi szabalyozas barmilyen moédon elismer, illetve véd. Az érin-
tettség pedig nem egy elvont, tobbszordsen Osszetett logikai lancolat
eredménye kell hogy legyen, hanem az adott személy helyzetére gya-
korolt kozvetlen hatds.”

A személyes érintettség mellett a Kp. lehetGséget biztosit a tor-
vényességet, kozérdeket védo szervezetek szamdra is, hogy objektiv

10 Részletes indokolés a 17. §-hoz.
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jogvédelmi céllal, meghatarozott feltételek fennallasa esetén kozigaz-
gatasi pert inditsanak:
o Az ligyészség, illetve a torvényességi feliigyeletet vagy torvé-
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nyességi ellenérzést gyakorld szerv, ha a felhivasaban megalla-
pitott hataridé eredményteleniil telt el.

E korbe a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi

CLXXXIX. torvény (Moétv.), a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi

CLXXIX. torvény, illetve a koztestiileti torvények alapjan énkor-

manyzatisaggal rendelkezd testiiletek felett torvényességi feliigyeletet

gyakorl6 éllamigazgatdsi szervek tartoznak. Igy példaul

a helyi 6nkormdnyzatok térvényességi feliigyeletéért felelds mi-
niszter irdnyitdsaval, a févarosi és a megyei kormanyhivatalok
latjak el a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletét
(Moétv. 127.°§),

a nemzetiségi onkormanyzatok torvényességi feligyelete a £6-
varosi és megyei kormanyhivatalok feladatkorébe tartozik
(2011. évi CLXXIX. torvény 146. §),

a hegykozségek mint koztestiiletek mikodése felett az agrar-
politikaért felel¢s miniszter gyakorol torvényességi feliigyeletet
(2012. évi CCXIX. térvény 51. §),

a Magyar Ugyvédi Kamara mint koztestiilet miikodése felett
az igazsaglgyért felelds miniszter gyakorol torvényességi fel-
tgyeletet [2017. évi LXXVIIL torvény 197. § (1) bekezdés],

a gazdasagi kamardk mint koztestiiletek miikodése felett
a torvényességi ellenérzést az tigyészség gyakorolja [1999. évi
CXXI. torvény 28. § (1) bekezdés].

o Azakozigazgatasi szerv, amely a megel6z6 eljarasban hatdsag-
ként vagy szakhatdsagként nem vett részt, ha hataskorét a koz-
igazgatdsi tevékenység érinti, tovabba amely a kozigazgatasi
szerz6désben részes fél (szerz6do kozigazgatasi szerv).
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« Torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott iigyekben
az a civil szervezet, amely a nyilvantartasba vett tevékenységét
valamely alapvetd jog védelme vagy valamilyen kozérdek ér-
vényre juttatasa érdekében a kozigazgatasi tevékenység altal
érintett foldrajzi teriileten legalabb egy éve folytatja, ha a koz-
igazgatasi tevékenység nyilvantartasba vett tevékenységét érinti.

E korben példaként emlithet6:

o afogyasztovédelemrol szol6 1997. évi CLV. térvény 46. § (2) be-
kezdése szerint a fogyasztovédelmi hatosag eljarasaban az al-
taluk védett fogyasztoi érdekek védelme korében az tigyfél jogai
illetik meg a fogyasztoi érdekek képviseletét ellatd egyestileteket
(példdul Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet, Fogyasztové-
delmi Egyesiiletek Orszagos Szovetsége),

+ akérnyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi
LIIL. torvény 98. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kornyezet-
védelmi érdekek képviseletére 1étrehozott egyesiileteket és mds,
politikai partnak, érdekképviseletnek nem mindsiilé - hatas-
teriileten miikodo - egyestileteket a kornyezetvédelmi kozigaz-
gatdsi hatdsagi eljarasokban a miikodési tertiletiikon az tigyfél
jogallasa illeti meg,

o akereskedelemrél sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény 8. § (1) bekez-
dése szerint a kereskedelmi vallalkozdsok és a beszallitok, vala-
mint kereskedelmi jellegti turisztikai szolgaltatasi tevékenységet
folytatok képviseletét ellato egyesiiletet az tigyfél jogalldsa illeti
meg a torvény megsértése miatt inditott azon kozigazgatasi ha-
tosagi eljarasban, ideértve a versenyfeliigyeleti eljarast is, amely
a kereskeddk, a beszallitok vagy a kereskedelmi jellegii turisz-
tikai szolgaltatasi tevékenységet végzok széles korét érinti, vagy
a vallalkozasok miikodésére jelentds hatranyt okoz,

« a gazdasagi reklamtevékenység alapveté feltételeirdl és egyes
korlatairdl szo6l6 2008. évi XLVIII. térvény 26. § (2) bekezdése
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szerint a dohdnytermék reklamjara, valamint a dohanyter-
mékkel Osszefiiggd szponzoralasra vonatkozé rendelkezések
megsértése miatti eljardsban a nemdohdnyzok védelmét ellato
tarsadalmi szervezetet az tigyfél jogai illetik meg.

» Torvényben meghatdrozott esetben az altala képviselt tagsag,
illetve csoport jogos érdekeinek kozvetlen sérelme vagy ve-
szélyeztetése esetén azon érdekképviseleti szervezet vagy koz-
testiilet is, amelynek nyilvantartott vagy alapité okirataban
rogzitett tevékenységét a kozigazgatasi tevékenység érinti. (17. §)

E kérben példaként emlithetd:

« a Magyar Ugyvédi Kamara mint koztesiilet, amely kozigazga-
tasi hatosagként jar el az tigyvédi tevékenységrol sz616 2017. évi
LXXVIIL torvény 170. § (1) bekezdésében meghatdrozott ka-
marai hatdsagi tigyekben,

o ateriileti kozjegyz6i kamara mint koztestiilet elnoksége a koz-
jegyzbkrol sz616 1991. évi XLI. torvény 11/A. §-dban meghata-
rozott kozigazgatasi hatdsagi tigyekben jar el.

A Kp. 17. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolas rogziti, hogy ebbe
a korbe beletartoznak a kozszolgalati jogviszonyokkal kapcsolatban
alakult érdekvédelmi szervezetek (példaul a Magyar Kormanytiszt-
visel6i Kar) is.

3.1.3. Alperes

Tekintettel arra, hogy a kozigazgatasi perek tipikusan a kozigazgatasi
szervek altal hozott hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatat jelentik,
az alperesi poziciot altalaban a kozigazgatasi szerv tolti be, azaz a koz-
igazgatasi szerv ellen kell benyujtania a felperesnek a keresetlevelet.
A Kp. 18. § (1) bekezdése értelmében — ha térvény eltéréen nem ren-
delkezik - a pert az ellen a kozigazgatasi szerv ellen kell inditani, amely
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a jogvita targyat képezd kozigazgatasi tevékenységet megvaldsitotta,
tobbfoku kozigazgatasi eljardasban hozott cselekmény esetén pedig
a kozigazgatasi cselekmény megvaldsitoja az utolsé fokon eljart koz-
igazgatasi szerv. A kozigazgatasi szerv alperesi mindségét nem érinti,
ha a hataskore, amelynek alapjan a kozigazgatasi tevékenységet meg-
valdsitotta, anélkiil sziinik meg, hogy azt jogszabaly mas kozigazgatasi
szervre telepitené.

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos pert a munkaltato szerv
ellen kell meginditani. [18. § (1)-(3) bekezdés]

3.1.4. Pertarsasag

A polgari perekhez hasonloan a kozigazgatasi perekben is lehetséges,
hogy pertarsasag jojjon létre, akdr felperesi, akar alperesi oldalon.
Felperesi pertdrsasdg jon létre, azaz tobb felperes egyiitt indithat
pert, ha a jogvita targya olyan kozos jog vagy kotelezettség, amely csak
egységesen donthetd el, vagy a perben hozott dontés a pertarsakra
a perben valé részvétel nélkiil is kiterjedne. Ilyen esetekben kényszert
pertarsasag jon létre, mivel a jogvita valamennyi, a jogvitaban érdekelt
személy perben dllasa esetén biralhato el: ha ez elmarad, azaz nem lesz
valamennyi személy felperes, lényeges eljarasi szabalysértés valosul
meg, amely a masodfokd eljardsban nem orvosolhaté. Kényszerti per-
tarsasag esetén barmely pertars perbeli cselekményei — az egyezség,
az elismerés, a jogrol valo lemondas és a kereseti kérelemtdl valo elallas
kivételével — arra a pertdrsra is kihatnak, aki valamely hataridét, hatar-
napot vagy cselekményt elmulasztott, feltéve, hogy mulasztasat utobb
nem potolta. Ha a pertarsak cselekményei vagy el6adasai egymastol el-
térnek, a birdsag azokat a per egyéb adatait is figyelembe véve biralja el.
Felperesi pertarsasag létrejohet célszertiségi okbdl is, azaz abban
az esetben, ha az allitott jogsérelmeket ugyanazon kozigazgatasi tevé-
kenység okozta, vagy a vitatott — azonos természet(i — kozigazgatasi
tevékenységek azonos jogalapon és azonos vagy hasonlé tényeken
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alapulnak. Ilyen esetekben a fiiggetlenség elve érvényesiil: a pertarsak
o6nalléan jarnak el, egyik pertars cselekménye vagy mulasztasa sem szol-
galhat a tobbi pertars el6nyére vagy hatranyara. [19. § (1)-(3) bekezdés]

Alperesi pertdrsasdgrol beszéliink, tehat tobb alperes egyiitt pe-
relhetd, ha a kozigazgatasi tevékenységet egyiitt valositottak meg,
igy kiilonosen, ha az egyik kozigazgatasi tevékenysége a masiknak
a keresetlevélben vitatott kozigazgatasi tevékenységén alapul, vagy
megvaldsitasukra ugyanabban a megel6z6 eljarasban keriilt sor. Ilyen
esetben tehat a kozigazgatasi hatdsag és a szakhatosag, illetve a koz-
igazgatasi szerv és egyéb kozigazgatasi szerv egyiittes perben alldsara
van lehetdség, ha a vitatott kozigazgatasi cselekményt kozosen vald-
sitottak meg. Ebbdl kovetkezden alperesi pertdrsasag létrejotte csak
valamely kozigazgatasi tevékenység, kozigazgatasi cselekmény esetén
lehetséges, a kozigazgatasi szerv mulasztasa esetén nem johet létre al-
peresi pertarsasag. Megjegyzendd tovabbd, hogy - noha ugyanazon
tigyben jarnak el - az elsé és masodfokon eljard kozigazgatasi szervek
nem kozosen valdsitjak meg a kozigazgatasi tevékenységet, eljarasaik
azok egymads utani mivoltdbdl kovetkezéen nem tekintheték egyetlen
megel6z6 eljarasnak, sem pedig egy kozigazgatasi cselekmény kozos
megvaldsitasanak, ezért az els6 és masodfokon eljart kozigazgatasi
szerv vonatkozasaban nem johet létre alperesi pertarsasag."

Alperesi pertarsasag esetén a pertarsak onalloan jarnak el, igy
az egyik pertars cselekménye vagy mulasztasa sem szolgalhat a tobbi
pertars elényére vagy hatranyara. [19. § (4)-(5) bekezdés]

3.2. Az érdekelt

A felek pernyertességét eldsegité harmadik személyt a polgari perben
beavatkozdonak nevezik, a kozigazgatasi perekben részt vevé harmadik

It Részletes indokoléds a 19. §-hoz.
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személyt pedig érdekeltnek. Az elnevezésbeni kiilonbség ellenére a be-
avatkozd és az érdekelt kozott lényegi kiillonbség nem fedezhet6 fel.”>

Erdekeltként beléphet tehat a mésok kozott folyamatban 1évé
kozigazgatasi perbe az a személy, akinek jogat vagy jogos érdekét a vi-
tatott kozigazgatasi tevékenység kozvetleniil érinti, vagy a perben ho-
zando itélet kozvetleniil érintheti. Megallapithaté tehat, hogy érdekelt
elsésorban az a személy lesz, aki valamelyik peres fél pernyertességét
kivanja elsegiteni, azonban ennek nem feltétele az, hogy az érdekelt
mindenben egyetértsen valamelyik peres féllel, hiszen mind a felperesi,
mind pedig az alperesi oldalon megtérténhet, hogy tobb, kiilonb6z6
jogokkal, érdekekkel, illetve hataskorrel rendelkezd személy vagy szerv
vesz részt a kozigazgatasi jogviszonyban (ketténél tobb polusu koz-
igazgatasi jogviszonyok).

A Kp. tovabb boéviti az érdekeltek korét azzal a rendelkezéssel,
hogy a perbe érdekeltként beléphet az is, aki a megel6z6 eljarasban
ugyfélként vett részt. [20. § (1) bekezdés]

A perbelépést az érdekelt jelentheti be. Ha az érdekelt az egyéb,
korabbi értesiilései alapjan nem jelentette be a perbelépését, a perbe-
1épés lehetdségérdl az ismert érdekeltet a birosag értesiti. Amennyiben
nagyszamu érdekelt lehet érintett az adott kozigazgatasi perben, az ér-
dekelteket hirdetményi tton is lehet értesiteni: errdl a birésag dont,
és a kozigazgatasi szervet kotelezi az értesités kozzétételére.

Az értesitéssel egyidejlileg a birdsag kozli a keresetlevelet, ha erre
korabban nem kertiilt sor. A perbelépés lehetdségérdl valo értesitésnek
hivatalbol vagy valamely fél kérelmére az itélet jogerére emelkedéséig
az eljaras barmely szakaszaban helye van.

Kiilon szabalyokat tartalmaz a Kp. a hatasteriilet kijelolésével jaré
megel6z9 eljarast kovetd kozigazgatasi perre, ha ugyanis a megel6z6
eljaras hatasteriilet megallapitasa mellett folyt, a birosag elrendelheti,
hogy azon érdekeltekkel, akik a megel6z6 eljarasban nem vettek részt,

12 PeTRIK (2017): i. m., 110.
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a perbelépés lehetGségérdl szolo értesitést a kozigazgatasi szerv hon-
lapjan, ennek hianyaban a helyben szokasos médon torténd kozzété-
telével kell kozolni. A birdsag a kozzétételre a kozigazgatasi szervet ko-
telezi. A perbelépés lehetGségérol szolo értesitést a kozigazgatasi szerv
altali kozzétételét koveto tizen6todik napon kell kozoltnek tekinteni.

Az érdekeltség specialis esete, amikor az érdekelt akaratatol fiig-
getleniil valik érdekeltté. A birésag ugyanis kérelemre vagy hivatalbol
érdekeltként perbe allithatja azt, akinek jogat vagy jogos érdekét
a perben hozandod itélet érinti, ha perben allasa a jogvita rendezése
érdekében a birdsag megitélése szerint sziikséges.

A fél a perbeallitast vagy a perbelépés lehetdségérdl szolo értesitést
a védirat kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kérheti. A perbe-
allitas iranti kérelmet elutasité végzés ellen fellebbezésnek van helye.
[20. § (4)-(7) bekezdés]

A kozigazgatasi perekre is jellemz6 feszes pervitel miatt nagyon
fontosak a perbelépés szabalyai. A perbelépés lehetdségérdl értesitett
ismert érdekelt a perbelépést az értesités kozlését koveto tizenét napon
beliil jelentheti be irdasban vagy a targyalason szdéban; e hatarido el-
mulasztasa miatt a hataridé lejartat koveto tizenot napon beliil van
helye igazolasnak.

A nem ismert és igy a birdsag részérél a perbelépésrél el6zetesen
nem értesitett érdekeltek esetében a perbelépés lehetdségérdl valo ér-
tesitésre, illetSleg a perbelépés bejelentésére az érdekelt részérdl a koz-
igazgatasi per folyaman barmikor sor keriilhet, s6t az érdekelt a perbe-
lépést a perorvoslati kérelemben is bejelentheti, azzal, hogy az elséfoku
itélet meghozatala utan elGterjesztett perbelépési kérelemben els6foku
targyalas tartasat nem kérheti.

A perbelépés bejelentésével egyidejileg meg kell jelolni a perbe-
lépést megalapozo jogot, jogos érdeket, tovabba azt, hogy melyik fél
pernyertességét kivanja timogatni, illetve mindezek indokait.
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A perbelépés bejelentésérdl a birosag a feleket haladéktalanul
értesiti, és a perbelépés megengedése elStt a feleket szitkség esetén
meghallgatja.

Az érdekeltként valo perbelépés esetében nem elegendé bejelenteni
a perbelépést, hanem azt a birdsagnak engedélyeznie is kell: errél vég-
zésben dont a birdsag, amely a kozléssel emelkedik jogerére. A peror-
voslati kérelemben bejelentett perbelépés megengedésérél a perorvos-
lati kérelem elbirdlasara jogosult birdsag dont. A perbelépést elutasito
végzés ellen fellebbezésnek van helye, a perbelépést megengedé végzés
ellen azonban nincs helye 6nall6 perorvoslatnak, az csak az eljarast
befejezé itélettel szemben elSterjesztett perorvoslati kérelemben ta-
madhaté meg.

Az érdekelt — a Kp. eltéré rendelkezése hianyaban - perbeli cse-
lekményt csak a perbelépést megengedd végzés jogerére emelkedését
kovetden végezhet, ez azonban nem vonatkozik a perbelépéssel kapcso-
latos eljarasi cselekményekre. A perbelépés megengedését megel6zéen
tett perbeli cselekmények és az addig meghozott biréi hatarozatok
a birdsag ellenkezé dontése hianyaban az érdekelttel szemben is ha-
talyosak.

Ha a perbelépésnek nem lett volna helye, illetve az azt megalapozd
jog vagy jogos érdek megsziint, a birdsag az érdekeltet — a felek és az ér-
dekelt meghallgatasa utan — a perbdl kizarja. A perbdl kizar6 végzés
ellen 6nallo fellebbezésnek van helye. (21. §)

A kozigazgatasi perben vagy az egyéb kozigazgatasi birdsagi elja-
rasban az érdekeltet a féllel azonos eljdrdsi jogok illetik meg, és azonos
kotelezettségek terhelik, ha a Kp. nem rendelkezik masként. Ennek
megfelel6en a perbeli cselekvoképességgel biro érdekelt a felek rendel-
kezési joganak sérelme nélkiil jogosult perbeli cselekmény megtételére,
amely akkor is hatdlyos, ha a felek cselekményeivel ellentétben all.
Az ellentétes cselekmény befolyasat az tigy eldontésére a birdsag a per
egyéb adatait is figyelembe véve birdlja el. [20. § (2)-(3) bekezdés]
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Megjegyzendé ugyanakkor, hogy az érdekelt koteles tiszteletben
tartani a felek rendelkezési jogat, igy amennyiben a felperes elall a ke-
resetétdl, az érdekelt nem folytathatja a kozigazgatasi pert.

3.3. Perbeli jogutddlas

3.3.1. A perbeli jogutodlasrdl altalaban

Jogutddlas alatt azt a valtozast értjiik, amikor az egyik jogalany altal
megszerzett, illet6leg vallalt jogok és kotelezettségek egy masik jog-
alanyra szallnak at: a jogviszony tartalmat tehat nem érinti a val-
tozas, pusztan az alanyokat. A jogutddlas esetében ugyanis a fennallo
jogviszonyba akar jogosulti, akdr kotelezetti oldalon egy harmadik
személy (jogutdd) 1ép be.” Anyagi jogutodlas esetén az anyagi jogok
és kotelezettségek szallnak at a jogutddra, mig eljarasi jogutodlas esetén
az eljarasi jogok és kotelezettségek (is).

Az eljarasi jogutodlas a kozigazgatasi eljarasban is megvaldsulhat,
ilyenkor a kozigazgatasi eljarasban az Akr. 11. §-a alapjan a kiesé tigyfél
helyébe a jogutddja lép: ezen, az tigyfél helyébe 1ép6 jogutdd természe-
tesen a kozigazgatasi perben is eljarhat félként. Amennyiben azonban
a jogutodlasra okot ad6 kortilmény a kozigazgatasi per folyaman meriil
fel, kovetkezik be, akkor perbeli jogutddlasrol beszéliink. A perbeli
jogutddlas a jogutod perbelépésével vagy a jogutdd perbevonasaval
valosul meg: a perbelépés egy, a jogutodd részérdl aktiv magatartdst
kovetel meg, ezzel szemben a perbevonas esetében a jogutdd inkabb
passziv, és a jogutdd ellenfele tanusit aktivitast a jogutddlasra okot ad6
koriilmény orvoslasara.

13 PETRIK (2017): i. m., 116.
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3.3.2. A jogutod perbelépése

A jogutod perbelépésére akkor keriil sor, ha a per alapjaul szolgalod
jog, jogos érdek vagy kotelezettség tekintetében a fél vagy az érdekelt
helyébe a keresetlevél benyujtasat kovetden jogutod 1ép. Két feltétel
fennallasa sziikséges tehat a jogutod perbelépéséhez: maga a jogutddlas
és az, hogy ez a keresetlevél benyujtdsa utan tortént.

A felperes és az érdekelt jogutddjanak perbelépéséhez a jogel6d
hozzajarulasa sziikséges; erre azonban nincs sziikség abban az esetben,
ha a perbelépés azért torténik, mert a jogel6d meghalt vagy jogutod-
lassal megszint, a jogutddlast azonban valdszinisiteni kell. [22. §
(1)-(2) bekezdés]

3.3.3. A jogutod perbevonasa

Ahogy az mar fentebb is rogzitésre keriilt, a fél jogutddjat a masik fél
perbe vonhatja.

A felperes jogutddjat az alperes csak akkor vonhatja perbe, ha
a jogutodlas a felperes haldla, illetve jogutodlassal torténé megsztinése
miatt kovetkezett be.

Az érdekelt jogutddjat akkor lehet perbe vonni, ha a jogel6dot
a birosag allitotta perbe. [22. § (3) bekezdés]

3.3.4. Eljaras perbeli jogutodlas esetén

A jogutod perbelépését, illetve perbevonasat irasban vagy a targyalason
szoban kell bejelentenie annak a félnek, aki a perbe be kivan lépni, il-
letve aki a jogutddot perbe kivanja vonni. Ezen bejelentést a birdsagnak
kozolnie kell a felekkel.

A perbelépés vagy perbevonas, illetve a jogelédnek a perbdl vald
elbocsatasa targyaban a birdsag hatarozathozatal el6tt a feleket meg-
hallgathatja, és a nyilatkozataikat figyelembe veszi a dontésnél.
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A perbelépés, illetve a perbevonas targyaban a birdsag végzéssel
dont.

A perbelépést vagy a perbevonast megengedd végzés ellen nincs
helye 6nall6 perorvoslatnak, az csak az eljarast lezard hatarozat ellen
elGterjesztett perorvoslati kérelemmel tdmadhat6 meg, ezzel szemben
a perbelépést, illetve a perbevonast elutasitd végzés ellen 6nallé felleb-
bezésnek van helye.

A jogutod perbelépése, illetve perbevonasa esetén — ha az nem
a jogeléd halala vagy megsziinése miatt tortént — a jogel6dot kérelmére
a birdsag a perbdl elbocsathatja, ehhez azonban a felek hozzdjarulasa
sziikséges. (23. §)

3.3.5. A perbeli jogutdd jogallasa

A jogutéd a perbdl elbocsatott jogelddjének helyébe 1ép, igy a jogel6d
elbocsatasaig végzett perbeli cselekmények és az addig meghozott
birdi hatarozatok a birdsag ellenkezé dontése hianyaban a jogutéddal
szemben is hatalyosak.

Ha a jogel6dot a perbdl nem bocsatjak el, a jogutod a perben a jog-
el6d pertarsaként vesz részt. [22. § (4)-(5) bekezdés]

3.3.6. Az alperes perbeallitasa

A perbeli jogutodlas egy specialis esete az alperes perbeallitasa,
amelynek {6 célja a kozigazgatasi szervezetrendszerrel és az abban be-
kovetkezett valtozasokkal kapcsolatos gyakorlati problémak kezelése.
Az alperes perbeallitasara négy esetben kertilhet sor:
« haakozigazgatasi pert a felperes nem a megfelel$ kozigazgatasi
szerv ellen inditotta meg: ebben az esetben az eljaré birdsag
a vitatott tevékenységet megvaldsito kozigazgatasi szervet a ke-
resetlevél kozlésével perbe allitja, és a korabbi alperest a perbdl
elbocsatja;
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 haabirdsag azt allapitja meg, hogy a pert tovabbi kozigazgatasi
szerv ellen is meg kellett volna inditani: ebben az esetben e koz-
igazgatasi szervet a birdsag a keresetlevél kozlésével perbe allitja;

« haakozigazgatasi per folyaman, annak id6tartama alatt kovet-
kezik be a kozigazgatasi szervezetrendszerben olyan valtozas,
amely érinti az alperest, azaz ha az alperes kozigazgatasi szerv
megsziinik, vagy a hataskort, amelyen a vitatott kozigazgatdsi
tevékenység alapul, idékozben jogszabaly mas kozigazgatasi
szervre™ telepiti: ebben az esetben a birdsag — az alperes tajé-
koztatdsa alapjan vagy hivatalbdl - azt a kozigazgatasi szervet
allitja alperesként perbe, amelyre jogszabaly a perrel érintett
hataskort telepiti;

« ha a tobbfoku kozigazgatasi eljarasban utols6 fokon eljart koz-
igazgatasi szerv ugy szlinik meg, hogy a perrel érintett hatds-
kore is megsziinik: ebben az esetben a birdsag az elsé fokon
eljart szervet allitja alperesként perbe.

A perbe allitott alperes a korabbi alperes helyébe 1ép, igy a perbealli-
tast megel6zGen végzett perbeli cselekmények és az addig meghozott
biréi hatarozatok a birdsag ellenkezé dontése hianyaban a perbe alli-
tott alperessel szemben is hatdlyosak. A perbe allitott alperes kérésére
azonban a targyalast meg kell ismételni, kivéve, ha a korabbi alperessel
iranyitasi vagy szakmai iranyitasi jogviszonyban all.

Ha a korabbi alperest a perb6l nem bocsatjak el, mert az tigy
koriilményei azt indokoljak, hogy tovabbra is részt vegyen a perben
alperesként, a perbe allitott alperes a perben a korabbi alperes per-
tarsaként vesz részt.

Az alperest perbe allité vagy a perbdl elbocsatd végzés ellen
a perbe allitott, illetve a perbdl elbocsatott kozigazgatasi szerv nyolc

" AKp. 25. § (3) bekezdése alapjin az alperes a megsziinésérél, valamint a perrel érintett

hataskorének mds kozigazgatasi szervre telepitésérdl — e kozigazgatdsi szerv megjel6lé-
sével - koteles a birosagot elézetesen téjékoztatni.
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napon beliil fellebbezéssel élhet. A birdsag végzését modosithatja vagy
visszavonhatja. (25. §)

3.4. Perbelépés a pertars jogan

A kozigazgatdsi pert megel6z6 kozigazgatasi eljardsban melldzott
személy részére lehetéséget biztosit a Kp., hogy amennyiben egy per-
inditasra jogosult személy, és vele a vitatott kozigazgatasi cselekményt
nem kozolték, valamint 6t a perbelépés lehetdségérol sem értesitették,
a perbe az els6foku itélet meghozatalat megel6z6 targyalas berekesz-
téséig a felperes pertarsaként is beléphet. (24. §)
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4.1. A képviseletrol a kozigazgatasi perekben

A kozigazgatasi perekben a képviseletre vonatkozd részletes szabalyokat
a polgari perrendtartas tartalmazza, a Kp. elsésorban az eltéréseket
rogziti. Ennek megfelel6en az I. fejezetben a képviselet kapcsan rogzi-
tett szabalyokat kell a kozigazgatasi perekben is alkalmazni azzal, hogy

15

tgyvédjelolt és tigyvédi kamarai nyilvantartasba vett jogi eléado
a torvényszék és a Kuria el6tt — az iratok megtekintése, azokrol
masolat kérése vagy készitése kivételével — nem jarhat el;

a kozigazgatasi szerv vezetdje, tisztségviseldje vagy alkalma-
zottja a kozigazgatasi szerv szervezetét és mikodését megha-
tarozo szabaly" szerinti képviseleti jogosultsagat munkaltatoi
igazolvanyaval' is igazolhatja;

az alperes kozigazgatasi szerv az tigyben eljart elséfoku koz-
igazgatasi szerv részére a perbeli képviseletre meghatalmazast
adhat; valamint

sajat tagjanak kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perében
meghatalmazottként eljarhat a munkavallaléi érdekképviseleti
szervezet.

A kozigazgatasi szerv szervezetét és miikodését meghatarozoé szabaly (SZMSZ vagy egyéb

szervezeti norma) vonatkozo6 rendelkezéseit csatolni kell a védirathoz, illetve a kereset-
levélhez, illetéleg be kell mutatni a munkaltatéi igazolvannyal egyiitt.

Ha a kozigazgatasi szervet képvisel$ alkalmazottnak nincs munkaltatoi igazolvanya, a pol-

gdri perrendtartds szabdlyai szerint kell igazolnia a képviseleti jogosultsagat.
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4.2.Kotelezd jogi képviselet a kozigazgatasi perekben

A kozigazgatasi perekben kotelezd a jogi képviselet
 atorvényszék el6tt,
o a Kuria el6tt, tovdbba
« akozigazgatasi szerz6déssel kapcsolatos perekben.”

Amennyiben kotelezé a jogi képviselet, ez természetesen nemcsak
a felperes vonatkozasaban érvényes, hanem az alperes esetében is.
Az alperesek esetében azonban a Kp. 27. § (2) bekezdése a polgari per-
rendtartashoz képest tagabb korben hatarozza meg a jogi képviseletre
jogosult személyek korét, amikor rogziti, hogy kotelez6 jogi képviselet
esetén eljardsra jogosult a kozigazgatasi szerv jogi szakvizsgaval rendel-
kez6 tisztségviseldje vagy alkalmazottja is; ilyenkor a jogi szakvizsga
megszerzését igazolo okiratot, az azzal egyenértékii okiratot vagy ezek
hiteles masolatat azon eljarasi szakaszban torténd elsé jelentkezésekor
kell a bir6sagnak bemutatni vagy a beadvanyhoz csatolni, amelyben
a jogi képviselet a fél szamara kotelez6. Ha a jogi szakvizsga megszer-
zését igazolo okiratot, az azzal egyenértéki okiratot vagy ezek hiteles
masolatat a birésagnak bemutattak, ennek tényét elegendé6 a jegyz6-
konyvben rogziteni, azt az iratokhoz nem kell csatolni.

A kotelezd jogi képviseletre egyebekben a polgari perrendtartas
szabalyait kell alkalmazni. (27. §)

2018 decemberében az Alaptorvény 25-28. cikkeinek a kozigazgatdsi birdskodédsra vo-
natkozo6 rendelkezései alapjin elfogadtak a kozigazgatdsi birosagokrodl sz6l6 2018. évi
CXXX. torvényt, amely az 6néll6 kozigazgatasi birdskodds megteremtése érdekében koz-
igazgatdsi birosagként a kozigazgatasi torvényszékeket és a Kozigazgatasi Fels6birdsagot
jeloli meg. A jelen jegyzet kéziratdnak lezdrasakor még nem sziiletett meg a Kp.-nak
a kozigazgatdsi birosagokrol szol 2018. évi CXXX. torvénnyel valé 6sszhangjat meg-
teremtd torvény, igy e helyen csak jelzendd, hogy a kozigazgatasi birosagokrol sz6l6 2018.
évi CXXX. torvény hatélybalépésétdl, azaz 2020. januar 1-jétél - a hataskori szabalyok
valtozasaval egyidejiileg - valtozni fog azon birdsagok kore is, amelyek el6tt kotelezd lesz
ajogi képviselet.
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A Kp. Els6 részének VI. fejezete tartalmazza azokra az eljarasi intéz-
ményekre vonatkozo altaldnos rendelkezéseket, amelyek — a mintaper
szabdlyainak kivételével - mind a Kp.-ban, mind a Pp.-ben helyet
kapnak. A Kp. e szabalyok korében haromféle kodifikdcids technikat
alkalmaz: a szabalyok egy része ugy ad utalé szabalyt a Pp. rendelke-
zéseire, hogy a kozigazgatasi per sajatossagaira tekintettel megallapit
a Pp. szabdlyaitdl eltéréseket egy jogintézmény vagy eljarasjogi ren-
delkezés tekintetében, mig a Kp. 36. §-aban nevesiti a Pp. azon jog-
intézményeit, amelyek tekintetében a Kp. nem allapit meg eltéréseket,
de a Kp. 6. §-aban foglalt szempontokat szem el6tt tartva ezeket is
a Kp.-val 6sszhangban kell alkalmazni.

A harmadik csoportba azok a rendelkezések tartoznak, amelyek
tekintetében a Kp. 6nall6 szabalyokat allapit meg a Pp.-re valo utalas
nélkal.

Az alabbiakban a Kp. szerkezetéhez igazodva els6ként azokat
a szabalyokat targyaljuk, ahol a Pp. rendelkezéseit a Kp.-ban foglalt el-
térésekkel kell alkalmazni, vagy ahol 6nallé szabalyt ad a Kp., a Pp.-re
valé utalas nélkiil, majd ezt kovetéen elemezziik a Kp. 36. §-aban fel-
sorolt ugynevezett ,eljarassemleges” jogintézményeket.

5.1. Beadvanyok

A perekben a birdsaggal folytatott kommunikacié szoban vagy irdsban
torténik. A szébeli kommunikacid elsédleges terepe a targyalds, mig
a felek nyilatkozataikat, el6addsaikat, kérelmeiket a birdsaggal irasban,
beadvanyok formajaban kozlik.
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A beadvany altalanos kategdridja mellett a Kp. megallapit kiilonos
szabalyokat egyes nevesitett beadvanytipusokra, igy példaul a kereset-
levélre, védiratra, perorvoslati kérelmekre, kiemelve, hogy a Kp.-ban
nevesitett specialis tartalmi elemeken kiviil ezekre a beadvanyokra is
az altalanos szabalyokat kell alkalmazni. [Kp. 28. § (2) bekezdés]

A Kp. 28. §-ahoz fliz6tt miniszteri indokolas rogziti, hogy a ,,bead-
vanyokra vonatkozo szabélyok koziil kiemelt jelentésége van a kap-
csolattartasra vonatkozé szabédlyoknak igy ezt a perrendtartas kiilon
szabalyozza. Mivel a kozigazgatasi perben a kapcsolattartas kimertil
a targyalason, a beadvanyokban és birdsagi iratok utjan megvaldsulod
kapcsolattartasban, kiilon kapcsolattartdsi fejezet vagy cim meg-
alkotdsa nem indokolt. Sziikséges azonban a beadvanyok szabalyai
kozott rogziteni a beadvanyok el6terjesztése kapcsan a harom bevett
kapcsolattartasi format.”

A Kp. 28. § (1) bekezdése szerint tehat ,[a] beadvanyt elektro-
nikus uton, postai iton vagy kozvetleniil a birésagnal kell benyujtani.
A postai uton benyujtott beadvany el6terjesztési ideje a postara adas
napja.”

A beadvanyok alaki és tartalmi kellékeire a Kp. 28. § (3) bekezdése
a polgari perrendtartds altalanos szabalyait rendeli alkalmazni.

Ennek megfeleléen a beadvanyon fel kell tiintetni az eljard biré-
sagot, amelyhez a beadvanyt intézik, tovabba a felek és képvisel6ik
teljes nevét, lakohelyét vagy székhelyét, ismert elektronikus levélcimét,
perbeli dllasat és a per targyat, a folyamatban 1évé tigyekben a birosagi
tigyszamot is. Ha valamely fél vagy képviselGje allandé lakohelyétol
eltérd tartézkodasi hellyel vagy egyéb idézésre alkalmas cimmel ren-
delkezik, a beadvanyokon azokat is fel kell tiintetni.

A név és lakohely megjel6lésénél fontos, hogy abbdl a fél azonos-
saga megallapithaté legyen. Az idézésre alkalmassag céljat szolgdlja
nem természetes személyek esetében a térvényes képviseld nevének
és lakohelyének megjeldlése is, tekintettel arra, hogy szabalyszert
kézbesités hianya szamos esetben képezi akadalyat a perek észszert
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id6n beliil torténd befejezésének. A jogi képviselé nevének és székhe-
lyének kotelez feltiintetése a beadvanyokon lehetévé teszi a birésagok
szamara a felekkel valo kommunikacié gordiilékenységét és folyto-
nossagat a jogi képvisel6 esetleges valtozasa esetén is. A felek, vala-
mint a jogi és torvényes képviselok ismert elektronikus levélcimének
(e-mail-cimének) megjelolése eldsegiti a birdsag és a felek, valamint
a felek egymas kozotti kapcsolattartasat és rovid uton vald elérését.'®
Ez utébbival kapcsolatban azonban fontos kiemelni, hogy a birdsaggal
torténd elektronikus kapcsolattartds nem e-mailben torténik, hanem
tgyfélkapun vagy cégkapun keresztiil (1asd késGbb részletesen). Az e-
mail-cim megadasa a beadvanyokon azért célszerd, mert példaul
kézbesitési fikcio esetén a fikcid bealltarol és az ellene igénybe vehet
kifogasrol szolo értesitést a fél e-mail-cimére is megkiildi a birosag.
[Pp. 137. § (3) bekezdés, lasd késébb részletesen.] Az eljaras megfeleld
kovethetdsége és beazonosithatdsaga szempontjabdl lényeges kove-
telmény a mar folyamatban 1évé tigyek esetében a birdsagi tigyszam
feltiintetése.

A papir alapon eldterjesztett beadvanyok példanyszama tekin-
tetében a Pp. el6irja, hogy a beadvanyt a per birdsaganal eggyel tobb
példanyban kell benytjtani, mint ahany fél a perben érdekelt; ha
tobb félnek kozos képviseldje van, résziikre egyiittesen egy példanyt
kell szamitasba venni. A beadvany mellékleteinek egy-egy masolatat
csatolni kell a beadvany tobbi példanyahoz is.”

A Pp. 114. §-dhoz fiz6tt miniszteri indokolas részlete.

A Pp. 114. §-ahoz ftiz6tt miniszteri indokolds kitér arra, hogy a megfelel6 példanyszdm
el6irasénak teljesitése szempontjabol a ,perben érdekelt” fordulat értelmezése problémat
jelenthet. E személyi kor tagabb lehet a felek fogalmi korénél, nem minden esetben nyujt
teljesen konkrét eligazitdst a birdsdg és a benyujté szamara az elvart példanyszamrol.
A keresetlevélben alperesként feltiintetett személy még nem biztos, hogy félnek tekinthetd,
és végképp nem biztos, hogy érdekelt. Praktikus problémdt okozhat ezenkiviil az a bead-
vany, amely kifejezetten a perben 4ll6 felek szdmdnak a megvéltoztatasara iranyul (per-
behivds, perbevonds) - a gyakorlatnak az a megoldasa, amely ilyen esetekben a jelenleg
perben 4ll, illetve oda vart személyeket is ,érdekeltnek” tekinti, jogértelmezés titjan meg-
felel6en oldja fel ezt a problémat. Hasonld esetekre célszer(i értelmezési maximaként azt
kittizni, hogy a birdsagi iratokbol minden olyan személy szamara egy példanyt biztositson
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A beadvanyok nagyobb foku hitelességének biztositasa érdekében
a beadvanyok els6 példanyat a teljes bizonyito erejii magdanokirati for-
maban kell benyujtani (lasd késébb részletesen).

A megfelel6 okirati forma hianya esetén a birdsagnak hidnypétlds
keretében fel kell hivnia a jogi képvisel altal nem képviselt felet a bead-
vanya szabalyszer elGterjesztésére. A beadvanyok tobbi példanya ese-
tében elegendd az egyszer( okirati forma megtartdsa. Ugyvédi vagy
kamarai jogtanacsosi képviselet esetén az tigyvédnek a beadvany els6
példanyat eredeti alairasaval kell elldtnia, a tobbi példanyt elegendd
masolatban csatolni. Az altalanos intézkedési kotelezettség alapjan
a birdsag a beadvany beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil megteszi
a sziikséges intézkedéseket.

Amennyiben a fél elektronikus kapcsolattartasra kotelezett, vagy
azt valasztotta, akkor a beadvanyok el6terjesztésére eltéré szabalyok
vonatkoznak, amelyekrol kés6bb kiilon alpont alatt részletesen irunk.

5.2. Hianypotlas

A beadvanyok hianyossagai esetén — fészabaly szerint — hianypot-
lasnak van helye. A Kp. a beadvanyok hidanypoétoltatdsa tekintetében
a Pp.-re ad utald szabalyt [Kp. 28. § (3) bekezdés], de maga is allapit
meg hidnypotlasra vonatkozo szabalyokat, igy példaul a keresetlevél
hidnyainak potlasara a Kp. 46. §-a alatt.

A Pp. szerint, amennyiben a fél jogi képviselével jar el, a jogi kép-
visel6tdl elvarhato a torvény eldirasainak megfeleléen elkészitett hi-
anytalan beadvany benyujtésa, igy jogi képviseldvel eljard felek esetén
szigorubb szabdlyok vonatkoznak a hidnypdtlasra, ha arra egydltalan
lehetGséget ad a torvény.

abeadvanyozo, aki a fél, vagy vele esik egy tekintet ald (mint példdul a beavatkozo), és akire
a konkrét perbeli cselekmény kozvetleniil kihathat.
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A Kp. a Pp. szabalyozasi szemléletétdl eltérden, a kozigazgatasi pe-
rekben kevésbé szigoru szabalyokat rendel alkalmazni a hianypotlasra,
arra tekintettel, hogy ,,a felperesekkel szemben méltanytalan lenne, ha
a jogi képviselé6 mulasztasa miatt esnének el a birdsagi jogvédelemtol”.2

A hidnyossag pétlasanak eltéré megitélésére a kozigazgatdsi
és maganjogi jogvitak alapvetd eltérései, a keresetinditasra vonatkozo
kiilonbségek adnak magyarazatot, de a Kp. is pénzbirsag alkalmazasat
helyezi kilatasba, ha a jogi képviseld altal szerkesztett keresetlevél nem
felel meg a torvényben meghatérozott kovetelményeknek. [Kp. 46. §
(5) bekezdés]

A Pp. 115. §-a a beadvanyok hidnyossagainak két nagy csoportjat
kiilonbozteti meg, és a vonatkozo6 szabalyokat is eszerint differen-
cidlja. Az egyik esetben a beadvdny kellékhidnyos, vagyis nem felel
meg a torvény rendelkezéseinek, a masik esetben a beadvany hidnyat
az illetékfizetési kotelezettség elmulasztdsa jelenti, vagyis a fél az ille-
téket nem rotta le.

Ha a beadviny nem felel meg a Pp. rendelkezéseinek, vagy mas
okbol kiegészitésre vagy kijavitasra szorul, a birdsag, e torvény eltérd
rendelkezése hianyaban, rovid hatarid6 tiizésével, a hianyok megjelo-
lése mellett — indokolt esetben a beadvany visszaadasaval — hianypot-
lasra hivja fel a felet. A birdsag ezzel egyidejileg figyelmezteti a felet,
hogy ha a hianyokat nem poétolja vagy a beadvanyt ujbdl hianyosan
adja be, a birdsag azt vissza fogja utasitani, vagy hianyos tartalma sze-
rint fogja elintézni.

Ha a fél a beadvanyt ujbol hidanyosan adja be, de ez a beadvany ér-
demi elintézését nem gatolja, a birdsag azt — torvény eltéré rendelkezése
hianydban - hidnyos tartalma szerint intézi el, ha a hianyos tartalom
az elintézést gatolja, akkor visszautasitja.

Ha az illeték lerovdsdra kotelezett felet az illeték el6zetes meg-
fizetése alol mentesit6 koltségkedvezmény nem illeti meg, és a fél

2 A Kp. 46. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolas.
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az illetéket egyaltalan nem, vagy hianyosan rdja le, a birdsag - a tor-
vény eltérd rendelkezése hianyaban - a felet azzal a figyelmeztetéssel
hivja fel az illeték lerovasara vagy a hianyzo illeték pétlasara, hogy ha
az illetéket nem roja le vagy a hianyz¢ illetéket nem poétolja, a birdsag
a beadvanyt vissza fogja utasitani.

A kellékhianyos beadvanyt visszautasit6 végzés ellen csak akkor
van helye fellebbezésnek, ha azt a Pp. az adott beadvanyt szabalyozé
rendelkezések korében lehetévé teszi, az illetékfizetési kotelezettség
elmulasztasa miatt hozott visszautasit6 végzés ellen minden esetben.

Ha a fél a hianyokat a kittiz6tt hatarid6 alatt potolja, a beadvanyt
ugy kell tekinteni, mintha azt a fél mar eredetileg is helyesen adta
volna be.

A birésag a hidnyok pétlasa érdekében a helyben lako, jogi kép-
visel6 nélkiil eljard felet maga elé idézheti.

Ha a targyaldson szdban el6terjesztett nyilatkozat nem felel meg
e torvény rendelkezéseinek, vagy mas okbol kiegészitésre vagy ki-
javitasra szorul, a hianypoétlasra vonatkozo rendelkezéseket kell al-
kalmazni.

A hianypotlas hatdridejét a torvény nem hatdarozza meg konk-
rétan, ezt mindig a birdsag hatarozza meg az eset 9sszes koriilményei
alapjan, a hianyossag jellegére tekintettel.

5.3. A pénzbirsag

A Kp. I fejezetében rogzitett johiszemi eljaras, a perkoncentraci6
és az egyittmiikodési kotelezettség kovetelményének maradéktalan
érvényre juttatasa, a feleket terhel$ igazmondasi kotelezettség eldirasa
szitkségessé teszi, hogy amennyiben a felek e perbeli kotelezettsé-
geiknek nem, vagy nem megfelel6en tesznek eleget, a birosag azt pénz-
birsag kiszabasaval szankcionalhassa. A Kp. a pénzbirsag korében nem
ad utalé szabalyt a Pp.-re. (Kp. 30. §)
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A kozigazgatasi perben kiszabhaté pénzbirsag 6sszege 1000000
forintig - természetes személlyel szemben 500000 forintig, kiskortval
szemben 300000 forintig - terjed. Ugyanazon kotelezettség ismételt
megszegése miatt a pénzbirsag ismételten kiszabhaté. A pénzbirsag
kozigazgatasi szervvel szembeni ismételt kiszabdsa helyett a birdsag
a kozigazgatdsi szerv vezetdjét is pénzbirsaggal sujthatja.

A pénzbirsag Osszege a Pp. szerint a polgari perekben kiszabhatd
pénzbirsag osszegéhez igazodik, de a Kp. a természetes személlyel
szemben kiszabhaté pénzbirsag 6sszegét 500000 forintban maximalja.
A pénzbirsag sszegének megallapitasanal figyelembe kell venni a ki-
szabasara okot add cselekmény sulyat és kovetkezményeit, a korabbi
birsagolasok szamat és mértékét.

A pénzbirsagot kiszabd végzés ellen fellebbezésnek van helye.
A birdsag a végzést modosithatja vagy visszavonhatja, vagyis a vég-
zéséhez nincs kotve. Fontos kiemelni, hogy a kiszabott pénzbirsagot
szabadsagvesztésre atvaltoztatni nem lehet. A pénzbirsag behajtasara
és felhaszndlasara azokat a jogszabalyokat kell alkalmazni, amelyek
a birosagok dltal biintetdiigyben kiszabott pénzbiintetésekre iranyadok.

5.4. Egyesités és elkiilonités

A birdsag az elkiilonitésr6l vagy az egyesitésrol célszerliségi, pergaz-
dasagossagi szempontok figyelembevételével az eljaras folyaman — ké-
relemre vagy hivatalbdl - barmikor jogosult donteni.

A Kp. 31. §-a szerint a birdsag az elétte vagy azonos hataskor(
birdsag el6tt folyamatban 1év6, egymassal szoros dsszefliggésben allo
targyu pereket — a felek kérelmére vagy hivatalbol - az egyiittes elbi-
ralas érdekében egyesitheti. Ha az egyesitést tobb birdsag is elrendelte,
a tovabbiakban az a birésag jar el, amely az egyesitésrél korabban
hatdrozott.
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A polgari perekben fészabaly szerint egyesitésre akkor van le-
hetéség, ha az egyesitend6 tigyek ugyanazon birdsag el6tt vannak
folyamatban, de a Kp. lehet6vé teszi, hogy ha az azonos hataskor bi-
résagon folyd perek targya egymassal szorosan osszefiigg, egyesitésre
keriilhessen sor. Az egyesitésrél a birdsag hivatalbdl is hatarozhat, ha
annak feltételei fennallnak, de az irant egyik fél is, vagy kozosen is
el6terjeszthetnek kérelmet.

A birésag az egyesitésrol szolo végzése megkiildésével értesiti
a masik birdsagot, amely az attétel szabalyait alkalmazva a peres ira-
tokat megkiildi az egyesitést elrendel birdsagnak.

Az elkiilonitést az egyesitéshez hasonldan célszer(iségi szempontok
indokoljak. A birdsag elrendelheti, hogy az egy perben el6terjesztett
kereseti kérelmek, illetve a perben eldonthetd egyes vitas kérdések
egymastdl elkiilonitve keriiljenek elbiralasra.

Fontos kiemelni, hogy az elkiilonitéssel nem keletkezik uj tigy.
Az csak azzal a hatassal jar, hogy a dontésre varo vitas kérdéseket
ugyanannak a pernek a keretein beliil, de idében elkiilonitetten tar-
gyalja a birdsag.

5.5. Az eljaras nyugvasa

A per soran bekovetkezhetnek olyan események, amelyek a folya-
matban levé eljarast id6legesen megakasztjak. Ilyenkor az eljaras nyug-
szik mindaddig, amig azon koriilmények korében, amelyek az eljaras
megakadasat el6idézték, valtozas nem kovetkezik be, ezért nevezzitk
ezeket a helyzeteket 0sszefoglaloan az eljdrds nyugvisdnak.

Az eljardst megakaszto cselekmények egy része a felek akaratdra
vezethet6 vissza, a felek rendelkezési jogdnak kovetkezménye (pél-
daul az sziinetelés a felek kozos kérelmére), vagy a birdsdg dontésére
(példaul az eljaras felfiiggesztése), de léteznek olyan okok is, amelyek
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mind a felek, mind a birésdg akaratan kiviil esnek (példaul fél halala,
cselekviképességének elvesztése), azaz ipso iure kovetkeznek be.

Az eljaras nyugvasat

o azeljaras félbeszakadasa,

o az eljaras sziinetelése és

o azeljaras felfiiggesztése eredményezi.

A nyugvasi tényéllasok tekintetében a Kp. a félbeszakadas és felfiig-
gesztés tekintetében a Pp.-re ad utald szabalyt, eltéréseket megallapitva
(Kp. 32.5).

A sziinetelés tekintetében utald szabdlyt a Kp. nem ad a Pp.-re,
a marasztalasi perek tekintetében is kizardlag a felek kozos kérelmén
alapul6 sziinetelés tekintetében mutat a Pp.-re [Kp. 131. § (2) bekezdés].
Az eltérés okat a Kp. 32. §-ahoz f{izott miniszteri indokolas azzal ma-
gyarazza, hogy a sziinetelés egyes, a felperes mulasztasahoz kapcsol6dé
eseteit a perrendtartas altalanossagban megsziintethetdségi okka teszi,
igy az altalanos szabalyok kozott a sziinetelés nem kertiil szabalyozasra.

5.5.1. Az eljaras félbeszakadasa

Az eljaras félbeszakadasara akkor keriil sor, ha a felek valamilyen
eljarason kiviili ok folytdn nem tudjak a perbeli jogaikat gyakorolni
és a kotelezettségeiket teljesiteni, illet6leg ha a birdsag gatolva van
abban, hogy a jogvita eldontéséhez sziikséges tényeket kelléen fel-
deritse.
Az eljaras félbeszakadasat az alabbi okok eredményezhetik:
a) valamelyik fél meghal vagy megsziinik, a jogutdd perbelépéséig
vagy perbevonasdig, kivéve, ha a jogviszony természete miatt
a jogutodlas kizart,
b) a per vitelére meghatalmazottal nem rendelkezd fél elvesziti
a cselekvoképességét, a torvényes képviseld bejelentéséig,
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c) a fél torvényes képviseldje meghal, és a torvényes képviseld altal
képviselt félnek a per vitelére nem volt meghatalmazottja, az 4j
torvényes képvisel6 személyének bejelentéséig,

d) a fél torvényes képvisel6jének a képviseleti jogosultsaga anélkiil
sztinik meg, hogy az altala képviselt fél cselekvéképessé valt
volna, és a torvényes képvisel altal képviselt félnek a per vi-
telére nem volt meghatalmazottja, az 4j torvényes képvisel6
személyének bejelentéséig, vagy

e) a birosag miikodését elharithatatlan esemény akadalyozza,
az akaddly megsziinéséig. [Pp. 119. § (1) bekezdés]

A fél haldla miatt az eljaras félbeszakadasara csak akkor keriilhet sor,
ha a fél a keresetlevél benyujtasat kovetden hal meg, mert ha a fél mar
a keresetlevél benyujtasa el6tt meghalt, vagyis a per meginditasakor
jogképességgel nem rendelkezett, akkor a keresetlevél visszautasita-
sanak, vagy ilyen okbol az eljaras megsziintetésének van helye.

A kozigazgatasban gyakori szervezeti valtozasokra tekintettel
fontos kiemelni, hogy a jogszabdlyon alapulé alperesi jogutodlds esetén
az eljaras félbeszakadasa nem kovetkezik be.

Az eljaras félbeszakaddsa az arra okot adé koriilmény bekovetke-
zésétdl az egyes, félbeszakadast el6idéz6 okok esetében a torvényben
meghatarozott idépontig tart.

A birésagnak a félbeszakadas kezd6 és befejez6 idépontjanak meg-
allapitasarol végzést kell hoznia, amely ellen kiilon fellebbezésnek van
helye; a bir6sag azonban e végzését maga is megvaltoztathatja.

Ha a per vitelére meghatalmazottal nem rendelkez fél cselekvokeé-
pességének elvesztése, a fél torvényes képviseldjének haldla, képviseleti
jogosultsaganak megsziinése miatt bekovetkezo félbeszakadas, vagy
annak tilsagosan hosszd tartama valamelyik fél méltanyos érdekeit
sértené, a birdsag a fél részére akar kérelemre, akar hivatalbdl iigy-
gondnokot rendel ki. Az tigygondnok kirendelésével az eljaras félbe-
szakaddsa megsziinik.

134



EGYEB ALTALANOS SZABALYOK

A félbeszakadas jogkovetkezménye a hatdridék megszakaddsa,
amelyek a félbeszakadas megsziinését kovetden tjrakezdddnek.

F@szabaly szerint a félbeszakadas tartama alatt teljesitett minden
perbeli cselekmény és biréi rendelkezés hatdlytalan. A birésag azonban
a jogerds végzéssel a kozremiikodo szamara meghatarozott koltség, il-
letve dij letéttel fedezett részének kiutalasarol a félbeszakadas tartama
alatt is intézkedhet, tovabbd kozigazgatasi perben a multipolaris vi-
szonyokra tekintettel a félbeszakadassal nem érintett kereseti kérelem
elkiilonitésérdl is hatarozhat.

Kozigazgatasi perben a birdsag a félbeszakadas tartama alatt is
kezdeményezheti az Eurdpai Unio Birdsaga vagy az Alkotmanybirosag
eljarasat, illetve inditvanyozhatja a Kurianal az 6nkormdnyzati ren-
delet mas jogszabdlyba iitkozésének vizsgalatat.

5.5.2. Az eljaras felfiiggesztése

Az eljaras felfiiggesztése az eljaras folytatasanak akadalyat képezi.
A felfiiggesztéshez a birdsag dontése sziikséges, az eljaras felfiiggesztése
tehat a birdsag aktivitasat, tevolegességét igényli.

Az eljaras felfiiggesztésének oka, hogy a per eldontése valamilyen
keérdés elbzetes elbirdldsdtol tiigg, amely el6kérdés targyaban valé dontés
nem a perbirdsag hataskorébe tartozik.

Az eljaras felfiiggesztésének vannak kételezd és a birdsag altal

mérlegelhetd esetei.

A) A birdsag mérlegelésén alapuld felfiiggesztési okok:

a) Biintetébirésag vagy kozigazgatdsi hatosdg hatdaskorébe tartozo
elékérdes

/////

targyaban az eljaras biintetébirosag vagy kozigazgatasi hatésag hatds-
korébe tartozik, a birdsag a peres eljarast ennek az eljarasnak a jogerés
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befejezéséig felfiiggesztheti. Ha ez az eljaras még nincs meginditva,
a birdsag az eljaras meginditasara harmincnapos hataridét tiiz. Ha
a hataridé eredménytelentiil telik le, a peres eljarast folytatni kell.

Ebben az esetben olyan elokérdés elozetes elbiralasara tekintettel
fiiggesztheti fel a birosag a kozigazgatasi pert, amelyrél biintetSeljaras
vagy kozigazgatdsi hatdsagi eljaras keretében kell hatarozni. Fontos
kiemelni, hogy biintetébirdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasra
tekintettel akkor is sor kertilhet az eljaras felfiiggesztésére, ha az el§-
kérdés targyat képezd eljaras még nincs folyamatban. A torvény nem
teszi kotelez6vé a kozigazgatasi perben eljard birosagnak, hogy maga
kezdeményezze a biintetSeljaras meginditasat abban az esetben sem,
ha hivatalbdl tild6zend6 blincselekményrél van sz6, aminek az az oka,
hogy a kozigazgatasi perben az iigy urai a felek, a felek rendelkezési
joguk keretében a megadott hataridén beliil jogosultak eljarast kez-
deményezni, amely a felfiiggesztés okdul szolgalhat. Az el6kérdés tar-
gyat képezo eljaras meginditasara a térvény harmincnapos hataridét
allapit meg. Ennek eredménytelensége esetén a kozigazgatasi pert
folytatni kell.

b) Folyamatban 1évé mds kiozigazgatdsi pet, polgdri per vagy birésdgi
hatdskorbe tartozé mds eljdrds

A birdsag a peres eljarast akkor is felfiiggesztheti, ha a per eldontése
olyan kérdés el6zetes elbiralasatdl fiigg, amelynek targyaban mas
kozigazgatasi per, polgari per vagy a birdsag hataskorébe tartozé mas
kozigazgatasi vagy polgari eljards mar folyamatban van.

Ebben az esetben a birdsag az eljarast akkor fiiggesztheti fel, ha
a per eldontése olyan kérdés eldzetes elbirdldsdtdl fiigg, amelyrél mas
kozigazgatasi perben, polgari perben vagy a birdsag hataskorébe tar-
toz6 mas kozigazgatdsi vagy polgari eljarasban kell donteni, és ez az el-
jards mdr folyamatban van. A ,,mas kozigazgatasi vagy polgari eljaras”
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alatt a torvény jellemzéen az ugynevezett nemperes eljarasokra utal.”
Fontos kiemelni - eltérGen az el6z6 pont alatt elemzett felfiiggesztési
oktol valo eltérést jelezve —, hogy ezt a felfiiggesztési okot csak abban
az esetben lehet alkalmazni, ha a fenti eljarasok valamelyike mar fo-
lyamatban van.

¢) Kozvetitdi eljards elrendelése

A Kp. 69. § (1) bekezdése alapjan lehetdség van arra, hogy ha ahhoz
a felek és az érdekeltek hozzajarulnak, a birésag kozvetitést rendeljen
el. A kozvetités soran a felek és érdekeltek birdsagi kozremikodéssel
folytatott egyeztetés utjan kisérlik meg a jogvita rendezését. Ebben
az esetben a birdsag az eljarast a kozvetités befejezéséig, de legfeljebb
két honapra felfiiggeszti. A felfiiggesztd végzés ellen fellebbezésnek
csak olyan személy részérdl van helye, aki a kozvetitéshez nem jarult
hozza.

B) Kotelezo felfiiggesztési okok:

A kovetkezd esetekben a birésagnak nincs mérlegelési lehetdsége
a felfiiggesztés elrendelése kérdésében, amennyiben a felfiiggesztési
ok bekovetkezik, a birdsag koteles elrendelni az eljaras felfiiggesztését.

a) Személyi dllapotot érintd per

Ha a per eldontése hazassag létezésétdl vagy érvényességétdl, illetve
gyermek csaladi jogallasanak biréi megallapitasatol fligg (ilyenek
az ugynevezett apasagi perek), és ez irant per van folyamatban, a peres
eljarast annak jogerds eldontéséig fel kell fiiggeszteni. Ha a per el-
dontése hazassag érvényességétdl fligg, a peres eljarast akkor is fel
kell fiiggeszteni, ha az érvénytelenitési per még nincs folyamatban, de
annak meginditasara a felek valamelyike jogosult. Ebben az esetben

2 Lasd ezekrol részletesen a tankonyv els6 fejezetében irtakat.
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a peres eljaras felfiiggesztésével egyidejiileg az érvénytelenitési per
meginditasara a birdsag harmincnapos hataridét ttiz. Ha a hataridé
eredménytelenil telik el, a felfiggesztett peres eljarast folytatni kell.

A torvény a fent emlitett személyi allapotot érinté eljarasokra te-
kintettel kotelez6vé teszi a kozigazgatasi per felfiiggesztését. A személyi
allapot fogalma alatt az ember személyi mindségét, személyi jellegti
és csaladi kapcsolatait jellemzd tényezék Osszességét értjiik, szemben
az ember vagyonjogi viszonyaival. [Pp. 7. § 17. pont]

Kotelezd felfiiggesztési ok, ha a perben el6kérdésként meriil fel
a hazassag létezése, érvényessége vagy a gyermek csaladi jogallasa,
és ennek targyaban mar folyamatban van a polgari per, vagy a hazas-
sagérvénytelenitési per meginditasara a felek valamelyike jogosult.?

Jogszabalyok jogi hatasokat csak a 1étez6 és érvényes hazassaghoz
fliznek, igy ha a bir6sag megallapitja a hazassag létre nem jottét vagy
érvénytelenségét, vagy megallapitja egy szarmazasi perben egy férfi
apasagat vagy egy né anyasagat, vagy az apasag vélelmének megdolését,
erre figyelemmel kell lenni a kozigazgatasi perben hozott dontés soran
is, mert a hazassagi és szarmazasi perekben hozott itéletek mindenkire
kiterjed6 hatalyuak (contra omnes).

b) Az Eurépai Unié Birésdga, az Alkotmdnybirdsig vagy a Kiria
normakontroll-eljdrdsinak kezdeményezése

Az e pont alatti felfiiggesztési okok annyiban mindésiilnek ,,kotelezé”
felfiiggesztési oknak, hogy amennyiben a birdsag a fent jelzett vala-
mely eljaras kezdeményezése mellett dont, abban az esetben nincs
mérlegelési lehetdsége, a kozigazgatasi pert fel kell fiiggesztenie. Ezért
nevezziik ezeket a felfiiggesztési esetkoroket jarulékosan kotelezo fel-
tiiggesztésnek.

22 E perekrol ldsd bévebben a tankonyv elsé fejezetében irtakat.
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A birésag a peres eljarast felfiiggeszti, ha

« az Eurdpai Unid Birdsaga elézetes dontéshozatali eljarasanak,

« az Alkotmanybirésagnak a jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés,
kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz vagy jogegységi hatarozat
alaptorvény-ellenességének megéllapitasara, tovabba nem-
zetkozi szerz6désbe iitkozésének megallapitasara iranyuld
eljarasanak vagy

« aKduridanak az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba titko-
zésének vizsgalatara iranyuld eljarasanak kezdeményezésérol
hatdroz.

Az Eurépai Unié Birésdga eldzetes dontéshozatali eljdrdsdnak hiva-
talbdl vagy kérelemre torténd kezdeményezése korében a Kp. a Pp.-re
ad utalé szabalyt. (Kp. 34. §)

A kozigazgatasi igyben eljaré birésag az Eurdpai Uni6 Birdsa-
ganak eljarasat az Eurdpai Unié mtikodésérol szolo szerzédés (a tovab-
biakban: EUMSz.) 267. cikke® alapjan az unids jog értelmezésére vagy
az intézmények altal elfogadott jogi aktusok érvényességére vonatkozd
kérdések targyaban kezdeményezheti.

Az Alkotmadnybirésag eljdrdsa kezdeményezésének lehetGségét
az Abtv. 25. §-a biztositja, amikor lehet6vé teszi, hogy ha a biré
az elStte folyamatban 1évé tigyben az alkalmazandé jogszabaly alap-
torvény-ellenességét észleli (vagy az alaptorvény-ellenességet az Alkot-
manybirdsag mar korabban megallapitotta), akkor kezdeményezheti

3 EUMSz. 267. cikk (az EKSz. korébbi 234. cikke).

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga hataskorrel rendelkezik el6zetes dontés meghozataldra a kovet-
kez6 kérdésekben:

a) a Szerzddések értelmezése;

b) az unids intézmények, szervek vagy hivatalok jogi aktusainak érvényessége és értel-

mezése.

Ha egy tagallam birdsdga eldtt ilyen kérdés meriil fel, és ez a birdsdg agy itéli meg, hogy
itélete meghozataldhoz sziikség van a kérdés eldontésére, kérheti az Eurépai Unid Birdsagat,
hogy hozzon ebben a kérdésben dontést.
Ha egy tagédllam olyan birdsaga el6tt folyamatban 1év6 tigyben meriil fel ilyen kérdés,
amelynek hatdrozatai ellen a nemzeti jog értelmében nincs jogorvoslati lehetéség, e birosag
koteles az Eurdpai Unid Birésagahoz fordulni.
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a jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének
megallapitasat, vagy az alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasanak
kizarasat az eljaras felfiiggesztésével egyiitt. Az Abtv. 32. § (2) bekez-
dése tovabba biztositja a birdnak azt is, hogy az Alkotmanybirdsag
eljarasat kezdeményezze a jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés
észlelt nemzetkozi szerzédésbe iitkozése esetén. A kozjogi szervezet-
szabalyozo eszkoz és jogegységi hatarozat alaptorvény-ellenességének
megallapitdsat célzo kezdeményezést az Abtv. 37. § (2) bekezdése teszi
lehet6vé.

A Kiria normakontroll-eljardsinak kezdeményezésére onkor-
manyzati rendelet mas jogszabdlyba iitkozésének észlelése esetén a Kp.
XXV. fejezete ad részletes szabalyokat. Ennek korében gy rendelkezik,
hogy ,ha a birésagnak az el6tte folyamatban 1év6 eljarasban onkor-
manyzati rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek mas
jogszabalyba titkozését észleli, a birosagi eljaras felfiiggesztése mellett
a Karianal inditvanyozza az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
titkozésének vizsgalatara irdnyuld eljarast. A birdsagi eljarast felfiig-
gesztd végzés ellen nincs helye fellebbezésnek.” (Kp. 144. §)

Perokonomiai szempontokra tekintettel a birésagnak lehetd-
sége van az eljaras felfiiggesztésére akkor is, ha a peres eljarasban
olyan jogkérdés meriil fel, amelynek targyaban folyamatban 1évé
mas kozigazgatasi perben, polgari perben vagy a birdsag hataskorébe
tartozd mas kozigazgatasi vagy polgari eljarasban — azonos tényekre
alapitva — az el6z6ekben bemutatott valamely eljarast mar kezdemé-
nyezték. [Pp. 126. § (2) bekezdés]

Lehetdség van tehat arra, hogy a birdsag az eljarast felfiiggessze, ha
a peres eljarasban olyan jogkérdés meriil fel, amelynek targyaban folya-
matban lév6 mas kozigazgatasi perben, polgari perben vagy a birdsag
hataskorébe tartozo mas kozigazgatasi vagy polgari eljarasban — azonos
tényekre alapitva — mar elézetes dontéshozatali, alkotmdnybirdsagi
vagy Kuria el6tti normakontroll-eljarast kezdeményeztek. Ezekben
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az esetekben a felfliggesztés e masik tigyben kezdeményezett eljaras
befejezéséig tart.*

) Alkotmdnyjogi panasz és feliilvizsgdlati kérelem eldterjesztése

Ha a birdsag részitéletet vagy kozbensd itéletet hozott, és a fél alkot-
manyjogi panaszt terjesztett eld, a birdsag
o arészitélettel el nem biralt kereseti kérelem, illetve keresetrész
targyalasat, vagy
o kozbensd itélet meghozatala esetén a per targyalasat a kovetelés
Osszegére vagy mennyiségére vonatkozéan — ha az iigy koril-
ményei indokoljak - felfiiggesztheti.

Ha a birdsag kozbensé itéletet hozott, és a fél a kozbensd itélet elleni
feliilvizsgalati kérelmet terjesztett el6, a birdsag a felek kozos kérelme
esetén a per targyalasat a kovetelés 0sszegére vagy mennyiségére vo-
natkozoan felfiiggesztheti.

A Hatdrozatok cimi részben a késdbbiekben részletesen targya-
lasra kerilé részitélet és kozbensd itélet ellen rendkiviili perorvos-
latnak mindsiilé feliilvizsgalatnak és — a tankonyv elsé fejezetében
targyalt — alkotmanyjogi panasz el6terjesztésének is helye van.

E rendelkezéssel 6sszefiiggésben indokolt utalni arra, hogy nem sokkal uniés csatlako-
zasunkat kovetden felmerilt a kérdés, hogy ha unids jogot - tipikusan az alkalmazandé
magyar jogszabaly unids jognak valé megfelelését — érint6 kérdés tobb, magyar birdsag
elétt folyamatban 1évé tigyben felmeriil, van-e lehetség arra, hogy amennyiben egy bi-
rosag mar elézetes dontéshozatalt kezdeményezett, ugy a tobbi — hasonl6 jogkérdésben
érintett — birosdg ezt mellézze, és az el6tte folyamatban 1év6 eljardst a meginditott el6zetes
dontéshozatali eljarasra tekintettel felfiiggessze az Eurdpai Unio6 Birdsaga itéletének meg-
hozataldig. A Legfels6bb Birosag 3/2005. (XI. 14.) PK-KK ko6z6s véleménye lehet6vé tette,
hogy ne kelljen minden olyan tigyben elézetes dontéshozatali eljarast kezdeményezni, ahol
mas perben azonos tényekre alapitottan mar feltették azt a kérdést, amit az adott igyben
az érintett bir¢ is fel akarna tenni. Az eljaras ilyen esetben torténd felfiiggesztésének is
azonban értelemszerien feltétele, hogy azonos tényekre alapitottan, azonos jogkérdés el-
birdlasa legyen sziikséges, vagyis hogy a biré gy6z6djon meg arrol, hogy ugyanolyan jogi
probléma megolddsahoz ugyanazt a kérdést kivinja-e feltenni, amelyre vonatkozo eljaras
mar az Eurdpai Uni6 Birésdga el6tt folyamatban van. A Kuaria 2/2015. szimi BKMPJE ha-
tarozataban kifejezetten fenntartotta a 3/2005. (XI. 14.) PK-KK kozos vélemény 1. pontjat.
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Erre tekintettel rendelkezik ugy a térvény, hogy a részitélettel el
nem biralt kereseti kérelem, illetve keresetrész targyalasat, vagy koz-
bensé itélet meghozatala esetén a per targyalasat a kovetelés 6sszegére
(mennyiségére) vonatkozodan felfiiggesztheti, ha a fél e hatarozatokkal
Osszefiiggésben alkotmanyjogi panaszt vagy feliilvizsgalati kérelmet
terjesztett eld.

d) Mintaperré mindsités

A mintaper szabalyait a jogalkot6 a nyugvasi tényallasok korében he-
lyezi el a Kp.-ban, aminek oka, hogy a mintaperré mindsités a tobbi,
mintaperrel érintett eljaras tekintetében felfiiggesztést indukal.

A Kp. 33. §-a szerint, ha a birdsag el6tt legalabb tiz olyan eljaras
indul, amelyek jogi és ténybeli alapja azonos, a birésag — a felek nyi-
latkozattételi joganak biztositasa mellett — donthet arrol, hogy e perek
egyikét mintaperben elbiralja, és a tobbi eljarast az eljarast befejez6
hatdrozata meghozatalaig felfiiggeszti. A birdsag a felfiiggesztett el-
jarasokat a mintaper eredménye szerint, targyalason kiviil biralhatja
el, ha azt allapitja meg, hogy azok a mintapertdl sem jogi, sem ténybeli
szempontbdl nem kiilonboznek. A mintaper bizonyitasi eredményének
felhasznaldsa nem akadalya tovabbi bizonyitds elrendelésének.

A Kp. miniszteri indokoldsa szerint a mintaper 1j elem a koz-
igazgatasi perjogban. A rendelkezés célja az olyan jogvitak gyorsabb
kezelése, ahol azonos ténybeli alapon, azonos jogi helyzet mellett kell
a birésagnak szamos tigyben parhuzamosan dontést hozni, s ennek ér-
dekében tartalmilag szinte azonos eljarasi cselekményeket megtennie.
Az ilyen eljarasok gyorsabb elbiralasa érdekében a perrendtartds
lehet&séget ad a birénak arra, hogy egy eljarast annak mintaperré
mindsitése révén, mintegy el6zetesen lefolytasson, s az ott nyert bi-
zonyitékokat és jogértelmezési eredményt a tobbi eljarasban felhasz-
ndlva dontson. Természetesen erre csak a tobbi, a mintaper idejére
felfiiggesztett eljaras résztvevoinek nyilatkozattételi jogat nem sértve
keriilhet sor. A tisztességes eljaras kivanalmaira tekintettel a mintaper
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idejére felfiiggesztett eljaras résztvevoi altal eldterjesztett nyilatkoza-
tokat a birdsag az elbiralas soran szintén figyelembe veszi. A mintaper
miatti felfiiggesztéshez azonban a felfiiggesztett eljardsok feleinek
hozzajarulniuk nem kell, és érdekeltként sem vesznek részt a felfiig-
gesztés okdan a mintaperben. A felfiiggesztés a mintaper befejezéséig
lehetséges, ezt koveten a birdsag a felfiiggesztett eljardsokat — ha ismét
meggy6z6dott a tény- és jogbeli azonossagrdl — targyalason kiviil is
elbirdlhatja. Dontése szerint azonban ekkor is folytathat bizonyitast,
a mintaper eredményéhez tehat nincs kétve.

e) Jogsérelem orvosldsa kizigazgatdsi eljardsban

A Kp. 83. § (1) bekezdése szerint, ha a keresetlevélben allitott jogsérelem
orvoslasa érdekében az arra jogosult kozigazgatasi szerv eljarast indit,
err6l haladéktalanul értesiti a birdsagot. A birdsag eljarasat a kozigaz-
gatasi eljaras befejezéséig felftiggeszti.

Tekintettel arra, hogy a kozigazgatasi pert kezdeményez6 kere-
setlevelet — f8szabaly szerint - a vitatott kozigazgatasi cselekményt
megvaldsito szervnél kell elSterjeszteni, a kozigazgatasi szerv az errdl
valo értesiilést kovetden nincs elzarva attol, hogy a keresetlevélben
felpanaszolt jogsérelmet maga orvosolja. A hozza benyujtott kereset-
levelet azonban ekkor is tovabbitania kell a birésagnak, de védiratdban
utalnia kell arra, hogy megfeleld 1épéseket tett a jogsérelem orvoslasa
érdekében. Ennek tényét haladéktalanul jeleznie kell a birésagnak,
amelynek az eljarasat fel kell fiiggesztenie.

A kozigazgatasi szervnek tajékoztatnia kell a birésagot a sérelem
orvoslasara hozott dontésérdl, illetve ennek hidnyaban a megtett el-
jarasi cselekményekrol. A bird megitélésén mulik, hogy e tajékoztatas
fényében bevarja-e a kozigazgatason beliili jogorvoslast. Az eljaras
tovabbi menete attol fiigg, hogy mennyiben orvosolta a kozigazgatasi
szerv a jogsértést, illetve ezt a felperes hogyan itéli meg.

A Kp. azonban a perhatékonysag érdekében hataridét szab
arra vonatkozoan, hogy a jogsérelem kozigazgatasi eljarason beliili
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orvoslasanak meddig lehet felfiiggesztd hatasa a perre. A jogsérelem
orvoslasat szolgalo eljaras meginditasanak ténye legkésébb az elsé
targyalason, hivatalboli vizsgalat vagy bizonyitas elrendelése esetén
az elrendelés kozlésétdl szamitott tizenot napon beliil jelenthetd be.

A birdsag a kozigazgatasi szervnek a jogsérelem orvoslasira
tett cselekményére tekintettel nyilatkozattételre hivja fel a felperest.
Ha a felperes nyilatkozata szerint a cselekmény a kereseti kérelemnek
nem tesz eleget, a felperes a keresetét a jogsérelem orvoslasa érdekében
tett cselekményre tekintettel megvaltoztathatja.

Ha a kozigazgatasi szerv a jogsérelmet a védirat felterjesztésére
nyitva all6 hataridén beliil orvosolja, a védiratban erre utalni, és a jog-
sérelem orvosldsa érdekében tett dontés mdsolatat, vagy a cselekményt
egyéb mddon alatamaszto iratot a védirathoz csatolni kell.

A felfiiggesztés jogkiovetkezménye, hogy a peres eljaras felfiiggesz-
tésével minden hataridé megszakad. Az eljaras folytatasatdl a hatar-
id6k ujrakezd6dnek. A felfiiggesztés tartama alatt tett minden - a per
érdemére vonatkozo - biréi rendelkezés, valamint a felek altal teljesi-
tett minden eljarasi cselekmény hatalytalan, kivéve a felfiiggesztéssel,
illetve az eljaras folytatdsaval kapcsolatos bir6i rendelkezéseket és el-
jarasi cselekményeket.

A Kp. 32. §-a szerint a birdsag a felfiiggesztés tartama alatt is intéz-
kedhet a felfiiggesztéssel nem érintett kereseti kérelem elkiilonitésérol,
és a birdsag a felfiiggesztés tartama alatt is kezdeményezheti az Eurdpai
Uni6 Birésaga vagy az Alkotmanybirdsag eljarasat, illetve inditva-
nyozhatja a Karianal az 6nkormdnyzati rendelet mas jogszabalyba
ttkozésének vizsgalatat.

A felfuiggesztést elrendeld végzés ellen a kozléstdl szamitott nyolc
napon beliil kiilon fellebbezésnek van helye; de a birdsag e végzését
maga is megvaltoztathatja.
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5.6. Koltségek

A jogvita birdsag elé vitele szamos koltséggel jar. Ezek a koltségek mind
a perrel érintett felek, mind a peres feleken kiviil all6 személyek oldalan
felmertilhetnek. A Kp. nem alkot 6nall6 szabélyokat a kozigazgatasi
perrel felmeriild koltségek eldlegezésére, viselésére, a koltségigények
bejelentésére, hanem e korben visszautal a Pp. szabalyaira egy-egy
eltérést megallapitva.

A Pp. altal hasznalt koltség kategoria gytijtéfogalom, amelybe
beletartozik minden, a perrel osszefliggésben, akar a feleknél, akar
a feleken kiviil 4116 harmadik személynél felmeriilt koltség. Ehhez ké-
pest a torvény a perkoltség fogalma alatt a félnél — a perben vagy azt
megel6zben - a jog perbeli érvényesitésével okozati dsszefiiggésben
és szitkségképpen felmeriilt koltségeket oleli fel, ideértve a birdsag
elétt torténd megjelenéssel sziikségképpen felmeriilt keresetkiesést is.

A torvény az elélegezés alatt a koltségek per folyamdn torténd ki-
fizetését érti, mig a viselés alatt azt, hogy a koltségek a per kimenetelétdl
fiiggben végiil kit terhelnek.

A szabalyozas a perjogi hagyomanyokat folytatva érvényesiti
az ugynevezett kiegyenlitési elvet, amely szerint a per eredményétol
fiiggben valamelyik - fészabaly szerint a pervesztes — félnek meg kell
téritenie a masik félnél vagy adott esetben az allamnal a per soran fel-
merilt bizonyos koltségeket. Az elélegezés a per folyamatahoz, a viselés
a per befejezéséhez kapcsolodd fogalom, igy a koltségek ellegezésének
szabalyait targyaljuk els6ként. E rendelkezések megeldzik a perkoltség
fogalmat meghatdrozo szabalyt is, ugyanis a térvény a perkoltség fo-
galma ala csak a viselés szempontjabol jelentséggel biro koltségeket
sorolja be.”

»  Aszopr Laszlo (2017): Koltségek. In WoPERA Zsuzsa szerk.: A polgdri perrendtartdsrol
52016 2016. évi CXXX. torvény magyardzata. Budapest, Wolters Kluwer Kiado. 119.
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5.6.1. A koltségek elolegeztetése

A torvény els6ként a koltség ellegezésére vonatkozo szabalyokat al-
lapitja meg, arra tekintettel, hogy a per folyamdan ennek sziikséglete
jelentkezik korabban.
A birésag a perben nem all6 személynél felmeriilt koltség elélege-
zésérol annak felmeriilésekor hataroz.
Az el6legeztetés két formajat hatarozza meg a térvény:
o a birdsag a koltség megfizetésére kozvetleniil kotelezi a felet,
vagy
o elrendeli, hogy a fél a koltség Osszegét a birdsagnal helyezze
letétbe.

Az el6bbi indokolt példaul tanu koltségeinek elélegezése esetén, de
ha valészint, hogy a felmeriil6 koltségek jelentésebb dsszeget érnek
el, vagy mas kortilmények ezt indokoltta teszik, a birosag a koltségek
felmeriilése el6tt is elrendelheti, hogy a fél a koltségek fedezésére el6re-
lathatoan sziikséges Osszeget helyezze letétbe.

A birdsag az altala meghatarozott koltséget a letétbe helyezett
Osszegbdl kiutalja. Ha a meghatarozott koltséget az el6zetesen letétbe
helyezett 6sszeg nem fedezi vagy meghaladja, a birdsag a koltség meg-
hatdrozasaval egyidejtileg a felet a kiilonbozet elSlegezésére kotelezi,
vagy elrendeli annak visszafizetését.

A birdsag az tigygondnoki dij, a kirendelt szakértd dija és a kiil-
foldi kézbesitésnek az Eurdpai Unid kételezd jogi aktusa vagy nemzet-
kozi egyezmény szerinti koltsége fedezésére elérelathatéan sziikséges
Osszeg letétbe helyezését koteles elrendelni.

A koltségek el6legezésére kotelezettek tekintetében — fészabaly
szerint — a bizonyitassal jard koltséget a bizonyito fél koteles el6legezni.
Ha a bizonyité fél ellenfele nem mentes a koltség el6legezése aldl, és 6n-
ként vallalja, a koltséget vagy annak egy részét a bizonyito fél ellenfele
elélegezi. Bizonyito félnek az a személy mindsiil, akinek érdekében all,
hogy a perben jelentds tényt a birdsag valdsnak fogadja el.
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Kiilon szabalyok vonatkoznak arra az esetre, amikor az anyanyelv
hasznalatanak jogaval 0sszefiiggésben tolmacs, fordit6 alkalmazasa
valik sziikségessé. Az ezzel Osszefiiggd koltségek elSlegezése aszerint
alakul, hogy a tolmacs, fordité alkalmazdsara a bizonyitassal dssze-
fiiggésben vagy anélkiil keriilt sor.

A bizonyitassal kapcsolatban felmeriilé tolmacsolas és forditas
koltségeinek el6legezésére a kordbban idézett szabalyt kell alkalmazni,
azaz példaul a német nyelven beszélé tant meghallgatasahoz biztosi-
tott tolmacs dijat a tanubizonyitasi inditvanyt el6terjeszté fél koteles
megel6legezni. Vagy ha egy angol nyelven késziilt szerzédést kivan
a felperes a perben bizonyitékként rendelkezésre bocsatani, a szerz8dés
forditasat elkészit6 fordito dijat koteles megelSlegezni.

Ha jogszabaly, az Eurépai Unio kételezd jogi aktusa vagy nemzet-
kozi szerz6dés eltéréen nem rendelkezik, a kirendelt tolméacsnak a bizo-
nyitassal nem Osszefiiggd alkalmazasaval jard koltséget az a fél elélegezi,
akinek a személye miatt a tolmdcs alkalmazasa sziikségessé vilt.

A kirendelt forditonak a bizonyitassal nem Osszefiiggd alkalma-
zasaval jard koltséget a felperes elélegezi.

A torvény az anyanyelv haszndlatahoz kapcsoléddan csak a tol-
macs koltségei esetére irja el6 azt, hogy jogszabaly, az Eurdpai Unio jogi
aktusa vagy nemzetkozi szerz6dés alapjan el6fordulhat, hogy a tolmacs
dijat az allam el6legezi. Példaul az els6 targyalason a német nyelven be-
sz€l6 felet a birdsag személyes megjelenésre idézi, a targyalason torténd
meghallgatdsa soran a kirendelt tolmdcs dijat az dllam fogja el6legezni.
Ha a peres fél azonban olyan nyelven beszél, amelyhez kapcsoléddan
Magyarorszagnak nincs kotelezettsége a per soran az anyanyelv hasz-
nalatat ingyenesen biztositani, akkor is indokolt a tolmacs alkalmazasa,
de a koltségeit az a fél elélegezi, akinek a személye miatt a tolmacs al-
kalmazasa sziikségessé valt.?

% NAGY Adrienn (2017): Koltségek. In WOPERA Zsuzsa szerk.: Kommentdr a polgdri perrend-
tartdsrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvényhez. Budapest, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado.
184-185.
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A perben kirendelt tigygondnok dijat az a fél el6legezi, aki az tigy-
gondnok kirendelését kérte, illetve akinek perbeli cselekménye folytan
a kirendelés sziitkségessé valt. Ettol eltéréen az allam el6legezi annak
az tigygondnoknak a dijat, aki ellen jogszabaly értelmében kell a ke-
resetet meginditani. Ez utdbbi egyes személyi allapottal kapcsolatos
perekben fordul eld, akkor, ha az a személy, aki ellen a keresetet meg
kellene inditani, mar nem ¢él, vagy ismeretlen helyen tartézkodik.

A torvényben megallapitott kivételektdl eltekintve a fél az ellenfél
eljarasa miatt felmeriilt koltséget nem koteles el6legezni.

Az dllam el6legezi az tigyész, a perinditasra feljogositott személy,
az alperes részére kirendelt tigygondnok és azon tigygondnok eljara-
saval felmeriilt koltséget, aki ellen jogszabaly értelmében kell a kere-
setet meginditani.

5.6.2. A perkoltség fogalma és elemei

A perkoltség a félnél — a perben vagy azt megel6zden - a jog perbeli
érvényesitésével okozati Osszefiiggésben és sziikségképpen felmeriilt
minden koltség, ideértve a birdsag el6tt torténé megjelenéssel sziik-
ségképpen felmeriilt keresetkiesést is.

A perkoltséget a kovetkezo f6bb elemek alkotjak:

o eljarasi illeték;

o képviseleti koltségek;

o atanu- és szakértdi dij, tolmacsdij;

o helyszini targyalas és szemle koltsége;

« a fél megjelenésével sziikségképpen felmeriilt keresetkiesés.

Az illetékekrol szol6 1990. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Itv.) al-
taldnos jelleggel rogziti, hogy a birdsag eljarasaért illetéket kell fizetni.
Az illetéket fészabaly szerint az eljdrdst kezdeményezé fél az eljards
meginditdsakor kételes megfizetni.
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Az illeték meghatarozhaté az eljards tdargya értékének meghatdro-
zott %-dban vagy tételes illeték formdjaban. A kozigazgatasi perekben
mindkettd eléfordul.

A kozigazgatasi jogvita elbiraldsa iranti kozigazgatasi per és egyéb
kozigazgatdsi birdsagi eljaras illetéke — az alabbi kivételekkel -
30000 forint.

Az illeték alapjara, tovabba az illeték mértékére a polgari eljaras
illetékének alapjara és mértékére vonatkozo szabalyokat kell alkal-
mazni a marasztaldsi perben, valamint akkor, ha az eljaras targya ado-,
illeték-, adojellegti kotelezettséggel, tarsadalombiztositasi jarulék- vagy
vamkotelezettséggel, versenyfeliigyeleti tiggyel, sajtotermékkel és a pa-
nasziigyek kivételével médiaszolgaltatassal, tovabba elektronikus hir-
kozléssel vagy kozbeszerzéssel kapcsolatos.

A kisajatitasi kartalanitasi hatdrozat jogalapjanak vitatasa tar-
gyaban kezdeményezett eljaras illetéke 10000 forint.

Polgari perben az Itv.-ben meghatarozott illetékalap utan az illeték
mértéke peres eljarasban 6%, de legaldbb 15000 forint, legfeljebb
1500000 forint.

A polgari peres és nemperes eljarasban az illeték alapja — ha tor-
vény masként nem rendelkezik — az eljaras targyanak az eljaras meg-
inditasakor fennalld értéke, jogorvoslati eljarasban pedig a vitassa tett
kovetelés vagy kovetelésrész értéke.

Ha az eljards targyanak értéke nem allapithat6é meg, és ha torvény
masként nem rendelkezik, az illeték szamitdsanak alapja:

a) ajarasbirosag el6tt a peres eljarasban 350000 forint, a nemperes

eljarasban 200000 forint;

b) a torvényszék el6tt:

- elsd fokon indult peres eljarasban 600000 forint, nemperes
eljarasban pedig 350000 forint,

- fellebbezési eljarasban, peres eljaras esetén 300000 forint,
nemperes eljarasban pedig 170000 forint,
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c) az itélétabla el6tt fellebbezési eljarasban, peres eljaras esetén
600000 forint, nemperes eljarasban 300000 forint;

d) a Kuria el6tt:
— fellebbezési eljarasban 500000 forint,
- felulvizsgalati eljarasban 700000 forint.

Ha a fél egy eljardsban egy jogviszonybdl eredé tobb igényét vagy tobb
jogviszonybol eredé igényeit érvényesiti, az eljaras targya értékének meg-
allapitasakor - a jarulékok figyelmen kiviil hagydsaval - az el6terjesztett
igények egyiittes értékét kell figyelembe venni.

Vagylagos vagy eshetéleges igények esetén az illetéket csak egyszer,
annak az igénynek megfelel6 mértékben kell megfizetni, amely utdn
alegmagasabb illeték jar.

A fizetési meghagyasos eljaras soran el6terjesztett fellebbezés ille-
tékének alapja megegyezik az eljarasért fizetendé dij alapjaval.

Ha a birdsag az eljaras targyanak értékét a fél altal megjeloltnél
magasabb 0sszegben allapitja meg, az illeték alapjanak ezt kell tekin-
teni. (Itv. 39-41. §)

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos per illetéke — ha az eljaras
targyanak az értéke nem dllapithaté meg — 10000 forint. A kozigazga-
tasi nemperes eljaras illetéke 10000 forint.

Az tigyvédi képviseleti koltségek két £6 részbdl, a dijazasbdl
és a koltségek megtéritésébdl allnak. A készkiadasokat az tigyvéd
altal felszamitott és igazolt dsszeghez képest allapitja meg a birdsag.
A birdsag altal megallapithatd tigyvédi munkadij mértékét a 32/2003.
(VIIL 22.) IM rendelet hatarozza meg. Ezek szerint a fél - pernyertes-
sége esetén — elsGsorban azt kérheti, hogy az tigyvédi megbizasi dijat
téritsék vissza részére, de a birdsag szabad belatdsa szerint mérsékel-
heti az eltulzottnak vélt dijat. Ilyen megbizasi szerz6dés hijan, vagy
ha a fél ugy kéri, a pertargyérték bizonyos szazalékanak megfelel6
munkadij megtéritését kérheti a pernyertes (10000000 forintig 5%,

150



EGYEB ALTALANOS SZABALYOK

10 és 100000 000 forint kozott az erre esé rész 3%-a; 100000 000 forint
telett az afeletti 6sszeg 1%-a).

A tanuik koltségtéritésérél a 14/2008. (V1. 27.) IRM rendelet rendel-
kezik, ami alapjan a polgari eljairasban megjelend és tantiskod6 szemé-
lyek az ott meghatdrozott koltségtéritésben részesiilhetnek. A rendelet
alapjan négy jogcimen jar koltségtérités a tanunak:

« amegjelenés koltsége — utikoltség;

« bizonyos feltételek mellett szallasdij;

o ellatasi koltség és

o koltségtérités a munkabdl kiesett idére.

5.6.3. A perkoltség viselése

A perkoltségviselés dltalanos szabalya — a korabban emlitett kiegyen-
litési elvnek megfeleléen —, hogy a pernyertes fél perkoltségét a per-
vesztes fél tériti meg (vesztes fizet elv). A fél a perkoltsége megtéritését
felszamitdssal kérheti, vagyis ha torvény eltéréen nem rendelkezik,
a pernyertes fél - felszamitott — perkoltségét a pervesztes fél tériti meg.

A perkoltségviselés dltalanos szabdlya aldl a torvény tobb kivételt
tesz, amikor nem a fenti elv szerint telepiti a perkoltséget vagy annak
bizonyos részét. Ezek a perkoltségviselés kiilonds szabalyai, amelynek
esetei a kovetkezok:

Sziikségteleniil okozott perkoltség vagy perkoltségrész viselése:

Perre okot nem ado alperes: ha az alperes nem adott okot a perre,
és a felperesi kovetelést védekezés elGterjesztése nélkiil elismeri, a per-
koltséget az ellenfél tériti meg,

o Sikertelentil, késedelmesen pereskedd fél: a johiszem el-
jaras kovetelményével ellentétes magatartds tanusitasa, si-
kertelen percselekmények végzése, perelhuzds, hatarnap,
hataridé elmulasztasa, felesleges koltségokozas. Az ellenfélnek
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e cselekményekkel okozott koltséget a per eredményére tekintet
nélkiil viseli a fél.

o Sikeres kozvetités ellenére meginditott per: ha a fél az eredmé-
nyes kozvetit6i eljarast kovetéen pert indit a megallapodassal
rendezett jogvita targyaban, az alperes perkoltségét meg kell
téritenie.

o Birosag altal elrendelt kozvetités esetén, ha a fél igazolja, hogy
kozvetit6 felkérését kezdeményezte, vagy az elsé kozvetitéi
megbeszélésen megjelent, és a kozvetitd felkérése vagy a kozve-
titdi eljaras meginditasa az ellenfél 6nhibabol eredé mulasztasa
miatt hiusult meg, a fél perkoltségét az ellenfél tériti meg,

o Sikeres békélteté testiileti eljaras ellenére inditott per: ha a fél
az eredményes békélteto testiileti eljarast kovetden az egyezség
utjan rendezett fogyasztdi jogvita targyaban pert indit, az al-
peres perkoltségét meg kell téritenie.

Pertdarsasdg:

Az egységes pertarsasag [Kp. 19. § (1) bekezdés] tagjai egyetemlegesen
feleldsek pervesztességiik esetén, az egyszer( pertarsak [Kp. 19. §
(3) és (4) bekezdés] pedig érdekeltségiik aranyaban, kiilon-kiilon ko-
telezhetdk a perkoltség megfeleld részének viselésére. Ha az arany nem
tér el jelentdsen, egyenléen viselik a nyertes fél koltségeit.

Ugyész vagy perinditdsra feljogositott személy perinditdsa:

Az 6sszehangolatlan percselekményekkel okozott koltségeket az okozo
személy viseli. Egyebekben az tigyész és mas perinditasra jogosult sze-
mély helyett az allam viseli a perkoltséget.

Ugygondnok ellen inditott per:

Ha jogszabaly értelmében a pert az iigygondnok ellen kell meginditani,
az igygondnok helyett a perkoltséget — jogszabalyban meghatarozott
moédon - az allam tériti meg.
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Erdekelt részvétele esetén:

Az érdekelt altal tamogatott fél pernyertessége esetén a pervesztes fél
koteles megfizetni az érdekelt perkoltségét, az érdekelt altal tamogatott
fél pervesztessége esetén az érdekelt a pernyertes fél perkoltségének
azt a részét koteles megfizetni, amely az 6 perbeli részvétele folytan
mertilt fel.

Mintaper:

Mintaperben a birésag rendelkezhet tigy, hogy a bizonyitas korében
felmertilt perkoltséget vagy annak egy részét az allam elSlegezi, illetve
viseli.

Targyaldst mulaszto fél:

Ha a szabalyszertien idézett fél mulasztasa miatt a targyalast el kell
halasztani, a megismételt targyalas koltségét — pernyertességre vagy
pervesztességre tekintet nélkiil - a mulasztd fél viseli.

A Kiuria el6tti normakontroll-eljdrds:

Ezekben az eljarasokban a feleket teljes koltségmentesség illeti meg,
és sajat koltségeiket maguk viselik.

Perbeli egyezség:

Ha a felek egyezsége a perkoltség viselésére nem terjed ki, a felek kolt-
ségeiket maguk viselik. Az allam 4ltal el6legezett koltségek és a fel-
jegyzett illetékek viselésérdl a birdsag a pervesztesség egyezség szerinti
aranyainak figyelembevételével dont.

5.7. Koltségkedvezmények

Alapvetéen befolyasolhatja a birdsag eldtti igényérvényesitésrol
valé dontést, hogy a felperesnek kell-e lerdnia illetéket az eljaras
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kezdeményezésekor, vagy kell-e eldlegeznie a bizonyitassal jaro kolt-
ségeket, vagy pervesztessége esetén viselnie kell-e a perkoltséget.

A jogszabalyok kiilonb6z6 forméban, jovedelmi, vagyoni viszo-
nyokra tekintettel, vagy attdl fiiggetleniil, az eljaras targya alapjan
biztositanak a jogkeres6k szamara koltségkedvezményeket.

A személyi koltségkedvezmények elsdsorban azt a célt szolgaljak,
hogy a kedvezétlen anyagi helyzet ne legyen akadalya a kovetelés peres
uton torténd érvényesitésének, mig az eljaras targyara tekintettel meg-
allapitott kedvezményekkel a jogalkotd egyes eljarasokat preferal.

A felet — ideértve az érdekeltet is — a perben a jogai érvényesité-
sének az eldsegitése érdekében az alabbi koltségkedvezmények illet-
hetik meg:

a) targyi és személyes koltségmentesség,

b) targyi és személyes koltségteljegyzési jog,

c) targyi és személyes illetékmentesség,

d) targyi illetékfeljegyzési jog,

e) mérsékelt illeték,

f) partfogd tigyvédi dij eldlegezése vagy megfizetése aloli men-

tesség.

A felet a személyes koltségmentesség és a személyes koltségfeljegyzési
jog a jovedelmi és vagyoni viszonyai alapjan kérelemre, mig a szemé-
lyes illetékmentesség a személye alapjan, hivatalbdl illeti meg.

A felet a targyi kedvezmény az eljaras targyanal fogva, a mér-
sékelt illeték kedvezménye pedig meghatarozott perbeli események
bekovetkezése esetén hivatalbol illeti meg. A felsorolas f) pontjaban
meghatarozott kedvezmény jogszabalyban meghatarozott médon,
a jogi segitségnyujté szolgalat altal engedélyezett partfogé tigyvédi
képviselet esetén illeti meg a felet.

A koltségmentesség és a koltségfeljegyzési jog polgari és koz-
igazgatasi birdsagi eljardsban torténd alkalmazasarol szolo 2017. évi
CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Kmtv.) részletesen szabdlyozza
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az emlitett két kedvezményt. Az Itv. szabalyozza az illetékmentességet,
az illetékfeljegyzési jogot és a mérsékelt illetéket. A partfogd tigyvédi
képviselet kedvezményérdl a jogi segitségnyujtasrol szolo 2003. évi
LXXX. torvény (a tovabbiakban: Jstv.) rendelkezik.

5.7.1. Koltségmentesség

A koltségmentesség a legtagabb koltségkedvezményi kategoria. A kolt-
ségmentességnek két formaja van:
o targyi koltségmentesség (a per targyara tekintettel);
o személyes koltségmentesség (a fél jovedelmi, vagyoni helyzetére
tekintettel).

Koltségmentesség esetén a fél mentes
a) az illeték el6zetes megfizetése,
b) - jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban - a per soran fel-
meriil6 koltség el6legezése,
¢) —jogszabaly eltér6 rendelkezése hianyaban — a meg nem fizetett
illeték, tovabba az allam 4ltal el6legezett koltség megfizetése és
d) a perkoltség-biztositék letétele alol.

A targyukra tekintettel koltségmentes eljardsokat torvények hatarozzak
meg. A Kp. nevesiti példdul a Kuria el6tti normakontroll-eljarasokat,
amelyekben (Kp. XXV. fejezet) a feleket teljes koltségmentesség il-
leti meg. A személyes koltségmentesség engedélyezésének feltételeit
a Kmtv. 5. §-a hatarozza meg.

E szerint a fél részére koltségmentességet kell engedélyezni, ha a fél
a) rendelkezésre allé havi nettd jovedelme (munkabére, nyugdija,
egyéb rendszeres pénzbeli juttatdsa) nem haladja meg az 6regségi
teljes nyugdij mindenkori legkisebb dsszegét, és vagyona nincs,
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b) aktiv kortak ellatasara jogosult, vagy aktiv kortak ellatdsara jo-
gosult — a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo tor-
vény szerinti — kozeli hozzatartozoéjaval él kozos haztartasban,

) kozgyogyellatasban részesiil, vagy egészségligyi szolgaltatasra
vald jogosultsagat allapitottak meg,

d) dtmeneti szallast igénybe vevé hajléktalan személy,

e) menekiilt, menedékes, menekiiltkénti vagy menedékeskénti, il-
letve hontalankénti elismerését kérd, tovabba az ideiglenes vagy
kiegészit6 védelemben részesitését kéré személy, és a jovedelmi
és vagyoni helyzetérdl tett nyilatkozata alapjan a szamara jog-
szabalyban biztositott ellatdsra és timogatasra jogosult, vagy

f) acsaladjaban olyan gyermeket gondoz, akinek a rendszeres gyer-
mekvédelmi kedvezményre valo6 jogosultsagat megallapitottak.

A fél részére koltségmentességet kell engedélyezni, ha az el6z8ekben fog-
lalt feltételek nem allnak fenn, de a birésag a fél egyéb koriilményeinek
figyelembevételével megallapitja, hogy a fél létfenntartasa veszélyeztetett.

5.7.2. Koltségfeljegyzési jog

A koltségteljegyzési jog a koltségek eldlegezése aldl jelent mentesiilést,
a koltségek viselésére az altalanos szabalyok az iranyadok. A koltség-
feljegyzési jognak két formaja van:
o targyi koltségfeljegyzési jog (a per targyara tekintettel),
o személyes koltségfeljegyzési jog (a fél jovedelmi, vagyoni hely-
zetére tekintettel).

Teljes koltségteljegyzési jog esetén a fél mentes:
a) az illeték el6zetes megfizetése és
b) — jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban - a per soran fel-
meriil6 koltség elélegezése alol.
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Részleges személyes koltségteljegyzési jog esetén a felet a fenti ked-
vezmény
a) az illeték és a koltségek meghatarozott hanyadara vagy
b) az illetékre, illetve tételesen meghatarozott koltségekre illeti
meg.

A koltségfeljegyzési jog tehat lehet teljes vagy részleges. Nem termé-
szetes személy fél részére kizdrdlag az illetékre kiterjedd részleges
koltségfeljegyzési jog engedélyezhetd.

A Kmtv. 3. § (1) bekezdése alapjan tdrgyi koltségfeljegyzési jog il-

leti meg a felet:

 a torvényen alapuld tartdssal kapcsolatos perben, ideértve
a tartasdijnak a kotelezett jaranddsagait folyosito szervtdl vagy
mas személytol valo behajtasa, a tartasdij megsziintetése vagy
Osszegének megvaltoztatasa, a tartasdijra iranyuld végrehajtas
megsziintetése vagy korlatozasa iranti pert, tovabba a hataron
atnyulo tartasi tigyben a tartasra kotelezett adatainak beszer-
zése iranti eljarast is,

« a munkaiigyi vagy kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos
perben, kivéve azt a pert, amelyben a felet targyi illetékfeljegy-
zési jog illeti meg,

« abdnyakdr megtéritése iranti perben és

« aszemély életének, testi épségének vagy egészségének biincse-
lekménnyel torténé megsértése miatti kar megtéritése, illetve
sérelemdij megfizetése irant inditott perben.

A Kmtv. 6. §-a szerint a fél részére teljes koltségfeljegyzési jogot kell en-
gedélyezni, ha a fél rendelkezésre all6 havi nettd jovedelme nem haladja
meg a targyévet megel6z6 masodik év — a Kézponti Statisztikai Hivatal
altal kozzétett — nemzetgazdasagi brutto havi atlagkeresetének 30%-at,
¢és vagyona nincs.

157



KOZIGAZGATASI PERJOG

A fél részére teljes vagy részleges koltségfeljegyzési jogot kell enge-
délyezni, ha az el6z6 bekezdésben meghatarozott feltételek nem allnak
fenn, de a birdsag a fél egyéb korillményeinek figyelembevételével meg-
allapitja, hogy

a) az illeték és a per soran felmeriil6 valamennyi koltség varhato

Osszegének,

b) az a) pont szerinti 6sszeg meghatarozott hanyadanak vagy

o) azilletéknek, illetve tételesen meghatérozott koltségnek
az el6zetes megfizetése, illetve eldlegezése a félnek jovedelmi és vagyoni
viszonyaival ardanyban nem 4ll6 megterhelést jelentene.

5.7.3. Illetékmentesség

Az illetékmentesség folytan a kedvezményezett félnek nem kell eldle-
geznie és viselnie a jogszabalyban kételezden el6irt eljarasi illetéket.
Az illetékmentességnek két formdja van:
o személyes illetékmentesség (a fél személyére tekintettel)
o targyiilletékmentesség (a per targyara tekintettel).

Illetékmentesség esetén a fél mentes
a) az illeték el6zetes megfizetése és
b) - jogszabaly eltér rendelkezése hidanyaban — a meg nem fizetett
illeték megfizetése alol.

Teljes személyes illetékmentességben részesiil (Itv. 5. §):

a) a Magyar Allam,

b) a helyi 6nkormanyzatok és azok tarsulasai,

c) a koltségvetési szerv, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., va-
lamint a Tartalékgazdalkodasi Kht., illetve annak tevékenységét
folytaté nonprofit gazdasagi tarsasag,

d) az egyesiilet, a koztestiilet,

e) az egyhazi jogi személy,
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f) az alapitvany, ideértve a kozalapitvanyt is,

h) az egészségbiztositasi szerv, a kozponti nyugdijbiztositasi szerv,

i) a Magyar Nemzeti Bank,

j) a Magyar Radié Nonprofit Zrt., a Magyar Televizié Nonprofit
Zrt., a Duna Televizié Nonprofit Zrt., a Magyar Tavirati Iroda
Nonprofit Zrt., és a Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyon-
kezel6 Alap,

k) az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete, az Eszak-atlanti Szer-
z6dés tagallamainak és a Békepartnerség mads részt vevo alla-
mainak Magyarorszagon tartézkodo fegyveres erdi, valamint
az Eszak-atlanti Szerz6dés alapjan feléllitott nemzetkozi ka-
tonai parancsnoksagok, és e fegyveres er6k és parancsnoksagok
személyi allomanyaba tartozé vagy alkalmazasdban allé6 nem
magyar allampolgarsagu, katonai szolgalatban 1évé és polgari
allomanyu személyek, kizardlag a szolgalati kotelezettségiikkel
Osszefiiggo illetékiigyek tekintetében,

1) ateriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI. tor-
vény hatalya ala tartozo fejlesztési tandcs,

m) a kozhasznt, kiemelked6en kozhasznu nonprofit gazdasagi
tarsasag, a kozhasznu szocialis szovetkezet,

n) az Eurdpai Ko6zosségek, valamint azok intézményei és szervei,
hivatalai, elkiilontlt alapjai,

0) Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt.,

p) a nemzeti koznevelésrdl szol6 torvény szerinti intézményi ta-
nacs,

q) az Orszagos Betétbiztositasi Alap,

r) a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szerepléinek bizton-
sagat er6sité intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl szold
2014. évi XXXVII. torvényben meghatarozott Szanalasi Alap
és a Magyar Allam vagy a Szandlasi Alap altal létrehozott,
az alapitd, alapitok kizardlagos tulajdondban allé szanalasi
vagyonkezeld,

159



KOZIGAZGATASI PERJOG

s) a tékepiacrdl sz6l6 2001. évi CXX. torvény szerinti Befektetd-
védelmi Alap,

t) a tékepiac stabilitasanak erdsitése érdekében tett egyes karren-
dezési intézkedésekrdl sz016 2015. évi CCXIV. torvény szerinti
Karrendezési Alap.

Targyi alapon illetékmentes a polgari és kozigazgatasi tigyekben [Itv.
57.§ (1) bekezdés]:

a) az eljarast megindit6 beadvany visszautasitasardl — cégbirosagi
eljaras esetén hianypotlasi eljaras lefolytatdsa nélkiili vissza-
utasitasarol -, valamint az eljaras megsziintetésérol rendelkezd
dontés elleni fellebbezés, illetve feliilvizsgalat, ha a megsziin-
tetésre az elektronikus kapcsolattartasra vonatkozé szabalyok
megszegése miatt, vagy azért keriilt sor, mert az eljardst meg-
indité beadvany visszautasitasanak lett volna helye;

b) a koltségkedvezmény targyaban hozott hatarozat elleni jog-
orvoslati eljaras,

g) a hatarozat kijavitasa, kiigazitasa, illetve kiegészitése iranti ké-
relem;

h) a valasztoi névjegyzékkel kapcsolatos eljaras;

j) az attételt elrendeld végzés elleni fellebbezés;

k) a karpotlasi tigyekben hozott kozigazgatasi dontés ellen inditott
kozigazgatasi per;

1) ahelyi 6nkormanyzat adéssagrendezési eljarasa;

m) az 6nallé birdsagi végrehajtonak az altala lefolytatott birdsagi
végrehajtasi eljarassal osszefliggésben kezdeményezett eljarasa;

n) az eredményes alkotmanyjogi panasz alapjan indul6 eljaras;

o) a személyes adatok védelmével, illetve a kozérdeki adatok nyil-
vanossagaval osszefiiggésben inditott per;

p) ajogi segitségnyujtas engedélyezése targyaban hozott kozigaz-
gatasi dontés ellen inditott kozigazgatasi per;
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q) az altalanos meghatalmazassal kapcsolatos birdsagi nyilvan-
tartdsi eljaras;

r) a kiilon torvényben meghatarozott hozzatartozok kozotti erd-
szak miatt az ideiglenes megel6z6 tavoltarto hatarozat elleni
jogorvoslatra, valamint a megel6z6 tavoltartas elrendelésére
iranyulé nemperes eljarasok;

s) az dldozatsegités targyaban hozott kozigazgatasi dontés ellen
inditott kozigazgatasi per;

t) a belfoldi végrehajthatosag megdllapitasa irdnti eljards
a 44/2001/EK tandcsi rendelet, a 2201/2003/EK tandcsi ren-
delet és a 4/2009/EK tandcsi rendelet alapjan;

u) a birésagi végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LIIL. torvény 31/C. §-a
szerint tanusitvany, igazolas és kivonat kidllitasa iranti bir6sagi
eljaras;

v) a hataron atnyul6 tartasi tigyekben a tartasi igénnyel kapcso-
latos kérelem kozponti hatdésaghoz torténd tovabbitasa iranti
eljaras;

w) a kozigazgatasi szerv kijel6lésére iranyulé eljaras;

z) a hozzatartozdk kozotti er6szak miatt alkalmazhaté tavoltar-
tasrol szolo 2009. évi LXXII. torvény 6. § (5) bekezdése, 12. §
(7) bekezdése, 16. § (2b) bekezdése és 16. § (10) bekezdése sze-
rinti tandsitvany kiallitdsa, valamint 17/A-17/B. §-a szerinti
birdsagi eljaras;

zs) ha azt a cég tagja vagy képviseldje kéri,
zsa) a cég cégkivonatanak, cégbizonyitvanyanak és cégmasola-
tanak kiallitdsa,
zsb) a cég cégnyilvantartasban szerepld elektronikus okira-
tainak elektronikus uton torténé megkiildése.
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5.7.4. Illetékfeljegyzési jog

AKkit targyi illetékfeljegyzési jog illet meg, mentestil az illeték el6zetes
megfizetése aldl. Ilyen esetben az fizeti az illetéket, akit a birdsag erre
kotelez.

Az Itv. 62. § (1) bekezdése alapjan a felet — az érdekeltet is — illeték-
feljegyzési jog illeti meg az alabbi tigyekben:

a) a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben, ha az allam
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nevében foglalkoztatott személy szandékos vagy sulyos gon-
datlan kirokozdsdval, valamint a vezetd alldstt munkaviéllalé
kartéritési felelésségével kapcsolatban indult; tovabba a vég-
kielégités iranti per a torvény alapjan jard osszegen feliili ré-
szében, ha az a minimalbér husszorosat meghaladja;

b) a személy életében, testi épségében vagy egészségében okozott,

illetve a vagyonaban bekovetkezett olyan kar megtéritése irdnti
igény esetén, amikor a személy élete, testi épsége vagy egészsége
is veszélyeztetve volt;

¢) a blincselekménybdl - ide nem értve a személy életében, testi

épségében vagy egészségében okozott kart —, valamint a sza-
balysértésbol szarmazo kar megtéritése iranti igény esetén;

g) a kozhatalom gyakorlasaval okozott kar megtéritése iranti

perben;

h) a kozigazgatasi birdsagi eljarasban, a kozszolgalati jogviszony-

i)

j)

nyal kapcsolatos pert és a szerz6d6 fél altal inditott kozigazga-
tasi szerz6déssel kapcsolatos pert kivéve;

a munkaviszonybdl szarmazé munkabér- és egyéb kovetelésre
tekintettel inditott felszamolasi eljarasokban, valamint a cs6d-,
a felszamolasi és a helyi 6nkormanyzatok adossagrendezési el-
jarasa alatt a vagyonfeliigyeld, a felszamold, illetve a pénziigyi
gondnok altal inditott birdsagi eljarasokban;

a talalmany és a hasznalati minta feltalaléja, az wjito, az ipari
minta, a topografia szerzdje, valamint a kozremikodé altal
a talalmannyal, a hasznalati mintaval, az Gjitassal, az ipari min-
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taval, a topografiaval, a know-how-val, illetve a kozremtikodoi
dijjal kapcsolatban inditott polgari peres és nemperes (végre-
hajtasi) eljarasban;

m) az olyan kartéritési perben, amelyet a fél a per tisztességes le-
folytatasahoz, illetve észszer(i id6n beliil torténd befejezéséhez
tz6d6 alapvetd jogai megsértése miatt indit;

o) kiilon torvényben meghatarozott referenciaadat-szolgaltatd
és kozponti hitelinformacids rendszert kezelé pénziigyi val-
lalkozas ellen, a kozponti hitelinformacios rendszerbe torténd
adatatadas és kezelés miatt, illetéleg a referenciaadatok helyes-
bitése vagy torlése irant inditott perben;

p) a hivatalbdli bejegyzéssel nyilvantartasba vett, hibas adatokon
alapulé vagy mas okbol hibas bejegyzések kijavitasa iranti el-
jarasban, valamint abban az eljarasban, mely annak megalla-
pitasara iranyul, hogy valamely hatdsag vagy birdésag nem tett
eleget a cégjegyzékbe hivatalbdli bejegyzéssel nyilvantartasba
keriil6 adat megkiildésére vonatkozo kotelezettségének;

s) a valasztasi bizottsag hatdrozatanak feliilvizsgalatara iranyuld
nemperes eljarasban;

t) a szabalysértéssel okozott kar megfizetésére kotelezd végre-
hajtasi eljarasban;

u) a hallgatéi hitelbdl eredd kovetelés érvényesitése és behajtasa
iranti peres és nemperes eljarasban;

v) a csOdeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX.
torvény 33/A., 40., 63. és 63/A. §-a alapjan a hitelez6k altal in-
ditott perekben.

5.7.5. Mérsékelt illeték

Meghatarozott esetekben az illetéktorvény lehetoséget ad az illeték
meérséklésére, ha a felek a mar megindult eljarasban a jogvitat onként
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és egyszertien rendezik. A kedvezmény alapjan a fél mentes az illeték
egy részének a megfizetése aldl.

A mérsékelt illeték a peres eljaras illetékének 10, 30, illetve 50%-at
jelenti, a teljes illetéknek csak ezt a %-at kell megfizetni a kedvez-
ményben részesiilé félnek. A kedvezmény mértékét az hatarozza meg,
hogy mikor keriil sor az alabbi percselekményekre.

Az illeték a peres eljdrds illetékének 10%-a, ha a kozigazgatasi
perben legkésdbb az elsd targyalasig, targyalason kiviili elbiralas esetén
az itélet meghozatala el6tt

aa) a felperes elall a keresetétdl;

ab) az eljaras sziinetel, és az eljaras e sziinetelés folytan megsziinik;

ac) az alperes a kovetelést elismeri vagy a kovetelést teljesiti;

ad) a felek egyezséget kotnek;

ae) a felek az eljaras megsziintetését kozosen kérik.

Az illeték a peres eljards illetékének 30%-a, ha kozigazgatasi perben
az elsé targyalast kovetden az eljards sziineteléssel vagy a felperes ke-
resetétdl valo elallasa folytan szlinik meg, illetve az eljaras megsziin-
tetését a felek kozosen kérik.

Az illeték a peres eljards illetékének 50%-a, ha a felek kozigazga-
tasi perben az elsé targyalast kovetden egyezséget kotnek. Ha a felek
kozigazgatasi perben az els6 targyalast kovetGen torvényben szaba-
lyozott kozvetit6i eljarasban vettek részt, és ezt kovetGen a birdsag
az egyezséget jovahagyja, az egyébként fizetendo peres eljaras illetéke
50%-anak a kozvetitd altalanos forgalmi adéval novelt dijaval, de leg-
feljebb 50000 forinttal csokkentett 6sszegét kell megfizetni, feltéve,
hogy a kozvetit6i eljarast torvény nem zarja ki; a fizetendd illeték
meértéke azonban ebben az esetben sem lehet kevesebb a peres eljaras
illetékének 30%-4nal.

Ha az illeték mérséklésének az oka a fellebbezési eljarasban vagy
a feliillvizsgalati eljarasban merdl fel, a mérsékelt illeték kedvezménye
csak a fellebbezési vagy a feliilvizsgalati eljaras illetékére terjed ki.
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A személyes koltségmentesség és a személyes koltségfeljegyzési
jog engedélyezése és az engedélyezett koltségkedvezmény megvonasa
targyaban a birdsdg hatdroz. A koltségkedvezmény engedélyezése irant
kérelmet kell eldterjeszteni. Ha a félnek nincs jogi képviseldje, errél a bi-
résag koteles a felet tajékoztatni, tovabba a koltségkedvezmény engedé-
lyezésének a feltételeirdl, a kérelem benyujtasanak idejérdl és modjarol.

A fél koltségkedvezmény engedélyezését az eljaras — ideértve a fel-
lebbezési vagy a feliilvizsgalati eljarast is - meginditasaval egyidejtileg
vagy legkésGbb a targyalas berekesztéséig, ennek hidnydban az eljarast
befejez hatarozat meghozatalaig kérheti. A fél egymassal eshetdleges
viszonyban allo, tobb kiilonbozé koltségkedvezmény engedélyezése
iranti kérelmet is el6terjeszthet (példaul személyes koltségmentesség
és személyes koltségfeljegyzési jog).

A kérelemben

a) fel kell tiintetni az igényelt koltségkedvezményt (koltségmen-

tesség, teljes koltségteljegyzési jog, részleges koltségfeljegyzési
jog), részleges koltségteljegyzési jog engedélyezése iranti ké-
relem esetén a kedvezmény mértékét, és

b) sziikséghez képest el kell adni a koltségkedvezmény engedé-

lyezése alapjaul szolgalé minden koriilményt.

Ha a koltségkedvezmény engedélyezésének feltételei fennallnak, a bi-
rosag a fél részére a koltségkedvezményt engedélyezi, ellenkez6 esetben
az engedélyezés iranti kérelmet elutasitja.

A birésag nem engedélyezhet olyan koltségkedvezményt, amelyre
a fél kérelme nem terjed ki. Részleges koltségfeljegyzési jog engedé-
lyezése iranti kérelem esetén e korlatozas nem vonatkozik a koltség-
feljegyzési jog mértékére, de a birdsdg nem engedélyezhet nagyobb
mértékid részleges koltségfeljegyzési jogot anndl, mint amelyre a ké-
relem kiterjed.

A koltségkedvezmény engedélyezése irdnti kérelem visszautasitdsa
vagy elutasitasa esetén a birdsag felhivja a felet, hogy — a végzés jogerdre
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emelkedésétdl szamitott nyolc napon beliil - fizesse meg a meg nem
fizetett illetéket, illetve el6legezze a sziikséges koltséget, valamint figyel-
mezteti a felet a mulasztas kovetkezményére.

Az engedélyezés iranti kérelmet elutasitd és az engedélyezett
koltségkedvezményt megvond hatarozat ellen kiilon fellebbezésnek
van helye.

Ha a kérelem kiterjed a partfogé tigyvédi képviselet biztositdsara
is, a birdsag a kérelmet és a koltségkedvezmény engedélyezése iranti
kérelmet elbirdld jogerds hatarozatat megkiildi a jogi segitségnyujto
szolgalatnak.

Jogszabaly eltéré rendelkezése hidnydban a koltségmentesség, a kolt-
ségfeljegyzési jog, az illetékmentesség és a targyi illetékfeljegyzési jog
hatdlya — kérelem esetén a kérelem el6terjesztésétdl kezdve — a per
egész tartamara, valamint a végrehajtasi eljarasra is kiterjed. A jogel6d
fél részére engedélyezett személyes koltségkedvezmény a jogutdd félre
nem terjed ki.

A torvény kiilon rendelkezik a meg nem fizetett illeték és az allam
altal el6legezett koltség viselésérdl, elvalasztva ezzel az allamnal jelent-
kez6 koltségeket fogalmilag és a szabalyozasi helyet tekintve is a félnél
felmeriilt perkoltségtol.

A birésag - fészabaly szerint - a felet az eljarast befejez6 hataro-
zataban hivatalbdl kotelezi a példaul illetékfeljegyzési jog vagy koltség-
feljegyzési jog folytan meg nem fizetett illeték, valamint az allam altal
elélegezett koltség allamnak torténé megfizetésére.

5.8. A birdsag altalanos intézkedési kotelezettsége

A kozigazgatdsi perekben — a Pp.-re torténd utald szabaly kovetkez-
tében - is érvényesiil a birdsdg dltaldnos intézkedési kotelezettsége.
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Ennek értelmében a birdsag — torvény eltéré rendelkezése hia-
nyaban —

a) a beadvany birésaghoz torténd érkezésétol,

b) a beadvany benyujtasara nyitva allé hataridé lejartatdl vagy

¢) az intézkedésre okot add egyéb koriilmény bekovetkezésétdl
szamitott legkésébb harminc napon beliil megteszi a sziikséges intéz-
kedéseket.

Ezzel a szabdllyal, amely az altaldanos rendelkezések kozott talal-
hatd, egyértelmivé valik, hogy mindazokban az esetekben, amikor
a torvény egyéb hatarid6t nem allapit meg, a birésagnak a beadvany
birésaghoz érkezésétdl, a beadvany benyujtasara nyitva allé hataridé
lejartatdl vagy az intézkedésre okot add egyéb koriilmény bekovetkezé-
sétdl szamitott legkésébb harminc napon beliil intézkednie kell. Az al-
taldnos intézkedési hataridé meghatdrozasa biztositja, hogy ne kelljen
minden egyes intézkedés vonatkozasaban kiilon nevesiteni az adott
intézkedéssel kapcsolatos intézkedési hataridét, csak azokban az ese-
tekben, amikor a hataridé eltér az altalanos intézkedési hataridotol.
Amennyiben a Kp. valamely fél beadvanyaval kapcsolatban intézke-
dési kotelezettséget ir el6, de nem hatdrozza meg ennek hataridejét, azt
a birosagnak legkésébb harminc napon beliil kell teljesitenie. Ha a fél
a birdsag felhivasanak hataridében nem tesz eleget, ennek kovetkez-
ményeit a birdsagnak legkésdbb a hataridé lejartatol szamitott harminc
napon beliil le kell vonnia.

Fontos szabaly, hogy a birdsag a fél azonositdsahoz sziikséges
adatok kivételével nem kérheti a féItSl olyan adat igazolasat, amelyet
az érintett szerv az informacios 6nrendelkezési jogrdl és az informacio-
szabadsagrol szol6 torvényben el6irt kotelezettsége alapjan kozzétett,
vagy amelyet jogszaballyal rendszeresitett kozhiteles nyilviantartdisnak
kell tartalmaznia. Ez azt jelenti, hogy ha példaul a térvényes képvise-
l6re vonatkozo6 adatokat a birdsag szamara elektronikus uton hozza-
térhetd kozhiteles nyilvantartas tartalmazza, az adat igazolasara a felet
kotelezni nem lehet. Az ilyen nyilvantartas adatai alapjan a birdsag
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meggy6zddhet a képviseleti jog fenndllasardl, nem indokolt ebben
az esetben a felet kotelezni az adat igazolasara. Ez természetesen nem
jelenti, hogy a bir6sagnak hivatalbdl kellene kutatnia azt, hogy az érin-
tett személy milyen mindségében 1ép fel a perben, de ha a torvényes
képvisel6 e mindségére hivatkozik, annak igazolasara mar a birdsag
nem kotelezheti.

Az idézett szabaly 6sszhangban van az elektronikus tigyintézés
és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szo6l6 2015. évi
CCXXIL torvény 20. §-aban foglaltakkal, amely hasonléképpen ren-
delkezik.

5.9. Nyelvhasznalat az eljaras soran

A tankonyv elsé fejezetében a felek és mas perbeli személyek kapcsan
mar szoltunk a tolmacs és forditd perbeli szerepérdl, a koltségekkel
kapcsolatban pedig a specialis koltségviselési szabalyokrol.

A Kp. a nyelvhasznalatra vonatkozdan is a Pp.-re ad utald szabalyt.
E szerint a birdsagi eljaras nyelve a magyar. Torvény, az Eurépai Unio
kotelezd jogi aktusa, illetve nemzetkozi egyezmény eltéré rendelke-
zése hianydban a birdsagnak cimzett beadvanyokat magyar nyelven
kell eldterjeszteni, a birdsag a beadvanyokat és a hatarozatat magyar
nyelven kiildi meg.

A birésagi eljarasban szoéban mindenki jogosult anyanyelvét,
nemzetkozi egyezményben meghatarozott korben pedig anyanyelvét,
regionalis vagy nemzetiségi nyelvét hasznalni. A birdsagi eljarasban
a Magyarorszagon ¢él6, a nemzetiségek jogairdl szolo térvényben el-
ismert valamennyi nemzetiség tagja jogosult nemzetiségi nyelvét
a regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatara vonatkozé nemzetkozi
egyezményben foglaltaknak megfeleléen hasznalni.

A birdsagi eljarasban a hallassériilt vagy siketvak személy jogo-
sult jelnyelvet vagy az altala ismert mas, torvényben meghatarozott
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specialis kommunikacios rendszert hasznalni. A hallassériilt vagy
beszédfogyatékos személy kérésére a meghallgatas helyett irasban tehet
nyilatkozatot. (Pp. 113.§)

Az anyanyelv hasznalatahoz vald jog igazsagszolgaltatasi alapelv,
az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése is tartalmaz ra el6irasokat.””
Az altalanos jellegii jog rogzitésén kiviil azonban az eljarasjogi torvé-
nyek konkretizaljak azokat a részletszabalyokat, amelyekkel az egyes
eljarasokban élni lehet.

A torvény altalanos jelleggel rogziti, hogy a birdsagi eljaras nyelve
magyar. A magyar nyelvet nem ismer6 fél esetében két fontos kérdés
meriilhet fel: a targyaldson a szobeli nyilatkozatok megtétele és meg-
értésének kérdése, illetve a birdsaggal valo irasbeli kommunikacié
soran az iratok forditasanak sziikségessége. A torvény kiilon-kiilon
szabdlyozza a szobeli és az irasbeli kommunikdcié esetén a nyelv-
hasznalat kérdését.

Az irasbeli kommunikacidval dsszefiiggésben a torvény ki-
mondja, hogy torvény, unids jogi norma vagy nemzetkozi egyezmény
erre vonatkozo rendelkezése hianyaban a félnek a birésaghoz cimzett
beadvanyait magyar nyelven kell el6terjesztenie, mint ahogy a birdsag
is — foszabaly szerint - a hatarozatait a feleknek magyar nyelven kiildi
meg. Ha pedig unios jogi norma, nemzetkozi egyezmény vagy torvényi
el6iras alapjan forditds sziikségessége meriil fel az anyanyelvhasznalat
biztositdsa érdekében a birdsag részérdl, akkor a birdsag forditdt al-
kalmaz.

A Pp. 113. § (3) bekezdése minden, Magyarorszagon ¢él6, a nem-
zetiségek jogairdl sz6l6 torvényben elismert nemzetiség tagja sza-
mara biztositja, hogy nemzetiségi nyelvét a regionalis vagy kisebbségi
nyelv hasznalatdra vonatkozé nemzetkozi egyezményben foglal-
taknak megfelel6en hasznalhassa. Az idézett egyezmény az 1999. évi

¥ A Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat

nyelven vald egyéni és kz0sségi névhasznalathoz, sajat kulturajuk apolasdhoz és az anya-
nyelvi oktatdshoz.
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XL. torvénnyel kihirdetett, a Strasbourgban, 1992. november 5-én
elfogadott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdja (a to-
vabbiakban: Karta). Magyarorszag a Kartaval dsszefliggésben a horvat,
német, roman, szerb, szlovak és szlovén nyelvek, illetve a romani
és beas nyelvek vonatkozasaban a 9. cikk 1. b) pontja (polgari igazsag-
szolgéltatas) tekintetében az (ii), (iii) alpontban szerepld kotelezettsé-
geket vallalta, vagyis e regionalis és kisebbségi nyelvek tekintetében
megengedi, hogy amennyiben a peres félnek személyesen kell meg-
jelennie a birdsag el6tt, ugy ott sajat regiondlis vagy kisebbségi nyelvét
haszndlhatja anélkiil, hogy ez szamara kiilon koltséget jelentene,
valamint ugyancsak lehetséges a regionalis vagy kisebbségi nyelven
késziilt dokumentumok és bizonyitékok benyujtasa, ha sziikséges, for-
dit6 alkalmazdsaval.® A Pp. 113. § (3) bekezdése szerint ezek a jogok
nemcsak az el6z6ekben emlitett nemzetiségek szamara biztositottak,
hanem a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvényben
elismert nemzetiségek szamara is.

A torvény azt is garantalja, hogy a hallassériilt vagy siketvak sze-
mélyek jogosultak legyenek az eljarasban jelnyelvet vagy az altaluk
ismert mads, torvényben meghatarozott specidlis kommunikacids
rendszert hasznalni. A hallassériilt vagy beszédfogyatékos személy
valasztasa szerint irdsban tehet nyilatkozatot. A jelnyelvi tolmacsolas
igénybevételének részletes szabdlyairol a magyar jelnyelvrdl és a ma-
gyar jelnyelv hasznalatarol sz6l6 2009. évi CXXV. torvény rendelkezik.
E torvény alapjan téritésmentes jelnyelvi tolmdcsszolgalat miikodik
Magyarorszagon az igazsagszolgaltatasi tevékenységhez kapcsolo-
doéan, amely azt jelenti, hogy a jelnyelvi tolmacs dijat az dllam el6legezi
és viseli.”’

% NaGY (2017): i. m., 184-185.
»  NaGy (2017): i. m., 184-185.
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5.10. Az idézés

Az idézés a birdsag el6tti megjelenésre valo felhivas. A torvény a kéz-
besités utjan megvalosulod idézést tekinti altalanosnak, ehhez képest
arovid uton (targyalason széban, vagy elektronikus levél formajaban)
vald idézésnek csak siirgés esetben enged teret.

Az idézés a birdsag eljarasi cselekménye, amely arra hivatott, hogy
a feleket és az eljards mas szerepldit tajékoztassa a targyalds (illetve sze-
mélyes meghallgatds, szemle) megtartdsanak tényérél, annak helyérél
és idejérdl, valamint hogy felhivja 6ket az azon val6é megjelenésre.

A torvény az idézésnek hdrom tipusdt killonbozteti meg, az irds-
beli - kézbesités utjan megvaldsuld - idézés mellett teret engedve
a targyaldson szoban torténd idézésnek, illetve siirgds esetben a rovid
uton (példaul tavbeszélon, faxon, illetSleg elektronikus levélben vagy
kiilon kézbesit6 utjan) térténd idézésnek is. A rovid tton torténd idézés
eseteit a torvény nem sorolja fel, figyelemmel arra, hogy idér6l idére
Uj technologiak jelentkeznek. A révid uton val6 idézés megtorténtét
az iratokban fel kell tiintetni.

Az idéz6 végzésben kotelezd tartalmi elemként fel kell tiintetni
az eljaro birdsagot és a birosagi tigyszamot, a felek nevét, perbeli allasat
és a per targyat, valamint a kitlizott targyalas (meghallgatas) idejét
és helyét, valamint figyelmeztetni kell a cimzettet a meg nem jelenés
kovetkezményeire, és 6t perbeli allasahoz képest (tehat attdl fiiggéen,
hogy peres fél vagy példaul tant) a megfelel6 tajékoztatassal is el kell
latni. E tartalmi elemek hidnya vagy téves volta az idézés szabalytalan
voltat vonja maga utan. A kiskort személy idézésében a figyelmeztetést
és a tajékoztatast a kordra, érettségére figyelemmel, szamara érthetd
szovegezéssel és modon kell kozolni.*

A meghatalmazottat abban az esetben is meg kell idézni, ha a bi-
rosag a felet vagy annak torvényes képvisel6jét személyes megjelenésre

% KorMmos Erzsébet (2017): Egyéb dltalanos szabalyok. In NAGY Adrienn - WOPERA Zsuzsa
szerk.: Polgdri eljdrdsjog I. Budapest, Wolters Kluwer Kiadé. 190.
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idézi. (Pp. 133.) A megidézenddk adatainak (lakcimének) bejelentése
a fél kotelezettsége.”!

5.11. A kézbesités

5.11.1. A kézbesités altalanos szabalyai

A kézbesités a birdsag okirati format oltott eljarasi cselekményeinek
a felek és mas érdekeltek (cimzettek) részére valé dokumentélt dtadésa,
illetve sziik korben az atadas dokumentalt elmaradasa.

A Kp. szerint a felekkel és mas perbeli személyekkel a birdsag
a kapcsolatot vagy elektronikusan tartja (lasd késobb részletesen), vagy
papiralapu a kapcsolattartds. A Kp. a kézbesitési szabalyok korében
visszautal a Pp. rendelkezéseire. (Pp. 135-140. §-ok)

A papiralapti iratokat a cimzett részére — f6szabaly szerint — postai
szolgaltaté utjdn, a hivatalos iratok kézbesitésére vonatkozo szabdlyok
szerint kell kézbesiteni. A kézbesitésre vonatkozé jogszabalyok betar-
tasa elengedhetetlen, mivel a kézbesitéshez fiz6d6 szamtalan eljaras-
jogi jogkovetkezmény csak a kézbesités szabdlyszeriisége esetén all be.

A hivatalos iratok postai uton val6 kézbesitésére vonatkozd
részletszabalyokat — belf6ldi viszonylatban - a postai szolgaltatasok
nyujtasanak és a hivatalos iratokkal kapcsolatos postai szolgaltatas
részletes szabalyairdl, valamint a postai szolgaltatok altalanos szer-
z8dési feltételeirdl és a postai szolgaltatasbol kizart vagy feltételesen

' A Pp. alapjan birdsag csupdn kivételesen, taxative felsorolt csaladjogi targyu perekben
tehet kérelemre vagy hivatalbol is Iépéseket az ismeretlen helyen 1év6 alperes, anya, illetve
gyermek tartézkodasi helyének felkutatdsa érdekében. A birdsag e végzését — a tartdzkodasi
hely megéllapitdsara irdnyuld intézkedések foganatositdsa céljabdl - annak a rend6rkapi-
tanysdgnak kiildi meg, amely korozés elrendelése esetén a korozési eljaras lefolytatdsdra
illetékességgel rendelkezne. Fontos kiemelni, hogy e rendelkezés alapjan sem a birdsdg, sem
a renddrség nem korozést rendel el. A birdsdg az érintett személy felkutatdsat rendeli el,
arenddrség pedig e végzés alapjan a tartozkodasi hely megallapitasara iranyulo intézkedé-
seket foganatosit. Ha a felkutatds elrendelésének oka megsziint, errél a birosdg végzésének
megkiildésével haladéktalanul értesiti az illetékes renddrkapitdnységot. Sem a felkutatast
elrendel§, sem annak visszavondsardl rendelkezd hatarozat ellen nincs helye fellebbe-
zésnek. Kormos (2017): i. m., 190.
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szallithaté kiildeményekrél szolo 335/2012. (XII. 4.) Korm. rendelet,
valamint a birdsag tigyviteli szabalyairdl sz6l6 14/2002. (VIIL. 1.)
IM rendelet (BUSZ) 35. §-a, mig kiilféldi viszonylatban az Eurépai
Union beliil az 1393/2007/EK kézbesitési rendelet,*” az Eurdpai Union
kiviil, a csatlakozott allamok viszonylataban a polgari és kereskedelmi
tigyekben keletkezett birésagi és birésagon kiviili iratok kiilf6ldon
torténd kézbesitésérol szolo, Hagaban, 1965. november 15. napjan kelt
egyezmény tartalmazza.

A birésag az olyan iratot, amely atvételéhez joghatas ftiz8dik, vagy
amely atvételének igazoldsdra sziikség van, az e célra rendszeresitett
tértivevénnyel postazza. A tértivevény — konyvelt kiilldeményekhez
igénybe vehetd - postai tobbletszolgaltatds, amelynek keretében
a postai szolgaltat6 a kézbesités napjat, valamint a jogosult atvevo
nevét és alairasat rogzit6 okiratot vagy erre iranyuld szerz6dés esetén
annak digitalizalt valtozatat a feladonak visszajuttatja, vagy az alairast
rogzit6 technikai eszkozzel készitett adatokat a felado rendelkezésére
bocsatja.*

Ha a félnek a per vitelére meghatalmazottja van, a birsagi iratokat
a fél helyett a meghatalmazottnak kell kézbesiteni.

Ha a természetes személy fél nevében és helyett torvényes kép-
visel6je (példaul kiskoru gyermek esetén sziilé vagy gyam) vagy mas,
torvényben meghatarozott személy jogosult eljarni, és a félnek a per
vitelére meghatalmazottja nincs, a birdsagi iratokat e személy részére
kell kézbesiteni. Természetesen ez nem vonatkozik az olyan idézésre,
amelyben a felet a bir6sag személyes megjelenésre kotelezi.

32 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007. november 13-i 1393/2007/EK rendelete a tagalla-
mokban a polgari és kereskedelmi tigyekben a birdsdgi és birésagon kiviili iratok kézbesi-
tésérol (iratkézbesités), és az 1348/2000/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.
2005. évi XXXVI. térvény a polgari és kereskedelmi tigyekben keletkezett birdsagi és bi-
rosagon kiviili iratok kilfoldon torténd kézbesitésérol szolo, Hagdban, 1965. november
15. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérél és a nemzetkozi kézbesitést szabalyozo egyes
torvények modositdsarol.

Ldsd a postai szolgéltatasokrol sz616 2012. évi CLIX. torvény 2. § 40. pontjat.
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Ha a nem természetes személy félnek (példaul gazdasagi tarsa-
sagnak) nincs a per vitelére meghatalmazottja, a birdsagi iratokat a fél
székhelyére, székhely hidnyaban a fél torvényes képvisel6jének® kell
kézbesiteni. Ha a nem természetes személy fél székhelyére a kézbe-
sités sikertelen, a kézbesitést a torvényes képviseld részére is meg kell
kisérelni.

A perhatékonysagot elémozdité szabaly, hogy székhely hia-
nyaban a birdsagi iratokat a torvényes képviseldnek kell kézbesiteni.
Amennyiben ugyanis valamely személy a kozhiteles nyilvantartasban
az adott szervezet torvényes képviselGjeként van nyilvantartva, elvar-
haté téle, hogy e mindségében atvegye a birosagi iratokat. A torvény
ezt a kézbesitési modot masodlagosan, a székhelyre tortént kézbesitési
kisérlet sikertelensége esetére irja el6.

Ha a birdsagi iratot a cimzett részére — ide nem értve a kézbesitési
fikcid eseteit — nem lehet kézbesiteni, errdl az érdekelt feleket értesi-
teni kell.

5.11.2. A kézbesitési fikcio

Vannak olyan esetek, amikor a kézbesités azért sikertelen, mert a cim-
zett az irat atvételét megtagadta, vagy azt nem vette at. Ha a tértive-
vény ,nem kereste”, illetve ,az atvételt megtagadta” jelzéssel érkezik
vissza, ehhez a torvény kézbesitési fikciot* fiz, amelynek két esete
kiilonithetd el:

Ha a cimzett a postai uton megkiildott birdsagi iratok atvételt
megtagadta, akkor az iratokat a kézbesités megkisérlésének napjan
kézbesitettnek kell tekinteni, azaz a kézbesitési fikcié még aznap beall.

Arra vonatkozoéan, hogy ki minésiil a nem természetes személy torvényes és szervezeti
képvisel6jének, a tankonyv elsé fejezetében részletesen szoltunk.

A kézbesitési fikcioval a torvény egy meg nem tortént kézbesitést tekint Gigy, mintha az meg-
tortént volna.
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« Ha a kézbesités azért volt eredménytelen, mert a cimzett
az iratot nem vette dt (az a birésaghoz ,,nem kereste” jelzéssel
érkezett vissza), az iratot a postai kézbesités masodik megki-
sérlésének napjat koveté 6todik munkanapon kézbesitettnek
kell tekinteni.

o Keresetlevél és az eljarast befejez6 érdemi hatdrozat kézbesitése
esetén a birdsag a kézbesitési fikcid beallasardl a cimzettet nyolc
munkanapon beliil - egyszerii postai kiilldeményben — értesiti.
Az értesitésben a birdsag tajékoztatja a cimzettet a kézbesitési
fikciéval szembeni kifogasra vonatkozé szabalyokrdl, kereset-
levél esetén a perinditas joghatasainak beallasardl is. Ha a bi-
rosagnak a cimzett elektronikus levélcimét bejelentették,
az értesitést a cimzett elektronikus levélcimére is meg kell kiil-
deni. A postai uton megkiildott értesitéshez mellékelni kell azt
a birdsagi iratot, amelyre vonatkozdan a birdsag a kézbesitési
fikcid bealltat megallapitotta.

Az idézett szabaly indoka, hogy a pert megindito, valamint az azt le-
zaro6 hatarozat kozlése kiilonos helyet foglal el a kézbesitend6 iratok
kozott, mivel torvény erejénél fogva ahhoz szamos joghatas flizdik,
amelyek alol a mentesiilés nehézkes, egy id6 utan akar lehetetlenné is
valhat. Ezért — bar a kézbesités joghatalyosan megtortént akkor is, ha
a kézbesitési fikcid beallt — a postaladaban ténylegesen egyszert postai
kiildeményként elhelyezett értesités és az annak mellékletét képezd
kézbesitend6 birdsagi irat alkalmat adhat arra, hogy a fél az iratrél
és annak tartalmardl ténylegesen tudomast szerezzen, és ez altal el-
jarasi jogait gyakorolhassa.

5.11.3. A kézbesitési kifogas

A kézbesitési kifogas olyan eljarasi eszkoz, amellyel a cimzett kifo-
gassal élhet a kézbesitési fikci6 alkalmazasaval kézbesitett irat, illetve
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a kézbesitési fikcio alkalmazdsa nélkul kézbesitett irat tekintetében,
igy a torvény a kézbesitési kifogas elGterjesztésének két esetét szaba-
lyozza, eltéréseket megallapitva.
A cimzett annal a birésagnal, amelynek eljarasa alatt a kézbesités
tortént, kézbesitési kifogast terjeszthet el6
a) — kézbesitési fikcid alapjan kézbesitettnek tekintett irat esetén —
a kézbesitési fikcio bealltardl,
b) — kézbesitési fikcié alkalmazasa nélkil kézbesitettnek tekintett
irat esetén — a kézbesitésrdl torténé tudomasszerzés napjatol
szamitott tizenot napon beliil.

A kifogas benyujtasanak a kézbesitési fikcié beallta vagy a kézbesités
napjatol szamitott harom honap elteltével — az alabbi kivétellel — nincs
helye. E hatdridé elmulasztasa miatt igazolassal élni nem lehet.

Ha a kézbesitési fikcié beallta vagy a kézbesités az eljardst megin-
dité irathoz (per esetén a keresetlevélhez) kapcsolddik, a kifogas az el-
jaras folyamatban léte alatt kézbesitési fikcio esetén az annak bealltardl,
kézbesités esetén az arrdl torténd tudomasszerzéstdl szamitott tizenot
napon belill terjeszthet6 eld.

A kézbesitési kifogas elSterjesztésének szubjektiv hatarideje a kéz-
besitési fikcié bealltarol vagy a kézbesitésrdl vald tudomasszerzéstol
szamitott 15 nap, objektiv hatarideje pedig 3 honap. Fontos kiemelni,
hogy ez utdbbi nem vonatkozik az eljdrdst megindito iratra, mert ebben
az esetben a kézbesitési kifogas az eljaras folyamatban léte alatt els-
terjeszthetd a szubjektiv hatdridé alapjan.

Ez a torvény fontos garancialis jelleg(i szabdlya, mert a kézbesitési
hiba nem vezethet olyan eredményre, amely altal a fél (cimzett) elja-
rasban torténd részvétele — az eljaras folyamatban léte alatt — annak el-
lenére lehetetleniilne el, hogy a hibarél a fél (cimzett) tudomast szerzett.

A kézbesitési kifogds arra hivatkozassal terjeszthetd el6, hogy
a cimzett a birdsagi iratot nem vehette dt, mivel
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a) a kézbesités a hivatalos iratok kézbesitésére vonatkozo jog-
szabalyok megsértésével tortént meg, vagy mas okbol nem volt
szabalyszer (fiiggetleniil attol, hogy a cimzett tanusitott-e 6n-
hibat a kézbesités soran), vagy

b) az iratot mds, az el6z6 pontban nem emlitett okbdl 6nhibajan
kiviil nem volt modja atvenni (példaul azért, mert a kézbesi-
tésrél onhibajan kiviil nem szerzett tudomast).

A b) pontban foglalt okbdl a kézbesitési fikcidval szembeni kifogast
csak természetes személy fél vagy az eljarasban részt vevd egyéb ter-
mészetes személy érdekelt terjeszthet el6.

A kifogasban el6 kell adni azokat a tényeket, illetve kortilmé-
nyeket, amelyek a kézbesités szabalytalansagat igazoljak, vagy a cimzett
részérdl az 6nhiba hidnyat valdszindsitik. Ha a kifogast elkésetten ter-
jesztették eld, azt vissza kell utasitani. A kifogas targyaban az a birdsag
hataroz, amelynek eljarasaban a kézbesités tortént. A kérelem elbiralasa
el6tt a birdsag a cimzettet, illetve a feleket meghallgathatja.

A kifogasnak az eljaras folytatasara, illetve a végrehajtasra nincs
halaszt6 hatalya. Ha azonban a kifogasban foglalt tények fennéllasa
valdszintinek mutatkozik, a birdsag az eljarasnak vagy a hatarozat
végrehajtasanak felfiiggesztését — az ellenfél meghallgatésa nélkiil - hi-
vatalbol is elrendelheti. A felfiiggesztés targyaban hozott hatarozatot
a birosag kérelemre utobb megvaltoztathatja. A kifogast visszautasitd
vagy elutasit6 hatarozat ellen kiilon fellebbezésnek van helye. A kifo-
gasnak helyt ado, valamint az eljaras, illetve a végrehajtas felfiiggesztése
targyaban hozott hatarozat az eljarast befejez6 hatarozat elleni felleb-
bezésben tdmadhaté meg akkor, ha a kifogast érdemi vizsgalat nélkiil
el kellett volna utasitani.

Ha a birésag a kifogasnak helyt ad, a kézbesitéshez fiz6d6 jog-
kovetkezmények hatdlytalanok, és a kézbesitést, illetve a mar megtett
intézkedéseket, eljarasi cselekményeket - a sziikséges mértékben — meg
kell ismételni.
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5.11.4. A végrehajtoi kézbesités

Uj kézbesitési modként nevesiti a térvény a végrehajtoi kézbesités le-
het8ségét. Erre csak a keresetlevél, illetve az eljarast befejezé érdemi
hatdrozat kézbesithetetlensége esetén kertilhet sor, akkor, ha a kézbe-
sithetetlenség nem a birdsag vagy a postai szolgaltatoé érdekkorében
felmeriilt elharithaté ok miatt kovetkezett be.
Kézbesithetetlenségrol akkor beszéliink, ha
o akiildemény cimzése vagy cime nem megfeleld, vagy a cim nem
létez6, tovabba ha a cimhely azonositasra nem alkalmas, vagy
az nem egyértelmu (cim nem azonosithato),
« acimzett a cimen nem egyértelmtien azonosithato, vagy nem
ismert (cimzett ismeretlen),
o acimzett elkoltozott (elkoltozott),
o alevélszekrénybe torténd elhelyezéssel vagy személyes ataddssal
torténd kézbesités vagy az értesitd hatrahagyasa nem lehetséges,
mert példaul nincs postalada (kézbesités akaddlyozott).”

Fontos kiemelni, hogy a végrehajt6i kézbesités csak akkor alkalmaz-
hatd, ha a cimzett megadott cimére mar megkisérelték a postai szol-
galtatd utjan torténd kézbesitést, és a kézbesithetetlenség oka nem
az atvétel megtagaddsa vagy az irat ,,nem kereste” jelzéssel torténd
visszaérkezése, mivel ezek kézbesitési fikciohoz vezetnek.

A végrehajtoi kézbesités nemperes eljaras, a kézbesitésrdl kozokirat
keriil kiallitasra, a nemperes eljaras keretén beliil lehet jogorvoslattal
élni (végrehajtasi kifogas). A gyakorlati tapasztalatok szerint nagyobb
aranyban valdosul meg altala a kézbesités tényleges megtorténte, mert
a végrehajtd — a szamara biztositott jogosultsagok miatt — jobban képes
megtalalni a cimzettet.

A végrehajtoi kézbesitésre csak belfoldi cimzett vonatkozasdban
keriilhet sor, mivel a végrehajtd csak belf6ldon jarhat el. A végrehajtoi

3 335/2012. (XII. 4.) Korm. rendelet 25. §.
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kézbesités kiilon dijara tekintettel pedig minden esetben a fél erre ira-
nyuld kérelmére lehet helye.

5.11.5. Kézbesitési megbizott

A kézbesitési megbizott jogintézménye a birésag szamara megkonnyiti,
olcsobba és gyorsabba teszi a kiilfoldon €16 peres felek szamara a kéz-
besitést.

A kézbesitési megbizott igénybevételére mind a felperes, mind
az alperes koteles, amennyiben belféldon lakohellyel, tartézkodasi
hellyel vagy székhellyel nem rendelkezik, és a per vitelére magyaror-
szagi lakohellyel vagy székhellyel rendelkezé meghatalmazottja nincs.
A kézbesitési megbizottra vonatkozo6 rendelkezések nem alkalmaz-
hatok olyan allamban lakéhellyel, tartézkodasi hellyel vagy székhellyel
rendelkez6 fél részére torténd iratkézbesités esetén, amely allam vonat-
kozasaban nemzetkozi szerz6dés vagy az Eurdpai Unio kételez6 jogi
aktusa e rendelkezésektdl eltérd, meghatarozott kézbesitési modokat
tesz csak lehet6vé.*

A fél koteles egyrészt a kézbesitési megbizottja nevét és cimét be-
jelenteni, valamint a kézbesitési megbizottal kotott és teljes bizonyito
erejl maganokiratba vagy kozokiratba foglalt megbizasi szerzédését
benyujtani.

Kézbesitési megbizott lehet:

» magyarorszagi lakohellyel, illetve székhellyel rendelkezé

tigyvéd vagy tigyvédi iroda, tovabba mas nagykoru természetes
személy vagy jogi személy;

*# Az Eurdpai Unidnak - az 1393/2007/EK rendelet hatilya ala tartozo - teriiletén lakohellyel,
tartozkodasi hellyel rendelkezé felek esetében a kézbesités a fél ismert unids cimére torténik
meg az EK rendelet altal biztositott kézbesitési médok valamelyikének igénybevételével.
A harmadik - Eurépai Unién kiviili - dllamokba torténé kézbesitésnél ugyanakkor a kéz-
besitési megbizott alkalmazandé (ha nemzetkozi szerz6désbol mas nem kovetkezik), mivel
ebben a korben az unids rendelet hatalya nem érvényesiil.
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o a kilfoldi fél cégjegyzékben szerepld kézbesitési megbizottja
- kiilon megbizas nélkiil - kézbesitési megbizottként jar el, ha
a cégjegyzékben szerepld kilfoldi félnek a cég miikodésével
Osszefliggd perben a per vitelére magyarorszagi lakohellyel
vagy székhellyel rendelkez6 meghatalmazottja nincs. Azt, hogy
a félnek a cégjegyzékben szerepld kézbesitési megbizottja van,
a birdsag hivatalbdl veszi figyelembe;

o haakiilfoldi félnek a per vitelére magyarorszagi lakohellyel vagy
székhellyel rendelkez6 meghatalmazottja van, a felet vagy torvé-
nyes képvisel6jét személyes megjelenésre kotelez idézést e meg-
hatalmazottnak mint kézbesitési megbizottnak kell kézbesiteni.*”

5.11.6. Hirdetményi kézbesités

Hirdetmény utjan torténd kézbesitésre akkor keriilhet sor, ha
« a fé] tartézkodasi helye ismeretlen, és a fél szamara a birdsagi
irat elektronikus uton sem kézbesithetd,
« a fél tartézkodasi helye olyan allamban van, amely a kézbesi-
téshez jogsegélyt nem nyujt,
o akézbesités egyéb elharithatatlan akadalyba titkozik, vagy
o torvény igy rendelkezik.

Hirdetményi kézbesitést f6szabaly szerint a birdsag csak a fél kérel-
mére és csak az annak alapjaul szolgalé ok valdszintsitése esetében
rendelhet el.

A hirdetményt 15 napra

o kozzé kell tenni a birésagok kozponti internetes honlapjén,

o ki kell figgeszteni a birosdg hirdet6tabldjara és

« a fél utolsé ismert lakohelyén a polgarmesteri vagy kozos 6n-

kormanyzati hivatal hirdet6tablajara.

¥ Korwmos (2017): i. m., 198-199.
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Hirdetményi kézbesités esetében az iratot - amennyiben a birdsag
masként nem rendelkezik — a hirdetménynek a honlapon torténé koz-
zétételétdl szamitott 15. napon kell kézbesitettnek tekinteni (eljdrdsjogi
fikcid).

Ha keresetlevelet kell az alperesnek hirdetmény atjan kézbesiteni,
részére a birosag iigygondnokot rendel, és a keresetlevelet szamara is
kézbesiti. A hirdetményi kézbesitéssel felmeriilé koltséget az koteles
el6legezni, aki a hirdetményi kézbesitést kérte.

5.12. Hataridok és az itélkezési sziinet

A hataridéket érak, napok, munkanapok, hdnapok vagy évek szerint
kell szamitani. A hatarid6 érakban torténé megallapitasara jogszabaly
kifejezett rendelkezése alapjan keriilhet sor.

Az ordkban megallapitott hatdridét egész érakban kell szami-
tani, a hataridébe a kezd6déra nem szamit bele. Kezd6dra az az dra,
amelyben a hataridé megkezdésére okot ad6 cselekmény vagy egyéb
koriilmény megtorténik.

A napokban vagy munkanapokban megallapitott hataridébe
a kezdénap nem szamit bele. Kezdénap az a nap, amelyre a hataridé
megkezdésére okot add cselekmény vagy egyéb koriilmény esik.

A honapokban vagy években megallapitott hatarid6 azon a napon
jar le, amely szamanal fogva a kezdénapnak megfelel, ha pedig ez a nap
a lejarat honapjaban hidnyzik, a hénap utols6 napjan.

Ha a hataridé lejarta munkasziineti napra esik, a hatarid6 csak
az azt kovet6 legkozelebbi munkanapon jar le.

A napokban, munkanapokban, hénapokban vagy években meg-
allapitott hatarid6 az utols6 nap végével jar le, a birdsaghoz intézett
beadvany el6terjesztésére és a birosag elétt teljesitendd cselekményre
megallapitott hatdridé azonban mar a hivatali idé végével lejar.
Az 6rakban megallapitott hataridé az utolsé ora leteltével jar le, ha

181



KOZIGAZGATASI PERJOG

azonban az utols6 6ra munkasziineti napon, vagy a birdsaghoz inté-
zett beadvany elSterjesztésére, illetve a birdsag elétt teljesitendé cse-
lekményre megallapitott hatdrid6 a hivatali id6 végét kovetden telne
le, a hataridd a kovetkezé munkanapon, a hivatali id6 kezdetét kovetd
els6 ora leteltével jar le.

Az eljarasjogi hatarid6k korében meg kell kiilonboztetni a tor-
vényi, illetve a birdi hatdridét. A biréi hataridé a birdsag altal - az el-
végzendo cselekmény jellegéhez mérten - biztositott hataridd, mig
a torvényi hatarid6t a torvény irja el6.

A birésag az altala megallapitott hatdridét fontos okbol egyszer
meghosszabbithatja. A hataridé meghosszabbitassal egytitt negyvenot
napndl hosszabb nem lehet, kivéve, ha a szakvélemény elkészitése hosz-
szabb hataridét tesz sziikségessé. Torvényben megallapitott hataridét
csak torvényben meghatarozott esetben lehet meghosszabbitani.

Az érakban, napokban és munkanapokban megallapitott hatar-
idébe nem szamit bele minden évnek a julius 15-t61 augusztus 20-ig,
valamint december 24-t6l janudr 1-ig terjedd idészaka, ezt nevezi
a torvény itélkezési sziinetnek. Az itélkezési sziinet iddszakara targya-
last kitéizni nem lehet. Ha a honapokban vagy években megallapitott
hataridé az itélkezési sziinet ideje alatt jarna le, a hatarid6 a kovetkezo
hénap azon napjan jar le, amely szdmanal fogva a hataridé kezd6nap-
janak megfelel, ha ez a nap is az itélkezési sziinet idejére esik, a hatarid6
az itélkezési sziinetet kovetd elsé napon jar le.

Az itélkezési sziinetre vonatkozé rendelkezéseket nem lehet al-
kalmazni, ha

a) torvény valamely eljarasra vagy valamely percselekményre

soron kiviil torténd eljarast ir eld,

b) a felek ezt kozosen kérték, vagy

¢) toérvény azt kizarja.
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5.13. A mulasztas és annak igazolasa

Fészabalyként rogzithetd, hogy a fél az elmulasztott perbeli cselek-
ményt — ha a torvény masként nem rendelkezik - tobbé hatalyosan
nem teljesitheti, az elkésetten teljesitett perbeli cselekmény pedig
hatalytalan. A birdsag az elkésetten teljesitett perbeli cselekmény ha-
talytalansaganak tényérol az érintett felet értesiti, kivéve, ha e torvény
az elkésett perbeli cselekmény visszautasitasat irja el6.

A mulasztas kovetkezményei - f8szabdly szerint - el6zetes figyel-
meztetés nélkiil, maguktol dllnak be. Nem tekintheté ugyanakkor
mulasztasnak, ha a felet a perbeli cselekmény teljesitésében elharitha-
tatlan akadaly gatolta.

A napokban, munkanapokban, hénapokban vagy években meg-
allapitott hatarid6 elmulasztasanak kovetkezményeit — a torvény el-
térd rendelkezése hidnydban — nem lehet alkalmazni, ha a birésagnak
cimzett beadvanyt legkésébb a hatdaridd utolsé napjan a birdsag cimére
ajanlott kiildeményként postara adtak.

Ha a fél vagy képvisel6je valamely hatarnapon (példaul targyalasi
hatarnapon) énhibdjdn kiviil nem jelent meg, vagy valamely hataridét
onhibdjan kiviil mulasztott el, a mulasztas kovetkezményei — az alabbi
eseteket kivéve — igazolassal orvosolhatok.

Kozigazgatasi perben a Kp. a targyalasrdl szolo XII. fejezetében
akként rendelkezik, hogy a targyalast a szabalyszerten idézett fél
tavollétében is meg lehet tartani, a mulasztas az itélet meghozatalat
és kihirdetését nem érinti. Lehetnek azonban olyan esetek, amikor
a szabalyszer(ien idézett fél mulasztasa miatt a targyaldst el kell ha-
lasztani. A Kp. 82. §-a sajatos jogkovetkezményt fiiz a targyalas elmu-
lasztasahoz, amelyrdl a bir6sag mérlegelési jogkorben dont. E szerint
a bir6sag megsziintetheti az eljarast, ha a felperes a kérelmére kitiizott
targyaldst elmulasztja, vagy a megadott elérhet6ségein nem tarthato6
a felperessel kapcsolat, és az alperes az eljaras folytatdsat nem kéri.
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Igazolasnak nincs helye, ha:

o azigazolast a torvény kizarja,*

« a mulasztas kovetkezményei igazolas nélkiil is elhdrithatok,
vagy a mulasztas birdi hatarozatban kifejezésre juté hatrany-
nyal nem jar,

o a fél az igazolasi kérelem folytan kit(izott tjabb hatarnapot
mulasztja el.

Az igazolasi kérelem benyujtdsanak hataridejére a torvény egy szub-
jektiv és egy objektiv hatarid6t hatdroz meg.

Az igazolasi kérelmet tizenot napon beliil lehet elterjeszteni (szub-
jektiv hatarid6). Ezt a hataridot az elmulasztott hatdarnaptdl, illetleg
az elmulasztott hataridé utols6 napjatol kell szamitani.

Ha azonban a mulasztas csak késobb jutott a félnek vagy kép-
viseldjének tudomasdra, vagy az akadaly csak késébb sziint meg,
az igazolasi kérelem hatarideje a tudomasszerzéssel, illetéleg az akadaly
megsziinésével veszi kezdetét.

A mulasztastol szamitott hdrom hénap eltelte utan igazolasi ké-
relmet elGterjeszteni nem lehet (objektiv hatarido).

Az igazolasi kérelemben el6 kell adni a mulasztas okat és azokat
a koriilményeket, amelyek a mulasztas vétlenségét valoszintivé teszik.

Hatdrid6 elmulasztasa esetén az igazolasi kérelem elSterjesztésével
egyltt potolni kell az elmulasztott cselekményt is.

Az igazolasi kérelemnek sem az eljaras folytatdsara, sem a végre-
hajtasra nincs halaszt6 hatalya.

Az igazolasi kérelem targyaban az a birdsag hataroz, amelynek
eljarasa alatt a mulasztas tortént, fellebbezési hatarid6 elmulasztasa
esetén pedig a masodfoku birdsag.

10 A Kp. példdul kizdrja igazolasi kérelem elSterjesztését a targyalds tartasa iranti kérelem

elmulasztasa miatt. Nincs helye tovdbba igazoldsnak a fellebbezési térgyalasra szabaly-
szerlien idézett mulasztdsa miatt.
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Ha a birdsag az igazolasi kérelemnek helyt ad, a mulaszté altal
potolt cselekményt olyannak kell tekinteni, mintha azt az elmulasztott
hatarid6n belil teljesitette volna, az elmulasztott hatarnapon tartott
targyalast pedig a sziikséges keretben meg kell ismételni. Az 4j tar-
gyalas eredményéhez képest az elmulasztott targyalas alapjan hozott
hatarozat hatalyban tartdsa vagy teljes, illetleg részbeni hatalyon kiviil
helyezése kérdésében is hatdrozni kell.

5.14. Kifogas az eljaras szabalytalansaga ellen

A fél az eljaras szabalytalansagat a per folyaman barmikor kifogasol-
hatja. Ha a kifogdsat szoban adja el6, azt jegyz6konyvbe kell foglalni.
Ha a birésag a kifogasnak helyt ad, annyiban a kifogassal érintett el-
jarasi cselekményt szabalyszertien lefolytatja, vagy a sziikséghez képest
megismétli. Ha a birdsag a kifogast elutasitja, errdl hatarozatot hoz,
e dontését legkésobb az itéletében koteles megindokolni.

5.15. Kifogas az eljaras elhuzodasa miatt

Az eljaras elhtizodasa miatti kifogds fontos eljarasi eszkoz a fél kezében,
hogy még az eljaras folyaman hatni tudjon az eljards elhuzédasmentes
befejezésére.
A fél az tigyben eljaro birdsag el6tt kifogast nyujthat be akkor, ha
a) torvény a birdsag részére az eljaras lefolytatasara, eljarasi cse-
lekmény elvégzésére vagy valamely hatarozat meghozatalara
hataridét allapitott meg, azonban az eredménytelentil telt el,
b) a birdsag eljarasi cselekmény elvégzésére hatariddt tlizott, amely
eredményteleniil telt el, és a birdsdg a mulasztéval szemben nem
alkalmazta e torvény altal lehetévé tett intézkedéseket,
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c) a birdsag az adott eljarasi cselekményt az annak elvégzésére ele-
gend6 észszerl idGtartamon beliil nem végezte el, vagy annak
elvégzésérél nem rendelkezett.

A kifogast az tigyben eljaré birésagnal irasban lehet benyujtani, kérve
a kifogas elbirdlasara hatdskorrel rendelkez6 birésagtol a mulasztas té-
nyének megallapitdsat, valamint — megfelel6 hataridd tizésével — a mu-
lasztd birdsagnak az elmulasztott eljarasi cselekmény elvégzésére vagy
hatarozat meghozatalara, vagy az iigyben leghatékonyabb intézkedés
foganatositasara torténé utasitasat.

Az tigyben eljaré birésag a kifogast annak birésdghoz torténd
érkezését kovetd 8 napon beliil megvizsgdlja, és ha azt alaposnak
tartja, harminc napon beliil megteszi a kifogasban sérelmezett helyzet
megsziintetése érdekében sziikséges intézkedést. A birdsag a kifogas
elintézésérol a kifogas eldterjesztdjét értesiti.

Ha az iigyben eljaré birdsag a kifogast nem tartja alaposnak,
a kifogast tartalmazd beadvanyt megkiildi az ellenfél részére, aki ész-
revételeit a kézbesitéstdl szamitott nyolc napon beliil terjesztheti el6.
A hataridé elteltét kovetéen a birosag az iratokat — az esetleg benyuj-
tott észrevételekkel egytitt — nyolc napon belill a kifogasra vonatkozé
nyilatkozataval egytitt felterjeszti a kifogas elbiralasara hataskorrel
rendelkezd birésaghoz.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birosag mulasztasaval szemben be-
nyujtott kifogast a Févarosi Torvényszék, a torvényszék mulasztasaval
szemben benyujtott kifogast a Kuria, a Karia mulasztasaval szemben
benyujtott kifogast a Kuria erre kijelolt masik tanacsa biralja el.

Ha a kifogast elbiral6 birdsag a kifogasban foglaltaknak helyt ad,
a mulaszto birdsagot hataridd tlizésével az tigy tovabbviteléhez sziik-
séges intézkedés megtételére vagy az adott igyben leghatékonyabb
intézkedés foganatositasara hivja fel. A felhivasban a kifogast elbiralo
birdsag az eljar6 birdésagot meghatarozott eljarasi cselekmény lefoly-
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tatdsara nem utasithatja. A kifogas alaptalansaga esetén azt indokolt
hatdrozattal elutasitja.

5.16. Az eljaras anyaganak rogzitése

A Kp. az eljaras anyaganak rogzitése korében a Pp.-re ad utald szabalyt.
A Pp. jegyz6konyvezésre vonatkozd szabalyai ugyanakkor a polgari pe-
rekben érvényesiilé osztott perszerkezet sajatossagaira tekintettel lettek
megallapitva, fészabdlyként kimondva az irdsbeli jegyzokonyvezést, de
a per érdemi targyaldsi szakaban, annak céljat és sajatossagait szem
el6tt tartva, lehet6vé teszi az eljards anyaganak kép- és hangfelvétel
utjan torténd folyamatos rogzitését* (a tovabbiakban: folyamatos fel-
vétel) a felek kérelmére vagy hivatalbol.*2

Tekintettel arra, hogy a kozigazgatasi perekben nincs osztott
perszerkezet, igy — allaspontom szerint - az eljaras anyaga rogzitése
korében a Kp. hatalya ala tartozd perekben, vagyis a kozigazgatasi
jogvitak elbiralasa soran torténd jegyz6konyvezésre a Pp. fészabalyat,
az irdsbeli jegyzokonyvezést kell alkalmazni, amely szerint nincs lehe-
tdség a jegyzokonyv kép- és hangfelvétel utjan torténd rogzitésének.

Ezt az értelmezést erdsiti, hogy mind a Pp., mind mads térvények
kizarjak a jegyz6konyv folyamatos felvétel utjan torténd készitését,
ha az eljaras nem kiiloniil el perfelvételi és érdemi targyalasi szakra.*®

A felvételkészités elonye, hogy azon a megtett nyilatkozatok a maguk teljességében ren-
delkezésre dllnak, aminek kiil6nos jelentdsége van az akdr perdonté nyilatkozatokat tevé
tanuk, szakért6k vonatkozasaban. (A Pp. 159. §-ahoz fiz6tt miniszteri indokolds részlete)
A Pp. dtmeneti rendelkezései szerint 2019. december 31. napjdig azzal az eltéréssel kell alkal-
mazni e szabalyt, hogy a birdsag — a technikai feltételek rendelkezésre dllisa esetén - bar-
melyik fél kérelmére vagy hivatalbdl elrendelheti a jegyz6konyv folyamatos felvétel atjan
torténd készitését. Ez azt jelenti, hogy a jelzett idépontig a birdsag dontése alapjan keriilhet
sor a folyamatos felvétellel torténé jegyz6konyvezésre. [Pp. 630. § (4) bekezdés]

A Pp. 364. §-a szerint ,,[...] a masodfoku eljaras nem kiiloniil el perfelvételi és érdemi
targyaldsi szakra, valamint a jegyz6konyv folyamatos felvétel utjan torténd készitésének
nincs helye”. Lasd még erre vonatkozéan példaul a birésdgi polgari nemperes eljarasokban
alkalmazand¢ szabalyokrol, valamint egyes birdsagi nemperes eljarasokrol sz016 2017. évi
CXVIIL térvény 1. §-anak (3)-(4) bekezdését, amely szerint ,[a]z eljards nem kiiloniil el
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Ezzel kapcsolatban fel kell hivni a figyelmet a polgari és kozigaz-
gatasi birdsagi eljaras anyagat rogzit felvétel alkalmazasanak részletes
szabadlyairol szo6l6 a 24/2017. (XII. 22.) IM rendeletre, amelynek hatdlya
ala tartoznak a polgari és kozigazgatasi birdsagi eljarasok egyarant.
A rendelet hatalya a polgari és kozigazgatasi birosagi eljarasban alkal-
mazott, az eljdrds anyagdt rogzito felvételekre terjed ki. Felvétel alatt
arendelet egyfeldl érti a folyamatos felvételt,** masfel6l az irasbeli jegy-
z6konyv készitése céljabol készitett hangfelvételt” (magno, diktafon).
Mig a polgari perekben mind a folyamatos felvétel, mind a hangfelvétel
jelent6séghez jut a jegyz6konyvezés tekintetében, a kozigazgatasi pe-
rekben - a korabban kifejtettekre tekintettel — kizarélag a hangfelvétel
szabalyai alkalmazanddk.

A jegyz6konyv funkciéja peres eljarasban foganatositott eljarasi
cselekmények, nyilatkozatok és kozlések hiteles irdsba foglaldsa, va-
lamint az eljards, igy kiilondsen a bizonyitdsi eljards menetének doku-
mentdldsa. Ugyviteli értelemben a jegyz6konyv birdsagi irat. A peres
eljarasban a jegyzokonyv kettds szerepének akkor tud megfelelni, ha
az emlitett célokat mind formai, mind tartalmi értelemben képes szol-
galni. Formai szempontbdl ennek az adja elsédlegesen a garancidjat,
hogy a jegyzokonyv elkészitésére kozokirati formaban kertiil sor. Azon
tények tekintetében, amelyeket a birdsag tapasztal az eljaras, igy kiilo-
nosen a bizonyitasi eljards soran — példaul szemletargy szemle soran
tapasztalt kiilsé tulajdonsagai tekintetében -, a jegyz6konyv tanusitd
kozokiratnak mindsiil.*®

perfelvételi és érdemi tdrgyaldsi szakra. Az eljardsban a Pp. jegyz6konyvre vonatkozd
rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy a jegyz6konyv folyamatos felvétel atjan torténd
készitésének nincs helye.”

Folyamatos felvétel: az adott eljarasi cselekmény soran torténteket megszakitds nélkiil rog-
zit6 digitalis kép- és hangfelvétel, amely hitelesitést kovetden jegyz6konyvnek mindsiilé
elektronikus kozokirat.

Hangfelvétel: az irdsbeli jegyz6konyv elkészitése céljabol az adott eljardsi cselekménnyel
egyidejtileg az eljar6 birdsag dltal rogzitett, a jegyz6konyvi tartalmat 6sszefoglalé hang-
anyag. [24/2017. (XII. 22.) IM rendelet]

A Pp. 159. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolds.
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A bir6sag a targyalasrdl, a targyalason kiviil foganatositott meg-
hallgatasrdl, valamint torvényben meghatarozott egyéb esetben jegy-
z6konyvet készit.

[résbeli jegyz6konyv késziilhet jegyzékonyvvezets melldzésével,
hangfelvétel utjan. Ha jegyzékonyvvezet6 alkalmazasara nem keriil
sor, az adott eljarasi cselekménnyel egyidejtileg, a jegyzékonyvi tar-
talmat 6sszefoglalé hangfelvételt rogzitenek, majd e felvétel hanganya-
ganak leirasaval késziti el a birosag utdbb az irasbeli jegyz6konyvet.

A jegyz6konyvben rogziteni kell:

a) az eljaro birdsagot és a birdsagi tigyszamot,

b) a felek nevét és perbeli allasat, tovabba a per targyat,

c) a targyalas helyét, tovabba a targyalas kitlizott és tényleges
kezdd és befejez6 idGpontjat, valamint a targyalas elhalasz-
tasanak tényét, illetve a targyalas folytatélagos vagy ismételt
jellegét,

d) a birak, a jegyzékonyvvezetd és a tolmacs nevét,

e) a jelen 1évo feleknek és képvisel6iknek nevét és perbeli allasat,
a jelen 1év6 mas perbeli személyek nevét,

f) annak tényét, ha a birésag az itélet kihirdetésének elhalasztasa
esetén a kihirdetéskor az irasba foglalt itéletet a jelen 1évo6 fe-
leknek nyomban kézbesiti,

g) zart targyalds esetén az erre torténd utaldst.

A jegyz6konyvnek tartalmaznia kell:

a) az eljaras menetét és az annak soran torténteket ugy, hogy
a jegyzOkonyv alapjan azt is meg lehessen allapitani, az eljaras
a torvényben meghatarozott alaki kovetelményeknek meg-
felel-e, ha valamely kifejezés vagy kijelentés pontos szévege
jelentds, azt sz6 szerint kell a jegyzékonyvben rogziteni,

b) a felek altal el6adott lényeges kérelmeket és nyilatkozatokat,
ideértve a felek tényallitasait, jogallitdsait és bizonyitasi inditva-
nyait, a korabbi kérelmektdl és nyilatkozatoktol valé eltéréseket,
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illetve valamely nyilatkozatnak biréi felhivas ellenére valo el-
mulasztasat vagy megtagadasat,

c) a keresettdl valo elallast, tovabba az elismerést és a jogrdl valo
lemondast, illetve a felek kozott 1étrejott egyezséget,

d) az okiratok bemutatasanak megtorténtét, valamint azoknak
az eljaras szempontjabdl lényeges tartalmat, a tantk vallomasat,
a szakértok szoban eldadott véleményét és a szemle eredményét,

e) a pervezetés és rendfenntartas korében tett intézkedéseket,

f) a korabbi eljaras ismertetésének megtorténtét, az ismertetett
iratok megjelolését, valamint

g) a birdsag altal az eljarasi cselekmény folyaman hozott végzé-
seket és az itélet kihirdetésének megtorténtét.

[rasbeli jegyz6konyv esetén a felek beadvanyanak, a szakérték véle-
ményének vagy mas periratnak felolvasasa, valamint okiratnak vagy
masolatnak csatolasa esetén a jegyz6konyvben csupan ennek meg-
torténtére kell utalni.

Ha a felek barmelyike az eljaras soran felmeriilt valamely koril-
ménynek vagy ott elhangzott nyilatkozatnak jegyz6konyvbe vételét
kéri, ezt csak abban az esetben lehet mell6zni, ha a birésagnak az illeté
kortilmény vagy nyilatkozat megtorténtérdl nincs tudomasa.

Az eljarasi cselekményrdl az irasbeli jegyzékonyvet egyidejileg,
jegyz6konyvvezet6 melldzésével késziilt felvétel esetén pedig legkésébb
nyolc munkanapon beliil el kell késziteni. Ha az irasbeli jegyz6konyv
felvétel alapjan késziil, fel kell tiintetni az irdsba foglalas napjat, és a fe-
leket tajékoztatni kell arrol, hogy azt mikor és hol tekinthetik meg,
illetve vehetik at. A birdsag az irasba foglalt jegyz6konyvet az irasba
foglalast kovetd tovabbi nyolc napon beliil kézbesiti, ha torvény a jegy-
z6konyv megkiildését irja eld.

Ha az irasbeli jegyzokonyv az eljarasi cselekménnyel egyidejiileg
késziil, az elndk engedélyével a feleknek az eljarasi cselekménnyel
egyidejiileg tett megjegyzései alapjan is kiegészithet6 és modosithato.
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A felek erre vonatkozo6 kérelmét — annak elutasitasa esetén — az irasbeli
jegyz6konyvben, a jegyz6konyv irasbeli kivonataban fel kell tiintetni.
A modositas folytan szitkségtelenné valt szovegrészeket ugy kell t6-
rolni, hogy a torolt szovegrész olvashaté maradjon.

Az irasbeli jegyz6konyvet és az esetleges modositasokat az egyes-
biro, illetve az elndk és a jegyzokonyvvezetd irja ald. Ha a birdsag ta-
nacsban jar el, és az elnok az alairasban akadélyoztatva van, az irasbeli
jegyzOkonyvet vagy a jegyz6konyv irasbeli kivonatat helyette — helyet-
tesi mindségének feltiintetésével — a tandcs egyik tagja irja ala.

A Pp. hatdlya ald tartozo polgdri perekben, ha a per érdemi targya-
lasi szakaban az eljarasi cselekmény megkezdéséig barmelyik fél kéri,
a birosag — a technikai feltételek rendelkezésre dllasa esetén — elrendeli
a jegyzoékonyv képet és hangot egyidejtileg rogzit6 folyamatos felvétel
utjan torténd készitését. Folyamatos felvétel készitését a per érdemi
targyalasi szakaban a birdsag hivatalbdl is elrendelheti. Folyamatos
felvétel készitése esetén az eljarasi cselekmény anyagat e felvétel tartal-
mazza. A jogszabdlyban meghatdrozott médon hitelesitett folyamatos
felvétel jegyzékonyvnek mindsiil.*

Folyamatos felvétel készitése esetén irasbeli jegyzékonyv helyett
a jegyzokonyv irdsbeli kivonatdt kell elkésziteni.*®

A 24/2017. (XII. 22.) IM rendelet szerint az eljarasi cselekmény helyszinén a folyamatos
felvételt r6gzit6 berendezést vagy berendezéseket ugy kell elhelyezni, valamint az eljardsi
cselekményt gy kell lefolytatni, hogy a folyamatos felvételen az eljarasi cselekmény szem-
pontjabdl jelentds valamennyi kériilmény és nyilatkozat visszaidézheté modon észlelhetd,
valamint a nyilatkozatot tevé személye azonosithatd legyen. A folyamatos felvétel rogzitése
soran a képfelvételen folyamatosan fel kell tiintetni a készités pontos idejét.

A folyamatos felvétel az adott eljarasi cselekmény sordn torténteket — egyes kivéte-
lekkel — megszakitas nélkiil rogziti.

A jegyz6konyv irdsbeli kivonata lényegében csak technikai jellegti adatokat (példaul
amegjelentek adatait, a targyalds helyét és id6pontjat), valamint az eljards folyaman hozott
végzéseket rogziti. A jegyz6konyv irdsbeli kivonataban meg kell jellni a meghallgatasok
(fél, tanu, szakértd) kezds id6pontjat. E technika (az Gigynevezett ,,markerezés”) intéz-
ményesitése segitheti mind a felek, mind a birésdgok (kiilondsen a jogorvoslatot elbirald
birésagok) munkdjat, mert a felvételen beliil megkonnyiti az eljards szempontjabol relevans
nyilatkozatok keresését, segiti azok fellelését. (A Pp. 159. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolds
részlete) A 24/2017. (XII. 22.) IM rendelet szerint a Pp. szerint iratbetekintésre jogosult
személy (lasd késdbb) a folyamatos felvételt — annak hitelesitését kovetéen — a birdsag
e célra rendelt helyiségében, tigyfélfogaddsi id6ben tekintheti meg, illetve hallgathatja meg.
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5.17. Iratok megtekintése, masolatkészités, adatkezelés,
anonimizalt masolat kiadasa

A nyilvanossag elvének teljes kort érvényesiilése érdekében a targyalas
nyilvanossaga mellett lehetéséget kell biztositani a per iratainak meg-
tekintésére. Ezt a lehetGséget azok szamara mindenképpen biztositani
kell, akik akar eljarasi szereplékként, akar jogi érdekiik okan érdekeltek
a perben. A torvény a per iratainak megtekintésére jogosultak korének
meghatarozasa soran differencial az egyes perbeli szerepl6k kozott.*

A felek, valamint azok képviseldi, a szakérté és az iigyész a per
iratait — a hatarozatok tervezeteinek és az esetleges kiilonvéleménynek
a kivételével - a per barmely szakaszaban kiilon engedély nélkiil meg-
tekinthetik és azokrél maguknak masolatokat vagy kivonatokat ké-
szithetnek.

Az érdekelt és annak képviselGje a per iratainak megtekintésére,
valamint azokroél masolat vagy kivonat készitésére a perbelépést meg-
engedd hatarozat meghozatalat kovetGen jogosult. Az el6z6ekben nem
nevesitett mas perbeli személyek a per iratait a rdjuk vonatkozo részben
tekinthetik meg, és azokrol maguknak masolatot vagy kivonatot ké-
szithetnek.

Az olyan targyalasrodl készilt jegyz6konyvet, amelyrdl a nyil-
vanossagot mindsitett adat®® megdrzése érdekében zartak ki, illetve

A folyamatos felvétel lejatszasakor biztositani kell, hogy a folyamatos felvételt arra nem
jogosult személy ne ismerhesse meg, a tartalmat ne valtoztathassa vagy semmisithesse
meg, illetve ne masolhassa le.

A Pp. 162. §-ahoz flizott miniszteri indokolds.

A titokvédelem korében jelentds valtozast hozott a mindsitett adat védelmérdl sz616 2009.
évi CLV. torvény, amely hatilyon kiviil helyezte az dllamtitokrdl és a szolgalati titokrdl
520610 1995. évi LXV. térvényt, valamint hatalyon kiviil helyezett minden olyan jogsza-
balyhelyet, amely kimondja azt, hogy egy adat allamtitoknak, illetve szolgalati titoknak
mindsiil, modositva ezzel a § (2) bekezdését is. A 2009. évi CLV. térvény rogziti a nemzeti,
illetve kiilfoldi mindésitett adat fogalmat, meghatdrozza, hogy mi minéstil mindsitéssel
védhetd kozérdeknek, a mindsités szintjeit, a mindsités menetét, a mindsitésre jogosultak
korét, illetve a mindsitett adat kezelésének részletes szabélyait. A mindsitett adat kezelése
soran mindig egyértelmiien felismerhetdnek kell lennie az adat mindsitett jellegének.
Kozigazgatasi, birosagi, szabalysértési vagy egyéb hatdsagi eljarasban nemzeti mindsitett
adat felhaszndldsara a minésit6 adhat felhaszndloi engedélyt. Ha kozigazgatasi, birdsagi,
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a mindsitett adatot tartalmazé egyéb okiratot lemasolni vagy arrol
kivonatot késziteni nem lehet. Ilyen tigyben az iratok megtekintésének
is csak a mindsité altal kiadott engedély alapjan, a mindsitett adat vé-
delmérél szo6lo torvényben meghatarozott szabélyok szerint, a birosag
elnoke altal megallapitott feltételek mellett van helye.

A felek, az tigyész és a perben részt veve egyéb személyek, valamint
azok képvisel6i az eljaras soran az lizleti titkot, hivatasbeli titkot vagy
torvényben meghatarozott mas titkot tartalmazd iratok esetén — a titok
megtartdsanak kotelezettségét tartalmazo, irasba foglalt nyilatkozat
megtétele mellett —, az eljard bird altal megallapitott rendben és szaba-
lyok szerint gyakorolhatjak az iratbetekintési és masolatkészitési jogot.
Ha azonban a titoktartas aloli felmentés megadasara jogosult hatar-
idében ugy nyilatkozott, hogy az iizleti titkot, hivatasbeli titkot vagy
torvényben meghatarozott mas titkot tartalmazo irat megismeréséhez
nem jarul hozza, a birdsagon, a jegyzékonyvvezetdn, illetve a leiron
kiviil az irat e titkot tartalmazo részét mas nem tekintheti meg, azt le-
masolni vagy arrdl kivonatot késziteni nem lehet.

Az olyan targyalasrol késziilt jegyzékonyv, amelyrol a nyilvanos-
sagot mindsitett adat megdrzése érdekében zartak ki, valamint a fent
emlitett titkot tartalmazd irat megtekintését, valamint azok tartal-
mardl torténd felvilagositas adasat, a titkot tartalmazd iratrdl valé ma-
solat és kivonat készitését kizardlag a mindsit6 vagy a titoktartas aloli
felmentés megadasara jogosult altal adott megismerési engedélyben
vagy felmentésben feltiintetett személy részére lehet engedélyezni.

Birdsag, tigyészség, kozjegyzo, birdsagi végrehajtd, nyomozo ha-
tosag vagy kozigazgatasi hatosag megkeresésére — torvényben megha-
tarozott feladataik ellatdsahoz szitkséges mértékben - a birdsag a per
iratait vagy azok mdsolatat vagy kivonatat megkiildi, illetve azokba
betekintést engedélyez.

szabalysértési vagy egyéb hatdsagi eljardsban a titoktartasra kotelezettnek nemzeti ming-
sitett adatrol kell nyilatkoznia, a titoktartdsi kotelezettség aldl az adatot mindsité személy
adhat felmentést.
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A bir6sag a perben érvényesitett jog elbiralasa céljabdl, azzal dssze-
fiiggésben megismert személyes adatokat az adatkezelés céljanak meg-
valdsulasaig, de legkésobb az eljaras targyat képezd tigy iratainak selej-
tezéséig vagy levéltarba addsaig kezeli. A birdsag e személyes adatokat
eljarasanak jogerds befejezését kovetden kizarolag a jogerds dontés
végrehajtasa, a jogerds dontésben foglaltak ellendrzése, a jogerés don-
tésével Osszefiiggd jogorvoslat vagy torvényben meghatarozott egyéb
feladat végrehajtasa céljabol kezelheti, és kizardlag e személyes adatok
kezelésére jogosult mas szerv vagy személy részére tovabbithatja.

A birésagi hatdrozatok kutathatdsaga és az itélkezés atlathatdsaga
szempontjabodl egyarant fontos rendelkezés, hogy az itéletrdl és az ité-
lettel szembeni perorvoslat soran hozott, az alsébb foku birdsagot j
eljarasra és uj hatarozat hozataldra utasit6 végzésrdl — térvényben meg-
allapitott kivételekkel — a per jogerds befejezését koveté harom honap
eltelte utan a birésagnak fizetendd, jogszabalyban meghatarozott dij
ellenében barkinek anonimizalt masolat adhaté. A hatarozatban sze-
repld természetes személyek azonositasat lehetévé tevé adatokat olyan
modon kell torélni, hogy az ne jarjon a megallapitott tényallas sérel-
mével; egyebekben a hatarozatban szerepl6 egyes személyeket az elja-
rasban betoltott szerepitknek megfelelden kell megjelolni. Nem kérhetd
anonimizalt masolat olyan hatarozatrol, amely mindsitett adatot, tizleti
titkot, hivatasbeli titkot tartalmaz, személyi allapotot érinté perben
(példaul hazassagi perben) hoztak meg, illetve olyan perben hoztak
meg, amelyben a birdsag a nyilvanossagot a targyalasrél vagy annak
egy részérdl kizarta.

5.18. Elveszett (megsemmisiilt) iratok potlasa
Az elveszett vagy megsemmisiilt iratok potlasara az iigyben eljart biro,

illetve az elnék intézkedik. Ennek keretében sziikség szerint elrendeli
az iratok teljes vagy részleges potlasat, az irasbeli jegyz6konyv, illetve
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a jegyzo6konyv irasbeli kivonatanak felvétel alapjan torténd ujboli el6-
allitasat, meghallgatja az eljardsban részt vett személyeket, kiadma-
nyokat, iratmasolatokat szerez be. Ha az elveszett vagy megsemmisiilt
iratok alapjan hozott hatarozat jogerds és végrehajthato, a befejezett
gy iratainak potlasa mellézhetd. A felektdl ilyen esetben csak a hata-
rozat hiteles kiadmanyat vagy masolatat kell beszerezni.

5.19. A biztositékadas

A Kp. a biztositékadas korében a Pp.-re ad utald szabalyokat. Biztositék
alatt a Kp. egyfeldl az azonnali jogvédelem iranti kérelem teljesitése ér-
dekében elrendelt biztositékot érti, masfeldl a perkoltség-biztositékot,
tovabbad az eldzetes végrehajthatdsag korében is rendelkezik a biztosi-
tékadasrol.

5.19.1. Az azonnali jogvédelemmel Gsszefiiggésben elrendelt
biztositék

A Kp. 50. §-a szerint, akinek jogat, jogos érdekét a kozigazgatasi te-
vékenység vagy az azzal eldidézett helyzet fenntartasa sérti, a kdzvet-
leniil fenyeget6 hatrany elhdritdsa, a vitassa tett jogviszony ideiglenes
rendezése, illetve a jogvitara okot ad¢ allapot valtozatlan fenntartasa
érdekében a perre hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 birdsagtol
az eljards soran barmikor azonnali jogvédelmet kérhet. A birésag a ké-
relem teljesitését biztositék adasahoz kotheti.

A Pp. az ideiglenes intézkedéssel osszefiiggésben rendelkezik
a biztositékadas intézményérol.

Az azonnali jogvédelem keretében elrendelheté intézkedések
biztositékaddshoz kétése koncepcidjanak kiinduldpontja, hogy miutan
a torvény ezen intézkedések kérelmezését a fél szamara lehetévé teszi,
igy az a perbeli jogok rendeltetésszerii gyakorlasanak tekinthetd, ami
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azonban utdbb, a birdsag érdemi dontésének fényében, ha a kérelmezd
keresetét a birosag elutasitja, mégis alaptalannd valik, mert az érdemi
dontés fényében azt nem volt indokolt elrendelni.

Az azonnali jogvédelem korében kért intézkedés biztositékadashoz
kotésének alapja, hogy a kért intézkedés varhatéan karositja a kérel-
mez6 ellenfelét.

A birésag az azonnali jogvédelem korében kért intézkedést akkor
kotheti biztositékadashoz, ha a kérelmezé ellenfele valoszinisiti, hogy
a kért intézkedés kovetkeztében olyan hdtrdny érheti, amely pernyer-
tessége esetén a kérelmez6tdl kartérités vagy sérelemdij kovetelésére
adna alapot. A biztositékadas targyaban valé dontéskor a birésagnak
figyelemmel kell lennie a kérelmet megalapozé tények valoszintsi-
tettségének fokara is. Csekély mértéki hatrany esetén a biztositékadas
elrendelését mell6zni kell.

A birésag mind a felek kérelmére, mind hivatalbél donthet arrdl,
hogy az azonnali jogvédelem iranti kérelem teljesitését biztositék-
adashoz koti.

Biztositékként kiilonosen pénz, értékpapir, pénzhelyettesitd eszkoz
vagy bankgarancia esetén garanciavallal6 nyilatkozat birdsagi letétbe
helyezése hatarozhaté meg. A biztositékként letehet6 pénzhelyette-
sité eszkoz alatt a birdsagon kezelt letétekrdl szolo 27/2003. (VII. 2.)
IM rendelet 2. § b) pontja szerint hitelkartya, csekk-kartya, keres-
kedelmi kartya, valto, utalvany és elnevezésétdl fliggetleniil minden
mas, azonos gazdasagi rendeltetési okmany, betétrdl kiallitott okirat
értendo.

Ha a birdsag az ideiglenes intézkedést biztositékadashoz koti, vég-
zésében hatarid6t tiiz a biztositék teljesitésére. A biztositék teljesitését
a birosag végzéssel allapitja meg. Az ideiglenes intézkedés e végzés
meghozatalaval valik el6zetesen végrehajthatova.

Ha a birésag a kérelmezo keresetét elutasitja, itéletében rendel-
kezik a letétbe helyezett biztositéknak a kérelmezé ellenfele részére
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torténd kiadasarol. A kérelmezd pernyertessége esetén a birosag a biz-
tositék visszaadasarol rendelkezik.

A kérelmez6 részleges pernyertessége esetén a letétbe helyezett
biztositék kiadasardl, illetve visszaadasardl a pernyertesség aranyaban,
illetve a bankgarancia-véllalé nyilatkozat visszaaddsa mellett a per-
nyertesség aranyaban torténd lehivasi jogrol kell hatarozni.

A biztositék kifizetésérdl hozott hatarozat nem képezi akadalyat
annak, hogy a kérelmez6 ellenfele utébb kiilon pert inditson a kérel-
mez6 ellen a biztositékot meghalado kdra megtéritése vagy sérelemdij
érvényesitése irant. A biztositék osszegét el nem éré kar miatt a kiilon-
bozet visszakovetelésének helye nincs.

Ha a birésag biztositékaddshoz koti az ideiglenes intézkedés el-
rendelését, akkor csak annak teljesitését kovetden vélik végrehajthatéva
az intézkedés. E modell arra épiil, hogy a birdsag egy feltételes hatalyu
végzéssel rendeli el ilyenkor az intézkedést. A biztositék a javasolt meg-
oldassal egyfajta kompenzacionak tekintendd a kérelmezé ellenfelét
valdszintsithetden éré hatrany kiegyenlitése érdekében, és mint ilyen,
indokolt, hogy elsédlegesen karatalanyként funkcionaljon. A torvény
ennek ellenére nem zarhatja el a kérelmezettet a késébbi perinditastol
abban az esetben, ha utébb bizonyitani tudja, hogy a tényleges kara
magasabb, mint a biztositékként letett 6sszeg. A kérelmezd, aki a biz-
tositékot letette, ugyanakkor nem indithat pert annak bizonyitasara,
hogy a kérelmezett kara ténylegesen alacsonyabb lett, mint a bizto-
sitéki 0sszeg. A biztositék kompenzacid jellegébdl kovetkezik, hogy
a birésagnak a pert érdemben befejez6 hatarozataban rendelkezni kell
a biztositék ki- vagy visszafizetésérol.

5.19.2. A perkoltség-biztositék
A perkoltség-biztositék jogintézménye az alperes fedezeti garancigjat

biztositja arra az esetre, ha az alperes pernyertessége esetén a pervesztes
kiilfoldi felperes a perkoltségét nem téritené meg.
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Ha a kozigazgatasi per felperesének lakohelye, székhelye vagy szo-
kasos tartozkodasi helye nem az Eurépai Unié tagallamaban, az Eu-
ropai Gazdasagi Térségrol szolé megallapodasban részes allamban,
valamint nemzetkdzi szerz6dés alapjan veliik egy tekintet ald es6
allamban van, az alperes kérelmére, az alperes perkoltsége fedezése
céljabdl biztositékot koteles adni, kivéve, ha

a) a magyar allam 4ltal k6tott nemzetkozi megallapodas masként

rendelkezik,

b) a felperes személyes koltségmentességben részesiilt, vagy

¢) afelperesnek az alperes altal elismert kovetelése, vagy a belfoldi

ingatlan- vagy egyéb kozhiteld nyilvdntartasba bejegyzett va-
gyona megfelel biztositékul szolgal.

Az alperes a biztositék adasa iranti kérelmet a védirataban terjesztheti
el6, ezt kovetden csak akkor, ha a biztositékadasi kotelezettség feltéte-
leirél 6nhibéjan kiviil csak késébb szerzett tudomast.

A megfelel6 biztositékul szolgald vagyon értékét a felperesnek kell
megjeldlnie és valdszintsitenie.

Ha a birdsag a kérelemnek helyt ad, meghatarozza a biztositék
Osszegét, és megfelel6 hataridé tlizésével arra hivja fel a felperest, hogy
a meghatdrozott Osszeget a birésagnal helyezze letétbe. A birdsag a biz-
tositék Osszegét az alperes perkoltségének valdszinti Gsszege, az alperes
altal elismert kovetelés Osszege figyelembevételével allapitja meg.

Ha a birésag az alperes kérelmére a kiilfoldi felperest a perrel
felmeriild koltségek fedezése céljabdl biztositékadasra kotelezte, de
a felperes a kit(izott, illetve meghosszabbitott hataridé alatt vagy leg-
késébb az annak lejartat kozvetleniil kovetd targyalds berekesztéséig
biztositékot nem adott, a Kp. 81. § (1) h) pontja alapjan a birésag a pert
megsziinteti.

Perkoltség-biztositék letételére a masodfoku eljarasban is sor
keriilhet, abban az esetben, ha a felperes fellebbez, és azt az alperes
kéri, egyuttal valoszintsiti, hogy a kovetelés megitélt része elegendd
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biztositékul nem szolgal. Ha a felperes tovabbi biztositékot nem nyuijt,
a masodfokon eljaré tanacs elnoke az alperesnek a tovabbi biztositék-
adas iranti kérelemben elGterjesztett kérelmére a felperes fellebbezését
visszautasitja.

5.19.3. ElG6zetes végrehajtas biztositékadashoz kotése

A hatarozatokkal kapcsolatban részletesen szolunk az elzetes végre-
hajthatosagrol. A Kp. 98. § (4) bekezdése szerint az el6zetes végrehajtds
elrendelése biztositék adasdhoz kothetd. A biztositékot a hatdrozat
jogerdre emelkedésekor vagy az el6zetes végrehajtas megsziintetésekor
vissza kell tériteni.

5.20. Elektronikus kapcsolattartas, elektronikus hirkozlo
haldzat igénybevétele

A Kp. 29. §-a szerint az elektronikus kapcsolattartasra a Pp. szabalyait
kell megfelel6en alkalmazni. A Pp. Tizedik része rendezi az elektro-
nikus technologiak és eszkozok alkalmazasara vonatkozé szabalyokat.

A peres eljarasok soran az elektronikus kapcsolattartds esetén
tobbszintl szabalyozas érvényesiil.

5.20.1. Az elektronikus kapcsolattartas alapveto szabalyai

Az elektronikus kapcsolattartasra vonatkozo alapvetd szabalyokat,
azok személyi és targyi hatalyat (kikre, milyen tigyekre vonatkozik)
az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos sza-
bélyairdl sz6l6 2015. évi CCXXIL. térvény (a tovabbiakban: E-ligy-
intézési tv.) hatarozza meg.

E torvény alapjan megkiilonboztetiink vdlaszthato elektronikus
kapcsolattartdst és kitelezd elektronikus kapcsolattartdst.
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Elektronikus kapcsolattartdsra kotelezett az E-ligyintézési tv. 9. §
(1) bekezdése alapjan az tigyfélként eljar6 gazdalkodo szervezet, allam,
onkormanyzat, koltségvetési szerv, igyész, jegyz0, koztestiilet, egyéb
kozigazgatasi hatdsag, valamint az tigyfél jogi képviselGje. A felsorol-
taknak az elektronikus iigyintézést biztosito szervek feladat- és hatas-
korébe tartozo iigyek soran elektronikusan kell kapcsolatot tartaniuk.
Az E-tigyintézési tv. 1. § 17. pontja szerint elektronikus tigyintézést biz-
tosité szervnek mindsiil az allamigazgatdsi szerv, a helyi onkormanyzat,
a torvény vagy kormanyrendelet altal kozigazgatasi hatosagi jogkor
gyakorlasara feljogositott egyéb jogalany, az Orszagos Birdsagi Hivatal
és a birdsag, az alapvetd jogok biztosa, az ligyészség, a kozjegyza, a bi-
résagi végrehajto, az 6nallo birdsagi végrehajto iroda (...).

Ez azt jelenti, hogy amennyiben a fél jogi képviseldvel jar el
a perben, vagy olyan fél, amely gazdalkodé szervezetnek,” kozigaz-
gatasi hatdsagnak stb. mindsiil, az elektronikus tigyintézést biztositd
szervnek mindsiilé birdsaggal a kapcsolatot kizarolag elektronikus
uton tarthatja.

Az elektronikus kapcsolattartasra kotelezett minden beadvanyt
kizardlag elektronikusan - az E-tigyintézési tv.-ben és végrehajtasi ren-
deleteiben meghatarozott mdédon - nyujthat be a birésaghoz, és a bi-
résag is elektronikusan kézbesit a részére.

Ha a fél vagy képviseldje nem koteles az elektronikus kapcsolattar-
tasra, barmely perben, a per barmely szakaszaban vdlaszthatja a kap-
csolattartds elektronikus formdjat. Abban az esetben, ha az elektronikus

Gazdalkod6 szervezetnek mindsiil a gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag,
az egyesiilés, az eurdpai gazdasigi egyesiilés, az eurdpai teriileti tarsulds, a szévetkezet,
alakasszovetkezet, az eurdpai szovetkezet, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erdébirtokossagi
tarsulat, a kiilfldi székhely vallalat magyarorszagi fioktelepe, az allami vallalat, az egyéb
allami gazdalkodo szerv, az egyes jogi személyek vallalata, a kozos villalat, a végrehajtoi
iroda, a kozjegyzdi iroda, az tigyvédi iroda, a szabadalmi tigyvivéi iroda, az onkéntes
kolcsonds biztositd pénztdr, a maginnyugdijpénztdr, az egyéni cég, tovabbd az egyéni
vallalkozo, emellett gazdalkodo tevékenységével Gsszefiiggd polgari jogi kapcsolataiban
az 4llam, a helyi 6nkormadnyzat, a koltségvetési szerv, jogszabdly alapjan a koltségvetési
szervek gazdalkoddsdra vonatkoz szabalyokat alkalmazd egyéb jogi személy, az egyesiilet,
a koztestiilet, valamint az alapitvany. [Pp. 7. § (1) bekezdés 6. pont]
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kapcsolattartast vallalta a fél, illetve a képviseldje, a tovabbiakban mar
koteles elektronikus tton kapcsolatot tartani a birdsaggal, és a birosag
is valamennyi birdsagi iratot elektronikusan kézbesiti a részére.

Ha jogi képvisel6 nélkil eljaré fél vagy jogi képviselének nem
mindsiilé képviseldje vallalta, hogy a birdsaggal a kapcsolatot elekt-
ronikus uton tartja, utobb, a beadvany papiralapu benyujtasaval egy-
idejtileg kérheti a birosagtol a papiralapii eljdrdsra torténd dttérés en-
gedélyezését. A kérelemben valdszintsiteni kell, hogy a fél, illetve a jogi
képviselének nem mindsiilé képviselé koriilményeiben olyan valtozas
kovetkezett be, amely miatt az elektronikus tton torténd eljaras a to-
vabbiakban szamara aranytalan megterhelést jelentene.

Fontos kiemelni, hogy a Pp. szabalyozasa tehat nem terjed ki
az elektronikus kapcsolattartas technikai jellegii szabalyaira, tovabba
a specidlis eljarasjogi szabalyok koziil is csak azokat rogziti, amelyek
kizarolag a perben alkalmazandoék. Az E-ligyintézési tv. és az elekt-
ronikus tigyintézés részletszabalyairdl sz6l6 451/2016. (XII. 19.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: E-ligyintézési Korm. rend.) tartal-
mazza az elektronikus kapcsolattartas altalanos és részletes el6irasait,
az elektronikus tigyintézéshez sziikséges részfolyamatok szabalyozasat,
igy az elektronikus tigyintézést biztosito szerv és az tigyfél elektronikus
kapcsolatanak altalanos szabalyait, az elektronikus tigyintézést bizto-
sitd, valamint egyéb szervek informatikai egytittmutikodését.

Az E-ugyintézési tv. alapjan elektronikus tton torténd kapcsolat-
tartasra nem kotelezett szakértd is vallalhatja az elektronikus kap-
csolattartast. Ebben az esetben szakvéleményét és egyéb beadvanyait
az E-ligyintézési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott
modon, elektronikusan kézbesiti a birésagnak, és a birdsag is vala-
mennyi birésagi iratot elektronikusan kézbesiti a részére.

A birésag masik birdsaggal, valamint torvény alapjan elektro-
nikus tigyintézést biztositd szervvel, példaul kozjegyzovel, 6nalld
birésagi végrehajtoval, tovabba a Kormdny 4ltal kijelolt kozfeladatot
ellato szervvel a kapcsolatot elektronikus uton tartja. Az elektronikus
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kapcsolattartas aldli kivételt jelenti, ha a kézbesittetni rendelt okirat
papiralapt bemutatasa, megtekintése sziikséges; erre kiilonosen akkor
keriilhet sor, ha a papiralapt okirat valddisaga vitas.

Ha a perben a kapcsolattartas elektronikus uton torténik, a ha-
tarid6 elmulasztasanak kovetkezményeit — a napokban, munkana-
pokban, honapokban vagy években megallapitott hatarid6 esetén —
nem lehet alkalmazni, ha a birdésaghoz intézett beadvanyt legkésébb
a hatarid6 utolsé napjan elektronikus uton az informatikai kovetelmé-
nyeknek megfelelden elGterjesztették.

Az elektronikus kapcsolattartas kotelezettségét a fél nemcsak azzal
szegheti meg, hogy nem teszi lehet6vé, hogy a birdsag szamara elektro-
nikus uton kézbesitsen, hanem azzal is, hogy a fél a beadvanyait nem
elektronikus aton tovabbitja a birdsag szamara. Ennek az altaldnos
jogkovetkezménye az, hogy a beadvany hatalytalan, azonban egyes
beadvanyok papiralapu elSterjesztése esetére specialis jogkdovetkez-
ményt ir el6 a Pp.

Ha az elektronikus uton kapcsolatot tarté beadvanyat nem
elektronikus uton, vagy elektronikus uton, de nem az E-ligyintézési
tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott médon terjeszti
el6, a birdsag a keresetlevelet, a fellebbezést, a feliilvizsgalati kérelmet
és a perujitasi kérelmet visszautasitja. Ha a fizetési meghagyasos eljaras
jogosultja papir alapon terjeszti el6 a keresetet tartalmazo iratot, a bi-
rosag a pert megsziinteti.

Kozigazgatasi perben a keresetlevél tovabbitasa korében lehetévé
teszi a Kp., hogy a kozigazgatasi szerv az tigy iratait tovabbitds helyett
a birdsag szdmara elektronikusan hozzaférhetévé teszi, ha az ehhez
sziikséges informatikai feltételek rendelkezésre dllnak. [Kp. 40. §
(3) bekezdés]
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5.20.2. A tavmeghallgatas

A birésag a fél inditvanyara vagy hivatalbol végzéssel elrendelheti,
hogy a fél és mas perbeli személy, a tanu, valamint a szakérté meg-
hallgatasara, tovabba - ha az ellen a szemletargy birtokosa nem til-
takozik — a szemle lefolytatasara elektronikus hirk6zl6 haldzat utjan
keriiljon sor. A Pp. lehet6vé teszi a felek és mas perbeli személyek, igy
a tanuk, illetve a szakérték meghallgatasat is tavmeghallgatas utjan,
illetve a szemle is lefolytathaté e médon, ha a szemletargy birtokosa
ez ellen nem tiltakozik. E lehet&ség biztositasa jelentésen megkonnyit-
heti azon személyek meghallgatasat, akiknek a megjelenése a targyalas
kittzott helyén csak jelent6s nehézséggel vagy aranytalanul nagy kolt-
ségtobblettel lenne megoldhatd. E meghallgatasi mdd a tant személyes
védelmét is biztosithatja.

Az elektronikus hirkozl6 haldzat utjan torténé meghallgatasra
vagy egy masik birésagon, vagy egy egyéb - az elektronikus hirk6zlé
halézat mikodésének biztositasahoz sziikséges feltételekkel rendel-
kezd - szervnél rendelkezésre bocsatott helyiségben keriilhet sor.
Az elektronikus hirkozl8 haldzat utjan torténé meghallgatas soran
a targyalas, illetve a személyes meghallgatas helyszine és a meghallga-
tott személy tartdzkodasi helye (a masik birdsag vagy az egyéb szerv)
kozott az 9sszekottetés kozvetlenségét a mozgoképet és a hangot egy-
idejiileg tovabbito eszkoz biztositja.

Tekintettel arra, hogy az elektronikus hirkoz16 halézat atjan tor-
ténd meghallgatds esetén magat a targyalast mas helyiségben tartjak
meg, mint ahol a meghallgatasra keriil tartézkodik, a torvény rogziti,
hogy a targyalds nyilvanossagara vonatkozo rendelkezéseknek a tar-
gyalas kitlizott helyszinén kell érvényesiilniiik. Ennek okdan azt is el§-
irja a Pp., hogy kik tartézkodhatnak az elektronikus hirkézl6 halézat
utjan torténd meghallgatas helyszinén. Ezek a személyek a kovetkezok:
a meghallgatdsra keriil6 személy; az, akinek a jelenlétét az elektronikus
hirkozlé halézat atjan meghallgatdsra keriild személyéhez kapcsolo-
dodan a targyaldson vagy a személyes meghallgatason, illetve a szemlén
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torvény lehet6vé, illetve kotelezévé teszi; az elektronikus hirkozlé
haldzat utjan torténd meghallgatashoz sziikséges technikai eszkozok
mukodését biztosito, kezel6 személy. Azt, hogy ki lehet az a személy,
akinek a jelenléte az elektronikus hirkozl6 halézat utjan meghallga-
tasra keriil6 személyéhez kapcsolédoan torvény alapjan lehetséges
vagy kotelezd, minden esetben az tigy egyedi sajatossagai alapjan kell
megitélni; ilyen személy lehet példdul a tolmacs, a tdamogatd, kiskoru
tanu esetén a torvényes képvisel6.*

A meghallgatasra keriil6 személy személyazonossaganak igazoldsa
a) az altala a személyazonossaganak és lakcimének igazolasa érdekében
rendelkezésre bocsatott adatai alapjan és b) a személyazonossaganak
igazolasara alkalmas hatosagi igazolvanyanak vagy tartézkodasra jo-
gosité okmanyanak jogszabalyban meghatarozott technikai eszkozok
kozvetitésével torténé bemutatdsaval torténik.

Ha az elektronikus hirkozl6 halozat utjan meghallgatasra ke-
riilé személynek a személyazonossaga igazolasara alkalmas hatésagi
igazolvanya vagy tartézkodasra jogosité okmadnya nincs, a targyalas
kitizott helyszinén tartdzkodo elnok és a személyes meghallgatast le-
folytatd bir6 a meghallgatas kezdetén és a meghallgatas befejezésekor
rogziti az elektronikus hirkozl6 haldzat utjan meghallgatasra keriilé
személy személyazonossaganak igazolasa érdekében kozolt nevét,
sziiletési helyét, sziiletési idejét és anyja nevét. A személyazonositas
részeként a kozolt adatokat a birosag osszeveti a megel6z6 eljarasban
kozolt adatokkal.

A torvény az elektronikus hirkozI6 halézat Gtjan torténé meg-
hallgatas esetén is biztositja azon tanu adatainak védelmét, aki kérte
az adatainak a zartan kezelését. Erre az esetre rogziti, hogy a tanu ok-
manyainak jogszabalyban meghatdrozott technikai eszkozok kozveti-
tésével torténd bemutatasa soran biztositani kell, hogy azt csak a biro,

/////

52 A Pp.-hez ftizott miniszteri indokolds.
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A tavmeghallgatas soran biztositani kell, hogy a targyalas, a sze-
mélyes meghallgatads, illetve a szemle kitizott helyszinén jelen 1évo
résztvevok lathassak az elektronikus hirkoz16 halézat atjan torténd
meghallgatasra kialakitott helyiségben a meghallgatott személyt,
valamint a meghallgatott személlyel egyidejiileg ott-tartézkodo vala-
mennyi személyt. A tavmeghallgatdson olyan technikai feltételeket kell
teremteni, hogy az biztositani tudja, hogy a meghallgatds helyszinéiil
szolgalo helyiségnek minden pontja lathato legyen a targyaldst vezetd
elnok, illetve a személyes meghallgatast lefolytatd elnok, illetve birosagi
titkdr szamadra, aki nem a meghallgatas helyszinén, hanem a targyalds,
illetve a személyes meghallgatas kit(izott helyszinén van jelen. Ugyan-
akkor az elektronikus hirkozl6 haldzat utjan torténé meghallgatasra
kialakitott helyiségben tartézkodé meghallgatott személy részére is
biztositani kell, hogy kovethesse a targyalas menetét. Az elektronikus
hirkoz16 halézat utjan torténd meghallgatds részletes technikai szaba-
lyait kiilon jogszabaly tartalmazza.”

Az elektronikus hirkozlé haldzat ttjan torténé meghallgatas
esetén a jegyzOkonyvnek a korabban jelzett tartalmi elemeken tul ki
kell terjednie az elektronikus hirk6zlé halézat utjan torténdé meghall-
gatas lefolytatasa koriilményeinek, valamint az elektronikus hirk6zlé
halézat utjan torténd meghallgatasra kialakitott helyiségben jelen 1évok
személyének rogzitésére is.>*

% A Pp.-hez ftizott miniszteri indokolds.

5 A Pp.-hez ftizott miniszteri indokolds.
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1. A KERESET ES A PERINDITAS
1.1. A kereset és a keresetlevél

A polgari perekhez hasonléan a kozigazgatasi perek is keresetlevéllel
indulnak.' Méra megfogalmazaséban a keresetlevél az az irasbeli bead-
vany, amely tartalmazza a keresetet és a per meginditasdhoz sziikséges
egyéb adatokat.” Ebbdl a fogalommeghatarozasbol latszik mar, hogy
a kereset és a keresetlevél - noha a hétkoznapi beszédben gyakran szi-
nonimaként hasznéljak éket — nem azonos fogalmak. A kereset egy
hatarozott kérelem, amelyet csak a jogvitaban érdekelt felek jogosultak
elGterjeszteni, és amely alapjan a birdsag a felek kozott fennalld jogvitat
elbirdlja. A kereset tehat a per meginditasanak eléfeltétele.’

A kereset alanya a felperes, aki jogosult a kozigazgatasi per meg-
inditasara.

A kereset targya alatt az érvényesiteni kivant jogot, illetéleg jog-
viszonyt értjiik.

A kereset tartalma a felperes hatarozott kérelme a birdsag don-
tésére nézve, azaz annak megjel6lése, hogy milyen jogvédelmet kér
a felperes a birosagtol. A Kp. 37. § (1) bekezdése taxative felsorolja,
hogy milyen tartalmi elemek kell hogy szerepeljenek egy kozigazgatasi
per meginditasara iranyuld keresetlevélben. A felsorolas g) pontjaban
szerepel a birdsag dontésére iranyuld hatarozott kérelem, amely maga
a kereseti kérelem. A Kp. 38. § (1) bekezdésében taxativ médon rogziti

! V6. FEHER Zoltan - NEMETH Gyula - PECSVARADI Janos (2009): Jogorvoslati rendszer
a kozigazgatasi eljarasban. In LORINCZ Lajos szerk.: Kozigazgatdsi eljdrdsjog. Masodik,
atdolgozott kiadds. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft. 320.

2 MORrA Mihaly (1958): A kereset és a keresetlevél. In Bacso Ferenc — BEck Salamon - MORA
Mihaly: Magyar polgdri eljérdsjog. Budapest, Tankonyvkiado. 287.

> KENGYEL Miklés (2014): Magyar polgdri eljdrdsjog. Budapest, Osiris Kiadé. 215.
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ennek részletes tartalmat, azaz azt, hogy e korben mit jellhet meg
a felperes. A keresetben kérhet6 tehat

a kozigazgatasi cselekmény hatalyon kiviil helyezése, megsem-
misitése vagy megvaltoztatasa,

a kozigazgatasi cselekmény elmulasztasanak megallapitasa,
kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasanak megtiltasa (ma-
rasztaldsi kereset),

a kozigazgatasi jogviszonybol eredd kotelezettség teljesitésére
kotelezés (marasztalasi kereset),

a kozigazgatasi szerz6déses jogviszonnyal® vagy a kozszolgalati
jogviszonnyal kapcsolatban okozott kar megtéritésére kotelezés
(marasztalasi kereset),

a kozigazgatasi tevékenységgel eldidézett jogsértés tényének
vagy a kozigazgatasi jogviszony szempontjabdl lényeges egyéb
ténynek a megallapitasa (megallapitasi kereset): ezt akkor kér-
heti a felperes, ha az a jogainak az alperessel szemben valé meg-
6vasa érdekében sziikséges, és a kozigazgatasi tevékenység vagy
a jogviszony természeténél fogva, illetve valamely mas okbol
egyéb, a fentiekben meghatarozott kereseti kérelemnek nincs
helye. A birdsag e feltételek fennallasat hivatalbol vizsgalja.

A Kp. rendelkezik a targyi keresethalmazatrél is, azaz arrol az esetrdl,
amikor a felperes tobb kereseti kérelmet terjeszt el6 egytittesen. Tébb
kereseti kérelem egy kozigazgatasi perben akkor terjeszthetd egyiitt el6,
ha ugyanabbdl vagy ténybeli és jogi alapon 6sszefiiggd jogviszonybol

erednek. Egymassal eshetéleges vagy vagylagos viszonyban all6 tobb
kereseti kérelem akkor terjeszthet6 eld, ha azok ugyanabbdl a jogvi-
szonybdl erednek, és ugyanazon alperessel vagy alperesekkel szemben
terjesztik el6.

* Vo.F.RozsNya1 Krisztina (2010): Kézigazgatdsi birdskodds Prokrutész-dgyban. Budapest,
ELTE Eo6tvos Kiado. 86-92.
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Ha az egyiitt elGterjesztett kereseti kérelmekre nem ugyanazon
kozigazgatasi igyekben eljaro birdsagnak van hataskore vagy illetékes-
sége, a magasabb szint{i bir6sag, azonos szintl birdsagok esetén a va-
lamely kereseti kérelemre kizarélagosan illetékes birdsag jar el. (38. §)

1.2. Keresetlevél a kozigazgatasi perekben

1.2.1. A keresetlevélrol altalaban

A kozigazgatasi pereket — a polgari perekhez hasonloan - kereset-
levéllel kell meginditani.” Tekintettel arra, hogy a Kp. a keresetlevélre
vonatkozo kérdéseket részletesen szabdlyozza, valamint hogy a Kp.
a keresetlevél kapcsan nem tartalmaz kiilon utalast a polgari per-
rendtartds rendelkezéseire, a keresetlevél tekintetében a Kp. szabdlyai
iranyadok.

1.2.2. A keresetlevél tartalmi elemei

Az 1. fejezetben ismertetett, a polgari perekben benyujtandé kereset-
levelekhez képest kevesebb kotottséggel talalkozhatunk a kozigazgatasi
perek meginditdsara iranyuld keresetlevelek esetében, hiszen a Kp.
»csak” azokat az elemeket sorolja fel, amelyeket egy keresetlevélnek
tartalmaznia kell, azok sorrendiségére, illetve a keresetlevél szerkeze-
tére vonatkozéan nem tartalmaz rendelkezést. Fontos azonban, hogy
a keresetlevélnek is meg kell felelnie a Kp. beadvanyokra vonatkozé
el6irdsainak.

A kozigazgatasi perben elGterjesztendé keresetlevélnek magaban
kell foglalnia minden olyan tényt, adatot, kérelmet és inditvanyt,
amely lehet6vé teszi, hogy a kozigazgatasi pert lehetéség szerint egy

* V6. PaTy1 Andras (2012): A birdsagi feltilvizsgalat és a kozigazgatdsi per alapjai a hatosagi

eljarasjogban. In PATY1 Andrés szerk.: Hatdsdgi eljdrdsjog a kozigazgatdsban. Budapest-
Pécs, Dialég Campus Kiado. 488-489.
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targyalason befejezzék. Ennek megfelelden a keresetlevélnek tartal-
maznia kell:

az eljaro birdsag megjelolését,

a felperes nevét, cégjegyzékszamat vagy mas nyilvantartasba-
vételi szamat, lakcimét vagy székhelyét, adéazonosité szamat
és perbeli allasat, tovabba képviselGje nevét, lakcimét vagy szék-
helyét, illetve — ha ilyennel rendelkezik — egyéb elérhetdségét,
az alperes nevét, székhelyét és perbeli allasat, tovabba - ha is-
mert — képviselGje nevét, lakcimét vagy székhelyét,

a vitatott kozigazgatasi tevékenység és az arrdl valé tudomas-
szerzés modjanak és idejének azonositasara alkalmas, illetve
ahhoz sziikséges adatot,

azokat az adatokat, amelyekbdl a birdsag hataskore és illetékes-
sége megallapithato,

a kozigazgatasi tevékenységgel okozott jogsérelmet,® az annak
alapjaul szolgald tények, illetve azok bizonyitékai el6adasaval és
a birdsag dontésére irdnyuld hatarozott kérelmet.

A keresetlevélhez bizonyos okiratokat is csatolni kell, igy azt az okiratot
vagy annak masolatat,

amelyre a felperes bizonyitékként hivatkozik,

amely a képvisel6vel vald eljaras esetén a képviseleti jogosult-
sagot igazolja, illetve

amely a birdsag altal hivatalbdl figyelembe veendé tény igazo-
lasahoz sziikséges.

Amennyiben a felperes jogi képvisel6vel jar el, a keresetlevélnek tar-
talmaznia kell a jogi képviseld azonositasahoz sziikséges adatokat
is, igy a felperes jogi képvisel6jének nevét, székhelyét, tigyvédi iroda

6

A jogszabdlysértés helyett a Kp. a ,jogsérelem” fogalmat hasznilja, ezzel is utalva arra,

hogy a jogi helyzet pontos koriilirasa helyettesitheti a megsértett jogszabalyhely pontos
megjelolését.
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esetén az ligyintéz6 nevét, tobb jogi képviseld esetén a hivatalos
iratok kézbesitésére kijelolt jogi képvisel6 megjelolését, telefonos, il-
letve elektronikus elérhetéségét. A jogi képvisel6 meghatalmazasit,
mint kotelezéen csatolandé okiratot minden esetben mellékelni kell
a keresetlevélhez, még abban az esetben is, ha a felperes a képviseld
részére a kozigazgatasi pert megel6z6 kozigazgatasi eljarasban olyan
meghatalmazast adott, amely 6t a perbeli képviseletre is felhatalmazta.

A kozigazgatasi perekben nem kizart a felperesi pertarsasag, azaz
tobb személy egyiitt is indithat kozigazgatasi pert. A legalabb 6t sze-
mély altal kozosen benyujtott keresetlevélnek azonban tartalmaznia
kell a kérelmezdk egyiittes képviseletét ellatd személy meghatalma-
zasat. (37.°§)

1.2.3. A keresetlevél benyujtasa

A kozigazgatasi per meginditasara iranyulo keresetlevelet — ha torvény
eltéréen nem rendelkezik - a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésé-
t6l” szamitott harminc napon beliil kell benyujtani. Ha a kozigazgatasi
cselekményt nem kell k6zolni, a keresetlevelet — torvény eltéré rendel-
kezése hianyaban - a cselekményrél valé tudomasszerzéstdl szamitott
harminc napon beliil (szubjektiv hataridd), de legkésobb a cselekmény
megvalosulasatdl szamitott egy éven beliil (objektiv hataridé) kell be-
nyujtani. Amennyiben a felperes elmulasztja a keresetinditasi hatar-
id6t, a Kp. 48. § (1) bekezdés i) pontja alapjan a birdsag a keresetlevelet
vissza fogja utasitani, kivéve ha a felperes igazolja a mulasztasat.

A keresetlevél benyujtasara nyitva allo hatdridét az itélkezési
szlinet nem érinti, azaz a hataridé nem hosszabbodik meg az itélkezési
szlinet idétartamaval.

A hatésag dontésének kozlésére vonatkozo szabdlyokat az Akr. 85. §-a tartalmazza.
A (4) bekezdés értelmében ha torvény vagy korméanyrendelet mésként nem rendelkezik,
a dontés kozlésének napja az a nap, amelyen azt irdsban vagy széban kozolték, vagy a hir-
detmény kifliggesztését kovetd tizenotodik nap.
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A keresetlevelet a vitatott cselekményt megvalosito kozigazgatdsi
szervhez kell benyujtani, tobbfoku kozigazgatasi eljarasban hozott
cselekmény esetén a keresetlevelet az elsé fokon eljart kozigazgatasi
szervnél kell benyujtani.

A Kp. igyekszik a jogi képviselé nélkiil eljdro felperes szamdra
kedvezményeket biztositani: ezt szolgalja a keresetlevél benyujtasahoz
rendszeresitendé formanyomtatvany: a jogi képviselé nélkiil eljaré
felperes a keresetlevelét ugyanis a jogszabalyban meghatdrozott nyom-
tatvanyon is elSterjesztheti.

Szintén a jogi képviseld nélkiil eljaré felperes részére kedvezmény,
hogy a keresetlevelet hatdridében benyujtottnak kell tekinteni akkor
is, ha azt a jogi képvisel nélkiil eljar felperes — hataridén belil - té-
vesen a birdsaghoz vagy a kozigazgatasi szerv jogorvoslati szervéhez
nyujtotta be. Ebben az esetben a keresetlevelet értelemszertien hala-
déktalanul meg kell kiildeni a vitatott cselekményt megvalosité koz-
igazgatasi szervnek.

A perfiiggdség a keresetlevél benyujtasaval all be, azaz a kereset-
levél benyujtasanak idépontjatol ugyanazon felek kozott ugyanazon
ténybeli alapbol ugyanazon jog irant (ugyanazon kozigazgatasi tevé-
kenység jogszertiségének vizsgalatara) ujabb pert nem lehet inditani.
Megjegyzendd, hogy a perfiiggdség beallasa nem keverendd ossze
a perinditds hatalyanak beallasaval. Ez utobbi ugyanis vagy a védirat
felperessel, vagy a keresetlevél alperessel valé kozlésének id6pontjaban
torténik meg.

Perfiiggéség fennallasa esetén a birosagnak a Kp. 48. § (1) bekezdés
f) pontja alapjan vissza kell utasitania a felperes keresetlevelét.

A kozigazgatasi perek esetében fontos cél, hogy elkeriiljék, hogy
a felperes a kozigazgatasi cselekmény végrehajtasanak késleltetése ér-
dekében (megalapozatlanul) forduljon a birésaghoz. Ezért a Kp. 39. §
(6) bekezdése ugy rendelkezik, hogy - ha torvény eltéréen nem ren-
delkezik - a keresetlevél benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszté hatalya. (39. §)
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1.2.4. A keresetlevél tovabbitasa

Ahogy azt a fentiekben mar részleteztiik, a felperesnek a keresetle-
velet a vitatott kozigazgatasi cselekményt megvaldsité kozigazgatasi
szervhez kell benyujtania, igy a keresetlevelet tovdbbitani kell a bird-
saghoz.

A kozigazgatasi szervnek, amelyhez benyujtottak a keresetlevelet,
a benyujtastdl szamitott tizenot napon beliil kell az tigy irataival egyiitt
a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 birdsaghoz tovabbitania azt.
Ha tobbfoku kozigazgatasi eljarasban hozott cselekményt kivan a fel-
peres a birdsag el6tt megtamadni, az els6 fokon eljart kozigazgatasi
szervhez kell benytjtani a keresetlevelet, amelynek aztdn a benyujtastdl
szamitott 6t napon beliil az ligy irataival egyiitt kell felterjesztenie azt
a masodfokon eljart kozigazgatasi szervhez, amely azokat a benyuj-
tastol szamitott huszonegy napon beliil tovabbitja a birédsdghoz.

Az azonnali jogvédelem targyaban révid hataridon beliil dontés
sziikséges, mivel a kozigazgatasi tevékenység végrehajtasa vagy annak
elmaradasa helyreallithatatlan dllapotokat eredményezhet, ezért
ha a keresetlevél azonnali jogvédelem iranti kérelmet is tartalmaz,
a keresetlevelet a benyujtasatol szamitott 6t, tobbfoku kozigazgatasi
eljarasban hozott cselekmény esetén — a benyujtasatdl szamitott harom
napon beliili felterjesztést kovetden — nyolc napon beliil kell az tigy
irataival egyitt a birdsaghoz tovabbitani.

Fontos megjegyezni, hogy — bar f3szabaly szerint a kozigazgatasi
szerv érdemben nem vizsgalhatja a keresetlevelet — tartalmi vizsga-
latnak az illetékesség tekintetében helye van. Ha ugyanis a felperes
a keresetlevelében tévesen jelolte meg a hataskorrel és illetékességgel
rendelkezé birdsagot, a kozigazgatasi szervnek korrigélnia kell ezt,
és a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birésagnak kell meg-
kiildenie a keresetlevelet.®

8 Részletes indokolds a 40. §-hoz.
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A kozigazgatasi szerv az ligy iratait tovabbitas helyett a birdsag
szamara elektronikusan hozzaférhet6vé teheti, ha az ehhez sziikséges
informatikai feltételek rendelkezésre allnak.

A kozigazgatasi szerv nem jogosult a keresetlevél tartalmi vizsga-
latara, ezért a hozza elkésetten benyjtott keresetlevelet akkor is koteles
a birésaghoz tovabbitani, ha a fél igazolasi kérelmet nem terjesztett el6.

Eléfordulhat, hogy a kozigazgatasi szerv a keresetlevél felterjesz-
tését vagy a birdsdgra valo tovdbbitdsdt elmulasztja: ilyen esetben
a felperes jogosult a keresetlevelet kozvetleniil a birésaghoz benyujtani.
Ha a felperes a keresetlevelet a birésaghoz arra valé hivatkozassal
nyujtja be késedelmesen, hogy azt a kozigazgatasi szervhez e torvény
rendelkezéseinek megfeleléen benyujtotta, de a keresetlevél és az tigy
iratai a tovabbitasra nyitva 4ll6 hataridékre figyelemmel a birésaghoz
nem érkeztek meg, a birdsag a kozigazgatasi szervet a keresetlevél meg-
kiildésével egyidejiileg nyilatkozattételre hivja fel. A felperesnek ebben
az esetben csatolnia kell a keresetlevél szabalyszer(i benyujtasat igazold
okiratot vagy annak masolatat.

Ha a kozigazgatasi szerv a keresetlevél felterjesztésére, illetve to-
vabbitasara vonatkozo kotelezettségének nem tett eleget, vagy a birdsag
felhivasa ellenére nem tett nyilatkozatot a mulasztasara vonatkozodan,
a birdsag - pénzbirsag kiszabasa mellett — kotelezi a kozigazgatasi
szervet az igy iratainak felterjesztésére, illetve tovabbitasara.

Ha a keresetlevél vagy az iratok torvény altal védett adatot tar-
talmaznak, a kozigazgatdsi szervnek a védiratban erre utalnia kell,
és az iratokat ennek megfelelden kell tovabbitani.

Az elsé fokon eljart kozigazgatasi szerv az ismert érdekeltet a ke-
resetlevél benyujtasardl annak megkiildésével haladéktalanul értesiti.

Ha a megel6z6 eljaras hatasteriilet megallapitasa mellett folyt,
a kozigazgatasi szerv a keresetlevél benyujtasarél honlapjan — ennek
hidnyéban a helyben szokdsos modon - valé kozzétételével értesiti azt
az érdekeltet, aki a megel6z6 eljarasban nem vett részt.
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1.2.5. A keresetlevél benyujtasa a birosagnal

A Kp. 39.§ (1) bekezdése alapjan a keresetlevelet f6szabaly szerint a vi-
tatott kozigazgatasi cselekményt megvaldsito kozigazgatasi szervnél
kell benyujtani. Meghatarozott esetekben azonban a torvény a kereset-
levelet kozvetleniil a birésaghoz rendeli benyujtani, igy
« akozigazgatasi szerz6déssel kapcsolatos jogvitaban;
« haakozszolgélati jogviszonnyal kapcsolatos jogvita targya nem
a Kozszolgalati Dontébizottsag hatarozatanak jogszertisége;
valamint
o ha az ligyészség, illetve a torvényességi feliigyeletet gyakorld
szerv nyujt be keresetlevelet.

Emellett a jogalkoté meghagyta annak lehet6ségét, hogy torvényben
tovabbi olyan eseteket rogzitsenek, amikor a kozigazgatasi per meg-
inditasara irdnyuld keresetlevelet nem a kozigazgatasi szervhez, hanem
kozvetleniil a birésaghoz kell benyujtani.

Ha a keresetlevelet a birésagnal kell benyujtani, a birdsag a kere-
setlevelet megvizsgalja, és ezt kovetden haladéktalanul kozli az elsé
fokon eljart kozigazgatasi szervvel, amelynek aztan az iigy iratait
és a védiratat a keresetlevél tovabbitasara vonatkozé szabalyok szerinti
hataridén (a keresetlevél benyujtasatol szamitott 15 napon, kétfoka
eljaras esetén huszonegy napon) beliil kell a bir6saghoz tovabbitania.
A perinditas hatalya igy a keresetlevél alperessel valo kozlésével all be.

A jogi képvisel6 nélkiil eljard felperes szamara kedvezmény, hogy
ha a keresetlevelet a bir6saghoz kell benydjtani, a keresetlevelet hatar-
idében benyujtottnak kell tekinteni, ha azt — hataridén belil - té-
vesen a kozigazgatasi szervnél vagy a jogorvoslati szervnél nyujtja be.
A tévesen benyujtott keresetlevelet haladéktalanul meg kell kiildeni
a birosagnak. (41. §)

217



KOZIGAZGATASI PERJOG
1.3. A védirat

A védirat az alperes kozigazgatasi szervnek a keresetlevélben foglal-
takra tett nyilatkozata, amely vagy a keresetlevél visszautasitasara
iranyul, vagy érdemi védekezést tartalmaz. A védiratban el6 kell adni
az annak alapjaul szolgalo tényeket és ezek bizonyitékait. Ha a kere-
setlevél nem felel meg a Kp. 37. §-aban meghatarozott tartalmi kove-
telményeknek, vagy a keresetlevél visszautasitasanak van helye a Kp.
48. §-a alapjan, az alperes a védiratban csak erre koteles kitérni, nem
kell érdemi védekezést eléadnia a keresetlevélben foglaltak kapcsan.
Ugyanez igaz abban az esetben is, ha az alperes kozigazgatasi szerv
a Kp. 83. §-a alapjan orvosolja a keresetlevél alapjan a jogsérelmet,
ilyenkor ugyanis a védiratban errdl tajékoztatja a birdsagot.

A védiratot az alperes a keresetlevélnek, illetve az tigy iratainak
tovabbitasaval egyidejiileg terjeszti el az eljard birdsag részére.

Ha a keresetlevél azonnali jogvédelem iranti kérelmet tartalmaz,
a keresetlevélnek és az ligy iratainak tovabbitasaval egyidejtileg az al-
peres csak az azonnali jogvédelemre iranyulé kérelemben foglaltakra
koteles nyilatkozni, a védiratot ebben az esetben a keresetlevél tovab-
bitasara vonatkozé szabalyok szerinti hataridén (a keresetlevél benyuj-
tasatol szamitott 15 napon, kétfoku eljaras esetén huszonegy napon)
belill terjeszti el6. (42. §)

1.4. Keresetvaltoztatas

Akar a kortilmények valtozasa, akar a sajat elhatdrozasa alapjan a fel-
peres egy kozigazgatasi perben is donthet ugy, hogy a kereseti kérel-
meében foglaltakat meg kivanja valtoztatni, az el6terjesztetthez képest
tartalmi valtoztatasokat kivan eszkézolni; ennek azonban korlatai
vannak. A felperes a keresetét ugyanis a kozigazgatasi perben legkésdbb
az elsé targyalason véltoztathatja meg. Ha azonban a birdsag targyalas
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tartasa nélkil biralja el a felperes keresetét (targyalason kiviil jar el),
a birdsag a védirat kozlésével egyidejiileg tizenot napnal nem révidebb
hataridét allapit meg a felek szamara a beadvanyaik el6terjesztésére:
ezen hataridé alatt van lehetdsége a felperesnek, hogy el6terjessze
a keresetvaltoztatasra iranyuld kérelmét.

A felperes a kozigazgatasi cselekmény azon részeire, amelyeket
a keresettel nem tdmadott meg, és a cselekmény egyéb rendelkezéseitdl
egyértelmuen elkiilonithetdk, kiterjesztheti kereseti kérelmét; erre
azonban csupan a keresetinditasra nyitva 4ll6 hataridén beliil (azaz
altalaban a kozléstSl szamitott 30 napon beliil) van lehetdsége.

Mindez azonban nem zarja ki a felperesnek a keresetével kapcso-
latos tovabbi cselekményeit, igy azt, hogy a keresetét felemelje vagy
leszallitsa, az eredetileg nem kovetelt jarulékokra vagy a kovetelé-
seknek, illetve jarulékoknak a per folyaman esedékessé valt részleteire
is kiterjessze, vagy a kereseti kérelmek valamelyikétdl elalljon. (43. §)

1.5. Elallas a keresettol

A felperes a kozigazgatasi perekben is érvényesiil6 rendelkezési elvbol
kovetkezden jogosult elallni a keresetétdl, azaz lényegében visszavonni
a kozigazgatasi jogvita eldontésére iranyuld, kordbban elSterjesztett
kérelmét, a keresetet.

A felperes a kozigazgatasi perekben a targyalas berekesztéséig bar-
mikor elallhat a keresetétdl, ehhez az alperes kozigazgatasi szerv hoz-
zdjaruldsa sem sziikséges. Az elallds a targyalast megel6z6en irasban
vagy a targyalason szdban is bejelenthetd.

Ha a birdsag targyaldson kiviil jar el, a birdsag itéletének megho-
zatalaig van lehetésége a felperesnek, hogy elélljon a keresetétdl. (44. §)

A keresettdl vald elallds jogkovetkezményeit illetéen a Kp. 81. §
(1) bekezdés c) pontja ad felvilagositast: eszerint a birdsag az eljarast
annak barmely szakaszdban megsziinteti, ha a felperes elall a keresetétdl.
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2. INTEZKEDESEK A KERESETLEVEL ALAPJAN
2.1. A keresetlevél vizsgalata

A keresetlevelet a vitatott kozigazgatasi cselekményt megvalositd koz-
igazgatasi szervhez kell benyujtani, amely az {igy iratait és a védiratot
tovabbitja a birdsaghoz. Miutdn beérkezik a keresetlevél, a birosagnak
azt haladéktalanul, de legkésGbb a birdsaghoz érkezését kovetd nyolc
napon beliil meg kell vizsgalnia annak kideritése érdekében, hogy a ke-
resetlevél alkalmas-e az érdemi vizsgélatra, illetve ha nem alkalmas,
akkor alkalmassd tehet6-e az érdemi vizsgalatra, és hogy ehhez vajon
milyen intézkedések sziikségesek. A Kp. 8. §-a alapjan a kozigazgatasi
perekben a birdsag harom hivatasos birébol allé tanacsban jar el, ame-
lyet az elnok vezet: a keresetlevelet az elnoknek kell megvizsgalnia.

Az elnok a keresetlevél érdemi vizsgalatra valo alkalmassaganak
vizsgalata korében azt allapitja meg, hogy nincs-e helye

« hianypétlasnak,

o a keresetlevél attételének,

o akeresetlevél visszautasitasanak vagy

« azonnali jogvédelem irdnti kérelemrdl valé dontésnek.

A birésag a téves formaban megvaldsitott kozigazgatasi tevékenységet
a tartalmdnak megfeleld eljarasi rendben birdlja el, amirdl végzést hoz.
A végzés ellen fellebbezésnek van helye. (45. §)
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2.2. Hianypotlas

A keresetlevél kotelez tartalmi elemeit meghatdrozza a Kp., emellett
pedig a beadvanyokra vonatkozé szabalyoknak is meg kell felelnie a fel-
peres altal elSterjesztett keresetlevélnek, amelyet az elnok vizsgal meg
el6szor. Az elnok vizsgalata eredményeként észlelheti, hogy a kereset-
levél bizonyos hianyossagban szenved. A hianyossagnak két fajtdjat
kiilonboztethetjitk meg: alaki hidnyossag és tartalmi hianyossag.

Alaki hianyossagrol akkor beszélhetiink, ha a keresetlevél nem
felel meg a torvény altal meghatarozott alaki kovetelményeknek, vagy
azt kotelez6 jogi képviselet esetén nem jogi képviseld utjan nyujtottak
be. Alaki hidnyossag esetén a birdsag a felperest a hianyok megjelolése
mellett azok potlasara hivja fel.

Tartalmi hidnyossag esetén, igy ha a keresetlevél nem tartalmazza
a jogsérelem megjelolését, a keresetinditasi hataridon beliil van lehetd-
sége a felperesnek a hianyossagok potlasara. Csak kivételes lehetdség-
ként all rendelkezésre a hianypotlas a keresetinditasi hataridén tal, ha
a keresetlevél tartalmi hianyossagban szenved.

Megjegyzendd, hogy — a Pp.-vel ellentétben - a kozigazgatasi
perekben a jogi képvisel6vel eljaro fél esetén is — visszautasitas he-
lyett — hianypdtlasra hiv fel a birosag a keresetlevél hianyossaga esetén,
azonban arra van lehetéség, hogy a jogi képvisel6t pénzbirsaggal
stjtsak. A birésag ugyanis a hianypotlasi felhivas mellett a jogi kép-
visel6t pénzbirsaggal sujthatja, ha

o az altala szerkesztett keresetlevél nem felel meg a térvényben

meghatarozott alaki kovetelményeknek,

 nem csatolta a meghatalmazasat, vagy

« az altala képviselt fél elmulasztotta az eljarasi illeték megfize-

tésére vonatkozo kotelezettség teljesitését.

A jogi képvisel6 nélkiil eljar6 fél szamara azonban a hidnypétlas vo-
natkozasaban is biztosit kedvezményt a Kp. Ha ugyanis a kozigazgatasi
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perben a jogi képvisel6 nélkil eljard felperes keresetlevele az alperes
megjelolésére vonatkozoan hianyos, ellentmondasos vagy mas okbol
szorul kiegészitésre vagy kijavitasra, hianypotlasnak csak sztik korben,
azaz csak akkor van helye, ha az alperes személye a vitatott kozigaz-
gatasi cselekménybdl vagy az arra vonatkozo jogszabalyokbdl nem
allapithat6 meg.

Amennyiben a birésag hianypétlast rendel el, a hianypdtlasra
irdanyul6 felhivasban a birésagnak tajékoztatnia kell a felperest a hiany-
potlas modjardl, és figyelmeztetni kell a hianypotlas elmaradasanak
kovetkezményeire is. A birdsag tehat e korben mindenre kiterjedd,
pontos és egyuttal vilagos (akar pontokba szedett) tajékoztatast kell
hogy adjon a felperes részére az altala el6terjesztett keresetlevél hia-
nyossagairol, hiszen ezaltal keriilhetd el a feltiintetett jogkovetkezmény.
A Kp. nem hatdrozza meg a hianypoétlasra nyitva allé hatarid6t, hanem
a birdsag szamara meghagyja annak lehetdségét, hogy az ligy dsszes
koriilményének ismeretében maga hatarozza meg a felperes szamara,
hogy milyen hataridében kell teljesiteni a hidnypoétlast. A hataridé
tekintetében a Kp. azonban annyit el8ir, hogy a birésagnak révid ha-
taridé tlizésével kell felhivnia a felperest a hianyok pétlasara.’

Ha a felperes a keresetlevél hianyat a kitizott hataridé alatt po-
tolja, a keresetlevelet ugy kell tekinteni, mintha eredetileg is hidanyta-
lanul adta volna be. Ha azonban a felperes nem tesz eleget a hianypot-
lasi felhivasban rogzitetteknek a birdsag altal kit(izott hataridén beliil,
vagy a keresetlevelet — a birosag pontos felhivédsa ellenére — ismételten
hidnyosan nydujtja be, és emiatt a kereseti kérelem nem elbiralhato,
a keresetlevelet a birésagnak a Kp. 48. § (1) bekezdés j) pontja alapjan
vissza kell utasitania: errdl a jogkovetkezményrdl a felperest a hiany-
potlasi felhivasban is tdjékoztatni kell. Fontos hangsulyozni, hogy a hi-
anypotlasi felhivasban foglaltak elmulasztasa csak akkor eredményezi

®  Kurucz Krisztina (2017): Intézkedések a keresetlevél alapjan. In PETRIK Ferenc szerk.:

A kozigazgatdsi eljdrds szabdlyai I1. A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. Budapest,
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. 201-202.
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a keresetlevél visszautasitasat, ha a kereseti kérelem a hianyossagok
miatt nem elbiradlhaté. (46. §)

2.3. Attétel

A Kp. 40. § (1) bekezdése alapjan a hozza benyujtott keresetlevelet
a kozigazgatasi szervnek a hatdskorrel és illetékességgel rendelkez6
birésaghoz kell tovabbitania. A birdsag a hataskorének és illetékessé-
gének hianyat hivatalbdl vizsgalja: ha a birdsag a hozza beérkezett ke-
resetlevél alapjan megallapitja a hataskorének vagy az illetékességének
hidnyat, de a keresetlevélbdl vagy mellékleteib6l megallapithato, hogy
az gy mely birdsag vagy hatdsag hataskorébe tartozik, vagy a perre
mely birdsag illetékes, a birosag a keresetlevelet ehhez a birésaghoz
vagy hatdsaghoz teszi at. Ellenkez6 esetben, azaz ha nem éllapithaté
meg a keresetlevél alapjan a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6
birdsag vagy hatdsag, a birdsag a keresetlevelet a Kp. 48. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan visszautasitja, befejezve ezaltal az el6tte folyo eljarast.
Ha a bir6sag a kozigazgatasi per folyaman allapitja meg a hataskorének
vagy illetékességének a hianyat, akkor a birdsag a pert megsziinteti,
és ha megallapithatd, hogy mely birdsag vagy hatésag rendelkezik
hataskorrel és illetékességgel, hozza az tigyet atteszi.

Fontos kiemelni, hogy az attétel nemcsak birésagokhoz, hanem
mas kozigazgatasi szervekhez is torténhet. Az attétel egyetlen korlatja,
hogy ha valamely birosag hataskorének vagy illetékességének hianyat
valamely okbdl mar jogerésen megéllapitotta, az utébb eljaré birosag
nem hozhat ezzel az okkal ellentétes olyan hatdrozatot, amellyel a sajat
hataskorét vagy illetékességét megtagadva az tigyet az el6bb eljart bi-
résaghoz teszi at.

A birdsag az attételrdl a keresetlevél birdsagra érkezésétdl sza-
mitott nyolc napon beliil hatdroz. A birdsag végzést hoz az attételrdl,
amelyet a felekkel k6z6lni kell. Az attételt elrendeld végzés ellen nincs
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helye 6nall6 perorvoslatnak, igy azt csak az eljarast befejez6 hatarozat
ellen el6terjesztett perorvoslattal lehet megtamadni.

Az attett keresetlevelet ugy kell tekinteni, mintha azt mar erede-
tileg is anndl a birésagnal terjesztették volna el6, amelyhez attették.

Az attételt megel6zGen teljesitett perbeli cselekmények, illetve
biréi rendelkezések hatalytalanok. Ezen szabaly aldl kett6 kivételt ne-
vesit a Kp.: nem hatéalytalanok ugyanis az attétellel kapcsolatos perbeli
cselekmények, valamint azok a korabban tett perbeli cselekmények,
amelyeket — a felek kérelmére vagy egyetértésével — a hataskorrel és il-
letékességgel rendelkezé birdsag hatalyukban fenntart. A hatalyban
tartasrol a birdsagnak kifejezetten rendelkeznie kell. (47. §)

2.4. Visszautasitas

Tekintettel arra, hogy a kozigazgatasi szerv érdemben nem vizsgalhatja
a hozza benyujtott keresetlevelet, a birdsag feladata, hogy megallapitsa
a hozza tovabbitott keresetlevél vonatkozasaban, hogy az szenved-e
olyan tartalmi, illetéleg formai hibaban, amely nem orvosolhato hi-
anypotlas utjan, igy akadalya a kozigazgatasi jogvita targyalasanak.
Amennyiben ugyanis ilyen helyzet all fenn, a birésag a keresetlevelet
visszautasitja, lezarva ezaltal az el6tte megindult eljarast.
A Kp. taxative rogziti azokat a hibakat, hianyossagokat, amelyek nem
orvosolhatdk. Igy a keresetlevelet a birdsdgnak vissza kell utasitania, ha
« aperre a magyar birdsag joghatdsaga kizart,'"
o a kereseti kérelem elbirdlasa mas birésag vagy mas hatosag
hatdskorébe tartozik, vagy a perre mas birdsag illetékes, de

1 A joghatdsaggal kapcsolatos szabdlyokat a nemzetkozi maganjogrol szo0l6 2017. évi

XXVIIL torvény tartalmazza, amelynek 89. §-a szerint a magyar birésagok joghatésaga
kizart.
a) olyan eljarasban, amelynek targya kiilfoldon fekvé ingatlanon fennéllé dologi jog vagy
ilyen ingatlan bérlete, haszonbérlete,
b) nem magyar dllampolgéar 6rokhagyo kiilfoldi hagyatékat érint$ hagyatéki eljarasban,
¢) kiilfoldon kiallitott okirat vagy értékpapir megsemmisitésére irdnyulo eljarasban,
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az attétel szabalyai a szlikséges adatok hianyaban nem alkal-
mazhatodak,

« apert nem a jogszabalyban erre feljogositott személy inditja,"

« afelperes olyan kozigazgatasi tevékenység jogszeriiségét vitatja,
amelynek vizsgalatat torvény kizarja,'

o a felperes anélkiil indit pert, hogy barmely fél a vitatott tevé-
kenységgel szemben jogszabaly altal biztositott kozigazgatasi
jogorvoslatot'? kimeritette volna, vagy a pert mas kozigazgatasi
eljarasnak kell megel6znie,

o a felek kozott ugyanazon kozigazgatasi tevékenység jogszeri-
ségének vizsgalatara — akar ugyanazon birdsag, akar mas koz-
igazgatasi tigyben eljaré birésag elétt — per mar folyamatban
van' (perfiiggdség),

« a vitatott kozigazgatasi tevékenység jogszertiségére nézve
ugyanazon a jogalapon mar jogeroés itéletet hoztak (res iudicata),

d) kiilfoldi iparjogvédelmi jog megadasaval, tartalmdval és megsziinésével kapcsolatos
eljarasban,

e) kilfoldi székhelyt jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili jogalany (e pont alkalma-
zasdban a tovédbbiakban egyiitt: jogi személy) alapitdsaval, megsziinésével kapcsolatos
eljarasban, a jogi személy nyilvantartasba vételének alapjaul szolgdlo szerz6dés vagy
létesits okirat érvényességével kapcsolatos eljarasban, illetve a jogi személy szervei
altal hozott hatdrozatok feliilvizsgdlata irdnti eljarasban,

f) jogoknak, tényeknek és adatoknak kiilfoldon vezetett kozhiteles nyilvantartésba tor-
ténd bejegyzését érintd eljarasban,

g) kiilfoldi végrehajtast érinté eljarasban.

Ezen visszautasitds csak abban az esetben alkalmazhato, ha jogszabaly vilagosan, a pontos
tényallasra tekintet nélkiil meghatarozza, hogy ki indithat meg kozigazgatasi pert: ha nem
ez a személy inditja meg a pert, a birésagnak vissza kell utasitania a keresetlevelet.

A kozigazgatdsi per a Kp. 4. § (1) bekezdése szerint kozigazgatasi jogvitak esetén indit-
hato, mely valamely kézigazgatasi cselekmény (egyedi dontés, hatosdgi intézkedés, egyedi
igyben alkalmazandé - a jogalkotasrol sz616 térvény hatdlya ald nem tartozo - altalanos
hatalyu rendelkezés, kozigazgatdsi szerz6dés) jogszerliségét érinti. Nem tekinthetd ilyen
kérdésnek, és ezért a keresetlevél visszautasitdsinak van helye, ha a jogvita az aldbbi mo-
dokon meriil fel:

a) a kormanyzati tevékenységgel, igy kiilonosen a honvédelemmel, az idegenrendészettel
és a kiiligyekkel kapcsolatban,

b) onalléan valamely kozigazgatasi cselekmény megvaldsitdsat szolgalo jarulékos koz-
igazgatasi cselekmény jogszertiségére vonatkozoan,

) az egymdssal irdnyitasi vagy vezetési jogviszonyban allo felek kozott.

Példaul fellebbezés, panasz, kifogas.
A Kp. 39. § (5) bekezdése alapjan a perfiiggdség a keresetlevél benyujtasaval all be a koz-
igazgatdsi perekben, és az tigy jogerds lezardsaig folyamatosan fennall.
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« a félnek nincs perbeli jogképessége, vagy a fél torvényes kép-
visel6jét mellézték, és e hianyt a kittizott hataridé' alatt sem
potoltak,

« a felperes a keresetinditasi hataridét elmulasztja, és igazolasi
kérelmet nem terjeszt el6, vagy azt a birdsag elutasitja,

« afelperes a hianypotlasi felhivas teljesitésére rendelkezésre allo
hatarid6ben a keresetlevelet nem, vagy 4jbol hidnyosan nyuj-
totta be, és emiatt a keresetlevél nem biralhatd el,

o afelperes keresetinditasi hatarid6n beliil nem jelolte meg a koz-
igazgatasi tevékenységgel okozott jogsérelmet,

 a beadvanyok elektronikus elGterjesztésére koteles felperes
vagy a jogi képvisel6 a keresetlevelet nem elektronikus uton
vagy elektronikus uton, de nem a jogszabalyban meghatarozott
modon terjeszti eld.

A birdsag a visszautasitasi okokat az egész eljaras soran hivatalbol veszi
figyelembe, kivéve azt az esetet, ha a felperes nem a jogszabalyban meg-
hatarozott médon terjeszti el6 a keresetlevelet.

A keresetlevél visszautasitasarol végzéssel dont a birosag. A kere-
setlevelet visszautasito végzést a felperessel kozolni kell, és a birdsag
az intézkedésérdl az alperest is értesiti. Emellett a birdsag a jogerdre
emelkedését kovetden tajékoztatja a visszautasitd végzésrdl azokat is,
akiket a keresetlevél benyujtasarol a kozigazgatasi szerv értesitett.

A keresetlevelet visszautasito végzés ellen onallo fellebbezésnek
van helye.

A keresetlevél visszautasitasa esetén a keresetlevél benyujtasahoz
kapcsolddo joghatasok, igy példaul a perfiiggdség elenyésznek. Ennek
megfeleléen gyakorlatilag ugy kell tekinteni az adott jogvitara, illetve

> Ajogiképvisel6 potlasdra a Kp. nem tartalmaz hatdrid6t, igy azt a birdsag sajat belatasa

szerint hatdrozhatja meg.
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a felperes jogi helyzetére, mintha be sem nyujtotta volna a keresetlevelet.'®
Ezen helyzet orvoslasa érdekében - sziik korben - a jogalkoto lehetdséget
teremtett arra, hogy a keresetlevél benyujtasahoz ftiz6d6 jogi hatalyok
fennmaradjanak. A keresetlevél benyujtasanak joghatasai fennmaradnak
ugyanis, ha a birdsag a felperes keresetlevelét a jogsérelem megjelolé-
sének hidanya miatt vagy arra hivatkozassal utasitotta vissza, hogy azt
a felperes nem a jogszabalyban meghatdrozott médon terjesztette eld,
és a felperes a visszautasito hatarozat jogerére emelkedésétdl szamitott
nyolc napon beliil orvosolja a korabbi hibajat, azaz a keresetlevelet a bird-
sagnal a Kp. szabalyai szerint — a mar megfelel6en becsatolt mellékletek
kivételével - ujra benyujtja. Fontos hangsulyozni, hogy ezen esetekben
a joghatasok fenntartasara csak akkor van lehetdség, ha a felperes jogi
képvisel6 nélkil jart el, illetve ha a visszautasitds utan szabalyszertien
terjeszti el6 keresetlevelét.

A keresetlevél benyujtasanak joghatasai akkor is fennmaradnak,
ha a polgari birdsag a felperes kozigazgatasi tigyben eljard birdsag
hataskorébe tartozo kereseti kérelmét tartalmazoé keresetlevelét azért
utasitotta vissza, mert az meg nem engedett keresethalmazatot tartal-
mazott, vagy a keresetlevél attételéhez sziikséges adatok nem voltak
megallapithatok. Ilyen esetben a joghatasok fennmaradasanak tovabbi
feltétele, hogy a felperes a visszautasito hatdrozat jogerére emelkedé-
sétdl szamitott harminc napon belill a keresetlevelet a Kp. szabalyai
szerint a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 birdsagnal benyuijtsa.

A joghatds fenntartdsa kapcsan az orvoslasra, azaz a keresetlevél
ujboli, immar szabalyszertt médon val6 benyujtédsara eldirt hataridé
elmulasztasa esetén igazolasnak nincs helye.

e Kurucz Krisztina (2017): Intézkedések a keresetlevél alapjan. In PETRIK Ferenc szerk.:

A kozigazgatdsi eljdrds szabdlyai I1. A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. Budapest,
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft. 211.
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3.1. Az azonnali jogvédelem fogalma, célja

A kozigazgatasi perek legfébb célja, hogy hatékonyan orvosoljak a koz-
igazgatasban elkovetett jogsérelmeket, azaz birdi uton jogvédelmet
nyujtsanak azon kozigazgatasi cselekményekkel szemben, amelyek
a felperes jogat vagy jogos érdekét sértik. Minthogy a Kp. 39. § (6) be-
kezdése alapjan a keresetlevél benyujtasa dltalaban nem bir halaszté
hatallyal a kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara (végrehajtasara),
el6fordulhat olyan eset, amikor a kozigazgatasi perben megtamadott
kozigazgatasi tevékenység vagy az azzal el6idézett helyzet valakinek
a jogat, jogos érdekét olyan mértékben sérti, hogy a kozvetleniil fenye-
get6 hatrany elhdritdsa, a vitassa tett jogviszony ideiglenes rendezése,
illetve a jogvitara okot ad¢ allapot valtozatlan fenntartasa érdekében
az ugy jogerds lezarulta el6tt jogvédelmet célszert kérnie: ezt a jog-
védelmet nevezziik a kozigazgatasi perekben azonnali jogvédelemnek.
Az azonnali jogvédelem célja tehat, hogy idében és tartalmaban is ha-
tékony jogvédelmet biztositson, ha a kozigazgatasi tevékenység vagy
az azzal el6idézett helyzet valakinek a jogat, jogos érdekét olyan mér-
tékben sérti, hogy a birosag eljardsanak jogerds befejezése utan az ere-
deti allapotot nem, vagy aranytalanul nehéz volna helyreallitani.”
Azonnali jogvédelem hidnyaban bizonyos esetekben nem lenne képes
betolteni a kozigazgatasi per a céljat, és a birdi jogvédelem lényegében
kitiresedne.'

7 Vo, Szavral Eva (2017): A kézigazgatasi per. In FAzEkAs Marianna szerk.: Kézigazgatdsi

jog. Altaldnos rész I11. Masodik, 4tdolgozott kiadds. Budapest, ELTE Eotvos Kiado. 372.
8 Részletes indokolds az 50. §-hoz.
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Azonnali jogvédelem keretében kérhet6 tehat mar a kozigazgatasi
per jogerds befejezése eltt

« ahalaszt6 hatdly elrendelése, amely a kozigazgatasi per alapjat
képezé kozigazgatasi cselekmény végrehajtasanak felfiiggesz-
tését is magaban foglalja,

o a halaszt6 hataly feloldasa, ha kiilon torvény alapjan a koz-
igazgatasi perben benyujtott keresetlevél halaszté hatallyal volt
a végrehajtasra,

o ideiglenes intézkedés, illetve

o elGzetes bizonyitas elrendelése.

A Kp. az 50. § (6) bekezdésében tartalmazza azokat az eseteket, amikor
- noha annak feltételei fennallnak - kizart az azonnali jogvédelem.
A sztk kori kivételek korébe tartozik, azaz nincs helye azonnali jog-
védelemnek, ha a kozigazgatasi cselekmény

o jogerds birdsagi hatarozat végrehajtasat szolgalja,

« a polgari védelmi szolgalat ellatasaval vagy a honvédelmi ko-
telezettségek részét képezd gazdasagi és anyagi szolgaltatassal
kapcsolatos kotelezettséget allapit meg, vagy

« ahonvédelmi és katonai célu épitmények, ingatlanok mtikodési
és védateriiletei kijelolésére vonatkozik.

3.2. Az azonnali jogvédelem iranti kérelem

Az azonnali jogvédelem iranti kérelem a keresetlevéllel egyiitt, de
a kozigazgatasi per folyaman barmikor el6terjesztheté. Ha az eljaras
folyaman, azaz a keresetlevél benyujtasa utan terjesztik el az azonnali
jogvédelem elrendelésére iranyuld kérelmet, akkor azt a perre hatés-
korrel és illetékességgel rendelkezd birdsaghoz kell benyujtani.

A kérelemben részletesen meg kell jel6lni azokat az indokokat,
amelyek az azonnali jogvédelem sziikségességét megalapozzak,
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és az ezek igazolasara szolgald okiratokat csatolni kell hozza. A ké-
relmet megalapozé tényeket valdszintsiteni kell, 6nmagaban a jog-
sértés allitasa nem elegend6 az azonnali jogvédelemre iranyuld kérelem
sikerességéhez.

Ha az azonnali jogvédelemre iranyuld kérelem a kozigazgatasi
cselekmény végrehajtasat érinti, a kérelem elSterjesztésérdl a végrehaj-
tast foganatositd szervet haladéktalanul értesiteni kell, hogy a kérelem
elbirdlasaig ne hajtsa végre a vitatott kozigazgatasi cselekményt. Ezen
értesitést az alperes kotelezettségévé tette a jogalkotd. Ha az azonnali
jogvédelem iranti kérelmet a birdésagnal terjesztették el6, a birdsag
a kérelem benyujtdsarol az alperest haladéktalanul, de legkésébb
harom napon beliil értesiti, akinek szintén haladéktalanul, de leg-
késébb harom napon beliil kell értesitenie a végrehajtast foganatositd
szervet. (50. §)

3.3. A birdsag eljarasa azonnali jogvédelem iranti kérelem
esetén

A hatékony jogvédelem érdekében a birosag tanacsa az azonnali jogvé-
delem iranti kérelemrdl soron kiviil, a birdsaghoz érkezést6l szamitott
tizenot napon beliil dont a rendelkezésre allé6 dokumentumok alapjan,
hidnypoétlasnak nincs helye.

A soronkiviiliséget szolgalja, hogy a birdsag felhivasara a felek
a kérelemre telefonon vagy irasbelinek nem mindsiild elektronikus
uton (e-mail) is nyilatkozhatnak, amelyrél a birdsag feljegyzést készit.
Sziikség esetén a birdsag a felek meghallgatdsat is elrendelheti. [50. §
(1)-(2) bekezdés]
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3.4. Hatarozat az azonnali jogvédelem targyaban

Amikor az azonnali jogvédelem targydban dont a birdsag, az ara-
nyossag elve alapjan, a kozérdek és valamennyi fél szempontjabdl azt
mérlegeli, hogy az azonnali jogvédelem elmaradasa nem okoz-e su-
lyosabb hatranyt, mint amilyennel az azonnali jogvédelem biztositasa
jarna. A birésag tehat nem azt vizsgalja ebben a korben, hogy vajon
a kereseti kérelem megalapozott-e, vajon valdszintsithet6-e a felperes
pernyertessége, hanem a kozigazgatasi cselekmény hatélyosulasa mel-
lett, illetve az az ellen sz616 érveket veti Ossze.

A birdsag tandcsa az eljaras soran tobb azonnali jogvédelmi esz-
kozt is alkalmazhat egyiittesen vagy egymast kovetéen. Az azonnali
jogvédelmet biztosité dontés indokolasaban utalni kell a korabban
elrendelt azonnali jogvédelmi eszkozzel vald kapcsolatra.

A birésag az azonnali jogvédelem irdnti kérelem teljesitését bizto-
siték addsahoz is kotheti. Ez a fizetési kotelezettségek esetén jelentdsen
csokkentheti a végrehajtas elneheziilését vagy ellehetetleniilését, hiszen
ezek a biztositék adasaval a kozigazgatasi cselekmény hatdlyosulasa
nélkiil is elkeriilhetdek lesznek. Fontos megjegyezni, hogy a biztositék
adasanak elrendelésére a birosag részérél nemcsak kérelem alapjan, de
hivatalbdl is sor keriilhet.

Az azonnali jogvédelem targyaban végzéssel dont a birdsag, amely
ellen a kozléstdl szamitott nyolc napon beliil van helye fellebbezésnek,
amelyrdl a masodfoku birdsag nyolc napon beliil dont. Az azonnali jog-
védelem iranti kérelem elbiralasa tekintetében elsé fokon érvényesiilé
soronkiviiliség tehat masodfokon is folytatodik. A fellebbezés korlatjat
képezi, hogy a kérelem elutasitdsat kovetGen ismételten, azonos tény-
beli és jogi alapon benyujtott kérelmet megtagadd végzés ellen nincs
helye fellebbezésnek.

Az 6nkorrekcidt, de egyuttal a gyors és iddszert elbiralast hivatott
el6segiteni, hogy a birdsag tanacsa az azonnali jogvédelem targyaban
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hozott végzését — a felek lehetéség szerinti meghallgatasat kove-
téen — legkésdbb a végzés elleni fellebbezés felterjesztéséig modosithatja
vagy visszavonhatja.

Az azonnali jogvédelmet biztosito végzés az eljarast befejez6 ha-
tarozat jogerére emelkedésével veszti hatalyat, ha azt a birésag tanacsa
az eljaras soran a felek kérelmére vagy hivatalb6l nem helyezte hatélyon
kiviil. A birésag ettdl eltérd iddpontot is megallapithat, amely nem lehet
késdbbi, mint a perorvoslati kérelem benyujtasara nyitva all6 hataridé
utolsé napja.

Ha a felperes a keresetlevél elGterjesztésével egyidejiileg azonnali
jogvédelem irdnt is kérelmet terjeszt el6, a birosag értelemszertien
elészor ez utobbi kérelem targydban dont. Ha a birdsag a kérelem
alapjan azonnali jogvédelmet biztosit a felperes szamadra, de aztan
a hatdridében eldterjesztett keresetlevelet visszautasitja, az azonnali
jogvédelmet biztositod végzés hatalya a keresetlevél benyujtasahoz fii-
26d0 jogi hatalyok fenntartasahoz el6irt hataridé lejartdig fennmarad,
igy biztosithat6 ugyanis a hatékony jogvédelem a keresetlevél ismételt
- immar szabalyszerl - benyujtasaig. [51. § (3)-(5) bekezdés]

3.5. Az azonnali jogvédelem eszkozei

3.5.1. halaszto hataly elrendelése

Ha a keresetlevél benyujtasanak nincs halaszté hatalya a megtdma-
dott kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara, kérhet6 a halaszto
hataly elrendelése. A halaszté hataly elrendelése esetén a kozigazga-
tasi cselekmény nem hajthat6 végre, annak alapjan jogosultsag nem
gyakorolhato, és egyéb mdédon sem hatalyosulhat. A végrehajtas mar
a kérelemnek a végrehajtast foganatositd szerv tudomasara jutasatol
nem foganatosithaté egészen annak elbirdlasdig, de legkés6bb az el-
biralasra nyitva allé hatarido elteltéig, kivéve, ha a kozigazgatasi szerv
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a cselekményét azonnal végrehajthatonak nyilvanitotta."” A tudomas-
szerzésig foganatositott végrehajtasi cselekmények azonban a birdsag
eltérd rendelkezésének hianyaban hatalyban maradnak.

A birésag részleges vagy teljes halaszto hataly elrendelésére is jo-
gosult. (52. §)

3.5.2. A halaszto hataly feloldasa

Meghatarozott esetekben, igy példaul a kozszolgalati jogvitak esetén,
valamint kiilon térvényi rendelkezés alapjan a kozigazgatasi cselekmé-
nyekkel szemben el6terjesztett kereseti kérelmeknek halaszté hatélya
van a megtamadott kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara. Ilyen
esetekben az eljar6 birésagnak lehetdsége van arra, hogy a halaszté
hatdlyt — az azonnali jogvédelem keretében — részben vagy egészen
feloldja. A halaszt6 hataly felolddsa esetén a kozigazgatasi cselekmény
végrehajthato, annak alapjan jogosultsag gyakorolhatd, és egyéb
modon is hatalyosulhat. (53. §)

3.5.3. Ideiglenes intézkedés

Ha a halaszté hataly elrendelése vagy feloldasa az azonnali jogvédelem
biztositasara nem alkalmas, a birdsag — a perben hozandé hatarozat,
illetve torvény keretei kozott — barmely, a jogvédelem azonnali bizto-
sitasahoz sziikséges intézkedést tehet: az ilyen intézkedést ideiglenes
intézkedésnek nevezziik. Az ideiglenes intézkedésként elrendelhetd in-
tézkedések korét a Kp. nem rogziti: lényegében barmilyen intézkedésre

1 Az Akr. 84. § alapjén a hatosdg a dontést azonnal végrehajthaténak nyilvanitja, ha

a) életveszéllyel, stlyos karral vagy a személyiségi jogok jelentds sérelmével fenyegetd
helyzet megelézése, elhdritasa vagy kdros kovetkezményeinek enyhitése miatt sziik-
séges,

b) negmzetbiztonségi, honvédelmi vagy kozbiztonsagi érdekbdl, illetve a kozérdek védelme
miatt sziikséges,

¢) adontés valakinek a tartasdrol vagy gondozasarol rendelkezik, vagy

d) a hatdsdagi nyilvantartésba torténd haladéktalan bejegyzést torvény irja el6.
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sor keriilhet, ha az alkalmas az azonnali jogvédelem garantalasahoz,
és a birdsag dontéshozatali jogkorébe belefér. Az ideiglenes intézkedés-
ként elrendelhet6 intézkedések korét az anyagi jogi, valamint az agazati
jogi szabalyok sziikithetik.

Az ideiglenes intézkedéssel kapcsolatban bizonyitasnak akkor van
helye, ha a kérelem e nélkiil nem biralhat¢ el.

A teljesitési hatarid6 — ha a bir6sag masként nem rendelkezik -
az ideiglenes intézkedés kozlését kovet6 napon kezdddik, tehat az ideig-
lenes intézkedést elrendeld végzés ellen eldterjesztett perorvoslati
kérelemnek nincs halaszté hatalya. (54. §)

3.5.4. Elozetes bizonyitas

Az azonnali jogvédelem keretében a kérelmezd jogvédelmének el6-
segitése érdekében lehetdsége van a birdsagnak el6zetes bizonyitas
elrendelésére, ha valdszinisithetd, hogy a bizonyitas a per folyaman
vagy annak késébbi szakaban mar nem lenne sikeresen lefolytathatd,
illetve jelent6s nehézséggel jarna, vagy a bizonyitas el6zetes lefolyta-
tasa elGsegiti a per észszert idon beliil torténé befejezését. Az elGzetes
bizonyitasra vonatkozé szakaszaban a Kp. nem utal vissza a Pp.-re,
ezért kozigazgatasi perben el6zetes bizonyitasra csak a per folyaman
van lehetéség.?

Az el6zetes bizonyitds elrendelését kérelmezni kell, a kérelemben
meg kell jel6lni a bizonyitani kivant tényeket, az azokra vonatkozo
bizonyitékokat és azokat a koriilményeket, amelyek alapjan el6zetes
bizonyitasnak helye van.

Az elbzetes bizonyitas elrendelésérdl végzéssel dont a birdsag.
Az el6zetes bizonyitas iranti kérelmet elutasitd végzés ellen — a tobbi
azonnali jogvédelmi eszkozhoz hasonléan - 6nalld fellebbezésnek van

2 MUDRANE LANG Erzsébet (2017): Azonnali jogvédelem. In PETRIK Ferenc szerk.: A koz-
igazgatdsi eljdrds szabdlyai II. A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. Budapest,
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft. 219.
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helye, am a kérelemnek helyt add, azaz el6zetes bizonyitast elrendelé
végzés ellen nincs helye fellebbezésnek.

Ha a bir6sag a kérelemnek helyt ad, az elrendelt el6zetes bizonyi-
tasra a bizonyitds dltalanos szabdlyait kell megfeleléen alkalmazni.
Az el6zetes bizonyitas eredményét a perben barmelyik fél és érdekelt
felhasznalhatja.

Az el6zetes bizonyitas koltségeire a perkoltségre vonatkozo sza-
balyokat kell alkalmazni. (55. §)
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4. PERELOKESZITES
4.1. Az el6készito tanacsiilés

Ahogy azt a bevezetd fejezetben ismertettiik, az Gj Pp. éles kiilonbséget
tesz a polgari perek két szakasza, a perfelvételi szak és az érdemi targya-
lasi szak kozott. Ezt ez elhatarolast a Kp. nem alkalmazza a kozigazga-
tasi perekben, bar kétségkiviil e korben is megjelenik a perel6készitési
szakasz, ennek soran azonban nem taldlkozhatunk az el6készit6 intéz-
kedések kapcsan olyan szigoru jogkovetkezményekkel, mint a polgari
perek esetében.

A perel6készitést megel6z6en, azaz kozvetlentil a keresetlevél beér-
kezése utan a birosag feladata, hogy — amennyiben ez lehetséges — egy
alaki és tartalmi szempontbdl is megfelelé keresetlevél dlljon ren-
delkezésre, valamint hogy ha azonnali jogvédelem iranti kérelmet
terjesztettek eld, arrol dontés sziilessen. Ha egy kozigazgatasi perben
tehat rendelkezésre all az alaki és tartalmi szempontbdl is megfelelé
keresetlevél, azaz nincs szitkség hidnypotlasra, a keresetlevél attételére
vagy a keresetlevél visszautasitasara, illetleg a fél hianypatlasi kotele-
zettségének eleget tett, az elnok a targyalas kitlizésére alkalmas kereset-
levelet el6készitd tanacsiilésre terjeszti eld. Ezaltal tehat a kozigazgatasi
per egy Uj szakaszdba Iép: ezt nevezziik a perel6készités szakaszanak.

Az el6készitd tanacsiilést a keresetlevél birdsagra érkezésétol
szamitott tizenot napon beliil kell megtartani. Ha a keresetlevél csak
a birésag intézkedése alapjan valik alkalmassa a targyalas kit(izésére,
az el6készitd tanacsiilés megtartasara el6irt hataridd kezdd idépontjat
ettél az idéponttdl kell szdmitani. Amennyiben a keresetlevelet a bi-
résagnal kell benyujtani, az el6készit6 tandcsiilést a védirat birosagra
érkezését koveto tizenot napon beliil kell megtartani.
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Az el6készitd tandcsiilésen a birdsag tanacsa — a targyalds kittizése
mellett — dont az el6készitd intézkedések megtételérdl, amelyek az ér-
demi targyalas megfelel6 el6készitését és ezaltal a kozigazgatasi per
gyors befejezését hivatottak el6segiteni. Ahogy Toth Kincsé ramutat:
~torvényszerd, hogy egy tanacsiiléssel veszi kezdetét a tényleges per-
el6készités, mivel ez az a férum, ahol a tanacs harom tagja els6 alka-
lommal atbeszélheti, hogy az adott iigynek mi a lényege, kik az abban
érintettek, milyen bizonyitékok dllnak rendelkezésre, milyen tovabbi
bizonyitasra van sziikség, melyek a megvalaszolasra varé jogi vagy
szakmai kérdések, s mindezek tiikrében milyen intézkedések megtéte-
lére van sziikség, hogy az elsé targyalas egyetlen és érdemi lehessen.”

Az el6készit6 tanacsiilésen a birdsag tanacsa végzésben elrendel-
heti, hogy a pert a tandcs tagja mint egyesbir6 folytassa le, ha az iigy
mind ténybeli, mind jogi szempontbdl egyszer(i megitélési.

A perel6készités fontossagat mutatja, hogy annak megtorténtét
igazolni kell: az el6készit6 tanacsiilésrdl ugyanis feljegyzést kell készi-
teni, amelynek a Kp. 36. § (3) bekezdése alapjan tartalmaznia kell a ké-
szitésének helyét és idejét, az eljarasi cselekményben részt vevé szemé-
lyek azonositasahoz sziikséges adatokat, nyilatkozataik lényegét, illetve
a ténymegallapitasokat, tovabba készit6jének nevét és alairasat. (56. §)

4.2. Intézkedések a per elokészitése soran

4.2.1. A perel6készit6 intézkedésekrol altalaban

A perel6készité tanacsiilésen elrendelhet intézkedések széles kort
fognak at. Lényegében minden olyan intézkedés megtehetd e korben,
amely a targyalds megfelel6 el6készitése, valamint az eljaras észszert
id6n beliili lefolytatasa céljat szolgalja, hogy a per lehetéleg egy tar-

2 ToérH Kines6 (2017): Perelokészités. In PETRIK Ferenc szerk.: A kizigazgatdsi eljdrds szabd-

lyai II. A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényv-
kiadé Kft. 225.
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gyaldson érdemben elbiralhat6 legyen. Az intézkedések megtétele nem
korlatozddik azonban csak magara az el6készit tanacsiilésre, hanem
a targyalas kittizése el6tt, szlikség esetén az eljaras soran barmikor
helytik van: megtételitkre az elnok vagy az altala kijelolt biré jogosult
a kozigazgatasi per gyors és hatékony befejezésének elésegitése érde-
kében.?

A perel6készit6 intézkedések korében a legjellemzébb a targyalasi
hatarnap kittizése, de emellett, illetve ezt megel6z6en a birdsag példaul

« bizonyitast rendelhet el,

« iratokat szerezhet be mas bir6sagtol vagy hatdsagtdl,

o elrendelheti a felek meghallgatasat,

o afelek kozott egyezség létrehozasat kisérelheti meg,

« hivatalbol megkeresi a mindsit6t a megismerési engedély be-

szerzése céljabdl, ha a birdsag észleli, hogy a keresetlevél vagy

" or

az ahhoz csatolt okirat mindsitett adatot tartalmaz.?

A kozigazgatasi perekben a perel6készités soran a védirat mar rendel-
kezésre all: ha a perel6készité intézkedések megtételével egyidejiileg
a targyaldsi hatarnap kittizésére nem kertil sor, a birésag — az intéz-
kedés megtételekor — a védiratot a felperesnek és az érdekeltnek kéz-
besiti. (57. §)

4.2.2. A targyalas kitlizése

A kozigazgatasi perek miel6bbi befejezése érdekében a Kp. nemcsak
a keresetlevél megvizsgaldsara és annak alapjan az intézkedések meg-
tételére, valamint a perel6készitésre vonatkozdan, hanem ezzel parhu-
zamosan a targyalas kitizésére is hataridét dllapit meg. A birésagnak

o4

ugyanis legkésibb a keresetlevélnek a birdsaghoz valo érkezését kovetd

2 V6. Szavrat (2017): i. m., 376.
Az adatok mindsitésével kapcsolatos kérdéseket a mindsitett adatok védelmérél szolo
2009. évi CLV. térvény szabalyozza.
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harminc napon beliil intézkednie kell a targyalasi hatarnap kittizésérol.
Az elsé targyalast ugy kell kittizni, hogy az a keresetlevélnek a biro-
saghoz valo érkezését kovetd hatvan napon beliil megtarthato legyen.
Ha a keresetlevél csak a birosag intézkedése alapjan valik alkalmassa
a targyalas kitlizésére, a targyalds megtartasara el6irt hataridé kezdo
id6épontjat ettdl az idéponttdl kell szamitani. Ezen viszonylag feszes
hataridék képesek biztositani a kozigazgatasi perek észszer(i idén
beliil val6 befejezését, ugyanakkor megfeleld felkésziilési idét hagynak
az els targyalasra a felek, valamint a birésag szdmara is.

A targyalast - torvény eltérd rendelkezésének hianyaban - a bi-
résag hivatalos helyiségébe kell kit{izni. Fontos okbdl azonban a tar-
gyalds mas helyre is kit(izhetd, ha a birésag részérdl célszertinek mu-
tatkozik egy helyszin megismerése, vagy a tand, illetéleg a szakértd
egészségligyi allapota ezt indokolja.

Az els6 targyalast ugy kell kitizni, hogy a védirat felperessel
torténd kozlése a targyalas napjat legalabb tizenot nappal megel6zze.
Ezt a 15 napos id6tartamot targyalasi id6koznek nevezziik, amely a fel-
peres rendelkezésére all, hogy meg tudja ismerni a védiratot és eset-
legesen valamennyi tovabbi iratot, illetdleg fel tudjon késziilni a tar-
gyalasra. A targyalasi id6kozt a birdsag siirg6s esetben leroviditheti,
err6l azonban - a pervezetd jellegére tekintettel - nem hoz alakszert
hatarozatot, igy ez ellen 6nallo fellebbezés nem terjeszthet eld. (58. §)

4.2.3. 1dézés a targyalasra

A polgari perekhez hasonldan a kozigazgatasi perekben is idézi a bi-
résag a feleket és az ismert érdekelteket a per targyalasara: a Kp. 36. §
(1) bekezdés d) pontja alapjan a Pp. szabalyait kell alkalmazni az idé-
zésre a kozigazgatasi perekben. Az idézés {6 célja, hogy a cimzettet
értesitse a targyalas tartasanak tényérol, idépontjarol és helyszinérél,
illetve hogy felhivja Gket a személyes vagy képviselé utjan torténd
megjelenésre. Emellett az idézés célja az is, hogy a benne foglalt, illetve
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a hozza mellékelt beadvanyokban szerepl6 informaciok rendelkezésre
bocsatasaval a lehetd legteljesebb mértékben tajékoztassa a cimzettet
a per allasaval, valamint targyaval kapcsolatban. Ennek megfeleléen
az elsé targyalasra sz016 idézéshez csatolni kell azokat a beadvanyokat,
amelyek kozlésére korabban nem keriilt sor. A beadvanyt értelemsze-
riien nem kell k6zolni azzal, aki azt elGterjesztette.

Az idézésben a felet

o fel kell hivni arra, hogy az tigyre vonatkozo, birtokdban 1év6
és korabban be nem csatolt okiratokat a targyalasra hozza ma-
gaval,

o tajékoztatni kell, hogy a targyaldson, ha nem személyesen je-
lenik meg, csak a Pp.-ben meghatarozott képvisel6 ttjan jarhat
el, és

o figyelmeztetni kell a targyalds elmulasztasanak jogkovetkez-
ményeire.

A kiskoru (azaz a tizennyolcadik életévét be nem toltott) felet a tor-
vényes képvisel6jén keresztiil idézik a kozigazgatasi perben tartott
targyalasra. A tizennegyedik életévét be nem toltott kiskoru felet a tor-
vényes képviseldje utjan kell idézni, ha személyes jelenléte sziikséges,
azzal a felhivassal, hogy a torvényes képvisel6 a kiskort megjelenésérol
gondoskodjon. A tizennegyedik életévét betoltott kiskoru fél idézésérol
a birdsag akkor is értesiti a torvényes képvisel6t, ha a torvényes kép-
visel6t szintén idézte a targyalasra.

A birdsag a felet a személyes megjelenés kotelezettségével is idéz-
heti, ha ugy itéli meg, hogy a fél személyes megjelenése sziikséges
a kozigazgatasi jogvita elbiralasdhoz. (59. §)

4.2.4. Nyilatkozatok a targyalast megel6zéen

A felperes és az érdekeltek a védiratban foglaltakra nyilatkozatot te-
hetnek: ez akar mar a targyalast megel6zen, de magan a targyalason is
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megtorténhet. Ezért az idézésben a birdsag felhivja a felperest és az ér-
dekeltet arra, hogy a védiratban foglaltakra a targyalast megel6z6en
irasban nyilatkozhat, valamint figyelmezteti a feleket arra, hogy a tar-
gyaldson csak szoban tehetnek nyilatkozatot. A felperes, illet6leg az ér-
dekelt altal irasban megtett nyilatkozatokat a Kp. 2. § (6) bekezdése
alapjan a bir6sagnak meg kell ismertetnie az alperessel, akinek szintén
lehetGséget kell biztositani arra, hogy nyilatkozzék a felperes, illetéleg
az érdekelt nyilatkozata kapcsan.

A birdsag a nyilatkozat megtételére a targyalds napjat meg-
el6z6 - tizenét napnal nem révidebb — hatarid6t allapit meg. A bi-
rosag — mérlegelése alapjan - a hataridét koveten eldterjesztett nyi-
latkozatot mell6zheti. (60. §)

4.2.5. Bizonyitas elrendelése

A birésag kérelemre vagy hivatalbol mar a perel6készités szakaszaban,
azaz az elsé targyalast megel6zden is elrendelhet bizonyitast, az elsé
targyalasra tanat vagy szakértot idézhet, ezzel is eldsegitve a kozigaz-
gatasi per alapjaul szolgald jogvita egy targyaldson vald elbiralasat.
Természetesen ez nem jelenti azonban azt, hogy csak a perel6készités
szakaszaban rendelhet el a birdsag bizonyitast, sem pedig azt, hogy
ha a perel6készités szakaszaban bizonyitast rendelt el a birésag, akkor
a késdbbiekben, a targyalasi szakban erre mar nem keriilhet sor. A bi-
zonyitas elrendelése a perel6készités keretében csupan egy lehetdség,
amely a birésag rendelkezésére all a perkoncentracié jobb megvalosi-
tasa érdekében. (61. §)

4.2.6. Iratok beszerzése
Eléfordulhat, hogy olyan iratok beszerzése mutatkozik sziikségesnek

egy kozigazgatasi perben, amelyek kidllitéja egy masik birdsag, koz-
igazgatasi szerv, egyéb hatdsag vagy barmely hazai vagy kiilfoldi jog-
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alany, és ezen okiratokat a felek és érdekeltek nem tudjak beszerezni.
Ezért a jogalkoto ugy rendelkezett, hogy ha a keresetlevél vagy a védirat
mellékletei nem tartalmazzak azokat az iratokat, amelyek nélkiil a jog-
vita nem donthetd el, és azokat a fél nem tudja beszerezni, a birdsag
hivatalbol megkeresi az irat kidllitéjat a sziikséges iratok beszerzése
végett. Ha az iratok beszerzése hatvan napnal elérelathatéan hosszabb
id6t venne igénybe, a birdsag az eljarast az iratok birdsaghoz torténd
beérkezéséig felfiiggesztheti. A targyaldst az iratok beérkezését kove-
téen haladéktalanul ki kell t{izni.

Ha a birésag az iratok beszerzése miatt az eljarast felfiiggeszti,
az eljaras elhuzodasa miatt a jogvédelemre szoruld fél nem szenvedhet
hatranyt, ezért a birdsagnak az eljaras felfiiggesztése el6tt dontenie kell
az azonnali jogvédelem irdnti kérelemrdl. (62. §)

4.2.7. Targyalason kiviili meghallgatas

A bir6sag meghallgatasra idézi azt a felet, akinek személyes meghall-
gatasa torvény rendelkezése alapjan sziikséges. A meghallgatasrol a bi-
résag a feleket értesiti. A fél a meghallgatason képviseldvel is eljarhat,
nyilatkozatat azonban minden esetben személyesen kell megtennie.
Ez nem zarja ki azt, hogy a birdsag rendelkezése alapjan a fél meg-
hallgatasara elektronikus hirkozl6 halézat utjan keriiljon sor.

A birdsag a személyes meghallgatasrol jegyz6konyvet készit, ame-
lyet a targyaldson ismertet, ha késébb targyalasra is sor keriil. (63. §)

4.2.8. Kisérlet egyezség létrehozasara

A jogalkoto gy dontott, hogy az egyezségkotés lehetdségének megte-
remtését, az egyezségkotés folyamatanak meginditasat a kozigazgatasi
perekben a birdsag feladatava teszi. Ennek megfelelden mar a perel-
készitési szakaszban is lehetdséget teremt a birdsag szamara, hogy
megkisérelje a felek kozott egyezség 1étrehozasat, fiiggetleniil attdl,
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hogy erre a felek 6nmaguktol vallalkoznanak. A perelékészités kere-
tében megkisérelt egyezség vonatkozasaban is szem el6tt kell tartania
a birdsagnak az észszerliség kovetelményét, valamint az tigy sajatos-
sagait és természetesen a jogszabalyi rendelkezéseket, igy kiillonosen
az egyezség kizartsaganak eseteit.”*

A kozigazgatasi perekben létrejové egyezséggel kapcsolatos rész-
letes szabalyokat a Kp. XI. fejezete rogziti. (64. §)

2 TérH (2017): i. m., 238.
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5. EGYEZSEG
5.1. Az egyezségrol altalaban

Az egyezség mint eljarasjogi jogintézmény kiilonos jelentdséggel bir,
hiszen szamtalan el6nnyel rendelkezik a perek hagyomanyos, itélettel
torténd lezarasahoz képest. Amennyiben ugyanis a felek egyezséget
kotnek, az esetek dont6 tobbségében nemcsak az tigy zarul le, hanem
a kozottiik fennallé konfliktus is feloldodik, illetve amiatt, hogy maguk
vettek részt az egyezség létrehozasaban, azt sokkal inkabb ,,a magu-
kénak érzik”, ezaltal altalaban nagyobb hajlanddsagot is mutatnak
az egyezségben foglaltak teljesitésére, igy végrehajtasra az egyezségek
vonatkozasaban viszonylag szlik korben keriil sor. Fontos szempont
emellett, hogy a koltségek csokkentése a felek részérdl az egyezség meg-
kotésével érheto el talan a legmagasabb fokon, ennek persze feltétele,
hogy erre az eljaras kezdetén, lehetdleg a bizonyitasi eljaras lefolytatasa
el6tt keriiljon sor. Ha ugyanis a felek az eljaras valamely, viszonylag
kés6i iddpontjaban, azaz valamelyik folytatdlagos targyalason, a bizo-
nyitasi eljardsok eredményének fényében keritenek sort az egyezség-
kotésre, mintegy ,kiegyezve egymassal”, az mar az eljaras koltségeit
s igy a hatékonysagot nem vagy igen csekély mértékben befolyasolja.
Ellenkezé esetben azonban nyilvanvaléan csokkennek a perkoltségek,
és a konszenzus révén lényegében eltlinik a jogalkalmazasi hiba lehetd-
sége is,” ugyanakkor eljarasi értelemben a birdsag végzésével jogerdsen
jovahagyott egyezség az itélettel azonos hatallyal bir.

» Az esetlegesen felmeriilé hibak orvosldsira pedig maga a jogalkoto is gondolt: a birdsag
jogszerliségi vizsgalata mellett a fellebbezés és a perujitas megengedésével az egyezséget
jovahagyo végzéssel szemben.
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A kozigazgatasi perekben az alapjukat képez6 kozigazgatasi jog-
viszonyok sajatossagai miatt szlikebb korben van lehetdség egyezség
létrehozasara, mint a polgari perekben, ahol a normak diszpozitiv
jellege tag mozgasteret biztosit az egyezségre hajlandoé felek szamara.
Kozigazgatasi perekben ennek megfeleléen csak akkor johet létre
egyezség, ha az anyagi jog a kozigazgatasi szerv részére mérlegelési
jogkort, ezaltal pedig némi mozgasteret enged. Tehat a kozigazgatdsi
perekben arrél nem egyezkedhetnek a felek, hogy a birdsag elott meg-
tamadott kozigazgatasi cselekmény jogszabalysérté volt-e, avagy sem,
arrdl azonban mar igen, hogy a felperes 4ltal allitott jogsérelmeket ho-
gyan lehetne a jogszabalyok altal biztositott mérlegelési jogkor keretei
kozott ugy orvosolni, hogy ne kelljen Gjabb kozigazgatasi eljardsokat
lefolytatni.”® Ez pedig mind a felperes, mind pedig az alperes kozigaz-
gatasi szerv szamara eldnyos és kiemelten kezelt cél lehet.”

5.2. Az egyezség létrehozasa

Az egyezség jogintézményének fent taglalt elényei miatt a jogal-
kot6 fontosnak tartotta a lehet6 leszélesebb korben megteremteni
az egyezség létrehozasanak perjogi kereteit, és a birdsag kotelezettsé-
gévé tenni, hogy eldmozditsa a felek megegyezését. Ennek megfeleléen
a Kp. eldirja, hogy ha a jogvita targya lehetévé teszi, és jogszabaly nem
zarja ki, a birosag a felek kozt egyezség létrehozasat kisérli meg, ha
erre az igy koriilményei alapjan észszer(i idon beliil esély mutatkozik.
A birésag oldalan ez a feladat nemcsak a kozigazgatasi perek targyalasi
szakaban jelentkezik, hanem a Kp. 64. § alapjan mar a perel6készités
szakaszdban is lehetdsége van a birdsagnak, hogy megkisérelje a felek
kozott az egyezség létrehozasat.

% Részletes indokolds a 65. §-hoz.
7 V6. SzALAT (2017): i. m., 388-389.
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A jogalkotd azonban nem elégedett meg azzal, hogy a birdsagok
szamara el6irta, hogy amennyiben arra lehetéség mutatkozik, toreked-
jenek a felek kozotti egyezség létrehozasara, hanem annak maddjardl
is rendelkezik, konkrét intézkedési javaslatot adva ezaltal a birésagok
kezébe. Igy a birésdg - miutdn megallapitotta, hogy a széban forgo
tigy alkalmas az egyezségkotésre — az egyezség létrejotte érdekében

o tajékoztatja a feleket az egyezség elényeirdl és feltételeirdl,

o tajékoztatja a feleket a kozvetitéi eljaras lényegérdl, igénybe-

vételének lehetdségérdl és feltételeirdl, ™

o az altala javasolt egyezséget (egyezségi tervezet) a targyalas

el6készitése soran irdasba foglalva vagy a targyaldson jegyzo-
konyvbe foglalva a felek elé tarhatja, illetve

o afeleket egyezségi kisérletre idézheti.?* (65. §)

5.3. Az egyezség tartalma

Ahogy fentebb is emlitettiik, a kozigazgatasi perekben a jogszabaly
szabta keretek kozott van lehetGség egyezség kotésére, igy az egyezség
céljahoz igazodik az egyezség tartalma. A kozigazgatasi perekben szii-
letett egyezségben a felek megallapodhatnak a kozigazgatasi jogvita
vagy valamely vitas kérdés szamukra megfelel6 lezarasanak modjaban,
ha az nem itkozik jogszabalyba. Az egyezségben a felek a kozigazgatasi
tevékenységgel okozott jogsérelem orvoslasinak mddjaban is megalla-
podhatnak. A jogvita igynevezett masodlagos kérdéseire is kiterjedhet
a felek altal kotott egyezség, igy példaul a teljesités hataridejére.*

2 A kozvetitdi eljarasrol részletesen lasd a kovetkezé alfejezetet.

¥ Egyezségikisérletre torténd idézés esetén a birosdg a felek személyes meghallgatdsat tartja
sziikségesnek az dltala lehetdségként latott egyezség létrehozasdhoz.

% RoTHERMEL Erika (2017): Egyezség. In PETRIK Ferenc szerk.: A kozigazgatdsi eljdrds szabd-
lyai II. A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényv-
kiadé Kft. 243.
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Az egyezség azonban tulléphet a jogvita targyan is: az egyezségben
a felek és érdekeltek a per targyat képezd kozigazgatasi tevékenységgel
Osszefiiggd olyan — akar polgari jogi — kotelezettséget is vallalhatnak,
amelyre a vitatott kozigazgatasi cselekmény nem terjedt ki, illetve
amelyre az alperes hataskorrel nem rendelkezik, tovabba a vitatott
kozigazgatasi cselekmény végrehajtasanak mell6zésérdl is megallapod-
hatnak. Természetesen azonban az egyezség ilyen esetben sem érintheti
mas hatdsagok hataskorét.”

Az egyezség létrehozasaban nemcsak a feleknek kell részt venniiik,
hanem az érdekeltnek is. Igy az érdekelt egyezség megkotésében valo
részvétele vagy az egyezség szovegének jovahagydsa hidnyaban nem
érvényes, kivéve, ha az egyezség az érdekelt jogait vagy jogos érdekét
a birésag megitélése szerint nem érinti.

A birésagnak kell vizsgélnia, hogy a felek altal létrehozni kivant
egyezség megfelel-e a jogszabalyoknak. Ha az egyezség nem felel meg
a jogszabalyoknak, a birdsag a jovahagyast megtagadja, és a kozigaz-
gatasi pert folytatja. Az egyezség jovahagyasanak megtagadasarol
a birésag végzésben dont, amely ellen 6nallé fellebbezésnek van helye.
Az egyezség jovahagyasat megtagado végzés ellen eldterjesztett felleb-
bezésnek az eljaras folytatasara nincs halaszté hatdlya. (66. §)

5.4. Az egyezséget jovahagyo végzés

Ha a jogszertiségi vizsgalat keretében azt allapitja meg az eljaré birdsag,
hogy az egyezség a jogszabalyoknak megfelel$ tartalommal jott létre,
a birdsag azt végzésbe foglalva hagyja jova, ezaltal befejezve az el6tte
folyo kozigazgatdsi pert.

Az egyezséget jovahagyo végzés rendelkezd részének két fontos
tartalmi eleme van: egyrészt maga az egyezség, masrészt pedig annak

3 Részletes indokolds a 66. §-hoz.
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kifejezett kinyilvanitasa a birdsag részérél, hogy a felek egyezségét
jovahagyja. Emellett a birésagnak az egyezséget jovahagyo végzés ren-
delkez6 részében rendelkeznie kell a vitatott kozigazgatasi cselekmény
sorsardl is, azaz arrdl, hogy azt megsemmisiti, hatdlyon kiviil helyezi,
vagy az egyezségben foglaltaknak megfeleléen megvaltoztatja. Ezaltal
az egyezséget jovahagyod végzés a megtamadott kozigazgatasi cselek-
mény helyébe 1ép, méghozza anélkiil, hogy az eljard birdsag dontott
volna annak jogszertiségérol.*

A birdsag altal jovahagyott egyezségnek ugyanaz a hatdlya, mint
az itéletnek.”

Egyezségiikben a felek rendelkezhetnek arrdl is, hogy melyik fél
milyen aranyban viselje a perrel kapcsolatban felmeriilt koltségeket.
Ha azonban az egyezség a perkoltség viselésére nem terjed ki, a felek
koltségeiket maguk viselik. Az allam altal elélegezett koltségek és a fel-
jegyzett illetékek viselésérdl a birosag a pervesztesség egyezség szerinti
aranyainak figyelembevételével dont.

Az egyezséget jovahagyd végzéssel szemben fellebbezésnek van
helye, nem élhetnek fellebbezéssel azonban azok a felek, aki kozott
a jovahagyott egyezség létrejott. Ezzel szemben az érdekeltek szamara
adott a lehetdség, hogy az egyezséget jovahagyo végzést fellebbezéssel
tamadjak meg. (67. §)

5.5. Egyezség kozigazgatasi szerzodés esetén

A felek a per soran ugy is kothetnek egyezséget, hogy a koztiik fenn-
allo hatalyos kozigazgatasi szerz6dést modositjak, s ez az €16 szerzddés
vonatkozdsaban fennall6 hatalyon kiviil helyezési okot kikiiszoboli.
Amennyiben a felek altal a kozigazgatasi perben megkotott
egyezség egy kozigazgatasi szerz6dés modositasara iranyul, a feleknek

32 ROTHERMEL (2017): i. m., 245.
¥ Azitéletekr6l lasd részletesen a Hatdrozatok cimti fejezetben.
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célszerli rendelkezniiik a mddositas hatalybalépésérdl is. Ha errdl
a felek az egyezségben mégsem rendelkeznek, a birdsag a kozigazgatasi
szerz6dés modositasanak hatalyat az egyezséget jovahagyo végzésben
hatdrozza meg. Ilyenkor a birésagnak figyelemmel kell lennie a koz-
igazgatasi szerz6dés targyat képezé kozfeladat folyamatos és zavar-
talan ellatasahoz vagy a beruhdzas teljesitéséhez sziikséges észszer(i
id6tartamra.

A kozigazgatasi szerz6dés modositasat mint egyezséget jovahagyo
végzés ellen az altaldnos szabélyok szerint van helye fellebbezésnek,
azonban a mddositast jovahagyod végzés elleni fellebbezésnek a médo-
sitas hatalybalépésére nincs halaszt6 hatalya, azaz a modositas a fel-
lebbezésre tekintet nélkiil hatalyba lép. (68. )
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6. BIROSAGI KOZVETITES
6.1. A kozvetitésrol altalaban

A kozigazgatasi perekben - a polgari perekhez hasonléan - fontos cél,
hogy a felek a kozottiik fennalld jogvitat békés uton rendezzék: erre
a jogalkoto a peres eljaras minden szakaszaban, s6t mar a kozigazgatasi
eljaras szakasza alatt is lehetdséget teremt.** Az egyezség létrehoza-
sanak sajatos esete, ha egy harmadik személy tesz kisérletet a felek
allaspontjainak kozelitésére. Ezt nevezziik kozvetitésnek.

A kozvetit6i tevékenységrol szold 2002. évi LV. térvény 2. §-aban
talalhaté fogalommeghatarozas szerint a kozvetités az ezen torvény
alapjan lefolytatott olyan sajatos permegel6z6 vagy birdsagi, illetve
hatdsagi eljaras befejezését eldsegitd, egyeztetd, konfliktuskezeld, vita-
rendezd eljaras, amelynek célja a vitaban érdekelt felek kolcsonos meg-
egyezése alapjan a vitaban nem érintett, harmadik személy (a tovab-
biakban: kozvetitd) bevonasa mellett a felek kozotti vita rendezésének
megoldasat tartalmazd irasbeli megéallapodas létrehozasa. Kozvetit6i
eljaras keretében sor kertilhet a természetes személyek és mas szemé-
lyek személyi és vagyoni jogaival kapcsolatban felmeriilt azon polgari
és kozigazgatasi jogvitak rendezésére, amelyekben a felek rendelkezési
jogat torvény nem korlatozza.

A kozvetits legfobb feladata a 3. § alapjan, hogy a kozvetités soran
partatlanul, lelkiismeretesen, legjobb tudasa szerint kozremikodjon
a felek kozotti vitat lezaré megallapodas létrehozasaban.

A kozvetitésnek az elényei gyakorlatilag megegyeznek az egyez-
ségkotés kapcsan bemutatott eldnyokkel: a kozvetités esetében azonban

3 Vo.F. RozsNyAI (2010): i. m., 197-201.
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a felek kozott létrejové konszenzus eldsegitése érdekében kozremd-
kodik egy, a felektdl fiiggetlen harmadik személy, a kozvetits. A kozve-
tit6 személye alapjan kiilonbséget tehetiink a kozvetitdi eljaras két nagy
tipusa kozott: megkiilonboztethetjiik ugyanis a birdsagi kozvetitést
azoktol a kozvetitdi eljarasoktol, amelyekben egy, a birdsag kotelékébe
nem tartozo természetes vagy jogi személy végzi a kozvetitést.

6.2. A kozvetités feltételei a kozigazgatasi perekben

A birésagnak a Kp. 65. § (2) bekezdésében rogzitett, az egyezség lét-
rejotte érdekében megvaldsitandd intézkedései korében tajékoztatnia
kell a kozigazgatasi perekben a feleket a kozvetitdi eljaras lényegérdl,
igénybevételének lehet6ségérdl és feltételeirdl.

A kozvetités — az egyezségkotéshez hasonléan - az onkéntességen
alapul. A Kp. rendelkezései alapjan nemcsak a felek, hanem az érde-
keltek részvétele is sziikséges. Ha ugyanis a felek és az érdekeltek is
hozzajarulnak, akkor rendel el a birosag kozvetitést. A kozvetités soran
a felek és érdekeltek birdsagi kozremiikodéssel folytatott egyeztetés
utjan kisérlik meg a jogvita rendezését, tehat a kozigazgatasi perekben
a birosagi kozvetitésrol beszélhetiink. (69. §)

6.3. A kozvetités szabalyai a kozigazgatasi perekben

A kozigazgatasi perben eljaré birdsag végzésével rendeli el a kozveti-
tést. A végzést a kozvetitést elrendeld birosag székhelye szerint illetékes
torvényszéknek mint kozvetitési feladatokat elldté birésagnak kell meg-
kiildeni: ez helyettesiti a felek kérelmét. A birosag a birosagi kozvetits-

/////

nevérdl, az elsé tajékoztaté megbeszélés idépontjarol és az eljarasban
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torténd képviselet lehetdségérol a végzés kézhezvételétdl szamitott
nyolc napon beliil tajékoztatja a feleket.

A kozvetitdi eljaras a kozigazgatasi jogvita kapcsan egy 6nallé el-
jaras, nem része a felek kozott folyamatban 1évé kozigazgatasi pernek,
ezért ha a birdsag elrendeli a kozvetitést, az el6tte folyd kozigazgatasi
pert a kozvetités befejezéséig, de legfeljebb két honapra felfiiggeszti.
Az eljaras felfiiggesztésérdl végzést hoz a birdsag, amely ellen 6nallo
fellebbezésnek van helye, azonban a fellebbezésre jogosultak korét
korlatozta a jogalkotd: fellebbezésnek csak olyan személy részérédl van
helye, aki a kozvetitéshez nem jarult hozza. Tekintettel arra, hogy
a kozvetitéshez sziikséges a felek és az érdekeltek hozzajarulasa is,
e korben az élhet fellebbezéssel, akit nem kérdeztek meg a kozvetit6i
eljaras alkalmazasarol, vagy pedig olyan, a feleken és az érdekelten ki-
viili személy, aki fellebbezésre jogosult.

A birésagi kozvetitére és tevékenységére a kozvetitdi tevékeny-
ségrol szol6 torvény rendelkezéseit megfeleléen alkalmazni kell. Esze-
rint birésagi kozvetitdi tevékenységet nem az Igazsagiigyi Miniszté-
rium 4ltal névjegyzékbe vett kozvetitok, hanem az Orszagos Birdsagi
Hivatal elnoke altal — a kozvetit6i szakmai képzés elvégzésének igazo-
lasat kovetden — kijelolt birdsagi titkar, bird és rendelkezési allomanyba
helyezett biré végezhet, a birdsagi kozvetité azonban az tigyet targyalod
tanacsnak nem lehet tagja.

A kozigazgatasi jogvita kapcsan lefolytatott kozvetit6i eljaras ese-
tében ugyanaz mondhaté el, mint az egyezség létrehozasa kapcsan:
a kozvetitdi eljarasban részt vevo feleknek nem a kozigazgatasi per
targyat képezd kozigazgatasi cselekmény jogszeriisége targyaban kell
kompromisszumra jutniuk, hanem a kozéttiik fennallé konfliktus fel-
oldasdra, a jogsérelmek orvoslasara kell torekedniiik.

A kozvetit6i eljarasban a kozvetitéi eljarasrol szolo torvény 32. §-a
alapjan a kozvetit a feleket részletesen meghallgatja, biztositva, hogy
a felek egyenl6 elbandsban részesiiljenek: ennek soran a felek kifejthetik
érdekeik alapjan kialakitott allaspontjukat, és a rendelkezésiikre allo
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iratokat is bemutathatjak. A felek megallapodasatdl fiiggden a kozve-
tit6 a kozvetitdi eljarast a felek egyiittes jelenlétében vagy kiilon-kiilon
tartott megbeszélések formdjaban egyarant lefolytathatja. A kozve-
tité az egyik féltél kapott tajékoztatast kozolheti a masik féllel annak
érdekében, hogy a masik fél ennek figyelembevételével allaspontjat
kialakithassa, eldadhassa, kivéve, ha a tajékoztatast ad6 fél nyilatko-
zata szerint a tajékoztatds nem hozhaté a masik fél tudomadsara. A fél
és az érdekelt a kozvetités soran tudomadsara jutott informaciét sem
a perben, sem azon kiviil nem hasznalhatja fel.
A kozvetit6i eljaras eredményérél a birdsagi kozvetito tajékoztatja
a kozigazgatasi perben eljaré birésagot, igy a kozvetitd
o alétrejott egyezséget irasba foglalja, és a perbirdsdgnak meg-
kiildi,
+ egyezségkotés hianyaban vagy barmely fél kérelmére a perbiro-
sagot a kozvetités eredménytelenségérol értesiti.

A perbirésag az egyezséget megvizsgalja, és — ha az megfelel a jogsza-
balyoknak - itélet hatalyu végzésbe foglalja.

Ha a kozvetités sikeres, és jogszer(i egyezség sziiletik annak
eredményeként, a birdsag a kozvetités miatt felfiiggesztett eljarasat
megsziinteti. Ha azonban a kozvetités eredményeként nem jon létre
a felek kozott egyezség, vagy az nem felel meg a jogszabalyoknak, il-
letéleg ha a kozvetités a jogvita egészére vonatkozd egyezség nélkiil
fejezodik be, a perbirdsag az eljarast az altalanos szabalyok szerint
folytatja. Az egyezség megtagadasardl kozvetités esetében is végzéssel
dont a birdsag, amely ellen 6nallo fellebbezésnek van helye, amelyet
mind a felek, mind pedig az érdekeltek el6terjeszthetnek. Az egyez-
séget megtagado végzés ellen benyujtott fellebbezésnek nincs halaszto
hatalya az eljaras folytatasara.

A kozvetitdi tevékenységrol szold torvény 38/B. § (2) bekezdése
és az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIII. térvény 56. § (4) bekezdése értel-
mében a birosagi kozvetités dij- és illetékmentes. A kozvetitéssel kapcso-
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latban felmeriilt koltségek viselésérdl azonban a felek az altaluk megkotott
egyezségben rendelkezhetnek. Ha a kozvetit6i eljaras eredményeként
létrejott egyezség nem tartalmaz dontést ezen koltségekrol, a felek a koz-
vetitéssel felmeriilt koltségiiket maguk viselik, igy errél a végzésben a bi-
résagnak a perkoltség viselése korében nem kell rendelkeznie.* (70. §)

3 Részletes indokolds a 70. §-hoz.
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7. A TARGYALAS
7.1. Targyalas tartasa a kozigazgatasi perekben

A peres eljarasok esetében az érdemi targyalas az az eljardsjogi jog-
intézmény, amely a felek, a birdsag és a tobbi eljarasi szerepld egyiittes
jelenlétében zajlik, illetve amely az eljaras gocpontjaként a legtobb
eljarasi cselekményt foglalja magaban, és az eljarasi szerepl6k és a bi-
zonyitékok rendelkezésre allasa altal a jogvita eldontése szempont-
jabdl kulcsfontossaggal bir. A targyalas tartasa a perek sajatossaga:
a nemperes eljarasok esetében csak kivételes esetben’ talalkozhatunk
targyalassal.

A polgari pereket osztott perszerkezet jellemzi szigoru prekluzios
szabalyokkal. Ez a kozigazgatasi perek esetében nincs igy: az osztott
és az egységes perszerkezet elemei keverednek egymassal, hiszen noha
ajogalkotd a Kp. 3. § (4) bekezdésében eldiranyozta, hogy a birésagnak
arra kell torekednie, hogy az tigyeket lehetdség szerint egy targyalason
elbiraljak, az érdemi targyalast megel6z6 perel6készitési szakaszban
a felek és a birdsag részér6l megtehetd eljarasjogi cselekmények ese-
tében nem zdartak ki annak lehetdségét, hogy azokra késébb, akar
az érdemi targyaldson keriiljon sor. Ilyen értelemben tehat a polgari
perekhez képest valamelyest kotetlenebb, a felek akaratautonémiajanak
nagyobb teret enged? eljarasrdl beszélhetiink a kozigazgatasi perek ese-
tében. Ez magaban foglalja természetesen azt is, hogy a targyalason is
nagyobb mértékben érvényesiil a felek rendelkezési joga és a targyalasi
elv a kozigazgatasi perekben.

36
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A kozigazgatasi perekben a birdsag f6szabaly szerint targyalason
kiviil, azaz érdemi targyalds tartdsa nélkiil biralja el a felek kozotti
jogvitat. A kivételes esetekre tartogatott targyalas tartasanak vannak
kotelez6 és mérlegelhetd esetei.

Ha valamelyik fél (vagy érdekelt) kéri a targyalas tartasat, ez a ké-
relem koti a birdsagot, igy nem mérlegelhet, targyalast kell kittiznie.
Targyalas tartasat a felperes a keresetlevélben, az alperes pedig a véd-
iratban kérheti. A felek személyében torténd valtozas esetén is van le-
hetGség a targyalds tartasanak kérelmezésére: magaban a perbelépési
kérelemben, illetve a perbevonastdl vagy a perbeallitastol szamitott
tizenot napon beliil is kérheti a fél. A targyalas tartasa iranti kérelem
elmulasztdsa miatt igazolasnak nincs helye.

Ugyanigy nincs mérlegelési jogkore a birdsagnak a targyalas tar-
tasa kapcsan, hanem kotelezéen targyalast kell kit(iznie, ha bizonyitast
kell lefolytatni a kozigazgatdsi perben, ez aldl azonban kivételt képez
az okirati bizonyitas, hiszen ebben az esetben targyalas tartasa nélkiil
lefolytathato a bizonyitas. Ha a bizonyitas lefolytatasanak sziikséges-
sége a targyalason kiviili elbirdlas soran meriil fel, a per elbiralasara
a birésagnak targyalast kell kittiznie.

A targyalas tartdsanak két mérlegelhetd esetét rogziti a Kp. Ha
ugyanis a birdsag az tigy 6sszes koriilményének ismeretében barmilyen
okbol sziikségesnek tartja, targyalast tarthat. Emellett ha az alperes
a keresetet az elsé targyaldst megel6zGen teljes egészében alaposnak is-
meri el, vagy a kozigazgatasi cselekmény olyan lényeges alaki hidnyos-
sagban szenved, amely miatt nem létezének kell tekinteni, a birdsag
mérlegelésére bizza a jogalkoto, hogy — mivel az tigy érdemi vizsgéla-
tara nincs szitkség — a pert targyalason vagy azon kiviil biralja el. (77. §)
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7.2. A targyalas vezetése

A Kp. szerint a kozigazgatasi perekben eljaré biraknak aktivaknak,
a felekkel egytittmikodoknek kell lennitiik, ez abban is megmutatkozik,
hogy a birdsag szamdra milyen kotelezettségeket tdmasztott a jog-
alkoto a targyalds és dltalaban a per vezetése kapcsan. A pervezetés
és a targyalas vezetése is az eljar6 birdsag feladata: ezek nem szinonim
fogalmak, a pervezetés ugyanis a targyalds vezetése mellett magaban
foglalja az egész peres eljaras alatt, tehat a targyalast megel6zden, illetve
a targyalasok kozott végzett eljarasi cselekményeket is.”” A pervezetés
célja, hogy biztositsa a peres eljaras gyorsasagat, torvényességét és ha-
tékonysagat.’® A targyalasvezetés — elnevezésének megfeleléen - a bi-
rosag targyalason végzendo feladatait takarja, amelyek részint tisztan
eljarasi cselekmények, részint azonban az tigy érdemére is kihatassal
bird cselekmények. A tisztan eljarasi cselekmények az alaki targyalas-
vezetés korébe tartoznak, és olyan eljarasjogi cselekményeket, intéz-
kedéseket olelnek fel, amelyek a felek meghallgatasaval, a rendfenn-
tartassal és a jegyzokonyvvezetéssel kapcsolatosak. Az igy érdemére
kihato targyalasvezetést anyagi targyalasvezetésnek nevezziik: e korbe
sorolhaté minden olyan biréi tevékenység, amely kozvetett vagy koz-
vetlen hatdssal bir a peranyagra. ,,A felek perfelvételi nyilatkozatai
(jogallitasok, tényallitasok, kérelmek, bizonyitékok és inditvanyok)
ellentmonddsossaganak, hianyossaganak vagy kovetkezetlenségének
biroi észlelését, és ennek tisztazasara iranyulo birdi cselekvést jelent.
Célja, hogy a dontéshez sziikséges lényeges tények, nyilatkozatok ren-
delkezésre alljanak, elsdsorban a félel6adasok tisztazasa révén, melynek
korlatja a felek rendelkezési joga, eszkozei pedig a kérdezés, tdjékoztatas
és felhivas.”

Alegtobb olyan pervezetd eljardsi cselekmény, amely nem tartozik tirgyaldsvezetés korébe,
a perelSkészités korében valosul meg. Példaul hidnypotlas, attétel, a targyalds kittizése,
idézés a targyaldsra stb.

# BHI1999. 142.

3% ROTHERMEL (2017): i. m., 253.
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A targyalasvezetés a kozigazgatasi perekben az elnok feladata.

Az elnok ennek megfelelGen a targyalas vezetése korében

tigyel a targyalas méltdsagara és rendjére,

felhivja a figyelmet a tényel6adasok tisztazatlansagara, azok
értelmezésére, kiegészitésére és az ellentmondasok feloldasara,
tigyel arra, hogy a felek és az érdekeltek a tényallitasaikat, nyi-
latkozataikat és bizonyitasi inditvanyaikat idében terjesszék eld,
a jogvita ténybeli és jogi vonatkozasait a felekkel megtargyalja,
tajékoztatja a feleket a koztudomasuként ismert, valamint a bi-
résag hivatalos tudomasanak korébe tartozd, az iigy szempont-
jabol lényeges tényekrol,

meghatarozza a bizonyitasi cselekmények, valamint a felek
meghallgatasanak sorrendjét, tovabba elséként tehet fel kérdést
a tanunak és a szakértonek,

a targyalds sordn barmikor sz6t adhat az eljar6 tandcs tagjainak.

A targyalas nyilvanossagara, a felvételkészitésre és a pervezetésre a pol-
gari perrendtartas szabalyait rendeli megfelel6en alkalmazni a Kp. (71. §)

7.3. A targyalas menete

A targyalast az elnok nyitja meg. A megnyitds azonban nem annyit

jelent, hogy az elnok kijelenti, hogy megkezdi a targyalast, hanem

az adott kozigazgatasi per legfébb azonositd adatait is meg kell jel6lnie,
igy a peres feleket, a per targyat, a birésagi tigyszamot, a targyalas
szamat, az eljard tanacsot, valamint a targyalds id6pontjat és hely-
szinét. Ezek utan kovetkezik a jelenlévik szambavétele, személyazo-
nossaguk ellendrzése, illetve az esetlegesen hidnyzé idézettek idézése
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szabalyszertiségének ellendrzése. A birdsag a targyalas megnyitasa utan
rendelheti el zart targyalas*® tartasat."!

A targyalas megnyitdsa utdn az elnok vagy az altala kijelolt biré
ismerteti a keresetlevelet, a védiratot, valamint a feleknek a targyalast
megeldz8en eldterjesztett nyilatkozatait, tovabba a sziikséges mér-
tékben az tigy iratait.

Az ismertetés utan a felek az elhangzottakra észrevételt tehetnek,
tovabbi ismertetést kérhetnek, sajat beadvanyaikat ismertethetik, ké-
relmeiket, nyilatkozataikat kiegészithetik.

Az eljaras gyorsasaganak biztositdsa érdekében a felek a targya-
lason csak széban nyilatkozhatnak, sét a birdsag a szdbeli nyilatkozatra
az igy koriilményei alapjan észszert idékeretet is megallapithat. A sz6-
beliség aldl egyetlen kivétel érvényesiil a tdrgyalason: ha a bizonyitas
még nem zarult le, arra irasban is lehet észrevételt tenni.

Ha a jogvita targya és koriilményei ezt lehetové teszik, az iratok
ismertetését és a felek nyilatkozatait kovetden a birdsag a felek kozott
egyezség létrehozasat kisérli meg, feltéve, hogy valamennyi fél és ér-
dekelt jelen van, vagy ahhoz elézetesen hozzajarult. Az egyezségkotés
kapcsan iranyado szabalyokat fentebb mar ismertettiik.

A kozigazgatasi perekben a birdsag a felek mulasztasa esetén is
elbiralhatja a jogvitat: ez nem sérti a felek jogait, hiszen a kozigazga-
tasi pereket egy kozigazgatasi eljaras (megel6z6 eljaras) el6zi meg, igy
a felek nagy valoszintséggel ismerik egymas érveit, emellett azonban
a kozigazgatasi per elején a Kp. szabdlyai szerint is egymads tudomadsara
kell hozniuk az allaspontjaikat, hiszen a felperesnek a keresetlevélben

A zart targyalds tartdsdra vonatkozdan a Kp. nem tartalmaz szabdlyozast, de a Pp. 231. §
(2) bekezdése szerint a birosag hivatalbdl vagy a fél indokolt kérelmére az egész targyalasrol
vagy annak egy részérl a nyilvanossagot kizdrja, ha az mindsitett adat védelmében, tizleti
titok vagy torvényben meghatarozott mas titok megdrzése, a kozerkolcs védelmében, kis-
koru védelmében vagy a fél személyiségi jogainak védelme érdekében indokolt. A birdsag
a targyalasnak a tanimeghallgatdssal érintett részérél a nyilvanossagot kiilonosen indo-
kolt esetben akkor is kizarhatja, ha a tant adatainak zartan kezelését rendelte el, és a zart
targyaldson torténé meghallgatdsa a tan, illetve hozzdtartozdja életének, testi épségének
amegdvasa érdekében feltétleniil sziikséges.

‘1 Részletes indokolds a 72. §-hoz.
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a Kp. 37. § (1) bekezdés f) pontja alapjan meg kell jel6lnie a kozigaz-
gatasi tevékenységgel okozott jogsérelmet, az annak alapjaul szolgald
tények, illetve azok bizonyitékai el6adasaval; az alperesnek pedig a Kp.
42.§ (1) bekezdése szerint az altala elGterjesztett védiratban kell rogzi-
tenie a keresetlevélben foglaltakra tett nyilatkozatat, az annak alapjaul
szolgald tények és azok bizonyitékainak eléadasaval. Ilyen el6zmények
utdn nem meglep6 a Kp. azon szabalya, miszerint a targyalast a sza-
balyszertien idézett felperes, illetleg alperes tavollétében is meg lehet
tartani, a mulasztas az itélet meghozatalat és kihirdetését sem érinti.
Ezen szabaly alol egyetlen kivétel van, nevezetesen ha a felperes kéri
a targyalds tartdsat, am a targyaldson sem 6, sem pedig képviseldje
nem jelenik meg a szabalyszert idézés ellenére, a birdsag ugyanis
ilyen esetekben — mérlegelése szerint — a Kp. 82. §-ara hivatkozassal
megsziintetheti a kozigazgatasi pert, ha az alperes nem kéri az eljaras
folytatasat.** (72. §)

7.4. A targyalas elhalasztasa

Noha a Kp. 57. § (1) bekezdése eldirja, hogy a birdésagnak a targyalas
el6készitése, valamint az eljards észszert idén beliili lefolytatasa cél-
jabol minden sziitkséges intézkedést meg kell tennie annak érdekében,
hogy a per lehetdleg egy targyaldson érdemben elbiralhaté legyen,
szlikség lehet tovabbi érdemi targyalas tartasara. Ilyen esetekben a tar-
gyalas elhalasztasara keriil sor, amelynek csak indokolt esetben, az ok
megjelolésével van helye. A targyalds elhalasztasa tehat feltételez egy
kittizott targyaldst, amely el6tt vagy alatt, ill6leg azt kovetSen alapos
ok mertll fel a halasztasra. Ha a targyalas el6tt vagy azt kovetGen,
két targyalas kozott — tehat nem a targyaldson — merdiil fel a halasz-
tasra okot add koriilmény, a bir6sag a megidézetteket — ha erre mod

2 Részletes indokolds a 72. §-hoz.
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van - el6zetesen értesiti, és egyidejiileg intézkedik az 4j targyalasi
hatarnap kittizésérdl.

A targyalas elhalasztasa a birdsag részérdl kotelez6 vagy mérlege-
lésen alapuld lehet, valamint megtorténhet hivatalbdl, de kérelemre is.
A targyalast kotelezGen el kell halasztania a birdsagnak, ha a targya-
lasra sz6l6 idézés vagy idézések nem voltak szabalyszertiek. Ugyanigy
el kell halasztani a kozigazgatdsi perben tartott érdemi targyalast, ha
a személyes meghallgatdsra szabalyszertien idézett fél a targyaldson
nem jelenik meg, vagy csak a képviselGje van jelen, de a személyes meg-
hallgatas a per érdemi eldontésének lényeges eléfeltétele. Ha azonban
ezen fél személyes meghallgatasa nem lényeges el6feltétele a per érdemi
eldontésének, akkor nem kell elhalasztani a targyaldst. Fontos megje-
gyezni e korben, hogy ha a szabalyszertien idézett fél mulasztasa miatt
a targyalast el kell halasztani, a megismételt targyalas koltségét — per-
nyertességre vagy pervesztességre tekintet nélkiil — a mulaszto fél viseli.

Szintén nem mérlegelhet a birdsag a targyalas elhalasztasa kérdé-
sében, ha a bizonyitast a targyalason nem lehet lezarni, ugyanis tovabbi
kérdések, a bizonyitas kiegészitésének sziikségessége meriilt fel.

A birosag mérlegelési jogkorében donthet a targyalas elhalaszta-
sardl, ha a fél képviseldje a targyalason képviseleti jogosultsagat iga-
zolni nem tudja: ez esetben a birdsag a targyalast ebbdl az okbdl csak
akkor halaszthatja el, ha a per a rendelkezésre all6 iratok alapjan nem
donthet6 el. Ha a képvisel6ként megjelent személy a képviseleti jogo-
sultsagat nyolc napon beliil nem igazolja, vagy a fél ujabb képvisel6t
nem hatalmaz meg, és személyesen sem jar el, a megismételt targya-
lason a birésag — ha ennek feltételei fenndallnak - itéletet hoz.

A felek indokolt k6zo6s kérelmére a birdsag egy alkalommal a tar-
gyalast legfeljebb hatvan napra elhalaszthatja, ha az megitélése sze-
rint a jogvita észszer(i idon beliili rendezését eldsegiti. Ilyen esetben
tehat szintén mérlegeléssel dont a birdsag a targyalds elhalasztasarol,
amely soran leginkdbb azt kell vizsgalnia, hogy vajon a targyalas
elhalasztasanak kérése mogott nem a per elhuzasanak célja all-e:
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ezt értelemszertien az iigy 0sszes koriilményének mérlegelésével képes
csak eldonteni.®® (73. §)

7.5. Valtozas a birak személyében

A peres eljarasokat jellemz6 egyik fontos elv a kozvetlenség elve, amely
szerint a birdsag csak az altala kozvetleniil észlelt tényekre és bizonyi-
tékokra alapozhatja dontését. Ha a folytatolagos targyalason az eljar6
tandcs tagjainak személyében, azaz a bir6sag dsszetételében valtozas all
be, sértheti a kozvetlenség elvét, ezért a Kp. el6irja, hogy az elnoknek
ilyen esetekben ismertetnie kell a felek altal eloterjesztett kérelmeket,
a korabbi targyalasokrdl késziilt jegyzékonyveket és a per egyéb ira-
tait. A felek az ismertetésre észrevételt tehetnek, erre a birésagnak
figyelmeztetnie kell a feleket, akik ezen nyilatkozatukban felhivhatjak
az ,Uj” bir6 figyelmét bizonyos kérdésekre, illetve ezaltal egyuttal meg
is bizonyosodhatnak, hogy az tigyet atvevo bird ismeri az tigyet, illetve
az iratokat.

Természetesen amennyiben valtozas kovetkezik be az tigyet tar-
gyalo birak személyében, az nem érinti a korabbi percselekményeket:
azok a birak személyének valtozasatol fiiggetleniil hatalyban ma-
radnak. (74. §)

7.6.Bizonyitas a targyalason
A pervezetési jogositvanya korében a tandacs elnoke hatarozza meg
a kozigazgatasi perekben a bizonyitasi cselekmények sorrendjét is, igy

lehetésége van arra, hogy a targyaldst megel6zGen, a perel6készités
szakaszdban rendeljen el bizonyitast a per gyors befejezése, hatékony-

4 ROTHERMEL (2017): i. m., 261-262.

264



A TARGYALAS

saga érdekében. Ha a birdsag a targyalas elo6készitése soran bizonyitast
rendelt el, az elndknek gondoskodnia kell arrol, hogy a bizonyitasi
eszkozok a targyalason rendelkezésre dlljanak. Olyan hatarnapra kell
tehat kitliznie a targyalast, amikor a bizonyitas befejez6dott, a bizo-
nyitékok mar rendelkezésre allnak, azaz amikorra a szakértd elkésziti
szakvéleményét, illetve a tanut, szakértét megidézi.

A kontradiktérius eljaras elvébol kovetkezGen a felek a bizonyitas
eredményére a térgyaldson szoban észrevételeket tehetnek. Irasbeli
észrevételezési joggal csak akkor birnak a felek, ha a targyalast tovabbi
bizonyitas sziikségessége miatt kell elhalasztani; ilyen esetben a birésag
tizenot napnal nem rovidebb hatarid6t dllapithat meg az irasbeli nyi-
latkozat el6terjesztésére. A hatarid6t a birdsagnak a felmertilt kérdések
bonyolultsagara, sulyara, az elvart észrevétel terjedelmére és jelent6sé-
gére tekintettel kell megallapitania.** (75. §)

7.7. A targyalas berekesztése

Ha a kozigazgatasi perben tartott targyalason az eljard birdsag ugy
itéli meg, hogy a per alapjat képezé tigy egésze vagy annak egy elkii-
16nithetd része a hatdrozathozatalra megérett, a birdsag figyelmezteti
a feleket, hogy 6sszefoglald nyilatkozataik* megtételét kovetden a tar-
gyalast berekeszti. Ennek megfelelGen a jelen 1évé felek* nyilatkozatai
utdn a birdsag a per targyalasat berekeszti, és visszavonul hatarozat-
hozatalra. A targyalas berekesztése tehat az érdemi targyalas lezarasa,
amely utan mar a dontésre kihatd eljarasi cselekmény nem torténik,
hiszen a berekesztés feltétele, hogy a birdsag tagjai részérél minden,

4 ROTHERMEL (2017): i. m., 262.

> E korben a felek el6adhatjak, megismételhetik a per folyaman tett nyilatkozataikat, meg-
erésithetik a kereseti kérelmiiket, illetve barmilyen, a per tirgyahoz kapcsol6dé nyilatko-
zatot megtehetnek. A polgari perekben ezt a felszolaldst nevezik perbeszédnek.

16 Az osszefoglald nyilatkozat tételének lehetdségét csak a jelen 1évé felek részére kell bizto-
sitania a birosdgnak.
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az tiggyel kapcsolatos relevans kérdés tisztazott legyen, és megsziilessen
benniik a dontés tartalmat illetéen is az elhatarozas.” A targyalas
berekesztését a perben eljard tanacs elnoke jelenti be: a berekesztést
kovetGen a birosag hatarozathozatal céljabdl visszavonul, ami a felek
és mas jelenlévok (jogi képviseldk, hallgatosag stb.) targyaldterembdl
vald tavozasaval valosul meg.*®

Lehetdség van azonban arra, hogy a berekesztett targyalast a ha-
tarozat kihirdetése el6tt ujbol megnyissa a birdsag, ha valamely kérdés
tovabbi targyalasa sziikséges. A targyalas ujboli megnyitasa kotelezd
a birdsag részérdl, ha a targyalas berekesztése és a hatdrozathozatal
kozott a birdk személyében véltozds allt be: ilyen esetben a bir6sagnak
Uj targyaldsi hatarnapot kell kittiznie. (76. §)

47 ROTHERMEL (2017): i. m., 262.
8 BHI1995. 421.
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8. TARGYALASON KIVULI ELBIRALAS

Ahogy azt mar rogzitettiik, a birésagok a kozigazgatasi pereket £6-
szabaly szerint targyalason kiviil biraljak el: ilyenkor a felek, az érde-
keltek és a birosag irdsban kommunikalnak egymassal, aminek soran
azonban figyelemmel kell lennie arra a birdsdgnak, hogy ne huzédjon
el indokolatlanul hosszu ideig az el6tte foly6 kozigazgatasi per.

Fontos ugyanakkor, hogy a felek szamara biztositott legyen a jog-
vitdjuk targyaldson kiviili elbiraldsa esetén is, hogy elé6terjeszthessék
nyilatkozataikat, beadvanyaikat, ezért erre a Kp. minimalis hataridot
allapit meg. A per targyalason kiviil torténd elbirdldsa esetén a bi-
rosagnak ugyanis a védirat kozlésével egyidejlileg a felek szamara
beadvanyaik benyujtasara — legalabb tizenot nap - hataridét kell
megallapitania. Az e beadvanyokra adandé valaszok és egyéb beadva-
nyok benyujtdsara a birdsag szintén legalabb tizenot napos hataridét
allapithat meg, azzal, hogy arra lehetéleg az elsé targyalas kittizésére
iranyad6 hataridén beliil, azaz a keresetlevél birdsagra valo beérkezé-
sétdl szamitott hatvan napon beliil sor keriiljon.

Azok az eljarasi cselekmények, amelyek legkésébb az elsé tar-
gyalason teljesithet6k, a birdsag altal meghatarozott, legalabb tizenot
napos hataridén beliil, ennek hidnyaban az itélet meghozatalaig telje-
sithetdk.

Mivel targyalasra nem keriil sor, a Kp. biztositja a birdsag részére
annak lehetéségét, hogy a feleket és az érdekeltet egyezségi kisérletre
idézze. (77.§)






9. BI1ZONYITAS

A bizonyitasi eljaras célja a per eldontéséhez sziikséges tények megal-
lapitasa. A Kp. a bizonyitassal kapcsolatos szabalyok kérében a Pp.-re
utal, ugyanakkor a kozigazgatasi jogvitak és a maganjogi jogvitak
eltérd voltara tekintettel szamos sajatos szabalyt is megallapit a bizo-
nyitasi eljaras tekintetében.

9.1. A bizonyitassal kapcsolatos alapvetd elvek

A Kp. mar L. fejezetében, az alapvetd rendelkezések kozott szamos, a bi-
zonyitassal kapcsolatos rendelkezést nevesit. A felek kotelezettségeként
hatdarozza meg a per eldontéséhez sziikséges peranyag szolgdltatdsdt.
A Kp. 3. §-a szerint a jogvita elbiralasahoz sziikséges tények feltarasa
és az alatamasztasukra szolgal6 adatok és bizonyitékok rendelkezésre
bocsatasa — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a feleket terheli.
Ezzel egyiitt mondja ki a torvény az igazmonddsi kotelezettség kove-
telményét, amely szerint a felek tényallitdsaikat és egyéb, tényekre vo-
natkoz6 nyilatkozataikat a valosagnak megfelel6en kotelesek el6adni.

A fé] altal el6adhaté tények korét tekintve azonban korlatok is
érvényesiilnek, ami a kozigazgatasi per jogorvoslati funkciojaval 4ll
osszefiiggésben. Azok az esetek tartoznak ebbe a korbe, amikor a pert
megel6zi egy kozigazgatasi hatdsagi vagy jogorvoslati eljaras. Ebben
az esetben a megel6z6 eljaras idején fennallo, de a megel8z6 eljarasban
nem értékelt tényre, koriilményre a felperes vagy az érdekelt akkor
hivatkozhat, ha azt a megel6z6 eljarasban a kozigazgatasi szerv arra
vald hivatkozasa ellenére nem vette figyelembe, azt 6nhibajan kiviil
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nem ismerte, illetve arra dnhibdjan kiviil nem hivatkozott.* [Kp. 78. §
(4) bekezdés]

A Kp. fészabalya szerint a per eldontése szempontjabdl jelentds
tények feltardsa és az azok alatamasztasara szolgalé bizonyitékok
rendelkezésre bocsatasa a felek feladata. A perkoncentraci6 elvével
osszhangban a fél nem késlekedhet a bizonyitasi inditvanyai elSter-
jesztésével, illetve bizonyitasi eszkoz rendelkezésre bocsatasaval, arra
legkésobb az elsd targyalason van lehetdség.

Kozigazgatasi perben is érvényesiil a ténydllds szabad megallapi-
tdsdnak elve, amely szerint a bir6sag a perben — torvény eltérd rendel-
kezése hianyaban - alakszer(i bizonyitasi szabalyokhoz, a bizonyitas
meghatarozott mdédjahoz vagy meghatdrozott bizonyitasi eszk6zok
alkalmazasahoz nincs kotve, szabadon felhasznalhatja a felek el6ada-
sait, valamint minden bizonyitékot, amely a tényallas megallapitasara
alkalmas. Ez az elv kifejezi a bizonyitas lefolytatdsanak formai szabad-
sagat, masrészt annak lehet6ségét, hogy a birdsag barmely alkalmas
eszkozt bizonyitékként felhasznaljon.

Fontos, bizonyitassal kapcsolatos alapelv a bizonyitékok szabad
mérlegelésének elve. Ez azt jelenti, hogy a birdsag a bizonyitékokat
egyenként és Osszességiikben, a megel6z6 eljarasban megallapitott
tényallassal osszevetve értékeli.

A bizonyitékok szabad mérlegelése soran a birdsag értékeli, hogy
a felek tényallitdsait az altaluk rendelkezésre bocsatott bizonyitékok
alatamasztottak-e, vagy sem. A birdsag altal meghatdrozott tényallas
akkor felel meg az eljarasjogi jogszabalyoknak, ha az 6sszhangban all
a periratokkal, okszert és helyes kovetkeztetéseken nyugszik.

E korlatozas indokat a Kp. 78. §-ahoz flizott indoklds azzal magyardzza, hogy a kozigazga-
tasi per nem Gjabb hatdsagi tigyintézési szint, ezért a kozigazgatasi szerv altal a megel6z6
eljarasban elfogadott tényallds tekintetében csak korlatozottan van helye 6j bizonyitékokra
hivatkozdsnak. A megtamadasi perek esetében a feleknek a kozigazgatdsi eljards soran kell
mindent megtenniiik annak érdekében, hogy a tényéllds teljes mértékben tisztazasra ke-
riiljon, kiilonben a birdsagi eljaras parttalan és igen hosszadalmas jogvitava vélik. Ezt a célt
szolgalja annak a rogzitése, hogy a megel6z6 eljarasban nem értékelt tényre f6szabalyként
nem lehet hivatkozni.
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Kozigazgatasi perben is f6szabalyként érvényesiil, hogy a perben
jelentds tényeket annak a félnek kell bizonyitania, akinek érdekében
all, hogy azokat a birdsag valosnak fogadja el. Ezt nevezi a torvény bizo-
nyitasi érdeknek. Ez alatt azt értjiik, hogy a perben felmeriilt valamely
vitas tény fennallasanak bizonyitasa melyik fél érdekében all, melyik
tél feladata az azzal kapcsolatos bizonyitdsi inditvanyok elSterjesztése,
bizonyitékok rendelkezésre bocsatésa.

A bizonyitas elmaradasdnak vagy sikertelenségének kovetkezmé-
nyeit a bizonyité fél viseli. Ezt nevezziik bizonyitdsi tehernek, vagyis
azt, hogy valamely tény bizonyitatlansaganak kovetkezményei melyik
fél terhére értékelendok.

A Kp. meghatdroz olyan eseteket, amikor helye van hivatalboli
bizonyitdsnak. A birdsag hivatalbol bizonyitast rendelhet el

a) az olyan tény, koriilmény aldtamasztasara szolgalé bizonyitékok

tekintetében, amelyeket hivatalbdl kell figyelembe vennie,

b) a kiskoru vagy fogyatékossagi tamogatasra jogosult személy

érdekeit veszélyeztet jogsértésre valo hivatkozas esetén, vagy
¢) ha toérvény igy rendelkezik.

A birdsag a bizonyitas hivatalboli elrendelésérdl a feleket tajékoz-
tatja, és felhivja Gket észrevételeik és az ezekre vonatkozé bizonyi-
tékok - vagy a birdsag altal meghatarozott bizonyitékok — eléterjesz-
tésére. [Kp. 78. § (5) bekezdés]

Vannak olyan esetek, amikor a Kp. a fegyveregyenléség elvére te-
kintettel a bizonyitdsi érdekkel ellentétesen hatarozza meg a bizonyitdsi
kotelezettséget.

Erre ad lehetdséget akkor, amikor a megel6z6 eljaras hivatalbol
indult, és a fél az abban megallapitott tényallas megalapozatlansagat,
hidnyossagat vagy iratellenességét valoszintsiti. Ebben az esetben
a birdsag a kozigazgatasi szervet a tényallas valdsdganak bizonyitdsara
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kotelezi. A masik esetkor a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos
perek kore. Itt a kozigazgatasi szerv koteles bizonyitani
a) az igény elbiralasahoz sziikséges altalanos hatalyu rendelke-
zések, utasitasok és a jogvita eldontéséhez sziikséges, a koz-
igazgatasi szerv mitkodési korében keletkezett iratok tartalmat,
b) az igényelt juttatassal osszefliggd, vitatott szamitasok helyes-
ségét, tovabba
¢) bérvita esetén a juttatas megfizetését.

Ez utébbi szabélyozas indoka, hogy bizonyitasi szempontbdl aszim-
metrikus helyzet all el akkor, amikor az dllam vagy az allam nevében
eljard szerv altal foglalkoztatott felperes olyan bizonyitékkal kellene,
hogy alatamassza allitasat, amelynek adott esetben a létezésérdl vagy
tartalmardl sem rendelkezik megfelel6 informaciéval. Ezek a szaba-
lyok, amelyek az allam vagy az allam nevében eljaré szerv szdimara
konkrét bizonyitasi feladatokat irnak eld, a birésagnak egyértelm le-
hetdséget adnak arra, hogy a bizonyitatlansag kovetkezményét rea ha-
ritva a munkavégzésre kotelezett személyt foglalkoztato allami szervet
kotelezze az igény elbiralasahoz sziikséges okiratok, nyilvantartasok,
szamitasok csatoldsara. Bérvita esetén a foglalkoztatott személy tobb-
nyire csak allitani tudja a kifizetés elmaradasat, ezért a torvény szerint
ilyen vita esetén a foglalkoztaté allami szervet terheli a bizonyitds arra
is, hogy a juttatést megfizette. Ertelemszer{ien ez magiban foglalja a ki-
fizetés jogszeri mddjanak és idejének bizonyitasat is. A foglalkoztato
allami szervnek csak akkor kell bizonyitania az igényelt juttatassal
Osszefiiggd szamitasok helyességét, ha az vitatott.™

Ez utdbbi szabalyozas a Pp.-be Gjonnan bevezetett és a Kp. utald
szabalya folytdn a kozigazgatdsi perekben is alkalmazandé bizonyitdsi
sziikséghelyzet [Pp. 265. § (2)-(3) bekezdések] szabalyozasaval mutat
hasonldsagot. A bizonyitasi sziikséghelyzet azokra a kirivéan infor-

% NAGY Adrienn (2017b): Munkatigyi per. In WOPERA Zsuzsa szerk.: A polgdri perrendtar-
tasrél sz616 2016. évi CXXX. torvény magyardzata. Budapest, Wolters Kluwer Kiado. 606.

272



BizoNYiTAS

macidaszimmetrikus helyzetekre ad szabalyozasi megoldast, amikor
a bizonyito fél ellenfele rendelkezik a relevans bizonyitékok felett,
és emiatt képes a bizonyitds eredményességét megneheziteni, esetleg
ellehetetleniteni. Ebben az esetben a bizonyito fél ellenfele rendelkezik
a bizonyitasi inditvanyhoz nélkiilozhetetlen adatokkal, igy a tényallitas
bizonyitasa a fél szamara nem lehetséges. A bizonyitasi sziikséghelyzet
fennalldsanak torvény szerinti jogkovetkezménye, hogy a félnek a tény
fenndllasat nem kell bizonyitania, mert azt a bir6sag valdsnak fogad-
hatja el, ha a biréban kétely e tekintetben nem meriil fel.

Nincs szitkség minden esetben bizonyitasra a perben jelentds
tények megéllapitasahoz. A birdsag az ellenérdekd fél altal beismert,
a felek altal egyezden eléadott, az ellenfél altal biréi felhivas ellenére
nem vitatott vagy a torvény értelmében nem vitatottnak tekintend6
tényallitast valdsnak fogadhatja el, ha annak tekintetében kételye nem
meriil fel. A birésag az altala koztudomasunak tekintett és az olyan té-
nyeket, amelyekrdl hivatalos tudomasa van, akkor is figyelembe veszi
hivatalbdl, ha azokra a felek nem hivatkoztak. A birdsag a torvényes
vélelmeket — ideértve a jogszabadly szerint az ellenkezé bizonyitasaig
valésnak tekintendd koriilményeket — hivatalbol veszi figyelembe.

A birosag koteles a feleket tajékoztatni arrol, ha valamely tény
fennallasat hivatalbdl veszi figyelembe. E tdjékoztatasnak azért van
jelentésége, mert torvény eltérd rendelkezése hidnyaban e tényekkel
szemben is van helye ellenbizonyitasnak.

9.2. A bizonyitas modjai és eszkozei

A kozigazgatasi perben a bizonyitas torténhet tantbizonyitds, szakértéi
bizonyitas, okirati bizonyitas és szemle ttjan, ezeket nevezziik bizonyi-
tdsi modoknak. A birésag barmilyen olyan egyéb bizonyitast is fogana-
tosithat, amely a perben jelentds tények megallapitasara alkalmas, ha
ez a jogvita eldontése szempontjabol célszertinek mutatkozik.
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A tényallas szabad megallapitasanak elvébdl kovetkezik, hogy
a perben nemcsak a nevesitett bizonyitasi modok igénybevételére van
lehet6ség, hanem barmely mas, igynevezett atipikus bizonyitasi mod is
alkalmazhato. Atipikus bizonyitasi mdd lehet példaul adatszolgaltatas
kérése hatdsagoktol vagy maganszemélyektdl.

A torvény a bizonyitds eszkozeit is nevesiti. Bizonyitasi esz-
kozként kiilondsen tand, szakértd, okirat, képfelvétel, hangfelvétel,
kép- és hangfelvétel, valamint egyéb targyi bizonyitasi eszkoz vehetd
igénybe.

A kép- és hangfelvételek kiilon torténd nevesitése a torvényben
azért fontos, mert a technikai fejlédés kovetkeztében, a digitélis kép-
és hangrogzités elterjedésével egyre nagyobb jelentdséget kapnak
a perben felvett bizonyitas sordn. Ezek kordbban targyi bizonyitési
eszkozoknek mindsiiltek, a kép- és hangfelvételek azonban mindségileg
kiilonboznek az egyéb targyi bizonyitasi eszk6zoktol: nem valamilyen
dolog jelenbeli allapotat, hanem valamilyen multbeli eseményt vagy
multbeli allapotot érzékeltetnek.”!

Fontos kiemelni, hogy a fél nem mindsiil bizonyitdsi eszkoznek, igy
a fél el6adasat nem bizonyitékként értékeli a birésag. A tényallas meg-
allapitdsa, a bizonyitas eredményének mérlegelése korében azonban
a birdsag a felek el6adasat is értékeli, ezért fontos kiemelni a felek
igazmondasi kotelezettségét.

9.2.1. A jogsérto bizonyitasi eszk6zok

A bizonyitas szabalyozasa korében jelentds ujitas, hogy a Pp. 269. §-a
rendelkezik a jogsért bizonyitasi eszkozokrdl és azok felhasznalhato-
sagarol, figyelemmel arra, hogy a gyakorlatban egyre tobbszor meriil
fel az a kérdés, hogy felhasznalhatok-e a jogellenesen késziilt vagy

' NAGY Adrienn (2017a): A bizonyitas. In NAGY Adrienn - WOPERA Zsuzsa szerk: Polgdri
eljdrdsjog I. Budapest, Wolters Kluwer Kiadod. 297.
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jogellenesen megszerzett bizonyitékok.”” A leggyakrabban ezek titkos
kép- és hangfelvételek formajaban jelentkeznek, illetve egyre gyak-
rabban mertl fel az elektronikus kapcsolattartas soran a bizalmasan
kezelt informaciok jogellenes felhasznalasanak, nyilvanossagra hoza-
taldnak, igy a maganszféra sérelmének a problémaja.

A torvény altalanos jelleggel rogziti, hogy jogsértd bizonyitasi
eszkozok a perben nem hasznalhatok fel. Ennek indoka, hogy a jog-
allamban nem alkothatdk olyan szabalyok, amelyek a jogkereséket
jogellenes cselekményekre 6sztonzik.

Abszolut kizart az olyan bizonyiték felhasznalhatosdga, ame-
lyet az élethez és a testi épséghez fliz6d6 jog megsértésével vagy erre
iranyulo fenyegetéssel szereztek meg, vagy igy allitottak eld. Mas
esetekben a bizonyiték befogadhatdsaga targyaban a birosag mérle-
gelési jogkorben dont. Ennek korében azt kell mérlegelnie, hogy a fél
bizonyitashoz fiz6d6 méltanyolhaté maganérdeke vagy a masik fél
személyiségi joganak védelme élvez prioritast. A mérlegelés soran azt
is figyelembe kell venni, hogy a bizonyiték megszerzése, felhasznalasa
milyen stlyu jogellenességet valositott meg. A jogsérté bizonyitasi
eszkoz befogadasa akkor lehet indokolt, ha a fél mas médon nem tudja
allitasait bizonyitani. Ha a birésag befogadja a jogsért6 bizonyitékot,
ez bnmagaban a felet nem mentesiti a biintet6jogi, szabalysértési és pol-
gari jogi felel6sség alol.

9.3. A bizonyitas inditvanyozasa, elrendelése

A bizonyitas felajanldsa bizonyitési inditvannyal torténik. A bizonyi-
tasi inditvanyban a fél koteles megjel6lni a bizonyitani kivant tényt,

2 A magyar biro6i gyakorlat régéta kezelni probdlja ezt a sajatos érdekmeérlegelést igényl$

helyzetet, de a perjogi kodifikacié médot adott a tovabb nem halogathat6 térvényi szabd-
lyozas megteremtésére.
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a bizonyitasi eszkozt, a bizonyitasi mddot, és koteles roviden meg-
indokolni azok bizonyitasra valé alkalmassagat. Az okirat és a targyi
bizonyitasi eszkoz rendelkezésre bocsatasakor a fél koteles megjel6lni
a bizonyitani kivant tényt, és koteles roviden megindokolni a bizonyi-
tasra val6 alkalmassagat.

Fontos kiemelni, hogy a birdsag a fél altal elSterjesztett bizonyitasi
inditvanyhoz, a bizonyitas felvétele targyaban hozott hatarozatahoz
nincs kétve. Mell6zi a bizonyitas elrendelését, ha

a) a bizonyitasi inditvanyt a fél nem e torvényben foglaltaknak

megfelelden terjeszti eld, kivéve, ha torvény eltéréen rendel-
kezik,

b) a bizonyitassal jaro koltségek eldlegezésére kotelezett fél — fel-

hivas ellenére — az el6legezési kotelezettségét nem teljesitette.

A birésag mell6zi a bizonyitas elrendelését vagy a mar elrendelt bizo-
nyitas lefolytatasat, ha az a jogvita elbiralasa szempontjabdl sziikségtelen.

9.4. A bizonyitas felvétele

A bizonyitas lefolytatasara a szdbeliség és kozvetlenség elvének érvé-
nyestilése érdekében fszabaly szerint tdrgyaldson keril sor. Fontos
kiemelni, hogy a kozigazgatasi perben a targyalason kiviili elbiraldsra
a felek erre irdnyuld kérelme alapjan is csak akkor van lehetdség,
ha - az okirati bizonyitast ide nem értve — nincs sziikség bizonyitas
lefolytatasara.

Bizonyitasi cselekmények azonban mar a targyalast megel6z6en
is tehet6k. A Kp. lehetGséget biztosit arra, hogy a birdsag mar a tar-
gyalas el6készitése soran is bizonyitast rendeljen el. Ebben az esetben
az elnok gondoskodik arrél, hogy a bizonyitasi eszkozok a targyalason
rendelkezésre alljanak. A felek a bizonyitas eredményére a targyalason
észrevételt tehetnek.
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A Kp. a fent emlitett lehet6ség mellett az azonnali jogvédelem
korében elézetes bizonyitdst is megenged. Erre akkor keriilhet sor, ha
valdszintsithetd, hogy

a) a bizonyitds a per folyaman vagy annak késébbi szakaban mar

nem lenne sikeresen lefolytathato, illetve jelentds nehézséggel
jarna, vagy

b) a bizonyitds el6zetes lefolytatasa elGsegiti a per észszert idén

beliil torténd befejezését.

Az el6zetes bizonyitasra egyebekben a bizonyitds szabélyait kell meg-
feleléen alkalmazni. Az elézetes bizonyitas eredményét a perben bar-
melyik fél és érdekelt is felhasznalhatja. Az elzetes bizonyitas iranti
kérelmet elutasit6 végzés ellen kiilon fellebbezésnek van helye.

A targyaldson a birdsag a felek bizonyitasi inditvanyainak keretei
kozott szabadon allapitja meg a bizonyitas felvételének modjat, eszko-
zeit, és az elnok hatdrozza meg a bizonyitasi cselekmények, valamint
a felek meghallgatdsanak sorrendjét.

A felek a bizonyitasfelvételnél jelen lehetnek, azzal kapcsolatban
észrevételeket és inditvanyokat tehetnek, a birdsag szamara tovabbi
kérdések feltételét inditvanyozhatjak.

A targyalason az elnok els6ként tehet fel kérdést a tanunak
és a szakértének. A birosag engedélyezheti, hogy egyes kérdéseket a fél
kozvetlenill tegyen fel a kozremtikodének.

9.5. A tanubizonyitas

A tanu az a személy, aki mint személyi bizonyitasi eszkoz a bizonyi-
tandd tényekrdl rendelkezik tudomassal, és azokrdl tesz vallomast
a birosag elott. A tanu a peres felektdl kiilonbozé személy, mert senki
sem lehet tanu a sajat perében (,nemo testis auditur in re sua”). A tana
megtortént tényekrol szamol be a birdsag elott. Vagyis a tanubizonyitas
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targya csak olyan tény, koriilmény lehet, amelyrdl a tantinak tudo-
madsa van.

Mivel a tanu a peres felektdl kiilonb6z6 személy, a taninak mint
bizonyitasi eszkoznek a perbeli jogallasa a peres felekétdl alapvetéen
kiillonbozik. A tantt a fél jogai nem illetik meg.

A tanuzasi kotelezettségnek négy eleme van:

» megjelenési kotelezettség,

« vallomastételi kotelezettség,

« okirat-felmutatasi kotelezettség és

« igazmondasi kotelezettség.

Ezek megszegése esetén a kozremiikodokkel szemben kiszabhatd kény-
szerité eszkozok alkalmazhatdk. Az igazmondasi kotelezettség meg-
szegése azonban a Btk. 272-275. §-aiban szabalyozott hamis tandzas
btlincselekményét valositja meg.

Tanubizonyitdsi inditvany esetén be kell jelenteni a tanu nevét
és idézhet6 cimét. Ez utobbi bejelentésére csak akkor kertilhet sor, ha
a tanu az adatainak feltiintetéséhez el6zetesen hozzajarult, vagy ha
az adatokat valamennyi peres fél ismeri, vagy azok valamely kozhiteles
nyilvantartasbol barki szamara megismerhetok.

Ha a tand ehhez nem jarul hozza, a nevén kiviil a tanu egyéb
adatait kiilon lapon kell bejelenteni. A hozzdjarulasrdl vagy az adat
ismertségérdl az inditvanyozoé félnek a tanubizonyitasi inditvanyban
nyilatkoznia kell.

A kiilon lapot a birdsag az iratok kozott elkiilonitve, zartan kezeli,
annak tartalmat csak a birdsag, a jegyzékonyvvezetd, illetve a leird
és az ligyész jogosult megismerni.

A birésag a bizonyité fél kérelmére az ellenfelet is kotelezheti a tant
nevének és idézhet6 cimének a bejelentésére, ha a bizonyito fél valdszi-
nisiti, hogy az altala nem ismert tanut az ellenfél ismeri vagy ismernie
kell. Ebben az esetben az adatok zartan torténd kezelését a tant hozza-
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jaruldsanak hianyaban csak akkor lehet megsziintetni, ha a bizonyito
fél id6kozben egyéb uton megismerte a tana személyi adatait.

A tanut az elnok idézi meg. A tanu idézése végzéssel torténik,
amelyben sziikséges megjelolni a targyalas (meghallgatas) helyét és
idépontjat, valamint figyelmeztetni kell a meg nem jelenés jogko-
vetkezményeire. Az idézésben megjelolheték azok a koriilmények is,
amelyekre a tani meghallgatasa iranyul, és a tanu felhivhato6 arra, hogy
meghatdrozott feljegyzéseit, iratait vagy a bizonyitasnal felhasznalhat6
egyéb targyait hozza magéval.

A szabalyszerten idézett tana alapvetd kotelezettsége, hogy az idé-
zésben megjelolt helyen és iddpontban megjelenjen. A tant abban
az esetben is koteles megjelenni, ha tanuként nem hallgathaté meg,
ezt nevezzik tantizdsi képtelenségnek, vagy ha a tantivallomdst meg-
tagadhatja. E szabaly alapvet6 indoka az, hogy tisztazni sziikséges
azokat a koriilményeket, amelyek alapjan a tanuzasi képtelenség vagy
a tanuvallomas megtagadasa fennall.

Ha a tanu a szabalyszerii idézés ellenére a megjelenési kotelezett-
ségének nem tesz eleget, és tavolmaradasat el6zetesen nem menti ki,
vele szemben a birdsag a kovetkezd szankcidkat alkalmazhatja:

o az okozott koltségek megtéritésére kotelezi,

 pénzbirsaggal stjthatja,

o elrendelheti az elévezetését.

A szankcidk egytittesen is alkalmazhatdk, tehat az sem kizart, hogy
a pénzbirsag kiszabasa mellett a birosag elrendelje a tanu elévezetését.

9.5.1. A tanuzasi képtelenség

Nem hallgathaté meg tanuként, aki
« védoként jart el, olyan kérdésrél, amirdl védoként szerzett tu-
domast,
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« atitoktartds alol felmentést nem kapott, olyan kérdésrél, amely
mindsitett adatnak mindsil.

A védore iranyado tantzasi képtelenségi szabalyokat az tigyvédi te-
vékenységrol szolo 2017. évi LXXVIIL torvény rendezi. E szabaly ér-
telmében a védoéként eljard iigyvéd fészabaly szerint nem hallgathato6
meg tanuként, e titoktartasi kotelezettség aldl felmentés sem adhato.

A mindsitett adat védelmére a 2009. évi CLV. torvény tartalmaz
rendelkezéseket. Ha az idézni kért tanut titoktartasi kotelezettség ter-
heli mindsitett adat vonatkozdsaban, a birdsag hivatalbol is megkeresi
a felmentésre jogosult szervet, amely megkeresésben meg kell jelolni
azokat a kérdéseket, amelyekre a felmentést kérik. Ha a felmentést nem
adjak meg, vagy az jogszabalyi rendelkezés alapjan nem adhat6 meg,
a titoktartdsra koteles személy tanuként nem hallgathaté meg.

9.5.2. A tantivallomas megtagadasa

A torvény pontosan meghatarozza azt a személyi kort, akik a vallomas-
tételt megtagadhatjak, amelyek a kovetkezok:

a) a felek barmelyikének hozzatartozoja,

b) az, aki a tantvallomas folytan magat vagy hozzatartozojat
blincselekmény elkovetésével vadolna, az azzal kapcsolatos
kérdésben,

¢) aki hivatasandl fogva titoktartasra koteles, ha a tanivallomassal
titoktartasi kotelességét sértené meg, kivéve, ha az érdekelt e ko-
telesség aldl felmentette,

d) az tizleti titok megtartasara koteles személy az olyan kérdésben,
amely tekintetében a tantvallomassal titoktartasi kotelességét
sértené meg, kivéve, ha a tantvallomassal érintett adatok a koz-
érdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdségére
vonatkozo torvény rendelkezései alapjan nem mindsiilnek iiz-
leti titoknak, vagy ha a per targyat annak eldontése képezi, hogy
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az érintett adatok kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos
adatnak mindésiilnek-e,

e) a jogvitaval érintett tigyben lefolytatott kozvetitdi eljarasban
eljart kozvetitd, szakérto,

f) a médiatartalom-szolgaltato, valamint a vele munkaviszonyban
vagy munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyban allé személy,
ha a tantuvallomasaval a szamara a médiatartalom-szolgaltatoi
tevékenységgel Osszefiiggésben informaciot atadod személy kilétét
felfedné, az azzal kapcsolatos kérdésben.

9.5.3. A tantimeghallgatas fobb szabalyai

Amennyiben a tanu a birdsag idézésére megjelenik, 6t a targyalasi
napon mindenképp meg kell hallgatni. Ettdl eltérni csak rendkiviil
indokolt esetben lehet. A tanu részrehajlo vallomasanak elkeriilése ér-
dekében garancialis szabaly, hogy a tanii a targyaldson és a bizonyitdsi
eljarasndl a meghallgatdsa el6tt nem lehet jelen, és meghallgatasa utan
is csak a birdsag engedélyével tavozhat.

A tanu meghallgatdsa a személyazonossag megallapitasaval
és a személyes adatok rogzitésével kezdédik. E korben elsddlegesen
a birésagnak nyilatkoztatnia kell a tanut arrdl, hogy kivanja-e a neve
kivételével (kivételes esetekben pedig nevére vonatkozoan is) egyéb
személyi adatainak zartan kezelését. E nyilatkozat azért fontos, mert
a tanu valaszanak fiiggvényében torténik személyi adatainak rogzitése:
ha kéri a zartan kezelést, akkor a személyi adatait ugy kell rogziteni,
hogy az ellenérdekd fél azt ne ismerhesse meg (ez a gyakorlatban al-
taldban azt jelenti, hogy a bir6 kiilon papirra irja fel a tant adatait).
Ha a tant nem kéri a személyi adatai zartan kezelését, akkor a bird
a targyalasi jegyz6konyvbe diktalja kovetkezd adatait: név, sziiletési
hely és id6, anyja neve, lakohelye. Ezeket az adatokat akkor is rogziteni
kell, ha egyébként a tanu jogosult a vallomastételt megtagadni.
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A személyazonossag megallapitdsat és a tanu adatainak rogzi-
tését kovetden a tanutdl meg kell kérdezni, hogy a felekkel milyen
viszonyban van, s ennek folytan vagy mas okbol nem elfogult-e. A ta-
ndnak erre a kérdésre akkor is valaszolnia kell, ha egyébként jogosult
a vallomastételt megtagadni. E valaszbdl deriilhet ki ugyanis a legtobb
esetben az, hogy fennall valamely vallomasmegtagadasi ok.

Ha a tanu e kérdésre elfogultnak vallja magat, ez még nem zarja
ki a meghallgatasat, hiszen 6t is terheli az igazmondasi kotelezettség,
de a birésagnak e nyilatkozatot a bizonyitékok mérlegelése soran min-
denképp figyelembe kell vennie.

A tantt a meghallgatas megkezdése el6tt figyelmeztetni kell a hamis
tanuzas kovetkezményeire.

Ezt kévetden a tanut részletesen meg kell hallgatni a per eldontése
szempontjabol 1ényeges tényekre nézve, tisztazva azt is, hogy az dltala
el6adottakrol miként szerzett tudomast.

Ha a tanu vallomasa mas tantiinak vagy a személyesen meghallga-
tott félnek az eldadasaval ellentétben all, az ellentét tisztazasat sziikség
esetén szembesitéssel kell megkisérelni. A szembesités foganatositasa
a gyakorlatban tgy torténik, hogy az ellentétesen nyilatkozo személyek
a targyaldteremben egymassal szemben dllnak, és allitasaikat egymas
szemébe kotelesek megismételni. E jogintézmény funkcidja leginkabb
annak pszicholégiai hatasaban érhet6 tetten, el6fordul, hogy a szem-
besités kovetkeztében valamelyik fél vagy tanu sajat allitasat illeten
meghatral, vagy a testi reakciokbol vonhato le esetleg kovetkeztetés
arra vonatkozoan, hogy melyik allitas a helytallobb (példaul az egyik
tand remegni kezd, vagy nem mer a masik szemébe nézni stb.).* A kis-
koru tant meghallgatasara specialis szabalyok vonatkoznak.

% NaGY (2017a): i. m., 313.
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9.6. A szakértéi bizonyitas

Az egyre bonyolultabb, kiilonleges szakismeretet igényl6 jogvitakban
nagy szerephez jut a szakértdi bizonyitas. Szakérté alkalmazasara
akkor keriil sor, ha a perben jelentds tény megallapitasdhoz vagy meg-
itéléséhez kiilonleges szakértelem sziikséges.

A fél bizonyitassal kapcsolatos kotelezettsége, hogy szakértdi bi-
zonyitasra tegyen inditvanyt.

A birésag feladata ugyanakkor, hogy a feleket tajékoztassa a szak-
értdi bizonyitas szitkségességérdl, ha azt maguk nem ismerték fel.

A bizonyito fél a szakértdi bizonyitassal dsszefiiggésben elGterjesz-
tett bizonyitdsi inditvanyaban koteles megjelolni a szakértdi bizonyitds
valasztott médjat.

A szakért6 igénybevételének harom utja (alkalmazasi maéd) kii-
16nboztetheté meg, vagyis a perben a fél harom tuton szolgaltathatja
a szakvéleményt:

« amegbizott maganszakértdje ttjan,

« mas eljarasban kirendelt szakért6 utjan (ilyen lehet példaul

a blintetéeljarasban vagy polgari nemperes eljarasban kirendelt
szakértd) vagy

o aperben kirendelt szakérté atjan.

Hivatalbdli bizonyitas esetén maganszakérté alkalmazasara nem
keriilhet sor. A kozigazgatasi pert megel8z6 eljarasban kirendelt igaz-
sagligyi szakérté szakvéleménye a birdsag altal kirendelt szakértd
szakvéleményének mindsiil. A perben ugyanazon szakkérdés tar-
gyaban szakértéként elsésorban a megel6z6 eljarasban kirendelt igaz-
sagligyi szakértd alkalmazando6. Ha a megel6z6 eljarasban kirendelt
szakértot kell alkalmazni, a birdsag a szakértét kirendeli, és a meg-
el6z6 eljarasban keletkezett irasbeli szakvéleményt azzal a féllel kozli,
akivel azt korabban nem kozolték. A megel6z6 eljarasban kirendelt
igazsagligyi szakértd alkalmazdsat kovetéen ugyanazon szakkérdés
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vonatkozdsaban maganszakértd vagy mas eljarasban kirendelt szakérd
alkalmazasanak nincs helye.

Az alabbiakban részletesen bemutatjuk a szakérté igénybevé-
telének fent jelzett harom utjat. Fontos kiemelni, hogy e harom ut
egyszerre nem vehetd igénybe, azok kozott a bizonyitéd félnek kell
valasztania.

9.6.1. Maganszakérto alkalmazasa

A maganszakértd perbeli helyzete sokaig bizonytalan volt, és a biro-
sagok a fél altal megbizott szakértd véleményét is eltéréen itélték meg
a perben.”* A Pp. egyértelmu szabalyozasi kereteket teremt magan-
szakértdi bizonyitasra.

Ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, a fél a megbizasa alapjan
eljaré szakértd (a tovabbiakban: maganszakértd) altal készitett szak-
vélemény (a tovabbiakban: maganszakértdi vélemény) benyujtasat

Az egyik gyakori dlldspont, hogy a maganszakértdi vélemény a perben legfeljebb az azt
beszerzé fél személyes el6addsaként, alldspontjaként, szakmai véleményeként jelenhet
meg, és ebben a minéségében keriilt elbirdlsra. Ez jellemzi példaul a Legfelsébb Birosdg
BH2004. 59. szamu eseti dontését. Atmeneti megolddsként értékelhetd az a megkozelités,
amely megtartja a maganszakértdi véleménynek a fél eléaddsaként torténé mindsitését,
ennek ellenére ahhoz a birdsag altal kirendelt igazsagiigyi szakértd véleményével kap-
csolatban valamilyen kovetkezményt fuztek. Ez a kettésség figyelheté meg a BH2007.
192. szamu eseti dontésben, a indokoldsa szerint, bar a szakértdi vélemény a felperes felkéré-
sére késziilt, az eljardsnak szabalyszertien a részévé valt, ezért olyan szakmai allaspontként
vehet§ figyelembe, amelyet a birdsdg a szabad bizonyitdsi rendszerben, a bizonyitékok
korében értékelt. A BDT2003. 759. szamu eseti dontésben kimondta, hogy a fél magan-
szakvéleménnyel alatdmasztott eléaddsa alkalmas lehet a perbeli szakvélemény aggalyossa
tételére, arra, hogy a birdsag dltal kirendelt igazsdgiigyi szakértd véleményének bizonyitd
erejével konkuraljon, és azt leronthassa. Ennek indoka, hogy a Pp. szabalyai szerint nincs
kotott bizonyitasi rendszer, ezért a torvényben felsoroltakon kiviil lehetnek tovabbi, nem
nevesitett bizonyitdsi eszkozok is. Ilyen a fél altal ,,beszerzett” szakvélemény is. Az utobbi
években jellemz6 volt a birdi gyakorlatra, hogy a magénszakért6i véleményben foglaltakat
nem egyszer(ien az azt beszerzd fél személyes el6adasanak tekintették, hanem befogadtdk
azt a perbeli bizonyitékok korébe. Ez a mindségi valtozas tapasztalhaté a BDT2001. 181.
szamu eseti dontésben, amelynek indokoldsa szerint, ha a szakvélemény aggalyossagat
az okozza, hogy az adott perben két ellentétes szakvélemény all rendelkezésre, a szakértok
egyiittes meghallgatdsa indokolt. Lasd errdl bévebben: MOLNAR Ambrus (2014): A magén-
szakért6i vélemény perjogi helyzete a polgari peres eljardsban. In Osszefoglalé vélemény.
A szakértdi bizonyitds a birésdgi eljdrdsban. Budapest, Kiria Joggyakorlat-Elemzé Csoport.
242-251.
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inditvanyozhatja. Ezt a felperes mar a keresetlevélben inditvanyozhatja,
de legkésdbb az els6 targyalason.

A bizonyito fél (felperes) ellenfele akkor jogosult maganszakért6i
vélemény benyujtasat inditvanyozni, ha a bizonyit6 fél maganszakért6i
vélemény benyujtasat inditvanyozza, tehat csak ebben az esetben lehet
egyszerre, ugyanazon szakkérdés vonatkozasaban két maganszakért6i
vélemény a perben, mert egyéb esetben tobb bizonyitd fél (példaul tobb
felperes), illetve a bizonyito fél tobb ellenfele ugyanazon szakkérdés
vonatkozasaban csak egy maganszakértét alkalmazhat.

Ha a fél szakért6 kirendelését vagy mas eljarasban kirendelt szak-
ért6 alkalmazdsat inditvanyozta, ugyanazon szakkérdés vonatkoza-
saban mar nincs helye maganszakért6 alkalmazasanak. E szabaly azt
jelenti, hogy a szakértd kirendelésének inditvanyozasat kovetden a fél
mar nem vehet igénybe maganszakért6t oly mdédon, hogy az altala ké-
szitett szakvélemény a torvény szerinti maganszakért6i véleménynek
mindsiiljon.

A maganszakértdi vélemény egyoldalisaganak kikiiszobolése ér-
dekében a maganszakérté szamos kotelezettségnek kell, hogy eleget
tegyen. Koteles a megbizdja ellenfelét értesiteni a megbizas targyarol,
a vizsgalandoé kérdések korérdl, az altala kittizott helyszini szemlérol
és vizsgalatrol, lehet6vé kell tennie, hogy az ellenfél a megbizas tar-
gyara vonatkozd nyilatkozatat, észrevételeit eldterjessze. A magan-
szakértének szakvéleményét az ellenfél vele kozolt nyilatkozatat,
észrevételeit is értékeld modon kell elkészitenie, és a targyalason vagy
egyébként a bizonyitasfelvételnél a birdsag, a felek, valamint az ellenfél
maganszakértdjének a kérdéseire vélaszolni.

9.6.2. Mas eljarasban kirendelt szakért6
A bizonyité fél inditvanyozhatja, hogy a szakkérdés megitélésekor

mas eljarasban keletkezett szakvéleményt hasznaljon fel a birésag. Ezt
a szakért6i bizonyitdsi modot a kirendelés egyik specialis valtozatanak
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is tekinthetjiik, mert ha a perbe befogadott mas eljarasban késziilt
szakvélemény kiegészitése sziikséges (példaul amiatt, hogy a szakértd
mar figyelembe tudja venni a per adatait), a birdsag ennek érdekében
a szakvéleményt eredetileg elkészitd igazsagiigyi szakértét fogja ki-
rendelni a perben.

Indokolt ez a szakértdi bizonyitasi mod kiilondsen akkor, ha a pert
megel6z8en nemperes eljarasban a birdsag vagy a kozjegyzo eldzetes
bizonyitas keretében szakértdi bizonyitast foganatositott, és az annak
soran késziilt szakvéleményt kivanjak felhasznalni perben.>® Fontos
megszoritas, hogy a mas eljarasban készitett szakvéleményt csak ki-
rendelt szakért6 készitheti, maganszakért6i vélemény e koérben nem
vehetd figyelembe.

Ha a fél mas eljarasban késziilt szakvélemény felhasznalasat in-
ditvanyozza, és a bizonyitasi inditvanynak a birdsag helyt ad, végzé-
sében felhivja a felet, hogy meghatarozott hataridén beliil nyujtsa be
az irasban késziilt szakvéleményt, vagy ha célszer, a birésag is intéz-
kedhet a szakvélemény beszerzése irant. A szakvéleményt a birdsag
a targyaldson ismerteti, arra a felek észrevételeket tehetnek. A felek
jogosultak inditvanyozni a szakért6i vélemény kiegészitését is, e korben
kérdések megvalaszolasat is inditvanyozhatjak.

9.6.3. A birosag altal kirendelt szakért6

A birésag a fél inditvanydra szakért6t rendel ki, ha az adott szakkérdés
vonatkozasaban
a) a bizonyito felek egyike sem inditvanyozza maganszakértd vagy
mas eljarasban kirendelt szakért$ alkalmazasat,
b) valamennyi maganszakértéi vélemény aggalyos, vagy
¢) a mas eljarasban kirendelt szakértd szakvéleménye aggalyos-
saga kikiiszoboléséhez sziikséges felvilagositds megaddsa vagy

% Lasd erre vonatkozdan a 2005. évi XLVIII. térvény, tovabba a 2008. évi XLV. torvény ren-

delkezéseit.
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a feltenni inditvanyozott kérdések megvalaszolasa érdekében
sziikséges.

A magéanszakért6i vélemény az alabbi esetekben aggélyos:

o hidnyos, illetve nem tartalmazza a szakvélemény jogszabalyban
el6irt kotelez6 tartalmi elemeit,

o homidlyos,

o Onmagaval, illetve a perbeli adatokkal ellentétes,

« egyébként a helyességéhez nyomatékos kétség fér,

« amaganszakértd e torvény szerinti perbeli kotelezettségeit nem
teljesitette,

o annak kiegészitése az ellenfél kérdései vonatkozasaban nem
tortént meg,

o annak kiegészitése az ellenfél maganszakértdi véleményével
szemben a szakkérdés vonatkozasaban fennall¢ ellentét indokai
tekintetében, szoban nem tortént meg, vagy

o kozte és az ellenfél maganszakértdi véleménye kozott szakkér-
désben ellentét all fenn.

A szakért6 kirendelésére iranyuld inditvanyban fel kell tiintetni azokat
a hatarozott kérdéseket, amelyeket a szakértdnek a szakvéleményében
meg kell valaszolnia, de a szakértot kirendel6 végzés tartalmazza
azokat a kérdéseket, amelyekre a szakértének valaszt kell adnia, vagyis
a felek kozvetleniil a szakért6hoz kérdést nem intézhetnek.

A birésag ugyanazon szakkérdésre rendszerint egy szakértot
rendel ki. Megallapodas hidnyaban a szakértd személyérdl a birdsag
dont.

A birdsag a felek altal feltiintetett kérdésekkel érintett tényallitdsok
tekintetében tehet fel a szakértének kérdést, és a kirendelésbél mell6zi
az igyre, valamint a szakért6 szakismereteinek a korébe nem tartozé
kérdéseket.
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A birdsag a kirendelésben a szakért6t a szakvélemény irasbeli el6-
terjesztésére vagy kiegészitésére hivja fel. Kivételesen, ha az célszertinek
latszik, a szakértt a targyalasra idézi. A szakért6 idézésének a targya-
lasra kiilonosen akkor van helye, ha a jogvita kereteinek vagy a véle-
ménynyilvanitashoz sziikséges adatoknak a meghatarozasa a szakértd
targyalason vald jelenlétét indokolja.

A kirendelt szakértd a targyaldson vagy egyébként a bizonyitasfel-
vételnél jelen lehet, a felekhez és a kozremiikodokhoz kérdések feltevését
inditvanyozhatja. A birdsag a kirendelt szakért6 irasbeli szakvéleményét
a felek részére kézbesiti, akik a szakvéleményre vagy a szakértével nem
kozolt, lIényeges perbeli adatokra vonatkozoéan a szakért6hoz kérdések
feltevését inditvanyozhatjak, és azt, hogy a szakért6 a szakvélemény
aggalyossaga kikiiszoboléséhez sziikséges felvilagositast adja meg.

Ha a kirendelt szakért6 szakvéleménye aggalyos, és az aggalyossag
a szakérto altal adott felvilagositas ellenére sem volt kikiiszobolhetd,
a birésag inditvanyra uj szakért6t rendel ki.

9.7. Az okirati bizonyitas

Az okiratoknak a bizonyitasi eljarasban kiemelt szerep jut. Olyan
tényre vonatkozdan, amely okirattal bizonyithatd, a birésag az egyéb
bizonyitast mellézheti. Okirat alatt nemcsak a papiralapt, hanem
az elektronikus okiratokat is értjik.

Ha a fél tényallitasait okirattal kivanja bizonyitani, az okiratot
beadvanyahoz csatolnia kell, vagy a targyalason be kell mutatnia.
A rendelkezésre bocsatott okiratot a birosag f6szabdly szerint a per ira-
taihoz rendeli csatolni, igy az a peres iratok részévé valik. Kivételesen
fordul el6, hogy az okiratok csatoldsara nincs lehetéség vagy sziikség:
ez esetben a bemutatott vagy megszemlélt okirat tartalmat a birdsag
a jegyzokonyvben rogziti. Idegen nyelvii okirathoz csatolni kell annak
legalabb egyszer(i magyar nyelvi forditasat is.
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A Kp. 37.§ (2) bekezdése szerint a keresetlevélhez csatolni kell azt
az okiratot vagy annak masolatat,
a) amelyre a felperes bizonyitékként hivatkozik,
b) amely a képviseldvel valo eljaras esetén a képviseleti jogosult-
sagot igazolja, illetve
¢) amely a birésag altal hivatalbdl figyelembe veendé tény igazo-
lasahoz sziikséges.

A birdsag a bizonyitd fél kérelmére az ellenérdeki felet kotelezheti
a birtokdban 1évé olyan okirat rendelkezésre bocsatasara, amelyet
a polgari jog szabalyai szerint egyébként is koteles kiadni vagy be-
mutatni. Ilyen kotelezettség az ellenérdekii felet kiilonosen akkor ter-
heli, ha az okiratot a bizonyité fél érdekében allitottak ki, vagy az ra
vonatkozd jogviszonyt tanusit, vagy ilyen jogviszonnyal kapcsolatos
targyalasra vonatkozik.

Az okiratokat kiilonb6z6 szempontokbdl csoportosithatjuk.
Az okirathoz fiz6d6 bizonyitd eré szempontjabdl megkiilonboztet-
hetiink kozokiratot, teljes bizonyité erejii maganokiratot és egyszerii
magdnokiratot.

9.7.1. A kozokirat

Az okiratok bizonyité erejének fokozatai meghatarozott alakszertisé-
gekhez vannak kotve. A kozokirati mindség elsésorban az irat kelet-
kezésének koriilményeitdl fiigg.>®

A kozokirat olyan papiralapt vagy elektronikus okirat, amelyet
birdsag, kozjegyz6 vagy mds hatosag, illetve kozigazgatasi szerv tigy-
korén beliil, a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelé modon alli-
tott ki.

% Lasd errdl bévebben: PARTI Tamés (2017): Okiratok. In WOPERA Zsuzsa szerk.: Kommentdr
a polgdri perrendtartdsrol szol6 2016. évi CXXX. torvényhez. Budapest, Magyar Kézlony
Lap- és Konyvkiado. 558.
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A kozokirathoz a valodisag megdionthetd vélelme flizodik: a kozok-
iratot az ellenkezd bizonyitasaig valddinak kell tekinteni, ugyanakkor
a kozokirattal szemben is van helye ellenbizonyitasnak, kivéve, ha azt
torvény kizarja vagy korlatozza.

A kozokirat teljes bizonyito erdvel bizonyitja

a) hogy a kiallité a benne foglalt intézkedést megtette, vagy hata-

rozatot a benne foglalt tartalommal meghozta,

b) a kozokirattal tanusitott adatok és tények valosagat,

c) a kozokiratban foglalt nyilatkozat megtételét, annak idejét

és modjat.

Elektronikus kozokirat kiallitasdhoz az is sziikséges, hogy a kozokirat
kiallitasara jogosult az elektronikus okiraton - ha jogszabaly eltéréen
nem rendelkezik — mindsitett vagy mindsitett tantsitvanyon alapuld
fokozott biztonsagu elektronikus aldirast vagy bélyegzét, és ameny-
nyiben jogszabaly igy rendelkezik, id6bélyegzot helyezzen el.

Jogszabaly egyéb okiratot vagy — adathordozoétdl fiiggetleniil — mas
dolgot kozokiratta nyilvanithat. Ilyen példaul a nemzeti felsdoktatasrdl
520616 2011. évi CCIV. torvény 51. § (5) bekezdése alapjan a fels6oktatasi
intézmény altal kiallitott oklevél.

Valdédinak akkor tekinthetjiik az okiratot, ha a benne feltiintetett
kiallitotdl szarmazik. Az okirat akkor hamis, ha nem a benne feltiin-
tetett kiallitotdl szarmazik. Hamisitott akkor, ha a benne feltiintetett
kiallitotol szarmazik ugyan, de tartalmat utélag jogellenesen megval-
toztattak. Az ellenkez6 bizonyitasaig azonban tgy kell tekinteni a koz-
okiratot, hogy az a benne feltiintetett kiallit6t6l szarmazik. Ha példaul
a felperes birtokaban van egy kozokirat, amelynek valodisagat az al-
peres kétségbe vonja, akkor az alperesnek kell bizonyitania azt, hogy
az okirat hamis vagy esetleg hamisitott. Amennyiben az eljaré biro-
sagnak kétsége van a kozokirat valddisaga tekintetében, megkeresheti
az okirat kiallitdjat, hogy az okirat valédisagardl nyilatkozzon. Ezt
a megkeresett szerv teljesitheti oly modon, hogy egy kiadmanyt kiild
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meg a birdsagnak, vagy olyan nyilatkozatot is tehet, hogy a kozokiratot
az adott szerv soha nem éllitotta ki.”’

9.7.2. A teljes bizonyito erejii maganokirat

A teljes bizonyito erejii maganokirat az ellenkez6 bebizonyitasaig teljes
bizonyitékul szolgal arra, hogy kiallitéja az abban foglalt nyilatkozatot
megtette, elfogadta, vagy magara kotelezdnek ismerte el, feltéve, hogy
az alabbi feltételek valamelyike teljestil:

a) a kiallit6 az okiratot sajat keztileg irta és alairta;

b) két tand igazolja, hogy az okirat alairdja a részben vagy egészben
nem altala irt okiratot el6ttiik irta ald, vagy alairasat el6ttiik
sajat kezl alairasanak ismerte el; igazolasként az okiratot
mindkét tanu alairja, tovabba az okiraton a tanuk nevét és —
ha térvény eltéréen nem rendelkezik - lakohelyét, ennek hia-
nyaban tartézkodasi helyét olvashatoéan is fel kell tiintetni;

¢) az okirat aldir6janak alairasat vagy kézjegyét az okiraton bird
vagy kozjegyzd hitelesiti;

d) az okiratot a jogi személy képviseletére jogosult személy a ra
vonatkozo szabalyok szerint megfelelden alairja;

e) igyvéd vagy kamarai jogtanacsos az altala készitett okirat
szabalyszer ellenjegyzésével bizonyitja, hogy az okirat alairdja
a mas altal irt okiratot el6tte irta ald, vagy alairasat elStte sajat
kez( aldirdsdnak ismerte el;

f) az elektronikus okiraton az alairé a mindésitett vagy mindsitett
tanusitvanyon alapulé fokozott biztonsagu elektronikus ala-
irdsat vagy bélyegzGjét helyezte el, és — amennyiben jogszabaly
ugy rendelkezik — azon id6bélyegzét helyez el;

g) az elektronikus okiratot az alairé a Kormany rendeletében
[451/2016. (XII. 19.) Korm. rendeletben] meghatarozott azono-

% NAGY (2017a): i. m., 328.
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sitasra visszavezetett dokumentumbhitelesités szolgaltatassal
hitelesiti;

h) olyan, toérvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott
szolgaltatas keretében jott 1étre, ahol a szolgaltato az okiratot
a kiallité azonositasan keresztiil a kiallit6 személyéhez rendeli,
és a személyhez rendelést a kidllito sajat kezt alairasara egyér-
telmtien visszavezethetd adattal egyiitt vagy az alapjan hitelesen
igazolja; tovabba a szolgaltatd az egyértelmi személyhez rende-
lésrél kiallitott igazolast elektronikus dokumentumba kapcsolt,
elvalaszthatatlan zaradékba foglalja, és azt az okirattal egyiitt
legalabb fokozott biztonsagu elektronikus bélyegzdvel és leg-
alabb fokozott biztonsagu idobélyegzével latja el (a biometrikus
alairassal ellatott maganokirat).

A teljes bizonyito erejii maganokirat esetén nem all fenn a kozokirat
részére biztositott valddisag vélelme, mert a kozokirattal szemben a vé-
lelem a nyilatkozat megtételéhez és nem a nyilatkozat tartalmanak a va-
l6sagahoz kapcsolodik. Példaul amennyiben a szerz6dé felek az tigyvéd
altal ellenjegyzett adasvételi szerz6désben lenyilatkozzak a vételar ko-
rabbi megfizetésének tényét, a teljes bizonyitd erejii maganokirathoz
tz6d6 bizonyitd erd alapjan nem azt kell vélelmezni, hogy a vételar
megfizetése ténylegesen megtortént, hanem csak azt, hogy a felek ilyen
tartalmu nyilatkozatot tettek.

Ellenbizonyitasnak van helye a teljes bizonyit6 erejii maganok-
irattal szemben is, amely jellemzden arra iranyul, hogy az okiratban
rogzitett nyilatkozatot nem az abban foglalt tartalommal tették meg
(jellemzden tévedés vagy hamisitas folytan).*®

A kozokirattal szemben a torvény nem dllit fel vélelmet a teljes bi-
zonyito erejii magdnokirat valodisdga mellett. A teljes bizonyito erejii
maganokirat valédisdgat azonban a félnek csak akkor kell bizonyitania,

% PRIBULA Laszl6 (2013): A bizonyitds dltalanos szabélyai. In OszroviTs Andras szerk.:

Polgdri eljdrdsjog I. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft. 370.
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ha azt az ellenfél kétségbe vonja, vagy a valddisag bizonyitasat a birosag
sziikségesnek talalja.

A teljes bizonyito erejii maganokirathoz a Pp. a hamisitatlansdg
vélelmét kapcsolja, amely azt jelenti, hogy ha a papiralapt vagy elektro-
nikus teljes bizonyit6 erejlii maganokiraton szereplé aldiras valodisaga
nem vitas vagy bizonyitott, az aldirast megel6z6 szoveget az ellenkezd
bizonyitasaig meg nem hamisitottnak kell tekinteni, kivéve, ha az ok-
iratnak olyan rendellenességei vagy hianyai vannak, amelyek e vélelmet
megdontik.

9.7.3. Az egyszerii maganokirat

Ha valamely maganokirat nem felel meg a teljes bizonyité ereji magan-
okiratokkal szemben tamasztott torvényi feltételeknek, akkor egyszert
maganokiratnak mindsiil, amelyhez térvényi vélelem nem fiizédik,
illetve amelynek bizonyito erejét a birdsag f6szabaly szerint a tényallas
szabad megallapitasanak elve és a bizonyitékok szabad mérlegelésével
veszi figyelembe. E f6szabaly aldl kivételt jelent, ha jogszabaly az adott
maganokirat bizonyitd erejét masként szabalyozza, vagy az okirati bi-
zonyitashoz meghatarozott alakban kiallitott okiratot ir eld.

9.8. A szemle

A szemle a bizonyitasnak az a mddja, amely sordn a birésag kozvetlen
érzékeléssel szerez meggy6z6dést valamely perben jelentds tény fenn-
allasarol vagy annak hianyardl. Ha a perben jelent6s tény megallapita-
sahoz személy, targy, helyszin vagy esemény kozvetlen megvizsgalasa,
illetve megfigyelése sziikséges, a bir6sag szemlét rendel el. Szemlét
rendel el a bir6sag példaul a baleset helyszinének megtekintése, hang-
felvétel meghallgatasa vagy videdfelvétel lejatszasa érdekében. Ha va-
lamelyik fél olyan okiratra hivatkozik a bizonyitas keretében, amely
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a peres feleken kiviil all6 harmadik személy birtokaban van, annak
megtekintése végett is szemlét rendel el a birosag.”

A szemlét a birésag nemcsak sajat maga foganatosithatja kozvet-
leniil, hanem elrendelheti a szemle elektronikus hirkozl6 haldzat utjan
torténd lefolytatasat is.

Nem rendelhetd el a szemle, ha az mindsitett adat védelmét sér-
tené, diplomaciai sérthetetlenségbe, védelembe, mentességbe titkozne,
tovabba mindazon okokbol, amelyek miatt a szemletargy birtokosat
tantként meghallgatni nem lehetne.

A szemletargy birtokosat a birésag felhivja a szemle targyanak
bemutatdsara vagy a szemle foganatositdsanak lehetévé tételére, egy-
uttal tajékoztatja arrdl, hogy az emiatt felmeriilé koltségei és kara
megtéritését igényelheti.

A szemletdrgy birtokosa megtagadhatja a szemle targyanak be-
mutatdsat vagy a szemle foganatositdsanak lehetévé tételét mindsitett
adat védelmére hivatkozva, vagy ha a tantivallomas megtagadasanak
lenne helye. Egyéb esetekben a megtagadas alapossagardl a birdsag
mérlegeléssel dont.

A birésag a szemléhez rendérség kozremiikodését is igénybe veheti
a végrehajtasi kényszer alkalmazasanak szabalyai szerint. A rendéri
intézkedés koltségét az illetékes rendori szerv felszolitasara a szemlét
akadalyozo személy koteles megtériteni.

A helyszini szemle foganatositasarol, az annak soran elhangzott
nyilatkozatokrol és észrevételekrdl, valamint a birdsag altal észlelt té-
nyekrdl a birdsag jegyzékonyvet készit.

% NaGY (2017a): i. m., 332.
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10.AZ ELJARAS MEGSZUNTETESE
10.1. Az eljaras megsziintetésérol altalaban

A kozigazgatasi per meginduldsa utdn, az eljaras folyaman is észlel-
heti a birosag, hogy mar a felperes altal benyujtott keresetlevél olyan
hibaban, hidnyossagban szenvedett, amely nem orvosolhato, illetdleg
maga az eljaras soran merilt fel ilyen ok vagy koriilmény. Ebben
az esetben a birdsag — mivel a késdi észlelés miatt a keresetlevél vissza-
utasitdsdnak mdr nincs helye — megsziinteti az el6tte folyo eljarast, ezzel
egyuttal be is fejezve azt, tehat az tigyben nem sziiletik érdemi dontés.

Az eljaras megsziintetésének vannak kotelez6 és mérlegelhetd
esetei.

10.2. Az eljaras megsziintetésének esetei

10.2.1. Nem mérlegelheto esetek

A kozigazgatasi perben nem mérlegelhet a birdsdg, hanem kotelezéen
meg kell sziintetnie az el6tte foly6 eljarast annak barmely szakaszaban, ha
« mar eleve a keresetlevél visszautasitasanak lett volna helye

az alabbi okok valamelyike miatt:

- aperre a magyar birdsag joghatdsaga kizart,

- akereseti kérelem elbirdlasa mds birosag vagy mas hatdsag
hataskorébe tartozik, vagy a perre mas birdsag illetékes,
de az attétel szabalyai a sziikséges adatok hidnydban nem
alkalmazhatok,

- a pert nem a jogszabalyban erre feljogositott személy in-
ditja,
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- a felperes olyan kozigazgatasi tevékenység jogszeriiségét
vitatja, amelynek vizsgalatat torvény kizarja,

- a felperes anélkiil indit pert, hogy barmely fél a vitatott
tevékenységgel szemben jogszabaly altal biztositott koz-
igazgatasi jogorvoslatot kimeritette volna, vagy a pert mas
kozigazgatasi eljarasnak kell megeldznie,

- a felek kozott ugyanazon kozigazgatasi tevékenység jog-
szerliségének vizsgalatara — akar ugyanazon birésag, akar
mas kozigazgatasi tigyben eljar6 birdsag elétt — per mar
folyamatban van (perfiiggdség),

- a vitatott kozigazgatasi tevékenység jogszeriiségére nézve
ugyanazon a jogalapon madr jogerés itéletet hoztak (res
iudicata),

- a félnek nincs perbeli jogképessége, vagy a fél térvényes
képviseldjét mellozték, és e hianyt a kit(izott hatarido alatt
sem potoltdk,

- afelperes a keresetinditasi hataridét elmulasztja, és igazo-
lasi kérelmet nem terjeszt el6, vagy azt a birdsag elutasitja;

« a felperes torvényes képvisel6jét mellozték, és e hianyt a ki-

tlizott, illetve meghosszabbitott hataridé alatt vagy legkésobb
az annak lejartat kozvetleniil kovetd targyalas berekesztéséig
sem potoltak: ilyen esetben a perinditas joghatdsai fennma-
radnak, ha a felperes a megsziintet6 végzés jogerére emelkedé-
sétél szamitott nyolc napon beliil a keresetlevelet szabalyszertien
Ujra benyujtja. E hatarid6 elmulasztasa esetén igazolasnak helye
nincs;

a felperes keresetétdl elallt;

a felperes haldla vagy megszilinése esetén a birdsag a perbelé-
pésre vagy perbevondsra iranyuld kérelmet elutasitja;

a meghalt vagy megsztint felperesnek nincs jogutddja, a jogutod
nem lép perbe, vagy 6t nem vonjak perbe;
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« ajogiképvisel6 kozremikodésével eljarni koteles felperes a hi-
anyzo6 vagy megsziint jogi képviseletének potlasardl felhivas
ellenére a torvényben meghatarozott vagy birdsag altal meg-
allapitott hatarid6 alatt nem gondoskodik;

« a kozigazgatasi szerv vagy jogorvoslati szerve a jogsérelmet
a kereseti kérelemnek eleget téve orvosolta;

o abirdsag az alperes kérelmére a kiilfoldi felperest a perrel fel-
meriil6 koltségek fedezése végett biztositékadasra kotelezte,
de a felperes a kittizott, illetve meghosszabbitott hataridé alatt
vagy legkésébb az annak lejartat kozvetleniil kovetd targyalds
berekesztéséig biztositékot nem adott;*

« az eljards sordn hataskor vagy illetékesség hidnya miatt at-
tételnek van helye: ebben az esetben az eljarast megsziinteti,
és az attétel szabdlyainak alkalmazésaval jar el.

10.2.2. Mérlegelhetd eset

A birosag mérlegelésére bizza a Kp. az eljaras megsziintetését, ha a fel-
peres a kérelmére kitlizott targyalast elmulasztja, vagy a megadott
elérhetdségein nem tarthatd a felperessel kapcsolat, és az alperes az el-
jaras folytatasat nem kéri. Ez esetben tehdt az eljaras megsziintetése
egy vélelmen alapul, miszerint a felperes, ,az igy ura” nem kivanja
az eljaras folytatasat, illetve ehhez kapcsolodik az a birdsag mérlegelési

A Kp. 36. § (1) bekezdés k) pontja alapjén a biztositékaddsra a polgari perrendtartas sza-

balyait kell alkalmazni. A Pp. 595. § (1) bekezdése szerint az a felperes, akinek lakohelye,
székhelye vagy szokdsos tartézkodasi helye nem az Eurépai Unié tagallamaban, az Eu-
répai Gazdasagi Térségrol szol6 megéllapodasban részes allamban, valamint nemzetkdzi
szerz6dés alapjan veliik egy tekintet ald es6é allamban van, az alperes kérelmére, az alperes
perkoltsége fedezése céljabol biztositékot koteles adni, kivéve, ha a magyar allam altal kotott
nemzetkozi megallapodas masként rendelkezik, a felperes személyes koltségmentességben
részesiilt, vagy a felperesnek az alperes dltal elismert kovetelése vagy a belfoldi ingatlan-
vagy egyéb kozhitelli nyilvantartasba bejegyzett vagyona megfelel6 biztositékul szolgal.
A Kp. a biztositékadast kett6 esetben teszi lehetévé emellett: az azonnali jogvédelem irdnti
kérelem birdsag dltali teljesitésének [51. § (4) bekezdés], illetéleg a hatdrozatok elézetes
végrehajthatosaga elrendelésének [98. § (4) bekezdés] feltétele is lehet.
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jogkorét befolyasold koriilmény, hogy az alperesnek hozza kell jarulnia
az eljaras megsziintetéséhez. (82. §)

10.3. Dontés az eljaras megsziintetésérol

A birdsag az eljaras megsziintetése el6tt az ligyészséget a keresetlevél
és a védirat megkiildésével perbelépésre hivhatja fel, egyidejtileg tajékoz-
tatja a hivatalboli vizsgalat elrendelésének kortilményeirdl, ha az eljaras
megsziintetésére az ad okot, hogy a felperes keresetétdl elallt, illetéleg
hogy a felperes halala vagy megszilinése esetén a birdsag a perbelépésre
vagy perbevondsra iranyul6 kérelmet elutasitja, vagy a meghalt vagy
megszint felperesnek nincs jogutddja, a jogutdd nem 1ép perbe, vagy 6t
nem vonjak perbe, valamint hogy a jogsérelmet kozigazgatasi eljarasban
orvosoltak. Ilyen esetben az ligyészség perbelépésre valo felhivasanak
tovabbi feltétele, hogy a birdsag hivatalbdli vizsgalatot vagy bizonyitast
rendelt el. Ha az igyészség a felhivasban meghatarozott hataridén beliil
nem lép be a perbe, a birdsag az eljarast megsziinteti. A perbelépésre
megallapitott hataridé elmulasztasa miatt igazolasnak nincs helye.

A birdsag az eljaras megsziintetésérdl végzésben dont, amely ellen
a Kp. 81. § (5) bekezdése szerint fellebbezésnek van helye. Kivételt
ez aldl egyediil az az eset képez, ha az eljards soran hataskor vagy ille-
tékesség hianya miatt attételnek van helye, hiszen ilyenkor a birdsag
az eljarast megsziinteti, és az attétel szabdlyainak alkalmazasaval jar el,
az attételt elrendel6 végzés ellen azonban a Kp. nem enged 6nall6 fel-
lebbezést, azt csak az eljarast lezard hatdrozattal szemben elGterjesztett
fellebbezésben lehet megtamadni.
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10.4. A jogsérelem orvoslasa kozigazgatasi eljarasban

A Kp. részletesen szabalyozza azt az esetet, amikor a felperes 4ltal al-
litott jogsérelem orvoslasa érdekében maga a kozigazgatasi szerv vagy
annak jogorvoslati szerve indit eljarast: erre kozvetleniil a keresetlevél
benyujtasa utan, de a kozigazgatasi per folyaman is lehetésége van. Ha
a kozigazgatasi szerv a jogsérelmet a keresetlevél benyujtasa utan koz-
vetlenil, a védirat felterjesztésére nyitva allé hataridén beliil orvosolja,
a védiratban erre utalni és a jogsérelem orvoslasa érdekében tett dontés
masolatat vagy a cselekményt egyéb modon alatamaszto iratot a véd-
irathoz csatolni kell. Ha a keresetlevélben allitott jogsérelem orvoslasa
érdekében az arra jogosult kozigazgatasi szerv a keresetlevél birésaghoz
valo felterjesztése utan eljarast indit, errél haladéktalanul értesitenie
kell a birdsagot: ezt legkésébb az elsd targyalason, hivatalbdli vizsgalat
vagy bizonyitas elrendelése esetén az elrendelés kozlésétdl szamitott
tizenot napon beliil jelentheti be. A birésag ebben az esetben az el6tte
foly¢ eljarast a kozigazgatasi eljaras befejezéséig felfiiggeszti.

A kozigazgatasi szervnek a jogsérelem orvoslasa érdekében tett
cselekményérdl haladéktalanul értesitenie kell a birdsagot: az érte-
sitéshez csatolni kell a dontés masolatat vagy a cselekményt egyéb
moddon alatamaszto iratot. Az eljaras észszer( idén beliil valé befeje-
zése érdekében a Kp. harminc napot hatdrozott meg a kozigazgatasi
szerv szamara a jogsérelem orvoslasara. Ha a kozigazgatasi szerv
a jogsérelem orvoslasa érdekében inditott eljarast harminc napon
beliil nem fejezi be, errdl és a megtett eljarasi cselekményekrol kell
tajékoztatnia a birésagot. A tdjékoztatas tartalma alapjan vagy annak
elmaradasa esetén a birosag az eljarast folytathatja, de donthet akként
is, hogy bevdrja a kozigazgatasi szerv részérdl a jogsérelem orvoslasat.
Ha a kozigazgatasi szerv a felfiiggeszt6 végzés kozlésétdl szamitott har-
minc napon beliil nem ad téjékoztatast, a birdsag az eljarast folytatja.
A tdjékoztatas elmulasztasa miatt igazolasnak nincs helye.
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A kozigazgatasi szerv jogsérelem orvoslasara tett cselekményét
a felperes nyilatkozatanak fényében értékeli a birdsag, ezért a birdsag
a kozigazgatasi szervnek a jogsérelem orvoslasara tett cselekményére
tekintettel nyilatkozattételre hivja fel a felperest. Ha a felperes nyilat-
kozata szerint a cselekmény a kereseti kérelemnek nem tesz eleget,
a felperes a keresetét a jogsérelem orvoslasa érdekében tett cselek-
meényre is kiterjesztheti. Ha a felperes a birdsag altal meghatarozott
hataridén beliil nem nyilatkozik, és a jogsérelem orvoslasa érdekében
tett cselekmény a kereseti kérelemnek eleget tett, a birdsag az eljarast
megsziinteti, és az alperest a felperes, valamint a felperest timogato6
érdekelt perkoltségének megfizetésére kotelezi. Az eljaras részben vald
megsziintetése folytan a kozigazgatasi szervet terhel koltségek meg-
fizetésérdl a birdsag az eljarast befejez6 hatarozatdban dont. (83. §)
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1. A HATAROZATOKROL ALTALABAN,
A HATAROZATOK FAJTAI

A Kp. XVI. fejezete a birdsagi hatarozatok tekintetében a Pp. rendelke-
zéseire ad utald szabalyt, ugyanakkor a polgari per és a kozigazgatasi
per eltéréseire tekintettel szamos kiilonds szabalyt is megallapit.

A birésag eljarasi cselekményei koziil a dontés a legfontosabb. A bi-
résag dontései mindig valamilyen hatdrozat formajaban dltenek testet.
A birésagi hatarozat olyan hatdsagi akaratkijelentést tartalmaz, amely-
lyel a birdsag a felek magatartasat valamilyen iranyban befolyasolhatja.!

A birésag a per érdemében itélettel, a per soran felmeriilt minden
mds kérdésben végzéssel hataroz. Ez a torvényi elhatarolas akként is
felfoghato, hogy fészabaly szerint a birdsag anyagi jogi kérdésben ité-
lettel, eljardsjogi kérdésben végzéssel hataroz.> Ez aldl azonban a Kp.
is ad kivételt, példaul a felek kozti egyezség jovahagyasardl végzéssel
hataroz a birésag. [Kp. 67. § (1) bekezdés, 70. § (3) bekezdés]

! KeNGYEL Miklds (2014): Magyar polgdri eljdrdsjog. Budapest, Osiris Kiado. 344.
Magyary Géza szerint az igydont6 birdi hatarozat mindig parancs vagy tilalom, mig
a pervezetd hatarozatok sokszor csak engedélyt adnak a cselekvésre. Lisd MAGYARY Géza
(1898): A magyar polgdri peres eljdrds alaptanai (A perbeli cselekmények tana). Budapest,
Franklin Térsulat. 33.






2. AZ ITELET

Az itélet a birésagnak a peres eljaras végén hozott, az tigyet lezaro,
érdemi hatdrozata. Az itélet mindig befejez6 hatdrozat abban az érte-
lemben, hogy a birdsag abban a targyban, amelyben az itéletet hozta,
nem folytatja tovabb a jogvitat.’?

Az itéleteket tobbféle szempont szerint osztalyozhatjuk:

o az itéleti rendelkezés tartalma szerint megkiilonboztetiink:
helyt ado, elutasito, illetve vegyes (a kereseti kérelmet részben
elutasito, részben annak helyt ado) itéletet,

o a kereseti kérelem fajtdja* szerint az itélet lehet: marasztalo,
megallapitd (a polgari perben jogalakito),

o akereseti kérelem terjedelméhez valé viszonya alapjan: itéletet,
részitéletet, kozbensd itéletet és kiegészito itéletet,

o joghatds szempontjabol elséfoku és masodfoku itéletet.®

Ezek a polgari perekre meghatarozott osztalyozasi szempontok a koz-
igazgatasi perek eltéréseire tekintettel, kisebb modositasokkal vonat-
koztathatok a Kp. hatdlya ala tartozé iigyekben hozott itéletekre is.

Az alabbiakban a fent jelzett egyes osztdlyozasi szempontok men-
tén mutatjuk be az itélettipusokat.

3 KENGYEL (2014): i. m., 351.

*  Figyelemmel arra, hogy milyen tartalmu kereseti kérelmet nyujtottak be. Lasd a tankonyv
elsé fejezetét.

5 Lasd példaul KENGYEL (2014): i. m., 352-353.
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2.1. Ttélettipusok a kereseti kérelem terjedelméhez képest

Az alapjan, hogy az itélet mennyiben meriti ki a kereseti kérelmet
(kérelmeket), kiilonboz6 tipusu itéleteket hatarozhatunk meg. Koz-
igazgatasi perben is f8szabalyként érvényesiil az itélet teljességének elve,
amely pozitiv oldalrol kozeliti meg a birosag kereseti kérelem szerinti
dontési kotelezettségét, amikor kimondja, hogy az itéletben a perben
érvényesitett valamennyi kereseti kérelemrél dontést kell hozni. A bi-
résagot tehat a kereseti kérelem kimeritésének kotelezettsége terheli.

A kérelemhez kotottségbol kovetkezd tiilterjeszkedés tilalma ne-
gativ oldalrdl hatdrozza meg a kereseti kérelem és a birdsagi dontés ha-
tarait, amikor kimondja, hogy a bir6sag dontése nem terjedhet tul a ke-
reseti kérelmen, ellenkérelmen. A birdsag a kozigazgatasi tevékenység
jogszertiségét a kereseti kérelem korlatai kozott vizsgalja. Ez az alapelv
a kozigazgatasi biraskodds szubjektiv jogvédelmi funkcidjat juttatja
kifejezésre. A birdsag a kozigazgatasi tevékenység jogszertiségét — ha
torvény eltéréen nem rendelkezik — a megvaldsitasanak idépontjaban
fennalld tények alapjan vizsgalja.

Az itélet teljességének elve aldl jelent kivételt a részitélet és a koz-
bensd itélet.

2.1.1. A részitélet

A birésag egyes kereseti kérelmekrol vagy a kereseti kérelemnek 6n-
alloan elbiralhat6 egyes részeirdl részitélettel is hatdrozhat, ha ebben
a vonatkozasban tovabbi targyaldsra nincs sziikség. Pergazdasigossagi
okbdl célszert, a felperes szamara pedig kedvezd, hogy amennyiben
a per folyaman egyes kérdések dontésre megértek, azokrol a birdsag
hatdrozzon, mig a tovabbi kérelmek targyaban tovabbi targyaldsra,
bizonyitdsra van sziikség.
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Részitélet hozatalanak egyarant helye lehet akkor, ha a felperes
tobb kereseti kérelmet terjeszt el6, vagy a kereset egyes részei 6nalléoan
elbiralhatok.

A részitélet ellen kiilon fellebbezésnek van helye, azonban a bi-
résagnak a jogerd bevarasa nélkil kell folytatnia a targyaldst a tobbi
kereseti kérelem vagy az el nem biralt keresetrészek tekintetében.

A Pp. f6szabalya szerint a részitélet a késébb hozott itélettel az al-
peres altal elGterjesztett beszamitas, illetve a viszontkereset elbirala-
sanak eredményéhez képest hatdlyon kiviil helyezhetd, hatdlyaban
fenntarthat6 vagy megfelelden megvéltoztathato, ami azt jelenti,
hogy a részitélet feltételesen emelkedik jogerére. A Kp. a beszamitas
és a viszontkereset el6terjesztését kizdrdlag marasztalasi perben teszi
lehet6évé (lasd késGbb), igy a Pp. fent idézett szabalya is itt értelmezhetd
a fent jelzett tartalommal.

A Kp. lehet6vé teszi a ldtszolagos targyi keresethalmazat mindkét
formajat, az egymassal eshet6leges® vagy vagylagos’ viszonyban allé
tobb kereseti kérelem el6terjesztését, ha azok ugyanabbdl a jogvi-
szonybdl erednek, és ugyanazon alperessel vagy alperesekkel szemben
terjesztik el6. [Kp. 38. § (4) bekezdés] Ebben az esetben lehet6ség van
arra, hogy a birdsag a latszélagos halmazatban 4ll6 kereset (példaul
els6dleges kereset) elutasitasarol részitélettel hatarozzon, és csak ennek
jogerdre emelkedését kovetGen kezdje targyalni a tovabbi keresetet
vagy kereseteket. Ebben az esetben tehat a birdsagnak — a f6szabalytol
eltéréen — be kell varni a részitélet jogerére emelkedését.

Eshet6leges kereset esetén a felperesnek ugy van tobb keresete, hogy a keresetek 1étezése
egymastol fiigg, mert a felperes feltételesen, az els6dlegesen kért keresetének alaptalan-
sdga esetére terjeszt el6 masik (mdasodlagos) vagy tovabbi (harmadlagos stb.) kereseteket.
A felperes csak a sorrendben el6bb megjel6lt keresetének elutasitasa esetén kéri a tovabbi
keresete(i) elbirdlasat, és az elSterjesztett keresetei koziil csak egyiknek megfeleld itéleti
rendelkezést kér.

Vagylagos kereset esetén a felperesnek tobb, egymast kolcsonosen kizard keresete van ugy,
hogy kereseteinek elbiraldsi sorrendjét nem hatdrozza meg.
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2.1.2. A kozbenso itélet

A birdsag a kozigazgatasi tevékenység jogszabalyszertiségérol kozbensd
itélettel el6zetesen donthet, vagy a perben érvényesitett jog fennallasat
(jogalap) el6zetesen megallapithatja, ha a kozigazgatasi tevékenység
jogszabalyszerlisége vagy a keresettel érvényesitett jog fennallasa
és az ennek alapjan a felet megillet6 kovetelés vagy 6t terheld fizetési
kotelezettség Osszege tekintetében a vita elkiilonithetd.

Ebben az esetben a targyalas a kovetelés vagy a felet terhel6 fizetési
kotelezettség Osszegére (mennyiségére) vonatkozoan csak a kozbensd
itélet jogerére emelkedése utan folytathatd. A kozbensé itélet tehat
mindig pozitiv tartalmd, nincs értelme a negativ tartalmu kozbensé
itélet meghozatalanak.

A kozbensé itélet ellen is 6nallo fellebbezésnek van helye. Ebben
az esetben azonban a targyalas a kovetelés Osszegszertiségére vonat-
kozdan csak a kozbenso itélet jogerére emelkedése utan folytathatd.
A jogerds kozbensd itélethez anyagi jogerShatas fiizédik, tehat a jog-
alapot a felek egymas kozott ismételten vitassa mar nem tehetik. Ebbol
kovetkezden a birdsag a kozbensé itélettdl utobb akkor sem térhet el, ha
a kovetelés 0sszegének (mennyiségének) megallapitasa irant folytatott
eljaras soran felvett bizonyitas anyaga erre alapot adna.

2.1.3. Kiegészito itélet

Ha a birdsag nem hatarozott valamely kereseti kérelemrdl vagy annak
valamely része feldl, tovabbd — habar annak helye lett volna - a per-
koltség viselésérol vagy az itélet elézetes végrehajthatosaga fel6l, akkor
az itélet kiegészitésének van helye. E kotelezettség a kereseti kérelem ki-
meritésének kovetelménye miatt terheli a birdsagot. Az itélet kiegészité-
sére sor kertilhet kérelemre vagy hivatalbdl. (Lasd késGbb részletesen.)
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2.2. Itélettipusok az itéleti rendelkezés tartalma szerint

Aszerint, hogy a birésag miként dont a kereseti kérelemrdl, meg-
kiilonboztethetiink keresetet elutasitd, keresetnek helyt ado itéletet,
illetve részben elutasitd vagy részben helyt ado itéletet.

2.2.1. A keresetet elutasito itélet

A birdsag a keresetet akkor utasitja el, ha
a) a kereset alaptalan,
b) a felperes joganak vagy jogos érdekének kozvetlen sérelme nem
allapithat6 meg,
¢) olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amelynek az tigy érdemi
elbirdlasdra lényeges kihatdsa nem volt.

Ha a birdsag a keresetet a ¢) pont alapjan utasitotta el, a koltségek vi-
selésérdl ennek figyelembevételével dont.

A Kp. 4. § (1) bekezdése szerint a kozigazgatasi jogvita targya
a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal szabalyozott, az azzal
érintett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyuld vagy
azt eredményez6 cselekményének vagy a cselekmény elmulasztasanak
(kozigazgatasi tevékenység) jogszeriisége.

Erre tekintettel a felperesnek a keresetlevelében pontosan meg
kell hataroznia a kozigazgatasi tevékenységgel okozott jogsérelmet,
az annak alapjaul szolgalé tények és azok bizonyitékainak eléada-
saval, és azt, hogy erre tekintettel a birdsagtol milyen jogvédelmet
kér, tovabba annak terjedelmét. A bir6sag a perben tehat - leegysze-
riisitve — err6l dont, és ha a fent jelzett eredményre jut, a felperes ke-
resetét itélettel elutasitja.

A Kp. miniszteri indokoldsa szerint ,,a jogszabalysértés hidnya
mellett a kereshet6ségi jog hidnya, illetve a csupan az tigy érdemére ki
nem hatd eljarasi szabalyszegésre hivatkozas eredményezheti a kereset
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érdemi elutasitasat. Az tigy érdemére ki nem hato szabalyszegés miatti
elutasitas esetén a birdsag azt a tényt, hogy volt szabalyszegés, tehat
a perre a kozigazgatasi szerv okot adott, a koltségviselésrdl szol6 don-
tésénél figyelembe veszi, de ez nem eredményezi automatikusan azt,
hogy a kozigazgatasi szervet kotelezné azok viselésére.”

A fél a kozigazgatasi szerv hatarozatanak feliilvizsgalatat jogsza-
balysértésre hivatkozva kérheti; keresetében anyagi és eljarasi jogsza-
balysértésre hivatkozhat, és arra is, hogy a hatarozat meghozatalakor
az alkalmazott jogszabalyt tévesen értelmezték. Ezekben a perekben
a birésag els6sorban azt vizsgilja: a hatdrozat megfelel-e az anyagi
jogszabalyoknak. Onmagaban eljirasi jogszabalysértés miatt csak
akkor van helye hatdlyon kiviil helyezésnek, ha az eljarasi jogszabaly-
sértés a dontés érdemére is kihatott. Ugyanakkor a kozigazgatasi tigy
targyaval kozvetlen Osszefliggésben nem 1évé eljarasi szabalysértés is
kihathat az {igy érdemére.?

A kereshet6ségi jog, amelynek hidnya a kereset elutasitasahoz
vezethet, azt jelenti, hogy a keresettel fellép6 felperes nem jogosult
a perbeli igény érvényesitésére. A kereshetdségi jog azt hatarozza meg,
hogy a perbeli jog a konkrét felperest az adott tényallas alapjan konkrét
alperessel szemben megilleti-e, avagy sem.

2.2.2. A keresetnek helyt adg itélet

Ha a birdsag a jogsértést — a kereset alapjan vagy hivatalbdl - megallapitja,
a) a kozigazgatasi cselekményt megvaltoztatja, megsemmisiti vagy
hatalyon kiviil helyezi,
b) sziikség esetén a kozigazgatdsi cselekmény megsemmisitése
vagy hatalyon kivil helyezése mellett a kozigazgatasi szervet
Uj eljarasra kotelezi,
c) a kozigazgatasi szervet marasztalja.

8 Lasd erre vonatkozéan: 1/2011. (V. 9.) KK vélemény a kozigazgatasi szervek hatarozatai

feliilvizsgalatanak egyes kérdéseir6l.
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A birdsag a fenti jogkovetkezményeket egyiittesen is alkalmazhatja.
Torvény mas jogkovetkezmény alkalmazasat is eléirhatja.

A jogsértés megallapitdsa esetén a birdsag hivatalbol kotelezi
a kozigazgatasi szervet a tevékenység jogsérté kovetkezményének el-
haritasara.

A kozigazgatasi per targya a kozigazgatasi tevékenység jogszertisé-
gének elbiralasa. Ha a felperes keresetének a birdsag helyt ad, és a jog-
sértést megallapitja, kiilonbozd jogkovetkezmények alkalmazasa mel-
lett donthet. Van, amikor dontése nem terjedhet tul a megallapitason,
mert ,,példaul mar teljesedésbe ment a cselekmény, vagy nem létezik
mar, tehat nincs mit megvaltoztatni vagy megsemmisiteni, de a fel-
peresnek fontos érdeke fliz6dik a jogsértés deklaralasahoz”’

2.3. Itélettipusok a megtamadasi keresetnek helyt ad¢ itéleti
jogkovetkezmény alapjan

A kozigazgatasi perben leggyakrabban elterjesztett kereset a megta-
madasi kereset, amellyel a fél a szamara sérelmes hatarozatot a birosag
elétt megtamadja, kérve a megtamadott kozigazgatasi cselekmény
hatalyon kiviil helyezését, megsemmisitését vagy megvaltoztatasat.
Amennyiben a birosag helyt ad a keresetnek, a jogsértés megallapitasan
tal valamely jogkovetkezmény alkalmazasardl hataroz: a birdsag a koz-
igazgatasi cselekményt megvaltoztatja, megsemmisiti vagy hatalyon
kiviil helyezi.

2.3.1. Megvaltoztato itélet

A Kp. hatalybalépését megel6zGen a kozigazgatasi perekben a biro-
sagnak f@szabaly szerint kasszacids jogkore volt, a jogszabalysértd

A Kp. 89. §-dhoz flizott miniszteri indokolds.
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hatdrozatot hatalyon kiviil helyezte, és sziikség szerint az tigyben el-
jart kozigazgatasi szervet 4j eljarasra kotelezte. Ennek indoka az volt,
hogy a kozigazgatasi utra tartozo tigyeket — a hataskorelvonas tilalma
miatt — a kozigazgatasi hatosagnak kellett érdemben elbirdlnia, és tor-
vényben meghatarozott esetekben volt lehet6ség a megtamadott hata-
rozat megvaltoztatasara.

A Kp. 4j alapokra helyezi a kozigazgatasi birésag megvaltoztato,
azaz reformatorius jogkorét. Nem kivételes lehetdség a tovabbiakban,
amelynek megadasarél kiilon torvény, illetve enumeracié dont,
hanem egy altalanos dontési alternativa. A megvaltoztatas lehet6sége
elsésorban az iigy természetéhez kothetd, nem pedig konkrét tigy-
jellemzdkhoz. Az tigy jellemzdi pedig nem meriilnek ki abban, hogy
mérlegelési jogkorben hozott ligyrdl van-e sz6, vagy sem. Sokkal in-
kabb arrdl van sz6, hogy azt kell vizsgalni: elvonna-e a kozigazgatasi
dontési szabadsagat a birésag megvaltoztaté dontése. Ha nincs példaul
mérlegelési jogkdr, vagy a jogszabaly értelmében lenne ugyan, de a té-
nyek vagy alkotmanyos koriilmények miatt egy lehetséges dontésre
redukalodik a jogszertien meghozhat6é dontések szama, az tigy ter-
mészete lehet6vé teheti a megvaltoztatast. A masik oldalrdl, jogilag
teljesen kotott dontések esetében sem teszi az tigy természete faktikus
okokbdl egyes esetekben lehetévé a megvaltoztatast. Mindig az tigy-
fajtatdl és a konkrét koriilményektdl fiigg tehat, hogy az tigy természete
lehet6vé teszi-e a megvaltoztatast.'’

A birdsag a jogsértd kozigazgatasi cselekményt megvaltoztatja, ha
az Ugy természete azt megengedi, a tényallds megfelelden tisztazott,
és a rendelkezésre all adatok alapjan a jogvita véglegesen eldonthetd.

Ha az iigy természete azt megengedi, a birdsag a kozigazgatasi cse-
lekményt akkor is megvaltoztatja, ha a megismételt eljarasban a koz-
igazgatasi szerv a birdsag jogerds itéletével ellentétes cselekményt tett.

10 A Kp. 90. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolds.
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Nincs helye megvaltoztatasnak

a) az egyedi tigyben alkalmazand¢ - a jogalkotasrdl sz616 torvény
hatalya ala nem tartozo - altalanos hatalyu rendelkezés esetén,

b) méltanyossagi jogkorben hozott kozigazgatasi cselekmény
esetén,

¢) mérlegelési jogkor gyakorldsan alapuld," a koltségvetést érintd
kifizetésre vonatkozo kozigazgatasi cselekmény esetén, vagy

d) ha azt térvény kizarja.

Megvaltoztatasnak ugy is helye van, hogy a birdsag a fizetési kotele-
zettség megvaltoztatott Osszegének megallapitasa nélkil, annak ki-
szamitdsara az itéletben pontos iranymutatast ad. A megvaltoztatasi
jogkor gyakorldsanak technikai nehézségeit azzal kivanja a Kp. egyes
esetekre nézve kikiiszobolni, hogy lehetdséget ad arra, hogy a birdsag
az itéletben a fizetési kotelezettség helyes 6sszegének megallapitasara
csak pontos iranymutatast adjon. Ebben az esetben annak meghata-
rozasa az eljart kozigazgatasi szerv feladata.'?

A kozigazgatasi szerv a birosag itéletének kozlését koveten hala-
déktalanul, de legkésébb tizenot napon beliil kiszamitja a fizetési ko-
telezettség pontos Osszegét, és arrdl tajékoztatja a birésagot, a felperest
és az érdekeltet. A felperes és az érdekelt nyolc napon beliil vitathatja
a szamitds helyességét, annak megalapozottsaga esetén a birdsag a ko-
telezettség ismételt kiszamitasat rendelheti el.

Ha a felperes vagy az érdekelt vitatja a szamitas helyességét,
a bir6sag megvizsgalja azt, és sziikség esetén az ismételt kiszamitast
rendeli el, ellenkezé esetben végzésével jovahagyja a szamitast. A jova-
hagyo végzés kozlésével az itélet részévé valik a szamitas, ezt kovetden
az itélettel egytitt tamadhato. Erre tekintettel a perorvoslati kérelem

A Kuria Kézigazgatasi és Munkaiigyi Kollégiuma 2/2015. (XI. 23.) KMK véleményében
Osszefoglalta és értelmezte a mérlegelési jogkorben hozott kozigazgatasi hatdrozatok bi-
rosagi feliilvizsgalatédval kapcsolatos szempontokat, amelyekre a késébbiekben kitériink.
A Kp. 91. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolds.
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benyujtasara nyitva allé hataridé a szamitas jovahagyasarol szolo
végzés kozlését kovetd napon kezdddik. E szabalyozas az eljaras fesze-
sitését, az Uj eljarasra kotelezés elkeriilését célozza tehat elsGsorban.”

2.3.2. Megsemmisit6 vagy hatalyon kiviil helyezo itélet

A birésag a kozigazgatasi cselekményt — a kozlésére visszamendleges
hatallyal - megsemmisiti, ha
a) a kozigazgatasi cselekmény semmis vagy jogszabalyban meg-
hatarozott okbdl érvénytelen, vagy olyan lényeges alaki hia-
nyossagban szenved, amely miatt nem létezének kell tekinteni,
b) a megeldz6 eljaras lényeges szabalyainak megszegésével okozott
jogsérelem a perben nem orvosolhatd,
¢) a kozigazgatdsi szerv cselekményét kizarolag az tigyben nem
alkalmazhatd jogszabalyi rendelkezésre alapitotta, vagy
d) a kozigazgatasi cselekmény megvaltoztatasanak nincs helye.

Ha a kozérdek védelme, a jogbiztonsag vagy az itélettel érintett szemé-
lyek kiilondsen fontos érdeke indokolja, a birosag a kozigazgatasi cse-
lekményt a hatalyvesztés idopontjanak pontos megjelolésével helyezi
hatalyon kiviil. Ahol e térvény megsemmisitést emlit, azon hatélyon
kiviil helyezést is érteni kell.

A Kp. a fentiek szerint foglalja 6ssze azon eseteket, amelyekben
meg kell semmisiteni a kozigazgatasi cselekményt. Feltétlen megsem-
misitési ok a cselekmény semmissége, illetve a torvényben kifejezetten
ilyenként meghatarozott mas érvénytelenségi ok, tovabba a kozigazga-
tasi cselekmény nem létezd jellege. Tovabbra is feltétlen megsemmisitési
ok a jogalap téves megvalasztdsa, illetve a birdsagi eljarasban nem
orvosolhatd jogsértés fenndllasa. Ezen tul akkor van hatalyon kiviil
helyezésnek, illetve megsemmisitésnek helye, ha a megvaltoztatasi

13 A Kp. 91. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolds.
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jogkdr nem gyakorolhaté. Ujdonsagként a torvény megkiilonbozteti
az ex tunc hatalyu megsemmisitést a hatalyon kiviil helyezést6l, amely
mind ex tunc, mind ex nunc, mind pro futuro torténhet. A kiilonbség
tehat a hatalyon kiviil helyezés hatalyaban van: a kozigazgatasi cse-
lekmény megvaldsitasanak idépontjara visszamendleges hatallyal
keriilhet sor a megsemmisitésre, és amennyiben ez fontos kozérdeket,
a jogbiztonsagot vagy a cselekmény dltal érintett — els6sorban har-
madik - személyek érdekeit sérti, a birésagnak lehetésége van a ha-
talyon kiviil helyezés ettdl eltérd idépontban valé meghatarozasara.
Ez féleg a multipolaris, illetve mas okbol komplex (példaul egymadsra
éptld kozigazgatasi cselekmények) jogviszonyokban fontos, illetve
azért, hogy egyértelmii legyen: a bir6sdgnak a megsemmisités mellett
az eredeti allapot helyreallitasanak kérdéseirdl is rendelkeznie kell.
A keresetnek valo helyt adasnal - a keresethalmazat megengedettsé-
gébdl is kovetkezden — a bird a megsemmisités mellett tehat az eredeti
allapot helyredllitasa érdekében is marasztalhatja az alperest."

2.4. Ttélettipusok a kereseti kérelem fajtai szerint

A Kp. 38. §-a szerint egyarant el6terjeszthetd olyan kereseti kérelem,
amely valamely jogsértés megallapitasara iranyul, illetve olyan, amely
marasztalds iranti kérelmet tartalmaz. E szerint megkiilonboztetiink
megallapitd és marasztald itéletet.

2.4.1. Megallapito itélet

A Kp. 38. §-a szerint a keresetben kérhet6 a kozigazgatasi cselekmény
elmulasztdsanak megallapitasa, tovabba a kozigazgatasi tevékeny-
séggel el6idézett jogsértés tényének vagy a kozigazgatasi jogviszony

1 A Kp. 92. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolds.
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szempontjabol 1ényeges egyéb ténynek a megallapitdsa. Ennek feltétele,
hogy marasztalas iranti kereset elSterjesztése, a cselekmény megval-
toztatasa, megsemmisitése nem lehetséges, és a kért megallapitas a fel-
peres jogainak az alperessel szemben torténé megvédése szempontjabol
szitkséges. A Kp. a hatarozatokrol szolo fejezetében ehhez igazoddan
kiilon nevesiti a megallapito itéletet, ha a megallapitashoz a felperesnek
vagy az érdekeltnek fontos érdeke fiz8dik, vagy a jogsérelem igy el-
hérithato. (Kp. 93.§)

2.4.2. Marasztalo itélet

A Kp. 38. §-a szerint a keresetben kérhet6 a kozigazgatasi jogviszonybol
eredd kotelezettség teljesitésére kotelezés, a kozigazgatasi szerz6déses
jogviszonnyal vagy a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatban okozott
kar megtéritésére kotelezés. Marasztal itéletben a birdsag az alperest
teljesitésre, helytallasra, valaminek a tevésére, a megsértett joganak
helyreallitdsara kotelezi. A marasztalas iranti perek kiilonos szabalyait
a Kp. XXIII. fejezete tartalmazza, a tovabbi szabalyokat a tankonyv
marasztasi pereket targyalo fejezete alatt ismertetjiik.

2.5. A birdsag dontési jogkorének keretei az itélethozatal
soran

Ahogy arra a fentiekben mar tobbszor utaltunk, kozigazgatasi perben is
f6szabalyként érvényesiil a kérelemhez kotottség elve: a birdsag a koz-
igazgatasi tevékenység jogszertiségét a kereseti kérelem korlatai kozott
vizsgalja. [Kp. 85. § (1) bekezdés]

A kozigazgatasi perben a felek rendelkezési joga mellett azonban
fontos kiegészité szerep jut a hivatalbolisag elvének is az objektiv
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jogvédelmi funkcid biztositasa céljabdl,”” ezért a Kp. lehetévé teszi,
hogy a fél erre iranyulé kérelme hidnyaban is a birésag hivatalbdl ve-
gyen figyelembe torvényben meghatarozott tényeket, koriilményeket.
Emellett a Kp.-nak szempontokat kellett meghatdrozni a mérlegelési
jogkorben megvaldsitott kozigazgatasi cselekmény jogszertiségének
megitéléséhez.

2.5.1. Az itéletben hivatalbol figyelembe veend6 tények,
koriilmények; kivétel a kereseti kérelem korlatai alol

A birdsag hivatalbol veszi figyelembe

a) avitatott kozigazgatasi cselekmény semmisségi vagy torvényben
meghatarozott mas érvénytelenségi okat, illetve az olyan lé-
nyeges alaki hidnyossagot, amely miatt a kozigazgatasi cselek-
ményt nem létezének kell tekinteni,

b) a kozigazgatasi cselekménynek az tigyben nem alkalmazandé
jogszabalyi rendelkezésre alapitasat,

¢) a torvényben meghatarozott egyéb tényt vagy koriilményt.

A birdsag a hivatalboli vizsgalat elrendelésérdl a feleket tajékoztatja,
egyuttal felhivja a feleket, hogy észrevételeiket és az azokra vonat-
kozo bizonyitékokat — vagy a birdsag altal meghatarozott bizonyité-
kokat - terjesszék el6. [Kp. 85. § (3)-(4) bekezdések]

2.5.2. Mérlegelési jogkorben hozott dontés

A mérlegelési jogkorben hozott dontéseknél a jogalkalmazé tobb
jogszerti dontés koziil vélaszthat,'® a birésdgnak a mérlegelési jogkor
gyakorlasanak jogszabalyszertiségét kell vizsgalnia, azt, hogy a koz-
igazgatdsi szerv hataskorét a mérlegelésre valo felhatalmazasanak

5 A Kp. 85. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolas.

A Kp. 85. §-dhoz flizott miniszteri indokolas.
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keretei kozott gyakorolta-e, a mérlegelés szempontjai és azok okszert-
sége a kozigazgatasi cselekményt tartalmazo iratbdl megallapithatok-e.
A Kuria Kozigazgatasi és Munkaiigyi Kollégiuma 2/2015. (XI. 23.)
KMK véleményében foglaltak szerint ,,[m]érlegelési jogkorben hozott
kozigazgatasi hatarozatnak mindésiil az a hatarozat, amelyben a hatosag
dontését olyan jogszabalyra alapozza mely kizardlag a dontés kereteit
jeloli ki. Mérlegelési jogkorben hozott hatarozat az is, ahol a dontési
lehet6ségeket meghatdrozo jogszabalyi rendelkezés a dontés megho-
zatalanak feltételeit és szempontjait nem jeloli meg. Az a kozigazgatasi
hatarozat nem mindsiil mérlegelési jogkorben hozott hatdrozatnak,
amelyben a hatdsdg a hatarozathozatalhoz sziikséges bizonyitékok
értékelése alapjan dontési lehetdségeket nem biztositd jogszabaly al-
kalmazasaval dont. A mérlegelési jogkorben hozott kozigazgatasi hata-
rozat feliilvizsgalatanak célja — a kozigazgatasi perek altalanos céljaval
6sszhangban - a hatarozat torvényességének elbiraldsa. Amennyiben
a jogszabaly a mérlegelési tevékenységhez feltételeket hataroz meg,
a hatdsagi hatarozat torvényességének alapja ezek vizsgalata. Ha a bi-
rosag azt allapitja meg, hogy a mérlegeléshez sziikséges feltételeket
a hatosag nem vizsgalta, az ahhoz sziikséges bizonyitast nem folytatta
le, gy sziikségtelen a mérlegelési tevékenység kozvetlen vizsgalata.
Mérlegelési szempontoknak azok a koriilmények tekintheték, ame-
lyeket a hatésagnak az érdemi mérlegelési tevékenység soran kotele-
z6en figyelembe kell venniiik. A mérlegelési szempontok vizsgalatanak
elmulasztasa szintén a hatarozat megalapozatlansagat eredményezi.
Téves vagy az ligy érdemével Ossze nem fiiggd mérlegelési szempont
alkalmazasa esetén a mérlegelés jogsértének mindésiilhet.””

17

A Kuria Kozigazgatasi és Munkaiigyi Kollégiuma 2/2015. (XI. 23.) KMK véleményének
rendelkezd része.
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2.5.3. Mas hatosag hatarozatahoz kotottség

A szabad bizonyitas talajan allo kozigazgatasi perben is léteznek kotott
bizonyitasi elemek. Abszolut kotottséget jelent a biintetbirosag hataro-
zatahoz kotottség, amely szerint, ha jogerésen elbiralt biincselekmény
kovetkezményeirdl kozigazgatasi perben kell hatarozni, a birdsag nem
allapithatja meg, hogy az elitélt a terhére rott biincselekményt nem
kovette el.

A birésagot ugyanakkor hatarozatanak meghozatalaban mas
hatdsag dontése vagy a fegyelmi hatarozat, illetve az azokban meg-
allapitott tényéllas nem koti.

2.6. Itélet kozigazgatasi szerz6déssel kapcsolatos perben

A Kp. specialis szabalyokat allapit meg a kozigazgatasi szerz6déssel'®
Osszefiiggd perben hozott itéletre, tekintettel arra, hogy a kozigazgatasi
szerzddéssel kapcsolatos perben hozott itélet hatalya is eltér az altala-
nostol, az kiterjed ugyanis az ugynevezett parhuzamos szerzédésekre
is. A birdsag a kereseti kérelemhez pedig annyiban nincs kotve, hogy
azon tulterjeszkedve, szoros Osszefiiggés miatt a szerz6dés nem tama-
dott kikotését is hatalyon kiviil helyezheti.”

Ha a kozigazgatasi szerz6désre vonatkozdé jogszabalyok jogko-
vetkezményt nem allapitanak meg, a birdsag a jogsértés megallapitasa
esetén, az érintettek jogos érdekeire, valamint a kozfeladat ellatasanak
biztonsagahoz és folyamatossagahoz fliz6d6 kozérdekre figyelemmel

a) a jogellenes kozigazgatasi szerz6dést vagy annak valamely ki-

kotését hatalyon kiviil helyezi vagy megvaltoztatja,

A Kp. 4. § (7) bekezdés 2. pontja szerint kozigazgatdsi szerz6dés: a magyar kozigazgatdsi
szervek kozott kozfeladat elldtdsara kotott szerzédés vagy megéllapodas, tovabbd az a szer-
z6dés, amelyet torvény vagy korméanyrendelet annak mindsit.

A Kp. 94. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolas.
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b) a kozigazgatasi szerz6dést semmisségi ok fennallasa miatt meg-
semmisiti, ha a szerz6dé kozigazgatasi szerv a kozigazgatasi
szerz6dés megkotésére nem rendelkezett hataskorrel, vagy
a kozigazgatasi szerz6dést képviseleti joggal nem rendelkezd
személy irta ala,

) akozigazgatasi szerz6dés jogszertiségének helyreallitasara, a koz-
igazgatasi szerz6dés teljesitésére kotelez, vagy

d) a kozigazgatasi szerz6déses jogviszonnyal dsszefliggésben oko-
zott kar megtéritésére kotelez.

A birésag a hatdlyon kiviil helyezéssel érintett, azzal szorosan ossze-
tiiggd szerz6déses rendelkezést is hatalyon kiviil helyezhet.

A birésag a kozigazgatasi szerz6dés vagy annak valamely kiko-
tése megvaltoztatasanak hatalyat a kozigazgatasi szerz6dés targyat
képez6 kozfeladat folyamatos és zavartalan ellatasahoz vagy a beru-
hazas teljesitéséhez sziikséges észszert idotartamot figyelembe véve
hatarozza meg.

A birdsag itéletének hatalya kiterjed a szerz6d6 kozigazgatasi
szerv altal a megtamadott szerz6déssel azonos targyu kozigazgatasi
szerz6dés megkotésére iranyuld, parhuzamosan zajlott szerz6désko-
tési eljarasokra. A birdsag itéletében jogellenessé nyilvanitott szerzo-
dési kikotés nem alkalmazhato, a megkotott kozigazgatasi szerz6dést
a felek kotelesek a birdsag itéletének megfeleléen modositani. Ennek
hianydban barmely fél, illetve érdekelt a mulasztas tudomasara juta-
satol szamitott harminc napon beliil, de legkésébb a birdsag itéletének
jogerdére emelkedésétdl szamitott hat honapon beliil a birdsag elétt
pert indithat.

Ha a birdsag a megkotott kozigazgatasi szerz6dés jogellenességét
megallapitja, azonban a kozigazgatasi szerz6dés teljesitéséhez kiemel-
kedGen fontos kozérdek fiiz8dik, a kozigazgatasi szerz6dést megkoté-
sének idépontjara visszamenoleges hatallyal jogszer(ivé nyilvanithatja.
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Semmisségi ok fennallasa esetén a kozigazgatasi szerz6dés nem nyil-
vanithatd jogszertvé.

Nem tekinthet6 kiemelked6en fontos kozérdeknek a kozigazgatasi
szerz6déshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek, igy kiillonosen
a késedelmes teljesitésbdl, az vj szerz6déskotési eljaras lefolytatasabal,
a szerzO8do fél esetleges valtozasabol szarmazé koltség vagy a jogelle-
nességbdl kovetkez fizetési kotelezettség. A szerzddés jogszerliségéhez
fiz6d6 tovabbi gazdasagi érdekek akkor tekinthet6ek kiemelkedGen
fontos kozérdeknek, ha a kozigazgatasi szerz6dés jogellenességének
megallapitdsa sulyosan aranytalan kévetkezményekkel jarna.

Nincs helye megsemmisitésnek, ha a kozigazgatasi szerz6dés
megkotésére hatdskorrel rendelkezd szerv, illetve a képviseleti joggal
rendelkezd személy a kozigazgatdsi szerzédést azonos tartalommal
utélag jovahagyja.

2.7.Itélet a Kozszolgalati Dontébizottsag hatarozataval
szemben inditott perben

A Kozszolgalati Dont6bizottsag hatarozataval szemben inditott pert
els6 fokon a marasztalasi per szabalyai szerint kell lefolytatni, annak el-
lenére, hogy formailag egy megtamadasi keresetrdl van szo. A kereseti
kérelemhez kapcsoldddan az itélet azonban megtamadasi itélet lesz, ezért
szabadlyait a hatdrozatokra vonatkozé altaldnos szabalyok kozott alla-
pitja meg a perrendtartds. Az eljaras marasztaldsi jellegére is tekintettel
a Dont6bizottsag hatdrozatanak megsemmisitésére csak nagyon sziik
korben van lehetdség. A kotelezé megsemmisitési esetkorokon kiviil
érdemben el kell birdlni a keresetet, ami vagy megvaltoztatast, vagy
a kereset elutasitasat jelentheti. Mivel a Dontébizottsag a perben nem
fél, ugyanakkor a biréi gyakorlat alakuldsdnak figyelemmel kisérése sajat
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joggyakorlatanak alakitdsa szempontjabol elengedhetetlen, a birdsag
jogerds itéletét a Dontébizottsagnak is megkiildi.?’

A Kp. 95. §-a értelmében:

(1) A birdsag itéletével a jogvitat érdemben eldonti, a Kozszolgalati
Dontébizottsagot — az alabbi kivételekkel - 1j eljarasra nem
kotelezheti.

(2) A birésag a Kozszolgalati Dontdébizottsag hatarozatat

a) megsemmisiti és a Kozszolgalati Dont6bizottsagot uj elja-
rasra kotelezi, ha az eljard tandcs nem volt szabdlyszertien
megalakitva, vagy a hatarozat meghozatalaban kizart sze-
mély vett részt,

b) a jogsértéssel érintett részében megsemmisiti, és sziikség
esetén a Kozszolgalati Dontébizottsagot Uj eljarasra kote-
lezi, ha az a hataskorét tallépte, illetve hataskorének hid-
nyat jogsértden allapitotta meg.

(3) A birésag a joger6s itéletet megkiildi a Kézszolgalati Dont6-
bizottsagnak.

2.8. Az itélet felépitése, tartalma

Az irasba foglalt itélet 6t részre tagolodik: bevezetd részre, rendelkez6
részre, perorvoslati részre, indokolasra és zaro részre.
A bevezetd rész tartalmazza
a) a birdsag megnevezését,
b) az ligy szdmat,
c) a képviselet fajtajara utalassal a felet képvisel6 személy nevét
és lakohelyét, székhelyét, képviselet hidnyaban a személyes el-
jarasra utalast,

2 A Kp. 95. §-ahoz fliz6tt miniszteri indokolds.
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d) a fél nevét és lakohelyét, székhelyét,
e) a fél perbeli allasat és
f) a per targyanak a megnevezését.

A rendelkezé rész tartalmazza a birdsag dontése szerinti rendelkezést.
A birésag dontésének kereteit az itélet teljességének elve és a kereseti
kérelemhez kotottség elve pozitiv és negativ értelemben is behatdrolja.
A kérelemhez kotottség elvét a kereseti kérelmen valé tulterjeszkedés
kivételes lehetdségei ugyanakkor tobb helyen attorik. A kereseti ké-
relmen vald tulterjeszkedés két okbdl lehetséges: a hivatalboli dontés
kotelezettsége miatt, amely alapulhat anyagi és eljarasjogi rendelke-
zésen, a ,tobben a kevesebb” elvén alapuld biréi gyakorlat révén. A bi-
rosagnak hivatalbdl (tehat erre iranyuld kereseti kérelem hianyaban is)
dontenie kell példaul: a felszamitott perkoltség viselésérdl, a meg nem
fizetett illeték, valamint az dllam altal el6legezett koltség allamnak tor-
ténd megfizetésérdl, az eldzetes végrehajthatosag targyaban. Az itélet
rendelkezé részének olyan vilagosan érthetének és minden kétséget
kizaronak kell lennie, hogy annak szdvege a végrehajtas soran ne
okozzon nehézséget (BH1985. 325).

A rendelkez6 rész nemcsak a birdsagnak a per fétargyaban vald
dontését tartalmazza, hanem a kamatrol, perkoltségrol valé dontést,
a teljesitési hataridével kapcsolatos rendelkezést, és ha annak helye van,
az el6zetes végrehajthatdsag targyaban valé dontést. Ennek alapjan
kiilonboztetjiik meg a rendelkezd rész kotelezo és eshetéleges tartalmi
elemeit.

A perorvoslati rész tartalmazza, hogy az itélet ellen van-e helye
fellebbezésnek, azt hol és mennyi id6 alatt lehet benyujtani, tovabba
a fellebbezési targyalds tartdsara iranyuld kérelem szabalyairdl torténd
tajékoztatast.

Az indokolds a birdsag altal megallapitott tényeket, a feleknek a per
targyara vonatkozo kérelmét, illetve nyilatkozatat és azok alapjanak
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rovid ismertetését, az érdemi rendelkezés tartalmara torténd utalast,
tovabba a jogi indokolast tartalmazza.

A jogi indokolas tartalmazza az itélet alapjaul szolgald jogszaba-
lyokat és sziikség esetén azok értelmezését, a megallapitott tényekre
vonatkozé bizonyitékokat azokkal a koriilményekkel egyiitt, amelyeket
a birésag a bizonyitékok mérlegelésénél iranyadonak vett, a tények
megallapitasanak egyéb koriilményeit, tovabba azokat az okokat, ame-
lyek miatt a birésag valamely tényallitast nem talalt bizonyitottnak,
vagy amelyek miatt a felajanlott bizonyitast mell6zte.

Az itélet a jogi indokolast kovetéen az eljards folyaman hozott
végzés indokolasat akkor tartalmazza, ha e térvény szerint a végzés
kiilon fellebbezéssel nem tamadhato, de a birésag azt a torvény sze-
rint koteles indokolni, és arra az itélet meghozataldig nem keriilt sor.

A Kp. lehet6vé teszi az itélet indokolasanak roviditését, egysze-
riisitett itélet meghozatalat. Erre akkor van lehetéség, ha a perben
a kozigazgatasi cselekményben megallapitott tényallast nem vitattak,
és a birdsag hivatalboli vizsgalatot vagy bizonyitast sem rendelt el.
Ekkor az itélet indokolasabol mell6zhetd a tényallas ismertetése.
Az egyszertsitett itéletben az indokolas elemeinek mell§zését lehetové
tevo koriilményekre és az egyszerusitett itélet meghozatalanak jog-
alapjara kifejezetten hivatkozni kell. Az iratok kozott az egyszerusitett
itélettel egytitt kell kezelni azt a kozigazgatasi cselekményt, amelynek
tényallasat a birosag itélkezésének alapjaul fogadta el.

A zdré rész tartalmazza az itélethozatal helyének és idejének
megfelel6 keltezést, tovabba az egyesbironak vagy a tanacs elnokének
és tagjainak nevét és alairasat. Ha valamelyikiik az aldirasban akada-
lyozva van, a zar6 rész ezt és az akadaly megjel6lését is tartalmazza.

A birésag a kozigazgatasi szervnek hatarozott, a megallapitott
jogsértés orvoslasanak valamennyi lényeges pontjara kiterjed6 irany-
mutatdst ad az itéletben elrendelt Gj eljards (a megismételt eljaras) le-
folytatasara vagy cselekmény megvalositasara vonatkozdan.
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2.9. A hatarozatok teljesitése

A birésag a hatdarozatban megallapitott kotelezettség teljesitésére hatar-
id6t allapithat meg (teljesitési hatarid6). Ebben az esetben a hatarozat
a teljesitési hataridé leteltét6l kezdve végrehajthato. A hatarozatban
foglaltak teljesitésére nyitva all6 hataridd a hatarozat jogerére emelke-
dését kovet6 napon kezdédik. Ha a birdsag nem allapit meg teljesitési
hataridét, akkor azt a jogerdre emelkedést kovetd napon kell teljesiteni,
és a jogerdre emelkedésétdl kezdve végrehajthatd.

Marasztalasi perben az itélet rendelkezd részének kotelezé tar-
talmi eleme a teljesitési hatdridé meghatdrozasa.
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3. VEGZESEK

A birésag a per érdemén kiviil minden mas kérdésben végzéssel dont,
azaz a Kp. a végzés mint 6nall6 hatdrozati kategdria fogalmat negative
hatarozza meg. A végzések olthetnek 6nall6 format (példaul pénzbir-
sagot kiszabo végzés), valamint — a targyalason hozott végzések — a tar-
gyalasi jegyz6konyvbe is foglalhatok.

A végzéseket az alabbi szempontok szerint osztélyozhatjuk:

o eljdrdst befejezé végzések (példaul keresetlevelet visszautasitd
vagy eljarast megsziintetd végzés) vagy az eljdrds folyamdn ho-
zott ugynevezett pervezetd végzések,

o fellebbezhets vagy nem fellebbezhetd végzések,

 a birdsag a végzéséhez kotve van, vagy nincs kotve ahhoz.
Ha a birdsag a végzéséhez nincs kotve, azt maga is megvaltoz-
tathatja, tehat példaul fellebbezés esetén azt nem kell felterjesz-
teni a masodfoku birésaghoz. Lasd késobb részletesen.

A végzésre az itéletre vonatkozé szabalyok iranyaddk, a kovetkezd
eltérésekkel:

o Avégzésaképviseletre vonatkozé adatokat és a felek lakohelyét
csak a sziikséghez képest tartalmazza (akkor, ha a végzést kéz-
besiteni kell a félnek).

« Nem tartalmaz indokolast az egyezséget jovahagyo végzés, to-
vabbad az a végzés, amely ellen kiilon fellebbezésnek nincs helye,
kivéve, ha torvény eltéréen rendelkezik.

o A targyalason hozott végzést a birosag jegyzékonyvbe foglalja.
Ebben az esetben a végzés csak a rendelkezd részt, a perorvoslati
részt és az indokolast tartalmazza.






4. A HATAROZATOK MEGHOZATALA

A birdésag a hatarozatat — ha tanacsban jar el - zart tanacskozas utan
szavazassal hozza meg, egyhangtsag hianyaban szavazattobbséggel
dont. A fiatalabb biré az idésebbet megel6z6en, az elnok utolsoként
szavaz. A szavazasnal kisebbségben maradé bir6 az irasba foglalt kii-
lonvéleményét zart boritékban a hatdrozathoz csatolhatja. A kiilonvé-
leményt csak a perorvoslat targyaban eljar6 birosag, a fegyelmi eljaras
kezdeményezésére jogosult személy, — fegyelmi eljaras soran - a szol-
galati birésag, valamint a Kuria jogegységi eljaras kezdeményezésére
jogosult, illetve a jogegységi eljarast lefolytatd tanacsa tekintheti meg.

Ha a per vagy valamely kiilon eldontésre alkalmas kérdés a hata-
rozathozatalra megérett, a birdsag a tdargyaldst berekeszti. A targyalas
berekesztése el6tt az elnok a feleket erre figyelmezteti. A birdsag a be-
rekesztett targyalast a hatarozat kihirdetése el6tt tjbol megnyithatja,
ha valamely kérdés tovabbi targyalasa sziikséges.






5. A HATAROZATOK KOZLESE

A hatdrozatrdl valo értesiilés, igy a jogorvoslathoz vald jog gyakorlasa
szempontjabodl a kozlés kiemelt fontossagu eljarasi cselekmény.

A birdsagi hatdrozatok kozlésének két modja van: a kihirdetés
(szobeli kozlés) és a kézbesités (irasbeli kozlés). Fészabalyként érvé-
nyesiil, hogy azokat a hatdrozatokat, amelyeket nem kell a feleknek
(érdekeltnek) kézbesiteni, a kihirdetéssel kozoltnek kell tekinteni.

A szébeliség és kozvetlenség elvének megfelelden a targyalds fo-
lyaman hozott hatarozatokat a targyalason, a targyalas berekesztése
kovetkeztében hozott hatdrozatokat pedig legkésobb a targyalas napjan
kell széban az érdekeltek tudomasara hozni, azaz kihirdetni. Ez alol
kivételt jelent, ha a birdsag a targyalas berekesztését kovetden az itélet
meghozatalat és kihirdetését — legfeljebb harminc napra - elhalaszt-
hatja.

A targyalason hozott hatarozat kihirdetése a rendelkezé rész
ismertetésébdl, a hatarozat elleni fellebbezés lehet6ségérol, benyujta-
sanak a helyérol és a hataridejérdl torténd tajékoztatasbol és az indokok
ismertetésébol all.

A targyalas berekesztése folytan hozott hatarozat rendelkez6 ré-
szét a hatdrozat kihirdetése el6tt le kell irni, és azt az egyesbirénak vagy
a tanacs elnokének és tagjainak ala kell irniuk. A hatarozat kihirdetése
a rendelkezd rész felolvasdsabol, a hatdrozat elleni fellebbezés lehetd-
ségérol, benyujtasanak a helyérdl és a hatdridejérdl torténd téjékozta-
tasbol és az indokok rovid ismertetésébol all.

A hatarozat kihirdetése soran az indokok ismertetése elmarad, ha
a hatdrozatot a torvény szerint nem kell megindokolni.

A birésag a kihirdetett itélet rendelkezd részét a kihirdetést kovetd
munkanaptol a birdsag kezeléirodajan a felek szamara elérhetévé teszi.
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A kézbesités célja, hogy a feleket és az érdekelteket precizen tajé-
koztassa a birdsagi hatarozat tartalmardl. E nélkiil a teljes megismerés
nem lenne biztosithatd, és megnehezitené a jognyilatkozatok (példaul
fellebbezés) megtételét. A torvény taxative meghatarozza, hogy mely
hatarozatokat kell kézbesiteni.”!

Az alabbi hatdrozatokat kézbesités vitjdan kell kozolni a felekkel:

a) az itéletet,

b) a targyalason hozott végzést azzal a féllel, aki a targyaldsra nem

volt szabalyszertien megidézve,

¢) atargyaldson hozott olyan végzést, amely Uj hatarnap kittizésére

vonatkozik, vagy amely ellen kiilon fellebbezésnek van helye,
azzal a féllel, aki a targyalast elmulasztotta,

d) a targyalason kiviil hozott végzést az érdekelt féllel és

e) az eljaras soran hozott minden hatdrozatot azzal a személlyel,

akinek érdekében az ligyész, valamint a perinditasra feljogosi-
tott személy az eljarast meginditotta.*

Ahhoz, hogy a hatarozat kézbesithetd legyen, azt irdsba kell foglalni.
A birésag a hatarozatot — kivéve, ha az itélet meghozatalat és kihirde-
tését elhalasztotta — annak meghozatalatdl szamitott legkésbb har-
minc napon beliil irasba foglalja, és az irasba foglalast koveté harom
napon beliil elrendeli annak kézbesitését. Ha a birdsag az itélet meg-

JunAsz Imre (2015): Hatarozatok. In UDVARY Sandor szerk.: Polgdri eljdrdsjog II. Budapest,
Patrocinium Kiadé. 26.
A Legfels6bb Birdsag 8/2010. (XI. 8.) KK véleményében, amely a kozigazgatési perben
hozott itélet kézbesitésérdl szolt, kimondta, hogy az itéletet kézbesiteni kell annak a sze-
mélynek is, akire nézve a birosag itélete kozvetleniil rendelkezést tartalmaz, bar a perben
sem félként, sem beavatkozoként (a Kp. szerint érdekeltként) nem vett részt. Ilyen személy
lehet az tigyészen kiviil mds személy is, akiket a hatdrozat kozvetleniil érintett, példaul
a tany, a szakértd, a szemletdrgy birtokosa, akikre vonatkozoan a hatarozat - tobbnyire
végzés formajaban - rendelkezést is tartalmazhat. Ha a kozigazgatasi perben hozott itélet
rendelkezd részében név szerint szerepel olyan érdekelt, aki a perben sem félként, sem
beavatkozoként nem vett részt, a konkrét tigyben hozott itéleti rendelkezéstél fiiggéen
keriilhet sor az itélet részére torténé kézbesitésére.
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hozatalat és kihirdetését elhalasztotta, az irasba foglalt itéletet a ki-
hirdetéskor jelen 1év6 feleknek nyomban kézbesiti, a meg nem jelent
felek részére pedig harom napon beliil elrendeli a kézbesitését. A felek
részére a hatdrozatnak nemcsak a rendelkezd részét, hanem indoko-
lasat is kézbesiteni kell, kivéve, ha a hatdrozatot a torvény szerint nem
kell megindokolni.
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6. A HATAROZATOK KIJAVITASA, KIIGAZITASA,
KIEGESZITESE

A hatarozatok meghozatala soran tortént hibdk, illetve a hatarozatok
fogyatékossagainak kikiiszobolését szolgdlja a kijavitas, kiigazitas
és a kiegészités.

Ha a hatarozat névcserét, hibas névirast, szam- vagy szamitasi
hibat, illetve mds hasonlo elirast tartalmaz, a birdsdg azt kérelemre
vagy hivatalbol barmikor kijavithatja. A birdsag a feleket a kijavitas
targyaban sziikség esetén meghallgatja.

A kijavité hatarozatot a kijavitott hatdrozatra és lehet6leg annak
kiadmanyaira is fel kell jegyezni.

A kijavitas targyaban hozott hatdrozat ellen kiilon fellebbezésnek
akkor van helye, ha a birésag az 6nallé fellebbezéssel tamadhaté hata-
rozat rendelkezd részét javitja ki, vagy a hatarozat rendelkez6 részének
kijavitasa irant elGterjesztett kérelmet utasitja el.

A hatarozat kiigazitdsdra akkor kertilhet sor, ha a fellebbezéssel
nem tamadhato, illetve feliillvizsgalatbol kizart itélet indokolasa ho-
malyos vagy ellentmondasos. Ekkor a birdsag azt a fél kérelmére
kiigazithatja. A kérelem az itélet kozlésétdl szamitott tizenot napon
beliil terjeszthetd eld. A kiigazitds irant hatarozott kérelmet kell el6-
terjeszteni, és abban meg kell jelolni, hogy a kiigazitasnak milyen
okbdl és mennyiben van helye. A kiigazitasra egyebekben a kijavitas
szabalyait kell alkalmazni.

A kiegészitésrdl a kiegészit6 itélet kapcsan kordbban réviden mar
irtunk. A birdsag az itéletet kérelemre kiegészitheti, ha abban nem ha-
tarozott valamely kereseti kérelemrdl vagy annak valamely része fel6l,
tovabbd - habar annak helye lett volna - a perkoéltség viselésérdl vagy
az itélet el6zetes végrehajthatdsaga feldl.
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Ha a birdsag az itéletben nem rendelkezett olyan kérdésrdl,
amelyrdl a rendelkezés jogszabaly értelmében hivatalbol kotelezd,
a mulasztast a hidnyossag észlelését kovetden haladéktalanul potolja.
Ekkor az itélet hivatalbol torténd kiegészitésének van helye.

A fé] a kiegészités iranti kérelmet az itélet kozlésétdl szamitott
tizenot nap alatt terjesztheti eld, amelyben meg kell jel6lni, hogy
a kiegészitésnek milyen okbdl és mennyiben van helye. Ha az itélet
kiegészitésének van helye, a birosag kiegészité itéletet hoz, a kérelmet
ellenkezd esetben végzéssel elutasitja. A végzés ellen kiilon fellebbe-
zésnek van helye. A kiegészité itéletet az eredeti itéletre és lehetSleg
annak kiadmadnyaira is fel kell jegyezni. Az itélet jogerére emelkedé-
sétdl szamitott 6t év elteltével nincs helye kiegészitésnek.

A végzések ellen a fenti perorvoslatok azzal az eltéréssel vehet6k
igénybe, hogy a birosag kiegészités esetén is végzéssel hatdroz, a felek
meghallgatasat pedig mell6zheti.
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A birésag altal meghozott hatarozathoz kiilonb6z6 idépontokban
kiilonféle joghatasok fliz6dnek. Ezek a kovetkezdk: egyszerii kotberd,
alaki joger6 és anyagi jogerd.

A hatarozatokhoz fliz6d6 joghatasokkal, kiilondsen a joger6 intéz-
meényével, behatdéan foglalkozott az Alkotmanybirésag mar miikodé-
sének kezdeti szakaszaban is, a 9/1992 (I. 30.) AB hatdrozataban, amely
megsemmisitette a torvényességi ovas jogintézményét. Ebben a hata-
rozatban az AB ramutatott arra, hogy ,[a] jogerd intézménye, alaki
és anyagi jogeréként valé pontos meghatdrozottsaga a jogallamisag
részeként alkotmanyos kévetelmény. Az Alkotmanynak megfeleléen
biztositott jogorvoslati lehetdségek mellett beallott jogerd tiszteletben
tartasa a jogrend egészének biztonsagat szolgalja. A jogerds hatarozatok
megvaltoztathatatlansagahoz és iranyado voltdhoz alapvet6 alkotma-
nyos érdek flizédik. A jogallamisag lényeges eleme, hogy a torvénynek
egyértelmtien meg kell hataroznia, mikor timadhat6 meg egy birosagi
hatdrozat rendes fellebbviteli jogorvoslattal, illetve, hogy a jogerdssé
valt hatarozat megtamadasara milyen feltételek alapjan van lehetéség,
s hogy mikor kovetkezik be az az allapot, amikor a joger6s hatarozat
mar semmiféle jogorvoslattal nem tdmadhatd. A jogbiztonsag megko-
veteli, hogy a jogerds hatarozat — az eldontott kérdés személyi és targyi
keretei kozott — iranyadova véljék mind az eljarasban résztvevokre,
mind a késébb eljard birdsagra, illetdleg mas hatdsagra. Ha a jogerd
bedlltahoz eldirt feltételek teljesiiltek, akkor annak hatélya a hatdrozat
tartalmi helyességétdl fiiggetleniil beall.”
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7.1. Az egyszerii kotoerd

Az egyszerl kotGerd azt jelenti, hogy a birdsag az altala hozott hata-
rozathoz — abban a perben, amelyben hozta - kétve van, méghozza
a hatdrozat kihirdetésétdl, ennek hianyaban a kozlésétdl kezdve, ami
azt jelenti, hogy ettdl az id6ponttdl a birdsag a hatarozatat nem véltoz-
tathatja meg, nem vonhatja vissza.

Az egyszer(i kotéerd a hatarozatot hozo birdsagra vonatkozik,
és megakadalyozza a bir6sagot abban, hogy sajat hatarozatatol az adott
perben eltérjen. Az egyszer(i kotéerdt a birdsagi eljaras komolysaga,
a felek biztonsaga teszi sziikségessé.

Az egyszerl kotderd tehat azt eredményezi, hogy a birésag a ki-
hirdetett hatarozatatol nem térhet el, akkor sem, ha a meghozatala
és kihirdetése utan észleli, hogy a hatarozat valamilyen hibaban
szenved. Ilyen esetben ugyanis a hatdrozat kijavitasanak van helye,
amit hivatalbdl barmikor elrendelhet (BH1994. 597.).

Az egyszerl kotGerdvel rendelkez6 hatarozat ellen a felek rendes
perorvoslattal élhetnek, hiszen az még nem emelkedett jogerdre, de
a bir6sag azt mar nem modosithatja.

Az egyszerl kotéerd hatalya addig tart, mig a fél altal perorvos-
lattal megtamadott hatarozatot a masodfoku birdsag hatalyon kiviil
nem helyezi, vagy meg nem véltoztatja. Ha a hatarozatot a felek nem
tamadjak meg perorvoslattal (példaul fellebbezéssel), a jogorvoslatra
nyitva allé hataridd eltelte utan a hatarozat kétGereje beleolvad a jog-
erébe.

A birésag ugyanakkor nincs kétve a pervezetésre vonatkozo, va-
lamint az egyoldalu kérelmet visszautasité vagy elutasit végzéshez,
az olyan végzést azonban, amely hataridéhoz kotott perbeli cselek-
ményt utasit el, csak annak jogerére emelkedése el6tt valtoztathat meg.

Az egyoldalu kérelmet elutasitd végzés tipikus esete, amikor a bi-
rosag a korabban visszautasitott vagy elutasitott koltségkedvezmény
engedélyezése iranti kérelemnek helyt ad. A hatarid6hoz kotott perbeli
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cselekményt elutasito végzések korébe tartozik példaul az igazolasi ké-
relmet, kézbesitési kifogast elutasitod végzés.

Ezek mellett maga a torvény nevesitve is megallapit kivételeket
az egyszeru kotder6 aldl mind itélet, mind végzés esetén.

Itélet esetében igazoldsi kérelem eredményes el6terjesztését kove-
téen, részitélet hozatalat kovetden a késébb hozott itélettel vagy az itélet
kiegészitése esetén.

Végzések esetén a birdsag nincs kotve példaul

o azeljaras félbeszakadasat megallapit6 végzéséhez,

« azalperest perbedllitd vagy a perbdl elbocsato végzését a birosag
modosithatja vagy visszavonhatja [Kp. 25. § (8) bekezdés],

« a birdsag a pénzbirsagot kiszabd végzését mddosithatja vagy
visszavonhatja [Kp. 30. § (3) bekezdés],

» a birdsag az azonnali jogvédelem targyaban hozott vég-
zését — a felek lehetdség szerinti meghallgatasat kovetden — leg-
késGbb a végzés elleni fellebbezés felterjesztéséig modosithatja
vagy visszavonhatja [Kp. 51. § (6) bekezdés].

7.2. Az alaki jogerd

Az alaki joger6 az egyszerli kotGerdnél tobbet jelent, mert ez mar nem-
csak a birdsagot koti, hanem a feleket is. Az alaki joger6 a hatarozat
rendes jogorvoslattal® valé megtimadhatatlansdgat jelenti.

Ez itéletek és végzések esetében a fellebbezéssel valé megtamad-
hatatlansagot, fizetési meghagyas esetében az ellentmondassal val6
megtamadhatatlansagot jelenti.

# Azokat a perorvoslatokat, amelyeket joger6re még nem emelkedett hatdrozatok ellen lehet
igénybe venni, rendes perorvoslatoknak nevezziik, azokat a perorvoslatokat pedig, ame-
lyek a jogerdt oldjék fel, azaz mér jogerdre emelkedett hatdrozatok ellen vehetdk igénybe,
rendkiviili perorvoslatoknak.
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Az alaki joger6é szempontjabol a legfontosabb annak megallapi-

tasa, hogy a hatarozat mely id6pontban, mikor emelkedik jogerdre:

Az a hatdrozat, amely ellen nincs helye fellebbezésnek, a kihir-

detésével emelkedik jogerdre; azok a hataridék azonban, amelyeket

a hatarozat jogerére emelkedésétdl kell szamitani, a hatarozatnak
a féllel tortént kozlésétsl kezdddnek. Igy példdul a mésodfokon ho-
zott itélet — mivel fellebbezéssel nem tamadhaté - a kihirdetéssel
jogerdssé valik.
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o A fellebbezéssel megtdmadhatd hatarozat a fellebbezési ha-

taridé leteltét kovetd naptdl kezdve jogerés, ha az arra jogo-
sultak egyike sem nyujtott be fellebbezést, vagy a benyujtott
valamennyi fellebbezést a birosag jogerdsen visszautasitotta.
Példaul ha 15 napos fellebbezési hatarid6t allapit meg jogsza-
baly, akkor a 16. napon valik jogerdssé a hatarozat.

A hatarozat a fellebbezési hataridé leteltét koveté napon emel-
kedik jogerdre, ha a fél fellebbezéssel élt ugyan, de azt, példaul
elkésettség okabdl, az els6- vagy masodfoku birdsag vissza-
utasitotta.

A fellebbezésre jogosult a fellebbezési jogarol a hatarozat ki-
hirdetését, kihirdetés hianyaban annak kozlését kovetéen
lemondhat. A lemondé nyilatkozat nem vonhato vissza. A le-
mondas csak akkor hatalyos, ha azt valamennyi fellebbezésre
jogosult bejelenti. Ha valamennyi arra jogosult a fellebbezési
jogardl a hatarozat kihirdetését kovetéen lemond, a hatarozat
a bejelentés napjan, egyébként az utolsé bejelentésnek a bi-
rosaghoz érkezését koveté naptol kezdve jogerds. Példaul ha
a targyaldson, a hatarozat kihirdetését kovetden a felek vala-
mennyien akként nyilatkoznak, hogy fellebbezési jogukrol
lemondanak, a hatarozat még azon a napon jogerdssé valik.
Ha a felek a hatdrozat kihirdetése utdn kiilon-kiilon mondanak
le a fellebbezési jogukrol, a hatarozat az utolsé bejelentésnek
a birosaghoz érkezését kovetd nappal valik jogerdssé.
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A hatarozat jogerdre emelkedésére a hataridében benyujtott fellebbe-
zésnek halasztd hatdlya van. Az egyik pertars fellebbezésének, csat-
lakozo fellebbezésének a hatalya a tobbi pertdrsra csak a kényszert
pertarsasag és a célszertségi pertarsasag azon esetében terjed ki,
amikor a perben hozott itélet a pertarsra a perben vald részvétel nélkiil
is kiterjed. [Pp. 36. § és 37. § a) pont]

Ha a fellebbezésre jogosult a hatdrozatnak csak valamely része
vagy rendelkezése ellen él fellebbezéssel, a hatdrozatnak a fellebbezéssel
nem érintett része vagy rendelkezése jogerére emelkedik. Jogerére
emelkedik a hatdrozatnak az a része is, amely ellen nincs helye felleb-
bezésnek. Ezt nevezziik részjogerdnek.

Ha a fél élt a hatarozat ellen fellebbezéssel, amelynek a jogerdre
emelkedésre halaszté hatélya van, de a fellebbezését utobb visszavonja,
akkor a hatarozat a fellebbezés visszavondsara vonatkozo bejelentésnek
a birdsaghoz torténd beérkezése napjan valik jogerdssé, feltéve, hogy
a fellebbezési hataridé minden mas fellebbezésre jogosulttal szemben
mar lejart. Ha viszont a fellebbezési hatarido a fellebbezésre jogosul-
takkal szemben még nem jart le, a hatarozat a fellebbezési hataridé
leteltét kovetd naptdl kezdve jogerds.

7.3. Az anyagi jogero

Egyes alaki jogerés hatarozatokhoz anyagi jogeréhatas is fizédik, igy
az itélethez, a fizetési meghagyashoz, tovabba az egyezséget jovahagyo
végzéshez.

Az anyagi jogerd legfontosabb hatasa, hogy a hatarozat a felek
kozott felmeriilt jogvitat végérvényesen lezdrja, vagyis a perbe vitt
jogviszony korében a feleket megilletd jogokat és az ket terhel kote-
lezettségeket véglegesen meghatdrozza.

A birdsag a felek jogvitait véglegesen biralja el. A tankonyv elsé fe-
jezetében hivatkozott igynevezett végleges vitarendezés elvét, a birosagi
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dontés végleges jellegét a Bszi. is rogziti [2. § (1) bekezdés]. A véglegesség
azt jelenti, hogy a felek ugyanabbdl a ténybeli alapbdl, ugyanazon jog
érvényesitése irant ujabb pert mar nem indithatnak, a jogerésen el-
biralt jogot egymassal szemben tobbé nem tehetik vitassa. Az anyagi
jogeréhatas a Kp. szerinti marasztalds iranti perben kiterjed az alperes
altal a perben beszamitasként érvényesitett és itélettel érdemben elbiralt
ellenkovetelésre is.

Az anyagi joger6 negativ hatdsa azt jelenti, hogy a kozigazgatasi
tevékenység jogszerliségének vizsgalata targyaban hozott itélet jogereje
kizarja, hogy ugyanazon kozigazgatasi tevékenység jogszeriiségének
vizsgalatara a felek vagy az érdekeltek uj keresetet indithassanak, vagy
azt egyébként vitassa tehessék.

Az anyagi jogerd pozitiv hatdsa azt jelenti, hogy az anyagi jogerds
hatarozathoz mind a bir6sag, mas hatésag, mind a felek kotve vannak,
itélt dolgot (res iudicatat) eredményez, amely hatarozat tartalmat irany-
adonak kell tekinteni.

Az anyagi joger6 alanyi terjedelme kiterjed a felekre, jogutod-
jaikra, valamint az érdekeltre is. Hatalya kiterjed arra a félre is, akinek
az érdekében eljaro tigyész, illetdleg a kiilon jogszaballyal erre feljogo-
sitott szervezet keresete alapjan hozott a birdsag itéletet, feltéve, hogy
a fél részére az itéletet szabalyszerten kézbesitették, és az vele szemben
is jogerdre emelkedett.”

Az anyagi jogerd fennalltat a birésagnak hivatalbol figyelembe kell
vennie, de erre kifogasként a felek is hivatkozhatnak. A birésag a kere-
setlevelet visszautasitja, ha a vitatott kozigazgatasi tevékenység jogsze-
riiségére nézve ugyanazon a jogalapon mar jogerés itéletet hoztak [Kp.
48. § (1) bekezdés g) pont], vagy ez okbdl a birdsag az eljaras barmely
szakaszaban az eljarast megsziinteti [Kp. 81. § (1) bekezdés a) pont], de
a res iudicatara valo hivatkozas perujitasi kérelem alapjaul is szolgalhat.

24

Lésd err6l b6vebben: PAkozp1 Zita (2016): A jogerd tdrgyi terjedelme a polgdri perben.
Az érvényesitett jog és a jogerd Gsszefiiggései. Szeged, Polay Elemér Alapitvany — Iurisperitus
Kiado.
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Kivételes esetekben a torvény kivételt ad az anyagi jogerhatas alol.
Erre akkor van lehet6ség, ha az itélet az egyik felet olyan szolgalta-
tasra kotelezi, amely az itélet meghozatala utan jar le. Ekkor az anyagi
jogeréhatas nem gatolja, hogy a felek barmelyike keresetet indithasson
a szolgaltatds mennyiségének vagy idétartamanak megvaltoztatdsa
irant, ha azok a tények, amelyekre a birdsag az itéletét alapitotta, utobb
lényegesen megvaltoztak. Az utdper folyamatban léte alatt a masik fél
altal inditott ugyanilyen perre a folyamatban 1évé per birdsaga kiza-
rolagosan illetékes. A birdsag az utdperben a korabbi itélettel meg-
allapitott szolgaltatast legfeljebb a kereset meginditasat megel6z6 hat
hénaptél kezd6do iddre valtoztathatja meg.

A polgari perek korében utdperre tipikusan a tartasdijra vagy mas
iddszakos szolgaltatasra kotelezd itélet esetén keriil sor, ahol a birdsag
a marasztalast a jovre nézve is megallapitja, ha azok a feltételek, ame-
lyekre a birdsag az itéletét alapitotta, utobb lényegesen megvaltoztak
(példaul a tartasra kotelezett személy munkanélkiilivé valt). A Kp.
XXIII. fejezete alatt szabalyozott marasztalasi perek az utdper tekin-
tetében visszautalnak a Pp. szabalyaira [Kp. 133. § (2) bekezdés].






9. A JOGERO TANUSITASA

Az elsé fokon eljart tandcs elnoke a jogerd idépontjat a hatdrozat ere-
deti példanydra vezetett vagy kiilon hatarozatban tanusitja. Ha az els6
fokon eljart birosag hatarozatanak csak egyes személyekre vonatkozo
vagy bizonyos targyu részei emelkedtek jogerdre, a birdsag a végzésben
ezt is kifejezésre juttatja.

A birdsag a hatarozat jogerdre emelkedésérdl a felet, illetve
az egyéb érdekeltet a jogerére emelkedéstdl szamitott tizendt napon
beliil értesiti. Az értesités a jogerSt tanusitd végzés, ha pedig a fél, il-
letve az egyéb érdekelt részére a hatarozatot még nem kézbesitették,
a hatarozat jogerdt tanusitd végzést tartalmazé kiadmanyanak kézbe-
sitésével torténik.

Ha a részjogerd valamely okbol csak az iratoknak a masodfoku
birdsaghoz torténd felterjesztése utan allapithaté meg, az el6z6ekben
irt intézkedést a masodfoku birdsag teszi meg.






10. VEGREHAJTHATOSAG

A joger6 fogalma gyakran sszekapcsolodik a végrehajthatosaggal, te-
kintettel arra, hogy a joger6 egyik legfontosabb kovetkezménye, hogy
a hatarozat végrehajthatova valik.

A végrehajthatosag a birdsagi hatarozatok azon tulajdonséaga,
amely lehet6vé teszi, hogy a jogosult akkor is hozzajusson a jogerés
dontés alapjan 6t megilletd koveteléshez, ha a marasztalt fél az abban
foglaltaknak 6nként nem tesz eleget. A jogalkoté tehat biztositja, hogy
a jogerds birdsagi hatarozatok végso soron allami tton is kikényszerit-
hetdk legyenek. Ez az allami tt a birdsagi végrehajtasi eljaras, amelyet
kiilon torvény, a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIII. torvény
(Vht.) alapjan az 6nall6 birdsagi végrehajté foganatosit.”

Természetesen 1éteznek olyan hatdrozatok, ahol a végrehajtas fo-
galmilag kizart (a megallapito itéletek jellemzden ide tartoznak), de
eléfordulnak olyan esetek, amikor a jogerére még nem emelkedett
hatarozatok is végrehajthatok. Ez utobbit nevezziik elézetes végre-
hajthatésagnak.

A hatdrozatok végrehajtasanak altalanos feltételeit a Vht. tartal-
mazza. Eszerint a végrehajtast akkor lehet elrendelni, ha a végrehaj-
tando hatarozat

a) kotelezést (marasztaldst) tartalmaz,

b) jogerds vagy el6zetesen végrehajthatd, és

) a teljesitési hatarido letelt.

»  PAkozpI Zita (2017): Hatdrozatok. In NAGY Adrienn - WOPERA Zsuzsa szerk.: Polgdri
eljdrdsjog I. Budapest, Wolters Kluwer Kiadd. 366.
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A Kp. XXVI. fejezete ugyanakkor megallapit specialis szabalyokat
azokra az esetekre, amikor a birsag 4j eljarasra kotelezte a kozigazgatasi
szervet, vagy mulasztasat allapitotta meg, és a kozigazgatasi szerv nem
teljesiti az itéletben foglaltakat. A Kp. az ilyen esetekre alkalmazandé
szabalyokat a teljesités kikényszeritésére iranyuld eljarasként a torvény
kiilonos részében helyezte el, amelyek akkor alkalmazandok, ha a jog-
erés hatarozatban foglalt kotelezés kikényszeritése nem tartozik a Vht.
hatalya ald. Az eljards részletes szabdlyait a tankonyv VI. fejezetének
6. pontja tartalmazza.
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11.ELOZETES VEGREHAJTHATOSAG

Az el6zetesen végrehajthatdva nyilvanitott hatarozat a jogerdre emel-
kedést megel6zden végrehajthato.

A birdsag hivatalbdl el6zetesen végrehajthatéva nyilvénitja a ha-
tarozatot, ha azt torvény elrendeli. A bir6sag kérelemre az azonnali
jogvédelem szabélyainak megfelel6 alkalmazasaval nyilvanitja el6ze-
tesen végrehajthatéva hatarozatat.

Az itélet elézetes végrehajtasanak elrendelésérdl az itéletben kell
rendelkezni.

Az elézetes végrehajtds elrendelése biztositék adasdhoz kothetd.
A biztositékot a hatarozat jogerére emelkedésekor vagy az el6zetes
végrehajtas megsziintetésekor vissza kell tériteni.

Az el6zetes végrehajtast elrendeld hatarozat ellen nyolc napon
beliil fellebbezésnek van helye.

Nem rendelhet6 el olyan hatarozat el6zetes végrehajtasa, amelyet
nem jogerésen mar hatalyon kiviil helyezett vagy megvaltoztatott
az arra jogosult birdsag.

Ha a masodfoku birdsag hatdlyon kiviil helyezi vagy megvaltoz-
tatja azt a hatdrozatot, amelynek el6zetes végrehajtasat elrendelték,
az el6zetes végrehajtassal kialakult helyzet rendezésérdl is hataroz.
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1. A PERORVOSLATOKROL ALTALABAN
1.1. A perorvoslatok fogalma

Korabbi Alkotmanyunk 57. § (5) bekezdése és az azt felvalté Alaptor-
vény XXVIIL. cikk (7) bekezdése értelmében' Magyarorszagon a tor-
vényben meghatarozottak szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi
dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.”

A jogorvoslathoz valé jogot tobb nemzetkozi jogforras is rogziti.
Igy az ENSZ Kozgytilésének 217 A (III) hatdrozata alapjin 1948. de-
cember 10-én elfogadott és kihirdetett Az emberi jogok egyetemes
nyilatkozata 8. cikke kimondja, hogy minden személynek joga van
az alkotmanyban vagy a torvényben részére biztositott alapveto jogokat

A (per)hatékonysag érdekében az Alkotmdny lehetdvé tette a jogorvoslati jog korldtozdsat,

mikor szintén az 57. § (5) bekezdésében rogzitette, hogy a jogorvoslati jogot — a jogvitdk
észszer(i idon beliili elbirdlasanak érdekében, azzal aranyosan - a jelen 1év6 orszaggyilési
képviselok kétharmadanak szavazataval elfogadott torvény korldtozhatja. Ezen korlatozasi
lehetéséget az Alaptorvény nem emliti.
A jogorvoslati jogaval ,mindenki” élhet, akinek a dontés ,,jogat vagy jogos érdekét sérti”.
A jogorvoslati jog jogosulti korébe tehat minden természetes és jogi személy is beletar-
tozik, feltéve, hogy a dontés sérti a jogit vagy jogos érdekét. Az Alkotméanybirdsig tobb
hatdrozataban ezzel kapcsolatban utalt arra, hogy nem feltétleniil sziikséges a tényleges
sérelem: elég annak elvi fennallasa. [22/1995. (IIL. 31.) AB hatdrozat. Indokolds I1. 2. pont]
Eppen ezért a jogorvoslati jog alanyi korének meghatdrozasa kapcsan az Alkotménybi-
rosag - az alkotmdnyjogi panasz jogintézményének kordbbi értelmezésére is visszautalva,
illetve annak analégidjara [38/1993. (VL. 11.) AB hatérozat. Indokolas I'V. pont] - rdmutatott
arra, hogy akinek még elvben sincs olyan joga vagy jogos (a jog altal védett és elismert)
érdeke, amelynek sérelmét allithatnd, nem tartozik, nem tartozhat a jogorvoslati jogo-
sultak kozé. [22/1995. (I11. 31.) AB hatdrozat. Indokolds II. 2. pont] Ahhoz azonban, hogy
a jogorvoslat az alkotmanyos szerepét képes legyen betolteni, az Alkotmanybirésag sze-
rint az ,érintetteknek meghatarozott, feltételekhez kotott alanyi joggal kell rendelkezniiik
arra, hogy az altaluk 4llitott jogsérelmet a jogorvoslati forum érdemben és rdjuk kihato
hatéllyal birédlja el”. [9/1992. (I. 30.) AB hatarozat. Indokolas V. 4. pont; 22/1995. (III. 31.)
AB hatédrozat. Indokolas II. 2. pont]
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sért6 eljarasok ellen a hazai birésagokhoz tényleges jogorvoslatért fo-
lyamodni.?

Az Eurdpa Tandcs altal 1950. november 4-én elfogadott, Magyar-
orszagon az 1993. évi XXXI. torvény altal kihirdetett, 1992. november
5-ét6l alkalmazandd Az emberi jogok eurdpai egyezményének 13. cikke
szerint pedig barkinek, akinek az egyezményben meghatarozott jogait
és szabadsagait megsértették, joga van ahhoz, hogy a hazai hatdsag
el6tt a jogsérelem hatékony orvoslasat kérje az esetben is, ha e jogokat
hivatalos mindségben eljard személyek sértették meg.

Emellett a Magyarorszagon az 1976. évi 8. torvényerejli rendelettel
kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakdan, 1966.
december 16-4n elfogadott Polgdri és politikai jogok nemzetkozi egyez-
ségokmdnya két helyen is tartalmaz rendelkezéseket a jogorvoslathoz
val6 jogra vonatkozéan. Igy a 2. cikkének 3. pontja szerint az Egyezség-
okmanyban részes minden dllam kételezi magat annak biztositdsara,
hogy minden olyan személy, akinek az Egyezségokmanyban elismert
jogai vagy szabadsagai sérelmet szenvednek, hatékony jogorvoslattal
élhessen akkor is, ha a jogok megsértését hivatalos mindségben eljard
személyek kovették el (a); a jogorvoslattal él6 személy jogai tekinte-
tében az illetékes biroi, allamigazgatasi vagy torvényhozo hatdsag
vagy az allam jogrendszere szerint illetékes mas hatésag hatarozzon,
és fejlessze a biroi jogorvoslat lehetdségeit (b); és az illetékes hatdsagok
a helytallonak elismert jogorvoslatnak érvényt szerezzenek (c). A 14.
cikkének 5. pontja pedig a biintetdeljaras vonatkozasaban biztositja
a jogorvoslati jog igénybevételi lehetdségét, amikor kimondja, hogy
a blincselekmény elkovetésében blindsnek nyilvanitott minden sze-
mélynek joga van arra, hogy blinosnek nyilvanitasat és elitélését felsébb
birdsag a torvénynek megfelelden feliilvizsgalja.

Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata 8. cikkének a magyar jogrendszerre gyakorolt ha-
tasarol lasd VARGA Zs. Andrds (2009): Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak hatdsa
jogszemléletiinkre. A kozhatalom perlése mint alapvetd jog. Iustum Aequum Salutare, 5.
évf. 2. 52.106-108.
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Mindezek alapjan konnyen belathaté tehat, hogy a jogorvoslathoz
vald jog alapvetd emberi jognak is tekinthet6: ezt az Alkotmanybirdsag
tobb hatarozataban is kiemelte.*

Ahogyan azt mar fentebb is emlitettiik, a jogorvoslati jog igény-
bevételi lehetdsége nem korlatozodik kizardlag az igazsagszolgaltatas,
a birdsagi eljarasok teriiletére, hanem annak biztositdsa megkivant
a kozigazgatasi és mas hatdsagi eljarasokban okozott jogsérelmek or-
vosldsa esetén is. Eppen ennek okdn a magyar jogrendszerben igénybe
vehetd jogorvoslatok kore sem hatdrozhat6 meg teljes pontossaggal.®

Abban azonban egységes a jogirodalom allaspontja, hogy a jogor-
voslati lehetdségek kozott egy szlikebb csoportot képez a perorvoslatok
kore: azon jogorvoslatok tartoznak ide, amelyek a polgari perekben,
a kozigazgatasi perekben, illetve a biintetéeljarasokban alkalmazha-
toak.® A perorvoslat meghatarozasa kapcsan a jogirodalomban szam-
talan megfogalmazassal talalkozhatunk. A kivalé jogtudés, Magyary
szerint: ,Midén a fél a birésagnak valamely jogellenes hatarozata
vagy pedig a sajat mulasztasa altal jogi hatranyt szenved, a torvény
ezt sokszor azaltal orvosolja, hogy valamely birésag — magasabb vagy

A jogorvoslati joggal az Alkotmanybirésag tobb alkalommal, tobb hatdrozata keretében
is foglalkozott. Ezek koziil kiemelkedik a polgari peres eljarasokban a masodfoku birdsag
hatdrozatai elleni jogorvoslati jog biztositasa kapcsén sziiletett 22/1995. (I1I. 31.) AB hatd-
rozat, amely példatlan részletességgel tarta fel a jogorvoslati jog tartalmi elemeit.
Ezen hatarozataban az Alkotmdnybirdsig kiemelte, hogy ,jogorvoslat” sz6 alatt az a jog
értendd, amelyet az Alkotmany 57. § (5) bekezdése szabalyozott, azaz az eljarasi jogtudo-
manyban jogorvoslatnak nevezett eszk6zok - az elnevezésiik ellenére - tartalmilag nem
feltétleniil azonosak az alapvet6 jogi értelemben vett jogorvoslattal.
Az Alkotmany a jogorvoslati jog egyik korlatjaként rogziti, hogy azzal ,,a torvényben meg-
hatdrozottak szerint” lehet élni. Az Alkotmanybirdsdg szerint ezzel a jogalkoto az egyéb,
eltérd szabélyozasi lehetSségekre kivant utalni. [22/1995. (IIL. 31.) AB hatdrozat. Indokolds
II. 2. pont] Igy példdul arra, hogy a jogorvoslatnak tobbféle formaja is lehet [1636/D/1991.
AB hatarozat. Indokolas II. pont; 22/1995. (III. 31.) AB hatdrozat. Indokolds II. 2. pont],
ahogy aztaz 5/1992. (I. 30.) AB hatdrozat a biintetdeljarasi jogorvoslatok korében kifejtette.
(V6. SéLyom Laszl6 [2001]: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon. Budapest,
Osiris Kiadé. 576-577.)

*  Kiss Daisy (2010): Fellebbezés. In NEMETH Jdnos — Kiss Daisy szerk.: A polgdri perrend-
tartds magyardzata 2. Harmadik (dtdolgozott) kiadas. Budapest, CompLex Kiadd. 876.

¢ V6. CserBA Lajos — GYEkICzKY Tamas — Kormos Erzsébet - NaGYy Adrienn - NAGY

Andrea - WOPERA Zsuzsa (2008): Polgdri perjog. Altaldnos rész. Budapest, CompLex Kiadé.

456.; KENGYEL Miklos (2014): Magyar polgdri eljdrdsjog. Budapest, Osiris Kiadé. 377.; Kiss

(2010): i. m., 876-877.
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ugyanazon birdsag, amelynél a hiba tértént - oly hatdrozatot hoz, mely
a hatranyt a félt6l kozvetleniil a perre visszahatdlag elhdritja. Ez a hata-
rozat a perorvoslat.”” Magyary meghatarozasahoz képest Sarfty Andor
megkozelitésében ,,perorvoslatnak nevezziik a félnek olyan cselekmé-
nyét, amelynek az a célja, hogy a birdsag hatarozatan vagy intézkedésén
alapuld sérelmes perjogi helyzetet elharitson, mégpedig oly médon,
hogy magan a perbeli helyzeten valtoztasson”.® A perorvoslat katego-
ridgjanak elméleti megkozelitésével és elemzésével igen sokat foglalkozo
professzor, Németh Janos az 1970-es években megalkotott, altala-
nosan elfogadott meghatarozasa szerint perorvoslatnak tekinthetjiik
»[...] azt a birdsaghoz intézett kérelmet, amely a polgari peres eljaras
sordn hozott, illetéleg azzal azonosnak mindsiild, a torvénynek meg
nem felel6 vagy meg nem feleldnek vélt birdsagi hatarozat ellen ira-
nyul abbdl a célbdl, hogy az okozott jogsérelmet egy Gjabb birdsagi
hatdrozat, kozvetleniil a sérelmezett hatarozatra visszahaté médon
megsziintesse”.’

A perorvoslat alanya az a személy, aki jogosult a perorvoslati ké-
relmet elGterjeszteni.

A perorvoslat cimzettje az a birdsag, amelyet a Kp. feljogosit a per-
orvoslati kérelem elbiralasara.

A perorvoslat targya az a hatarozat, amelyet a perorvoslati kére-
lemmel megtamadnak. Fontos, hogy csak az a hatarozat lehet peror-
voslat targya, amely ellen a Kp. 6nallé perorvoslatot biztosit.

A perorvoslat alapja egy objektiv vagy szubjektiv (anyagi vagy
eljarasi) jogsérelem, amelyet a perorvoslati kérelmet el6terjeszté £él
allit, és amelyre hivatkozassal a perorvoslat targyat képez6 hatarozat
torvénysértd vagy megalapozatlan voltanak megallapitasat kéri.

7 MAGYARY Géza (1939): Magyar polgdri perjog. Harmadik kiadas. Budapest, Franklin Tar-
sulat. 516.

¢ SARFFY Andor (1946): Magyar polgdri perjog. Budapest, Grill Karoly Kényvkiado. 371.

NEMETH Janos (1975): Rendkiviili perorvoslatok a magyar polgdri eljardsban. Budapest,

Akadémiai Kiado. 44.
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A perorvoslat célja a megtamadott hatdrozat torvénysértd vagy
megalapozatlan voltanak orvoslasa.

A perorvoslat eredménye egy Gj birdsagi hatarozat, amelyben
a perorvoslati kérelem elbiralasara feljogositott bir6sag megallapitja
a perorvoslat targyat képezé hatarozat torvénysérté vagy megala-
pozatlan voltat, és ezt orvosolja, illetéleg amelyben a birésag a meg-
tamadott hatarozat térvényes és megalapozott volta miatt elutasitja
a perorvoslati kérelmet el6terjesztd fél kérelmét.

1.2. A perorvoslatok csoportositasa

A perorvoslatokat tobbféle szempont alapjan lehet csoportositani.'

A joger6 és a megtamadhatosag alapjan megkiilonboztethetiink
rendes és rendkiviili perorvoslatokat. Rendes perorvoslat alatt azokat
a perorvoslatokat értjiikk, amelyeket a jogerére nem emelkedett hata-
rozatok ellen lehet igénybe venni. A rendkiviili perorvoslatok ehhez
képest a jogerds birdsagi hatarozatok megtamadasanak eszkozei. Emel-
lett léteznek olyan perorvoslatok is, amelyek mind a nem jogerds, mind
pedig a jogerds hatarozatok ellen igénybe vehetdk.

A Kp. szabalyai szerint rendes perorvoslatnak mindsiil a felleb-
bezés és a csatlakozo fellebbezés, mig rendkiviil perorvoslat a feliil-
vizsgalat és a perujitas. A jogerds és nem jogerds hatdrozatok ellen is
igénybe vehetd perorvoslatok kozé a hatarozat kiegészitése, illetSleg
kijavitasa iranti kérelem tartozik.

A perorvoslatok 6nallésagat illetéen kiilonbséget tehetiink on-
dallo és jarulékos perorvoslatok kozott. Az 6nallo perorvoslatok mas
perorvoslatoktdl fiiggetleniil vehetdk igénybe, ezzel szemben a nem
6nallo, jarulékos perorvoslatok esetében a fliggdség elve érvényesiil,
azaz a nem 6nallé perorvoslatok mindig feltételeznek egy masik, 6nallé

10 V6. Szara1Eva (2017): A kozigazgatasi per. In FAzEKAs Marianna szerk.: Kozigazgatdsi jog.
Altaldnos rész I1I. Mésodik, atdolgozott kiadas. Budapest, ELTE E6tvos Kiado. 411-412.

359



KOZIGAZGATASI PERJOG

perorvoslatot, és a jarulékos perorvoslat sorsa ezen 6nallé perorvoslat
sorsatol fiigg: ha az 6nalld perorvoslat valamilyen okbdl (visszautasitas
vagy visszavonas) megszlinik létezni, a jarulékos perorvoslatrol sem
beszélhetiink a tovabbiakban.

A Kp. altal szabélyozott perorvoslatok mindegyike 6nallé peror-
voslatnak mindsiil, a csatlakozo fellebbezés kivételével, hiszen annak
jogi sorsa f@szabadly szerint osztja a fellebbezés sorsat.

A perorvoslati kérelemnek a megtamadott hatarozat végrehajtha-
tosdgara gyakorolt hatdsa alapjan halaszté hatdlyt és halaszto hatdllyal
nem biré perorvoslatok 1éteznek. A halaszt6 hatalyu perorvoslat el6-
terjesztése — nevének megfeleléen — a megtamadott hatarozat végre-
hajtasara halaszt6 hatallyal bir, igy a perorvoslati kérelem el6terjesz-
tése megakasztja a hatarozat végrehajtasat. Ezzel szemben a halaszté
hatéllyal nem bir6 perorvoslatok el6terjesztése nem gyakorol hatast
a megtamadott hatarozat végrehajtasara, az a perorvoslati eljarastol
tiiggetleniil zajlik tovabb.

A Kp. szerinti perorvoslatok koziil halaszté hatalyu a fellebbezés,
a csatlakozo fellebbezés, mig a feliilvizsgalat, a perujitas, valamint a ha-
tarozat kiegészitésére, illetSleg kijavitasara iranyulé kérelem nem bir
halaszté hatallyal a végrehajtasra.

A perorvoslat cimzettje, azaz a perorvoslati kérelem elbiraldsara
jogosult birdi forum szempontjabdl fellebbviteli és nem fellebbviteli
perorvoslatokrél beszélhetiink. A fellebbviteli perorvoslatok esetében
a megtamadott hatarozatot hozo birdsaghoz képest egy, a birdsagi szer-
vezetrendszerben felsdbb szinten 1évé birdsag biralja el a perorvoslati
kérelmet. A nem fellebbviteli perorvoslatok elbiralasara a megtamadott
hatarozatot hozo birdsaggal azonos szint, illetéleg alacsonyabb szint(i
birdsag jogosult: ide tartozik az az eset is, amikor a megtamadott hata-
rozatot hozo birdsag sajat maga jogosult a perorvoslati kérelem alapjan
a korabbi hatarozatdanak a megvizsgaldsara.

A Kp. szerinti perorvoslatok koziil fellebbviteli jellegti a felleb-
bezés, a csatlakozo fellebbezés és a feliilvizsgalat, mig nem bir fellebb-
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viteli jelleggel a perujitas, valamint a hatdrozat kiegészitése, illetéleg
kijavitasa iranti kérelem.

A perorvoslati kérelmet elbiralo fellebbviteli forum dontési jog-
kore alapjan dtszdrmaztato hatdlyii (devolutiv) és nem dtszdrmaztato
hatdlyii perorvoslatok vannak. Atszdrmaztaté hatély esetén a perorvos-
lati kérelemmel megtdmadott hatarozatot hozo birdsag dontési jogkore
részben vagy teljesen atszall a kérelem elbiralasara jogosult birésagra,
azaz a perorvoslat cimzettje jogosult a megtamadott hatdrozatot meg-
valtoztatni, vagyis orvosolni a jogszabalysérté vagy megalapozatlan
voltat. A részben, illetve teljes mértékben atszallo dontési jogkor tehat
egy ujabb differencialasi szempont lehet az atszarmaztat6 hatalyu
perorvoslatok vonatkozasaban. Akkor beszéliink teljes atszarmaztaté
hatalyrol, ha a perorvoslat elbirdlasara feljogositott birdsag hivatott
mind tény-, mind pedig jogkérdésben feliilbiralni a megtamadott ha-
tarozatot, azaz sem a korabban megallapitott tényallashoz, sem pedig
annak jogi mindsitéséhez nincs kotve, azokat megvaltoztathatja.
A részben atszarmaztat6 hatalyd perorvoslatok esetében a perorvoslati
forumként eljard birdsag kotve van a megtamadott hatarozatban meg-
allapitott tényallashoz, annak jogi mindésitése tekintetében azonban
a korabban eljaro birdsag dontési jogositvanyai atszallnak ra, igy a ko-
rabban megallapitott tényallas jogi mindsitését maga hatdrozza meg,
ezzel akar meg is valtoztatva a korabbi jogi mindsitést.

Az atszarmaztatd hatallyal nem biré perorvoslatok esetében a per-
orvoslati kérelmet elbiralé birésag semmilyen médon nem jogosult
a megtamadott hatarozat feliilbirdlatara: az egyetlen, amire a dontési
jogkore kiterjed, hogy megallapitsa annak jogszabalysért6 vagy meg-
alapozatlan voltat. Tehat a nem atszdrmaztat6 hatalyu perorvoslattal
nem orvosolhatd a perorvoslat alapja, ahhoz egy tj(abb) eljaras sziik-
séges.

A Kp. altal szabélyozott perorvoslatok koziil teljes atszarmaztato
hatalyt a fellebbezés, mig részleges atszarmaztat6 hatallyal a feliil-
vizsgalat bir.
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1.3. Perorvoslati rendszerek

Egy adott jogrendszerben érvényesiilé perorvoslati eljarasok rajzoljak
ki a jogrendszer perorvoslati rendszerét.

Tag értelemben a perorvoslati rendszert az adott jogrendszerben
érvényesiild perorvoslatok egymashoz val6 viszonya hatarozza meg."
A magyar jogirodalom a perorvoslati rendszert a sztikebb értelmében
hasznalja. Németh Janos szerint ,valamely perorvoslati rendszer igazi
jellegét a fellebbviteli perorvoslatok kérdésében elfoglalt dllaspontja
hatarozza meg”," Szilbereky Jené pedig a perorvoslati rendszert a fel-
lebbviteli rendszerrel azonositotta.'

A fellebbviteli rendszert (és ezaltal a perorvoslati rendszert is)
a rendelkezésre allo perorvoslati lehetéségek, masfeldl pedig az at-
szarmaztatd hatdly, azaz a fellebbviteli birdsag feliilbiralati jogkore
hatarozza meg.

A rendelkezésre allé perorvoslati lehetdségek alapjan azt vizs-
galjuk, hogy az els6 fokon hozott hatarozat ellen hany alkalommal
biztosit a jog rendes perorvoslatot. Eszerint egy perorvoslati rendszer
lehet egyfoku vagy kétfoku. Egyfoku perorvoslati rendszer esetén csak
els6- és masodfokrol beszélhetiink, mig kétfoku perorvoslati rendszer
esetén harmadfokrdl is.

A Kp. altal meghonositott fellebbviteli rendszer egyfoku.

A fellebbviteli birdsag feliilbirdlati jogkore szerint megkiilonboz-
tethetiink reformatorius, revizids és kasszacids fellebbviteli rendszert.

Reformatorius fellebbviteli rendszer esetén teljes atszarmaztato ha-
talyrol beszéliink, azaz a perorvoslati kérelem elbirdlasara feljogositott
birésag a megtamadott hatarozatot mind tény-, mind pedig jogkér-
désben feliilbiralhatja, hiszen nincs kotve az abban megallapitottakhoz.

1 KENGYEL (2014): i. m., 382.

12 NEMETH (1975): i. m., 55.

3 SZILBEREKY Jené (1967): Perorvoslatok. In SZILBEREKY Jend — NEvAI Ldszlo: A polgdri
perrendtartds magyardzata. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Kiado. 448.
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Reformatorius jogkor esetén tehat 1ényegében akar meg is ismétlédhet
az els6foku eljaras a masodfoku birdsag elott.

Reviziods fellebbviteli rendszer esetén az atszarmaztato6 hataly csak
részleges, igy a perorvoslati kérelem alapjan eljaré biréi forum csak
a jogi kérdésekben vizsgalhatja meg és valtoztathatja meg a megtama-
dott hatarozatot, az abban megallapitott tényallas azonban koti 6t (is).

A kasszacios fellebbviteli rendszer esetén a perorvoslat nem bir
atszarmaztat6 hatéllyal, a megtamadott hatarozat nem valtoztathato
meg, igy amennyiben a perorvoslati eljaras eredményeként azt allapitja
meg a birésag, hogy a megtamadott hatarozat valoban jogszabalysérto
vagy megalapozatlan, az egyetlen eszkoz, amit a jogalkotd a kezébe ad,
hogy kotelezheti az els6foku birdsagot, hogy az folytasson le uj eljarast,
és ehhez az eljarashoz bizonyos iranymutatasokat is adhat.

A bemutatott harom fellebbviteli rendszer egyike sem alkalmas
arra, hogy a maga ,tiszta valojaban” lehessen jelen egy jogrendszerben,
igy kivétel nélkiil minden jogrendszerben tigynevezett vegyes rend-
szerr6l beszélink. A Kp. perorvoslati rendszere is vegyes jellegt,
amelyben talalhatéak reformatorius, revizids és kasszacios elemek is.
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2. FELLEBBEZES
2.1. A fellebbezés fogalma

A kozigazgatasi perekben a fellebbezés a jogszabalyban meghatarozott,
nem jogerds birdsagi itéletek és birdsagi végzések elleni, jogszabalysér-
tésen alapulé rendes perorvoslat, amelynek elbiralasdra a masodfoku
birdsag jogosult.

2.2. A fellebbezés alanyai

Fellebbezés alanyai azon személyek lesznek, akiket a Kp. feljogosit
fellebbezési kérelem benyujtasara. A kozigazgatasi perekben fellebbe-
zésre jogosult a fél, az érdekelt, valamint a rendelkezés ra vonatkozo
része ellen az, akire a megtamadott hatarozat rendelkezést tartalmaz.

A fellebbezési jog 6nallo a fél vonatkozasaban, nem fiigg a tobbi
fellebbezésre jogosult személy fellebbezésétdl, igy pertarsasag esetén
sem korlatozott, nem fiigg a tobbi pertars fellebbezésétdl. Az érdekelt
fellebbezési joga, tekintettel arra, hogy a Kp. 20. § (2) bekezdése alapjan
az érdekeltet a féllel azonos eljarasi jogok illetik meg, szintén 6nallo.
Korlatozott azonban a fellebbezési joga azon személynek, akire nézve
a megtamadott hatarozat rendelkezést tartalmaz, hiszen ¢ csak a ha-
tarozat ra vonatkozé része ellen élhet fellebbezéssel.™

Fontos megjegyezni, hogy a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan a ma-
sodfoku eljarasok lefolytatasara jogosult birdsagok, igy a torvényszékek

" KARPATI Magdolna (2017a): Fellebbezés. In PETRIK Ferenc szerk.: A kozigazgatdsi eljdrds

szabdlyai 1. A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. Budapest, HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiado Kft. 339.



KOZIGAZGATASI PERJOG

és a Kuria el6tt kotelezd a jogi képviselet. Ennek megfelelen a felleb-
bezési kérelmet jogi képviseld ttjan kell elGterjeszteni.

2.3. A fellebbezés alapja

A fellebbezést jogszabalysértésre hivatkozassal lehet elSterjeszteni.
A jogszabalysértés kategdriajat nem hatarozta meg pontosabban a jog-
alkotd, igy mindenképpen érteni kell alatta az anyagi és eljarasjogi
szabalyok megsértését is.

2.4. A fellebbezés targya

Fellebbezéssel - rendes perorvoslat 1évén — a nem jogerds hatarozatokat
lehet megtamadni.

A hatarozatok fajtait illetéen elmondhato, hogy mind az itéletek,
mind pedig a végzések ellen lehet fellebbezéssel élni, ha azt a Kp. le-
het6vé teszi.

2.5. Fellebbezés itélet ellen

2.5.1. A fellebbezés targya

Fellebbezéssel a torvényszék elsé fokon hozott itéletei tamadhatok meg
a kozigazgatasi perekben, ha torvény eltéréen nem rendelkezik. A jog-
alkoto tehat a kozigazgatasi tigyek teljes dontéshozatali folyamatanak
bévitése, igy kiilonosen a felesleges biirokracia novelésének elkertilése
érdekében meghagyta sajat maganak azt a jogot, hogy torvényi ren-
delkezéssel bizonyos esetekre kizdrja a fellebbezés jogat a torvényszék
elséfoka itéletei esetében is. A Kp. indokoldsa szerint ugyanis az Akr.
széles korben biztositja a kozigazgatasi hatarozat ellen a fellebbezési
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lehetdséget, ezért nem feltétleniil indokolt, hogy a kozigazgatasi ha-
tosag eljarasat kétfoku birdsagi eljaras kovesse.”” [99. § (1)-(2) bekezdés]

A fellebbezési jog terjedelme az itéletek vonatkozasaban nem
korlatozott, igy az itélet egésze, de akar annak csak egy része ellen is
el6terjeszthetd a fellebbezés, igy nincs akaddlya annak, hogy a felleb-
bezd fél csak az itélet rendelkez6 részét vagy annak csak az indokolasat
tamadja meg a masodfoku birésag el6tt.'s

2.5.2. A fellebbezés eljarasi szabalyai

A fellebbezési kérelem nyoman létrej6vé masodfoku eljarasra az els4-
foku eljarasra és a hatarozatokra vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni
azzal, hogy amennyiben a Kp. fellebbezésre vonatkozé XVIII. feje-
zetében szabalyoznak egy kérdést, az elsbbséget élvez, azaz el kell
térni az els6foku eljardsra és a hatdrozatokra vonatkozé szabalyoktdl,
és azokat kell alkalmazni. [99. § (3) bekezdés]

2.5.3. A fellebbezési kérelem elGterjesztése és tartalma

A fellebbezést — ha torvény eltéréen nem rendelkezik - az itélet koz-
1ését6l szamitott tizenot napon beliil az elséfoku birdsagnal kell be-
nyujtani. A Kp. a hatarozatok kapcsan visszautal a Pp.-re: a Pp. 351. §
(2) bekezdés a) pontja alapjan az itéleteket kézbesités utjan kell kozolni,
ezért a kozigazgatasi perekben is az itéletek elleni fellebbezésre nyitva
allo tizenot napos hataridé nem az itélet kihirdetésétdl, hanem a kéz-
besitéstdl kezdddik.

15 Részletes indokolés a 99. §-hoz.
16 KARPATI (2017a): i. m., 340.
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A fellebbezésnek a beadvanyokra vonatkozo altalanos szabalyokon
talmenden tovabbi elemeket is tartalmaznia kell, igy
o a fellebbezéssel tAmadott itélet szamat,
« a fellebbezést megalapozo jogszabalysértést, a jogszabalyhely
pontos megjelolésével'” és
« amasodfoku birésag dontésére vonatkozé hatarozott kérelmet.

A tényallast a kozigazgatasi eljarasban mar tisztazni kellett, illetve
a felperesnek mar a kozigazgatasi per elején, a keresetlevélben fel kel-
lett tiintetnie a Kp. 37. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a kozigazgatasi
tevékenységgel okozott jogsérelem alapjaul szolgald tényeket és bizo-
nyitékokat. Ezért a jogalkoto kizarta, hogy a fellebbezési kérelemben
Uj tény vagy bizonyiték el6adasara keriiljon sor; ez alol csak két kivételt
engedett. A fellebbezésben 1j tény vagy bizonyiték el6adasara ugyanis
akkor van lehet6ség, ha az az elséfoku itélet meghozatalat kovetden
jutott a fellebbez6 fél tudomasara, és elbiraldsa esetén red kedvezdbb
hatdrozatot eredményezett volna. Akkor is lehetség van a fellebbe-
zésben Uj tény vagy bizonyiték el6adasara, illetve az elséfoku birdsag
altal mell6zott bizonyitds inditvanyozasara, ha az az elséfoku itélet
jogszabalysértd voltanak alatamasztasara iranyul. Ha a fenti két eset
valamelyike fennallasa okan a fellebbezd fél 4j tényre vagy bizonyitékra
hivatkozik, akkor a fellebbezési kérelemben el6 kell adni azokat a té-
nyeket és bizonyitékokat is, amelyek lehetévé teszik az Uj tényre vagy
bizonyitékra val6 hivatkozast.

A fellebbezést a fellebbezési hataridé leteltét kovetden nem lehet
megvaltoztatni, illetve a fellebbezéssel nem érintett kérdésekre ki-
terjeszteni.

A Kp. indokoldsa szerint a jogszabalysértés megjelolése korében hidnypotlasnak nincs
helye, ennek oka az, hogy megakadalyozza az eljarasnak a fellebbezési szandékot igen, de
annak érdemi aldtdmasztdsat mar nem tartalmazo kérelmekkel vald elhtizasat. V6.: Rész-
letes indokolas a 100. §-hoz.
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A fellebbezés azonban visszavonhatd egészen addig, amig a ma-
sodfoku birosag a hatarozatat meg nem hozta, illetve — targyalas tartdsa
esetén — a hatarozathozatal céljabdl vissza nem vonult. Az ezzel kap-
csolatban felmeriilt koltségek viselésérdl a masodfoku birdsag hataroz.

A fellebbezés benyujtasa halasztd hatallyal bir az itélet végrehaj-
tasara, kivéve ha torvény eltéréen rendelkezik.

A fellebbezéssel egyidejiileg azonnali jogvédelem iranti kérelem
is el6terjeszthetd, amely a halaszté hatalyt feloldja. Az azonnali jog-
védelem irdnti kérelem targyaban hozott végzés a masodfoku birdsag
hatarozatanak kozléséig maradhat hatalyban.'® (100. §)

2.5.4. Ugro fellebbezés

Ha a hatarozatot elsé fokon a kozigazgatasi és munkatigyi birdsag
hozta, a felek a hatarozat elleni fellebbezéshez mellékelt kozos kére-
lemben inditvanyozhatjak, hogy az anyagi jogszabaly megsértésére
alapitott fellebbezést kozvetleniil a Kuria'® biralja el. Ilyen esetben
ugré (vagy kozvetlen) fellebbezésrdl beszéliink, amelynek célja, hogy
biztositsa a felek szdmara annak lehetdségét, hogy az tigytiket a Kuria
elé vihessék az olyan tigyekben is, amelyekben nem all fenn a feliil-
vizsgalat befogaddsara okot add jogszabalysértés, vagy eleve kizart
a felilvizsgalat.?

18 Részletes indokolas a 100. §-hoz.

2018 decemberében az Alaptorvény 25-28. cikkeinek a kozigazgatdsi birdskodédsra vo-
natkozo rendelkezései alapjan elfogadtak a kozigazgatdsi birosagokrodl sz616 2018. évi
CXXX. torvényt, amely az 6néll6 kozigazgatasi birdskodds megteremtése érdekében koz-
igazgatasi birésagként a kozigazgatasi torvényszékeket és a Kozigazgatasi Felsbirdsagot
jeloli meg. Ennek megfelel6en a térvény 2020. janudr 1-jei hatalybalépésével a Kozigazgatasi
Felsébirdsag lesz a Kp. hatdlya ald tartozo eljardsokban a legfelsébb szint( biréi forum.
A jelen jegyzet kéziratdnak lezdrasakor még nem sziiletett meg a Kp.-nak a kozigazgatdsi
birésagokrol sz6l6 2018. évi CXXX. térvénnyel val6 6sszhangjat megteremté torvény, igy
csak az allithato, hogy az ugro fellebbezés elbiraldsa 2020. janudr 1-jétél nagy valdszinG-
séggel a Kozigazgatasi FelsGbirdsag hataskorébe fog tartozni.

% Részletes indokolds a 101. §-hoz.
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Tekintettel a Kp. 27. § (1) bekezdésére, miszerint a Kuria el6tt ko-
telezd a jogi képviselet, az ugro fellebbezés is csak jogi képvisel utjan
terjeszthetd eld.

Az ugro fellebbezést a Kuria csak akkor fogadja be, ha a fellebbezés
olyan anyagi jogsértésen alapul, amely a joggyakorlat egységének biz-
tositasa szempontjabdl alapvetd jelentdség.

Az ugré fellebbezés befogadasardl a Kuria tandcsban, harminc
napon beliil végzéssel dont, amely ellen a Kp. 112. § (2) bekezdése
alapjan nincs helye fellebbezésnek.

Befogadas esetén a fellebbezést a Kuria érdemben elbiralja.
Ha a Kuria az ugr¢ fellebbezést nem fogadja be, azt a masodfoku biro-
sagnak, azaz a térvényszéknek kiildi meg elbiralasra. (101. §)

2.5.5. Az elséfoku birosag intézkedései a fellebbezés alapjan,
a fellebbezés visszautasitasa

Els6ként az els6 fokon eljart birdsag vizsgalja meg a hozza benyujtott
fellebbezési kérelmet, és teszi meg a sziikséges intézkedést. [gy ameny-
nyiben a fellebbezési kérelem eleget tesz a Kp.-ban rogzitett feltéte-
leknek, felterjeszti azt a masodfokon eljar6 birésaghoz, ha azonban
a fellebbezési kérelem olyan objektiv hibaban szenved, amely nem
orvosolhato, érdemi vizsgalat nélkiil visszautasitja azt.

Az els6foku birdsag a fellebbezést visszautasitja, ha

» azt nem az arra jogosult nyujtotta be,

« azolyan hatarozat ellen iranyul, amely ellen a fellebbezést tor-
vény kizarja,

o afellebbezés elkésett, és az erre jogosult igazolasi kérelmet nem
terjesztett eld,

« abeadvanyok elektronikus el6terjesztésére koteles fellebbezésre
jogosult a fellebbezést nem elektronikus tton, nem a kotelezden
hasznaland¢ elektronikus trlapon vagy elektronikus elérhet6-
sége megjelolése nélkiil terjeszti el6. (102. §)
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A fellebbezés visszautasitasarol az elséfoku birosag végzést hoz, amely
ellen fellebbezésnek van helye.

2.5.6. A fellebbezés felterjesztése

Ha a fellebbezés benyujtasara nyitva all6 hataridé lejart, vagy a felleb-
bezést valamennyi arra jogosult benyujtotta, az els6foku birésagnak
azt az ligy irataival egytitt nyolc napon beliil kell felterjesztenie a ma-
sodfoku birdsaghoz, ha nincs helye a fellebbezés visszautasitasanak.
A felterjesztés elott tehat az elséfoku birésagnak ellendriznie kell, hogy
nincs-e helye a fellebbezés visszautasitasanak, valamint hogy a felleb-
bezési hatarid6 valamennyi fellebbezésre jogosulttal szemben letelt-e.
Ha ugyanis valamely fellebbezésre jogosult vonatkozasaban még nem
telt le a fellebbezési hatarido, a fellebbezés nem terjesztheto fel. Ez alél
egyetlen kivétel van: ha azonnali jogvédelem iranti kérelmet terjesz-
tettek eld, a fellebbezést a beérkezését koveté harom napon beliil fel
kell terjeszteni.

Az itélet ellen elSterjesztett fellebbezéssel egyiitt a per dsszes iratat
fel kell terjeszteni a masodfoku birésaghoz.

A fellebbezés felterjesztésérdl, illetve el6zetesen annak befogada-
sardl nem kell kiilon végzést hoznia az elsd fokon eljart birésagnak.”

Ha a fellebbezés mellett a fél vagy az érdekelt a hatarozathozatalt
megel6z6 targyalas vagy hatdrid6 elmulasztdsa miatt igazolassal is él,
a fellebbezést csak az igazolasi kérelem elutasitasa esetén kell a masod-
foku birésaghoz felterjeszteni. (103. §)

2.5.7. A masodfoku birésag intézkedései a fellebbezés alapjan

A masodfoku birdsag el6szor szintén megvizsgalja a hozza felterjesz-
tett fellebbezést. A masodfoku birdsag a fellebbezés vizsgalata soran

2 KARPATI (2017a): i. m., 343.
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a keresetlevél vizsgalatanak szabdlyai szerint jar el, igy a keresetlevél
alapjan megtehet6 intézkedésekre vonatkozé szabalyokat is értelem-
szertien alkalmazni lehet e korben. Ennek megfeleléen a masodfoku
birdsagnak lehetésége van a fellebbezési kérelem vonatkozasaban hi-
anypotlast elrendelni, de a fellebbezési kérelmet visszautasitani is az el-
s6foku eljaras vonatkozasaban rogzitett szabalyok szerint, illetve erre
iranyuld kérelem esetén dont az azonnali jogvédelem kérdésében is.

A fellebbezés vizsgalata keretében a masodfoku birdsag ellendrzi
a Kp. 100. § (2) bekezdése alapjan a fellebbezési kérelemben kotele-
zben feltiintetend6 tartalmi elemeket is, illetve hogy mas okbol kiegé-
szitésre, kijavitasra szorul-e a fellebbezési kérelem, és sziikség esetén
az elnok - végzésben - intézkedik a hidnyok pétldsa irdnt. Ha azonban
a fellebbezési kérelemben nem tiintette fel a fellebbezd fél a fellebbezést
megalapozé jogszabalysértést a jogszabalyhely pontos megjelolésével,
ebben a tekintetben nincs helye hianypotlasnak. Ha a fellebbezésben
tartalmilag helyesen torténik hivatkozas a jogszabalysértés tényére, de
a megsértett jogszabalyhely megjelolése téves, ezen okbdl a fellebbezés
nem utasithaté vissza. (104. §)

2.5.8. Fellebbezési ellenkérelem és csatlakozo fellebbezés

A fellebbezést elGterjeszto fél ellenfele és az érdekelt a fellebbezés koz-
1ésétdl szamitott nyolc napon beliil fellebbezési ellenkérelmet vagy
csatlakozo fellebbezést terjeszthet eld.

A fellebbezési ellenkérelem - az els6foku eljarasban benyujtandd
védirathoz hasonloan - tulajdonképpen a fellebbez6 ellenfelének a fel-
lebbezési kérelemre adott valasza, nyilatkozata, amelyben a fellebbezési
kérelemben foglaltak teljes vagy részleges alaptalansagara hivatkozassal
kéri a fellebbezés elutasitasat. A fellebbezési ellenkérelemben tehat
nem kérhetd a fellebbezéssel magtamadott hatarozat megvaltoztatasa
vagy hatalyon kiviil helyezése, illetve barmilyen okboél és médon sem
vitathatd az. Amennyiben ugyanis a fellebbez¢ ellenfele ilyen tartalmu
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beadvanyt nyujt be, az nem fellebbezési ellenkérelemnek, hanem csat-
lakozé fellebbezésnek tekintendd.**

A fellebbezési ellenkérelem és csatlakozo fellebbezés osztja a fel-
lebbezés jogi sorsat, igy a fellebbezés visszautasitasa vagy visszavondsa
esetén a fellebbezéssel szemben el6terjesztett fellebbezési ellenkérelem,
illetve csatlakozd fellebbezési kérelem hatalytalannd valik. Kivételt
képez ez aldl, ha a fellebbezés benyujtasara nyitva allé hataridé alatt
terjesztik el6 a csatlakozo fellebbezési kérelmet, ilyenkor ugyanis
az a fellebbezés visszavondsa esetén onallé fellebbezésnek mindsiil,
amely alapjan sor keriil a masodfoku eljarasra.

A csatlakozé fellebbezési kérelemre a fellebbezésre vonatkozd
szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni, igy annak tartalmaznia kell
a fellebbezési kérelmek vonatkozasaban rogzitett kotelezd tartalmi
elemeket is. (105. §)

2.5.9. Az eljaras felfiiggesztése

Az éltalanos felfiiggesztési okok* mellett a masodfoku birésag az els6-
foku itélet kiegészitése, illetve kijavitasa, valamint valamely, az elséfoka
eljarasban iranyado hataridé vagy elséfoku targyalas elmulasztasa
miatti kovetkezmény aloli mentesiilés irant benyujtott igazolasi ké-
relem miatt is felfiiggesztheti az eljarasat. Ha ugyanis az elséfoku
birdsag el6tt az itélet kijavitasa, illetve kiegészitése irant elGterjesztett
kérelem vagy igazolasi kérelem folytan eljaras van folyamatban, a ma-
sodfoku birdsagnak lehetésége van (tehat nem kotelezd) az eljarasat
a kijavitas, a kiegészités vagy az igazolas targyaban hozott hatarozat
jogerdre emelkedéséig felfiiggeszteni.

Felftiggesztés esetén a masodfoku birosagnak az tigy Osszes iratat
vissza kell kiildenie az elséfoku birdsag részére. (106. §)

2 KARPATI (2017a): i. m., 344.
»  Lasd Kp. 32.§.
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2.5.10. Targyalas

A kozigazgatasi perekben a masodfoku eljaras — az els6foku eljarassal
ellentétben — nem kiiloniil el perel6készitési és érdemi targyalasi
szakra, de ahogy az els6foku eljarasban, a masodfoku eljarasban is
kérni kell a birdsagtol a targyalas tartasat. Targyalas tartasat a fél,
illet6leg az érdekelt a fellebbezésben, illetve a fellebbezési ellenkére-
lemben vagy a csatlakozo fellebbezésben kérheti: errdl a fellebbez6 fél
ellenfelét a fellebbezés megkiildésével egyidejiileg tajékoztatnia kell
a masodfoku birdsagnak. A hatarid6 elmulasztasa miatt igazolasnak
nincs helye. A birdsag akkor rendelheti el maga a targyalas tartasat,
ha 6 maga sziikségesnek tartja azt, valamint ha - az okirati bizonyitas
kivételével — bizonyitast kell lefolytatni a masodfoku eljarasban.

Ha az tigy kortilményei ezt nem zarjak ki, a targyalast ugy kell
kitizni, hogy a tdrgyalds a fellebbezés felterjesztését koveté harom
hénapon beliil megtarthat6 legyen. A targyaldsra meg kell idézni
a feleket, az érdekelteket és mindazon személyeket, akiknek jelenlétét
a masodfoku birdsag sziikségesnek tartja a fellebbezési kérelem elbira-
lasahoz. Az idézésben figyelmeztetni kell azonban az idézetteket, hogy
tavolmaradasuk a fellebbezés elintézését nem gatolja, valamint arra is,
hogy a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan a masodfoku birdsagként eljaréd
torvényszékek és a Kuria el6tt kotelez6 a jogi képviselet.

A fellebbezési targyaldsra szabalyszer(ien idézett mulasztasa miatt
igazolasnak nincs helye. Ha azonban a birdsag a meg nem jelentek
valamelyikének meghallgatasat sziikségesnek tartja, a targyalast egy
alkalommal, uj targyaldsi hatarnap kittizésével elhalaszthatja.

A fellebbezési targyalas hasonléan zajlik, mint az els6fokd eljaras
keretében tartott érdemi targyalas, igy a fellebbezési targyalas meg-
nyitasa utan az elnok vagy az éltala kijelolt bird ismerteti az elséfoku
birdsag itéletében, ezt kovetGen a fellebbezésben, a fellebbezési ellen-
kérelemben, illetve a csatlakozo fellebbezési kérelemben foglaltakat.
Természetesen a birdsag barmely tagja, illetve a felek és érdekeltek
barmelyike tovabbi ismertetést kérhet az iratokbdl a targyaldson.
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Mivel a Kuaria dontései ellen a Kp. kizarja a tovabbi jogorvoslatot,
a masodfoku eljarasban az olyan végzést, amellyel szemben az elséfoka
eljaras szabalyai szerint fellebbezésnek lenne helye, tovabba a felleb-
bezést visszautasitd végzést a Karia tanacsban, indokolassal ellatva
hozza meg.

Ha a méasodfoku eljarasban a johiszemi eljaras kovetelményének
megsértése miatt pénzbirsag kiszabasanak lenne helye, a masodfoku
birdsag pénzbirsag kiszabasa helyett a johiszemt eljaras kovetelményét
sértd cselekményt figyelmen kiviil hagyhatja. (107. §)

2.5.11. A masodfoku vizsgalat korlatai

A kérelemhez kotottség elve okan a méasodfoku birdsag az itéletet
csak a fellebbezés, a csatlakozo fellebbezési kérelem és a fellebbezési
ellenkérelem keretei kozott vizsgalhatja feliil. Kivételt képez azonban
ez aldl, ha a masodfoku birdsag hivatalbdl rendel el bizonyitast vagy
vizsgalatot, mert fennall a Kp. 78. § (5) bekezdésében rogzitett, hivatal-
bdli bizonyitas alapjaul szolgald okok vagy a Kp. 85. § (3) bekezdésében
rogzitett, a birdsag altal a hatarozatanak meghozatala soran hivatalbol
figyelembe veend¢ esetek valamelyike. Ugyanigy nem koti a birdsagot
a fellebbezés, a csatlakozd fellebbezési kérelem és a fellebbezési ellenké-
relem, ha a kozigazgatasi per megsziintetésének van, illet6leg lett volna
mar korabban helye, valamint ha abszolut hatalyon kiviil helyezési ok
all fenn a Kp. 110. § alapjan.

A masodfoku birdsag az elséfoku birdsag itéletével egyiitt a perben
meghozott egyéb hatarozatokat is feliilbiralja, kivéve azokat, amelyek
ellen kiilon fellebbezésnek van helye, azokra ugyanis a végzések elleni
fellebbezésre vonatkozé szabalyok az iranyadok. (108. §)
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2.5.12. Dontés az iigy érdemében

Ha a masodfoku birosag megitélése szerint nincs sziikség az itélet ha-
talyon kiviil helyezésének az els6foku birdsag 4j eljarasra valo egyideji
kotelezése vagy a kozigazgatasi per megsziintetése mellett, a birdsag
érdemben dont a fellebbezéssel timadott itélet vonatkozasaban.

Ha a megtamadott itélet megfelel az alapjaul szolgal6 anyagi jogi
jogszabdlyoknak, vagy olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amely
az tigy érdemi elbiraldsara nem hatott ki, a masodfoku birésag a meg-
tamadott itéletet helybenhagyja.

Ha az els6foku itélet megfelel a jogszabalyoknak, a masodfoku
birdsag egyszertsitett itéletet hoz, amelynek indokoldsaban - az al-
kalmazott jogszabalyok feltiintetése mellett — csak erre a koriilményre
kell utalni, nem sziikséges tehat megismételni az elséfoku birésag azon
indokolasat, amellyel a masodfoku birdsag egyetért, és amely a jog-
szabalyoknak és a birésagi gyakorlatnak is megfelel.**

Jogszabdlysértés esetén a masodfoku birdsag az elséfoku birdsag
itéletét egészében vagy részben megvaltoztatja. Amennyiben a masod-
foku birosag ugy itéli meg, hogy a megtamadott itélet megvaltoztata-
sara csak részben van sziikség, itéletében egyértelmtien azonosithatd
modon fel kell tiintetnie, hogy az elséfoku itélet mely rendelkezéseit
hagyja helyben, illet6leg helyezi hatalyon kivil. (109. §)

A masodfoku birosag részitéletet és kozbensd itéletet is hozhat
a kozigazgatasi perben, ha annak feltételei a Kp. 86. § (2)-(3) bekezdései
szerint fennallnak.

2.5.13. Hatalyon kiviil helyezés
A megtamadott itélet hatdlyon kiviil helyezésére csak annak sulyos

fogyatékossdga esetén keriilhet sor. Igy a masodfoku birdsag az elsé-
foku itéletet — a fellebbezés, a csatlakozo fellebbezési kérelem, illetve

2 Részletes indokolds a 111. §-hoz.
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a fellebbezési ellenkérelem korlataira tekintet nélkiil - végzéssel hata-
lyon kiviil helyezi, és az elséfoku birdsagot Uj eljarasra és 4j hatarozat
hozatalara utasitja, ha
« az els6foku birdsag nem volt szabdlyszerten megalakitva,
o az itélet meghozatalaban olyan biré vett részt, akivel szemben
kizaré ok allt fenn, vagy
o azitélet olyan orvosolhatatlan formai hidnyossagban® szenved,
amely miatt érdemi feliilbirdlatra alkalmatlan.

Ezek az ugynevezett abszoliit hatdlyon kiviil helyezési okok, amelyek
fennallasa esetében a masodfoku birésagnak nem kell semmi madst
megvizsgalnia vagy megallapitania, pusztan az elséfoku itélet hatalyon
kiviil helyezésérdl és az elséfoku birdsag 4j eljarasra valo kotelezésérol
kell dontenie.

A masodfoku birdsag az elséfoku itéletet végzéssel hatalyon kiviil
helyezi, és az els6foku birdsagot 4j eljarasra és Uj hatarozat hozatalara
utasitja akkor is, ha az elséfoku eljaras lényeges szabalyainak megsze-
gése a per érdemi eldontésére a masodfoku eljarasban nem orvosolhaté
modon kihatdssal volt. Ebben az esetben azonban koti a masodfoku
birdsagot a fellebbezés, a csatlakozo fellebbezési kérelem, illetve a fel-
lebbezési ellenkérelem, azaz annak keretei kozott és a rendelkezésre
allo adatok mérlegelése alapjdan kell eldontenie, hogy a megtamadott
elséfoku itéletet megel6z6 eljards szabalyainak megszegése a per érdemi
eldontésére valoban a masodfoku eljarasban nem orvosolhaté modon
volt-e kihatdssal.

Ha a masodfokdu birdsag az elséfoku birosagot 4j eljarasra és 4j ha-
tarozat hozataldra utasitja, a hatdlyon kiviil helyezé végzésben az 1j
eljaras lefolytatasara vonatkozdan irdnymutatast ad, amely az elséfokd
birésagot koti. Karpati Magdolna megfogalmazdsaban ,ez az irany-
mutatds hatarozza meg az Uj eljaras kereteit, ett6l az els6foku birdsag

» Az orvosolhatatlan formai hidnyossag fogalmat, mibenlétét illetéen a Kp. nem ad tovébbi
irdnymutatast, ezért ezen kategéria kimunkéldsa a birdi joggyakorlat feladata lesz.

377



KOZIGAZGATASI PERJOG

nem térhet el, ha ezt nem tartja be, akkor olyan eljarasi szabalysértést
kovet el, amely lényegesnek és a per érdemi eldontésére is kihatonak,
ennélfogva hatalyon kiviil helyezésre alapot adonak mindsiil”.?®

Ha a masodfoku birdsag az els6foku birdsagot uj eljarasra és uj
hatdrozat hozatalara utasitja, csak a masodfoku eljarasban felmeriilt
koltség Osszegét allapitja meg, annak viselésérdl az uj hatarozatot hozo
birésag dont.

Uj eljrdsra utasitds esetén, ha az elséfoku birdsag az uj eljaras
keretében targyalast tart, a targyalds megnyitasat kovetéen ismerteti
a masodfoku birdsag hatarozatat.

Amennyiben a masodfokon eljaré birosag azt allapitja meg, hogy
az el6tte folyo kozigazgatasi perben olyan megsziintetési ok all fenn,
amely a masodfoku eljarasban nem orvosolhatd, a masodfoku birdsag
az eljarast megsziinteti. Ha a masodfoku birdsag az eljarast megsziin-
teti, az els6foku birdsag itéletét teljes egészében vagy abban a részében,
amelyre a megsziintetési ok fennall, hatalyon kiviil helyezi.

Az eljaras megsziintetése — az els6foku eljarashoz hasonléan — a bi-
rosag hivatalbdli kotelezettsége, igy ha a megsziintetési okot észleli
a birdsag, a felek altal benyujtott beadvanyoktdl fiiggetleniil meg-
sziinteti az el6tte folyo eljarast, azaz e korben nem koti a birdsagot sem
a fellebbezés, sem pedig a fellebbezési ellenkérelem vagy a csatlakozd
fellebbezés.”

Ha a fellebbezési eljaras soran kotnek a felek egyezséget a koz-
igazgatasi perben, a masodfoku birésag az egyezséget jovahagyo
végzésében a megtamadott itéletnek azt a részét, amelyre az egyezség
vonatkozik, hatdlyon kiviil helyezi. (110. §)

26 KARPATI (2017a): i. m., 351.
7 KARPATI (2017a): i. m., 351.
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2.5.14. A masodfoku birosag hatarozataira vonatkozé
egyéb rendelkezések

A masodfoku eljarast befejez6 hatarozatban az altalanos elemeken tul
az els6foku birdsagot és a fellebbezéssel tamadott hatarozat tigyszamat
is fel kell tiintetni.

A masodfokau eljaras befejezése utan a birdsag az iratokat harminc
napon beliil megkiildi az els6foku birdésagnak, amely az iratok hozza
érkezését kovetd nyolc napon beliil kozli a felekkel a masodfokau eljarast
befejezd hatdrozatot. (111. §)

2.6. Fellebbezés végzés ellen

2.6.1. A fellebbezés targya

A Kp. nemcsak az itéletek, hanem a végzések ellen is megengedi
a fellebbezést, hiszen alkotmanyos kovetelmény, hogy jogorvos-
lattal lehessen éIni az eljarast érdemi dontés nélkiil befejezd, illetve
a jogérvényesitést ideiglenesen elnehezitd, ellehetetlenitd, valamint
az egyéb olyan végzések ellen, amelyek esetében a perorvoslat késobbi
idépontban vald biztositasa nem garantdlja a tényleges jogorvoslas
lehet6ségét. Az 6nallo fellebbezéssel megtamadhato végzések korét
az els6foku eljaras szabélyai hatdrozzak meg: csak azon végzések tekin-
tetében van lehetéség fellebbezésre, amelyek esetében a Kp. kifejezetten
rogziti ezt.”® Az 6nallo fellebbezéssel meg nem tamadhato végzésekkel
szemben az eljarast befejez6 hatarozat ellen el6terjesztett perorvoslati
kérelemben lehet jogszabalysértésre hivatkozni.”

A masodfoku eljarasban hozott olyan els6foku végzések ellen
szintén biztositott az 6nallé fellebbezés, amelyekkel szemben az elséfoku

2 A Kp. 6ndllo fellebbezést biztosit példdul a keresetlevél visszautasitdsa, a per megsziintetése
és az azonnali jogvédelem tdrgydban hozott, az egyezséget jovahagyd, az eljarast a kozve-
tités befejezéséig felfiiggeszts végzés ellen.

#  Részletes indokolds a 112. §-hoz.
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eljaras szabalyai szerint fellebbezésnek lenne helye. Fellebbezéssel ta-
madhat6 meg a fellebbezést visszautasitd végzés is.

A Kuria végzése ellen — tovabbi féorum hianyaban — azonban nincs
helye fellebbezésnek. [112. § (2) bekezdés]

2.6.2. A fellebbezési eljaras szabalyai

A végzés elleni fellebbezésre az itélet elleni fellebbezés szabalyait a Kp.
112-114. §-okban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. [112. § (3) bekezdés]

2.6.3. A fellebbezési kérelem benyujtasa

A fellebbezési kérelmet a megtamadott végzés kozlésétol szamitott ti-
zenot napon beliil kell az els6foku bir6sagnal benyujtani. Tehat ameny-
nyiben a végzést a targyalason kihirdetéssel kozolték, a kihirdetéstol
kell szamitani a fellebbezési hatarid6t, ha azonban kézbesités ttjan
kozolték a végzést, a kézbesitéstdl szamitando a fellebbezési hatarido.

2.6.4. Az els6foku birosag intézkedései

A végzések ellen elterjesztett fellebbezés esetében az els6foku bird-
sagnak maganak kell intézkednie a hianyok pétlésa irant, ha a felleb-
bezés nem felel meg a Kp. rendelkezéseinek, vagy mas okbol kiegészi-
tésre vagy kijavitasra szorul.

A fellebbezésrél az elséfoku birdsag annak megkiildésével értesiti
az ellenfelet és az érdekeltet, azzal a figyelmeztetéssel, hogy a felleb-
bezés kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil az els6foku birésagnal
észrevételt terjeszthet eld. A hataridé indokolt esetben lerévidithetd.

Csatlakozo fellebbezésnek végzések esetében nincs helye.

A végzések esetében a fellebbezési kérelemben foglaltaknak maga
az elséfoku birosag is eleget tehet, ha nincs kotve a fellebbezéssel tama-
dott végzéséhez. Ebben az esetben a fellebbezést értelemszertien nem
kell felterjeszteni a masodfoku birésaghoz.
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Ha az elséfoku birdsag kotve van a fellebbezéssel megtamadott
végzéséhez, az elséfoku birdsag legkésbb az észrevételekre nyitva
allé hatarido letelte utan az iratokat — a benyujtott észrevételekkel
egylitt — felterjeszti a masodfoku birésaghoz. (113. §)

2.6.5. A fellebbezés elbiralasa

A fellebbezést a masodfoku birdsag targyaldson kiviil birdlja el, sziikség
esetén a feleket azonban meghallgathatja.

A masodfoku birdsag a felterjesztéstdl szamitott harminc napon
beliil hatdroz az elséfoku birdsag végzése ellen benyujtott fellebbe-
z¢€sr6l, ha a Kp. eltér6en®® nem rendelkezik.

Amennyiben a masodfoku birdsag azt allapitja meg a végzés ellen
el6terjesztett fellebbezés vonatkozasaban, hogy a végzés nem jogsza-
balysértod, végzésével a megtamadott végzést helybenhagyja. Ha a ma-
sodfoku birdsag az els6foku végzést annak indokai alapjan hagyja
helyben, az indokoldsaban kizarélag erre a koriilményre kell utalni.

Ha a masodfoku birdsag megallapitja, hogy a fellebbezéssel meg-
tamadott hatarozat jogszabdlysértd, a jogszabalysért6 végzést megval-
toztatja, illetéleg hatalyon kiviil helyezi, ha a végzésben foglalt eljarasi
cselekményt mell6zni kell. Ha a megvaltoztatashoz sziikséges adatok
nem allnak rendelkezésre, a masodfoku birdsag a végzést hatalyon
kivil helyezi, és az els6foku birdsagot 1j végzés hozatalara utasitja,
hiszen a masodfoku birdsag a végzések esetében kizarolag targyalason
kiviil biralhatja el a fellebbezést, nem vehet fel bizonyitast.

Ha a masodfoku birdsag az els6foku birosag eljarast megsziintetd
végzésérdl allapitja meg, hogy jogszabalysértd, azt hatalyon kiviil he-
lyezi, és az els6foku birdsagot az eljaras lefolytatdsara és Gj hatarozat
hozataldra utasitja. (114. §)

% AKp. 51. § (5) bekezdése alapjan az azonnali jogvédelem targydban hozott végzés elleni
fellebbezésrdl a masodfokd birdsagnak nyolc napon beliil kell dontenie.
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3. FELULVIZSGALAT
3.1. A feliilvizsgalat fogalma

A kozigazgatasi perekben a feliilvizsgalat a jogerés itélet, tovabba a ke-
resetlevelet visszautasitd vagy az eljarast megsziintetd jogerds végzés
elleni, jogszabalysértésen alapuld rendkiviili perorvoslat, amelynek
elbirdlasa a Karia® hatarkorébe tartozik.*

3.2. A feliilvizsgalat célja

A feliilvizsgalat célja a Kp. indokolasa szerint, hogy az egységes jog-
gyakorlat kialakitasat és biztositasat eldsegitse azaltal, hogy olyan jog-
szabalysértésekkel szemben nyujt orvoslast, amelyek a kuriai itélkezési
gyakorlattdl valo eltérés vagy az unios jog helytelen értelmezése miatt
kovetkeztek be.”

2018 decemberében az Alaptorvény 25-28. cikkeinek a kozigazgatdsi birdskodédsra vo-
natkozo6 rendelkezései alapjin elfogadtak a kozigazgatdsi birosagokrodl sz616 2018. évi
CXXX. torvényt, amely az 6néll6 kozigazgatasi birdskodds megteremtése érdekében koz-
igazgatasi birésagként a kozigazgatasi torvényszékeket és a Kozigazgatdsi Felsbirdsagot
jeloli meg. Ennek megfeleléen a torvény hatalybalépésével a Kozigazgatasi Fels6birdsag
lesz a Kp. hatélya ala tartozd eljarasokban a legfelsébb szintii birdi forum, a feliilvizsgalati
kérelmek elbiraldsa nagy valdsziniiséggel a Kozigazgatasi Fels6birdsag hataskorébe fog
tartozni. A kozigazgatasi birdsdgokrol sz616 térvény hatalybalépésének elhalasztasarol
52616 2019. évi LXI. térvény azonban hatarozatlan idére elhalasztotta a szervezetileg is
elkiiloniilé kozigazgatasi birosdgok feldllitdsat.

2 Vo.KENGYEL (2014): i. m., 423.

#  Részletes indokolds a 115. §-hoz.
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3.3. A feliilvizsgalat alanyai

Feliilvizsgalati kérelem elGterjesztésére jogosult a fél, az érdekelt, va-
lamint a rendelkezés ra vonatkozd része ellen az, akire a hatdrozat
rendelkezést tartalmaz. [115. § (1) bekezdés]

3.4. A feliilvizsgalat alapja

Felulvizsgalatot kozigazgatasi perben jogszabalysértésre hivatko-
zassal lehet kérni. A megsértett jogszabaly tekintetében azonban nem
rendelkezik a Kp., igy mind az anyagi jogi, mind pedig az eljarasjogi
szabalyok megsértésére hivatkozassal lehet feliilvizsgalati kérelmet
el6terjeszteni.

3.5. A feliilvizsgalat targya

Feliilvizsgalattal kizarélag a jogerds hatarozatok timadhatok meg, azon
beliil is a jogerds itéletet, tovabba a keresetlevelet visszautasito vagy az el-
jarast megsziintetd jogerds végzést lehet megtamadni. [115. § (1) bekezdés]

Nincs helye azonban feliilvizsgalatnak

« az els6 fokon jogerdre emelkedett hatarozat ellen, kivéve, ha
a fellebbezést torvény kizarja,

« haa fél a fellebbezési jogaval nem élt, és a masik fél fellebbezése
alapjan a masodfoku bir6sag az elséfoku hatérozatot helyben-
hagyta,

o ajogerds hatdrozatnak csupan a kamatfizetésre, a perkoltségre,
a teljesitési hataridére vagy a részletfizetésre vonatkozo rendel-
kezései ellen,

« a Kuria hatdrozata ellen,

« haazt torvény kiilonésen indokolt esetben kizarja. (116. §)
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Amennyiben a fenti okok valamelyikének fennalladsa ellenére feliil-
vizsgalati kérelmet terjesztenek eld, a Kuria végzésével visszautasitja
a felilvizsgalati kérelmet.

3.6. A feliilvizsgalati eljarasra alkalmazandé szabalyok

A feliilvizsgélatra a fellebbezésre vonatkozo szabalyokat kell alkal-
mazni, ha a Kp. rendkiviili perorvoslatokra vonatkoz6 XIX. fejezete
nem tartalmaz rendelkezést. Tehat amikor egy kozigazgatasi perben
feliilvizsgalatra keriil sor, a jogalkalmazoknak el6szor a Kp. feliilvizs-
galatra vonatkozd szabalyait kell alkalmazniuk, ha az adott eljarasi
kérdés tekintetében ott nem taldlnak rendelkezést, akkor a fellebbe-
zésre vonatkozo szabdlyok alkalmazanddk, ha pedig a fellebbezésre
vonatkozo szabalyok sem rendezik az eljarasjogi kérdést, az altalanos
rendelkezéseket, az els6foku eljarasra és a hatarozatokra vonatkozé
szabalyokat kell segitségiil hivni. [115. § (2) bekezdés]

3.7. A feliilvizsgalati kérelem elGterjesztése

A felillvizsgalati kérelmet az elséfoku hatarozatot hozo birésagnal
a joger6s hatarozat kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell jogi
képviseld ttjan benyujtani. A hatarid6 elmulasztasa miatt a hataridé
lejartat kovetd tizenot napon beliil van helye igazolasnak.

A feliilvizsgalati kérelemben nem lehet hivatkozni 4j jogalapra
és olyan 4j tényre, koriilményre, amely nem volt sem az elséfokd, sem
a masodfoku eljards targya.

Ha a feltilvizsgélati kérelem benyujtdsara nyitva allé hataridé
lejart, vagy valamennyi arra jogosult benyujtotta a feliilvizsgalati ké-
relmet, az elséfoku birdsag azt a Kp. 103. § (1) bekezdése alapjan az tigy
irataival egyiitt nyolc napon beliil felterjeszti a Kuridhoz. Ha azonban
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a feliilvizsgalati kérelem azonnali jogvédelem iranti kérelmet is tar-
talmaz, az els6foku birésagnak haladéktalanul intézkednie kell
az iratok Kuridra torténd felterjesztésérol.

A Kdria a hozza beérkezett feliilvizsgalati kérelmet el6szor abban
a tekintetben vizsgalja meg, hogy nem all-e fenn olyan eljarasi aka-
daly,** amely alapjan a kérelmet vissza kell utasitani. A kérelem vissza-
utasitasarol a Kuria hdromtagu, kiilonosen bonyolult, illetéleg kiemelt
tarsadalmi jelentéségii tigyekben ottagu tandcsban dont végzéssel.
A visszautasitasrol szol6 végzést meg kell indokolni. (117. §)

3.8. Dontés a feliilvizsgalati kérelem befogadhatosagarol™

A Kdria a hozza felterjesztett feliilvizsgalati kérelem kapcsan elészor
annak visszautasitasardl, majd a befogadhatdsagardl dont. A vissza-
utasitas nem azonos a befogadhatdsag targyaban sziiletett dontéssel,
az el6bbi esetében ugyanis valamilyen eljarasi akadaly, mig az utobbi
esetében olyan tartalmi akadaly fennallasat vizsgalja a Kuria, amely
a feliilvizsgalat céljanak megvalositasat akadalyozza.

A feliilvizsgalati kérelem befogadhatdsaganak tobb feltétele van.
A Kadria a feliilvizsgalati kérelmet ugyanis akkor fogadja be, ha a feliil-
vizsgalati kérelmet el6terjeszté fél hivatkozik az iigy érdemére kihatd
jogszabalysértésre, valamint ha a Kuria indokoltnak tartja a hivatko-
zott jogszabalysértés vizsgalatat a kovetkezé okok valamelyike miatt:

Példaul kizart a feliilvizsgélat, nem az arra jogosult nyujtotta be, vagy elkésett a feliilvizs-
gélati kérelem.
Lasd még: 2/2017. (IX. 13.) PK vélemény a feliilvizsgalat engedélyezésével kapcsolatos egyes
kérdésekrol.
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+ A joggyakorlat egységének vagy tovabbfejlesztésének biztosi-
tasa.

A Kdria a joggyakorlat egységének biztositasa érdekében a feliilvizs-
galatot akkor engedélyezi, ha a jogerds itélet olyan elvi jelentéségti
jogkérdést vet fel, amellyel kapcsolatban a Kuria jogegységi hata-
rozataban, kollégiumi véleményében, az elvi irdnyitds még hatalyos
korabbi eszkozeiben (irdnyelv, elvi dontés, kollégiumi allasfoglalas),
illetve az altala kozzétett eseti hatarozatban még nem foglalt 4llast,
feltéve, hogy a jogértelmezést igénylé elvi jelentdségii jogkérdés vo-
natkozasaban a biréi gyakorlat nem egységes, vagy a joggyakorlattdl
eltérd bir6i dontés megismétlddésének, ezdltal a jogegység megbom-
lasanak a veszélye all fenn. [2/2017. (IX. 13.) PK vélemény a feliilvizs-
galat engedélyezésével kapcsolatos egyes kérdésekrol]

A Kuria a joggyakorlat tovébbfejlesztésének sziikségességére figye-
lemmel a feliilvizsgalatot akkor engedélyezi, ha a jogerds itélet altal
felvetett elvi jelent6ségli jogkérdésben a bir6i gyakorlat mar kialakult
és egységes, annak kovetése azonban a kortilmények valtozasara
tekintettel nem tamogathatd. [2/2017. (IX. 13.) PK vélemény a feliil-
vizsgalat engedélyezésével kapcsolatos egyes kérdésekrol]

o A felvetett jogkérdés kiilonleges stlya, illetve tarsadalmi jelen-
tésége.

A Kdria a felvetett jogkérdés kiilonleges stlyara, illetve az tigy tarsa-
dalmi jelentéségére alapitottan a feliilvizsgalatot akkor engedélyezi,
ha az adott jogkérdésben kordbban még nem foglalt allast kozzétett
itélkezési gyakorlataban. A Kuria a felvetett jogkérdés kiilonleges
stlydra figyelemmel a feliilvizsgalatot kiilonosen abban az esetben
engedélyezi, ha a jogkérdés nagy szdmban eléfordulé uj tipusu tigyben
meriilt fel. A Kuria a felvetett jogkérdés tarsadalmi jelentéségére

387



KOZIGAZGATASI PERJOG

figyelemmel a feliilvizsgalatot akkor engedélyezi, ha az adott tigy
a jogalanyok széles korét érinti. [2/2017. (IX. 13.) PK vélemény a fe-
lilvizsgalat engedélyezésével kapcsolatos egyes kérdésekrol]

o Az Eurdpai Unio Birdsaga elézetes dontéshozatali eljarasanak
sziikségessége.

A Kdria az Eurdpai Unid Birésaga elézetes dontéshozatali eljardsanak
sziikségességére figyelemmel a feliilvizsgalatot akkor engedélyezi, ha
ugy itéli meg, hogy a fél altal feltett kérdést az Eurdpai Unid Birosaga
elé kell terjeszteni. A feliilvizsgalat e pont alapjan csak akkor engedé-
lyezhetd, ha a fél mdr az eljaras soran inditvanyozta az dltala felvetett
jogértelmezési kérdés Eurdpai Unid Birdsaga elé terjesztését, de azt
a birdsag elutasitotta, vagy arrdl — a fél kérelme ellenére — nem hata-
rozott. [2/2017. (IX. 13.) PK vélemény a feliilvizsgalat engedélyezésével
kapcsolatos egyes kérdésekrol]

Lo

« A Kuria kozzétett itélkezési gyakorlatatol eltérd itéleti rendelkezés.
A Kuria a kozzétett itélkezési gyakorlatatol eltérd itéleti rendelkezés
miatt a feliilvizsgalatot akkor engedélyezi, ha az a Kuria jogegységi ha-
tarozataban, kollégiumi véleményében, az elvi irdnyitas még hatalyos
korabbi eszkozeiben (iranyelv, elvi dontés, kollégiumi allasfoglalas),
illetve az altala kozzétett eseti hatarozatban kifejtettekt6l eltéré jog-
értelmezésen alapul. [2/2017. (IX. 13.) PK vélemény a feltilvizsgalat
engedélyezésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl]

Tehat a jogszabdlysértés mellett a Kuria feliilvizsgalati eljarasahoz va-
lamilyen igazsagszolgaltatasi kozérdek is sziikséges.*

¢ KARPATI Magdolna (2017b): Rendkiviili perorvoslatok. In PETRIK Ferenc szerk.: A koz-
igazgatdsi eljdrds szabdlyai I1. A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. Budapest,
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft. 361.
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A feltilvizsgalati kérelem befogadasardl vagy a befogadas megtaga-
dasarol a Karia haromtagu tanacsban, targyalason kiviil, a felterjesz-
téstdl szamitott harminc napon beliil hataroz. A feliilvizsgalati kérelem
befogadasat megtagadd végzést indokolni kell, ellene azonban - fels6bb
birdi féorum hidnyaban - nincs helye fellebbezésnek.

A befogadhatdsag targyaban hozott végzést a Kuria kozli a felil-
vizsgalati kérelmet el6terjeszto féllel.

A feliilvizsgalati kérelem befogaddsardl szolo végzést — a feliil-
vizsgalati kérelem egyidejii megkiildésével — kozolni kell a kérelmet
eloterjesztd fél ellenfelével és az érdekelttel, akik annak kozlésétol sza-
mitott nyolc napon beliil, abban a kdrben, amelyre nézve a kérelmet
befogadtak, feliilvizsgalati ellenkérelmet vagy csatlakozo feliilvizsgélati
kérelmet terjeszthetnek el6. (118. §)

3.9. A feliilvizsgalati kérelem hatalya

A feliilvizsgalati kérelem benyujtasanak - rendkiviili perorvoslat
lévén - a feliilvizsgalni kért birdsagi hatarozat és az annak alapjaul
szolgald kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halaszto ha-
talya.

A feliilvizsgélati kérelemmel egyidejlileg azonban el6terjeszthetd
azonnali jogvédelem iranti kérelem is. A Kuria az azonnali jogvédelem
iranti kérelemrol legkés6bb a befogadas targyaban hozott végzéssel
egyidejtileg, tehat a visszautasitas lehetéségének megvizsgaldsa utan
dént. (119. §)

3.10. Eljarasi cselekmények a feliilvizsgalati eljaras soran

Ha a joger0s itélet vagy a jogerds itélet alapjat képezd jogszabaly ellen
alkotmdnyjogi panaszt terjesztettek eld, a parhuzamos eljarasok el-
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keriilése érdekében a Kuria a feliillvizsgalati eljarasrol értesiti az Al-
kotmanybirésagot. Erre értelemszertien csak akkor keriilhet sor, ha
a Kuria hivatalos tudomassal bir az alkotmanyjogi panasz nyoman
indult eljarasrol.

Amennyiben a legf6bb iigyész az Utv. 11. § (2) bekezdésének
j) pontja alapjan a kozérdek vagy a joggyakorlat egységének érde-
kében sajat kezdeményezésre vagy barmelyik fél kérelmére szakmai
véleményt terjeszt elé a Kuria el6tt folyo feliilvizsgalati eljarasban,
a szakmai véleményt a Kuria kozli a felekkel és az érdekeltekkel, akik
arra a kitizott hataridén beliil észrevételt tehetnek. A legfébb tigyész
szakmai véleménye a Kariat nem kéti.

Ha a feliillvizsgalati kérelem elbirdlasa soran az tigyet érintd jog-
egységi eljdrds indul, az eljarast a Kuria a jogegységi eljaras befejezéséig
felfiiggesztheti (tehat nem kell kételezden felfiiggesztenie). A felfiig-
gesztés targyaban hozott végzést a Kiria modosithatja.

Kozbenso itélet elleni feliilvizsgalati kérelem befogadasa esetén
a Kuria a peres eljaras folytatasat hivatalbol felfiiggesztheti. A felfiig-
gesztés targyaban hozott végzést a Kiria modosithatja.

Mivel a feliilvizsgalati kérelem kizarolag jogkérdésre iranyulhat,
a felulvizsgalati eljarasban bizonyitds felvételének nincs helye, a Karia
a feliilvizsgalati kérelem elbiralasa soran a jogerds hatarozat meghoza-
talakor rendelkezésre allo iratok és bizonyitékok alapjan dont. (120. §)

3.11. Feliilvizsgalati hatarozat

A Kuria a feltilvizsgalati kérelemmel megtamadott hatarozatot a fe-
lilvizsgalati kérelem, a csatlakoz¢ feliilvizsgdlati kérelem és a feliil-
vizsgalati ellenkérelem keretei kozott vizsgalhatja feliil.

Ha a Kdria arra a megéllapitdsra jut, hogy a feliilvizsgalni kért
hatarozat a jogszabdlyoknak megfelel, vagy olyan eljarasi szabalysértés
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tortént, amely az tigy érdemi elbiralasara nem hatott ki, a megtamadott
hatarozatot hatalyaban fenntartja.

A Kauria kasszatorius jogkorben jar el a feliilvizsgalati eljardsban,
igy nincs lehetdsége a feliilvizsgalati kérelemmel megtamadott hata-
rozat megvaltoztatasara. Ennek megfelel6en, ha a Kuria a feliilvizsga-
lati eljaras eredményeként azt allapitja meg, hogy a feliilvizsgalni kért
hatdrozat az iigy érdemére kihaté médon jogszabdlysért,”” a jogerds
hatarozatot egészben vagy részben hatalyon kiviil helyezi, és sziikség
esetén az tigyben eljart elséfoku vagy masodfoku birdsagot uj eljaras
lefolytatasara és uj hatarozat hozatalara utasitja. A Kuria itéletében
a jogerds hatarozatot sziikség esetén a kozigazgatasi cselekményre
kiterjed6é hatdllyal helyezi hatdlyon kiviil, és a kozigazgatasi szervet
kotelezi uj eljaras lefolytatasara.

Amennyiben a Kuria az tigyben eljart elséfoku vagy masodfoku
birésagot 4j eljards lefolytatasara és 4j hatarozat hozataldra utasitja,
akkor az ezt elrendeld végzésében a Kp. 110. § (3) bekezdése alapjan
az Uj eljaras lefolytatasara vonatkozdan irdnymutatast ad, amely
iranymutatas koti a birdsagot. Ebben az esetben csak a feliilvizsgalati
eljarasban felmeriilt koltség osszegét allapitja meg, annak viselésérol
az Uj hatarozatot hoz¢ birdsag dont.

Ha a legfobb iigyész a perben szakmai véleményét kifejtette,
a Kuria a feltilvizsgalati hatarozatot megkiildi a legf6bb tigyésznek.

Feliilvizsgalati eljarasban egyszertisitett itélet nem hozhatd. (121. §)

¥ A Kp. nem hatdrozza meg, hogy melyek azok a jogszabalysértések, amelyek az tigy érdemére

is kihatnak. Ezen kategoria tartalommal vald kitoltése a joggyakorlat feladata.
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4. PERUJITAS
4.1. A perujitas fogalma

A kozigazgatasi perben a perujitas a jogerds itélet és az eljarast befe-
jez6 érdemi hatarozat elleni rendkiviili, nem fellebbviteli jellegti per-
orvoslat, amely csak a polgari perrendtartasban meghatarozott okok
fennéllasa esetén vehet6 igénybe.

4.2. A perujitas alanyai

A perujitasi kérelem el6terjesztésére feljogositott személyeket sem a Kp.,
sem pedig a Pp. nem sorolja fel. A Pp. a perujitasi kérelem benyujtdja-
ként tobb helyen emliti a félt, valamint az tigyészt. Ennek megfelel6en
tehat leszogezhet6, hogy a pertjitas alanyai, azaz a perujitasi kérelem
elGterjesztésére feljogositott a fél, az érdekelt, valamint a rendelkezés
ra vonatkozd része ellen az, akire nézve a megtamadott hatdrozat ren-
delkezést tartalmaz, illetve az Utv. alapjan az iigyész.

4.3. A perujitas esetei

Perujitasnak csak meghatarozott okok fennallasa esetén van helye.
Ezen okokat perujitasi okoknak nevezziik. A perujitasi okokat a Pp.

393. §-a szabalyozza. Eszerint pertjitdsnak van helye, ha
o afél olyan tényre vagy bizonyitékra, illetve olyan jogerds biréi
vagy mas hatdsagi hatarozatra hivatkozik, amelyet a birosag
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a perben nem biralt el, feltéve, hogy az — elbiralasa esetén - ra
kedvezdbb hatarozatot eredményezhetett volna®*® (novum),

a fél az itélet hozatalaban részt vett bironak, az ellenfélnek vagy
masnak a biincselekménye miatt torvény ellenére lett pervesz-
tes® (crimen),

a fél az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak az 1993. évi XXXI.
torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvetd szabad-
sagok védelmérdl sz6lo, Romaban, 1950. november 4-én kelt
egyezményben vagy annak kiegészit6 jegyzékonyveiben meg-
hatarozott valamely jog megsértését megallapitd sajat tigyében
hozott itéletére hivatkozik, feltéve, hogy az tigyében hozott
jogerds itélet ugyanezen a jogsértésen alapul, és az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsagatol elégtételt nem kapott, vagy a sérelem
kartalanitdssal nem orvosolhato,

a perben hozott itéletet megel6zden ugyanarra a jogra nézve
mar korabban jogerés itéletet hoztak (res iudicata),

a keresetlevelet vagy mds iratot a fél részére a hirdetményi
kézbesités szabalyainak megsértésével hirdetmény utjan kéz-
besitették.*

¥ APp.394.§ (1) bekezdése alapjan a perujitas ebben az esetben csak akkor engedheté meg,
ha a fél onhibdjan kiviil nem volt abban a helyzetben, hogy a pertjitdsi kérelmében felhozott
tényt, bizonyitékot vagy hatdrozatot a kordbbi eljaras soran érvényesitse, igy killonosen,
hogy azt ellentmondas, fellebbezés vagy csatlakozo fellebbezés keretében el6adja.

¥ APp.394.§ (2) bekezdése alapjan pertjitasnak csak akkor van helye ebben az esetben, ha
a pertjitas okaként megjelSlt bincselekmény elkovetését jogerds birdi itélet megallapitotta,
vagy ilyen itélet hozatalat nem a bizonyitékok hidnya, hanem mads ok zdrta ki.

10 A Pp.394. § (3) bekezdése alapjan erre hivatkozassal csak az a fél élhet perujitassal, akinek
az iratot hirdetmény tutjan kézbesitették, és kizarolag akkor, ha a jogkévetkezményeket
a birdsag az elséfoku eljarasban vagy egyéb perorvoslatban a fél hibdjan kivil all6 okbol
nem mondhatta ki, és a fél a hirdetményi kézbesitést kovet6 eljardst nem hagyta jova.
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4.4. A perujitas targya

Pertjitassal a jogerds itéletek, valamint az eljarast befejezé érdemi
hatarozat ellen lehet élni. A Kp. nem hatdrozza meg, hogy milyen
hatarozatok mindsiilnek az eljarast befejezé érdemi hatarozatnak,
feltételezheté azonban, hogy a keresetlevelet visszautasitd, az eljarast
befejezd, valamint az egyezséget jovahagyo végzés tartozik e kategd-
ridba. [122. § (1) bekezdés]

4.5. A perujitasi eljarasra alkalmazand¢ szabalyok

A perujitasi eljarasra a kozigazgatasi perekben a polgari perrendtartas
szabdlyait kell alkalmazni a Kp.-ban foglalt eltérésekkel. [122. § (1)
bekezdés]

4.6. Perujitasi kérelem benyujtasa

A Pp. 397. § (1) bekezdése alapjan a perujitasi kérelmet a perben eljart
els6foku birosagnal kell irasban benyujtani.

A pertyjitasi kérelem elGterjesztésének hatarideje hat honap; ezt
a hatarid6t a megtamadott itélet joger6re emelkedésétdl, ha pedig
a perujitas okarol a fél csak késdbb szerzett tudomast, vagy csak késébb
jutott abba a helyzetbe, hogy pertjitassal élhessen, ettdl az idéponttol
kell szamitani. A tudomasszerzés id6pontjat elegendé valoszintivé
tenni. Az ligyész — ha az eljarasban nem vett részt — az alatt a hataridé
alatt terjeszthet el6 perujitasi kérelmet, amely a kérelem el6terjesztésére
a felek részére is rendelkezésre 4ll.

Az itélet jogerdre emelkedésétdl szamitott 6t év elteltével peruji-
tasnak helye nincs; e hatarid6 elmulasztdsa miatt igazoldssal élni nem
lehet. Kivételt képez ez alol az az eset, ha a perujitasi kérelmet az Emberi
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Jogok Eurdpai Birdsaganak tigyében hozott itéletére hivatkozassal
nyujtjak be, ilyen esetben ugyanis a perujitasi kérelmet az Emberi Jogok
Europai Birdsaga itéletének atvételétdl szamitott hatvan napon beliil kell
benyujtani. (Pp. 396. §)

4.7. A perujitasi kérelem

A perujitasi kérelemben a beadvanyokra vonatkoz6 altalanos tartalmi
elemeken tal a Pp. 397. § (2) bekezdése alapjan meg kell jelolni azt
az itéletet, amely ellen a perujitas iranyul, és azt, hogy a fé] milyen tar-
talmu hatdrozat meghozatalat kivanja. A kérelemben meg kell jel6lni
a perujitas alapjaul szolgalo tényeket és azok bizonyitékait, az erre vo-
natkoz6 okiratokat csatolni kell. Ha a kérelmet a megtamadott itélet
jogerére emelkedésétdl szamitott hat honap eltelte utan terjesztik eld,
ennek okait el6 kell adni.

Kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos hatarozat ellen, a hata-
rozat jogerére emelkedésétdl szamitott hat honapon tul benyujtott
perujitasi kérelemben nem kovetelhetd a jogviszony helyreallitasa
és az eredeti munkakorben vagy munkahelyen torténé tovabbfoglal-
koztatas. A perujitasi kérelem benyujtasat megel6z6 hat honapon tuli
idére munkabér-kovetelés nem tamaszthato. [122. § (3) bekezdés]

4.8. Intézkedések a perujitasi kérelem beérkezése utan

A perujitasi kérelem beérkezése utan az elséfoku birdsag megvizsgalja
a kérelmet.

Ha a perujitasi kérelmet a megtamadott itélet jogerére emelkedésétol
szamitott ot év elteltével vagy olyan hatarozattal szemben terjesztették
el6, amely ellen nincs helye pertjitasnak, a birésag a Pp. 399. § (1) be-
kezdésére hivatkozassal azt targyalas kittizése nélkiil visszautasitja.

396



PERUJITAS

A birésag a kozigazgatasi perben a pertjitasi kérelmet akkor is vissza-
utasitja, ha a perujitast torvény kizarja. [122. § (2) bekezdés] A perujitasi
kérelmet visszautasitd végzés ellen 6nallo fellebbezésnek van helye.

Lehet6éség van a perujitasi kérelem esetében hianypotlasra is: ha
annak torvény, feltételei fennallnak, a birésag rovid hatarid6 tlizésével
elrendelheti a perdjitasi kérelem hidnyainak potlasat. Ha a perujitasi
kérelem elSterjesztdje a pertjitasi kérelem hianyait a birosag felhivasa
ellenére a megszabott hataridén beliil nem poétolja, a birdsag a perujitasi
kérelmet targyalason kiviil visszautasitja. A birosag végzése ellen kiilon
tellebbezésnek van helye. [Pp. 399. § (2) és (4) bekezdés]

A birésag a perujitasi kérelmet, illetve a hidnyok poétlasa utan
ismételten benyujtott kérelmet haladéktalanul megkiildi a feleknek
és a megtamadott itélet ellen fellebbezésre jogosult egyéb érdekelteknek
azzal a felhivdssal, hogy arra a kézbesitéstél szamitott tizendt napon
beliil irasban észrevételeket terjeszthetnek eld. [Pp. 399. § (3) bekezdés]

Amennyiben a kozigazgatasi perben a kozigazgatasi szervet 1j
eljarasra utasito jogerds birdsagi itélet ellen a fél perujitasi kérelmet
terjesztett el, a perujitasi eljardas meginditasardl az elséfoku birdsag
értesiti az Uj eljarasra kotelezett kozigazgatasi szervet, amely a meg-
ismételt eljarast a birdsag ilyen iranyu kezdeményezése esetén felfiig-
geszti, egyébként felfiiggesztheti. [122. § (4) bekezdés]

4.9. A perujitas feltételeinek vizsgalata, dontés a perujitas
megengedhetdségérol

A birésag hivatalbol vizsgédlja, hogy a perujitds eldfeltételei fenn-
allnak-e. Ebben a korben a birdsag az tigy valamennyi koriilményét
mérlegelve azt vizsgélja, hogy
« azarra jogosult személy terjesztette-e el6 a perujtasi kérelmet,
« a perujitasi kérelemmel megtamadott hatarozat ellen van-e
helye perujitasnak,
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« a perujitasi kérelmet valamely, a Pp.-ben rogzitett perujitasi
okra hivatkozassal terjesztették-e el8, valamint

o aperujitasi kérelmet az arra nyitva all6 hataridében terjesztet-
ték-e el6."

A novumra hivatkozassal elGterjesztett perujitasi kérelem megengedhe-
tdsége korében a birésagnak azt is meg kell vizsgalnia, hogy a pertjito
fél altal a perujitas alapjaul felhozottak valdsaguk bizonyitasa esetén
alkalmasak lehetnek-e arra, hogy a birésag a perujité félre kedvezdbb
hatdrozatot hozzon. [Pp. 400. § (1) bekezdés]

A pertjitas megengedhetGségérdl a birosag fdszabdly szerint tar-
gyalason kiviil dont, de ha a felek kérik, vagy a birdsag sziikségesnek
tartja, a birdsag targyalast tart.

A perujitas megengedhetdségérdl a birdsag végzéssel dont, amely
ellen 6nallo fellebbezésnek van helye. (Pp. 400-402. §)

A sikeres alkotmdnyjogi panasz okan el6terjesztett perujitasi
kérelem esetén a perujitas torvény erejénél fogva megengedett, arrol
a birésagnak kiilon hatarozatot hoznia nem kell. (Pp. 400. §)

4.10. A perujitasi érdemi targyalas

A perujitas megengedése esetén a pert a perujitasi kérelem korlatai
kozott a perujitasi érdemi targyalason ujbol kell targyalni. A kereset-
valtoztatasra — a polgari perekkel ellentétben - a kozigazgatasi perben
lefolytatott perujitasi eljarasban nincs lehetdség.

A birdsag a per ujboli targyaldsanak eredményéhez képest a per-
ujitasi kérelemmel megtamadott itéletet hatdlyaban fenntartja, illetve
annak egészben vagy részben torténd hatalyon kiviil helyezése mellett
a jogszabalyoknak megfelel$ uj hatarozatot hoz. (Pp. 404. §)

4 KENGYEL (2014): i. m., 419-420.
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5. AZ ALKOTMANYJOGI PANASZ ESETEN
KOVETENDO ELJARAS

5.1. Az alkotmanyjogi panasz esetén kovetendo eljarasban
alkalmazandé szabalyok

Az alkotmdnyjogi panasz esetén kovetendd eljards ugyan nem per-
orvoslati eljards, mivel azonban tobb vonatkozasban is osszefiigg
a perorvoslati eljarasokkal, a Kp. perorvoslatokra vonatkozé Negyedik
részében helyezték el a szabalyait.*?

Az alkotmanyjogi panasz esetén kovetendd eljarasra a polgari
perrendtartas korabban mar ismertetett szabalyait kell alkalmazni:
a Pp.-re valé utalas mellett a Kp. csak az indokolt eltéréseket szaba-
lyozza.

5.2.Uj eljarasra utasitas mell6zése a jogsérelem utolagos
orvosolhatatlansaga esetén

Ha az alkotmanyjogi panasz nyoman az Alkotmanybirdsag a birdsag
hatarozatat megsemmisitette, a Kuria a kozigazgatasi perben elsé vagy
masodfokon eljart birésagot 4j eljarasra utasitja, vagy a feltilvizsgalati
kérelem targydban uj hatdrozat hozatalat rendeli el. A Kuria az uj el-
jarasra utasitast mell6zi, ha a jogsérelem utdlagos orvosldsara nincs
lehetGség.

42 Részletes indokolds a 123. §-hoz.



KOZIGAZGATASI PERJOG

5.3. A kozigazgatasi szerv értesitése az alkotmanyjogi panasz
eredményérol

Ha az Alkotmanybirdsag a birdsagi hatarozattal egyiitt az azzal elbiralt
kozigazgatasi cselekményt is megsemmisitette, a Kuria az Alkotmany-
birdsag hatarozatanak egyidejii megkiildése mellett a megsemmisitett
dontést hozo kozigazgatasi szervet értesiti a sziikséges intézkedések
megtétele érdekében, és errdl a panasz inditvanyozdjat is tajékoztatja.

(123.§)
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1. EGYSZERUSITETT PER

A Kp. részletes indokolasa szerint lehetdséget kivantak adni arra,
hogy meghatarozott esetekben az ligy egyszer(ibb megitélésére te-
kintettel a birdsag az ligyet egyszerisitett per keretében biralja el.
E korben a jogalkoto részérdl az volt a cél, hogy a peres felek eljarasi
jogait biztositva egyuttal egy rugalmas, kotetlenebb eljarast hozzon
létre, amelynek koszonhetGen gyorsabb eljaras lefolytatasara nyilik
lehetdség.!

Az egyszerfsitett perek szabalyainak alkalmazhatésagat illeten

a jogalkot6 meghatarozott kotelez6 és nem kotelezd eseteket, amelyek
korében a birdsag mérlegelési jogkorében donthet az egyszertsitett
perek szabélyainak alkalmazasardl.

Egyszertisitett per jon létre f6szabaly szerint a kovetkez6 perek

esetében:

« a hatdsagi igazolvannyal, a hatésagi bizonyitvannyal, vala-
mint - az ingatlan-nyilvantartas kivételével — a hatosagi nyil-
vantartas vezetésével kapcsolatos per,

« a kizarolag a hatdsagi eljaras egyéb résztvevdjének keresete
alapjan indult per,

o ajarulékos kozigazgatasi cselekménnyel kapcsolatos per,

« a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos per.

A birésag mérlegelésétol fiiggen egyszerdsitett per johet létre akkor is,

ha a felperes ezt a keresetlevélben kéri, és az alperes a védiratban nem
ellenzi. [Kp. 124. § (2)-(3) bekezdés]

! Részletes indokolés a 124. §-hoz.
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A kotelez6 és a mérlegelhet6 esetek attekintése alapjan lathatjuk,
hogy a Kp. nem adott mas jogszabaly szamara felhatalmazast, hogy
elrendelje az egyszertsitett perek szabalyainak alkalmazasat, azonban
arra igen, hogy kizarja az egyszertsitett perek szabalyainak alkalma-
zasat: a Kp. tehdt pozitiv iranyban jeloli ki az egyszertsitett per igény-
bevehetdségeinek hatarait.

1.1. Az egyszeriisitett perekre vonatkozo szabalyok

Az egyszerisitett perekben a Kp. XXI. fejezetének szabalyait kell al-
kalmazni, és amennyiben a XXI. fejezetben nem talalhaté szabaly
az adott eljarasjogi kérdésre vonatkozdan, akkor lehet a Kp. Els6t6l
Negyedik részében rogzitett dltaldnos szabalyokat segitségiil hivni,
azon beliil is elsdsorban a targyalason kiviili elbiralas szabalyait. [Kp.
124. § (1) és (5) bekezdés]

Fontos azonban megjegyezni, hogy a birdsag az eljaras soran
barmikor elrendeli a per altalanos szabalyok szerinti folytatasat, ha
az a tisztességes eljaras kovetelményeinek biztositasa érdekében sziik-
séges, vagy az egyszerUsitett perre a kozigazgatasi tevékenység téves
mindsitése miatt keriilt sor. [Kp. 124. § (4) bekezdés]

Az egyszerusitett perek szabalyait kell alkalmazni a mulasztasi
perekben azon kérdések tekintetében, amelyeket a Kp. mulasztasi pe-
rekre vonatkozé XXII. fejezete nem szabalyoz.

o

1.2. Az egyszeriisitett perben eljar6 birdsag osszetétele

A Kp. egyszeriisitett perekre vonatkozé XXI. fejezetében nem taldlhat6
rendelkezés arra nézve, hogy az altalanos, a Kp. 8. §-aban rogzitet-
tekhez képest mds Osszetételben jarna el a birdsag, igy e pertipus ese-
tében is iranyado az a szabdlyozas, miszerint a birdsag torvény eltérd
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rendelkezése hianyaban harom hivatasos birobdl 4ll6 tanacsban jar el.
Azonban amennyiben Osszevetjiik az egyszersitett perek eseteit azon
tigycsoportokkal, amelyek esetében a Kp. 8. § (3) bekezdése egyesbird
eljarasat irja el6, konnyen belathato, hogy a gytilekezési joggal kapcso-
latos perek kivételével egyesbiroi eljarast ir el6 a Kp. az egyszerusitett
perek esetében.

Ennek megfelelen tehat az egyszertsitett perek dont6 tobbsé-
gében egyesbird jar el.?

o

1.3. A birdsag intézkedései az egyszerisitett perekben

Az eljaras koncentralt befejezésének és a koltségtakarékossag eldsegité-
sének érdekében az egyszertsitett perekben a kereset targyalason kiviili
elbiralasa mellett a bir6sag mérlegelésétdl fliggden tovabbi lehetdségek
allnak rendelkezésre az egyszertisitésre, igy

« mell6zheti az el6készité tanacsiilés tartasat,

o a perbeli cselekményekrdl jegyzokonyv helyett feljegyzést ké-
szithet, valamint mell6zheti a jegyzékonyv vagy feljegyzés ki-
egészitésére tett kérelemmel kapcsolatban a nyilatkozattételre
valo felhivast,

o eljarasi cselekményekre - a fellebbezés kivételével - torvényben
foglaltaktol eltéré hataridoket allapithat meg,

« aszdbeli nyilatkozat helyett a hangkapcsolatot biztosito elekt-
ronikus Gton megtett nyilatkozatot is elfogadhatja. (Kp. 125. §)

2 Kurucz Krisztina (2017): Egyszertsitett per. In PETRIK Ferenc szerk.: A kozigazgatdsi
perrendtartds magyardzata. A kozigazgatdsi eljdrds szabdlyai II. Budapest, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado Kft. 381.
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1.4. Hatarozatok az egyszerisitett perekben

Az egyszertsitett perekben hozhat6 hatdrozatok tekintetében a Kp.
84.§ (1) bekezdése az iranyado, igy a birdsag a per érdemében itélettel,
a per soran felmeriilt minden mas kérdésben végzéssel dont.

Természetesen lehetdség van a Kp. 87. §-a alapjan egyszerusitett
itélet meghozatalara is az egyszertisitett perekben, s6t az egyszerusitett
itélet meghozatalanak lehetségét — a birdsag mérlegelésére bizva - to-
véabbi esettel bévitette a jogalkoto. Igy az egyszerisitett perben a bi-
rosag akkor is egyszerfsitett itéletet hozhat, ha a vitatott kozigazgatasi
cselekmény vagy az elséfoku kozigazgatasi cselekmény teljeskortien
és vildgosan tartalmazza a tényallast. [Kp. 126. § (1) bekezdés]

oy

1.5. Fellebbezés az egyszeriisitett perekben

A perorvoslat igénybevételének lehet6ségét illetéen a hatarozat tipusa
szerint differencialt a jogalkoto, igy az egyszertsitett perben hozott ité-
lettel szemben nincs helye fellebbezésnek. Az egyszertsitett perben ho-
zott végzésekkel szemben biztositott a fellebbezés, azonban az altalanos
szabalyokhoz képest rovidebb a hataridé: a kozléstdl szamitott nyolc
napon beliil van helye fellebbezésnek. [Kp. 126. § (2)-(3) bekezdés]
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2. MULASZTASI PER

Mulasztasi per inditasara akkor van lehetéség, ha egy kozigazgatasi
szerv a kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasara vonatkozd, jog-
szabalyban rogzitett kotelezettségét elmulasztotta. Funkcidja tehat,
hogy a kozigazgatasi szervek passziv tevékenységével (mulasztasaval)
szemben jogvédelemben részesitse a fel(ek)et, ugyanis amennyiben
a kozigazgatasi szerv nem tesz eleget a jogszabalyokban rogzitett ko-
telezettségeinek, passziv magatartasaval is jogszabalysértést kovet el.
A kiilon pertipusként vald szabalyozast éppen ez indokolta, hiszen
a kozigazgatasi perek esetében szinte kivétel nélkiil a kozigazgatasi
szerv aktiv cselekménye, azaz valamilyen dontése, tevékenysége képezi
a per targyat, a mulasztasi perek esetében azonban éppen ez hianyzik,
ezt mulasztotta el a kozigazgatasi szerv.

2.1. A mulasztasi perekre vonatkozé szabalyok

A mulasztasi perekben a Kp. XXII. fejezetének szabalyait kell al-
kalmazni, és amennyiben a XXII. fejezetben nem talalhat6 szabaly
az adott eljarasjogi kérdésre vonatkozoan, akkor elsésorban a XXI. fe-
jezet, azaz az egyszerisitett perekre vonatkozé szabalyok alkalma-
zandok (Kp. 127. §), hiszen a mulasztasi perek az altalanos szabalyok
szerint foly6 kozigazgatasi perekhez képest altaldban egyszertibbek,
ugyanis a birdsagnak pusztan a kozigazgatasi szerv eljarasi kotelezett-
ségének fennallasarol kell dontenie, valamint arrdl, hogy ezen eljarasi
kotelezettségének eleget tett-e, széles kortu bizonyitas az esetek tul-
nyomo tobbségében nem sziikséges a mulasztasi perekben.
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2.2. A mulasztasi perben eljaro birosag dsszetétele

A mulasztasi perekben a Kp. 8. § (3) bekezdés h) pontja alapjan f6-
szabaly szerint egyesbiro jar el. Amennyiben azonban az tigy kiilonos
bonyolultsaga indokolja, e pertipus esetében is lehetdség van a tar-
gyalas megkezdése el6tt arra, hogy az iigyet harom hivatasos birébol
allo tanacs elé utaljak. [Kp. 8. § (4) bekezdés]

2.3. A mulasztasi perek meginditasa

2.3.1. A perinditasra jogosult személyek

A Kp. két személyi kort hatalmazott fel mulasztasi per inditasara:
o azligyfél, illetve az, akinek jogat a mulasztds kozvetleniil érinti,
 azligyészség, illetve a torvényességi feliigyeletet gyakorld szerv,
ha a felhivasaban megallapitott hatdridé eredményteleniil telt
el. [Kp. 128. § (1) bekezdés]

2.3.2. A perinditas hatarideje

A mulasztasi perek alapja egy mulasztas, igy kiilonos jelentdséggel
bir, hogy azt orvosoljak, azonban egy mulasztas orvoslasa specialis
szabalyokat igényel az altalanos szabalyokhoz képest, hiszen hianyzik
a kozigazgatasi aktus. Ezért a jogalkot e korben a kozigazgatasi perek
altalanos szabalyaihoz képest mind a perinditds hatarideje, mind pedig
a tartam tekintetében kiilon szabalyokat rogzitett.

Amennyiben olyan kozigazgatasi szerv kovette el a mulasztast,
amely felett egy masik kozigazgatasi szerv iranyitasi vagy feliigyeleti
joggal rendelkezik, akkor e kozigazgatasi szerv ttjan kell a mulasztas
orvoslasat kezdeményezni. Ha azonban ez az eljaras eredménytelen,
azaz a mulasztds orvosldsara hatdskorrel rendelkezé kozigazgatdsi
szerv eljarasa nyoman nem orvosoljak a mulasztast, akkor lehet a mu-
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lasztasi pert meginditani. A keresetlevelet a mulasztas orvoslasat szol-
galo kozigazgatasi eljaras eredménytelenségérdl valo tudomasszerzéstol
vagy a jogorvoslati szerv mulasztasa esetén az intézkedésére nyitva allo
hatarid6 elteltétdl szamitott kilencven napon beliil kell meginditani
(szubjektiv hataridd). Az objektiv hataridé a mulasztasi per meg-
inditasara egy év, amely a kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasara
iranyadoé hataridé leteltétdl szamitando.

Amennyiben olyan kozigazgatasi szerv kovette el a mulasztast,
amely felett nem rendelkezik egy masik kozigazgatasi szerv irdnyitasi
vagy feliigyeleti joggal, a keresetlevelet a kozigazgatasi cselekmény
megvaldsitasara nyitva dll6 hataridd leteltétdl szamitott egy éven beliil
kell a birésagnal benyujtani. [Kp. 128. § (2) bekezdés]

Az altalanos, harmincnapos hataridéhoz képest sokkal hosszabb,
lényegében egyéves perinditasi hatarid6 oka részint az, hogy a felek
szamara nehezen allapithaté meg a hataridé kezd6napja, részint pedig
az, hogy a kereset inditasara nyitva all6 hatdridé eredménytelen eltelte
lényegében elfogadja, legitimalja a mulasztast, ezért a jogallamisag ko-
vetelménye miatt sem alkalmazhaté rovid hataridé.?

2.3.3. A keresetlevél

A mulasztasi per meginditasara iranyulo keresetlevélnek — az eljaras
hatékonysaga érdekében - az altalanos kovetelményeken tulmenden
bizonyos tobbletkovetelményeknek is eleget kell tennie, igy tartal-
maznia kell
« annak megjel6lését, hogy a felperes mikor, milyen tigyben for-
dult a kozigazgatasi szervhez,
« a mulasztd kozigazgatasi szerv azon eljarasi cselekményeinek
megjelolését, amelyekre a felperes tudomasa szerint sor keriilt,

3 Részletes indokolds a 127. §-hoz.
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« akozigazgatasi szerv eljarasi, hatarozathozatali vagy feladatel-
latasi kotelezettségét megalapozo jogszabalyok és koriilmények
megjelolését,

« amulasztas megallapithatésaganak okait, és

« a mulasztas orvoslasat szolgalo eljaras kezdeményezésére vald
utalast, és a mulasztas orvoslasat szolgalo eljaras azon eljarasi
cselekményének megjelolését, amely a kérelmez6 tudomasdara
jutott. [Kp. 128. § (3) bekezdés]

A keresetlevelet nem a mulaszté kozigazgatasi szervnél, illetéleg a felett
iranyitasi vagy feliigyeleti joggal rendelkez6 kozigazgatasi szervnél kell
benyujtani, hanem a mulaszt6 kozigazgatasi szerv székhelye szerint
illetékes birésagnal.

A keresetlevél megvizsgalasa kapcsan fontos megjegyezni, hogy
az altalanos visszautasitasi okokat a felperes védelme érdekében korla-
tozta a jogalkoto: nincs helye ugyanis a keresetlevél visszautasitdsanak
a mulasztas orvosldsanak felperes altali ki nem meritése miatt, ha
a jogorvoslati szerv is mulasztott, azaz a mulasztas orvoslasara jog-
szabalyban meghatarozott eljarasi kotelezettségének nem tett eleget.
[Kp. 128. § (4) bekezdés]

2.4. Mulasztasi itélet

A birésag mulasztast allapit meg, ha a kozigazgatasi szerv a kozigaz-
gatasi cselekmény megvaldsitasara vonatkozd, jogszabalyban meg-
hatdrozott kotelezettségének az irdnyado elintézési hataridén beliil
nem tett eleget.

A birésag akkor is megallapitja a mulasztast, ha a kozigazgatasi
szerv cselekményét kozérdeken alapuld kényszerit6 indok sziikségessé
teszi, vagy a pert a torvényességi feliigyeleti szerv inditotta.
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Ha a birdsag a mulasztast megallapitja, a mulasztd szerv koteles
az elmulasztott cselekményt az iranyado jogszabalyi hataridén beliil,
ennek hianyaban harminc napon beliil megvaldsitani. [Kp. 129. § (1)-
(3) bekezdés] Ez hatosagi iigyekben dltalaban az eljaras lefolytatasat
jelenti, mas esetekben pedig a vonatkozé jogszabalyok hatarozzak meg
a kotelezettség tartalmat.

2.5. Fellebbezés a mulasztasi perekben

A mulasztasi perben hozott itélet ellen nincs helye fellebbezésnek. [Kp.
129. § (4) bekezdés]
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A Kp. miniszteri indokoldsa is utal arra, hogy a térvény altalanos ré-
szének eljarasi szabdlyai a megtamadasi perekre lettek modellezve, igy
a Kp. altal kiilon nevesitett marasztalasra iranyulo keresetek elbirala-
sara ettdl eltérd szabalyokat sziikséges megallapitani a kodex kiilonos
részében, a XXIII. fejezetben. Leegyszertsitve azt mondhatjuk, hogy
marasztalds irdnti perben a birdsag valaminek a tevésére, teljesitésére
kotelezi a kozigazgatasi szervet, szamara valamely kotelezettséget dl-
lapit meg.*
Marasztalds iranti keresetnek mindsiil
« a kozigazgatasi jogviszonybdl eredd kotelezettség teljesitésére
kotelezés és
« akozigazgatasi szerzddéses jogviszonnyal vagy a kozszolgalati
jogviszonnyal kapcsolatban okozott kar megtéritésére kotelezés.
[Kp. 38.§ (1) d)-e) pontok]

Specialis helyzetet jelent a Kozszolgalati Dontébizottsag hatarozatat
tamado kereset, amelyre a Kp. els6foku eljarasra vonatkozé szabalyait
torvényben és a marasztalas iranti perekre megallapitott eltérésekkel
kell alkalmazni. Ezt a pert az ellenérdekd féllel szemben kell meg-
inditani.

* Példdul a Métv. 140. § (3)-(4) bekezdései alapjan a helyi 6nkormanyzati hatarozathozatali
és feladatellatdsi kotelezettségének elmulasztisa miatt a kormanyhivatal kezdeményezé-
sére a kozigazgatdsi és munkatigyi bir6sag megdllapitja a hatdrozathozatali kotelezettség
elmulasztasat, és hataridd tlizésével kotelezi az 6nkormdnyzatot a hatdrozat meghozataldra,
tovabbd kotelezi a helyi 6nkormdnyzatot, hogy biztositsa a feladatellatast (kozszolgaltatast).
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3.1. A marasztalas iranti perek kozos szabalyai

Az alabbiakban felsoroljuk azokat a szabalyokat, amelyeket a ma-
rasztalds iranti perben, a Kp. altalanos részében foglaltaktol eltéréen
alkalmazni kell. Jelezziik, hogy a felsorolt jogintézményekre, eljarasi
szabalyokra vonatkoz6 magyarazatokat a tankonyv aktualis fejezetei
tartalmazzak.

Marasztalasi perben:

o a keresetlevélben fel kell tiintetni a per tdrgydnak értékét is,
amelyre a Pp. szabalyait kell alkalmazni,

o avédiratot a keresetlevél benyujtasatol, illetve az alperessel valo
kozlésétol szamitott harminc napon beliil kell el6terjeszteni,

o sziinetelésnek a Pp. szabdlyai szerint van helye, ha a felek azt
kozosen kérik. Az eljards a kérelem birdsaghoz érkezésétol
kezdve sziinetel. A felek kozosen kérhetik az eljards sziinetelését,
amelyre ugyanazon felek kozott az eljards jogerds befejezéséig
legfeljebb harom alkalommal keriilhet sor.

« a felperes a keresetét a targyalas berekesztéséig viltoztathatja
meg, feltéve, hogy a megvaltoztatott keresettel érvényesitett
igény ugyanabbol a jogviszonybdl ered,

« bizonyitasi inditvany el6terjesztésére, illetve bizonyitasi eszkoz
rendelkezésre bocsatasara a birdsag altal megallapitott hatar-
id6n beliil, ennek hidnyaban a targyalas berekesztéséig van
lehet6ség,

o fizetési meghagydsos eljdrdssal indult marasztalasi perben a bi-
rosag a polgari perrendtartds fizetési meghagyasos eljarassal
Osszefiiggd perekre vonatkozé szabalyainak megfelel alkal-
mazasaval jar el,

« haabirdsdg a marasztalasi kereseti kérelemnek helyt ad, itéle-
tében a kozigazgatasi szervet a jogszabalyi keretek kozott ma-
rasztalja. A marasztaldsi itélet anyagi jogerejére és az utéperre
a Pp. szabdlyait kell megfelel6en alkalmazni.
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A marasztalasi itélet ellen fellebbezésnek van helye.

El6zetesen végrehajtandé az alperes altal elismert kovetelésben
marasztalo itélet, tovabbd a kozokiratban vagy teljes bizonyité ereji
maganokiratban vallalt kotelezettségen alapuld pénzbeli marasztalast
tartalmazo itélet, ha az annak alapjaul szolgalo 6sszes koriilményt ilyen
okirattal bizonyitottak.

3.1.1. A viszontkereset és a beszamitas specialis szabalyai

Az alperes a felperessel szemben legkésdbb az elsé targyalason viszont-
keresetet indithat, ha az igy érvényesiteni kivant jog a felperes kere-
setével azonos vagy azzal Osszefiiggd jogviszonybdl szarmazik, vagy
a viszontkereset targydul szolgalo kovetelés a felperes kereseti kovetelé-
sével szemben beszdmitdsra alkalmas. A viszontkeresetre a keresetlevél
szabalyait megfelel6en alkalmazni kell. A viszontkeresettel az alperes
yviszontpert” indit a felperessel szemben. A felperes a viszontkeresetre
ellenkérelmet koteles elGterjeszteni, amelyben kérheti a viszontkereset
elutasitasat, vagy érdemi védekezést terjeszthet el6 azzal szemben.
Az ellenkérelem elGterjesztésére a birdsag legalabb tizenot napos hatar-
id6t allapithat meg.

A birdsag végzéssel visszautasithatja a viszontkeresetet, ha nyil-
vanvald, hogy az alperes azt a johiszem eljaras kovetelményének
megsértésével terjesztette eld.

Az alperes az ellenkovetelésként eléadott beszdmitdsi kérelmet
az elsé targyalas utan csak akkor terjesztheti el6, ha:

a) a beszamitani kért kovetelést az ellenfél elismeri,

b) a beszamitando6 kovetelés fennallta kozokirattal vagy teljes bi-

zonyitd erejii maganokirattal bizonyithato,

) a beszamitani kért kovetelés ezen idépontot kovetden jart le,

vagy

d) a fél valdszintsiti, hogy a kovetelés fennallasarol vagy lejartarol

ezen id6pont utan szerzett tudomast.
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A masodfokd eljarasban beszamitasi kérelmet csak akkor lehet el6ter-
jeszteni, ha azt az ellenfél elismeri, vagy ha a beszamitani kért kovetelés
az els6foku targyalds berekesztését kovetGen jart le.

Ha a felperes a keresetét megvaltoztatja, az alperes viszontkereset
inditasara legkésébb a megvaltozott kereseti kérelem kozlését kovetd
tizeno6t napon beliil jogosult. Kivételesen indokolt esetben a birdsag
a viszontkereset irasbeli el6terjesztésére legfeljebb harmincnapos ha-
taridét allapithat meg. Ha az alperes viszontkeresetet terjesztett eld,
a felperes keresetétdl az alperes hozzajarulasaval allhat el.

3.2. A nem kozigazgatasi szerv ellen inditott per tovabbi
kiilonos szabalyai

A Kp. a marasztalasi perek specialis eseteként szabalyozza, amikor
a kozigazgatasi szerv felperesként keresetet indit a nem kozigazgatasi
szerv alperes ellen. Ez a felallas jellemzden szerzédéses jogviszonyban,
illetve a kozszolgalati jogviszonyban fordul el6. Fontos kiemelni, hogy
mindig kozigazgatasi jogviszonybol szarmazoé kovetelésrol lehet csak
sz0, a polgari jogi jogviszonybdl szarmazo kovetelések polgari birosag
el6tt érvényesithetdk. Amikor a kozigazgatasi szervvel szemben indul
a kozigazgatasi szerz6déssel vagy a kozszolgalati jogviszonnyal kapcso-
latban per, az az altalanos szabalyok, illetve a marasztalasi per szabalyai
szerint lefolytathat6. A kovetkezdékben felsorolt szabalyok kizardlag
akkor alkalmazandok, amikor a felcserél6dott perbeli poziciok miatt
ez sziikséges, tehat kozigazgatasi szerv altal kozigazgatasi szervnek
nem mindsiilé jogalannyal szemben inditott perben: ha a masik fél
is kozigazgatasi szerv a szerzédésben, e specidlis szabalyokra nincsen
sziikség.®

5 AKp. 134. §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolds.
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A kozigazgatasi szerv a Kp. XXIII. fejezetében szabalyozott perben
érvényesitheti kozigazgatasi szerz6déssel vagy kozszolgalati jogvi-

szonnyal kapcsolatos igényét az alabbi szabalyok szerint:

A pert az ellen a természetes vagy kozigazgatasi szervnek nem

mindsiild jogi személy ellen kell meginditani, akivel szemben a koz-

igazgatdsi szerv igényt érvényesit.

Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a keresetlevelet a perben
érvényesitett igényt megalapozé tényrdél, korillményrdl vald
tudomasszerzés idépontjatdl szamitott kilencven napon beliil
kell a birésagnal benyujtani.

Ha torvény az igény érvényesitésével kapcsolatban megel6z6
eljaras lefolytatdsat irja el6, a keresetlevelet az eljarast befejez6
dontés felperessel valo kozlésétdl szamitott harminc napon beliil
a birésdgnal kell benyiijtani.

A per az azonos felek kozott az altalanos szabalyok szerint
folyamatban 1év6 perhez egyesithetd, ha targyuk egymassal
Osszefiigg.

A keresetlevelet a birdsag kozli az alperessel, egyidejtileg figyel-
mezteti az {rasbeli ellenkérelem benyujtasa, illetve a targyalas
elmulasztasanak kovetkezményeire, tovabba tajékoztatja a ke-
reset elismerésének lehetdségérdl és annak kovetkezményeir6l.
Az alperes a keresetlevél kozlésétdl szamitott harminc napon
beliil irasbeli ellenkérelmet nyujthat be, amely a kereset elisme-
rését vagy az eljards megsziintetésére iranyulo alaki védekezést,
illetve érdemi védekezést tartalmaz. Az ellenkérelemben el6 kell
adni az annak alapjaul szolgald tényeket és ezek bizonyitékait.
Az alperes indokolt - a hataridé lejarta el6tt a birdsagra be-
érkezett — kérelmére a birdsag az irasbeli ellenkérelem benyuj-
tasara rendelkezésre allo hataridét legfeljebb tizenot nappal
meghosszabbithatja.

Az alperes targyalds tartasat az ellenkérelemben kérheti. A tar-
gyalas tartasa iranti kérelem elmulasztasa miatt igazolasnak
nincs helye.
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Az allamhaztartasrdl szol6 1992. évi XXXVIIL. torvény és egyes kap-
csolodé torvények modositasardl szolo 2006. évi LXV. torvény 8/A. §
(1) bekezdése szerint a koztestiilet onkormanyzattal és nyilvantartott
tagsaggal rendelkezé szervezet, amelynek létrehozdsat torvény rendeli
el. A koztestiilet a tagsagahoz, illetve a tagsaga altal végzett tevékeny-
séghez kapcsolodo kozfeladatot lat el. A koztestiilet jogi személy. E tor-
vény azonban nem nevesiti egyenként a koztestiileteket, pusztdn annyit
rogzit az idézett szakasz (2) bekezdése, hogy koztestiilet kiilonosen
a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar Mvészeti Akadémia,
a gazdasagi,’ illetve a szakmai kamara.” Az egyes koztestiiletekrol kii-
16n-kiilon térvények rendelkeznek, meghatérozva részletesen az adott
koztestiilet feladatait és jogositvanyait.® A koztestiiletekre — ha torvény
eltér6en nem rendelkezik - a Polgari Torvénykonyvnek az egyesii-
letre vonatkozo szabalyait kell megfelel6en alkalmazni. [2006. évi
LXV. térvény 8/A. § (5) bekezdés] A civil szervezetek birdsagi nyilvan-
tartasarol és az ezzel Osszefiiggd eljarasi szabalyokrol szol6 2011. évi

Az alatt a kereskedelmi és iparkamara teriileti és orszagos szervei, valamint az agrargaz-
dasdgi kamara értendé.

Szakmai kamardk: Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar, Igazsagiigyi Szakértéi Kamara,
Magyar Allatorvosi Kamara, Magyar Orvosi Kamara, Magyar Gyogyszerészi Kamara,
Magyar Egészségiigyi Szakdolgoz6i Kamara, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara, Magyar
Orszigos Kozjegyz6i Kamara, Magyar Mérnéki Kamara, Magyar Epitész Kamara, Ma-
gyar Novényvéds Mérnoki és Novényorvosi Kamara, Magyar Ugyvédi Kamara és teriileti
tigyvédi kamarak, Orszdgos Magyar Vadaszkamara, Személy-, Vagyonvédelmi és Magény-
nyomozdi Szakmai Kamara.

Koztestiilet példaul a hegykozség, a Magyar Olimpiai Bizottsag, a Magyar Paralimpiai Bi-
zottsag, a Nemzeti Versenysport Szovetség, a Nemzeti Didk, Hallgatoi és Szabadiddésport
Szdvetség, a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet, az Onkormanyzati Ttizoltdsdg, a Magyar
Kormadnytisztvisel6i Kar, a Honvédelmi Sportszévetség, a Nemzeti Pedagogus Kar, az Or-
szagos Polgardr Szovetség és a Palinka Nemzeti Tandcs.
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CLXXXI. torvény 4. § e) pontja alapjan a torvénnyel létrehozott koztes-
tiiletet, ha a torvény eltér6en nem rendelkezik, a birosag tartja nyilvan.’

Tekintettel arra, hogy a koztestiileteket olyan kozfeladatok ellata-
sara hozzak létre, amelyek ebben a szervezeti formaban hatékonyabban
megvalosithatok, a koztestiilet nemcsak a feladatok ellatasahoz sziik-
séges jogosultsagokkal bir, hanem egyuttal kotelezett is a kozfeladat
ellatasara, emiatt a Kp. 4. § (7) bekezdésében rogzitett értelmezd ren-
delkezések szerint a torvény alkalmazasa soran a koztestiiletet koz-
igazgatasi szervnek kell tekinteni.””

A koztestiileti feliigyeleti per a koztestiiletek torvényességi fel-
tigyeletének eszkoze, amelynek meginditdsara kizarélag — torvény
alapjan - a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorld
szerv vagy ligyészség (a jelen alfejezetben a tovabbiakban egyiittesen:
a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo szerv) jogosult.
Koztestiileti feliigyeleti per akkor indithato, ha a koztestiilet felett
torvényességi feligyeletet gyakorld szerv torvényességi felhivast intéz
a koztestiilet iranyaba, am az nem tesz eleget a felhivasban foglal-
taknak. [Kp. 136. § (1) bekezdés]

4.1. A koztestiileti feliigyeleti perekre vonatkozo szabalyok

A koztestiileti feliigyeleti perek esetében elésorban a Kp. XXIV. fejeze-
tének rendelkezéseit kell alkalmazni, ha azonban a XXIV. fejezetben
nem talalhat6 rendelkezés egy-egy eljarasjogi kérdést illetden, akkor
a XXI. fejezet, azaz az egyszertsitett perekre vonatkozé szabalyok al-
kalmazanddak. [Kp. 136. § (1) bekezdés]

® A Kkoztestiiletekrdl 1asd részletesebben: PETRIK Ferenc (2017): Koztestiileti feliigyeleti per.
In PETRIK Ferenc szerk.: A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. A kozigazgatdsi el-
jérds szabdlyai I1. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft. 400-404.

10 PeTRIK (2017): i. m., 402.
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4.2. A keresetlevél benyujtasa a koztestiileti feliigyeleti
perekben

A keresetlevelet a felhivasban meghatdrozott hataridé eredménytelen
elteltétdl szamitott harminc napon beliil kell benyujtani. A keresetlevél
az altalanos szabalyoktol eltéréen kozvetleniil a birésagon terjesztendd
el6. [Kp. 136. § (2) bekezdés]

A koztestiileti feliigyeleti perek a Kp. 12. § (2) bekezdés ¢) pontja
értelmében a torvényszékek hataskorébe tartoznak.

4.3. Itélet a koztestiileti feliigyeleti perekben

A koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorld szerv kizaro-
lagos keresetinditasi joga nem zarja ki, hogy a koztestiileti szervek
kozigazgatasi tevékenységét a Kp. altalanos szabalyai szerint timadjak
meg, pusztan annyit jelent, hogy a koztestiileti feliigyeleti perekben
tovabbi, specialis jogkovetkezmények alkalmazhatok. Amennyiben
ugyanis a koztestiileti feliigyeleti perben eljar6 birésag megallapitja
a keresetlevélben allitott jogsértést, a Kp. szerint altalanosan alkal-
mazhato jogkovetkezmények mellett tovabbi intézkedéseket rendelhet
el itéletében a torvényes mikodés helyreallitasanak érdekében, igy
o elrendelheti a jogsértés orvoslasara jogosult koztestiileti szerv
Osszehivasat,
o felfliggesztheti a jogsértd koztestiileti szerv vagy tisztségviseld
tevékenységét a jogszertliség helyredllitasaig, illetve
o feliigyel6biztost rendelhet ki a koztestiilet mitkodése torvényes-
ségének biztositasara és ellenérzésére.

Ezen intézkedések egyiittesen, de abban az esetben is alkalmaz-
hatok, ha a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo szerv
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az altalanos szabalyok szerint inditott perben érdekeltként erre ira-
nyuld kérelmet terjeszt el6.

A koztestiileti feliigyeleti perek esetében tehat az altalanos
és a fenti specidlis jogkovetkezmények egyiittesen is meghatarozhatok
az itéletben, azaz a koztestiileti feliigyeleti perekben is megsemmisitheti
vagy hatdlyon kiviil helyezheti a birdsag a koztestiilet vitatott dontését,
altalanos rendelkezését vagy egyéb cselekményét, és sziikség esetén
4j eljaras, Uj cselekmény megtételére kotelezheti a koztestiiletet; s6t
akar marasztalasra is sor keriilhet a koztestiileti feliigyeleti perekben.
(Kp. 137.§)

4.4. Feliigyelobiztos kirendelése

Ahogy azt mar a fentiekben emlitettiik, a koztestiileti feliigyeleti
perben eljard birdsagnak arra is lehetdsége van, hogy a koztestiilet
mikodése torvényességének biztositasara és ellendrzésére feliigyeld-
biztost rendeljen ki.

A feliigyelobiztosnak a koztestiilettdl fiiggetlen személynek kell
lennie, személyére a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gya-
korld szerv javaslatot tehet a keresetlevélben; ez a javaslat azonban nem
koti a birdsagot. [Kp. 138. § (1) bekezdés]

A feltigyeldbiztos 6 feladata, hogy biztositsa a koztestiilet jogszert
miikodését, illetve hogy ellendrizze a koztestiilet miikodését. A birosag
a jogszertiiség helyreallitasara hatdrid6t allapit meg, meghatarozza
a feliigyelébiztos feladatait, szitkség esetén — a feliigyelbiztos felmen-
tésével vagy anélkill - 4j feliigyel6biztost rendel ki. Feliigyel6biztosként
azonban nem rendelhetd ki az a személy, aki a koztestiiletben tisztséget
nem viselhet, valamint az sem, akit az alperes koztestiileti szerv koz-
vetleniil iranyit, de a jogalkot6 rendelkezése szerint térvényben tovabbi
Osszeférhetetlenségi okok allapithatok meg. [Kp. 138. § (2) és (4) be-
kezdés]
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A feltigyelébiztos tevékenysége soran, azzal osszefliggésben nem
utasithato, e tevékenységéért vele szemben hatranyos koztestiileti
jogkovetkezmény nem alkalmazhato, igy példaul a feliigyel6biztost
a koztestiilet nem vonhatja fegyelmi feleldsségre a feliigyeldbiztosi
tevékenysége miatt. A feliigyel6biztosnak tevékenységérdl és annak
eredményérdl folyamatosan tajékoztatnia kell a birdsagot és a koz-
testiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo szervet. [Kp. 138. §
(3) és (5) bekezdés]

A feliigyel6biztos koltségtéritését a birosag allapitja meg, és a fel-
tgyelt koztestiileti szerv viseli. [Kp. 138. § (5) bekezdés]
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5. AZ ONKORMANYZATI RENDELET MAS
JOGSZABALYBA UTKOZESENEK VIZSGALATARA
IRANYULO, VALAMINT A HELYI ONKORMANYZAT
JOGALKOTASI KOTELEZETTSEGENEK
ELMULASZTASA MIATTI ELJARASOK

A kozigazgatasi tigyekben eljaré birdsagok hataskorébe tartozik a helyi
onkorményzatok normaalkotasanak torvényességi feliilvizsgalata.
Az Alaptorvény harom esetet jelol meg akként, hogy azokban koz-
igazgatasi birosagi eljaras sziikséges:
 a megalkotott 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iit-
kozik,
 az dnkormanyzat nem tett eleget a jogszabalyban meghataro-
zott jogalkotasi kotelezettségének, azaz hianyoznak a végre-
hajtasi szabalyok az adott jogszabaly kapcsan,
« ahelyi onkormanyzat a rendeletalkotasi vagy hatdrozathozatali
kotelezettségének a birosag altal a mulasztast megallapité don-
tésben meghatarozott idépontig nem tesz eleget.

A Kp. kilonos eljarasként szabdlyozza az 6nkormanyzati rendelet
mas jogszabalyba titkozésének vizsgalatara iranyulo, valamint a helyi
onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti el-
jarasokat, hiszen ezekben az esetekben elsésorban nem a felek kozotti
jogvitat kell eldonteni, hanem az 6nkormanyzati rendelet torvényes-
sége, valamint egy jogalkotasi hiatus kérdésében kell allast foglalni.
Ha a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag eljarasanak targya
a helyi dnkormanyzat képviselé-testiiletének normativ hatarozata vagy
a meghozatalara iranyulé kotelezettség elmulasztasa, szintén a Kp.
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onkormanyzati rendelet mds jogszabalyba iitkdzésének vizsgalatara
iranyuld, valamint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztasa miatti eljarasok szabalyait kell alkalmazni azzal, hogy
ahol a Kuriarol rendelkezik, ott a kozigazgatasi és munkatigyi birosagot
kell érteni. [139. § (2) bekezdés]

5.1. Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
iitkozésének vizsgalatara iranyulo, valamint a helyi
onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztasa miatti eljarasokra vonatkozé szabalyok

Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itkozésének vizsgalatara
iranyuld, valamint a helyi 6nkormanyzat tdrvényen alapuld jogalkotasi
kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasokban a Kp. ezen eljara-
sokra megalkotott XXV. fejezetét kell alkalmazni, ha azonban egy-egy
eljarasjogi kérdést nem rendez a XXV. fejezet, akkor lehet a Kp. Els6t6l
Negyedik részében rogzitett altalanos szabalyokat a normakontroll
sajatossagaira figyelemmel alkalmazni. A normakontroll-eljarasok sa-
jatossagaira valo utalassal a jogalkoté azt kivanta elkeriilni, hogy a Kp.
olyan rendelkezéseit, jogintézményeit alkalmazzak az onkormanyzati
rendelet mds jogszabalyba titkozésének vizsgalatara iranyuld, vala-
mint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa
miatti eljarasokban, amelyek az ilyen eljarasoktdl idegenek." [139. §
(1) bekezdés]

11 Részletes indokolés a 139. §-hoz.
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5.2. Az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
iitkozésének vizsgalatara iranyuld, valamint a helyi
onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztasa miatti eljarasra iranyulé inditvany

Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkzésének vizsgalatara
iranyuld, valamint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztasa miatti eljarasok esetében a normakontroll jellegre tekin-
tettel a Kp. az Alkotmanybirdsag eljarasainal hasznalt kifejezéseket
alkalmazza."

[gy az onkorményzati rendelet més jogszabdlyba titkozésének
vizsgalatara iranyuld, valamint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kote-
lezettségének elmulasztasa miatti eljardsokat inditvannyal kell megin-
ditani, amelyre a keresetlevél szabdlyait kell alkalmazni. Az inditvany
tartalmat illetéen kilon-kiilon rendelkezik a Kp. az énkormanyzati
rendelet mas jogszabalyba {itkozésének vizsgalatara iranyuld, valamint
a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti
eljarasok kapcsan.

Az inditvannyal az altalanos szabalyok szerinti kereset nem kap-
csolhato 6ssze.

Az inditvanyt a Karidnal kell benyujtani, hiszen a jogegység
biztositasa és az atlathatdsag miatt a Karia hataskorébe tartoznak
az onkormanyzati rendelet mds jogszabalyba titkozésének vizsgalatara
iranyuld, valamint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztasa miatti eljarasok. (140. §)

12 Részletes indokolés a 140. §-hoz.
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5.3. A Kuria eljarasa az 6nkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba iitkozésének vizsgalatara iranyulo,
valamint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi
kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasokban

A Kuria el6tt a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezo a jogi képviselet,
az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatara
irdnyulo, valamint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztasa miatti eljardsokban azonban az alapvetd jogok biztosa
személyesen is eljarhat.

A Kdria az inditvanyt targyalason kiviil biralja el, indokolt esetben
donthet az inditvany targyalason torténd elbiraldsarol. Ha az eljarast
inditvdnyoz6 az inditvanyaban kéri a Kuridtdl a targyalds tartdsat,
ez nem koti a Kariat.

A Kuria eljarasara a Kp. hataridot szab: az inditvany beérkezésétél
szamitott kilencven napon beliil donteni kell az 6nkorményzati ren-
delet mas jogszabalyba {itkozésének vizsgalatara iranyuld, valamint
a helyi onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti
eljarasokban. E hatarid6t a Kuria végzésével indokolt esetben egyszer,
legfeljebb harminc nappal meghosszabbithatja, kivéve, ha ideiglenes
alkalmazasi tilalmat rendelt el.

Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba titkozésének vizsga-
latara iranyulo, valamint a helyi onkormanyzat jogalkotasi kotelezett-
ségének elmulasztasa miatti eljirasokban - az eljaras normakontroll
jellegére tekintettel - a feleket teljes koltségmentesség illeti meg, és sajat
koltségiiket’® maguk viselik. (141. §)

13

Példaul a jogi képviseld dija.
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5.4. Dontés és annak kozzététele az onkormanyzati
rendelet mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatara
iranyulo, valamint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi
kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasokban

Az Alkotmanybirdsag eljarasainal alkalmazott kifejezések tekinte-
tében a Kp. kovetkezetes az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
itkozésének vizsgalatara iranyuld, valamint a helyi 6nkormanyzat
jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasok kapcsan.
Igy a Kuria az inditvany érdemében nem itélettel, hanem hatérozattal,
az eljards soran felmeriilt minden mas kérdésben pedig végzéssel dont.
A hatdrozatra az itéletre vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen
alkalmazni.

Ha az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkdzése vagy
a helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztdsa nem allapithat6é meg, a Kuria az inditvanyt elutasitja.

A Kuria hatarozatanak kozzétételére az dnkormanyzati rendelet
kihirdetésével azonos modon keril sor, ezt a Karia rendeli el hataridd
tlizésével, és az érintett onkormanyzat gondoskodik réla. A Kuria
emellett gondoskodik hatdrozatanak a honlapjan' torténé kozzététe-
1érdl is. (142. §)

5.5. Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
iitkozésének vizsgalatara iranyul6 eljaras
5.5.1. Az inditvany

Az onkormdnyzati rendelet mas jogszabalyba titkozésének vizsgala-
tara iranyul eljarast torvény altal feljogositott szerv inditvanyozhatja.
A hatalyos torvények erre az alapveto jogok biztosat, valamint a helyi

" A Kuria honlapjén kiilon feliilet foglalkozik az 6nkorményzati tigyekkel. Elérhets: www.
Ib.hu/onkugy (A let6ltés datuma: 2019. 07. 09.)
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onkormanyzat felett torvényességi feliigyeletet gyakorlé megyei, {6-
varosi kormanyhivatalt jogositjak fel, kivételesen pedig a nemzetiségi
onkormanyzat is rendelkezik ilyen jogositvannyal.

Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésének vizs-
galatdra iranyul6 inditvanynak a keresetlevélhez képest — az eljaras
targyanak megfeleléen — bizonyos tobblettartalmi elemeket is tartal-
maznia kell, igy

o aKuria altal vizsgaland6 6nkormadnyzati rendeletet,

« az onkormanyzati rendelet jogszabélysértének talalt rendelke-

zésének megjelolését,

« azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az 6nkor-

manyzati rendelet sért, és

« annak okat, hogy az inditvanyozé az adott rendelkezést miért

tartja jogszabalysértonek.

A kérelemhez kotottség elve az onkormanyzati rendelet mas jogsza-
balyba titkozésének vizsgalatara iranyuld eljarasokban nem teljesen
érvényesiil, a Karia ugyanis az 6nkormanyzati rendelet vitatott rendel-
kezésével szoros Osszefiiggésben allo, az inditvany altal nem tamadott
rendelkezésének mas jogszabalyba iitkozését is vizsgalhatja. (143. §)

5.5.2. Biréi inditvany

A birdésagnak, ha az el6tte folyamatban 1év6 eljarasban egy 6nkor-
manyzati rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek
mas jogszabalyba titkozését észleli, a Kurianal inditvanyoznia kell
az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatara
iranyuld eljarast. Az eljaras inditvanyozasa esetén a birésagnak fel kell
fiiggesztenie az elStte folyo eljarast, a birdsagi eljarast felfiiggesztd
végzés ellen nincs helye fellebbezésnek. (144. §)
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5.5.3. Ideiglenes alkalmazasi tilalom

A hatékony jogvédelem biztositasa érdekében a Kuria — az azonnali
jogvédelemre vonatkozo szabalyok megfelel6 alkalmazasaval - kére-
lemre vagy hivatalbol végzésével elrendelheti az 6nkormanyzati ren-
delet alkalmazdsanak ideiglenes tilalmat.

Az 6nkormadnyzati rendelet vagy annak rendelkezése alkalmaza-
sanak ideiglenes tilalmat elrendeld végzést az onkormanyzati rendelet
kihirdetésére iranyad¢ szabalyok szerint, valamint a hivatalos lapban
kozzé kell tenni. A Kuria a végzés kozzététele irant soron kiviil intéz-
kedik.

Az ideiglenes alkalmazasi tilalommal érintett dnkormanyzati
rendelet vagy annak rendelkezése nem alkalmazhato az tigydonto ha-
tarozat kozzétételét kovetd napig.

Garancidlis szabdly, hogy ha a Kuria ideiglenes alkalmazasi ti-
lalmat rendelt el, soron kiviil jar el. (145. §)

5.5.4. Dontés az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
iitkdzése esetén

Ha a Kuaria megallapitja, hogy az 6nkormanyzati rendelet vagy annak
valamely rendelkezése mas jogszabalyba titkozik,

« az onkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését meg-
semmisiti,

o az eljaras meginditasat kovetéen hatalyon kiviil helyezett 6n-
kormdnyzati rendelet vagy rendelkezése mas jogszabalyba iit-
kozését allapitja meg, vagy

» kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett
onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem lép ha-
talyba.
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A Kauria elrendeli az 6nkormanyzati rendelet vagy annak valamely
rendelkezése mas jogszabalyba iitkozése targyaban hozott hataroza-
tanak a hivatalos lapban, azaz a Magyar Kézlonyben valo kozzétételét.

A megsemmisitett onkormanyzati rendelet vagy annak rendelke-
zése a birésag hatarozatanak a Magyar Kozlonyben valo kozzétételét
kovet6 napon (ex nunc) hatdlyat veszti, és e naptol nem alkalmazhatd,
a kihirdetett, de hatalyba nem lépett 6nkormanyzati rendelet vagy
annak rendelkezése pedig nem lép hatdlyba. A birésag az dnkor-
manyzati rendelet vagy annak rendelkezése hatalyvesztésének id6-
pontjat ettdl eltéréen (ex tunc vagy pro futuro) is megallapithatja, ha
azt a jogbiztonsag vagy az dnkormadnyzati rendelet hatdlya ala tartozd
jogalanyok alapvetd jogainak védelme indokolja.

A Kuria hatarozata értelemszertien mindenkire nézve kételezo,
igy »a torvényellenesnek, vagy éppen ellenkezéleg torvényesnek itélt
onkormdnyzati rendeletet mindenki a Kuria dontésének megfele-
l6en koteles kezelni, alkalmazni, vagy éppen figyelmen kiviil hagyni,
[...] ez torvényi akadalyat képezi egyebek mellett annak is, hogy az 6n-
kormdnyzat a megsemmisitett rendeletét, vagy rendeleti rendelkezést
a Kuria hatdarozatanak hivatalos lapban tortént kozzétételét kovetden
ugyanazon tartalommal elfogadja”." (146. )

5.5.5. Altalanos alkalmazasi tilalom

A birésagi eljarasokhoz kapcsolddé szabaly, hogy ha az 6nkormanyzati
rendelet vagy rendelkezésének megsemmisitésére, illetve mas jogsza-
balyba titkozésének megallapitasara biréi inditvany alapjan keriilt sor,
a megsemmisitett onkormanyzati rendelet, illetve annak rendelkezése
nem alkalmazhato a birdsag el6tt folyamatban 1évé egyedi tigyben,

Marost I1diké (2017): Az 6nkorményzati rendelet mds jogszabalyba titkozésének vizsga-
latdra irdnyuld, valamint a helyi onkorményzat jogalkotdsi kotelezettségének elmulasztasa
miatti eljardsok. In PETRIK Ferenc szerk.: A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata.
A kozigazgatdsi eljards szabdlyai II. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft. 421.
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valamint valamennyi, a megsemmisités idépontjaban valamely bi-
résag elott folyamatban 1év6 egyedi tigyben. A konkrét és absztrakt
alkalmazasi tilalom okan tehat a biraknak hivatalbél melléznitik kell
a megsemmisitett és az alkalmazasi tilalommal érintett 5nkormanyzati
rendelet, illetve annak rendelkezésének alkalmaz4asat.'

A Kuria kivételes esetekben elrendelheti az altalanos alkalmazasi
tilalom mell6zését, ha azt a kozérdek védelme, a jogbiztonsag vagy
a rendelet hatdlya ala tartozo jogalanyok alapvetd jogainak védelme
indokolja. (147. §)

5.6. A helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztasa miatti eljaras

5.6.1. Inditvany

A helyi 6nkormanyzat torvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztasa miatti eljarast kizarolag a torvényességi feliigyeleti szerv,
azaz az illetékes megyei vagy févarosi kormanyhivatal inditvanyoz-
hatja.

A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasara ira-
nyulé birdsagi inditvanynak az altalanos kovetelményeken tul tartal-
maznia kell

« azon torvényi rendelkezés megjel6lését, amely alapjan a helyi

onkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége fennall,

« annak okat, hogy az inditvanyozé miért tartja a jogalkotasi

kotelezettség elmulasztasat megallapithatonak,

o ajogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval osszefiiggd, a mu-

lasztas elbiralasahoz sziikséges 6nkormanyzati rendeletet. (148. §)

16 MAROSI (2017): i. m., 422.
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5.6.2. Dontés a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa esetén

Ha a Kuria megallapitja, hogy a helyi 6nkormanyzat a térvényen ala-
puld jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, hatarozataban hataridé
ttizésével elrendeli, hogy a helyi 6nkormanyzat a jogalkotasi kotele-
zettségének tegyen eleget.

A Kuria hatarozata a torvényességi feliigyeleti szervre és a helyi
onkormanyzatra terjed ki, rajuk nézve kotelezd. (149. §)

5.6.3. Felhatalmazas 6nkormanyzati rendelet vagy normativ
hatarozat megalkotasara

Ha a Kuria - a torvényességi feliigyeleti szerv ujabb inditvanya
alapjan - azt allapitja meg, hogy a helyi 6nkormanyzat a jogalkotasi
kotelezettség teljesitésére kittizott hataridében a jogalkotdsi kotelezett-
ségének nem tett eleget, felhatalmazza a térvényességi feliigyeleti szerv
vezetdjét, hogy a mulasztas orvoslasahoz sziikséges 6nkormanyzati
rendeletet vagy a normativ hatdrozatot a helyi 6nkormanyzat nevében
alkossa meg.

A Kauria elrendeli a felhatalmazo hatarozat Magyar Kozlonyben
valo kozzétételét. A kozzétételt kovetSen a helyi onkormanyzat a jog-
alkotasi kotelezettség elmulasztasat nem orvosolhatja.

A Kuria hatarozata a torvényességi felligyeleti szervre és a helyi
onkormanyzatra kételezé. (150. §)
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6. AZ UJ ELJARASRA KOTELEZO ES A MULASZTASI
ITELET TELJESITESENEK KIKENYSZERITESERE
IRANYULO ELJARAS

A kozigazgatasi perekben sziiletett itéletek végrehajtasara elsésorban
a birdsagi végrehajtasrol sz016 torvény'” rendelkezéseit kell alkalmazni.
Ha azonban a birdsag itéletében tigy dont, hogy j eljarasra kotelezi
az alperes kozigazgatasi szervet, illetve mulasztasi perben hoz olyan
itéletet, amellyel az alperes kozigazgatasi szervet eljarasra kotelezi, ér-
telemszertien nem alkalmazhatoak a birdsagi végrehajtasra vonatkozé
szabdlyok, amennyiben a kozigazgatasi szerv a teljesitési hataridén
beliil nem tett eleget a birdsag (1)) eljaras lefolytatasara kotelezé jog-
erds hatarozataban foglaltaknak vagy a mulasztasi itéletbdl szarmazé
kotelezettségének."® Az ilyen esetekre tehat — az eljarasi kotelezettség
biztositasa érdekében - a jogalkoto egy kiilon eljarast hozott létre a fel-
peres vagy az érdekelt szamara a lényeges eljarasi jogsértést elkovetd
kozigazgatasi szervvel szemben a teljesités kikényszeritése érdekében,
amelyet az els6foku birosag folytat le. Kalas Tibor megfogalmazasaban:
»Altaldnossdgban elmondhatd, hogy a Kp. XXVI. fejezetének szabd-
lyai rendkiviil szigoruak, egyszersmind hatékony eszkozoket adnak
a kozigazgatasi perben meghozott itélet teljesitésének kikényszeritésére
a kozigazgatasi per birdja szamara. E szabalyrendszer alapjan a gyakor-
latban feltehetSen ritka eset lesz az Uj eljarasra kotelezés vagy a mulasz-
tasi itélet teljesitésének elmaradasa, mivel a mulaszté hatosag, illetve

17 1994. évi LIIL. térvény a birosdgi végrehajtasrol.

8 Az yj eljaras lefolytatdsanak elmulasztasa értelemszerten a kozigazgatdsi szerv egyszeri
mulasztisa, ehhez képest a mulasztési itéletbl szarmazé kotelezettség elmulasztasa két-
szeres mulasztdst jelent, hiszen maga a mulasztasi per is a kozigazgatasi per mulasztdsa
miatt indult.
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annak vezetdje a mulaszté tigyfélhez hasonld vagy attél még stlyosabb
eljarasi helyzetbe keriil.”"

6.1. Az uj eljarasra kotelezo és a mulasztasi itélet
teljesitésének kikényszeritésére iranyulo eljarasokra
vonatkozo szabalyok

Az 4j eljarasra kotelez6 és a mulasztasi itélet teljesitésének kikény-
szeritésére iranyulo eljarasok esetében eldsorban a Kp. XXVI. fejeze-
tének rendelkezéseit kell alkalmazni, ha azonban a XXVI. fejezetben
nem taldlhat6 rendelkezés egy-egy eljarasjogi kérdést illetéen, akkor
a XXI. fejezet, azaz az egyszerUsitett perekre vonatkozé szabalyok al-
kalmazandok.

A Kp. 4j eljarasra kotelez6 és a mulasztasi itélet teljesitésének ki-
kényszeritésére iranyulo eljarasokrol szolo XXVI. fejezetének rendel-
kezéseit kell alkalmazni akkor is, ha a birésag jogerds hatarozataban
foglalt kotelezés kikényszeritése nem tartozik a birdsagi végrehajtasrol
sz0l0 torvény hatalya ala. [Kp. 151. § (2) és (5) bekezdés]

6.2. Az 1j eljarasra kotelezo és a mulasztasi itélet
teljesitésének kikényszeritésére iranyuld eljarasra
vonatkozo kérelem eléterjesztése

Az 1j eljarasra kotelez és a mulasztasi itélet teljesitésének kikényszeri-
tésére iranyulo eljardsra vonatkozo kérelem elSterjesztésének feltétele
a kozigazgatasi szerv szamara biztositott teljesitési hataridé eredmény-

Kavras Tibor (2017): Az j eljarasra kotelez6 és a mulasztasi itélet teljesitésének kikénysze-
ritésére iranyuld eljaras. In PETRIK Ferenc szerk.: A kozigazgatdsi perrendtartds magyard-
zata. A kozigazgatasi eljdrds szabdlyai II. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado6 Kft.
426-427.
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telen eltelte. A felperes vagy az érdekelt a kérelmet a teljesitési hataridé
leteltétdl szamitott kilencven napon beliil terjesztheti el6 az elséfoka
hatarozatot hozé birdsaghoz. [Kp. 151. § (1) bekezdés]

Az j eljarasra kotelez és a mulasztasi itélet teljesitésének kikény-
szeritésére iranyulo eljarasra vonatkozé kérelemnek tartalmaznia kell
az el6terjesztd felperes vagy érdekelt hatarozott kérelmét a teljesités
kikényszeritésére, ugyanakkor a birdsag altal alkalmazand¢ eszkozok,
valamint intézkedések (teljesitési birsag, pénzbirsag, masik szerv ki-
jelolése, a torvényességi feliigyeleti szerv felhatalmazasa intézkedésre
stb.) fajtajanak tekintetében nem sziikséges kérelmet elGterjeszteni.?

6.3. A birosag eljarasa az uj eljarasra kotelez6 és a mulasztasi
itélet teljesitésének kikényszeritésére iranyulo eljarasra
vonatkozo kérelem esetén

6.3.1. Intézkedés a kérelem alapjan

Az j eljarasra kotelez6 és a mulasztasi itélet teljesitésének kikényszeri-
tésére iranyulo eljarasra vonatkozo kérelem beérkezését kovetden a biro-
sagnak el6szor meg kell kisérelnie tisztazni a teljesités elmaradasanak
okét. Igy szerezhet ugyanis tudomast a birdsdg azokrdl az esetlegesen
felmeriil6 koriilményekrol, amelyek akadalyt képeznek a kozigazgatasi
szerv részérdl az itéletben foglaltak teljesitésére, illet6leg e korben ér-
tesiilhet a birdsag arrol, hogy a kozigazgatasi szerv szamara sziikséges
lenne az itéletben szerepld iranymutatas pontositasa. Ezért a kérelem
alapjan a birdsag végzésében tizenot napon beliil hataridé ttizésével
felhivja a kozigazgatasi szervet arra, hogy teljesitse kotelezettségét, vagy
adjon magyarazatot, hogy miért nem teljesitette az itéletben foglaltakat,
és egyuttal kiildje meg a magyarazatot alatdmaszto iratokat. Tehat
bizonyitania kell a kozigazgatasi szervnek a teljesités elmaradasanak

20 KALAsS (2017):i. m., 427.
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magyarazataul szolgalo okokat is: ha ez elmarad a kozigazgatasi szerv
részérdl, a birésag hianypotlast rendelhet el.

Ha a kozigazgatasi szerv a birdsag felhivasa alapjan teljesit, azaz
lefolytatja az elmulasztott eljarast, a birosag az el6tte folyo eljarast
megsziinteti, és a kozigazgatasi szervet a kérelmezd koltségeinek meg-
téritésére kotelezi.

Ha a kozigazgatasi szerv a teljesités elmaraddsara nem ad magya-
razatot, vagy az nem alapos, a birdsag a kozigazgatasi szervet — a ké-
relmezé koltségeinek megtéritésére kotelezése mellett — teljesitési
birsdggal* sujtja. Nem alapozza meg a teljesitési birsag alkalmazasat,
ha a kozigazgatasi szerv a birdsag altal el6irt eljarasi cselekmények
hidnytalan foganatositasat kovetéen — ha ezek hatdsara a birdésagétdl
eltérd jogi értékelésre jut — nem az Uj eljaras lefolytatdsara kotelezd
jogerds hatdarozatban kifejtett jogi allaspontot foglalja el, illetve nem
az ott meghatdrozott jogkovetkezményt alkalmazza.

6.3.2. Teljesitési birsag

Amennyiben a kozigazgatasi szerv a teljesités elmaradasara nem ad
magyarazatot, vagy az nem alapos, a birésag nem mérlegelhet, a koz-
igazgatasi szervet teljesitési birsaggal kell sujtania. Nem alapozza meg
azonban a teljesitési birsag alkalmazasat, ha a kozigazgatasi szerv a bi-
résag altal el6irt eljarasi cselekmények hianytalan foganatositasat ko-
vetden — ha ezek hatdsara a birdsagétdl eltérd jogi értékelésre jut — nem
az Uj eljaras lefolytatasara kotelezd jogerds hatarozatban kifejtett jogi
allaspontot foglalja el, illetve nem az ott meghatarozott jogkovetkez-

ményt alkalmazza.

A teljesitési birsag nem Gsszekeverendé a pénzbirsaggal: mig az eldbbit az vj eljardsra ko-
telez6 és a mulasztasi itélet teljesitésének kikényszeritésére irdnyuld eljarasokban alkal-
mazzak, az utobbi a Kp. dltal meghatarozott esetekben, tipikusan valamelyik fél vagy a jogi
képvisel6k mulasztasa, kotelezettségszegése esetén alkalmazhato, és az osszege is kisebb:
1000000 forintig — természetes személlyel szemben 500000 forintig, kiskortval szemben
300000 forintig - terjed.
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A teljesitési birsag 6sszege az iigy kortiilményeihez és a kotelezett-
ségszegés stlyahoz igazoddan 100000 és 10000000 forint kozott alla-
pithato meg. A teljesitési birsag ismételten kiszabhato, ha a teljesitésre
észszerl idoén belil nem kerilt sor.

A teljesitési birsagrol a birosag végzéssel dont. A birsagot kiszabd
végzés ellen nyolc napon beliil van helye fellebbezésnek, amelyrél a bi-
résag tizenot napon beliil dont.

A teljesitési birsagra mint eljarasi birsagra egyebekben a pénz-
birsag szabalyait kell alkalmazni.

6.3.3. Pénzbirsag a kozigazgatasi szerv vezetdjével szemben

Az europai trendeket kovetve a Kp. a birdsag uj eljarasra kotelezd
és a mulasztasi itélet teljesitésének kikényszeritésére iranyuld elja-
rasa esetén lehetdséget biztosit az eljard birdsag szamara a személyes
felel6sség megallapitdsara és annak szankcionaldsara is, a birésag
ugyanis — a teljesitési birsag ismételt kiszabasa helyett vagy mel-
lett — a kozigazgatasi szerv vezet$jét mint természetes személyt az tigy
koriilményeihez és a kotelezettségszegés sulyahoz igazod6 mértéka
pénzbirsaggal sujthatja. A kozigazgatasi szerv vezetdjével szemben ki-
szabott pénzbirsag tehat minden esetben feltételez egy, az altala vezetett
kozigazgatasi szervvel szemben korabban kiszabott teljesitési birsagot,
amely ellenére a kozigazgatasi szerv nem teljesitette az eljaras targyat
képezd uj eljarasra kotelez6 vagy mulasztasi itéletet.

A kozigazgatasi szerv vezetdjével szemben kiszabott pénzbirsag
tekintetében értelemszertien a pénzbirsagra vonatkozo szabalyokat kell
alkalmazni, igy az errdl szol6 végzés ellen biztositott onallé fellebbe-
zésre az altalanos szabalyok szerint kertilhet sor.

441



KOZIGAZGATASI PERJOG

6.3.4. Tovabbi intézkedések a teljesitési birsag mellett

A teljesitési birsag alkalmazasa nem egyediili eszkoze a birdsagnak
az Uj eljarasra kotelez6 és a mulasztasi itélet teljesitésének kikény-
szeritésére iranyuld eljardsban. A birdsag ugyanis a teljesitési birsag
kiszabasa mellett végzéssel a kozigazgatasi szervvel azonos hataskora
masik szervet jelol ki az eljaras lefolytatasara (ebben az esetben egy-
uttal a kozigazgatasi szervet az eljaras koltségeinek viselésére kotelezi),
illet6leg a kozigazgatasi szerv torvényességi feliigyeleti szervét felha-
talmazza a mulasztasi itéletnek megfeleld teljesitésre (ebben az esetben
is egyuttal a kozigazgatasi szervet a teljesités koltségeinek viselésére
kotelezi). Ha a birdsag a kozigazgatdsi szervvel azonos hataskort masik
szervet jelol ki az eljaras lefolytatasara, és a kijelolt szerv sem tesz eleget
az eljarasi kotelezettségének, a teljesités kikényszeritése céljabol ajabb
eljarast lehet kezdeményezni.

Ezen jogkovetkezmények alkalmazhatésaganak hidnyaban, ha azt
az uigy jellege és a rendelkezésre allé adatok lehet6vé teszik, a birdsag
ideiglenes intézkedést hozhat, amely a teljesitésig hatalyos.

A birésag intézkedéseirdl végzést hoz, amely ellen nincs helye 6n-
all6 fellebbezésnek. (153. §)
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7. A KOZIGAZGATASI SZERV KIJELOLESERE
IRANYULO ELJARAS

A Kp. a Kiilonos kozigazgatdsi perek és egyéb kozigazgatdsi birésdgi
eljdrdsok cimet viseld Otodik részében kiilon eljarasként szabdlyozza
a kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyulo eljarast (XXVII. fejezet).
Ezen eljarasra pozitiv, illetve negativ hataskori osszeiitkozés* esetén is
sor keriilhet, azaz akkor is, ha ugyanazon kozigazgatasi cselekményre
nézve tobb kozigazgatasi szerv allapitotta meg hataskorét, de akkor is,
ha ugyanazon kozigazgatasi cselekményre nézve tobb kozigazgatasi
szerv megallapitotta a hataskorének hianyat; ez utobbi esetében (ne-
gativ hataskori osszelitkozés) azonban tovabbi feltétel, hogy emiatt
a kozigazgatasi hatdsagi eljaras nem indulhat meg, vagy nincs folya-
matban. [154. § (1) bekezdés]

7.1. A kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyuld eljarasra
vonatkozo szabalyok

A kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyuld eljarasra vonatkozodan a Kp.
XXVILI. fejezete tartalmazza a szabalyokat, igy elsésorban azokat kell
alkalmazni. Ha azonban a XXVII. fejezet egy-egy eljarasjogi kérdésre
nem tartalmaz rendelkezést, akkor a XXI. fejezet, azaz az egyszertsi-
tett perekre vonatkozo szabalyok alkalmazandok. [154. § (5) bekezdés]

2 A kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyulo eljaras kizdrolag hataskori 6sszetitkozés esetén

vehetd igénybe, az illetékességi vita rendezésének szabdlyait az Akr. tartalmazza.
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7.2. A kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyuld eljaras
meginditasa

A Kkijelolési eljaras meginditasa irant — nemperes eljaras 1évén — nem
keresetlevelet, hanem kérelmet kell elGterjeszteni, amely a hataskorrel
és illetékességgel rendelkezd szerv kijelolésére iranyul. A kérelmet
a birdsagnal a hataskori vitdban érintett kozigazgatasi szerv, illetve
az a személy terjesztheti el8, akinek jogaval, jogos érdekével kapcso-
latban a hatdskori vita kialakult. [154. § (1)-(2) bekezdés]

A kérelem gyors és megalapozott elbirdlasa érdekében a kére-
lemben rogziteni kell a hataskori vita alapjaul szolgdld tigyet vagy
az eljarast megindito kérelmet, illetve az eljar6 bir6sag tudomasara kell
hozni valamennyi, az iigyben hozott koézigazgatasi dontést, illetéleg
a kozigazgatasi hatdsagok dllaspontjat.>

A kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyuld eljarasok a Kp. 12. §
(3) bekezdés a) pontja értelmében a torvényszékek hataskorébe tar-
toznak.

7.3. Dontés a kozigazgatasi szerv kijelolésérol
A Kkijelolés targyaban a torvényszék harom hivatasos birébdl allo ta-

ndcsban, a kérelem elGterjesztésétdl szamitott harminc napon beliil
végzéssel dont. [154. § (3) bekezdés]

»  MARTON Gizella (2017): A kézigazgatasi szerv kijelolésére iranyulé eljaras. In PETRIK
Ferenc szerk.: A kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. A kozigazgatdsi eljdrds szabdlyai
II. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft. 434.
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7.4. Jogorvoslat a kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyulo
eljaras keretében hozott dontés ellen

A kijelolési eljarast befejezd végzés, azaz a hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6 kozigazgatasi szervet kijelold, illetve az eljarast befejezd
egyéb végzés ellen az egyszertsitett perek szabalyai szerint van helye
fellebbezésnek.

A kijelolési eljarast befejez6 végzés ellen nincs helye perujitasnak.
[154. § (4) bekezdés]
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