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Eloszo a masodik kotethez

A ,KOzigazgatdsi rendszerek” immdron valdsdgos sorozat lett, hiszen legnagyobb 6romiinkre a

masodik kotet is megjelent. A Nap jarasaval megegyezben, Keletr6l-nyugat felé haladva Kozép-
Azsidval és a Kozel-kelettel foglalkozunk ebben a szdmban. Az 6sszehasonlithatdsag megkéveteli,
hogy a vizsgdlati szempontjaink a korabbi szammal azonosak legyenek, igy folytattuk a korabbi
maddszertanunkat: egy-egy dallam alkotmdanyos berendezkedését, allamszervezetét, kozponti és
helyi igazgatdsat mutatjdk be a tanulmanyok mindig Ugy, hogy az allam sajatossagat, jellemzé
karakterét is megprobaljak felvillantani.

A masodik kotetben tizenharom hallgatd kivalé tanulmanya olvashatd, amelyek tovabbra is
igazodnak a képzés céljahoz: nem mély analiziseket nydjtanak, hanem olyan kénnyen attekintheté
orszag-tikroket készitettek, amelyek tagitjak a vildg orszagairdl és egyes kontinensekrél alkotott
képlnket.

A Kbozép- és Kozel-Kelet tulnyomo részt iszlam vildga, és a sajatos, torzsi strukturdbdl kinové
monarchiak eurépai szemmel nemcsak kuriézumok, de egy kozjogi értelemben is ,,6nall6” részei e
vildgnak. Ahogy az el6z6 kotetben tettiik a sokszin(i Tévol-Kelet orszagaival, igy Kozép-Azsia
vildgat is sajat értékeik, torténelmik, vallasuk, szokdsaik fényében szabad vizsgdlnunk. Remélem,
hogy ez a kotet is j6 gondolat-ébreszt6il szolgdl minden kdzigazgatas irdnt érdekl6dé hallgatonak-
kutatonak.

Budapest, 2014. januar

Dr. Gerencsér Baldzs Szabolcs

egy. docens, PPKE-JAK, Kézigazgatdsi Jogi Tanszék


https://jak.ppke.hu/kozigazgatasi-jogi-tanszek/kutatas/kozigazgatasi-rendszerek

Csaba Zsdfia

Afganisztin

Allamépités 11 évvel a talibok bukasa utan, réviddel a kivonulas el6tt

1. Bevezetés

Az Afgan éllam 1747-ben alakult meg. Allamformaja alkotmanyos kiralysag volt, de a tarsadalom
torzsi keretek kozott szervez6dott. A soron kovetkezd ddtum 1880, amikor is brit gyarmat lett
Afganisztan', ekkor hoztdk létre a mesterséges hatart Afganisztan és Pakisztan kdzott?, mely
egyébként mind a mai napig meghatarozé a két allam kapcsolataban’.

A sz(ik elit nem értett mindenben egyet egymassal, és folyamatosak voltak koztlk a csatarozasok.
Ez pedig kapdra jott a 20. szdzad nagy politikaformaléi szamara, ily médon 1973-ban megtortént a
kommunista hatalomatvétel, és az allam egészen 1988-ig szovjet befolyas alatt allt*. Az ezt kdvetd
9 év polgarhaborus idészak volt az afgan nemzet szdmara, majd a rovid, de annal véresebb 4
esztend@s talib uralom id6szaka kovetkezett. Ultrakonzervativ Saria alapu jogalkotassal, és
jogalkalmazassal, nemzetiségi alapon torténé megkllénboztetéssel, és véres merényletekkel.

A télibokat 2001-ben ellizték a hatalomgyakorlasbdl a nyugati erék®, és az azéta tartd immar 12
éves id@szakot a pluralista demokracia jellemzi Hamid Karzai, afgan elndk nevével fémjelezve.

2. Alkotmany, és allamszervezet

Alkotmanya a kozel 300 év alatt legaldbb olyan, és annyi valtozdson esett at, mint maga az allam.
A jelenleg hatalyos demokratikus Afganisztan 2004. janudrja 6ta van hatélyban®. 2003-ban fogadta
el konszenzussal a Léja Dzsirga, mely az dtmenet elsé éveiben ideiglenes nemzetgyl(ilésként
funkcionalt. Az Alaptorvény értelmében az afgan eln6kot 5 évre valasztjak, 2004-ben és 2009-ben
volt ez alapjan elndkvalasztas. Mindkét alkalommal Hamid Karzai nyert, bar az utébbi kampany
alkalmaval szamos ellenjeldltje akadt, ami egyrészt azt mutatja, hogy sikerlt a pluralizmus egyes
kovetelményeit elsajatitani, és alkalmazni. Masrészt azt is mutatja, hogy Hamid Karzai ellenzéke
tulzottan fragmentalt.

Az afgan parlament két kamaras, angolszasz mintara szervezédik. Az alséhaza a Wolesi Dzsirga, a
szenatus — idGsek tanacsa — pedig a Meshrano Dzsirga. A valasztasi rendszere — mellyel az Alséhaz
tagjait valasztjak — hasonldéan a térvényhozdshoz szintén angolszdsz mintat kdvet. Ez azt jelenti,
hogy egyfordulds vélasztasi rendszer van érvényben, személyre szavaznak, és az els6é mindent visz
elvet alkalmazzak, az egyetlen 4t nem ruhazhatd szavazat kritériumaval egytt.

1 Vaddsz, 1998: 19. szdzadi Egyetemes Torténet: 1789-1890.

2 Durand-szerzédés. letoltés helye:
http://afghanic.de/images/Docs/Durand%20Line%20Agreement.pdf

3 Wagner, 2006: A , bukott allamisag” és Afganisztan.

4 Dedk (szerk.), 2007: Biztonsagpolitikai kézikonyv.

5 Katona, 2007: Hat évvel a bonni konferencia utan: Merre tart Afganisztan?
6 Constitution of Afghanistan: http://moj.gov.af/en/page/1684
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Az Alséhdz Osszetételénél a tartomdnyok dontéek annyiban, hogy a tartomdanyok képezik a
valasztokorzeteket. Ilyen alapon az Osszes tartomanybdl maximum 250 f6 kap helyet a
képvisel6hdzban, 5 éves ciklusra, népességszdm aranyaban. Egyedi szabalyok a képvisel6haz
megvalasztasanal, hogy a képvisel6k kozil 64 fének nének kell lennie, 10 f6t pedig egy nomad
torzs — a Kochi — tagjai kozil kell kivdlasztani. Azaz a modern afgan vélasztasi rendszer nemcsak az
angolszasz gyakorlatbdl merit, hanem mds eurdpai dllamok vivmanyait is alkalmazza.

A Fels6haz tagjai a tartomanyok, korzetek és az elnok delegalja. Ok jelentik a tobbi két kamaras
térvényhozashoz hasonldan a ,féket, és ellensulyt” a tobbi demokratikus intézményrendszerrel
szemben, de hasonldan a nyugati gyakorlathoz, itt is joval kevesebb jogkorrel rendelkeznek, mint
a parlament Alséhdaza. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ellenjegyzi a torvényeket, elfogadja a
kovetkez6 évi hatalyos koltségvetést, illetve nemzetkozi szerz6déseket ratifikal.

Kormanya az elnokkel és két alelndkkel egyltt 28 tagl. A 25 minisztert az elndk nevezi ki, de
szlikséges a hivatalba |épésiikh6z a parlament képvisel6hazanak hozzajarulasa is. Jogalkotasuk és
jogalkalmazasuk vegyesnek mondhatd, abban az értelemben, hogy egyarant alkalmazzak az iszlam
jog egyes szabalyait, illetve a nyugati, modern jogrend &ltal adott normakat. Erre azért volt
szliksége az allamnak, mert a tarsadalom rétegz6dése indokolta — nagy az id6sek ardanya — a régi
»Szokasok” megtartasat is. Jogi intézményrendszerik ,lépcsGs” felépitési; ami helyi, korzeti
1

birésagokbdl, ,itél6tablakbdl” és legfels6bb birdsagbdl épil fel. A Legfels6bb Birdsag tagjait 10

évre nevezi ki az elnok.

Azaz, ha csak az intézményrendszer keril attekintésre, akkor azt lehet mondani, hogy a korabbi
politikai rendszerrel szemben most megvaldosul a hatalmi agak szétvdlasztasanak klasszikus,
montesquieu-i elve, van kontroll bels6 és nemzetkdzi egyarant. Sikerllt kiépiteni és
megszilarditani a demokratikus intézményi struktira alapjait. Ugyanakkor latszik az is az egyes
intézményeken, hogy nem csak egyfajta modellt alkalmaztak. Ez azért pozitiv az allamépités
szempontjabdl, mert igy kevesebb a hibalehet6ség a kés6bbiekre nézve. Ehhez hasonld
szervezettséget mutat a kozponti és helyi kozigazgatds is; amelyek egylttesen még komplexebb
képet adnak az uj afgan allamrdél.

3. Kozponti, helyi kézigazgatads

A hatalyos Alkotmany 34 tartomanyra osztja fel Afganisztant Panjshir régidval egyitt. Minden
tartomany élén tartomdnyi tandcs all, melynek tagjait 4 évre valasztjak. Az éliikén allé kormanyzét
az elnodk nevezi ki. Ezen kivil minden telepllésnek van tanacsa, melynek képvisel6 testiiletét 3
évre valasztjak meg. Ez a momentum kissé kevésbé koltségkiméls, és olykor teret ad a belpolitikai
hatalmi harcoknak.

A tartomanyokon beliili korzetek szdma az évek — és az éppen aktualis politikai eréviszonyok —
alatt véltozott, jelenleg 398 korzet van’. De ez a késGbbi adminisztraciénak — népszamlalasnak — a
fliggvényében valtozhat. Ezen a jellemz6n viszont az latszik, nem csak angolszdsz hagyomanyt,
hanem kozép-eurdpait is hasznositottak az allamépités kdzben.

A kozigazgatdsi rendszer ilyen tipusu felosztasat tobb szempontbdl is lehet vizsgalni. Az egyik,
amikor azt vizsgaljuk, hany kérzet van egy tartomanyon beliil; a masik a népességszam aranyanak

7 Afghanistan Provinces.



elemzése. Mindketté arrdél ad képet, hogy mennyire modern az adott dllam berendezkedése,
melyek a f8, megolddsra varé problémai, és milyen kockazati tényezékkel kell szembenéznie. igy
arra is valaszt lehet kapni, hogy a nyugati mintdk alkalmazdsa mennyire hozta meg a kivant
eredményt. De arra is valaszul szolgal, hogy mennyire ekvivalens a minta az adott allam
sajatossagaival; magyardn, mennyire sikerilt ,testre szabni” a meglévé modellt.

Ha a korzeti elosztasok ardnyat nézzik, akkor azt latjuk, hogy két kdzpontja van az orszagnak,
melyek nem esnek egybe a févarossal. A kdrzetek szama szempontjabdl Nangarhar és Badakshan
a két legnagyobb tartomany. Utdbbi 29 korzetet, el6bbi 23-at tomorit. Ilyen forman mindkettd
egyfajta csomoépontnak tekinthetS. Ezen jellemz6 a talibok elleni harc szempontjdbdl élvez
prioritast, mert a korzetek szdmaval parhuzamosan né a kozigazgatdsi intézmények szama is; és
abban az esetben, ha a févarosban barmilyen probléma meril fel, megvaltozik a biztonsagi
kockdzat mértéke, a kozigazgatds konnyen mobilizdlhaté.

Népességszam szempontjabdl viszont mer6ben mas a helyzet. Itt szintén két relevans tartomany
van, de ezek Kabul — a févaros — és Kandahar. E két tartomanyban lakik a teljes afgan lakossag
megkdzelitéleg 30%-a. Ez kiemelt biztonsagi kockazatot jelent a kilfoldi és az afgan védelmi erék
szdmara, ami meg is mutatkozik a mindennapok eseményein. Vagyis e két adat alapjan lathato,
hogy Afganisztan furcsan ,vizfej(d”. Lathaté tovdbba az is, hogy nem sikerilt teljes mértékig
felszdmolni az infrastrukturdlis kilonbségeket, hidtusokat. Valamint, hogy még mindig van
biztonsagi kockazat egyes teriileteken, és ez hatdssal van a lakossag mobilitdsdra, megélhetési
koriilményeire is.

4. Tarsadalmi sajdtossagok

A mai, modern afgan tarsadalom mintegy 30,4 millié f6t szamlal; és ebbe beletartozik a tobb
millid, szomszédos allamokban él6 menekiilt is®. Akar horizontalis, akdr vertikalis értelemben kerdil
attekintésre a modern afgdn nemzet; mindkét esetben egy nagyon sokszin{ tarsadalom képe tarul
elénk. Az alaptdrvény rogziti a kiildnbdz6 nacidk, és vallasok nemzeten belilli egyenjoglsagat. igy
végre teret enged a tdrsadalmi sokszin(iség megnyilvanulasanak. De ettél flggetlendl, vagy épp e
mellett van azért néhany tarsadalmi sajatossag. Ezek ugyancsak képet adnak arrél, hogy merre
tart Afganisztan a késGbbiekben, mennyire volt sikeres a demokratikus intézményrendszer
kiépitése, a terrorizmus elleni harc, és hogyan gondolkodnak maguk az emberek a demokraciardl.

A tdrsadalom szerkezete még jelenleg is torz. A torzulds a tdlib uralomnak és az azt kovet6
fegyveres konfliktusnak valamint a helyredllitdsnak tudhaté be. Mind a mai napig tobb, mint a
fele az afgdn népnek mélyen a Iétminimum alatt él, és rdadasul vidéken; az urbanizacié mértéke
tehat napjainkra sem valtozott meg szamottevé mértékben. Az emberek felzarkdztatasara inditott
programok és reformok elindultak ugyan, de egy résziik nem ért célba. Ez annak tudhaté be, hogy
ahogy mar fentebb emlitésre kerilt a kettGsség a jogalkalmazas terén; ugy ez itt is megfigyelhet6;
csak épp egy kozbilsé tarsadalmi szegmensben. De ugyanigy irhatd a foldrajzi nehézségek
szamlajara is; hiszen vannak olyan teriiletek az orszagban, melyek igencsak nehezen
megkozelithet6ek — nem beszélve a még meglévd talib fenyegetésrdl.

Még mindig léteznek ,kiskirdlyok”; igaz a szamuk joval kevesebb, mint az dallam, béke és
tdrsadalomépité misszid kezdetén volt. Ez azonban azt is jelenti, hogy még mindig igen komoly

8 Afghanistan.



gondot okoz az allampolgarok mindennapi életében a korrupcidnak a jelenléte, a blirokracia lassu
volta, valamint a kilatdstalansdg; amely a talibok végelathatatlan akcidi és az arab tavasz kozvetett
hatasai miatt nyilvanul meg az 6 életiikben’.

Ezek alapjan lathatdéak a modern demokracidkra jellemz6 tarsadalmi és politikai térésvonalak az
Uj, modern afgan tdrsadalmon belil. Ezek mutatjdk meg azt, hogy mennyire érett meg a
tdrsadalom az 6nalld életre; mennyire sajatitotta el a f6bb demokratikus alapelveket, mennyire
bizik a demokratikus intézményrendszerben'®, és mennyire van kitéve a még létez8 biztonsagi
kockdzatoknak. Ugyanakkor forditott szemszogb6l nézve ezen jellemz6k mutatjdk meg a
rendszerépit6knek, mennyire voltak sikeresek; miben voltak hiatusok, mely |épések szorulnak
valtoztatdsra; ezek adjak a rendszerépités mérlegét.

Ez utdbbi — a kivonulassal kapcsolatban — egyre inkdbb napirendre keriil. Mert mind az afgdn
politikusokban, mind pedig a nemzetkdzi politikai erétér relevans szereplGiben egyre gyakrabban
meril fel a jogos félelem, hogy a csapatkivonds utan Afganisztan Ujra a nemzetkozi terrorizmus
fellegvarava valik.

Ennek elkeriilése érdekében kidolgoztak egy programot, mely szerint annak a talibnak, aki leteszi
a fegyvert, pénzt adnak és esélyt a normalis életre. Amint beszolgdltatja a fegyverét, biometrikus
nyilvantartasba kertil, és ezt kévetGen visszaintegraljdk a tarsadalomban. Ennek a programnak a
tarsadalmi fogadtatdsa meglehetGsen vegyes mind az atlagpolgarok, mind pedig a talibok
tobbsége részérdl. Ez pedig latszodik a merényletek intenzitdsan és a megnovekedett biztonsagi
kockazaton is az egyes tartomanyokban. Ezen kampdny — amennyiben felfoghaté akként —
egyensuly-eltolodast eredményezett az egyes tartomanyok biztonsagi kritériumait illetéen, és ez
még okozhat problémakat a jovében.

5. Osszegzés

Egy dllam fejlettségét — ez esetben Afganisztanét — jol mutatja az Alaptorvénye, a térvényhozas-
végrehajtas-igazsagszolgaltatas klasszikus hdrmasa valamint a tdrsadalom felépitése. Ezek alapjan
lathatd, mennyire volt sikeres a NATO misszidja, mely a demokracia megteremtésére és a tdlibok
hatalombdl vald eltdvolitdsara irdnyult. Ugyanakkor — ezekkel szinte egy id6ben — az is |athatéva
valik, hogy mennyire volt sikeres az amerikai doktrindlis gondolkodas, melyek voltak az esetleges
hibdk, hidtusok, és, hogy az dllamnak min kell esetleg a jov6ben javitani.

Tény, hogy az elmult tébb, mint 10 esztend6ben az afgan politikai elitet — kilonosképpen Hamid
Karzai elnokot — tobbszor érte az a vad a tarsadalmi-politikai ellenzék részérél, hogy a ,Nyugat
babja”. Azonban azt is hozzd kell ehhez tenni, hogy a nagy Osszegli donacidk, szakmai és
infrastrukturalis segitségnyujtas nélkil ma nem lenne annyira stabil a demokracia intézménye
Afganisztanban. Ugyanigy arrél sem szabad elfelejtkezni, hogy mint minden fiatal”
demokracidnak, az afgannak is megvannak a maga gyermekbetegségei. Ezekre azért kell
kiilonosképp figyelni, mert tobb kiils6 tényezd is hatassal lehet rajuk, és amennyiben
O0sszeadddnak, akkor komolyabb kockdzatot jelentenek, és alddssak mindazt, amiért eddig az

afgdn nemzet és az dllamépit6k dolgoztak.

9 Afghanistan in 2010: A Survey of the Afghan People; Afghanistan in 2011: A Survey of the Afghan
People; Afghanistan in 2012: A Survey of the Afghan People
10 Fukuyama, 2007: Bizalom: A tarsadalmi erények és a jolét megteremtése
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Latszik az is a kiépllt intézményrendszeren, hogy egyszerre tobbféle modellt alkalmaztak
vegyesen, ami arra enged kovetkeztetni, hogy figyelembe vették a tarsadalmi-torténelmi-politikai
hagyomanyokat. Vagyis varhatdan, az eleve meglévékon tul, viszonylag kevés problémara lehet a
tovabbiakban szamitani. Persze a nagy kérdés mindenki szamara az, hogy mihez kezd Afganisztan
a frissen szerzett 6ndlldsaggal, hogyan épiti egyediil a kapcsolati t6kéjét, miként haszndlja fel
megszerzett pozicidit? Ez az, amit mindenki érdekl&dve var.
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Balog Ildiké Katalin

Pakisztan

Bevezetés

Altaldnos ismeretek

Pakisztan, hivatalos nevén Pakisztani Iszlam Koztarsasdg Kina, India, Iran és Afganisztan, valamint
az Arab-tenger altal oOvezett, kozel 800 ezer km? terileten fekszik Délkelet-Azsidban.
Allamformajat tekintve szovetségi koztarsasag, févarosa Iszlamabad. Az orszag lakossaga 2002-
ben 147,66 millié f6, ugyanakkor elGzetes szamitasok szerint 2025-re varhatdan eléri a 224 millié
f6t. Az indiai szubkontinenshez tartozo Pakisztant gy, mint — a hozza szoros torténelmi szdlakkal
kot6d6 —Indiat napjainkban is valldsi, nyelvi és etnikai sokszinliség jellemzi. Az 6t vilagvallas kozil
a muszlim (szunnita 74%, siita 26%), a keresztény és a hindu vallds a jellemz8, amely az egyén
tarsadalmi hierarchidban beto6ltott helyét is meghatdrozza. Az orszag hivatalos nyelve az urdu és
az angol, a lakossag tobb mint fele (56,8 %) azonban irastudatlan. Az etnikai sokszin(iség a
népesség valtozatos Osszetételében mutatkozik meg leginkabb: 65% panzsabi, 13% szindi, 7%
urdu és 3% pastu szarmazasu. '

Pakisztan megalakuldsa

Pakisztan 6nallé torténelme 1947. augusztus 15-én — a dekolonizacié eredményeként — az addig
egységes brit korona ala tartozd India felosztasaval vette kezdetét. A megosztds eredményeképp
két fuggetlen orszag jott létre: az Indiai KOztarsasag és a Pakisztani Iszlam Koztarsasag. Pakisztan
ekkor még két részbdl allt: Nyugat-Pakisztanbdl (a mai Pakisztan) és Kelet-Pakisztanbdl (a mai
Banglades), mely utébbi 1971-ben véres habord soran valt fiiggetlenné.*

A flggetlenség két szellemi atyja kozil Mohamed Ali Dzsinnah Pakisztdn — mint az indiai muszlim
nemzetet képvisel6 allam — |étrehozasa mellett foglalt allast. A brit gyarmati fliggetlenség masik
képvisel6je Mahatma Gandhi viszont az ,egységesség a sokféleség” elv alapjan elitélte a
Szubkontinens felosztasat. Nagy-Britannia végul India kettéosztdsa mellett dontétt nem torédvén
azzal, hogy a vallasi és etnikai alapokon szétvalasztott brit koronagyarmat milyen évtizedeken at
elhiz6dé sulyos tarsadalmi, politikai és gazdasagi konfliktusokat hordoz magaban.*

A két flggetlen allamot egymds ellen forditd kettészakadds a torténelem egyik legnagyobb
népmozgasat idézte el6. Indiabdl tobb millid muszlim indult Pakisztdanba, ugyanakkor kézel
hatmilli6 hindu és szikh menekilt vandorolt at India teriletére. Az indiai muszlimok
fliggetlenségének ideoldgidjan alapuld népvandorlds az indiai-pakisztani hatar mentén azonban
kegyetlen er6szakos cselekményekbe, fanatikus mészarlasba fulladt. Az egyre jobban

Y viLAGPoLITIKAL 2005. 517.
2 1 4sd: Melléklet 1. sz. abra
13 CsicsMANN. 2008. 134.
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elhatalmasodd konfliktusok végiil egészen az elsé indiai-pakisztani haboruhoz (1947-49) vezettek,
amelyet fél évszazadon belil tovabbi harom™ dsszetlizés is kovetett.

A belpolitikai viszontagsagokkal terhelt orszag tobb katonai diktaturaval torténé hatalomatvételt,
zavargasokat és kiilpolitikai bizonytalansagot tudhat maga mogott, melynek gyokerei elsésorban
fliggetlenné valdsakor kialakult helyzetére vezethet6k vissza. Pakisztan Iétrejottét kiséré
problémadkra és kihivasokra, illetve azok okaira a dolgozat végén, az orszag sajatossagait elemzé
fejezetben térek ki.

Pakisztan allamszervezete
Az Alkotmdny

Pakisztan létrejottekor az allamalapitdé Mohamed Ali Dzsinnah brit elvek mentén a brit
parlamentdris demokracidt kivanta egyesiteni az iszlam hagyomadanyokkal, annak gyakorlati
megvaldsitasardl azonban nem volt elképzelése.® Tobbek kozott a pakisztani tarsadalom
fejletlensége (tomeges irdstudatlansag, a feudalis viszonyok, az er@s torzsi-etnikai kotédések)
miatt a parlament egészen az 1988 évi elsé politikai partok részvételével zajlott valasztasokig nem
igazan jatszott szerepet az orszag belpolitikai életében.”’

Az Alkotmany a Pakisztani Iszlam Koztdrsasag legfontosabb és egyuttal legfels6bb torvénye, azaz
Alaptorvénye. Az Alkotmany rendelkezik a kormanyzas népképviseleti rendszerérél, az Elnoki
tisztségrél, mint Pakisztan allamfgjérdl és a nép altal valasztott miniszterelnékrél, mint a kormany
els6szamu vezet6jérdl. Pakisztdnnak kétkamards torvényhozasa van, amely a Szendtusbdl
(Fels6haz) és Nemzetgylilésbdl (Alsdhaz) all. Az EIndk, a Szendtus és a Nemzetgyl(ilés egylttesen
alkotjak azt a testiletet, amelyet Majlis-e-Shoora (Tanacsaddk Tanacsa) testlletnek, illetve
Parlamentnek hivnak.

Az els6, Pakisztan alkotmanyaként értelmezheté dokumentum, az indiai kormany 1935. évi
hatdrozata volt. Az elsé pakisztani Alapité Kozgy(ilés 1947-ben kerilt megvalasztasra és kilenc
évre ra elfogadtak az els6 hazai, alkotmanyt, a rovid életl 1956-os Alkotmanyt. A Zulikar Ali
Bhutto kormany altal el6sz6r megfogalmazott, majd az ellenzéki pdartok altal kiegészitett 1973. évi
Alkotmanyt ugyanazon év aprilis 10-én hagytdk jova. Ez volt Pakisztan elsé konszenzuson alapuld
Alkotmanya a két korabbi, az 1956-0s és az 1962-es Alkotmanyokkal ellentétben.™

Koézponti igazgatdsa

A Szévetségi Kormdny rendszere

Pakisztan fliggetlensége egy hosszan elhizédé demokratikus, alkotmanyos kiizdelem aran valdsult
meg. Az orszag parlamentdris demokracidja elég valtozatos idGszakokon jutott el jelenlegi
formdjdhoz. Az orszdg szovetségi parlamentdris rendszerérél az 1973-as Pakisztani Iszldm
Koztarsasag Alkotmanya rendelkezik. Az Alaptérvény tovabba szabalyozza az allamfé jogallasat,

% A mésodik indiai-pakisztani hdbori1965-ben, a harmadik 1971-ben tort ki. A szakirodalom az 1999-2000
zajloé an. kargili konfliktust negyedik indiai-pakisztani hdaboruként értelmezi. VILAGPOLITIKAI. 2005. 305.

' CsicsMANN. 2008. 136-137.

1® CsicsMANN. 2009. 406.

7 JAMNICZKY. 1992. 1.

'8 http://www.pakistan.gov.pk/gop/index.php?g=aHROcDovLzE5Mi4xNjguNzAuMTM2L2dvcC8%3D
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aki a Pakisztani Haderé F6parancsnoka is egyben, tovdbbd a nép altal valasztott elsé szdmu
miniszterrdl, azaz a miniszterelnokrél, mint a kormany fejérél is rendelkezik.

A Szévetségi Kormdny dsszetétele

Végrehajté hatalom Torvényhozéi hatalom Biréi hatalom
Koztarsasagi EInok Parlament Torvényszéki hatalom
Miniszterelndk Szenatus Katonai Ugyészség
Nemzeti Biztonsdagi Tanacs Nemzetgydilés Shariat  Szbvetségi  Birdi
Ugyész
Szovetségi Kormany
Minisztériumok
Szovetségi Miniszterek

A pakisztani torvényhozd hatalmat kétkamaras parlament alkotja, amely a szdz f6t szamldlo
Szenatusbol (Fels6haz) és a 342 tagl Nemzetgyllésbél (Alséhaz) all. Ez utdbbi esetében 272 6
otévente, kozvetlen valasztassal juthat be a Parlamentbe. Az Alkotmany tovabbi 60 helyet biztosit
a nék, 10 poziciét a vallasi kisebbségek szamara. A kormany miniszterei nemzetgy(ilési képvisel6k
is egyben. Az EInok csak az Alséhazat jogosult feloszlatni.*

A pakisztani helyi kézigazgatas

Tartomdnyi kormdnyzds

Pakisztan négy tartomanya (Baluchistan, Sind, Punjab és Khyber Pakhtunkhwa)® elég kiterjedt
autonémiat élvez. Elikén kormdnyzé &ll, a Tartomdnyi Gy(ilés tagjait altaldnos vélasztéjog szerint
valasztjak. A Tartomanyi Gy(lésben kisebbségeknek fenntartott helyek vannak. Annak ellenére,
hogy meghatdrozott teriiletekért tartoznak csak felel6sséggel bizonyos igazgatdsi teriileteken,
mint az egészségligy, az oktatads, a mez6gazdasag és az Uthdaldzat, mindkét szinten hozhatnak
torvényeket, nemzetkozi vonatkozasban azonban a szévetségi kormanynak van rendelkezési joga
és felelGssége.”

Helyi igazgatds

A helyi kormanyzas rendszerét Pervez Musharaf rezsimje vezette be, azzal a céllal, hogy egy
alulrdl épitkez6 demokracidt hozzon létre. Az elképzelés nem szamitott Uj keletlinek, mivel 6t
megel6z6en hasonlé eréfeszitéseket Ayub Khan is tett a kozigazgatas megreformalasa érdekében.
A helyi kormanyzas Uj rendszerét 2001. augusztus 14-t6l, egy nem pdrt alapon tartott kdzvetlen,
tobb fordulds szavazast kdvetben vezették be. A szavazason torténd teljes részvétel érdekében a
szavazasra jogosultak életkorat 21-r6l 18-ra valtoztattak.

¥ http://www.pakistan.gov.pk/gop/index.php?gq=aHROcDovLzE5Mi4xNjguNzAuMTM2L2dvcC8%3D
%% 4sd: Melléklet 2. sz. 4bra
! http://www.pakistan.gov.pk/gop/index.php?g=aHROcDovLzE5MidxNjguNzAuMTM2L2dvcC8%3D
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A helyi kormanyzas bevezetésének f6 célja az volt, hogy a hatalmat az elit rétegektél a tomegek
felé, a helyi lakossaghoz is eljuttassak. Ez az alulrdl épitkez6 demokracia Uj politikai vezetést
iranyzott el6. A kezdeményezés helyi, lokalis szinten kezelte az emberek problémait, hozzajarult,
hogy a nép részt vehessen a dontéshozatalban, és biztositotta a gyors igazsdgszolgaltatast. A helyi
kormdanyzds rendszerének legfontosabb ismérve lett, hogy vezet6ik immar dontéseikért
felel6sséggel tartoztak a lakossagnak. Bevezetése nagy eréGfeszitések ardn ugyan, de sikeresen
mozditotta el a pakisztani kozigazgatdsi rendszert, egy hiteles és fenntarthatdé demokracia
érdekében. Az Uj rendszer egy hdromszint(l helyi kormanyzasi struktldrat honositott meg, amely a
kovetkez6 szintekbdl all:

- Kerdleti Igazgatas
- Tehsil* Igazgatas

- Egységes Kozigazgatas®

A pakisztani dllam sajatossdgai

Pakisztan sajatossagai kozil megldtdsom szerint a megalakulasat 6vez6 koriilményeket és 6nalld
allamma valasanak kovetkezményeit érdemes leginkdbb kiemelni. A dolgozat korlatozott
terjedelmére valé tekintettel nem nyilik méd torténelmi és egyéb jellegzetességeinek teljes
attekintésére, ezért az orszagot leginkdbb jellemz6 kisebbségi problémadkra, illetve azok
eredetére, az allamalapitas kapcsan felmerilt vallasi, etnikai, gazdasagi valamint a brit gyarmati
statuszbdl eredd kihivasokra szeretnék a teljesség igénye nélkiil, roviden kitérni.

A Pakisztan-allameszme

Az () allam megalakuldsakor hdrom egységformdlé eszkézre épitett. Pakisztan alapitdja,
Mohamed Ali Dzsinnah az Uj allamot mindenképpen valldsi k6zésségi elvek mentén képzelte el,
amely az Indidban elnyomott muszlimok szamdra 6ndllé és homogén orszagot biztositott volna. A
két nemzet tedrian, azaz vallas és nemzet &sszekapcsoldsanak ideoldgidjan alapuld Pakisztan-
allameszme nemhogy egységessé, hanem kezdetekt6l fogva kérddjelessé tette az uj allam
fennmaradasat. Az iszlam kezdetekben valdban 6sszefogta a lakossagot, a kés6bbi Banglades
teriiletén azonban jelentds hindu kisebbség maradt. Ugyanakkor a sorozatos er&szakos fellépések
okdan a pakisztani allameszme ellen fordult kasmiri iszlam lakossag ellenallasa szintén akadalyozta
a teljes lakossagi 0Osszefogashoz sziikséges egységes ideoldgiai alap létrejottét.”® Az
allamalapitasnal — a tobbi gyarmati sorbdl felszabadult orszagoknal tapasztalt problémak mellett —
tovabbi nehézséget jelentett az intézményi rendszer nullardl torténd kiépitése. Az dllami struktura
|étesitésekor ugyanis — a torzsi-feudalis alapon mikodd pakisztani tdrsadalmi viszonyokat
figyelmen kivil hagyva — a brit modellt prébaltak meghonositani, ami mar 6nmagdban is a bukott
allamma valas esélyét vetitette el§.”

2A pakisztani helyi igazgatas kozépsé szintje. Dél-kelet azsiai orszagokba hasznalatos kozigazgatasi egység.
 HApa. 2008. 1.;
http://www.pakistan.gov.pk/gop/index.php?g=aHROcDovLzE5Mi4xNjguNzAuMTM2L2dvcCInb3ZIcm5tZW5
OLmFzcHg%3D

** CSICSMANN. 2006. 323.; CSICSMANN. 2008. 138-139.

%> CSICSMANN. 2006. 321.
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A masik egységformald eszkoz az iszlam utan, az urdu nyelv volt, amely az dllamalapiték szandékai
szerint, mint a nemzeti ideolégia legfontosabb része szintén tovabb erdsithette volna a heterogén
tdrsadalom egységes nemzetté vdlasat. Az urdu nyelv azonban, minden eré6feszités ellenére nem
volt alkalmas a tobbnyelvi Pakisztan lingua francdjaként ©sszefogni a népességet, mivel
els6sorban csak a nagyvarosok lakossaga korében terjedt el, ellenben vidéken tovdbbra is
fennmaradt a nyelvi tobbszin(iség.?

A pakisztani dllamideoldgia harmadik aspektusa az India-ellenesség, amely kezdetektél elkiséri, és
egészen napjainkig jellemzi a helyi viszonyokat, a két orszag kapcsolatat. Az egyik legdrasztikusabb
megnyilvanulasa az els6 pakisztani, vagyis az els6 kasmiri haboru volt, amely sordn a pakisztani
vezetés feljogositva érezte magat, hogy a tobbségében muszlimok lakta Kasmir tartomanyra is
igényt tartson. Erdszakos fellépésik azonban ellendllasba (tkozo6tt, mivel Kasmir lakossaga —
muszlim léte ellenére — nem kivant csatlakozni az Ujonnan létrehozott Pakisztan allamhoz. Az eset
egyértelmiivé tette, hogy a két nemzet tedria és az iszlam alapjan kikényszeritett nemzeti egység
nem elégséges a pakisztani nemzeti allam hosszu tavu fennmaradasahoz.

A szétvdlds kévetkezményei

A brit kozigazgatds hatdsain® tul a szétvalasnak tovabbi gazdasagi, politikai és ezzel
Osszefliggésben tarsadalmi kovetkezményei voltak.

»A flggetlenné valt Pakisztdn Brit-India terlletének 23%-at, lakossaganak 18%-at,
allamvagyonanak 17,5%-at 6rokolte meg.”*® llyen kezdeti adottsagok mellett az Gj allam nem
tudta a lakossag egyre novekvs szocidlis igényeit kielégiteni és a gazdasagi nehézségeket
lekiizdeni. A legnagyobb kihivast a gazdasdg megreformalasa jelentette, ami adott korilmények
kozott rendkiviili nehézségekbe (itkozott. Pakisztan ugyanis Brit-India ipari Gzemeinek mind&ssze
tiz szazalékat kapta meg, kovetkezésképp az orszdgnak helyi mez6gazdasagabdl kellet volna
profitalnia mindazonaltal, hogy egyetlen feldolgozélizemmel sem rendelkezett. Mindezt tovabb
tetézte a gyarmati rendszer, illetve gazdasag egységének megszilinése, a kezdetleges urbanizacid
és a fejletlen ipar, amelyek egylittesen tovabbra is fenntartottak, illetve megerGsitették a kialakult
feudalis viszonyokat.”

A felosztds politikai kbvetkezménye a szétvalast kovet6 tobb millios népvandorlas, menekilt
aradat volt, amelyre egyik pakisztani vezet6 sem szdmitott. A millids nagysagrendd
emberaldozatokat kdvetel6 menekiilthulldam olyan mérték( intolerans légkort teremtett, amely
csak sulyosbitotta az egyébként is elmaradott, gazdasagilag fejletlen, zomében irdstudatlan
lakossaghbdl allé orszag helyzetét, és amely napjainkban is ranyomja bélyegét Pakisztan
mindennapjaira. *°

Itt szikséges megemliteni a katonasag kiemelt szerepét. Az atpolitizaldodott katonasag, amely
egyre inkabb kicsuszott a civil ellenérzés hatasa alél mindvégig haszonélvezdje volt Pakisztan

?® CSICSMANN. 2008. 137-138.

7 A terjedelmi korlatokra valo tekintettel csak felsorolas szintjén: 1.Pandzsab dominans szerepe, 2.a
hadsereg politikai tulsulya, 3. tekintélyelv( politikai vezetés, 4. az Un. Pastunisztan-kérdés; CSICSMANN.2006.
323.

?% CSICSMANN. 2008. 136.

%% CSICSMANN. 2006. 326-327.

*® CsIcSMANN. 2006. 329-331.
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Indiatél valéd elszakadasanak. Belpolitikai iranyité szerepének birtokaban és ismételt
hatalomatvételeivel az orszag kilpolitikai megnyilvanulasait is jelentésen befolyasolta.
Allamokkal kialakitott stratégiai szovetség. Az amerikai szimpatia megszerzése és a vele egyitt
jaré segélypolitika tovabb novelte a katonai ambiciét, amely keretet adott a kasmiri haboru
folytatasahoz és atmenetileg sikeresen elterelte a figyelmet az orszagot sujtdé gazdasagi
nehézségekrél. >

A kettészakadds kovetkezményei olyan Osszetett és mélyen gyokerez6 problémakra,
viszontagsagokra engednek kovetkeztetni, amelyek évekig megkérdGjelezték az Uj allam
fennmaradasat, és amelyek révén magyarazatot nyer és érthet6vé vdlik e térséget 6vezd
misztikum.

Osszefoglalds

Pakisztan sajatossdgait elemezve lathattuk, hogy tobb korilmény is hozzdjarult a fiatal allam
sikertelenségéhez. A kils6 tényezék mellett a kiilonvalast kezdeményez6 allam alapitok politikai
tapasztalatlansaga révén hozott dontései hosszu évtizedekre megpecsételték a térség és az ott él6
emberek sorsat. Jelentds fordulatot a 2001. szeptember 11-e hozott az orszag torténelmében és
kiils6 megitélésében. A terrortdamadast kovet6en Amerika tobbszori megszakitds utan ismételten
egyuttm(ikodésre lépett a pakisztani kormdnnyal, melynek értelmében megsziintette a
Pakisztannal szembeni szankcidkat és gazdasagi tdmogatdst nyujtott. A vdltozds belpolitikai és
nemzetkozi viszonylatban is egyarant el6relépést hozott.

A jovét illet6en minden remény szerint rendezédni latszik a kasmiri kérdés, Uj lendllettel
folytatddik az Indidval folytatott nuklearis program, amelynek készénhetéen javul az orszag
nemzetkozi pozicidja és Pakisztan rengeteg nehézség és fordulat utan végre rendezett, békés
allamként miikodhet tovabb.*
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PAKISTAN - Province Maps Hagqgqi Brothers

2. abra Pakisztan tartomanyai, forras:

http://utikonyv.eu/shop ordered/2218/pic/kategoria/asia/paki.jpg
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Jakubecz Viktéria

Uzbegisztan

»A mult csak a jelen fényében érthetd;
és a jelent csak a mult fényében
érthetjiik meg teljesen.”

Edward Hallett Carr

Bevezetés

Az idézet rdmutat arra a tényre, hogy egy orszag jelenlegi politikai berendezkedése, attitlidje soha
nem valaszthaté el annak multjatél, mégis felmeriil a kérdés: vajon lehetséges-e, hogy egy orszag
megszakitsa torténelmi kotelékeit, kilépjen a mult arnyékdbdl és minden maradvanytdl elszakadva
Uj jovot épitsen maganak?

A posztszovjet Uzbegisztan 1991-ben nyerte el fiiggetlenségét, azdta is toretlen reform politikat
folytat, hogy minden szovjet 6rokségtdl megszabaduljon, és a tervgazdasag helyébe gylimolcsozd
piacgazdasagot allitson virdgzd demokracia megvaldsitdsa mellett.”®> Azonban a szocialis
szempontokat figyelembe vev6 gazdasagi reformok végrehajtdsa pénziigyileg lehetetlen
feladatnak tlinik, ugyanis az addbevételekbdl szarmazd jovedelem elenyészd azoknak a
programoknak a finanszirozasara, amelyeket a kormany igért. Szembesilni kellett azzal a ténnyel,
hogy csak a tdrsadalombiztositasi- és addzdasi rendszer Ujragondolasaval dvhaté meg a joléti
rendszer teljes bukasa, ellenben a magasabb addk bevezetése visszdjara siilt el, mivel
megnovekedett az addelkeriil6k szama. A kozigazgatas parhuzamosan fejlesztette birokratikus
iratlan szabalyait, mely hatékonytalansdgot, megvesztegetést és korrupciot idézett el6. A
korrupcié mindenhol jelen van és hagyomanyos probléma-megoldasi eszkdzzé valt, mely nem
csak a koztisztvisel6k, de a nép altal is elfogadotta valt.>*

Az alkotmadny és az dllamszervezet

Uzbegisztan alkotmanya 1992-ben sziiletett szem el6tt tartva az ENSZ dokumentumokat, az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, valamint a nemzetkozi kozjogot, igy meglehetdsen
modern jogi alappal rendelkezik. Az alkotmany elfogaddsanak napja (december 8.) munkasziineti
napnak szamit!

Az alkotmanymodositas a torvényhozas feladata. Kétkamaras parlamentje (Oliy Majlis) megfelel a
21. szazadi elvarasoknak, igy a szaz tagbdl allé Szenatus (melybdl 84 embert a 6nkormanyzatok
valasztanak, 16-ot pedig az eln6k nevez ki) mellett helyezkedik el a 150 f6t szamlalé jogalkotasi
fészereppel bird térvényhozé kamara, melynek megoszldsa: 135 képvisel6t valaszt a nép, és 15
szék az Uzbegisztani Okoldgiai Mozgalomnak van fenntartva.”> A 2009-ben tartott parlamenti
valasztds nyugati megfigyel6k szerint nem volt szabad, sem demokratikus, tovabba az EBESZ
szerint ‘91 6ta egyetlen valasztas sem volt szabad. Az ellenzéket elnyomjdk, a média pedig allami

* http://www.oecd.org/countries/uzbekistan/46820458.pdf
** http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=2968106 &fileO1d=2968107
* https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html
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ellenérzés alatt all.%®

lobbicsoport.

Ezt tdmasztja ald az a tény, hogy nincs jelentls ellenzéki part, vagy

Ko6zponti koézigazgatas

A koztarsasagi elnok hivatala 1990-ben lett Iétrehozva, mely kézponti eleme az allamigazgatasnak,
és a nemzeti politikai rendszernek is. Bar milkoédnek formalisan végrehajtasért felel6s
intézmények is, azonban ezek mar nem élveznek olyan meghatdrozd szerepet, mint el6djeik,
hanem inkabb a gazdasagpolitika koordinalasat és szabalyozasat latjak el.®” A végrehajtas cstcsan
levé elnok széles jogokkal rendelkezik, és szerepe kiemelt. Az elndk mellett ugyan mukodik
kormany, de egyben a Minisztertanacs (kormany) elndke is, és a kormany tagjait is § nevezi ki.
Egyszer Ujravalaszthatd, és hivatali ideje lejarta utan az Alkotmanybirdsag tagja lesz élete végéig.
Jelenleg a 2007-ben Ujravalasztott Islam Karimov télti be az elndki szerepet.®® Islam Karimov mar
eddig is hosszu hivatali id6t tudhat maga mogott, ugyanis mar 1991 6ta birtokolja hivatalat, és
magas tamogatottsagot élvez, legaldbbis ezt fémjelezi a 2007-ben tartott legutdbbi valasztas, ahol
a szavazatok 88,1 %-at szerezte meg. Ot évre szdlnak a megbizatasok, bar az elndk tekintetében a
2002-es alkotmdanymaddositds ezt hét évre novelte, és csak 2011-ben allitottdk vissza az 6t éves
ciklust. Erdekes az a tény is, hogy Islam Karimov mindegyik parlamenti part altal tdmogatott
személy is egyben. A kovetkezd parlamenti valasztas 2014-ben lesz, mig az elnoki valasztas egy
évvel késébb 2015-ben.*

Az igazsagszolgdltatas tekintetében a Legfels6bb Birdsag tagjait az elnok jeldli, és a Parlament
erdsiti meg. Korrupcié 6vezi a teriiletet. Az Egyesiilt Allamok 2011-es jelentése szerint az eljaras
nem fliggetlen, se nem partatlan, illetve a birak megvesztegetése is folyamatos. A jelentés szerint
hidba biztositja az alkotmany a fliggetlenséget, a birdsagok a kozponti végrehajté hatalom
ellendrzése alatt dllnak, és a birdk sem képzettségliknek kdszonhetik kinevezésiiket. A Freedom
House allitja, hogy a biréi kar kdzponti végrehajtdé hatalom ald rendelésének célja, hogy Islam
Karimov akaratat vigyék végbe. Akit el kell itélni a politikai akaratnak megfelelGen, azt elitélik,
tehat nem érvényesiil az artatlansag vélelme.*

Helyi k6zigazgatas

Az lizbég kozigazgatas kétszintes, mely kozponti és helyi igazgatdsbdl tevédik Ossze.
Onkormanyzati rendszeriiket is a fokozatossag jellemzi, ennek megfelelen vannak regionalis (12
‘oblats’ = régid van), kertleti és kilén varosi 6nkormanyzatok is. A helyi dnkormanyzati rendszert
1993-ban alakitottdk ki, melynek élén a hokimok allnak. Ez a tisztség parhuzamba hozhatd nalunk
a polgarmesteri tisztséggel. A regiondlis, kerileti, és varosi hokimok alkotjak a helyi végrehajtd
szervezetet, a hokimiyatot.41

*® http://www.metropol.hu/nagyvilag/cikk/505500
*” http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023246.pdf
* http://www.uzbekistan.org/uzbekistan/political/

* https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html

*° http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/europe-central-asia/uzbekistan/corruption-
levels/judicial-system/

*! http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023246.pdf
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A helyi 6nkormanyzatok szerepe elenyész6, inkabb a kdézpontositas jellemz8 az orszagra. Annak
ellenére, hogy 2000-ben a kormany kiemelt jelentGséget tulajdonitott a kdzigazgatasi reformnak,
melynek célja az volt, hogy bizonyos jéléti funkcidkat helyi szinten oldjanak meg, a decentralizacid
sikertelennek t(inik.*

Uzbegisztan részét képezi egy autondmidval rendelkezd kdztarsasag is: Karakalpakstan. Az lizbég
alkotmany lehet6vé teszi az autondmia teljes kivalasat, s6t népszavazas keretében donthetnek a
fuggetlenedésr6l. Azonban az elszakadas nem csak hogy politikailag elképzelhetetlen, de
gyakorlati indokok miatt sem el6nyds, ugyanis Karakalpakstan oOnalléan nem életképes,
gazdasagilag gyenge ldbakon all, sajat hadereje sincs, és tGkéje sem sok, amibdl ezeket
megfinanszirozhatna.”

Nemzetkozi politikai iradnyvonal

Lehet, hogy Uzbegisztan vélik az Amerikai Egyesiilt Allamok legjobb baratjava a kozép-azsiai
régidban? Ugyanis a tény, hogy 2012-ben konkrét targyaldsok zajlottak Taskent (Uzbegisztan
févarosa) és Washington kozétt egy amerikai katonai bazis létrehozasardl, felkeltette a
nemzetkozi figyelmet. Ennek el6zménye volt, hogy Uzbegisztan kilépett az orosz dominancidju
ODKB-bdl (=Kollektiv Biztonsagi Szerzddés), mely egy posztszovjet katonai szOvetség volt hét
orszdg kozott (Fehéroroszorszag, Oroszorszag, Orményorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Téadzsikisztan, Uzbegisztan). Nem volt vératlan 1épés, ugyanis az ODKB tevékenységét az utdbbi
id6kben mar inkabb csak blokkolta, semmint elSrevitte volna.** A kéztiik kialakulé baratsagot jelzi,
hogy noha az USA folyamatosan negativan birdlta az emberi jogok érvényesiilését
Uzbegisztanban, a katonai egylittmiikodés zalogaként kihtzta az orszagot a feketelistardl is.*

Emberi jogok érvényesiilése

Ebben a részben NGO-k altal készitett jelentések segitségével kivanom bemutatni, hogy még
érdekesebb az el6bbi fejezetben bemutatott amerikai feketelistarél valé kihuzas a valésagban
tapasztaltak tikrében. A Human Rigths Watch 2012. évi jelentése alapjan a véleménynyilvanitas
erdsen korlatozott még ma is. Meglepd jelenség lehet az eurdpaiaknak, hogy a kormany az aratasi
id6szakban kotelezi a gyermekeket, hogy két hénapot ,segitsenek” a termény betakaritdsaban.
Ebben az id6szakban mocskos kérilmények kozott tartjak Sket, kimaradnak az iskolabdl. Még
2012-ben is képes a hatdsag felnGtteket (tandrokat, doktorokat, kozszférdhoz tartozdkat)
kotelezni a részvételre, tehat a betakaritds egy tarsadalmi kotelezettség mindenkivel szemben. A
hatdsagok rendszeresen fenyegetik, bebortonzik, és meghurcoljak a jogvéddéket, civil aktivistakat,
tovabba akadalyozzdk nemzetkdzi jogi csoportok és médiumok mikodését az orszagban. A
kormdny tovabbra is elutasitja flggetlen vizsgalat inditasat a 2005-6s andijani mészarlas lGgyében.
2005. majus 13-an tobb szaz békés tlintet6t Oltek meg az lizbég kormanyer6k valogatas és
figyelmeztetés nélkiil. Senkit nem vontak felelGsségre az ligyben, de a konyortelen ildozést azéta
sem fejezte be a kormany azokkal szemben, akik részt vettek a tdrsadalmi, gazdasagi problémak
és polgari, politikai sérelmek kapcsan szervezett demonstracidoban. S6t a kulféldre menekild
tulél6k csaladtagjait is rettegésben tartjdk. Ami a blintetd igazsagszolgaltatast illeti, a kinzas

*2 http://www.undp.uz/en/projects/project.php?id=161

* http://www.karakalpak.com/stangov.html

* http://oroszvilag.hu/?t1=posztszovjet_terseg_hirei&hid=2559

* http://karpatinfo.net/cikk/kulfold/amerikai-bazis-epulhet-uzbegisztanban
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tovabbra is bevett eszk6z, igy a fogvatartottak jogai folyamatosan sériilnek. A hatdsagok
kovetkezetesen tiltjak, hogy kivizsgaljdk a hivatali visszaélésekkel kapcsolatos panaszokat, mely
fakad tobbek kozott abbdl, hogy a vallomdsok kicsikardsa sordn alkalmazott kinzasi modozatok
széles eszkOztarat vetik be (gumibottal/m(ianyag palackokkal testi sértés okozasa, fellégatas,
erdszak, szexudlis megalaztatds). Példaul egy Jehova tanui vallasi felekezethez tartozé (Gulchehra
Abdullayeva) fogvatartottat négy éran keresztil kiallitottak a napra élelmiszer és viz nélkil a nyari
melegben, s6t gazalarcot raktak a fejére, hogy megnehezitsék a leveg6vételt. A valldsszabadsag
tényleges megvaldsulasardl sem beszélhetiink Uzbegisztan esetében. *° A szdlasszabadsag sem
érvényeslil, igy a média képviselbi szerint hivatalos cenzdra mikodik, s6t a kormdny nem rest élni
a becsliletsértés, vagy ragalmazas eszkozével sem, hogy ellehetetlenitse az ujsagirdkat.
Gyulekezési szabadsag korldtozasa is folyamatos az orszdgban. A Freedom House talan nem
véletleniil sorolta 2011-ben Uzbegisztant azon kilenc orszag kézé, melyben a leginkdbb sériilnek
az emberi jogok.”’

Osszegzés

A kutatds sordn érdekes volt [atni a sok ellentmondast a publikaciok kdzott. Batran ki merem
jelenteni, hogy az arab orszagokkal szemben él egyfajta negativ sztereotipia, mely kdszénhet6 a
kulturalis kiildnbségeknek, illetve a terrorizmus térnyerésének, azonban Uzbegisztan teljesen
megfelel a 21. szazadi jogdllami felfogdsnak, de csupdn papiron, hiszen a tanulmanyban
bemutatott korrupcio, jogsértés minden szinten tetten érhetd.

A tanulmany elején feltett kérdésre a valasz az, hogy egy huszdrvagassal nem lehet elfelejteni a
multat, és teljesen Uj alapokat feldllitani, hiszen valahol mindig visszakdszon a régi 6rokség: legyen
sz6 arrél, hogy koztarsasagi elndknek nevezzik a diktatura élén 3all6 diktatort, vagy emberi jogokat
fogadunk el, holott azok nyomokban sem érvényesiilnek.

Irodalomjegyzék:

http://www.oecd.org/countries/uzbekistan/46820458.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&record01d=2968106&file0ld=2968107
http://www.metropol.hu/nagyvilag/cikk/505500
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023246.pdf
http://www.uzbekistan.org/uzbekistan/political/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/europe-central-
asia/uzbekistan/corruption-levels/judicial-system/
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023246.pdf
http://www.undp.uz/en/projects/project.php?id=161
http://www.karakalpak.com/stangov.html
http://oroszvilag.hu/?t1=posztszovjet terseg hirei&hid=2559
http://karpatinfo.net/cikk/kulfold/amerikai-bazis-epulhet-uzbegisztanban
http://www.hrw.org/world-report/2013/country-chapters/uzbekistan?page=1
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21238.pdf

*® http://www.hrw.org/world-report/2013/country-chapters/uzbekistan?page=1
7 http:/www.fas.org/sgp/crs/row/RS21238.pdf
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Bardos Boglarka

Azerbajdzsan

Bevezetés, altalanos ismeretek
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Azerbajdzsan 86 600 km? nagysagu teriileten, Eurdpa és Azsia hataran helyezkedik el a Kaszpi-
tenger mentén, a Kaukazustol délre. Az orszag teljes lakossdga a 2010. januari felmérési statisztika
alapjan 8 436000 f6. (http://www.azerembassy.hu/index.php?options=content&id=17) 2013
juliusara a becsult 1étszam 9 590 159 lakos. (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/aj.html) A lakossag 54,1%-a él varosokban, 45,9%-a pedig Kozségekben, tovabba a
lakosok 49%-3t férfiak alkotjak, 51%-at ndk.
(http://azerbaijan.az/portal/General/Population/population e.html) Kivandorlas (atlagos adat):
2011-es felmérés szerint 1,1 milli6 ember hagyta el az orszagot, de csak 200 ezer az, aki 6
hénapnal hosszabb id6t él kulféldon (http://www.azstat.org/press reliz.php?id=996). F6varosa

Baku. Hivatalos nyelve az azeri nyelv, mely nagyon hasonlit a toérok nyelvhez. Emellett beszélnek
az allamban orosz és 6rmény nyelven is. A lakossag tilnyomod tobbsége az iszIldm vallast koveti. Az
orszag pénzneme a Manat (AZD), legutébbi zart arfolyam (1 EUR = 1,03343 Manat 2013 aprilis 30-
i adat) (http://www.azerembassy.hu/index.php?options=content&id=17)

Az orszag legfontosabb kilkereskedelmi partnerei: Torokorszdg, Oroszorszag, Olaszorszag, USA,
Ukrajna, Németorszag, Nagy-Britannia, Gruzia, Franciaorszag, Indonézia, Kazahsztan, Japan, Kina,
India, Dél-Korea.

Az alkotmany és az allamszervezet

Az orszag elnoki koztarsasag formdjaban mikodik. Tobb-part rendszer uralkodik, azonban a
jelenlegi vezetd part a Yeni Azerbaycan (,Uj Azerbajdzsan”). Az orszag koztarsaségi elnoke: Ilham
Aliyev. Miniszterelndk: Artur Rasi-zade. Kiiligyminiszter: Elmar Mammadyarov. 1991.augusztus
30-an Azerbajdzsan kikialtotta flggetlenségét. Tagja az ENSZ szervezetének, és az EBESZ-nek is.

1995. november 12-ei népszavazason elfogadtdk az Azerbajdzsani kdztarsasdg Uj alkotmanyat,
amely ugyanezen év december 5-én lépett hatalyba. Az orszag alkotmanya 6sszhangba keriilt az
alapvet6 elvekkel és a nemzetkdzi jogi normakkal.

Gejdar Alijev vezetésével kerilt kidolgozasra és elfogaddsra az Azerbajdzsani Koztarsasag
Alkotmanya, a fliggetlenség, szuverenitds és teriileti egység védelme érdekében. Végcélok kozé
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tartozik az allami struktura biztositdsa, altaldnos allampolgdri egyenlGség elérése, allampolgarok
érdekképviseleti jogainak biztositasa, civilizalt allam létrehozadsa, minden allampolgdr szdmara
méltd életszinvonal kialakitdsa valamint a békés és nyugodt élethez sziikséges gazdasagi és
tdrsadalmi szabalyok megteremtése.

Az Alkotmany kimondja, hogy a kovetkezd célokat kivanja elérni: megvédeni az Azerbajdzsani
Koztarsasag fliggetlenségét, szuverenitdsat és terilleti integritasat. Ezt az Alkotmany a
demokratikus rendszer keretei kozott kell, hogy biztositsa. Egy civil tarsadalom l|étrehozasat
célozza, egy vilagi dllam kialakitasat a nemzeti jogallam kifejez6désével. Fontos cél tovabba, hogy
méltd életszinvonalat biztositson minden ember szamdra, megfelelS szintl legyen a gazdasagi és
tarsadalmi rend. Hilinek kell maradnia az egyetemes emberi értékekhez, és egyitt kell mikodnie
minden nemzettel ennek biztositasa érdekében.
(http://azerbaijan.az/portal/General/Constitution/constitution e.html)

Az Alkotmany 1. cikke kimondja: Azerbajdzsani Koztarsasag az allami hatalom egyeddli forrdsa a
nép szamara. 2. cikke szerint az azeri nép szdmdra szuverén, kozvetlen jogokat biztosit, melynek
értelmében a képvisel6k altalanos, egyenld szavazati arannyal, szabadon, titkos szavazassal
kozvetlenll szavazhatnak. Az Alkotmany 7. cikke kimondja, hogy az Azerbajdzsani allam
demokratikus, alkotmanyos, vilagi és egységes koztarsasagként mikodik. Azerbajdzsanban az
allamhatalmat korlatozni kell a hazai Ggyekben az orszagos térvényekkel, mig killigyi esetekben
nemzetkozi szerz6désekkel, melynek egyik része az Azerbajdzsani Koztarsasdg. Az allamhatalom
megosztasanak elve szerint szétvdlik torvényhozd, végrehajté és birdi hatalmi agra, melyek
kdlcsonhatdasban miikédnek egymadssal, de ugyanakkor fliggetlenll végzik tevékenységiliket a
kulonboz6 joghatdsagok. http://www.azerembassy.hu/index.php?options=content&id=19

A kézponti kézigazgatas
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Forras: Azerbaijan.az, general information on political system of
ar,http://azerbaijan.az/portal/General/Political/politicalSystem e.html
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Azerbajdzsan demokratikus koztarsasdg, a hatalommegosztas hdrom teriletre kalondl el:
térvényhozd, végrehajtd és birdi hatalmi agra. Milli Majlis (parlament) gyakorolja a toérvényhozoi
hatalmat, a végrehajtdé hatalom az elnok kezében van, és a birésagok rendelkeznek az
igazsdgszolgdltatasi hataskorrel.

A parlament 125 képvisel6bdl all, akik kozvetlen védlasztds atjdn 5 éves mandatummal birnak.
Képvisel6 jelolt lehet minden 25. életévét mar betoltott azeri allampolgar. Nem lehet képvisel6:
kettés allampolgar, mas orszag allami szolgaltatdsahoz tartozd, illetve végrehajtd vagy birdsagi
szervhez tartozé személy, tovabba egyéb fizetési tevékenységet sem végezhet (kivétel ez aldl a
tudomanyos, ,kreativ” és oktatd munka végzése), nem lehet vallasi vezetd, sem pedig birdsag
altal inaktivnak nyilvanitott dllampolgar, és természetesen az sem, amely személy ellen biintetd
eljaras van érvényben.

Az dllamf6 vezeti a végrehajtd hatalmat. A koztarsasagi elnokot 5 évre vélasztjdk kozvetlendl,
személyesen, titkos szavazassal. A szabdlyok alapjan elnok lehet minden 35. életévét beto6ltott
azeri allampolgarsagu, tébb mint 10 éve Azerbajdzsani allandd lakcimmel rendelkez8, valasztasi
joggal bird, diplomas, biintetlen elGéletli személy, aki nincs elkbtelezve mas allam iranyaban. Az
elnok megvalasztasahoz 2/3-0s tobbség szlikséges a szavazaskor.
(http://azerbaijan.az/portal/StatePower/General/generalinfo_e.html)

Az elnoknek tartozik a végrehajté hatalom felelGsséggel, hiszen 6 ellendrzi a megfelel6 mikodését
ennek a hatalmi 4gnak. A koztdrsasagi elndk nevezi ki a miniszterelndkot is a parlament
beleegyezésével, és megalapitja a Miniszteri Tanacsot (Kabinetet). A Miniszteri Tanacs
jelentéseket koteles késziteni az elndknek tevékenységeirdl. Az Azerbajdzsani Kdztarsasagi elnok
mindemellett az allami hadsereg f6parancsnoka is egyben.

Az igazsagszolgaltatdson belll a birdi hatalom révén valdsul meg az Alkotmanybirdsag, a
LegfelsGbb Birésag, a fellebbviteli birésagok, valamint a rendes és egyéb specidlis birdsagok. A
birdkat a Parlament javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki, akik tagjai lesznek a Legfels6bb
Birdsag illetve a Gazdasagi Birdsagnak.

A legutdbbi népszavazas 2010. november 7-én volt, a legktzelebbi szavazast tehat 2015-ben
fogjak megtartani, szokds szerint 5 évente mindig november elsé vasarnapjan. (Erdekes
megjegyzés taldlhaté a CIA oldaldan, miszerint toébb politikai part bojkottalta a valasztasokat a
tisztességtelennek vélt feltételek miatt. Az EBESZ megfigyelGje is megallapitotta, hogy a
valasztasok nem feleltek meg a nemzetkozi szabvanyoknak.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html)

Azerbajdzsanban 6sszesen 20 darab Minisztérium mikddik, ezek: Belligyminisztérium, Okoldgiai
és Természeti Eréforrdsok Minisztériuma, Igazsagligyi Minisztérium, Munkaligyi és Szocialis
Védelmi Minisztérium, Rendkiviili helyzetek Minisztériuma, Ifjusdgi és Sport Minisztérium,
Kaligyminisztérium,  Gazdasagfejlesztési  Minisztérium,  Mez6gazdasdgi  Minisztérium,
Pénzligyminisztérium, Kulturalis és Idegenforgalmi Minisztérium, Nemzetbiztonsagi Minisztérium,
Védelmi ipari Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kozlekedési Minisztérium, Kommunikacids
és Informdcids Technoldgiak Minisztériuma, Egészségligyi Minisztérium, Ipari és Energialgyi
Minisztérium, Oktatasi Minisztérium.
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A Minisztériumokon kiviil tovabbi allami intézmények végeznek munkat, mint példdul a Nemzeti
Bank, Allami Statisztikai Hivatal, Nemzeti Olaj Bizottsag, stb.(
http://azerbaijan.az/portal/StatePower/ExecutivePower/executivePower e.html)

Helyi kézigazgatds
Az 6nkormanyzatok szintén fontos szerepet jatszanak a jelenlegi politikai rendszer miikédésének
fenntartasaban. Ezek Ujonnan létrehozott, és igencsak jelentés fontossaggal bird intézmények.
Mint minden mai politikai rendszert, Azerbajdzsdn Koztarsasagat is jellemzi pluralizmus, vagyis
tobb politikai part [étezése.

A valasztékorzetek  szdma 125 darab  (megegyez6 a  képvisel6k  szamaival)
(http://www.cec.gov.az/en/common/dislocation/map.htm#)

Azerbajdzsanon beliil 66 kiilonallo terilleti egységet valasztanak szét, ezek: Abseron, Agcabadi,
Agdam, Agdas, Agstafa, Agsu, Astara, Babak, Balakan, Barda, Beylagan, Bilasuvar, Cabrayil,
Calilabad, Culfa, Daskasan, Fuzuli, Gadabay, Goranboy, Goycay, Goygol, Hacigabul, Imisli, Ismayilli,
Kalbacar, Kangarli, Kurdamir, Lacin, Lankaran, Lerik, Masalli, Neftcala, Oguz, Ordubad, Qabala,
Qax, Qazax, Qobustan, Quba, Qubadli, Qusar, Saatli, Sabirabad, Sabran, Sadarak, Sahbuz, Saki,
Salyan, Samaxi, Samkir, Samux, Sarur, Siyazan, Susa, Tartar, Tovuz, Ucar, Xacmaz, Xizi, Xocali,
Xocavand, Yardimli, Yevlax, Zangilan, Zaqatala, Zardab.

Emellett 11 nagyvaros talalhaté az orszagban: Baku, Ganca, Lankaran, Mingacevir, Naftalan,
Naxcivan (Nakhichevan), Saki, Sirvan, Sumqayit, Xankandi, Yevlax.(
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html)

Ezeken kivil 13 varosi régid, 130 varosi tipusu telepiilés és 4354 vidéki telepiilés talalhatd
Azerbajdzsanban.(http://www.azerembassy.hu/?options=content&id=17)

Az dllam f6varosa, Baku, 11 kdzigazgatasi egységre oszlik és 5 kiilonallé teleplilésbdl tevidik dssze
a jogszabaly alapjan. (http://azerbaijan.az/portal/General/Capital/capital _e.html)

1. Erdekességek illetve specidlis jellemz&k az dllamrdl

1993-t6l Gejdar Alijev vezetésével az orszag nehéz gazdasagi helyzetének ellenére szamos politikai
intézkedés vette kezdetét, melynek kovetkeztében elindulhatott a gazdasag jelentés fejlesztése.
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Megemlitend6 ezek kozott példaul ,Az dallami vagyon privatizacidjanak allami programja
Azerbajdzsanban 1995-1998 kozott”, és ,Az Azerbajdzsan Koztdrsasdg allami programja a
szegénység visszaszoritdsdra és a gazdasagi fejlesztésére (2003-2005)”, stb. Azerbajdzsannak
egyértelmiien a Gejdar Alijev dltal kidolgozott nemzeti fejlesztési stratégia altal sikerilt kikerilnie
a valsagos helyzetbdl, és elindulni az Ujjasziiletés utjan.

Az Azerbajdzsan Koztarsasag mai versenyel6nyét f6ként 5 jellemzével lehet leirni. 1. kedvezd
geopolitikai helyzet, 2. Tarsadalmi-gazdasdagi stabilitas, 3. gazdag természeti erd&forrasok
rendelkezésre alldsa, 4. a tranzitterlllet kedvez6 gazdasagi helyzete, 5. képzett munkaeré.
(,Magyarorszag és Azerbajdzsan: A kulturak parbeszéde” IV. Nemzetkozi tudomanyos konferencia
(el6adasok, cikkek és rezimék) I. kotet, 58.0ld) A versenyel6ny létrejottét bizonyitja még a
Vildgbank 2008-as beszamoléja is, mely a vildg egyes szamu reformorszdganak nyilvanitotta
Azerbajdzsant.

Az orszag egyik kihivasa a rejtett munkanélkiiliség problémajanak kezelése. Ez ,a formalisan
foglalkoztatottnak szamitd személyek részleges munkahianyat” jelenti. (,Magyarorszag és
Azerbajdzsan: A kultdrak parbeszéde” IV. Nemzetk6zi tudomanyos konferencia (el6addsok, cikkek
és rezimék) |. kotet, 55.old) A rejtett munkanélkiliség ugy jelenik meg, hogy egy adott vallalaton
beliil a teljes munkaidében foglalkoztatott dolgozok munkatermelékenysége alacsony, illetve ugy
lathatd, hogy a munkavallalékat (akar akaratuk ellenére is) olyan munkahelyen foglalkoztatjak,
ahol nincs szilkség magasabb szakmai végzettséghez, amivel rendelkeznek. A ,Magyarorszag és
Azerbajdzsan: A kultdrdk parbeszéde” cim( IV. konferencidan Dzsafarov F., az Azerbajdzsan
Nemzeti Tudomanyos Akadémia tudomdnyos munkatdrsa a probléma megolddsat a
kovetkez6kben latja: ,a termelés volumenének novekedése a mikdds platformokon a
kapacitdsok teljesebb kihasznalasaval, a vdllalatoknal alkalmazott munkasok szamdanak
csokkenése (a rejtett munkanélkiliek elbocsatdsa) a termelés volumenének csokkentése
aranydban; a dolgozdk és a rejtett munkanélkiliek szakmai tovdbbképzése és atképzése a
munkaerdpiac pillanatnyi igényeinek megfelel6en”. (,Magyarorszag és Azerbajdzsan: A kulturak
parbeszéde” IV. Nemzetkdzi tudomanyos konferencia (el6addsok, cikkek és rezimék) I. kotet,
56.0ld)

Az Eurdpai Unidval vald kapcsolat egyik jelent6sége, hogy a Kaukazusi térségbe szallitott eurdpai
termékek tobb mint fele Azerbajdzsanba kerill szdllitdsra. Tovabbda, mivel kéolajban gazdag
orszag, igy egyre fontosabb partnerré valik az Unié szamadra. Azerbajdzsan kivitelében féként
energiahordozdék szerepelnek, import oldalon pedig a feldolgozott termékekre van sziiksége.
Kiemelend6 ezen kivil, hogy rendkivil nyitott az Uj technoldgiak irant az allam. Ezek alapjan
mindkét fél szamara fontos az egylttm(ikbdés a jovSben. ,, Az egyenrangu partnerségen alapuld
egylttm(ikodés lehetdséget teremt Azerbajdzsan szdmara gazdasaganak technoldgia érzékeny
megujitdsdhoz, az Eurdpai Unid pedig stabil és értékes szovetségest nyerhet energiabiztonsagi
problémdinak kezeléséhez.” (,Magyarorszag és Azerbajdzsan: A kulturdk parbeszéde” IV.
Nemzetk6zi tudomanyos konferencia (el6adasok, cikkek és reziimék) I. kotet, 174.0ld)

Irodalom

»Magyarorszag és Azerbajdzsan: A kulturak parbeszéde” IV. Nemzetkdzi tudomanyos konferencia
(el6adasok, cikkek és reziimék) I. kotet (Gazdasag, Jogtudomany), Azerbajdzsani Nagykovetség,
Budapest, 2010
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Andriasik Szilvia

Iran

Nyugati modernizacio a siita iszlam tiikrében

Féldrajzi és térténelmi dttekintés

Irdn a tagan értelmezett kozel-keleti allamok egyike, habar nem tagja az Arab Ligdnak. Az
Afganisztan, Orményorszag, Azerbajdzsan, Irak, Pakisztan és Tordkorszag altal hatdrolt orszag az
Eurdzsiai-hegységrendszerhez tartozé hegyek (Zagrosz, Alborz), a Kaszpi-tenger és a Perzsa- illetve
Arab-6bol kozott teriil el. A vilag 18. legnagyobb allamaként 1 648 595 km? teriilettel rendelkezik
és 2010-es adatok alapjan 77 millié f6t szamlal.** Etnikai megoszlas szerint az orszag
népességének megkozelit6leg 50 szazalékat a perzsdk teszik ki. De élnek az orszagban, kiilondsen
az északi terileteken jelentds kisebbségek is, mint az azeriek, tlirkmének vagy kurdok (ld.:
melléklet 1. dbra)

Az orszag mai lakossaganak 90 szazaléka a siita iszlamhoz tartozik.*” Mind regionalisan mind
vildgviszonylatban Iran egyedildllé abban a tekintetben, hogy itt él egy orszagon belil a legtobb
siita vallasi muszlim. (Ugyanakkor a kérnyez6 orszagokban is jelen vannak: Irakban a muszlim
lakossag 60 szazalékat teszik ki; Libanonban egyrészt helyet kaptak a ,,négyparti kormanyzasban”
mdasrészt a Hezbollah siita terrorista szervezetként muikodik; Sziridban a siita muszlimok, az
ugynevezett alevitak szambeli kisebbségiik ellenére még iranyitjak az orszagot; illetve Jemenben is
jelent6s zajdita kozosségek élnek, amely elnevezés a siita vallas egyik ledgazasat jeloli).

A teriletet 1935-ig Perzsidnak hivtak. A mdsodik vildghdboriban az uralkodd Reza sah az angol és
szovjet befolydsolas novekedése miatt a nemzetszocialista Németorszag felé fordult. Ennek
ellenére az orszag nem kerilhette el a brit illetve szovjet offenzivat. 1941. augusztus 25-én a
Nagy-Britannia délr6l, mig a Szovjetunid északrdl szallta meg az orszagot, mivel Iran tdbbszori
felszolitdsra sem utasitotta ki a német kémeket az orszagbdl.”® A korszak masik kiemelkedd
politikai eseménye, hogy 1941-ben a sahot fia, Mohamed Reza Pahlavi valtotta fel. A két
hadsereg kivonuldsa utan a Nagy-Britannia befolydsa megmaradt, melyet az elkbvetkez6 években

8 CIA World Factbook (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html), letoltés:
2012.03.09

* Ma a vilagon jelenleg 1,2 milliard ember vallja magit muszlim vallisunak. A vallason beliil két nagy
irdnyzat uralkodik. A hivok tobb mint 85 %-a szunnitanak vallja magat illetve 12 %-uk tartozik a sfita
iszlamhoz. (Legtobbszor iildoztetésnek is ki voltak téve a szunnitak altal.) A legnagyobb kiilonbség, hogy
mig a szunnita iszlam hivei évszazadokon at valasztottak vallasi vezetdjiiket, addig a siitak csak Mohamed
vér szerinti leszarmazottait fogadtdk el vezetdjiiknek. (A 12. vallasi vezetd (imam) a 16. szazadban tiint el,
akit mint messiast varnak vissza azota is.) Vallasi és vilagnézeti eszmék terén a siita vallas joval
konzervativabb elveket vall: csak a saria (iszlam jog) szigorii értelmezésének enged teret, a vallasi
hitbuzgosag megnyilvanulasa elengedhetetleniil fontos és a tarsadalom néi tagjait szinten teljesen
jogfosztotta teszi. (forras: Dr. Rostovanyi Zsolt Budapesti Corvinus Egyetemen tartott eléadésa
Osszehasonlito Civilizacié Torténet kurzus keretében, 2009. marcius)

% A XX. szazad kronikéja, 575. oldal, felelds szerkeszté: Karadi Ilona, Officina Nova, kiadas éve: 1994
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is meg tudott rizni.>" Irdn masodik vildghabory utani térténelmére erésen ranyomtak bélyegiiket
olyan nemzetkdzi szinten is komoly port kavart konfliktusok, mint az példaul az abadani valsag.>

Irdn torténelmének kovetkezé mérfoldkovét az 1970-es évek masodik felében végbement
drasztikus valtozasok jelentették. 1979 januarjaban a sahot rakényszeritették, hogy hagyja el az
orszagot. Reza Pahlavi Egyiptomban, majd Marokkdban talalt menedéket. Az orszdg eddig
szam(izetésben élt vallasi vezetGje, Ruhollah Khomeini ajatollah® Franciaorszagbdl tért vissza
Teheranba februar 1-jén és azonnal megkezdte az orszag tisztan iszlam elvei szerinti atalakitdsat
és a mar 1968-ban kidolgozott iszlam kormanyzas elveinek gyakorlatba valé atiiltetését. Februar
15-én megkezd6édtek az ,iszlam népbirdsagok perei” a volt sah kovet6i ellen, akik a legtobb
esetben haldllal lakoltak a sah iranti h(iségikért.> A folyamat részeként 1979. &prilis 1-jén
megsziintették a monarchiat és kikidltottak az iszlam koztdrsasdgot, majd 1979. oktéber 24-én
ratifikaltak az uj alkotmanyt. A diktatérikus rezsim nem csak kilfoldrél kapott nagyon komoly
kritikakat, hanem az orszadgon belil is ellenallas csirdja mutatkozott kilondsen a nék jogainak
elnyomasa miatt.

A 80’-as éveket teljes egészében athatotta az Irakkal szembeni konfliktus. A két orszag kozott a
haboru kirobbanasat a Satt-el-Arab hatarfolyé hovatartozasardl szé16 algiri szerzédés iraki részrél
torténd semmissé nyilvanitasa pattantotta ki 1980 szeptemberében. Az éveken at huzddg,
hatalmas emberdldozatokkal és kolcsonds kornyezeti karokkal jaré hdbord csak 1988
augusztusaban fejez6dott be.> Az évtized belpolitikai fejleménye az 1989-es alkotmanymddositas
illetve azt kovetéen népszavazas alkotta, amely megsziintette a miniszterelndki pozicidt és
egyuttal jelentGsen megnodvelte az elndk hatdskorét. Iran napjainkig ebben az alkotmanyos
hattérben mozgott, melyet ugyanakkor éppen a kozigazgatdst érintd, decentralizaciét megkisérlé

*! Horvéth Jend — Paragi Beata — Csicsmann Laszl6, Nemzetkozi kapcsolatok torténete 1941-1991, 140-141.
0.; Grotius konyvtar, 2009

52 A valsagot az Iranban miikodd Angol-Irani Olajtarsasag allamositasa valtotta ki, melyet az orszag akkori
miniszterelnoke Mohamed Moszadek kezdeményezett. Europaban az ekkor felhasznalt olaj megkozelitleg
70 szazaléka szarmazott a kozel-keleti régiobol. Nagy-Britannia komolyan fontolora vette egy esetleges
katonai tamadas lehetSséget, de az Amerikai Egyesiilt Allamok illetve az Egyesiilt Nemzetek nyomasara
inkabb a Hagai Nemzetk6zi Birdsaghoz utalta az iigyet. Az orszagban a valsag emellett hozzajarult az
angolellenes és ez altal nyugatellenes nézetek eléretoréséhez. (forras: XX. szazad kronikaja, 754. oldal,
felelés szerkesztd: Karadi Ilona, Officina Nova, kiadas éve: 1994)

53 A siita vallas elvei szerint a muszlim hivé és a Legfelsébb kinyilatkoztatas kozotti kdzvetitésre a vallasi
tanitok hivatottak, akik életiilk soran, mint egy ranglétrat jarnak be. Ezen fokozatok a kdvetkezdok: molla,
hodzsatoleszlam, ajatollah, nagy ajatollah, akik mind az imitacié forrasabol (Mardzsa-i-Taklid) nyerik a
veégso tudast. A legutobbi cimet Khomeini ajatollah mar a nagy forradalom eldtt elnyerte vallasi munkajaért
(forras: Dr. Rostovanyi Zsolt Budapesti Corvinus Egyetemen tartott el6adasa Osszehasonlité Civilizacio
Torténet kurzus keretében, 2009. marcius)

A legjelentdsebb elitélt az el6z6 rezsim miniszterelnoke, Amir Abbasz Hoveida volt, de a kivégzettek
kozott szerepelt a sah titkosrenddrségének, a Savaknak tobb dolgozoja is. A folyamatos nyugati tiltakozasra
Khomenei a nyugati jogfelfogas és a saria Osszeférhetetlenségével felelt. Forrds: (XX. szdzad kronikdja,
1148. oldal, felelds szerkesztd: Karadi Ilona, Officina Nova, kiadas éve: 1994)

> A habora nem csak katonai célpontokra terjedt ki. Iraki részrél a Szaddam-rezsim célba vette a Satt-el-
Arab mentén huzodé abadani olajmezdket. Bombatamadas érte Tebriz varosat is Iranban, de Bagdadot is.
Irak emellett egy ideig megszallas alatt tartotta az irani olajtermelé Huzisztan térségét is, amely Ujabb
fennakadasokat okozott a kdolajszallitasban. A harcok folyaman dsszesen legalabb 500 ezer ember vesztette
¢letét és megkozelitdleg 1 millio sebesiilt maradt hatra. A fegyversziineti egyezmény és az ENSZ BT 598.
szamu hatarozatanak elfogadasaval az ENSZ egy 350 f6s megfigyel6i csapattal ellendrizte a volt
frontvonalat, mely 1200 km-en at htizodott. Mind az irani mind az iraki fél ujjongva fogadta a harcok végét,
mivel a kereskedelem, 1égi-és vizi forgalom ujboli fellendiiléséhez vezetett. (forras: XX. szdzad kronikaja,
1168. és 1290. oldal, felelos szerkesztd: Karadi Ilona, Officina Nova, kiadas éve: 1994))
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torvények, az 6nkormanyzatisag fokozatos kialakuldsa illetve az eljévendé eln6kdk modernizacids
torekvései szinesitettek.

A hatalmi dgak megnyilvanuldsa Iranban

Az 1979-es alkotmany megteremtette az Irani Iszlam Koztdrsasagot és egy olyan sajatsagos
allamberendezkedést hivott életre, mely 6tvozte a nyugati értelemben vett allammodellt (hatalmi
agak szétvalasztdsa) az irani nacionalizmussal és a siita iszlam elveivel. Az alkotmany is magaban
hordozza ezt a kett8séget, hiszen egyfelSl az dllampolgarok altal vélasztott dllami funkcidk elvét
fekteti le, masfel6l a legfébb hatalom hordozéjanak Istent nevezi meg. igy ez altal keveredik az
isteni kinyilatkoztatas kozvetitSiként fellépé vallastuddsok rétege illetve a politikai szféra.*®

Az orszag élén a Legfébb Vezetd all, aki a politikai irdnyvonalat hatdrozza meg (Az eddigiekben
Ruhollah Khomeini ajatollah (1979-1989) és Ali Khamenei (1989->) toltotték be a posztot). Egy
személyben testesiti meg az orszag politikai és vallasi vezetését. Ot a Szakérték Gy(lése hivatott
megvalasztani és megbizatdsa élethosszig tart. Eleinte a Szakérték Gydilése felelt az Uj alkotmany
megszovegezéséért, majd a kés6bb a mar csak vallastudésokat magaban foglald gydilés
kifejezetten a Legfels6bb Vezet6 megvélasztasara és felmentésére jogosult.”” A testiilet jelenlegi
elndke Mohamed Reza Mahdavi-Kani ajatollah, aki 2011 marciusaban vette at a posztot®® a volt
vezet6t6l, Ali Akbar Hasemi Rafszandzsanitdl. A Legfébb vezet6 hataskorébe tartozik:

- ahatalmi agak, politikai tervezés és végrehaijtas felligyelete,

- akoztarsasagi elnok illetve az Orok Tanacsa hat , kanonjogdsz” tagjdnak hivatalba iktatdsa,
- ahadsereg f6parancsnokaként a hadiallapot vagy béke kihirdetése,

- kegyelem gyakoroldsa és az elitéltek blintetésének csokkentése,

- vallasi alapitvanyok feltigyelete.”

A végrehajtd hatalom mdsik oldaldt a négy éves mandatumra megvalasztott elnok fémjelzi, aki a
LegfelsGbb vezet6 utan a legmagasabb hivatalt tolti be. (A poszt eddigi betolt6i: Mohamed Ali-
Rajahi (1981; merénylet aldozata); Ali Khamenei (1981-1989); Akbar Rafsanjani (1989-1997);
Mohamed Khatami (1997-2005); Mahmud Ahmadinedzsad (2005-2013); Hasszan Rohani (2013-
).%2 Az alkotmany 9. fejezetének rendelkezései alapjan az elndk a Minisztertandcs vezetSjeként is

% N. Rozsa Erzsébet: Az Irdni Iszlam Koztdrsasag — a siita modernizdcios kisérlet, in Iszlam és modernizacio
a

Kozel-Keleten, Az allamisag eltéré modelljei, 251. oldal, GROTIUS KONYVTAR/3, Aula, 2010

"N. Rozsa Erzsébet: Az Irdni Iszldam Koztdrsasdg — a siita modernizacios kisérlet, in Iszlam és modernizacio
a

Kozel-Keleten, Az allamisag eltéré modelljei, 262. oldal, GROTIUS KONYVTAR/3, Aula, 2010

% Ayatollah Mohammad Reza Mahdavi-Kani: profile of the new chairman of Iran's Assembly of Experts ,
United Kingdom Defence Forum (http://www.defenceviewpoints.co.uk/articles-and-analysis/ayatollah-
mohammad-reza-mahdavi-kani-profile-of-the-new-chairman-of-irans-assembly-of-experts
;letoltés:2012.03.10.)

% N. Rozsa Erzsébet: Az Irdni Iszldm Koztdrsasdg — a siita modernizacios kisérlet, in Iszlam és modernizacio
a

Kozel-Keleten, Az allamisag eltéré modelljei, 263. oldal, GROTIUS KONYVTAR/3, Aula, 2010

%0 |_jst of Presidents of Iran (http://en.wikipedia.org/wiki/List_of Presidents_of lran; letoltés:2012.03.18.)
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funkcional és feliigyeli a miniszterek munkdjat.®® A végrehajté hatalom megosztottsiga
ugyanakkor tdvol all a nyugati allammodellben megosztott végrehajtd hatalomtdl, mint
Franciaorszagban vagy Oroszorszagban tapasztalhatjuk, hiszen Irdn esetében egy vallasi vezetd
egésziti ki a vilagi politikai vezet6t. Emellett fontos kiilénbségtétel az is, hogy itt a Legfels6bb
Vezetd élethossziglani mandatumot kap.

A torvényhozdi hatalmat a 290 f6bdl allé medzslisz (irdni parlament) szimbolizdlja, mely
egykamaras parlamentként mikodik.% (Legkdzelebb 2012. majusaban fogjak 6sszehivni a 2012
marciusaban lezajlott vélasztasokat kodvet6en.) A demokratikus és modernizacids torekvések
jegyében 5 allandé hely van fenntartva a vallasi és etnikai kisebbségek szamara. A legutébbi
parlamenti ciklusban (2008-2012) a zsidd, zoroasztrianus, asszir keleti és khalkeddn keresztény,
déli és északi terileteken él6 ormény kozosségek képviseltethették magukat Osszesen 5
személlyel.®*  (Az idén marciusban tartott valasztasok alkalmaval ugyanakkor szamukat a
kisebbségek aranyat figyelembe véve kilenccel emelték,** amely komoly elSrelépésnek
tekinthet6.) A torvényhozéi testiiletnek joga van felllvizsgalni minden nemzetkdzi egyezményt,
konvenciét vagy szerz6dést, barmilyen targykort is érintsenek. Ennek ellenére a legerGsebb eszkoz
a kezében, hogy a képvisel6k egynegyedének kezdeményezésére interpellaciét nyudjthatnak be az
elndk ellen és barmelyik képviselS intézhet kérdést miniszterhez.®® A latszélag nyugati elveknek
megfelel6 szabalyokat ugyanakkor nem értékelhetjik tul, hiszen a medzslisz 33 év utan el&szor,
idén marciusban élt ezzel a lehetéséggel és intézett 20 kérdést Ahmadinezsadhoz.®®

A hatalmi agak szétvalasztasanak illetve a fékek és ellensulyok elvének megfelel6en az
igazsagszolgaltatasi ag is megjelenik Irdn kozponti dllamhatalmi rendszerében. Az irdni alkotmany
156. cikkelye alapjan az igazsagszolgaltatas fiiggetlen hatalmi 4g.*” Az alaptoérvényben életre
hivott birdsdgok: a Legfels6bb Birdsag, a Hadligyi Birdsag és a Kozigazgatdsi Birdsag. Kilonleges
sajatossagot képez a vallasi Ugyekben eljard birdsag, mely vallasi/ kléruson belili igyekben jar el.
Ugyanakkor itt is ki kell hangsulyozni, hogy a latszélagos leszabalyozottsag ellenére mégis
komolyan megkérdéjelezhet6 az alapjogok érvényesiilésének kérdése. A sajtd lgyekben eljaréd
birésag, mely kifejezetten a szerz6k, Ujsagirék médiatevékenységével kapcsolatos Ugyekben
itélkezik, komolyan felvetheti a sajtészabadsag hianyat. Végil az iszlam koztarsasag alapelveinek

81 Constitution of the Islamic Republic of Iran, Chapter 9: Executive Power
(http://www.iranonline.com/iran/iran-info/Government/constitution-9-2.html ; let61tés:2012.03.18.)

%2 Az alkotmény eredetileg 270 ot jeldlt meg, melyet késébb folyamatosan emelni kell. (ISLAMIC
REPUBLIC OF IRAN, Public Administration Country Profile, UN DESA
(http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023234.pdf ;let6ltés: 2012.03.08.)

% Majles Shoraye Eslami (Islamic Parliament of Iran); Interparlamentaris Unié adatbazisa alapjan
(http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2149 08.htm ;letol1tés:2012.03.11.)

*Martonosi Péter, Ismét elsopré gyézelem az irani parlamenti valasztisokon; Kitekintd
(http://kitekinto.hu/iszlam/2012/03/06/ismet_elsopr_konzervativ_gyzelem_az_irani_parlamenti_valasztasoko
n/; let6ltés:2012.03.19.)

% ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN, Public Administration Country Profile, UN DESA
(http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023234.pdf ; letoltés: 2012.03.08.)
®®Martonosi Péter, Ahmadinezsad ginyt {iztt a parlamentbél,
(http://kitekinto.hu/iszlam/2012/03/17/ahmadinezsad_gunyt_zott a parlamentbl/; letoltés: 2012.03.19)

®  Constitution ~of the Islamic  Republic ~ of Iran, Chapter ~ XI  (Judiciary),
(http://en.parliran.ir/index.aspx?siteid=84&pageid=3053#chapter%2011; letoltés: 2012.03.12)
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megfelel6en lépett mlikodésbe az Ugynevezett Iszldm Forradalmi Birdsag, mely minden kil- és
belbiztonsagi fenyegetés, gazdasagi bliniigyek és hivatalos korrupcié esetén hivatott eljarni.%®

Az irani parlamentet, a koztarsasagi elnokot illetve magat a Szakért6k Gydlését is hdarom
kiilonb6z6 alkalommal kozvetlenil vélasztjdk. A szavazoi eljaras egyik sajatossdga, hogy a
jeldltekrél minden esetben elézetesen a 12 tagt Orok Tanacsa dont, mely az elndk altal kinevezett
6 ,kanonjogaszbdl” és a LegfelsGbb Birdsag altal javasolt 6 ,polgdri jogaszbdl” tevédik Gssze. A
testlilet emellett egyfajta alkotmdanybirdsagként is m(ikddik, hiszen a torvények alkotmanyossagi
feliilvizsgalata is a jogkérébe tartozik.®

A kézigazgatds mdsodvonala, a minisztériumok

Irdanban a minisztériumok élén 3allé miniszterek Minisztertanacsba szervez6dnek, melynek elndke
a mar emlitett elndk. és szaktarcdk tekintetében is egyfajta kett6séget érzékelhetiink.
Természetesen jelen van minden olyan minisztérium, amely az orszag gazdasagi fejl6dését,
védelmi funkcidit, tdrsadalmi pdarbeszédet hivatott szolgdlni. Ugyanakkor ezt a strukturat is
erGteljesen athatjdk a siita tanok és kiilon szaktarcak is felelnek a vallasi hitelvek meg6rzéséért. Az
els6é kategoridba tartozhatnak az lgazsagligyért, Gazdasagi és Pénzligyekért, a Védelemért és
Fegyveres Er6k Logisztikajaért, Killgyekért, Kiilkereskedelemért, Energiapolitikaért,
Egészségligyért, Oktataspolitikdért felel6s Minisztériumok, melyek sajat hataskorikben jarulnak
hozza a kozigazgatds miikodéséhez.”® Kiilon emlitést érdemel ezen beliil a Beliigyminisztérium,
mely a kozigazgatds alsdbb szegmenseivel, elsésorban a Varosi, Regiondlis, Kerileti és Falusi
Tanacsokkal all kapcsolatban.

A rendszer egyik kilonlegességét ugyanakkor taldn épp az adja, hogy kiiléon miniszteri tarcahoz
rendelték a valldsi tanok feletti 6rkodést, beépitve ezaltal a kozigazgatas strukturajaba. A
Kulturalis Ugyekért és az Iszldm Tanitdsért felel6s Minisztérium hataskdrébe tartozik tobbek
kozott:

- azlszldm Forradalom elveinek népszerl(isitése a Legfels6bb Vezetd gondolatai alapjan,

- azlszldm etika és az erre épiil6 emberi értékek megdvasa,

- azlszlam megvilagosodas hirdetése és a Mahdi eljovetelét varé mozgalmak tdmogatasa,
- azlranilszlam tudat er@sitése a torténelmi 6rokség tudatositasan keresztil,

- a rendszer ellenségeinek, zsarnokoknak felismerésére vonatkozd emberi képességek
el6segitése,

% ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN, Public Administration Country Profile, UN DESA
(http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023234.pdf ;let6ltés: 2012.03.08.)

% N. Rozsa Erzsébet: Az Irdni Iszlam Koztdrsasdg — a siita modernizacios kisérlet, in Iszlam és modernizacio
a

Kozel-Keleten, Az allamisag eltérd modelljei, 263. oldal, GROTIUS KONYVTAR/3, Aula, 2010

" Database of the government and ministries of the Islamic Republic of Iran
(http://www.parstimes.com/gov_iran.html, letoltés ideje: 2012.03.17)
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- a batorsdg, kultira és oOnfeldldozas, dzsihdd és martirsdg szellemének batoritasa, a
megaldzas elutasitasa.”

A vallasi tanok dllamberendezkedésbe illetve kozigazgatgatasba vald integrdldsa mellett az irani
hivatalok mUikddésének madsik kiemelend6 sajatossaga az, hogy minisztériumi szinten, illetve a
kozigazgatds alsébb rétegein is komoly szerepet jatszik a nemzetkozi segitségnyuljtas és egyuttal
az ellen6rzés is. Az ENSZ-Csaldd, Irdnban jelen lévé 17 szerve folyamatos kapcsolatban all a
kormanyzattal, a civil tdrsadalommal és a helyi kozosségekkel, az emberi jogok, a
kornyezetvédelem, a fejlesztés elGsegitése, az egészségligyi ellatds minGségének javitasa illetve a
szegénység leklizdése érdekében. Az ENSZ egyes szervei a millenniumi fejlesztési célok elérése
végett a folyamatos, tobbszintl konzultdcidé mellett a nemzeti hatdsagok szamara is segitséget
nyujtanak e célok monitorozasa, feliilvizsgalata kozben.”

Az ENSZ-Csalad irdni tevékenységei koziil a legkiemelkedSbb taldan éppen az UNDAF (United
Nations Development Assistance Framework) altal tdmogatott Ugyndkségkézi Egyiittm(ikodési
Program, mely els6sorban a kdzos tapasztalatok, kdozos szolgdltatdsok felépitésének elvére épiil.
Az ENSZ altal nyujtott egylttmikodési lehet6ség magaban foglal k6z6s programokat az
iranyitdsmenedzsment terén és igynokségek kozotti tapasztalatcserét is.”® Ez kilonds sullyal esik
latba, hiszen a vilagszervezet és az orszag kozotti egylttm(ikodés igényét az irdni menekiltkérdés
alapozta meg, melyet az orszdg képtelen lenne sajat anyagi vagy igazgatasi rendszerére alapozva
megoldani.”

A kézigazgatas regiondlis szintje

Irdn jelenleg 31 kilénalld tartomannyal rendelkezik.” (Id.: melléklet 2. abra) Ez ugyanakkor egy
fokozatos folyamat eredménye, hiszen 1987-ben még csak 24 tartomanyra (osztdn) osztottak az
orszagot. Minden tartomany tovabbi aligazgatasi egységekre (saresztdn) oszlik. Minden saresztan
2 vagy tobb keriiletbdl (baksz) all és ezen belll l1éteznek a vidéki alkeriiletek (dehesztdn). Az irani
kozigazgatds legalsd szintjén is ugyanakkor szembeszokd valtozasok mentek végbe az irdni
forradalomnak koszénhetéen 1979-ben. Az Irdni Iszldam Koztarsasdag megsziletése el6tt a
tartomanyok élére a mindenkori belligyminiszter kormanyzdkat nevezett ki, akik regionalis szinten
a legnagyobb politikai hatalmat szerezték meg ez altal. Az alkotmany életbe lépése utan ez a
hatalom fokozatosan attevédott a vallasi vezetd réteg tagjainak kezébe. Az Ugynevezett imdm
jomeh, az iszlam vallastuddsok (fakih) megbizott képvisel6jeként igazgatta az adott régidt. Csupan

n Ministry of Culture and Islamic Guidance; policies and responsibilities

(http://farhang.gov.ir/profileofministry-responsibilities-en.html; letoltés: 2012.03.17.)
"2 United Nations System in Iran (http://www.un.org.ir/UN_System_IR.asp, let5ltés:2012.03.19.)

" Inter-agency collaboration (UN and Iran), http://www.un.org.ir/content/inter-agency-collaboration,
letoltés:2012.03.19.)

™ A 2011. jaliusi adatok alapjan az Irani Kiilfoldi Bevandorlokkal foglalkozé Hatosag tobb mint egy millio
menekiiltet tartott nyilvan. Igy érthetd, hogy a bevandorlassal foglalkozo hivatalok folyamatos segitséget
igényelnek kiilonosen az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagatol (UNHCR) (http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/page?page=49e486f96; letoltés:2012.03.19.)

> CIA World Factbook (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html), letdltés:
2012.03.09
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1987-ben egyezett bele Khomeini ajatollah olyan irdnyelvekbe, melyek el6revetitették az imdm
jomeh valasztasat.”

Az irdni alkotmany 7. cikke szerint az orszag dontéshozo és kodzigazgatasi egységeit az Irani Iszlam
Konzultativ Tanacs (medzslisz), a Tartomanyi Tanacsok illetve a Varosi, Regionalis, Kerileti és
Falusi Tanacsok alkotjak. Dontéshozd jogkorik, hataskoriik illetve kotelességeik az alkotmany dltal
meghatarozottak vagy az arra épils torvényekbdl eredeztethetsk.”” A kozigazgatas legelemibb
szintjét a Varosi, Regiondlis, Kerlileti és Falusi Tanacsok adjak, melyek tagjait 4 évre valasztjdk a
helyi lakosok. 1980-ban a valésagban mégsem szilethetett még meg az irdni 6nkormanyzati
rendszer, melyet az akkori centralizaciés torekvéseknek, az Irak és Iran kozott kitért hdborunak
illetve az akkori etnikai fesziiltségeknek tulajdonithatunk.”

Nyugati szemmel vizsgdlddva taldn nem sejthetjiik, hogy milyen komoly jelent&ségi volt a '90-es
évek masodik felében kirobbant vita, mely éppen a helyi kozigazgatdsi egységek, tanacsok
|étrehozasa koré szov6dott. Harom f6 szempont jatszott szerepet:

A valldsi megkozelités a latszélag autokrata siita elvek kontose mogott a korai iszlam torténetére
nyulik vissza. A szd tanacs ,showra” a konzultdcid fontossdga és a részvétel szavak
0sszeolvadasabdl szarmazik, mely a korai iszlamban gyokerezik. A siita vallas szerint ugyanis mind
Mohamed, mind unokadccse, Ali (a Mohamed utdn kovetkezd kalifak egyike) a széles kord
részvételt részesitették el6nyben dontéseik meghozatalakor. Iran alkotmdanyanak 7. cikke éppen
ennek a doktrindnak elvi alapjait fekteti le. Emellett megjelent az 6nrendelkezési jog illetve
autondmia kérdése is. A kérdés a mai napig aktualis, hiszen a két nézet gyakran (itkozik egymdssal.
A vallasi megfeleltetés inkabb egyfajta (vallasi) elGirdsokra alapozhaté helyi vezetést irdnyoz eld,
mig az autondmia eszméjébdl kiinduld irdnyzat valéban a konzultaciéra, a valasztékeriletek
igényeinek kielégitésére koncentral, de ez altal jobban el is kilonllne a kdzponti hatalomtol.

A technokrata/szakmai szempontok elsGsorban az Irdnban lezajlott gazdasagi és tarsadalmi
valtozdsokra koncentrdltak. Az el6z6 20 évben Irdn lakossdaga 1980 és 2000 kozott
megduplazdodott és a varosi lakossdg aranya 45 szazalékrél 65 szazalékra nétt. Varosi
infrastruktira kin6tte magat, az egészségiigy mar nem tudott annyi embert ellatni. A '90-es
években mar egyértelm(ivé valt, hogy csak helyi szinten lehet kezelni a problémdkat, de ennek
ellenére az autondm dontésekhez vald jogot még nem adtdk at a kézponti hatalom szintjérdl.
1999 el6tt minden tartomadanyi kérdés a Belligyminisztérium hataskorébe tartozott. A helyi
tanacsok megvdlasztasaval ugyanakkor néhet mind az elszamoltathatésdg mind a flexibilitds
szintje. Emellett, ha a helyi valasztdpolgarok elvarasait kell teljesiteni az Ujravalasztds reményében
az novelheti a helyi szolgaltatasok (példaul: egészségligyi ellatds) minGségét is.

’® Helen Chapin Metz, ed. Iran: A Country Study: Local governments, Washington: GPO for the Library of
Congress, 1987 (http://countrystudies.us/iran/88.htm; let6ltés: 2012.03.18)

"7 Constitution of the Islamic Republic of Iran, Article 7.

8 A legélesebb ellenzé éppen maga khomeini ajatollah volt, aki félt attol, hogy ha barmilyen hataskort is
atengednének a helyi tandcsok kezébe, végleg szétsehetne a még csak éppen megszilletett Iszlam
Koztarsasag. (KIAN TAJBAKHSH , Political Decentralization and the Creation of Local Government in
Iran: Consolidation or Transformation of the Theocratic State?; 379. 0.
(http://info.worldbank.org/etools/docs/library/128811/Kian%202000%201ran.pdf; letsltés: 2012.03.16)
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A szocialpolitikai nézetek alapjan pedig a helyi tanacsok elGsegithetnék a politikai doktrinak
versenyzését illetve a majdan megszilet6 civil tarsadalom sarokkoveivé valhatnanak. Ez
kilonosen illett az akkori elnék, Khatami reformista és demokratizald torekvéseihez.”

A vitdk lezaruldsa utdn az emlitett tanacsok létrehozasdara az alkotmdany mellett végil a medzslisz
altal 1997-ben ratifikalt Helyi Tanacsokrdl szdl6 Térvény adta meg a jogalapot® és magara a
valasztdsra csak 1999-ben, tobb mint 20 évvel az alkotmany életbe |épése utan keriilhetett sor. A
Khatami elntkségére esé helyi és regionalis valasztdsokat ugyanakkor sokan mérféldkének
tekintik Iran torténelmében, hiszen ez volt az elsé alkalom, amikor ezen testiletek tagjait -
megkozelitleg 200 ezer f6t — nem megbizas, hanem valasztas alapjan iktattak hivatalba. A
valasztasok legnagyobb jelent&sége talan épp abban rejlett, hogy fiatal kutatdk, nék, szakérték is
indultak és nyertek mandatumot a dontéshozatal legalsdbb szintjén, megadva a lehetGséget az
irdni civil tdrsadalom megsziiletésének illetve a tovabbi demokratizalddasnak.®* A Varosi,
Regionalis, Kertleti és Falusi Tanacsok mdara mar szertedgazé hataskorrel rendelkeznek:

megvalasztjak vezetdjiuket/nyugati értelemben vett polgdrmestert,
- fellgyelik a térség/teleplilés minden tevékenységét

- tanulmdnyozzak a valasztokeriletiik tarsadalmi, oktatdsi, egészségligyi, gazdasagi és joléti
igényeit

- részt vesznek a szocidlis, gazdasagi, kulturalis, oktataspolitikai intézkedések nemzeti
végrehajtasaban.®

Ahogy a hatalmi agak szétvaldsanal illetve a kozigazgatads felsGbb szintjeinél is lathattuk a siita
iszlam hitelvei és modernizacié alkotta kett&séget. A helyi igazgatdsi rendszer kifejl6dése is
nagyon hosszu, vitaktél terhelt folyamat volt, melyben éppen az iszlam tanai illetve a
modernizaciods torekvések hol szembenadlldsa, hol 6tvoz6dése jellemzett és jellemez ma is.

Uj utak és remények?

Fontos megemliteni, hogy a térségben zajld regionalis stabilizacios torekvések a kozigazgatasban
is erdsen visszatikroz6dnek. 2011. januar 18-4n a Behzad Szeikh, Kdilligyekért, Emberi
Er6forrasért és Fejlesztési Politikaért felelSs irani alelndk bejelentette, hogy Irdn és Irak a jov6ben
mélyiti kapcsolatat a kozigazgatasi rendszereik miikodtetése terén szerzett tapasztalatok
cseréjében. Az Uj torekvés keretében magas rangu iraki delegaciot fogadtak Teheranban ez év
januarjdban, koztiuk Ali Juszuf al-Szokr, programozasért és fejlesztési egylttm(ikbdésért felelSs

" KIAN TAJBAKHSH , Political Decentralization and the Creation of Local Government in Iran:
Consolidation or Transformation of the Theocratic State?, 382-394. o.
(http://info.worldbank.org/etools/docs/library/128811/Kian%202000%201ran.pdf; letsltés: 2012.03.16)

% KIAN TAIJBAKHSH , Political Decentralization and the Creation of Local Government in lIran:
Consolidation or Transformation of the Theocratic State?, 381. 0.
(http://info.worldbank.org/etools/docs/library/128811/Kian%202000%20Iran.pdf; letdltés: 2012.03.16)

8 KIAN TAIJBAKHSH , Political Decentralization and the Creation of Local Government in Iran:
Consolidation or Transformation of the Theocratic State?, 3717. 0.
(http://info.worldbank.org/etools/docs/library/128811/Kian%202000%20Iran.pdf; letdltés: 2012.03.16)

8 KIAN TAIJBAKHSH , Political Decentralization and the Creation of Local Government in Iran:
Consolidation or Transformation of the Theocratic State?, 377. 0.
(http://info.worldbank.org/etools/docs/library/128811/Kian%202000%20Iran.pdf; letsltés: 2012.03.16)
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minisztert. A targyaldsok egyik f6 iranyvonala a két orszag kozotti kozigazgatasi egylittmikodés
megteremtése illetve egy jovGbeni szerz6dés el6készitése volt. Ez megnyithatja az utat a makro
tervezés, a kozigazgatasi rendszer illetve az ,elektronikus kormanyzat” terén szerzett bilateralis
tapasztalatcsere el6tt. Az iraki fél a kozeledést egyértelmlen Ahmadinezsad, irdni elnok
diplomaciai nyitasaként értékeli.®

Emellett szintén hangsulyozandd, hogy Irdn az elkévetkezend6 néhany évben illetve hdnapban
Ujra valaszut elé néz. Az orszag jelenlegi elnokének Mahmud Ahmadinezsadnak mar csak alig tobb
mint egy éve van hatra masodik elntkség ciklusdbdl. Ugyanakkor a valtozas szelét mutathatja,
hogy 1979 6ta el6szor kerilt sor az elndok mar emlitett interpellaciéjara. Szintén a demokratikus
jogelvek irdnydba vald elmozduldst mutathatja a kisebbségek politikai képviseletének
megerdsitése. Ugyanakkor szintén befolydsold tényez6ként eshet latba a legutdbbi parlamenti
valasztdsok eredménye, amelyen a konzervativok ismét elsopré tobbséget arattak 68 szazalékkal.
Nehéz megjosolni, hogy vajon mekkora teret enged majd az irani parlament a kovetkez6 ciklusban
a tovabbi modernizacidnak vagy a reformistdk torekvéseinek, kiillonésen annak fényében, hogy az
Orok Tanacsa megkozelitéleg 1500 reformista politikusnak nem engedélyezte a vélasztasokon
valé megmérettetést.®*

Melléklet

1. dbra: Irdn népesség szerinti megosztottsaga (forrds: Middle East Strategy at Harvard University,
http://blogs.law.harvard.edu/mesh/2009/04/persians-and-others-irans-minority-politics/; let6ltés
ideje:2012.03.17.)
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8 Iran, Iraq to exchange experiences on administrative systems, published by the Islamic Republic News
Agency (http://irna.ir/ENNewsShow.aspx?NID=30755175, letoltés: 2012.03.10)

%Martonosi Péter, Ismét elsopré konzervativ gyézelem az irani parlamenti valasztasokon
(http://kitekinto.hu/iszlam/2012/03/06/ismet_elsopr_konzervativ_gyzelem_az_irani_parlamenti_valasztasoko
n/; letoltés:2012.03.19)
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Novak Nora
Kuvait

1. Altaldnos ismeretek

Az allam torténelmi mérféldkdvének a 18. szazad eleje tekinthet6. Ekkor vandorolt erre a
teriiletre a kés6bbi uralkodd dinasztia, az al-Szabah csalad. Kuvait ekkoriban még csak egy kicsi,
jelentéktelen falunak szamitott. A Khaled t6érzs (a 16. szazad masodik felétdl a terlletet urald
torzs) hatalmanak folyamatos csokkenésével parhuzamosan erésodik meg a Szabah csalad. A
nagyrészt keresked6kbdl allé torzsek vezérikké véalasztjdk a csalad fejét 1752 tdjan. A kuvaitiak
azota is biszkén mesélik, hogy uralkodé csaladjuk nem erével szerezte meg a hatalmat, hanem
kvazi demokratikus valasztas utjan, ellentétben a kornyezé arab allamok uralkoddival. A Szabahok
torténete egybefonddott Kuvait torténelmével, a jelenlegi emir el6deihez hasonldéan a csalad és
egyben dllam feje.

A 18-20. szazad folyaman a sejkek el6bb az Oszman Birodalomnak hajtottak fejet a helytartéi
cimért cserébe, majd a novekvé oszman befolyastdl félve Mubarak Al-Szabah sejk elfogadta a brit
protektoratust (1899). Az egyezmény értelmében a sejkség belligyeit sajat maga, klllugyeit Nagy
Britannia irdnyitotta. A britek babaskodtak Kuvait modern burokratikus rendszerének
megsziiletése és hatdrainak megszilarduldsa felett (1913-23).
Az 1930-as évek kozepén megkezdddik Kuvait kdolajiparanak fejlesztése, mely modern kori
prosperitadsanak alapja. A Il. vildghdborut kbvet6en, a mult szdzad hatvanas éveire az egy f6ére jutd
jovedelem alapjan Kuvait lett a vildg egyik leggazdagabb orszaga. Az dallampolgarok
életkorilményeinek ugrasszer(i javuldsat jol mutatja a népesség megnégyszerez6dése. Ami még
ennél is fontosabb, hogy a gazdasagi er6 hozzasegitette az orszdgot a politikai szuverenitas
eléréséhez is. 1961. junius 19-én Kuvait fliggetlen allamma valt, mig Szabah dinasztia
nemzetkozileg elismert uralkodd csaldd lett. Egy évvel azutan, hogy Nagy-Britannia lemondott
protektori hatalmardl, létrejott az azéta is fennalld alkotmanyos monarchia. 1963. majus 14-én
felvételt nyert az ENSZ-be, az ENSZ negyedik rendkivili Gilésének megnyitdsa utan. Ebben az évben
Osszelilt az els6 Madzslisz Al-Umma, a Nemzetgy(ilés. 1963-ban Irak ugyan még elismerte Kuvait
fliggetlenségét és hatdrait, azonban szlk hiarom évtizeddel késGbb azonban el&allt terleti
koveteléseivel. Ennek kévetkezményeként tért ki az Obdl Haborld. A hdborl utédn 6t-hat év alatt
Ujjdépitették az orszdgot, normalizalddtak az életkoriimények. Azéta az irakiak kivonuldsat
februar 28-an a Fuiggetlenség napjaként tinneplik.®

Gazdasag

A fekete arany az orszag gazdasagi prosperitasanak f6 mozgatorugdja, és onallésaganak egyik f6
tdmasza. A vildg negyedik legnagyobb, mintegy 96.5 millidrd horddra rugd kuvaiti olajtartalék
(2006), és az olaj aranak folyamatos emelkedése tovabbi gazdasagi névekedést jelez el6 az orszag
szamara. A vilag olajkészleteinek 8%-a Kuvait tulajdondban van, az olaj az export kb. 95%-at

% http://www.arabtanszek.hu/index.php?page=static&item=78 (2013.03.13)
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adja®®, és ha az ehhez tarsuld kis népességet nézziik, akkor elmondhatd, hogy Kuvaitban 6riasi
gazdasagi potencidl rejlik. Mas olajban gazdag orszaghoz hasonldéan, ebben orszdgban is a
gazdasdg reformja és vdltozatossa tétele a cél. Geografiai helyzete adja a potencidlt arra, hogy
regiondlis kozpontta vdlhasson. A globalis valsag miatt akadalyok gordiiltek a gazdasdgi novekedés
Utjdba, azonban ennek a konszolidaciés id6szaknak pozitiv kimenetele is lehet a pénziigyi
intézményekre vonatkozdan, hogyha sikerlilnek a fejlesztések a szabalyozas teriletén, akkor az
segithet a szektor Uj kérvonalainak megrajzoldsaban.

Az éves GDP-bél kdzel 50%°” szazalékat a kéolaj kitermelést végz6 ipari szektor adja, a szolgaltatd
szektor hasonld részesedéssel bir, mellettilik eltérpil a GDP alig fél szdzalékat adé mezG6gazdasag.
A gyenge ldbakon allé agrarszektor magyardzata, hogy az orszdg teriiletének minddssze egy
szazaléka alkalmas mez6gazdasagi mlivelésre. A kéolaj kitermelésbél befolyd pénzt megprdbalja
az allam visszaforgatni. 1976-ban megalapitottak a 'Fund for the Future Generations’-t (Pénziigyi
folyamatos befektetése (nemzetkozi cégek részvényei, ‘els6 osztalyd’ kilfoldi kotvények, ingatlan
befektetések).

Néhany hénappal Kuvait Allam 6nallévd véldsa utdn megalapitotta a Kuvaiti Arab
Gazdasagfejlesztési Alapot 1961.12.31-én, hogy segitse a tobbi arab orszdg gazdasagi fejl6dését.
Az alap projektek mikodtetését fedezi kiilonboz6 dgazatokban, tobbek kozott a mezégazdasag, a
kommunikacié, az energia, az ipar, a kozlekedés, a viz-és csatornahaldzat teriletén. A projektben
vald hitelnydjtasi m(iveleteken kivil az Alap technikai segitséget nydjt az orszagoknak és
intézményeknek kapacitdsok meger@sitésére és a fejlesztési eréfeszitések felgyorsitasara. A teljes
tdmogatasok értéke elérte a korilbelil 976,8 millié dollart 2010. marcius 31-én. 10 arab
orszagnak, 9 afrikai orszagoknak, és egy kozép-azsiai orszagnak nyujtott tamogatast.®®

Kuvait tagja az Obdl Egylttm(ikddési Orszagok Tanacsanak, amely a térség hat orszaganak laza
gazdasagi szévetsége. Az OET tovabbi tagjai Szalid-Arabia, Bahrein, Katar, Egyesiilt Arab Emirségek
és Oman. 1981-es megalakuldsa 6ta a szervezet céljai kdzott szerepel, hogy az Eurdpai Unidhoz
hasonld, gazdasagilag integralt térséget alkosson. E folyamat mérfoldkdvei a vamunid, a kozos
fizetGeszkdz bevezetése, a kdzos Kozponti Bank felallitasa és a kdzos piac megalakulasa. Ezek
megvaldsuldsat azonban a felek kozotti nézeteltérések hatraltatjak, megakaddlyozva, hogy a vilag
legnagyobb olajexportald térsége a WTO- ban is hangsulyosabb szerephez jusson.®

8 Kuwait Facts & Figures — Published by Ministery of Information
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2. Az alkotmadny és az dllamszervezet

Kuvait Perzsa-0bol menti alkotmanyos 6rokletes emiratus (alkotmanyos monarchia), melynek élén
a SABAH csaladbdl valasztott emir all. Napjainkban Sabah Al-Ahmad Al-Jaber Al-Sabah sejk Kuvait
allam emirje.

I‘.
Kuvait allam emirje

A demokratikus atalakulds az 1961-es fliggetlenségi nyilatkozat kikidltdsa utdn kezdte meg
fejl6dését rohamléptekkel. Az atalakulas az emir irdnyitasaval zajlott. A flggetlenség kikialtasa
utan bevezették az ideiglenes kormanyzast, az alkotmanyozd nemzetgytilést. Két f6 feladat 1963-
ig az alkotmany megfogalmazasa és a képvisel6haz mikodésének megkezdése. Az alkotmanyt a
nemzetgylilésbdl valasztott 6ttagl bizottsag fogalmazta. 1962-ben 6t f6 részbdl allt, 183 cikkelyt
tartalmazott. Az elsé rész az allam és a kormanyzds berendezkedésével, rendszerével foglalkozik.
A masodik rész a kuvaiti tarsadalom, a vagyon, a tulajdon és a nemzetgazdasdg védelmével
foglalkozik. A harmadik rész biztositja a személyes és sajtdszabadsagot. Az alkotmany o6todik
pontja altaldnos és ideiglenes rendelkezéseket tartalmaz. Legtobbjik az emirrel kapcsolatos. A
torvényt hivatalos kdzleményben kell meghirdetni megalkotasa utan két héten beldl.

|
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y |

A koronaherceg

Kuvait fliggetlen és szuverén dallam. Az allamvallds az iszlam, a torvényhozds f6 forrdsa az iszlam
torvény. Alkotmany demokratikus alapelveken nyugszik, kombinalva az elnék rendszer pozitiv
aspektusaival és a népszerl parlamenti rendszerrel.

Az alkotmany rogziti, hogy az utddlasi jogot a kései Mubarak Al Szabah leszarmazottaira
korlatozodik. Az 6rokost (koronaherceget) mar az emir tronra lépése elGtti évben meg kell
nevezni. Az emirt a nemzetgy(lés kilonleges (ilésén, tObbségi szavazattal fogadjak el. Ha a
kinevezés igy nem lehetséges valamilyen ok miatt, akkor az emir a poziciéora Mubarak Al Szabah
régi emir harom leszarmazottjat jeldli ki és a nemzetgydilés el6tt valasztjak meg és esketik fel az
egyik jeloltet.
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3. A kézponti és helyi kézigazgatds

Nemzetgyulilés.

Az orszag egykamaras parlamenttel rendelkezik, amely a 66 tagu. A torvényhozd hatalmat
gyakorlé6 Nemzetgylilés (Madzslisz al-Umma) 50 tagjat négy évre kozvetlenll vélasztjdk a
valasztdsra jogosult polgdrok, és mellettiik a 16 miniszter alanyi jogon kap helyet a gy(lésben. Az
els6é valasztdst 1963. januar 23-an tartottdk. Az orszag terliletét 10 valasztokorzetté osztottdk,
mindegyik korzetb6l oten jutottak be a nemzetgy(ilésbe. 210 jel6lt versengett a képviselGi
helyekért, néha egy-egy korzetben harmincan is. Letétbe kellett helyeznilik 50 kuvaiti dinart, amit
elvesztettek, ha nem szerezték meg a szavazatok 10%-at.° Négyévente tartanak
képvisel6valasztast. Minden képviseld torvényjavaslatot nyudjthat be, dm ha elutasitjak, ugyanazon
az Ulésszakon mar nem terjesztheti el6. Ha 5 képvisel6 javasol egy témat, akkor azt a
képvisel6knek meg kell vitatnia, s a kormanynak meg kell indokolnia politikajat. 1992 oktdberében
tartott valasztdsokon 304 jel6lt vett rész és 75.000 valaszté ment el szavazni. A lakosoknak 21
éves kortdl lehet szavazni és 30 évnél idsebbnek kell lennie a jeldlteknek. Miniszterek, a birdsag
tagjai, Ugyészség, a valasztasi bizottsag tagjai nem lehetnek a Nemzetgylilés jeloltjei addig mig
nem mondtak le mandatumukrél. Megbizatasuk négy évig tart. A Nemzetgy(ilés minimum 8
hoénapig llésezik és jovahagyja a koltségvetést. Az UGlések érvénytelenek, ha a tagok fele nincs
jelen. A dontéseket abszolut tobbséggel hozzak meg.”

A hatalmi agak teljes mértékben nem valtak szét. A kuvaiti parlament térvényhozasi
felhatalmazassal rendelkezik, azonban a miniszterelnokot, aki a kormanyt Gsszedllitja, az emir
valaszt ki csaladjabdl, hagyomanyos tanacskozas utan. Madzslisz al-Ummanak nincs igazi sulya,
bar bizalmatlansagi szavazast indithat a miniszterek ellen, de mivel maguk is a gy(lés tagjai, igy
befolyasolni tudjdk annak véleményét. Tovabba, az emir illetve a Madzslisz al-Umma javaslatai
nem emelkedhetnek torvényer6re a masik igenlése nélkil, valamint az emir barmikor
feloszlathatja a gy(lést. Az emirnek hatalmaban 3ll félbeszakitani egy hdénapra a nemzetgydilés
munkajat. Ha nem alakul meg két hdnap alatt az 4j, akkor a régi nemzetgylilés visszanyeri
mandatumat, s azonnal folytathatja tevékenységét. A nemzetgy(ilésnek a miniszterelnok felett
van hatalma. Ha ugy dontenek, hogy nem tudnak egylittm(ikodni, akkor kozlik az emirrel, aki vagy
a miniszterelnokot mondatja le, vagy feloszlathatja a nemzetgyt(ilést. Ha az utdbbi mellett dont,
akkor két honapon beliil valasztasokat kell tartani. A nemzetgytlésnek legaldbb 8 hénapig kell
Uléseznie, a nyitd Ulésen az emir tart beszédet, attekintve az orszag helyzetét, az el6z6 év

% http://www.arabtanszek.hu/index.php?page=static&item=78 (2013.03.13)
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eseményei tikrében, kijeldlve a célokat, reformokat a kovetkezé 12 hdnapra. A torvényhozasnak
joga van bizottsagok létrehozdasara, egyes ligyekben még a nyomozasra is, és ehhez a kormanynak
minden adatot rendelkezésre kell bocsatania. A minisztertanacs ulései kezdetben titkosak voltak.
A miniszterelndk elndkletével csak akkor szavazhatnak meg egy torvényt, ha a képvisel6k legalabb
50%-a jelen van. Ha egyenl6ek a szavazatok, azok nyernek, akik mellé a miniszterelnok all. .

A végrehajté hatalmat az emir a sajat maga altal kinevezett, a Miniszterek Tandcsan keresztil

gyakorolja, akik a Madzslisz al-Ummanak is tagjai egyben. 23 kabinete volt mar 2006-ig. Az els6
1962 janudrjaban kezdte meg m(ikodését, ekkor még az Emir volt a miniszterelnok is. Az
alkotmany kimondta, hogy a miniszterek szama nem haladhatja meg a Nemzetgy(ilés 1/3-anak a
szdmat. Ez a szdm nem tartalmazza azokat, akik nem a Kabinet tagjai. pl: nemzet6rség vezetdje.

Kormanyzd felel6s az allam altaldnos politikai dontéseinek a végrehajtasaért és ellenGrzéséért,
valamint felelGs a fejlesztési projektek végrehajtasaért. Joga van a miniszterek iranyitdsara és
hozza fordulhatnak a minisztériumot érinté lgyekben. A Kormanyzéi Tanacs 16 f6bdl all. A
Kormanyzé mogott 9 jelolt képviseli varosa érdekeit a minisztériumban, amely teriiletnek az
igazgatdsat is ellatja. A miniszterek tandcsa 5 varosbeli polgart valaszt, aki a tandcs tagja lehet 4
évre. Az egylttm(ikodé testlilet valasztja ki a képvisel6t, aki a Tandcsba bekeriilhet. A Tanacs
kéthavonta egyszer gylilik 0ssze. A polgarmestert az allampolgdrok és a kormany szavazza meg.
Tisztségéhez tartozik a tarsadalmi kapcsolatok és a lakossag allaspontjainak kdzvetitése a kormany
felé.”

Szintén az emir hatalmat erdsiti, hogy az orszagban tilos partot alapitani, igy egy esetleges
ellenzék nem tud egységes politikai er6vé formalddni, bar a képvisel6k mogott miikodnek
tdmogatd politikai csoportok. A harmadik hatalmi ag, az igazsadgszolgdltatas, fliggetlen. Az

oszmanok és az angolok a jogrendszeren is rajta hagytdk kezik nyomat, mely (az egyiptomihoz
hasonldan) az iszlam jog, az angol kbzjog és az oszman maganjog keveréke. Csaladdi tgyekben
(valas, orokosodés, stb.) kilon birdsagok itélkeznek vallasi jog szerint, s minden vallasi csoportnak
(szunnita, shi’ita, keresztény) megvan a maga jog- és birdsag rendszere.

Birésagok szintjei a kovetkezd képen alakulnak:

- els6foku birdsag: Ez a tertlet foglalkozik a személyi, polgari, kereskedelmi és munkaiigyi
szabalysértésekkel, valamint adminisztrativ feladatokkal. Blncselekményekkel és
rendeletekkel, valamint fellebbezésekkel blincselekmények esetében.

- fellebbezési birosag: az els6foku birésag dontései elleni fellebbezésekkel foglalkozik.

- legf6bb birdsag: fellebbezési ligyekkel kapcsolatos kereskedelmi, munkaligyi és polgari
ugyekkel foglalkozik.”

%2 Kuwait Facts & Figures — Published by Ministery of Information
% Kuwait Facts & Figures — Published by Ministery of Information

46



Eletkép.

Kuvait allamszervezete szamos demokratikus elemet tartalmaz, azonban a hatalmi agak teljes
szétvdlasztdsanak hidnydval lehetlséget biztosit az emir szdmara, hogy sziikség esetén
egyszemélyi akaratat is keresztiil tudja vinni. Ez a kozelmultban is megfigyelhetd volt, amikor
Sabah Al-Ahmad Al-Jaber Al-Sabah emir 2012 oktédberében megvaltoztatta a valasztasi
szabalyokat. Ellenz6k szerint az Uj szabalyozas, amely szerint minden vdlasztonak egy voksa van a
kormanyparti jelolteknek kedvez. Kordbban egy ember négy voksot is leadhatott, ha sikerilt
harom tdmogatét szereznie az altala tamogatott jeldltre, és a rendszer hivei szerint erre tovdbbra
is szlikség lenne. Az ellenzék szerint, amelyben radikalis iszlamista er6t6l kezdve Nyugat-barat
liberalisig tobb kilénb6z6 csoport van partok hijdn a valasztasi rendszer a kormanyt tdmogaté
jelolteknek kedvez, rdadasul az allami tisztségvisel6k kdnnyebben tudjak befolyadsolni az
eredményt. Az emir viszont azt dllitja, hogy a valtoztatdsra nemzetbiztonsagi okokbdl és a
stabilitas fenntartasa érdekében volt sziikség. Az ellenzék bojkottot hirdetett meg a szavazasra a
vélasztasi szabalyok megvaltoztatasa miatt, és egyetlen jeldltet sem inditott. *

2012 februdrjaban mar tartottak el6rehozott valasztast, amelyet az iszlamista ellenzék nyert meg,
de az eredményt az alkotmanybirdsag juniusban érvénytelenitette, és a 2009-ben megvalasztott
el6z6 torvényhozast helyezte vissza hivataldba.

A kuvaiti ellenzék valédi parlamenti demokraciat szeretne, ami hosszabb tdvon a stabilitasat
veszélyezteti. 2006 ta az emir négyszer oszlatta fel a nemzetgydilést, a kormany pedig kilencszer
mondott le. Az 6bolbeli arab monarchidk kézil Kuvaitban a tekinthetd a legnyitottabbnak a
politikai élet, a parlamenti valasztasok, a nGi képviseldk, és a rendszert szabadon birald ellenzék
miatt.

HosszU tdvon a lakossag aligha fog megelégedni azzal, hogy a 83 éves emir a parlamenti
erdviszonyok figyelmen kivil hagyasaval nevezi ki a kormanyfét és a kabinetet. Az emirnek nincs
szandékaban olyan reformokat hozni, amely kikezdenék a korlatlan hatalmat biztosité rendszert.

A politikai megosztottsag az egész tarsadalom mélyebb tagoltsagat tiikrozi, igy hosszabb tavon
nem a stabilitas jellemzi. A februari valasztas vizvalaszténak volt tekinthetd az olajkorszak el6ttrél
szarmazo, régebben Kuvaitban él6, varosiasodott réteg és az Ujonnan érkezettek kotott. Az
utébbi, féként torzsi, nomad hatter(i kornyékbeli csoportokat jelent a fliggetlenség 1961-es

*"HVG 2012. julius 7./ 27. szam ,,Alkotméanyos emiratus?” 26. oldal
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elnyerése utani két évtizedben telepedtek le. A két réteg kozti politikai és tarsadalmi vitak
hatterében gyakran kulturalis és ideoldgiai természeti ellentétek hizédnak, az el6bbi liberalisabb,
az utébbi konzervativabb.

A belligyminisztérium

1938-ban jott |étre. Feladata a hatarok védelme, a vizum és utazasi dokumentumok kezelése a
polgdrsdg és a turistak szamara. 1955-ben a rendbrség és az igazgatasi szervek még ehhez az
intézményhez tartoztak. 1956-ban a rend6rség és a védelmi szervek Ujraszervezddtek,
onallésodtak, ekkor 12 kozigazgatasi szerv olvadt egybe. A fliggetlenség elnyerése utan a
szlikséges torvényeket és jogszabalyokat dolgoztdk ki 1962-ban, igy jott létre a bellgyi és a
védelmi miniszter pozicidja. 1964-ben az els6 adminisztrativ szervezet hatarozta meg a
kildetésiket és koordindlta a szektor munkdjat a hatékony miikédés érdekében. 1/1974
minisztériumi rendelet hatarozta meg a biztonsagi kévetelményeket, valamint a kozérdek javara a
tudomanyos haladas biztonsagat.

A bellgyminiszter felel6s az orszag védelméért és stabilitdsdnak megGrzéséért, védelmezve a
lakossagot és torvényeket. Végrehajtdsi tervet készitenek a biztonsdg fenntartasa érdekében,
védelmezve az altaldnos erkolcsot. El6késziti a rendGrség, és a szolgdltatasok biztositasanak
feladatait. Blincselekmények vizsgalata, birdsagi végrehajtas, blintetés végrehajtasrol egyeztet a
kormany tagjaival. Biztonsagi rendszerként mikodik. A kozlekedés megszervezésének kérdésétdl
a hatdrok és intézmények védelméig.

Az Informdciés Kozpont és a mdlszaki szektor is részt vesz ezekben a projektekben. Egy
automatikusan mikods adatgydjtési, pénziigyi rendszert hoztak Iétre. Innen let6lthetéek a dijak
és a jogsértésekkel kapcsolatban tdjékozddhatnak a bankok és az Internetes hozzaférék. A

technoldgiai fejlédését kihasznaltak, javitottak az informaciéaramlast a rendszeren beliil.”

A védelmi minisztérium

Kiilkapcsolatok dpoldsa.

A haza védelme és az orszag fliggetlenségének megGrzése a szervezet célja. A fegyveres erék harci
fegyverzettel vannak felszerelve, amelynek hasznalatat tanfolyamokon sajatitjak el. Fontosnak
tartjak az uj technikai vivmanyok kovetését és a fejlesztéseket és azokat beépiteni a rendszeriikbe.
A tanacsadas és az emberekkel valé kapcsolattartas fontos szerepet jatszik a minisztérium
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életében. Nagy hangsulyt fektetnek a tajékoztatasra és az oktatdsra. Katonai klubbot is
létrehoztak annak érdekében, hogy egy kozosséget formaljanak.”®

Nemzetdrség

1967-ben hoztdk létre, mint egy magan intézményt, amely csatlakozik a magasabb védelmi
Tanacshoz. A szervezethez vald csatlakozas 6nkéntes. Feladata a hadsereg munkajanak segitése és
a védelmi er6kre torténé foékuszalds, amennyire csak lehet. Az Grségben valé részvétel nagy
elkotelezettséget kovetel. A hadsereg er6nek munkdjat a legljabb nemzetkdzi rendszer
tdmogatja, hogy megvédjék az orszag fliggetlenségét. Az 6rség célja a fejlédés a legnagyobb
hatékonysaggal.”’

4. Specidlis jellemzé az allamrol

A kuvaiti tdrsadalom egyik nagy ellentmondasa, hogy a lakossag alig 40 szdzaléka allampolgar, 6k
részesilnek a b6ékez( allami juttatdsokbdl, az olcsé ingatlankolcsonokbdl az egész életen at tartd
foglalkoztatdson at az oktatasig.

A bidunok (szé annyit tesz “nélkiili”) nem rendelkeznek allampolgarsaggal. Ok azok az arabok, akik
az olajmez6k feltarasa utan érkeztek Kuvaitba, és bar letelepedhettek, allampolgarsdgot nem
kaptak. Nehezen jutnak munkdhoz, nem kapnak segélyeket, a kuvaitiak tarsadalmanak
kitaszitottjai, és emiatt olyan problémat jelentenek az orszagnak, ami felett nem lehet szemet
hunyni.

A népszamlalasi adatok szerint a 2,5 millids lakossagnak (2007. julius) kicsit tobb mint a fele, 1,3
millié f6 nem kuvaiti allampolgar. Ezt a tObbséget a bidunok mellett a f6ként azsiai orszagokbol
érkezett vendégmunkasok alkotjdk. A torténelem tanusaga szerint nem sokszor vezetett jora,
hogy egy orszagban az idegenek tobbségben vannak a honpolgarokkal szemben.*®

Forrasok

http://www.arabtanszek.hu/index.php?page=static&item=78 (2013.03.13)
http://www.hirado.hu/Hirek/2012/12/01/08/Kuvait ma valaszt.aspx (2013.03.13)

HVG 2012. jalius 7./ 27. szam ,, Alkotmanyos emiratus?” 26. oldal

Szabd Imre: A véres gyongyszem, Kuvait - Szekér Informacids Rt. 1990

Oxford Business Group: The Report: Kuwait 2010

http://kuwait-fund.org — ANNUAL REPORT

Kuwait Facts & Figures — Published by Ministery of Information (CD)
http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/Kuwait/hu/uzleti tajekoztatok/kuvait/orszagismerteto ku
vait.htm?printable=true (2013.04.29)
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Karsai Adrienn
Szaud-Arabia

Torténetos:

Szaud-Arabia hatalmas terlletéhez (kb. 2,25 millié km2) képest kis népességgel rendelkezik.
Ennek oka, hogy teriiletének legnagyobb részét sivatag teszi ki. Pontos hatarai maig tisztazatlanok,
ezért pontos adatokat még mindig nem lehet szolgdltatni. Jemennel és Omannal kbz6s hatdrai
még nincsenek teljesen kijeldlve. Ebbél kovetkezéen leginkdbb torzsi hatdrokban gondolkodnak,
azt veszik alapul az igazgatasi feladatok ellatasakor is. 1920-ban a britek kotelezték 6ket arra, hogy
Irakkal és Kuvaittal koz6s hatart hatarozzak meg, ebbdl is Iatszik, hogy kilsé rahatas nélkil nem
fektetnek hangsulyt a nyugati ember szamara ilyen jelent8s kérdés mihamarabbi tisztazasara.

Szintén a terileti sajatossagokbdl addddan a sivatagok legnagyobb problémadja a sz(ikos
vizkészlet.'® Az igazgatdsi feladatok jelent8s részét meghatdrozza, példaként emlitve az
urbanizaciét, a mez6gazdasag-fejlesztési projekteket. Mindezek kezelésére a kirdlysag kialakitott
egy viz sétalanitasi rendszert.

Tarsadalmi szempontbdl taldn itt ment végbe a legnagyobb valtozas vilagviszonylatban mérve a
mult szdzadban. Mindennek oka pedig a tradicié és a modernizacid osszeltkozése. Arabia kozepe
(Najd) rendelkezett a legizolaltabb tarsadalommal a Foldon. Ezt a teriiletet ugyanis az eurdpai
kolonizacié nem érintette. Mindezek ellenére az orszag meg tudta tartani az egyensulyt az erésen
konzervativ iszlam értékrend és kulturalis normak, valamint a felgyorsult modernizacio kozott.

A tradicidt két tényezd hatdrozza meg: a csaldd és a vallas."™

A csaladi tradicidk egyiddsek
Arabiaval, a vallasiak pedig a XVII. szazadtdl datalddnak (az iszldm megalapitasatol). A kett6 pedig
a XVIII. szdzadban fonédott 6ssze Muhammad bin Szaud személyében, aki Szaud-Arabia kiralyi

csaladjanak alapitdja is volt egyben.

192 Evente ugyanis

Amit ebben a részben még fontos kiemelni, az évenkénti zarandoklat Mekkaba.
két és fél- harom millié zarandok érkezik a teriiletre. Ezt az Gnnepet azonban nemcsak a vilag
egyik legnagyobb vallasi Ginnepeként tartjdk szamon, de az egyik legnagyobb koézigazgatdsi feladat
is egyben. A szaudi kirdly felel6s azért, hogy megteremtsen minden eszkézt a zardndokok
biztonsagdra, hogy ne torténhessen semmi komolyabb baleset vagy kényelmetlenség. Mindez

pedig két kemény hdnapot jelent a szaudi kormanynak.

Az iszlam alkotmdnyos monarchia:

Szaud-Arabia alkotmanya szigorlan az iszlam vallasi térvényeken alapul- az alkotmany

preambulumaban is megfogalmazddik, hogy Isten nevében, az O segedelmével késziilt'®-

melynek egyik fontos alaptétele, hogy allam és egyhaz nem kiilondl el egymastél. , Al-Islam huwa
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104 azaz, az iszlam allam és valls is egyben. igy az orszagot mindig is a saria, iszlam

din wa dawla
torvények alapjan kormanyoztak. A saria, mely erkdlcsi és vallasi irdnyelv is egyben, a legfGbb
vezérelvnek szamit, mely még az uralkodoé felett is all. Ahogyan az isteni torvények, ez is allandd
és megvaltoztathatatlan. Tovabbi fontos kritériuma, hogy mddositani sem lehet. Ugyanakkor a
régi eurdpai monarchiaktodl eltéréen, a kirdlysdgnak és az uralkoddnak mindig is hatart szab a
vallas. Tehat ebben az esetben még az abszolut monarchia sem tekinthet6 a nyugaton sokszor
pejorativ értelmében, hiszen itt hidba nem beszélhetiink demokracidrdl, az uralkodé mozgastere
ebben az esetben is szigoru korlatok kozé szorul. Még a birasagi eljarasok lefolytatdsa soran is a
saria elveit kell alkalmazni, ez biztositja, hogy még a térvényhozé sem allhat a saria felett, ugyanis
torvénysértése esetén perelhet6 egy specidlis birdsag el6tt, melynek neve Diwan al-Mazalim,
magyarul ez a panasztestiiletnek felel meg. Kiemelend6 tovabbd, hogy a saria, mint az orszag
alkotmdnya, a jogszabalyi hierarchia csucsan helyezkedik el, nem lehet vele ellentétes sem
fliggetlen torvényhozdi, sem pedig uralkoddi rendelet. Ez ugyanakkor azt is jelenti egyben, hogy
egészen addig alkotmanyosnak mindsil egy jogszabdly, amig az nem ellentétes az iszlam
térvényeivel.

Jogrendszer105

A szaudi jogrend az iszldam torvények szunnita értelmezésén alapul. Ezen kiviil nagyban
meghatdrozza az ugynevezett saria erkolcsi kddex, mely a nyugati mintatdl eltéréen nem két
viselkedési kategodriat kiilonit el (jo és rossz), hanem 6t kategdriaba foglalja az emberi viselkedési
normakat. A pozitiv oldalon két kategdria van: 1. wajib, a kotelezé cselekedetek, 2. mandub,
cselekedetek, melyek ajanlottak, és Istentdl jutalmat érdemelnek. A negativ oldalon szerepel 3.
haram, cselekedetek, melyek tilosak, 4. makruh, cselekedetek, melyek elitélendéek, de nem
tilosak. Ezeken kivil van egy koztes kategéria, mubah, amelyben olyan viselkedési mintdk
szerepelnek, melyek nincsenek benne a térvényben, ugyanis a modernizacié kovetkezményeként
jelentek meg. Sok muszlim allam ezt a kategdriat haszndlja jogszer(l kiskapuként arra, hogy a
nyugati torvénykonyveket beilleszthessék sajat jogrendjlikbe. Ezzel szemben Szaud-Arabiaban ez
nem valdsulhat meg. Ugyanakkor itt is létezik ez a koztes kategdria, melynek haszndlatara
uralkoddi rendeleteket (nizam'®) adnak ki. Olyan teriileteket fed le, mint példaul a modern
pénziigyi, kereskedelmi, munkaligyi témak. Ezekkel 0&sszefliggésben alakultak specidlis
kozigazgatdsi torvényszékek, melyek munkaligyi és kereskedelmi vitakban itélkeznek.

Ezen kiviil van még egy sajatossaga a szaudi jogrendnek, amely a nyugati rendszerben nem
taldlhatd, amely egyfajta kotGerejli jogi vélemény, a fatwa. Ez egy valldsjogi dontés vallasjogi
tuddsok véleménye alapjan. Fontos jellemzGje, hogy a common law-val ellentétben, ahol akkor
valhat precedenssé egy itélet, ha el6zetesen mar birdi itéletet alkottak rdla, itt egy dontés anélkdl
valhat ilyenné, hogy el6zetesen birdsag elé vitték volna.

Politikai kultura

Ahogyan a mindennapi élettél egészen a torvényhozdsig mindent athat a vallas ereje, Ugy a
g s ses . s s P s . s . s . , 1
politika kultdrajat is meghatarozzak a tradicionalis iszldm viselkedési normak.'®”” Azonban ezen a
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teriileten is, éppugy, ahogyan a jogrendszernél is lathaté volt, a vallasi hagyomanyok és a
modernizacid okozta 6sszelitkdzés tapasztalhatd. Ebben az esetben ez a konfliktus élesebb
problémat jelent, ugyanis a politikai életben jobban kitlinik a szaldi 6nkép és vildgnézet. A
kozhiedelemmel ellentétben, ebben a vildgban is etnocentrizmus™® uralkodik. Ahogyan David E.
Long fogalmaz, az arabok &ltaldban, Ugy a szaudiak is azt hiszik, hogy 6k a vildg kézéppontja. Ez
tobbek kozott abban is megnyilvanul, hogy a statuszviszonyokat leginkdbb a vér szerinti
kapcsolatok hatarozzak meg a pénz vagy az egyéni teljesitmény helyett. Ez azzal is magyarazhato,
hogy ezt a teriiletet sosem érte el a nyugati kolonizacid, igy nem is érte egyéb gondolkodasmad,
ideoldgiai aramlat, mint ahogyan sok gyarmatositott teriletet.

Déntéshozatali eljardas?®

A szaudi politika tobb szinten mukodik. Megkiilonboztetik az iszlam politikat, kilon az arab
politikdt, a szaudi allami politikdt, a szaddi regionalis politikat és a torzsi és nagycsaladi
kotelezettségeket. Mindezek kozil taldan a legjelentésebb a nagycsalddi viszonylatban
tapasztalhato, ugyanis a legfontosabb dontések meghozatala el6tt mindig figyelembe veszik, hogy
az hogyan hat kés6bb az uralkodd, valamint a legbefolyasosabb csaladok érdekeire.

A dontéshozatali mechanizmusban két fogalom jatszik kiemelkedd szerepet. Az egyik az jjma’, ami
konszenzust jelent, a masik pedig a shura, amely konzultaciét. A konszenzus nyugati példajatél
eltéréen, itt évszdzados hagyomdnya van a dontéshozatal e formajanak, és érdekes mddon
ellentétben az eurdpai kulturadtél, ahol a konszenzusos dontések mindig lassabb eljarast és
dontéshozatalt eredményeznek, itt a konszenzus felgyorsitja az eljarasok menetét és ennek
hidnyaban egy-egy Ugy akar évekig is elhizédhatna. Kiemelend6, hogy még a szaudi kirdly sem
hozhat dontéseket mell6zve a konszenzus intézményét. Ugyanakkor ebben a modellben a
kirdlynak egyszerre van vezetd szerepe a konszenzus kialakitasaban és a végrehajtdsban is.

Ahhoz, hogy konszenzust sikeriljon elérni, sziikséges annak tamogatdsa, ehhez pedig
elengedhetetlen a konzultacié. Ebben az eljdrasi fazisban pedig a legkompetensebb,
legbefolydsosabb, uralkodéhoz leglojalisabbak vesznek részt.

Ugyanakkor napjainkban ez az intézmény is kihivasok elé néz, hiszen ez a fajta tradiciondlis,
informalis eljards mar nehezen alkalmazhaté az egyre novekvd és szélesebb kormdanyzati
feladatok soran. Tovabbi problémat jelent, hogy ebben a kultdraban, ahogy eddig is lathatéva
valt, a személyes kapcsolatok, befolyasok jutnak meghatdarozd szerephez a dontések
meghozataldban is.

A szaudi kormdny létrejotte'™”

Az elsé egész allamra kiterjed6 minisztériumként a Kiligyminisztérium jott létre 1930-ban. Ezt
kovette a szaudiak szerinte még ennél is fontosabb intézmény, a Pénziigyminisztérium létrejotte
1932-ben. Ami azonban érdekes, hogy ez a minisztérium volt felel6s az egész kozigazgatdsi
mikodésért is. igy a késébbiek folyaman a tovabbi minisztériumok kezdetben ennek részlegeiként
jottek létre és késGbb valtak ki a Pénzigyminisztériumbdl. Kijelenthet6 tehat, hogy mint
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Uo. 119. 0.
Uo. 122-123. o.
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Magyarorszdgon jelenleg a Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium, Ugy Szaud-Arabidban a
Pénziigyminisztérium tekinthetd kezdetben csucsszervnek.

1953-ban mar kell6 szamd minisztérium allt rendelkezésre egy miniszterek tanacsa
létrehozasdhoz. Ugyanakkor érdekesség, hogy hidaba alakult meg a tandcs, nagyon ritkan Gléseztek
csak egyltt, a minisztériumok egymastdl teljesen elkilonilve végezték munkajukat, a tanacs csak
nagyon ritkdn mukodott testiiletként. Majd 1992-ben ennek kiklisz6boléseként kiszélesitették a
tanacs konzultacids szerepét. Innent6l kezdve a tandcsot tdbbletjogokkal ruhaztak fel,
testiletként jévahagyhatott kolcsonszerz6déseket, a kozponti koltségvetést, nemzetkozi és
koncesszids szerz6déseket. Létrehoztdk az Osszeférhetetlenség intézményét, igy a miniszterek
nem végezhettek mas kozéleti vagy egyéb foglalkozast, és nem vehettek, adhattak el és
kolcsonozhettek kormanyzati vagyont. Ugyanezen okbdl nem szolgalhattak négy évnél tovabb, ez
az id6tartam a kirdly altal meghosszabbithato volt.

2009 Udjabb mérfoldkének szamit az allaméletben, ugyanis az uralkodé elfogadta nagyon
befolydsos konzervativ tisztségvisel6k lemonddsat, valamint kinevezte az els6 nGi minisztert, aki
az oktatasi miniszterhelyettesi rangot toltotte be ezutan.

Ma a kirdly a Miniszterek Tandcsdn keresztlil kormanyoz, amelyet mas néven Kabinetnek is
hivnak. Jelenleg 22 kormanyzati minisztérium van, melyek a Kabinet részeként m(ikodnek.
Ugyanakkor a minisztériumok kiilondllé egységeket képeznek abban a tekintetben, hogy
mindegyik egy-egy adott teriletre fokuszal, mintha teljesen kilonallé intézmény lenne (példaul:
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killgyi, oktatasi, pénziigyi..).”~ Még maig is legmeghatarozobb torvény ezen a teriileten az 1992-

es kormanyzati rendszerrél sz616 alaptoérvényiik.

Maijlis al-Shura

Ez a konzultativ tanacs szamit a torvényhozo testiiletnek Szadd-Arabidban, akik az uralkodét
segitik a dontéshozatalban. A tandcs egyrészt javaslatot tehet Uj jogszabdlyok meghozataldra,
valamint mddosithatja a mar meglévéeket. Tagjai szama 150, az uralkodd nevezi ki Gket négyéves
id6tartamra, mely meghosszabbithaté.

Gyakorlat alapjan tagjai bizottsagokba tomoriilnek. Jelenleg 12 bizottsag van, melyek emberi
jogokkal, oktatdssal, kulturaval, hirkozléssel, egészség és szocidlis ligyekkel, kozszolgaltatasokkal,
kiiliggyel, biztonsagpolitikdval, kozigazgatdssal, iszlam ({gyekkel, gazdasaggal, iparral és
pénzuigyekkel foglalkoznak.'

A tandcs megalakuldsa utdn vegyes véleményeket valtott ki, ugyanis 1927-ben tébben azzal
érveltek, hogy egy ilyen testilet feldllitdsa, mely torvényeket hozhat, ellentétes a saria
szabélyaival.'”® Ebbdl is latszik, hogy valdban az élet egész teriiletét meghatdrozza a vallas és
hagyomany erds ,beidegzédése”. Bar torvényhozd testiiletként van nyilvantartva, ameddig a
szaudi alkotmany az iszldm torvényein alapul, addig ez a testiilet nem lehet torvényes
térvényhozo.

! http://www.saudiembassy.net/about/country-information/government/

http://www.saudiembassy.net/about/country-information/government/Majlis_al shura.aspx
David E LONG and Sebastian MAISEL: The Kingdom... 126. o.
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Regionadlis és provincidlis kormanyzds114:

Jelenleg 13 regiondlis provincia van Szaud-Arabiaban, melynek vezet6i hagyomany szerint az
uralkodéi csaldd tagjai koziil keriltek ki. Ez a torténelem soran olyan problémakat vetett fel, mint
példaul a XX. szazadban a keleti provincidkban ezek a befolydsos iranyitdk szinte teljesen sajat
politikai uralmuk szerint alakitottdk a kormanyzast. Ebben az esetben a modernizicid és
kormdnyzdas egyre 6sszetettebbé valasa pozitiv hatast eredményezett, ugyanis kissé visszaszorult
e vezetSk hatalma és ma mar inkdbb az adminisztrativ felelGsség jatszik meghatarozd szerepet a
politikai szabadsaguk helyett. Fontos jellemz&je a rendszernek, hogy a provincidk nem
rendelkeznek a hazai értelemben vett dnkormanyzatisdggal. A legtobb minisztérium delegal
tisztségvisel6t erre a szintre is, akik egyszerre dolgoznak a regionalis vezet6k alatt, ugyanakkor
jelentéstételi kotelezettségiik van a kdzponti kormany felé is. Egy 1992. marcius 1-jén kiadott
Regiondlis torvény sem tudta igazan rendezni ezt a kett6s helyzetet. Kimondja ugyanis, hogy e
tisztségvisel6k folyamatos kozvetlen kapcsolatban dllnak a minisztériumok vezetSivel és
informaljak Gket. A regiondlis vezet6k hataskorét azonban pontosan rogziti, eszerint felelGsségi
koriikbe tartoznak a szubregionadlis kormanyzdsagok, korzetek és helyi kormanyzati kézpontok.

Igazsagiigy

A legfontosabb f&szabaly e tekintetben, hogy a szaudi igazsdgszolgdltatas rendszere fliggetlen a
kormanyzati politikatdl, és ami a legfontosabb, hogy még az uralkodé sem allhat a jog felett.'™
Amidta Szaud-Ardbia iszlam torvényeken alapuld allam, azdta az igazsagszolgdltatasi rendszer is
ezen alapul. A jogrend csucsan az uralkodd all, aki az utolsé fellebbviteli férumként mukodik
kdzkegyelemi kérdésekben.

A birésagi rendszer harom f6 részbdl all. A legnagyobb a Saria Birdsag, amely az ligyek legnagyobb
részét targyalja. A birdsagok tobb kategdridba vannak sorolva: Elsé fokon eljaré birdsag,
Kasszacios birdsag, valamint a Legfels6bb igazsagszolgaltatasi Tandcs.

Mindezek kiegészitésére jott létre a Panasztestlilet, amely a kormadanyzattal Osszefliggé
jogeseteket targyaljak.'*®

A birdsagi rendszer harmadik pillérébe kiilonb6z6 bizottsdgok és minisztériumok tartoznak,
amelyek konkrét vitak eldontésére hivatottak, mint példaul a munkaligyi vitak.

Hivatkozott irodalom

David E LONG and Sebastian MAISEL: The Kingdom of Saudi Arabia. Florida: University Press,
2010.

Tim NIBLOCK: Saudi Arabia-power, legitimacy and survival. T International Ltd., 2006.

The Basic Law of Governance http://www.saudiembassy.net/about/country-
information/laws/The Basic Law_Of Governance.aspx
http://www.saudiembassy.net/about/country-information/government/
http://www.saudiembassy.net/about/country-information/government/Majlis_al shura.aspx

14 Yo. 125.0.

Uo. 128. o.
http://www.saudiembassy.net/about/country-
information/government/legal and judicial structure.aspx
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Tyukodi Matilda

Oman

Az Arab-félsziget délkeleti részén elhelyezkedé Oman a Kozel-Keleti orszagok soraiban, teriiletét,
népességét és gazdasagi sulyat tekintve a , kozépmezénybe” tartozik. A 212.460 négyzetkilométer
terilettel, a 3.154.000 f&s lakossaggal és a 28.500 USD GDP/fével'"” rendelkezd orszagot, foldrajzi
adottsagainak koszonhet6en gazdag eréforrasok (foldalatti vizkészlet, ércek, féként réz, olaj,
témjén), a tengeri kereskedelemben vald részvétel, valamint az allattenyésztés és a pasztorkodas
jellemzi.

Szomszédos orszdagaitdl, az Egyesiilt Arab Emirségektél (észak-nyugaton), Jementél (dél-nyugaton)
és Szaud-Arabiatdl (nyugaton) viszonylag elszigetelGdve fejlédott. A Perzsa-6bdllel (északon), az
Oman-6bollel (észak-keleten) és az Arab-tengerrel (dél-keleten) valé hatdrai altal az orszag
tevékenységének sulypontja a tenger kozelségére épult. Ezaltal a népességkoncentracio is a
partvidéki varosokban a legnagyobb, ezt bizonyitja a févdros, Maszkat elhelyezkedése is.

Tdarsadalmat tekintve a kulturdlisan, vallasilag és nyelvileg elklilonilt varoslakdkra és a beduinok

118

csoportjaira tagozédik. Oman bels6 része a torzsi rendszer és az iszlam ibadita ™ valtozatdnak

kovetése dltal elzarkdzott, mig a tengerparti rész a kereskeddk és a bevandorlé munkaerd miatt
nyitott tarsadalmi struktarat képvisel(t).™

Az els6 betelepiil6k, jemeni torzsek a I. szazad kornyékén érkeztek, akik 630-ban vették fel az
iszlamot. Kés6bb, az ibadita vallasi irdnyzat kbvetésével sajatos vallasi-torzsi tarsadalom alakult ki,
amelyben az imamatus intézménye képezte a tbrzsek folotti irdnyitd (kézponti) hatalmat a
decentralizalt torzsi rendszerben. igy ,a térzsi szerkezet és az imdmdtus idedlis kettést alkotott,
hogy biztositsa az egymdssal szembendllo nemzeti és helyi politika ellentéteinek a
kiegyenlitédését”.'*°

A hajdzasi kozpont Szohar volt, amely a VIII. szazadban az abbaszida befolyds ald kerilt, majd a
XVI. szazadban a portugalok vontak uralmuk ald az omani partokat, Szib, Matrah, Maszkat, Kurija
és Szur varosokban allomasozva, azonban az orszag belsé térségeit nem érintve. A jaarubi
dinasztia uralkodéjanak, Naszir bin Mursid al-Jaarubi imamnak sikeriilt egységes uralma ald vonnia
egész Omdnt, majd az 6t kovetd imamok kilizték a portugdlokat. A jaarubi dinasztia alatt az orszag

w Najat Shamil Ali: A K6zel-Kelet helye a vildggazdasagban

(http://www.grotius.hu/doc/pub/VCBNWH/2010 113 najat_shamil ali.pdf) tanulmany adatainak frissitése
a pontos népességi és a 2012 évi GDP adatokkal az aldbbi forrasbal:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2004rank.html?countryName=0man&countryCode=mu&regionCode=mde&rank=53#
mu

8 http://www.omansultanate.com/history.htm, napjainkban a lakossag 75 %-a az ibadita vallds kévetdije,
25%-uk pedig f6ként szunnita, shita és hindu (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/mu.html

19 Dévényi Kinga: Oman, a legrégebbi arab allam - Csicsmann LaszI6 (szerk.): Iszldm és a modernizacio a
Kozel-Keleten, Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Tanulmanyok Intézet, Aula, 2010. (a tovabbiakban:
Dévényi), 209-212. o.

20 pévényi, 217. o.
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felviragzott, majd belsé kizdelmek és polgarhdborus zavargasok kovetkeztében a perzsdknak is
sikeriilt betornilk az orszagba. Ahmad bin Szaid imam, a buszaidi dinasztia alapitdja vezetésével
leverték a perzsakat, e dinasztia hetedik generdcids leszarmazottja a ma is uralkodd szultdn,
Kabusz bin Szaid.

A térség irant a XVIIIl. szazadban felmerild brit érdekl6dés nem keriilte el Omant sem, a brit és
omani kereskedelmi és hajozdsi egyezmények ellenére brit befolyas ala keriil az orszdg egészen
1930-ig.

Ezt kovetben a belsd teriletek ,elmaradott” lakossdga az imdm intézményének visszaallitdsat
szorgalmazta, a partvidéki térség pedig mar egy modern allam kialakitasanak igényét mutatta. A
fordulépontot az 1970. judlius 23-an bekovetkezett palotaforradalom jelentette, melynek
kovetkeztében Kdbusz bin Szaid képes volt arra, hogy létrehozzon egy modern allamot. A szultan
az oktatdsi rendszer kialakitdsdval, kikot6k és uthaldzatok épitésével, kilsé kapcsolatainak
bévitésével és az allamigazgatas atszervezésével latott neki az orszag fejlesztésének.'

Az allamforma és a szultani hatdrozat, mint alkotmdny

Oman mai hivatalos neve Omani Szultdnatus, allamformaja pedig monarcia, amely harom nagy
terileti egységet foglal magaba: Maszkat, Haima és Zofdr térségeit. A szultdn abszolit hatalma
jellemzi az dllam irdnyitasat, ezt bizonyitja az is, hogy Omannak nincs alkotmanya, hanem az
»Allam alapjoga” elnevezés(i, 1996. november 6-4n kibocsatott 101/96. szamu szultani hatarozat
(amely, a legmagasabb szintli jogszabadly a jogforrasi rendszerben) kvazi alkotmanyként

rendelkezik az alkotmanyjogi szabalyozasokrdl.'*?

Az emlitett hatarozat 7 fejezetbdl és 81 pontbdl &ll.*%

Az allam- és kormanyzati rendszer cim( 1. fejezete rendelkezik az orszag jogdllasardl, kijelentve,
hogy az Omdni Szultanatus figgetlen, szuverén allam, az allam valldsaként az iszlamot ismeri el,
hivatalos nyelvnek az arabot deklardlja. Szabalyozza a tron 6roklését is, a Szajjid Turki bin Szaid
Szultdn férfi leszarmazottainak itélve a trénutddlds jogat, tovabbi feltételként Allitva a
cselekvéképességet, a felnGtt korusagot és a torvényes omani szil6ktél vald szarmazast is. A trén
megliresedése esetén, 3 napon belil, az Uralkodd Csalad Tanacsdnak (Ruling Family Council) kell
utddot valasztania, ha ez id6 alatt nem tudnak dontést hozni az uralkodd személyérél, akkor a
Védelmi Tanacs (Defence Council) feladata, hogy a szultan levelében (korabban) megjel6lt
személyt beiktassa, tehat, ha az Uralkodd Csalad Tanacsa nem tud valasztani, akkor kotelezé a
szultan altal kijel6lt utédot a trénra Gltetni.

A 2. fejezet az allam irdnyitdasanak alapelveit tartalmazza, politikai, gazdasagi, szocidlis, kulturalis
és biztonsagi alapelvek kiilon kategorizaldsaval. Az orszag flggetlenségének és szuverenitasanak
védelme, az allampolgarok egyenlGségének biztositdsa, a tulajdon védelme, a gazdasagi
tevékenységek szabadsaga, az esélyegyenl&ség biztositdsa, a csaldad védelme, allami kozoktatas

21 Middle East Policy, Vol. 11., No.2, Summer, 2004, J.E. PETERSON: Change and Development in Oman (a

tovabbiakban: Peterson), 125-132. o.

122 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mu.htmi#

A 101/96. szultani hatdrozat angolra forditott sz6vege:
http://www.omanet.om/english/government/basiclaw/law.asp?cat=gov&subcat=blaw
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biztositdsa, a béke fenntartdsa és az egyéb alapelvek a modern allamok jogdllamisagdara jellemzé
képet mutatnak.

A 3. fejezet az allampolgari jogokat és kotelezettségeket szabdlyozza, minden allampolgdr szdmara
egyenld jogokat és kotelezettségeket biztositva, a jogbiztonsag és a jogegyenl6ség deklaralasaval.

Az allamfé jogallasat és funkcioit a 4. fejezetbe foglaltak, kimondva a szultan, mint dllamfének és a
fegyveres er8k parancsnokdnak sérthetetlenségét és rendelkezéseinek kotelez6 érvényét.
Ugyanez a fejezet ad képet az allam irdnyitasanak legf6bb szerveirdl, a Miniszterek Tandacsarol
(Council of Ministers), amely a végrehajtdi hatalom birtokosa, javaslatokat tehet a jogszabalyok
alkotdsdra, meghatdrozza a gazdasagi, szocialis és kozigazgatdsi célokat és stratégiakat, iranyitja
az allamigazgatasi apparatust, ellendrzi a jogszabalyok (itt taldlunk forrast a jogszabalyok taxativ
felsoroldsara: ,laws, decrees, ordinances and decisions, as well as treaties and agreements and

24 yégrehajtasat. A Miniszterek Tanacsanak tagjai kollektiv politikai

court judgements”)
felelGsséggel, kotelezettségeik és hatalomgyakorlasuk tekintetében pedig egyéni felelGsséggel
tartoznak a szultannak. Az Osszeférhetetlenséget tekintve a tagok nem lehetnek semmilyen

vallalat vagy igazgatdtanacs tagjai.

A miniszterelnoki pozicio betoltésérdl a szultan jogosult donteni és a kijel6l6 rendeletben jogosult
szabalyozni annak feladat és hataskoreit. A miniszterelnék helyettesének és a miniszterek
kinevezésének feltétele, hogy 30 év felettiek és omani nemzetiségliek legyenek. A miniszterek az
irdnyitasuk alatt all6 minisztérium altaldnos stratégiajanak és iranyelveinek meghatarozdi, és
végrehajtasuk felligyeldi.

A 4. fejezet rendelkezik tovabba egyes Szakositott Tanacsok (Specialised Councils) kiilén szultani
rendelet altali Iétrehozasardl és a pénziigyek szabdlyozasardl is (allami koltségvetés, adok, bérek,
nyugdijak, stb.).

Az 5. fejezet az Omdni Tanacs (Oman Council) intézményét tartalmazza, amely a Shura Tanacsbdl
(Shura Council) és az Allamtanacsbdl (Council of State) all, azoban kiilén jogszabélyra bizza ezen
tandcsok szabalyozasat (hataskorik, megbizatasi idejiik, Gléseik gyakorisaga, eljardsi szabalyaik,
tagjaik szama).

A birdi hatalmi agra a 6. fejezetben taldlunk rendelkezéseket, fliggetlen biréi hatalommal ruhazza
fel a Birdsagot (Courts of Law), kiillon szabdlyozva a Hadigyi Birdsag (Military Court) és a
Kozigazgatasi Birdsag (Special Administrative Causes Court or Department) intézményeit.

Az utolsé, 7. fejezet altalanos intézkedéseket fogalmaz meg, mint példaul a jogszabdlyok Hivatalos
Lapban (Official Gazette) vald kihirdetésének kotelezettségét és kimondja ezen alapjogi rendelet
elsGbbségének jogat is.

Oman allamszervezete igen bonyolult képet mutat, az 6roklés szerinti tejhatalmu szultan
pozicidja nagyon erds, dllamfg, a fegyveres er6k parancsnoka, kezében tartja a had- és killgyek
irdnyitasat is egyszerre. Azonban a szultdan mellett az allamigazgatdsi szervek is nagy szamban

24 A magyar forditas pontatlansdga miatt jeléltem meg az angol szovegezést, amely szintén nem fedi az

omani elnevezéseket, pusztan szemlélteti a jogforrasi rendszer elemeit.
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el6fordulnak, a legjelent6sebb a Miniszterek Tandcsa, amely segiti a szultdnt a f6bb politikai
iranyvonalak meghatdrozasaban.

A kiilonb6z6 tanacsi formaciok kozil kiemelked6 a szultdn személyéhez kozel allé 8 tagu, Védelmi
Tanacsi intézmény, amelynek a szultdn az elndke, jelent6ségét mutatja a trénilresedés
vonatkozasaban fennallé6 szerepe. A 63/2003. szamu szultdni rendelettel 2003-ban feldllitott
Nemzetbiztonsagi Tanacs, szintén a szultdn vezetésével mikddik a nemzeti biztonsagi ligyek
megtdrgyaldsdra, allandé tagokkal és opcionalisan, bizonyos (léseken résztvevd

meghivottakkal.'*®

A napjainkban m(ikodé kormanyzati egységek a kovetkezéek:

e Miniszterek Tandacsa (Council of Ministries)

e Védelmi Tanacs (Defence Council)

e Nemzetbiztonsagi Tanacs (National Security Council)

o Legfels6bb Birdsag Tanacsa (Supreme Judicial Council)

e Bizottsagok, Masodlagos Tanacsok, Allami Hatésagok (Commitees, Secondary Councils,
Public Authorities)

e Konferencidk Bizottsaga (Higher Committee for Conferences)

e Tudomanyos Kutato Tanacs (Scientific Reseaech Council)

e Gazdasagi Koordindcids Tandcs (Economic Co-ordination Council) - 1999-ben keriilt
feldllitasra, az 6sszes gazdasagi-pénziigyi vonatkozasu gy megtargyaldsara.

e Kozszolgalati Tanacs (Civil Service Council)

o Telepliléstervezési Bizottsag (Supreme Committee for Town Planning) — 2006-ban
feldllitott bizottsag, telepiilésrendezési és —fejlesztési ligyekben.

e (Fels6)Oktatasi Tandacs (Higher Education Council)

e Akkreditacids Tanacs (Accreditation Council)

e Kdabusz Szultan Egyetem Tanacsa (Sultan Qaboos University (SQU) Council)

e Palyazati Bizottsag (Tender Board) — a 250.000 rijal 6sszeg folotti palyazatok
koordinalasara létrehozott bizottsag, 2005-ben 349 nyertes palyazat mintegy 672.726.558
rijal 6sszegben'®

e Beruhdzasokat El&segit6 és Export Fejleszt6 Omani Kdzpont (Oman Centre for Investment
Promotion and Exports Development — OCIPED)

e T&kepiaci Hatdésag (Capital Market Authority)

e Omani Jotékonysagi Szervezet (Oman Charitable Organization)

e Allami Szdmvev8szék Intézménye (State Audit Institution)

e Kézmdives Ipari Allami Hatdsag (Public Authority for Craft Industries)

o (Otéves Fejlesztési Tervek Legfelsébb Bizottsaga (Supreme High Committee for the Five-
Year Development Plans)

e Informacids Technoldgiai Hatdsag (Information Technology Authority)

e Uzletemberek Tanacsa (Businessmen’s Council)

e Omani Shura (Omani Shura) — konzultacids forum

A torvényhozdi hatalom tekintetében kétkamards rendszer kerilt bevezetésre. Egyik része az
Omani Szenatus (,fels6haz”), amelynek 71 tagja van, akik a szultan altal keriilnek kijel6lésre és

pusztan tanacsaddi jogkorrel rendelkezik.””” A masik része, az Omani Parlament (,alséhaz”) 84

123 http://www.omanet.om/english/government/state.asp?cat=gov

http://www.omanet.om/english/government/statel.asp
A képviselGSk vélasztasa az aldbbi mddon zajlik: minden kormanyzdsag (helyi kozigazgatasi szint) 3 jeloltet
allit, amelyeket egy kabinet-tanacs felllvizsgal, majd tovabbit a szultannak a végs6 dontés meghozatalara, a
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tagja valasztasok Utjan jut mandatumhoz 4 évre,*®® tdrvényalkotasi jogkérrel rendelkezik, azonban
a szultannak alarendelt viszonyban. Ezdltal a demokracia érvényesiilésének kérdéseit erésen
torzitja az a tény, hogy a szultan allamfé és kormanyfé is egyben.

Oman jogrendszerét vegyes kép jellemzi, az angolszasz (brit uralom kovetkeztében) és az iszlam
jogrendszerek hatdsai is egyarant megjelennek.

Omanban semmiféle politikai part nem l|étezik, az altalanos valasztdjog a 21. életév betdltésével

mindenkit megillet, kivéve a had- és biztonsagi erék tagjait.'*

Helyi igazgatas
A kozigazgatas helyi szintjét tekintve Oman 5 régidra (mintaka) és 4 tartomanyra (governorate)

van felosztva, mindegyik régio és tartomany kormanyzdsagokra (vildja) oszlik.
A régiok:**°

1. Zahira — 3 kormanyzésagra tagolddik (2006 oktéberében terlleti atrendezédések

torténtek, elétte 5 kormanyzosagbdl allt). ™

2. Ad-D4dhilija — 8 kormanyzdsag alkotja, kozpontja Nizva.
3. As-Sarkija— 11 kormanyzésagbdl all, legnagyobb varosai Szur és lbri.
4. Al-Vuszta — a sivatagi részeket fel6lel6 terilet, 4 kormanyzdsagbdl all, kozpontja Haima.
5. Bdatina — slrln lakott térség, amely 12 kormanyzdsagot 6lel fel, kbzpontja Szohar.
A tartomanyok:

1. Muszandam — az orszag északi részén fekvg félsziget, viszonylag elszeparalt™” térsége 4
kormanyzdsagbdl all, kozponti varosa Haszab.

2. Maszkat — az orszag févarosanak és egyben legnagyobb varosanak tartomdanya, amely 6
kormanyzésagbdl all, kozpontja a févaros.'*

kivalasztott képvisel6k a nép tolmacsai lesznek a kormany irdnyaba, a helyi érdekek érvényesitése
érdekében.

128 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mu.html#

A legutdbbi valasztdsok 2012-ben zajlottak: http://www.state.gov/documents/organization/186654.pdf
(http://kitekinto.hu/iszlam/2012/12/25/helyhatosagi_valasztasok_omanban/)

2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mu.html#

A régidk népességi eloszlasara vonatkozd legutdbbi hiteles adatok a 2003-as népszamlalas adatait
tartalmazzak, azonban tekintettel a 2006-0s regionalis teriileti atrendez6désre ezen adatok mar nem
mutatnak valds képet a népesség megoszlasardl (egyébként elérhetGek az aldbbi oldalon:
http://www.omanet.om/english/regions/bathina3.asp)

Bt A jelenlegi 3 kormdnyzdsag: lbri, Yanqul és Dank, 2006 oktéberében Al Buraymi és Muhdah
kormanyzdsagok dsszevonasra keriltek, igy Al Burayami és egyes részekbdl egy Uj kormanyzdsag, Al
Sinaihah kerult kialakitasra. http://www.omansultanate.com/regions-az_zahirah.htm

B2 A taromdny északi részén, Kuzmar kdrnyékén jelenleg is , kuzmari” nyelvet beszélnek.
http://www.omansultanate.com/governorates-musandam.htm

33 2007-ben a Gonu nev( forgdszél pusztitasai sujtottak a térséget, éridsi karokat okozva f6ként a
kereskedelmi kézpontokban.
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3. Zofar —alegdélebbi tartomany 10 kormanyzdsdgot tartalmaz, kézpontja Szalala.

4. Al-Burajmi —a 2006-os teriileti atrendezések kdvetkeztében feldllitott legujabb tartomany,
3 kormanyzésag alkotja.

A kormanyzdésagok élén kormanyzok (vali) allnak, akik felel6sek az adott terlleti egység helyi
irdnyitasaért, vitarendezést, addbeszedést és békefenntartast is végeznek. A kormdanyzdsagok
terileti kiterjedésiiket tekintve kicsik, a legnagyobb kozillik Zofdr, amelynek kormadnyzéja is
nagyobb hatalommal rendelkezik a tobbihez képest, mivel 6 kormdanyzati tisztséget is
automatikusan betolté személy. A kormdanyzék az omani Bellgyminisztérium iranyitdsa alatt
allnak.

Az utdbbi kozel 50 évet tekintve Oman latvanyos fejlédésnek indult a modernizalddas utjan. E
folyamat egyik jelentds lIépése, hogy 2010 juniusaban, Svdjcban egy megallapodas kerilt aldirasra
Oman és a Nemzetkdzi Munkatgyi Szervezet (ILO) kozott, egy Nemzeti Munkaligyi Program
megvaldsitasarél.**A megvaldsitandd 4 éves (2010-2013) program a munkakdrilmények
javitasara, a szocidlis egyenl6ségek biztositdsara, a munkanélkiliség csokkentésére, a nék
helyzetének javitdsdra és a nemzeti munkaerd gazdasdgi folyamatokba vald integrdlasara
torekszik. A megallapoddshoz tartozé szakmai tanulmanyok valds képet adnak Oman
tdrsadalmanak munkaligyi helyzetér6l, a nemzeti stratégia céljairdl, valamint a jov6ben elérni
kivant eredményeirél.

Véleményem szerint, Omdannak nemcsak munkaligyi helyzetének javitasa tekintetében, hanem
gazdasagi erejének novelésében, tarsadalmi, kulturdlis és vallasi értékeinek megdrzésében is
érdekében all hatalmi pozicidéjanak erdsitésén torekedni.

Mindez altal pedig Oman és a tobbi Kozel-Keleti allam — kozelmultban tortént, jelenlegi és
jov6beni — fejlédésének Uteme és sulya komoly kihivas elé dllithatja a vildg nagyhatalmi
erdviszonyainak alakulasat.

Forrasok:

CSICSMANN LASZLO (szerk.): ,Iszlam és a modernizacié a Kdzel-Keleten”, Budapesti Corvinus
Egyetem Nemzetkdzi Tanulmanyok Intézet, Aula, Dévényi Kinga: Oman, a legrégebbi arab allam -
2010., 209-249. o.

NAJAT SHAMIL ALI: A Kozel-Kelet helye a vilaggazdasagban”
(http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=VCBNWH)

J.E. PETERSON: , Three and a Half Decades of change and development”, Middle East Policy, Vol.
11, No. 2., Summer 2004, 125-137. o.

Omani Szultanatus Informacids Minisztériumanak hivatalos oldala:
http://www.omanet.om/english/home.asp

Central Intelligence Agency hivatalos oldala: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/mu.html

http://www.omansultanate.com/

http://www.mideastinfo.com/oman.htm

U.S. Deparment of State hivatalos oldaldrdl letoltott tanulmany
http://www.state.gov/documents/organization/186654.pdf (letoltve: 2013.04.28.)

Bhttp://www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/download/oman.pdf
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Nemezetkdzi Munkaligyi szervezet hivatalos oldalarél letoltott dokumentum:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/download/oman.pdf (letdltve:
2013.04.28.)
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Sandor Agnes

Egyesiilt Arab Emirségek

Az Emiratusrdl altalaban

Az Egyesilt Arab Emirségek az Arab- félszigeten teriil el, szomszédos orszagai Oman, Szaud-Arabia

135

és Katar.” A kozel-keleti orszag tertiilete 83,600 km?, 867 km hosszan huzédik szarazféldi hatéra,

partszakasza 1,318 km hosszu. Az orszag legmagasabb pontja Jabal Yibir 1,527 méter. **¢

Az orszag a Perzsa-6bolben fekszik, a partvidék mocsaras, ldpos terilet volt, igy a természeti
tulajdonsagokat kihasznalva a kikoték kornyezetében épiltek ki a varosok.

A Perzsa-6bolben sok apré sziget taldlhatd. Ezek hovatartozdsa vitatott az Egyesilt Arab
Emirségek, Katar és Irdn kozott. Nagy Tumb, Kis Tumb és Abu Musa szigeteket ma is megszallas
alatt tartjak az iraniak.”®” A szigetek, korallzatonyok és a tengeraramlatok altal épitett vandorld
zatonyok erdsen nehezitik a part menti hajozast.

Az orszag éghajlata sivatagi. Majustdl szeptemberig rendkivil magas paratartalmu levegé és 40 °C
korili h6mérséklet uralkodik az orszag nagy részén, a keleti part vonaldaban és a hegyvidéken
alacsonyabb a hémérséklet. Az év tobbi részén 25 °C korlli a h6mérséklet. Az orszag négy-6tod
részét sivatag boritja, allandd vizfolyads nincs az orszagban, ezért is folyamatos nehézséget okoz a
természetes, friss ivoviz megszerzése. ** Az 1900 évek elejéig igen elmaradottnak mondhaté ez a
teriilet. Jellemz6en Gshonos beduin torzsek tudtak csak a sivatagi nehéz koriilményekkel
megbirkdzni. A partmenti telepiléseken él6k gyongyhalaszatbdl tudtdk fenntartani magukat és a
mai napig kézzel készitett hajéikrdl voltak hiresek.™

Az orszag hivatalos nyelve az arab és angol, hivatalos valutdja dirham (AED), allamvallasa
muzulman. Az orszag terilete természeti kincsekben igen gazdag, elsGsorban jelent6s kdolaj
lelGhely, a GDP 25%-at a kdolaj és féldgaz import adja.**

A torténelemben visszatekintve megtaldlhatjuk azokat az eseményeket, melyek elGsegitették azt a
jelent@s valtozast melynek végeredménye a szovetség létrehozdsa lett. 1952-ben megalapitottak
a SzerzSdéses Allamot, mellyel kifejezték az egyre szorosabba f(iz6dS egylttm(kodést a hét
emirség kozott. 1968-ban Harold Wilson a brit miniszterelnok bejelentette a csapatok teljes
kivondsat az Obél teriiletérél, kdzel egy évszazados jelenlét utdn. Ez az 6bdl-orszdgokat komoly
feladat elé allitotta, hiszen sajat pozicidikért, kiilkapcsolataik kiépitéséért sajat maguk lettek
felel6sek. Az emiratusok megkezdték a szovetség kiépitését célzd targyaldsok lefolytatdsat.
1971-ben Iran elfoglalt harom szigetet, melyek hovatartozasa mar kordbban is kérdéseket vetett

B> http://www.emirates.org/the country.html 2013-04-30

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ae.html 2013-04-30

17 Rozvany Gyorgy: Egyesilt Arab Emirdtusok, Dubai: az arab vilag gyéngyszeme, 2005, Pécs, Alexandra.
38 http://www.unitedarabemirates01.eoldal.hu/cikkek/foldrajz/ 2013-04-30

139 Rozvany Gyorgy: Egyesilt Arab Emirdtusok, Dubai: az arab vilag gyongyszeme, 2005, Pécs, Alexandra.
M0 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ae.html 2013-05-01
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fel. Még ebben az évben a britekkel egy barati szerz6dést kotottek, hiszen ténylegesen elhagytak

az arab terileteket. ***

Emirségek szévetsége

Az orszdg hét emirség szévetségeként jott létre. 1971. december 2-an alakult meg a Szerz6déses
Omanként ismert korabban brit protektoratus alatt allé 6 emirség (Abu Dhabi, Dubai, Sharjah,
Ajman, Umm al-Qaiwain, Fujairah) részvételével, melynek vezet6je Zayed sejk lett. Ezekhez 1972
janudrjaban hetedikként Ra’s al-Khaimah emirség is csatlakozott. Az orszdg neve arabul Dawlat Al
Imarat Al Arabiyya Al Muttahidah, hivatalos réviditése UAE, magyarul EAE. A févaros és egyben a
legnagyobb telepiilés Abu Dhabi, melynek lakossdga meghaladja a 600,000 f6t. A legkisebb
népességgel rendelkez6 emiratus Umm Al-Qaiewein, korul belil 60,000 f6t szamlal. Ebbdl is
latszik, hogy teriletben, népességben, fejlettségben igen jelentds eltérések vannak az emirségek
kozott.'

»Az EAE belpolitikailag stabil orszdg, amelynek elemi érdeke, hogy megdrizze j6 mindsitését, mely
szerint az Obol-térségében a "béke és prosperitas szigete".”'** Az Egyesiilt Arab Emiratusokat a
vilag hatodik leggazdagabb orszaganak tartjak (a GDP 47,439 dollar/f6)."** Szamokban kifejezve az
orszag jellemz8 vondsait, népessége 5.3 millié f6, munkanélkiliségi arany 2.4% . Az inflacié 0.9%
viszont a gazdasagi novekedése 4.9%, a Forbes magazin a 34. helyre rangsorolja a vilag legjobb
befektetési teriileteinek listajan.'*

1971-ben, amikor a szbvetség megalakult, minden emiratus részt vett a nemzeti gyl(ilésen, és
kozbsen szavaztdk meg a vezetSk Legfelsé Tanacsanak létrehozdsat. Abban is egyetértettek, hogy
a szovetségi alkotmany, csak ideiglenesen, 5 évre széljon, utana nyerje el a végleges form3jat.
Zayed Bin Sultan Al Nahyan sejket valasztottdk elnéknek, Sheikh Rashid Bin Saeed Al Maktoum
lett az elndkhelyettes. Az alapitaskor négy f6 célkitlizést allapitottak meg, melyek a kdvetkezdk:
mivelt, iskolazott tarsadalom l|étrehozasa, a regionalis kérdések békés rendezése, az arab
orszagok kozotti kapcsolat elmélyitése, politikai, gazdasagi és kulturalis téren, valamint aktiv
részvétel nemzetkozi szervezetek, férumok munkajaban. Ennek a célkitlizésnek eleget téve
csatlakoztak az Arab-ligdhoz. Megalakult Abu Dhabi Nemzeti Konzultans Tandcsa és Kabinette, és
Osszehivtak az els6, és egyben alakuld Glést. 1973-ra az Abu Dhabi Kabinettet mar a Vezetdi
Tandacs helyettesitette. A Tandcs magaban foglalta az emirségek kormanyzati minisztériumait.
Létrehoztdk a kiilonallé K6olaj Minisztériumot, amely az Abu Dhabi, Dubai és Sharjah emirségek
korabbi minisztériumait egyesitette. Az Obdl Menti Egylittm(ikddési Tanacsot azért hivtak életre,
hogy a tagorszagok kozotti kozos projektek megvaldsulasat tdmogassa kiilonbozé teriileteken.
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Az EAE allamformaja ,,monarchia, emiratusok allamszovetsége,””"" alkotmdanyos szovetség. Az

elnok Khalifa bin Zayed Al Nahyan sejk, akit 2004 november 3-an valasztottak meg, aki az elsé

< ez

! http://www.emirates.org/timeline.html 2013-04-30

http://www.dubai-hotelek.hu/emiratusok.php 2013-04-29
http://konzuliszolgalat.kormany.hu/azsia?egyesult-arab-emirsegek 2013-04-30
http://www.forbes.com/pictures/ekij45ejmf/6-united-arab-emirates/ 2013-04-29
http://www.forbes.com/places/united-arab-emirates/ 2013-04-29
http://www.emirates.org/timeline.html 2013-04-29

1 Rozvany Gyorgy: Egyesilt Arab Emirdtusok, Dubai: az arab vilag gyongyszeme, 2005, Pécs, Alexandra.
10.0
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otévenként megujithatd, Mohammed bin Rashid Al Maktoum sejket 2006-ban vélasztottak meg.
Allamszervezet

A Legfels6bb Tanacs a legf6bb iranyelvek megfogalmazdja, az daltala megalkotott torvények
minden emirdtusra nézve kotelez6ek. El6késziti és ratifikdlja a szbvetségi torvényeket, valamint
elfogadja az elndk altal jel6lt miniszterelnokot, illetve adott esetben elfogadja a lemonddasat. A
miniszterelnokot a koztarsasagi elndk nevezi ki. A miniszterelndk nevezi ki a Miniszterek
Tanacsanak tagjait, igy minden miniszter neki tartozik felelGsséggel, a kozponti politika kialakitasa
a kormany kezében 6sszpontosul.**®

A Korona herceg és a helyettes vezet6k akkor vesznek részt a Tandcsban, ha az emiratus
uralkoddja nem tud részt venni, ezért 6t delegdlja a posztra. A Miniszterek Tandcsat a
miniszterelnok vezeti, ez a szovetség végrehajtdé szerve, hatésaga. A 40-en tagl Szbvetségi
Nemzeti Tanacsnak mind torvényhozasi mind felligyeleti joga is van. A Parlament torekszik a
nemzeti részvétel szélesitésére, tdmogatja a nGi jelolteket allitasat, és a Nemzeti Tanacs
szerepének novelését a kormanyzatban. A Szévetségi Nemzeti Tandcs torvényhozasi jogkorét és
erejét erGsiteni kivanja, ezzel egyitt a végrehajtd hatdsaggal szorosabb egyittmiikodést kivan
elérni.'*® Osszesen 19 szovetségi szintl minisztérium mkodik, példaul a Védelmi minisztérium,
Pénzligyminisztérium, Oktatdslgyi minisztérium, Gazdasagi minisztérium, Belligyminisztérium,
KozmunkaértfelelSs minisztérium, Igazsagiigyi minisztérium stb.™°

A Szbvetségi Birdsag fliggetlenségét az alkotmany biztositja, mint ahogy a LegfelsGbb Birdsagra és
az Els6foku Birdsagra is vonatkozik. Az emiratusok nem egyenld szamu kiildottel képviseltetik
magukat, 8 f6t delegal Abu Dhabi és Dubai, 6 f6t Sharjah és Ra’s al-Khaimah és négyet Ajman,
Umm al-Qaiwain, Fujairah. A birésag a kovetkez6 feladatokat latja el: megvitatja az alkotmany
valtoztatdsait, a torvénytervezeteket, amelyet elfogadhat, mddosithat, illetve elutasithat.
Vizsgalja a szbvetség éves koltségvetési tervezetét. Megvitatja a nemzetkozi szerz&déseket,
egyezményeket. A szbvetségi legfelsGbb birdsag tagjai koziil 6tot a Legfels6bb Birdsag delegal. A
birék dontenek a szovetségi torvények alkotmanyossagat illetéen, eljdrnak az emiratusokon belili
vitdkban, valamint a kdzponti kormanyzat és az emiratusok kozott felmeriils kérdésekben.™!

Mind a hét emiratusnak megvan a maga helyi kormanyzata, hiszen az emiratusok kozti eltérések
igen jelentdsek, igy a feladatuk még Gsszetettebb. Mindegyik rendelkezik dnkormdanyzatokkal és
alkalmazkodik a minisztériumi felépitéshez. A szovetségi és helyi kormanyzas viszonya az
alkotmanyban meghatarozott, bizonyos rugalmassagot biztosit a hatalom megosztasaban. Az
onkormanyzatok m(ikodési mechanizmusa eltér6 a kilonb6z6 adottsagok miatt, példaul
népesség, terilet, fejlettség mértéke. A legnagyobb és legnépesebb emirségnek, Abu Dhabinak
sajat kozponti szerve van, a Végrehajtdé Tandcs, melynek elntke a korona herceg. Ez ald szdmos
kiilonb6z6 alegység tartozik, melyek a minisztériumokkal egyenranguak. Autondém szervek is
mikodnek, melyek feladat és hataskore pontosan lefektetett. llyen példaul a Kérnyezetvédelmi

8 http://www.uae-embassy.org/uae/government 2013-05-01
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Hatdsag.
A kisebb méretl és kevésbé jelentGs teleplilések esetében az uralkoddé vdlaszt egy helyi
képvisel6t, aki a helyiek érdekeit az dnkormdnyzat elé terjeszti. A legtobb esetben 6k a helyi
vezet6 egyéniségek, akik hatalma két forrasbdl is megerdsitett, az egyik a k6zosség tdmogatdsa,
valamint az uralkodétdl elnyert bizalom.**

A szbvetségi szervek hataskore és kapcsolatuk a helyi intézményekkel jelentésen megvaltozott az
allam megalakuldsakor. Az alkotmanyban megfogalmaztak, hogy az uralkoddk bizonyos teriiletek
folotti hatalmukrél lemondanak a szovetségi kormdnyzat javara. llyen volt, a katonai erdk
egyesitése a hetvenes évek kozepén. A kisebb emiratusok az oktatasbdl tudnak haszonra szert
tenni, valamint képesek atvenni a helyi 6nkormanyzatok m(ikodtetését, mely kordbban koézponti
kézben volt. Ez az Uj rendszer még nem helyettesiti a korabbi szokast, igy egymas mellett
parhuzamosan mikddnek. A fejl6édés kulcsa a teljesitmény és hatékonysag a lakosok szamdra
nyUjtott szolgaltatasokban, valamint a szam(izott népesség visszatelepitése az EAE teriletére. ***

Helyi igazgatas

A tradicionalis dnkormadnyzat a mai napig fontos szereppel bir az dllampolgarok szemében, hiszen
a vezetGikkel folytatott szabad kommunikéciét képviseli.*>> Ezek az 6nkormanyzatok kis méretiiek
és hatdskoriket tekintve is kicsit. Kialakuldsuk alkalmazkodott a k6z6sségek méretéhez és a nehéz
gazdasagi kornyezethez. A kornyezeti hatdsok részvételre és konszenzusra szoritja az
emiratusokat, melynek tradiciondlis formaja a tandcs megalakitdsa. Ebben a kornyezetben a
kozosséget érint6 kérdések konnyen megvitathatoak. A vélemények megfogalmazasa utan a sejk
hozza meg a dontést a kordbbi nézGpontok ismeretében. Tradicionalisan az emirdtus uralkoddja, a
sejk, a legerdsebb torzs vezet6jébdl valt, mig a tobbi torzsnek is volt vezetdje, sejkje. Ezek a
hatalmat csak addig tudtak megérizni, mig az emberek tdmogatdsat élvezték. Ezért mondhatjuk
ezt a kozvetlen demokracia megtestesiilésének. iratlan szabalyok szerint az emberek nyilt
bejarassal rendelkeztek az uralkodéhoz, aki gyakran, nyilt meghallgatasokat tartott, a
kozvélemény megismerése céljabdl. Az ehhez hasonlé kozvetlen demokracia csak kis
tarsadalmakban megvaldsithatd, nagyszamu lakossag esetén a kivitelezése tul bonyolultta valik.
Manapsag a fejlett kdzigazgatasi szolgaltatasoknak kdszonhetéen a lakosok inkabb valasztjak az
intézményekkel folytatott kommunikdciét, mint a személyes taldlkozét az uralkoddval. Ennek a
szokasnak az ismerete segit megérteni a politikai rendszer sajatossagait, miért jelent6s a
kézmeghallgatdsok szerepe. Tobb emiratusban az uralkodd, a befolyasos csaladok tagjai tovdbbra
is tartanak meghallgatasokat, ahol a résztvevék kilonb6z6 témakkal hozakodhatnak elG. Ezért egy
érdekességrél beszélhetiink a politikai részvétel esetében. Mara ezek az egyedi kormanyzati

elemek a szildrdsagot képviselik, a gyors gazdasagi és szocialis valtozasok ellenpdlusaként.™®
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Az emberi jogok

Az EAE hangsulyt fektet az emberi jogok betartdsara, a sajatos kulturalis kérnyezetben, valamint
megfelelve a nemzetkozi emberi jogi szervek elvarasainak. A kormany elismeri minden ember
sérthetetlenségét, az alkotmdnyban lefektettettek alapjan biztositania kell az egyenlGség és
szocialis igazsdgossdg megvaldsulasat. Nemzetkozi viszonylatban is elismerik az orszag
torekvéseit, erre példa, hogy az ENSZ Emberi Jogi Tandcsaba 2012 novemberében beviélasztottak
harom éves id6tartamra, a 47 tag kozé. Az orszdg folyamatosan torekszik a torvények és
gyakorlatok modernizaldsara, kilonosen kiemelve az alap szabadsagjogok védelmét, nék és
gyermekek jogait, munkdhoz valé jogot, magas szintl képzési rendszer, illetve az egészségligy
fejlesztését, a raszoruld allampolgadrok szamara biztositani a minél kdnnyebb beilleszkedést és
mas veszélyeztetett csoportok felkarolasat. Az orszagban igen jelentGs, kozel négy millié kilfoldi
munkas dolgozik, ezért az 6 jogvédelmiik a kormdny feladata. Gyakori probléma, hogy a
munkakdzvetit6k hamis felhivasokkal szereznek jelentkez6ket, akikkel azutdn kényszermunkat
végeztetnek. Ennek sikeres kikliszobolése lehet a munkavallalé, a munkaadd, a kiildé és fogadd
orszdg 0Osszehangolt egylittm(ikddése. Az orszag ezen a teriileten is fejl6dik, hiszen technikai
egyluttm(ikodésrél szolo szerz6dést irt ald az ILO-val, ezzel is elkdtelezve magat a megfelel6
munkakorilmények megteremtése mellett. Ebben kiemelten hangsulyt kapott a munkavallalok
jogainak védelme, a nemzeti munkaltatoi politika és monitoring rendszer fejlesztése, valamint a
tarsadalmi parbeszéd erésitése."’

Az EAE tradicionalis politikai berendezkedése atalakulason megy keresztiil, mely konszenzusok
megkotésével, fokozatos szocidlis valtoztatasokkal jon létre. Els6dleges szempont a konzultacid
fontossaga és érvényesiilése, hiszen, igy alakulhat ki egy modernebb rendszer, mely tovabbra is

meg tudja tartani a gyors szocidlis és gazdasagi el6nyét melyet az egyesiilés teremtett meg
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szdmara. " Az arab orszagok felvirdgzasa egyértelmUen a kéolaj kereskedelemnek kdszénhetd, a

szegény, elmaradt orszagokbdl mara csoddlatos birodalmak épiiltek ki. Mara az emberi elme
képzelGerejét meghazudtold épitmények hirdetik az orszagok gazdagsagat.
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Téth Annamaria

Libanon

Libanon altalanos bemutatdsa

Az irasos emlékek szerint Libanon teriletén Krisztus el6tt 4000-ben a foniciaiak éltek, akiknek az
abécét koszonhetjik. Tobb mint fél évezreden keresztil 6k wuraltdak a foldkozi-tengeri
kereskedelmet. A Krisztus el6tti I. szazadban a rémaiak foglaltak el a teriiletet. A Rdmai Birodalom
uralma alatt virdgkorat élték a gazdasagi és szellemi tevékenységek. Az V. szdzadban megsziletett
a maronita kereszténység, amelynek alapitdja, Szent Maroun, Libanon északi hegyeiben taldlt
menedéket. A foniciaiak nagy része keresztény lett, és hitliket rdla nevezték el. A maronita
keresztények a torténelem folyaman jelent6sen befolyasoltdak Libanon torténelmét és
flggetlenségét, valamint gazdagitottak kulturajat.™>

Az els6 vildghdbord utan Franciaorszdg mandatumot szerzett az egykori Oszman Birodalom
tartomanya, Sziria északi része felett. 1920-ban a francidk elkiilonitették a libanoni régiét, majd
1943-ban megadtdk a fliggetlenséget Libanonnak, az orszag ezutan nagy fejl6désen ment
keresztiil, az 1970-es évekig a Kozel-Kelet Svajcdnak szamitott. 1975-1990 ko6zo6tt polgdrhaboru
zajlott, amely tonkretette az orszdgot, de azdta jelentds fejl6édést tudhat maganak politikai
intézményeinek Ujjaépitése tekintetében. A taifi egyezménnyel a libanoniak létre hoztak egy
sokkal igazsagosabb politikai rendszert, kiilondsen azdltal, hogy a muszlimok nagyobb beleszdlast
kaptak a politikai folyamatokba, mig a felekezeti megosztottsag a kormanyban intézményesitésre
kerdlt. I1zrael 2000 majusaban vonult ki az orszdgbdl, és 2004 szeptemberében az ENSZ BT 1559-es
hatdrozatdban felszdlitotta Sziridt, vonja ki a polgarhaboru 6ta ott allomasozé 14 ezer katonajat.
Mindez 6sztonz6leg hatott néhany libanoni csoportra, és azt kovetelték, Sziria vonja vissza
csapatait az orszagukbdl. A volt miniszterelndk, Rafik Hariri, és masik 22 ember ellen elkdvetett
merénylet 2005 februarjaban tomeges tiintetésekhez vezetett Bejrutban a sziriai jelenlét ellen,
amelyet cédrus forradalomnak neveztek el. Két hénap mulva, aprilisban, Sziria visszavonta
hatralevé katonai erdit. Majus-juniusban lezajlottak a polgarhdbori vége 6ta az elsé idegen
befolydstdl mentes torvényhozasi valasztasok, amelyet Szaad Hariri —a meggyilkolt miniszterelnok
fia — blokkja nyert meg. 2006 juliusaban konfliktusa volt Izraellel, miutan a Hezbollah elrabolt két
izraeli katonat. A 34 napos 6sszecsapasnak az ENSZ BT 1701. hatarozata vetett véget. A 2009-es
juniusi valasztdst ismét a Sa’ad Hairi vezette blokk gy6zelmét hozta, a nemzet egységkormany
hosszas targyalasok utan, novemberben alakult meg. A 2010 végén kezd6dott diktaturak elleni
lazadasok Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban megérintették és inspirdltdk a libanoniakat,
felvonuldsok és demonstracidk zajlottak a szektaridnus politika ellen. Osszességében korlatozott
mértéki valtozasokat hoztak, a rendszer megvaltoztatasa sikertelen maradt. 2011 februdrjaban az
ellenzéki politikusok 6sszeroppantottak Szaad Hairi nemzeti egységkormanyat. A tobb hdnapos
gondnoksagi statusz utan a kormany kijelolte az 4j miniszterelnékat, Najib Mikatit.*®°

Libanon — hivatalos nevén Libanoni Kéztarsasag — a Foldkozi-tenger keleti partjan fekszik, a Kozel-
Kelet illetve az arab vildg masodik legkisebb orszaga, terilete 10 452 m?. Eszakrdl és keletré| a

9 http://www.lgic.org/en/history 4000.php 2012. aprilis 16. 17:48
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Sziriai Arab Koztarsasag, délrél Izrael, nyugatrdl pedig a Foldkozi-tenger hatérolja.161 Allamformaja
koztarsasag, févarosa a Foldkozi-tenger partjan fekvd Bejruat.

Az orszag klimaja mediterran, a tél nedves és enyhe vagy hlvds, a nyar szdraz és forro.
Legmagasabb pontja a 3 087méter magas Jabal al Makmal. 225km hosszu tengerpartja mellett
keskeny siksag fekszik, az Al Biga' nev(i széles volgy 75km hosszan nyulik el a Litani és az Orontes
folydk mentén, nyugatrdl a Libanoni-hegység, keletr6l az Anti-Libanon-hegység kozott. Libanon
m(ivelhet6 teriiletének kozel felét teszi ki, még sincs olyan intenziven megmdvelve, mint a part
menti siksag, mivel kevés csapadék esik és a hémérséklet ingadozisa is nagyobb.'®> Fébb
asvanykincsei a mészkd, a vasérc és a szén. Az orszag teriletének 21%-a ml(ivelhet6, 9%-a
Ultetvényes, 8%-a erdé és erdGség, 61%-a pedig lakott teriilet. A kornyezet allapotat tekintve az
alabbi kihivasokkal kell szembenéznie és megkiizdenie a libanoniaknak: erdGirtds, talajerdzio,
elsivatagosodas, leveg6szennyezés Bejrutban a kozuti forgalom és az ipari hulladékok égetése
miatt, a part menti vizek szennyezettsége szennyviz- és olajfoltok miatt.

Az etnikai megoszlast tekintve 95% arab, 4% 6rmény és 1% egyéb. A lakossag 70%-a muszlim,
30%-a keresztény. Hivatalos nyelvei az arab és a francia.'®®

Lakossaga 2011 juliusdban 4 143 101 f6 volt, amelybdl 23 % a 0-14 éves kor kozottiek, 68 % 15-64
év kozottiek, és csupdn 9 % a 65 év felettiek aranya, az atlag életkor pedig 29,8 év. Libanon
tdrsadalma tehat fiatal, bazisat a fiatalok és a kozépkoruak adjdk, azonban az atlag életkor
rendkivll alacsony a megszokott eurdpai atlaghoz képest. A népességndvekedés 2011-ben 0,244%
volt."™

Libanon szabad piacgazdasag, er6s laissez-faire kereskedelmi hagyomanyokkal. 2011-ben az egy
f6ére juté GDP 15 600 amerikai dolldr volt, amivel 76. helyen 3ll a vilag orszagai kozil, a GDP
novekedése az el6z6 évhez képest 1,5% volt. A GDP 4,5%-at a mezG6gazdasag, 15,9%-4at az ipar, és
79,7%-4at a szolgdltatdsok adtak. Az allamaddssag 2011-ben a GDP 137,1%-4t tette ki.

Libanon kézigazgatdsi reformja

A libanoni kormany 1994-ben inditotta el a Nemzeti Kozigazgatdsi Rehabilitacidés Programot, azzal
a céllal, hogy a tobb évtizedes pusztitd polgarhabord utdan normalizaljak a kozigazgatas helyzetét,
mUikodését. A programot az Eurdpai Unid és az ENSZ Fejlesztési Programja is tdmogatta, ennek
koszonhet6en be tudtdk szerezni a szlikséges irodai infrastrukturat és az informdciés és
kommunikaciés eszkozoket, valamint elGkészitették a kozigazgatdsi reform program elsG
tervezetét. A Kozigazgatdsi Rehabilitacids Program (tovabbiakban KRP) a Nemzeti Kozigazgatasi
Rehabilitacids Program (tovabbiakban NKRP) részét képezi. Ez egy sokkal inkdabb fdokuszalt
kezdeményezés, amelyet a Vilagbank finanszirozott annak érdekében, hogy segitse a kozigazgatasi
reformok megvaldsitdsat. Példdul a minisztériumok mandatumdnak és szerkezetének
felllvizsgalata, az emberi eréforrds menedzsment politikak felllvizsgalata, beleértve a szakmai
profilok és fizetési l|épcsGk besorolasat, intézkedések bevezetése a kiadasi eljarasok
elszdmoltathatésaga és ellendrizhetésége érdekében, informacids és kommunikacids technoldgia

11 http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/mideastr.pdf 2012. 4prilis 15. 18:54
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infrastruktira és képzés, kulonos tekintettel a kozszféra kilonboz6 elemei kozotti
informdaciddramlas el6segitése. A KRP 45,2 milli6 amerikai dollarbdl valdsult meg, amely
kiilonb6z6 alapokban oszlott el és tébb mint harom év alatt kerilt felhasznalasra. Az Eurdpai Unid
az Assistance to the Rehabilitation of the Lebanese Administration keretében 2005 decemberéig
38 millié eurdval tdmogatta az orszadg kozigazgatasi atalakitdsat, a program fékuszpontja a know-
how atadasa volt.'®

1995 juniusaban azzal a céllal hozta létre a Miniszterek Tandcsa a Kozigazgatasi Reformért Felel6s
Allamtitkar Hivatalat, hogy a libanoni kdzigazgatdst reformok bevezetésével, az intézményi
fejlédés és az informdcids és kommunikdcids technolégia elémozditasaval atvezesse a XXI.
szdzadba. Mindezt annak érdekében, hogy novelje a kdzszférdban dolgozdok termelékenységét,
atlathatéva, hozzaférhetévé és fogékonnya tegye a kozigazgatast, amelyek a civil tarsadalom és a
kormdany javara valik.

A harom hatalmi ag megoszlasa

A konfesszionalizmus meghatdrozdé Libanon politikai rendszerében, dvatos egyensulyt fenntartva
a tizennyolc szektaridnus csoport kdzott a parlamentben és a kdzigazgatasban egyardnt. Az 1989-
es 16 éves polgdrhdborut lezard Taifi Egyezmény keresztény koztdrsasagi elndk, szunnita
miniszterelnok és siita parlamenti elnok megvdlasztdsat irja el6. A polgarhdboru 6ta lezajlott
valasztasok relative erészak és megfélemlités nélkiiliek voltak, és nagyban hozzajarultak Libanon
demokratikus alapjainak ujjaépitéséhez.*®®

Az 1990-es libanoni alkotmany kimondja, hogy Libanon tobbpdartrendszer(i és tobb vallasi
csoporton alapulé koztarsasag. Rogziti a hatalmi dgak megoszIldsat, valamint az egyensulyt és az

egylittm(ikodést a harom hatalmi ag kozott.™’

Torvényhozé hatalom

A torvényhozo hatalmat az egykamaras Nemzetgydilés testesiti meg. Az alkotmany 24. cikk (1) a.
pontja kimondja a keresztények és muzulmdnok egyenl§ képviseletét a torvényhozasban.
Ugyanezen bekezdés b. pontja rogziti az ardnyos képviseletet a felekezeti csoportok és az egyes
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vallasi kozosségek kozott.™ 128 tagjat 4 évre valasztjak. Az alabbi kép mutatja a mandatumok

megoszlasat a vallasi csoportok szerint.
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ebanon - EN 0509.pdf 10. oldal 2012. aprilis 17. 16:14
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3. dbra Mandatumok megoszlasa forras:
http://www.aljazeera.com/focus/lebanon2009/2009/06/200962114819360431.html

A muszlimok kozdl a szunnitdknak és a siitdknak egyarant 27 mandatuma van, a keresztények
kozil a manoritaknak van a legtdbb mandatumuk, 34.

A parlament évente két rendes ciklusban (lésezik, a marcius 15-ét kdvet6 elsé keddtSl marcius
31-ig, illetve az oktéber 15-ét kovetd elsé keddtdl oktober 31-ig. A hatdrozatképességhez a
képvisel6k felének jelenléte sziikségeltetik, a torvényalkotashoz 50% +1 szavazat kell.'®

Miutadn egy torvényjavaslat megsziiletik, javaslatok és egyéb jogalkotasi anyagok jutnak el az
Orszaggylilés Hivataldba. Az elnbke megkildi azokat a megfelel6 szakbizottsagnak, kivéve abban
az esetben, amikor szabaly irja el6, hogy els6ként a parlamentnek kell megvizsgalnia. A bizottsagi
Ulések, a napirendek és a jegyz6konyvek egyarant titkosak, kivéve, ha a bizottsadg masképp dont. A
bizottsdgok altal készitett jelentéseket megkildik az Orszaggylilés Hivatalanak, amelyek az
altalanos napirendhez lesznek hozzaflizve.

A torvénykezdeményezés joga a képvisel6hazat és a Miniszterek Tandcsat illeti meg. A szavazas
el6tt a parlamentnek joga van visszakildeni a tervezetet a bizottsagnak, amelyik tanulmanyozta,
vagy egy masik bizottsagnak, vagy egy egyesitett bizottsagnak felllvizsgdlatra. Amennyiben a
parlament tobbsége a torvényt elfogadja, az a Miniszterek Tanacsa elé kerll. A torvényt a
miniszterelnoknek illetve az illetékes miniszternek kell aladirnia, majd megkuldik az elnéknek, aki a
kihirdetésért, valamint a Hivatalos Kozlényben torténé megjelenésért felel. Az elnok
visszakildheti a torvényt a parlamentnek UGjratargyalasra. Ezutdn, ha a torvényhozd ismét
megszavazza tagjai abszolut tobbségével, torvényerére emelkedik.

Alkotmanyos kérdésekben a képvisel6k kétharmaddnak jelenlétére, valamint a szavazatok
tobbségére van szlikség. A koztarsasagi elnok, vagy parlamenti titkdrok megvalasztasakor, illetve
amennyiben az elndkot druldssal vagy alkotmanysértéssel vadoljak, titkos szavazas keretében
kétharmados tobbséggel fogadjak el a javaslatot.

A parlament feloszlathatja magat tagjai szavazatanak kétharmados tobbségével. Ezen kivil a
koztarsasagi elnok kérheti a Miniszterek Tanacsat, hogy megbizatasi idejének lejarta el6tt oszlassa

1% http://www.nyulawglobal.org/globalex/Lebanon.htm# 2. Legal system 2012. &prilis 17. 20:23
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fel a parlamentet. Amennyiben a Miniszterek Tandcsa egyet ért, Ggy a koztarsasagi elnok kiadja a
feloszlatasroél sz616 rendeletet. Ezt kdvet6 harom hdénapon beliil Uj valasztasokat kell tartani.

A legutdbbi vélasztasokat 2009. junius 7-én tartottdk, amelynek eredményeként a Szaad Hariri
vezette Mdrcius 14. koalicié 71, a Hezbollah altal uralt Marcius 8. koalicié pedig 57 mandatumot

kapott.'”® Hariri 2011-ben lemondott, helyére Najib Mikati keriilt.

Végrehajté hatalom

A koztdrsasagi elndk az dllamf6, a miniszterelnok - vagy mas néven a Miniszterek Tandcsanak
elnoke - a kormanyf6. A maronita katolikus koztarsasagi elnokot 6 éves id6tartamra kétharmados
tobbséggel valasztja a Nemzetgy(lés. Amennyiben az elsé korben a jelolt nem kapja meg a
szlilkséges tObbséget, a mdsodik korben mar csak abszolut tobbség szikséges a jelolt
megvalasztasahoz.

A koztarsasagi elnok elnokdl Honvédelmi Tanacs Ulésein, valamint 6 a fegyveres erék legfGbb
vezetbje. A Miniszterek Tandcsdnak Uléseit is elnokolheti, ha ugy kivanja, ilyenkor azonban nem
szavaz. Amennyiben sziikséges, rendkivili Glésre is 6sszehivhatja a Tanacsot.

A libanoni alkotmany 54. cikke kimondja, hogy a koztarsasagi elnok dontéseihez — néhany
kivételtél eltekintve — a miniszterelnok, vagy az illetékes miniszter ellenjegyzése sziikséges.

A koztarsasagi elnok a parlament elnokével tortént tanacskozas utan jel6li a miniszterelnokot és
annak helyettesét.

A miniszterelndk a koztdrsasagi elndkkel és a Nemzetgy(léssel konzultdlva valasztja ki
minisztereit, akiknek nem kotelezé a parlament tagjainak lennitik. A torvénykezdeményezés joga a
Nemzetgy(lést és a Miniszterek Tanacsat illeti meg.'”*

Az allamfé 2008 majusa 6ta Michel Szulejman, a miniszterelnék Hariri lemondasa utan, 2011
172

juliusa éta Najib Mikati.
Libanonban jelenleg huszonegy minisztérium mukodik: Fels6oktatasi Minisztérium, Turisztikai
Minisztérium, Szallitasi és Kézmunkaiigyi Minisztérium, Onkormanyzati és Beliigyminisztérium,
Pénzligyminisztérium, Mez6gazdasagi Minisztérium, Gazdasagi és Kereskedelmi Minisztérium,
Kdzegészségligyi Minisztérium, Szocidlis Ugyi Minisztérium, Postai és Telekommunikacids
Minisztérium, Kilkapcsolati és Emigransligyi Minisztérium, Kornyezetvédelmi Minisztérium,
Tajékoztatasi Minisztérium, lpari Minisztérium, lgazsaglgyi Minisztérium, Ifjisagi és Sportiigyi
Minisztérium, Kulturdlis Minisztérium, Munkaligyi Minisztérium, Energialigyi Minisztérium,
Hadlgyminisztérium, Kirekesztettek Minisztériuma, valamint ezek mellett emlitend6 a

Kozigazgatasi Reformért FelelSs Allamtitkar Hivatala (tovabbiakban OMSAR).'”

70 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/le.html 2012. aprilis 18. 18:04
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Az OMSAR egy kormanyzati szervezet, mikodésének célja, hogy fejlessze Libanon
minisztériumainak, kozponti szerveinek, allami hivatalainak és 6nkormanyzatainak intézményi és
technikai kapacitdsat. A Hivatal felméri a reformokkal és fejl6déssel kapcsolatos igényeket,
kidolgozza és frissiti a kozigazgatasi reform és az e-kormanyzas stratégidit, meghatdrozza,
végrehajtja és értékeli a fejlesztési projekteket, amelyek a stratégidkat atiltetik a gyakorlatba,
szervezeti és jogi tanulmanyok elkészitését iranyitja, képzi a koztisztvisel6ket. Az OMSAR
rugalmasan reagdl a libanoni kozigazgatas felmerild igényeire, a fejlédés érdekében hatékony
partnerséget igyekszik kialakitani szereplGivel, csak Ugy, mint a nemzetk6zi adomanyozékkal, nem
kormanyzati szervezetekkel és a civil tarsadalommal.'”*

Igazsagszolgaltatas

Az alkotmany 20. cikke garantdlja az igazsdgszolgaltatas fliggetlenségét. Négy semmitészék van,
amelybdl harom polgarjogi és kereskedelmi jogi Ggyekkel foglalkozik, egy pedig biintetSligyekkel.
Az Alkotmanyos Tandcs a torvények alkotmdanyossagat vizsgalja. A Legfels6bb Tanacs az elnokkel
és a miniszterelnokkel szemben emelt vadakkal foglalkozik.

A Legfels6bb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs feladata a birdk kinevezése, athelyezése, képzése, és
fegyelmi intézkedések megtétele.

Libanonban rendes és rendkivili birdsagok vannak. A rendes birdsagok hierarchidban
szervez6dnek, és biintetd, illetve polgari egységekre vannak osztva. A hierarchia aljan az els6foku
birédsagok taldlhatoak, amelyek harom birébdl allé tanacsba rendezédnek, ugyanakkor egy bird
egyedil is hatarozhat kisebb értékd polgari Ggyekben és enyhébb bintets lgyekben. Az elsé
fokon hozott dontések megtdmadhatdak a fellebbviteli birésagon, amelybél hat van, minden
korzetben egy. A fellebbviteli birdsagok dontéseit a semmit&széken, vagy a Legfels6bb Birdsagon
lehet megtamadni. A Legfels6bb Birdsag Bejrutban van, a fellebbezéseken kivil rendes és
rendkivili birdsagok kozotti és két rendkivili birdsag kozotti vitaban is dont.

Az 1990-ben létrehozott Alkotmanyos Tanacs a torvények alkotmanyossagat vizsgalja, valamint
vélasztési vitdkban dént. Az Allamtanéacsot 1924-ben alapitottdk, az egyének és az allam kozotti
vitdkban illetékes. A Shari'a birdsagok a személyek jogallasaval kapcsolatos kérdéseket rendezik,
és siita, illetve szunnita egységekre vannak bontva. Az egyhazi birdsagok a személyek jogallasaval
kapcsolatos ligyekben illetékesek az egyének sajat kozosségeiben. Ezen kivil szdmos birdsag
létezik még specidlis hataskorrel, mint példdul a Munkaligyi Birésag, katonai birdsagok, vagy
ifjusagvédelmi birésagok.”

Helyi 6nkormdnyzatok

Libanon térténelmére visszatekintve erds volt a decentralizacid, igy a helyi 5nkormanyzatok is. Am
a polgarhaboru alatt a varosi 6nkormanyzatok sokat veszitettek erejiikbdl és fliggetlenségikbdl. A
dontéshozatal erésen centralizalédott, és szdmos kozszolgaltatds megsziint, vagy privatizalasra
kerllt. A Taifi Egyezmény a decentralizaciét f6 prioritassd tette. Ennek ellenére a helyi

7% http://www.omsar.gov.lb/Cultures/en-US/AboutOMSAR/MissionVision/Pages/Mandates.aspx 2012.

aprilis 18. 19:48
7> http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023179.pdf 2012. 4prilis 18. 20:37
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onkormanyzati valasztasokat huszonhdromszor halasztottak el 1998-ig. Ekkor széles kord politikai
részvétel volt megfigyelhetd a legtobb politikai part részérdl, kivéve néhany keresztény csoportot,
amelyek bojkottaltak a szavazast annak nem felekezeti jellege miatt. A szavazd polgdrok vallasi
alapon szavazhattak zart partlistakra, amelyeken a kiilonb6z6 vallasi felekezetek aranyosan voltak
képviselve. A tobb mint négy hétig tartd szavazds alatt 7662 képvisel6t vdlasztottak meg 700
onkormanyzati tanacsba.

Libanon hat kormdnyzdsagra (mohafazah) oszlik: Bejrut, Bekaa, Eszak, Dél, Libanon-hegy és
Nabatije. A helyi dnkormdnyzatok rendszere tovabbra is er6sen centralizalt az orszag mérete és a
vallasi természete miatt.

H
P Wf\,_m

MOUNT o
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4. abra Libanon kormanyzésagai
forras: http://www.martinfrost.ws/htmilfiles/july2006/lebanonl.html

Az 6nkormanyzatok koltségvetési autondmiat élveznek, de kdlcsont nem szabad felvennilik.

1997-ben torvényt fogadtak el az 6nkormanyzatok pénziigyi autondmiajanak novelésérél. Ennek
kovetkezményeként az dnkormanyzatok a pénzeszkdzoket tébb mint 35 forrasbdl kaptak, ami
bonyolultta tettei a helyi koltségvetést és finanszirozast.

A Fuggetlen Onkormanyzati Alap a kdzponti kormdnyzastél alapokon keresztiil forrasokhoz
juttatja 6ket. A libanoni 6nkormanyzatok korilbeliil felének éves bevételei és kiadasai 6 000 —
60 000 amerikai dollar kozott mozognak. Kevesebb, mint 30%-anak van telefonvonala, és
becslések szerint csupan 30-nak megfelel6 addalapja, amibdl helyi szolgdltatdsokat tud nydjtani. A
nehézségeket részben az okozza, hogy az 6nkormdnyzatokat egységes mddon szabdlyozzak, és a
torvények nem teszik lehet6vé a kapacitasokon és képességeken alapuld rugalmassagot. Sziria
befolyasa is a kdzponti hatalom erésodését, és az 6nkormanyzatok gyengiilését eredményezte. A
legtébb helyi 6nkormanyzat miikodésképtelen, mivel nem tudnak bevételre szert tenni, amibdl
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szolgaltatasokat nyujthatnanak, és a legtobb Onkormdnyzati projektet atvette a kozponti
korményzas vagy a maganszféra.'’®

Ahhoz, hogy az onkormanyzatok megfeleléen mikddhessenek, tovabbi decentralizaciéra és
allandé bevételi forrasokra lenne szikségik.

Befejezés

Libanon a polgdrhaborld vége 6ta eltelt tobb mint hisz évben jelentés erdfeszitéseket tett
kozigazgatdsi rendszere modernizacidja érdekében. Ehhez nemzetkozi segitséget is kapott, am
azéta is dllanddak a konfliktusok az orszagon beliil, illetve a szomszédos orszagokkal. A valédi
fejl6déshez, amivel az életszinvonal is novelhetd, sokkal nyugodtabb politikai kérnyezetre lenne
szlikség. A kozigazgatdsi reformok megvaldsitdsakor hagyatkozni kell a modern technika adta
lehet&ségekre és ki is kell hasznalni azokat, am Libanonnak, mint minden orszagnak, figyelembe
kell vennie és alkalmaznia kell sajat kozigazgatdsi hagyomanyait. Libanon helyzete kiilondsen
nehéz az erds vallasi és politikai megosztottsdg miatt, amelyet a Taifi Egyezmény
kompromisszumos Ujitdsai enyhiteni latszanak, dm hosszu tavon tovabbi intézkedésekre lesz
szikség annak érdekében, hogy legalabb az orszagon belili konfliktusok enyhilhessenek.
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Merényi Mihaly

Izrael

Bevezetés, altalanos ismeretek

A manapsag lzrael néven ismert dllamot a Nemzeti Tanacs 1948 majus 14-én, egy nap alatt hoztak
létre'””, amikor délutdn 4 o6ra 32 perckor David Ben-Gurion kijelentette lzrael &llam
megalakuldsat'’®, ezzel tobb jelentds Izraelre vonatkozd Gszdvetségi profécia, tobbek kozott
Ezsaids proféciaja is megvaldsult.’”® Az évek soran Izrael tobb arab-izraeli haborubdl, illetve egyéb
konfliktusokbdl a jelent6s arab er6folény ellenére sikeresen kerilt ki, melyek kozil a
legfontosabbak: Fliggetlenségi habord (1948), Sinai haboru (1956), Hat Napos haboru (1967),
Yom-Kippur haboru (1973)."* Ezek a haboruk U] teriletekhez juttattak az Izraeli allamot, habar
minden haboru utan az elfoglalt teriiletek nagyobb részérdl visszavonultak.'®!

Ezen terilletszerzések és egyéb politikai események kovetkeztében lzrael teriilete ma 20770
négyzetkilométer.'®® Az orszag févarosa Jeruzsilem, népessége 8 millié f6 (ennek 75,3%-a zsido6 és

20,7%-a arablgs), hivatalos nyelve a héber és az arab.’®

Miniszterelnoke Benjamin Netanyahu,
koztarsasagi elnoke Shimon Peres.'® Izraelre a kis- és kozépméretl telepiilések a jellemzéek. Ezt
jol mutatja, hogy ma csak 14 varos van lzraelben ahol a lakossdg szama meghaladja a 100 000 f6t,
és ezek kozil csak 6 olyan van, amelyben tébb, mint 200 ezer f6 lakik.'®® Az orszag a foldrajzi,
valldsi, torténelmi illetve egyéb sajatossagai miatt folyamatosan kiilonb6z6 tdmadasoknak van

kitéve, igy aztdn a nemzetkozi sajtdban legtdbbet szerepld orszag.

Az alkotmadny és az dllamszervezet

lzrael nem rendelkezik frott alkotmannyal.”® Ennek elsGdleges oka az, hogy lzrael
megalakulasakor a valldsos és nem vallasos Izraeli politikusok nem tudtak konszenzusra jutni.'®® Ez
nem azért volt és van igy, mert a tdrsadalom nem osztana az alkotmdany fontossagat, és

177 http://mfa.gov.il/MFA/Aboutlsrael/State/Pages/The%20State.aspx

178 Hagee, John: Visszaszamlalas Jeruzsalem folott — Figyelmeztetés a vilagnak. Krisztus Szeretete
Egyhdz, Budapest, 2006. 92. p.

179 Szent Biblia, Ezsaias proféta konyve 66:7-8

180 Brief History of Israel and the Jewish People. Israel Science and Technology Homepage.
http://www.science.co.il/israel-history.php
181 uo.

182 CIA: World Factbook: Israel. (a tovabbiakban: CIA ...) https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/is.html

183 http://mfa.gov.il/MFA/Aboutlsrael/Spotlight/Pages/65-years-of-independence.aspx

184 http://mfa.gov.il/MFA/Aboutlsrael/Pages/default.aspx

185 uo.
186 http://mfa.gov.il/MFA/Aboutlsrael/Spotlight/Pages/65-years-of-independence.aspx
187 Rubinstein, Amnom: Israel's Partial Constitution: The Basic Laws. Jewish Virtual Library

Publications. Aprilis 2009. (a tovabbiakban: Rubinstein ...) 1. p.
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/isdf/text/Rubinstein.pdf
188 http://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_hoka.htm
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alaptorvény jellegét’®, hanem azért, mert a valldsos politikusok nagy része egészen a 21. szazadig
félt attdl, hogy esetleg az alkotmany megosztd konfliktust hoz majd létre a vallasi és allami

190

szervek kozott.™ Azonban az orszagnak vannak un. alkotmdanyos torvényei, amelyek annak

kdszonhetbek, hogy az izraeli parlament (Knesset) belevagott az ,,alkotményos forradalomba”.**

David Ben-Gurion (lzrael elsé miniszterelndke) volt az, aki el6allt az oOtlettel, hogy inkabb
darabonkénti szabalyozas altal sziilessen alkotmany, alaptorvények formdjaban, ahelyett, hogy
egy atfogd alkotmanyt irnak. Ezt a felajanlast végil is elfogadtak.’> A kezdetekben voltak, akik a
Fliggetlenségi nyilatkozatot tekintették az orszag alkotmanyanak, hiszen az olyan dolgokat
rendezett, mint egy alkotmany. Azonban a Legfelsé Birésag tobb dontés eredményeképpen

193

kijelentette, hogy az nem alkotmanyos torvény és nem fels6bbrendl.” A Knesset f&szabaly

szerint az 6sszes képviseld 50%+1 szavazataval hozhat meg alaptorvényeket'®

Izrael alkotmanyi kerete 3 forrdsbdl taplalkozik: Az 1948-as Fliggetlenségi Nyilatkozat (melyet
sokan vitatnak), a kilonboz6 alkotmanyos kiegészitések és az alaptorvények.'”®  Azonban
hamarosan lehet, hogy mégis lesz irott alkotmanya az orszdgnak, mert a Knesset , Alkotmany,
Torvény és Igazsag Bizottsaga” 2003 6ta dolgozik egy alkotmanytervezeten.™ Reuven (Rubi) Ribli
a Knesset volt hazelnoke szerint a feltételek megértek ahhoz, hogy egy allandé alkotmanyt hozzon
létre a 19. orszaggyllés.”’ Szerinte ez azért is valdsulhat meg, mivel a hazai napirend véltozéban
van — ezt j6l mutatja, hogy az izraeliek mar nem ragaszkodnak ahhoz, hogy a békefolyamat legyen

198

az els6dleges megvitatandd téma.™ Mindenesetre az biztos, hogy ahogy az id6 el6rehalad, ugy

egyre inkabb uniformalizalddnak az alkotmannyal kapcsolatos vélemények, és gy egyre kozelebb
kertiltink egy allandé irott izraeli alkotmany hatélyba lépéséhez.'”

Az izraeli allam allamformaja parlamentdris koztarsasag, f6évarosa Jeruzsalem, (habar minden

200 A vdlasztas &ltaldnos, egyenld és titkos,

201

kilfoldi orszag nagykovetsége Tel Avivban taldlhatd).

orszagos szinten legaldbb négy évente, helyi szinten legaldabb 6t évente tartandd.”" A vdlasztasi

rendszer aranyos és minden part listat allit, amelyrdl a kapott szavazatok ardnya szerint kertlnek

fel a képvisel6k a parlamentbe. Az aktiv és a passziv vdlasztdjog gyakorlasahoz az illetének be kell

202

toltenie a 18. életévét.” Az orszag jogrendszere az angol precendensjog, a Brit Mandatum alatt

189 Elazar J., Daniel: The Constitution of the State of Israel. Jerusalem Center for Public Affairs. (a
tovabbiakban: Elazar ...)
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://jcpa.org/dje/articles/const-intro-93.htm
190 Metz, Helen Chapin (ed.) : Israel: A Country Study. GPO for the Library of Congress, Washington,
1988. (a tovabbiakban: Metz) http://countrystudies.us/israel/78.htm

191 Rubinstein ... im. 1. p.

192 Elazar ... im.

193 http://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_hoka.htm

194 Elazar ... im.

195 uo.

196 CIA ...im.

197 Allon, Gideon: Rivlin: Knesset may be ready to pass a constitution. Israel Hayom. January, 29, 2013.
http://www.israelhayom.com/site/newsletter_article.php?id=7216

198 uo.

199 Metz ... im.

200 CIA ...im.

201 The Israeli Government: How Does It Work?. Jewish Virtual Library. (a tovabbiakban: The Israeli ...)
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Politics/how_govt_works.html

202 CIA ...im.
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hozott rendelkezések, és zsidd, keresztény illetve muszlim vallasi toérvények keverékébdl épil
fel 2

A Knesset egykamaras, és Osszesen 120 tagja van, székhelye Jeruzsilem.”® Funkcidit
kétféleképpen latja el; egyrészr6l a plenaris Uléssel, mdsrészrél a kilonb6z6 parlamenti

bizottsagok altal. Miel6tt egy torvényjavaslat felkerlil a plenaris Ulésre, el6re meghatarozott

2> Egy torvényjavaslatot egy orszaggylilési képvisels, vagy azok

206

folyamaton kell keresztlmennie.
egy csoportja, vagy a kormdny, vagy egy miniszter terjeszthet a Knesset elé.”> Amikor az egyik
minisztérium kezdeményez egy torvényjavaslatot, akkor egy feljegyzést kiildenek el6szor is az
Igazsagligyi  Minisztériumnak, hogy az megvizsgdlia annak jogi vonzatat, a
Pénziigyminisztériumnak, hogy megvizsgalja annak gazdasdgi és koltségvetési vonatkozdsat,
illetve a tobbi minisztériumnak, hogy 6k is hozzaszélhassanak.””” Amennyiben a feljegyzést
elfogadjak, akkor sor keril a megszovegezésre, majd az igy létrejott tervezetet a kormany
elfogadja, és az a Knesset elé keriil els§ olvasatra.’®® Az egyes személyek torvényjavaslatait,
amelyekhez nem sziikséges a kormdny jovdhagyasa, a Knesset elé kell terjeszteni elG6zetes

olvasatra, ami utan pedig harom plendris olvasaton kell keresztiilvinni.*®

Az els6 olvasat sordn egy rovid parlamenti vita zajlik le a javaslat tartalmdval kapcsolatosan. Ezt
kovet6en a tervezetet elkiildik az megfelel6 Knesset bizottsagnak, aki részletesen megtargyalja, és
ha szilkséges atalakitja a tervezetet.”™ Ezutdn a tervezet visszakeriil a plendris Ulésre és a
bizottsagi tagok kifejezik az esetlegesen eltéré véleményilket, majd pedig a masodik olvasat
vitajat kovetben az Osszes paragrafusrdl szavaznak, és ha nem sziikséges ismét visszakildeni a

211
k.

bizottsagnak, akkor a harmadik olvasatban a javaslat egészérél szavazna A megszavazott

torvényjavaslatot az akkor hivatalban |évé hazelnok, a koztarsasagi elnok, és a torvény
végrehajtasaért felel6s miniszter és hazelnok aldirdasaval, a koztarsasag hivatalos lapjaban teszik
kozzé.*?

A parlamenti bizottsagok feladata még, hogy felligyeljék a minisztériumok munkdjat, és vitakat
tartsanak olyan témakrdl, amelyekért felelGsek, és amelyek kozfigyelemnek 6rvendenek.’® A
Knesset a bizottsdgokon keresztil tart kozvetlen kapcsolatot a minisztériumokkal, és igy jut
informaciéhoz a miniszterektél, vagy az 6 képviselSiktsl.>*

A miniszterelnokot kozvetlendl valasztjak, a parlamenti valasztasokkal egy id6ben. Megvalasztasa
utan be kell mutatnia a kormanyaba szdnt minisztereit a Knessetnek és kozolnie kell veliik a tarcak

215

szétosztasat is, és igy megszerezni az orszaggy(ilés bizalmat.”” Mlkodésiik alatt a kormanytagok

203 CIA ...im.
204 The Israeli ... im.

205 uo.
206 uo.
207 uo.
208 uo.
209 uo.
210 uo.
211 uo.
212 uo.
213 uo.
214 uo.
215 uo.

80



kollektiven felel6sek a miniszterek 0sszes tevékenységéért és a kormany egészéért. A miniszterek
lehetnek tobb tarcaért is felelGsek, illetve akar tarca nélkili miniszterek is, azonban nem kotelez6,
hogy orszaggytilési képviselSk is legyenek egyben — a miniszterhelyettesekkel ellentétben.?’® A
kormdany maga hatdroz arrdél, hogy milyen médon tandcskozik és fogadja el a dontéseket, ha
esetleg lemondana vagy megbukna, akkor az Uj kormanyalakitasig atmeneti kormanyként
m(ikodik tovabb.?"’

A koztdrsasagi elnokot a Knesset titkosan vdlasztja, és - parlamentaris koztarsasaghoz hiien —
elsésorban tinnepi funkcidkat 14t el mint allamfé. Ot évre valasztjdk, ami meghosszabbithaté még
ot évvel. Altaldban a nagy partok allitanak jeldlteket, akik jol ismert kozéleti személyiségek.”® Az
elndk - tobbek kozott - torvényeket ir ald, megnyitja az Uj Knesset elsé (ilését, fogadja az idegen
allamok Uj nagykoveteinek megbizélevelét, hozzajarul a vallasi és polgari jogi birdk kinevezéséhez,
kegyelmet gyakorol, stb.**?

Az igazsagszolgaltatds keretében biintet6jogi és polgari Ugyek kerililnek a birésagok elé. A birdsagi
Ulések nyilvanosak, kivéve ha ugy hatdroznak, hogy a targyalast specialis kortilmények kozott

220 Amikor egynél tobb bird itél, akkor a tobbség dontése érvényesiil, a

szlikségeltetik megtartani.
rendszer nem ismeri az eskiidtbirésag intézményét.”?! Rendesbirésagoknal harom birdi fokozat
[étezik: un. renddrbirdsagok (enyhe és kdzepes jogsértések, vagy olyan polgarjogi ligyek, ahol a
kovetelt 6sszeg nem haladja meg az egy millid shekelt), kerileti birésagok (sulyos jogsértések,
illetve olyan polgari jogi igyek, amelyekben a kovetelt 6sszeg meghaladja az egy millid shekelt), és

22 Ez utdbbi egyrészt meghallgatja a keriileti birésagok altal hozott itéletek

a Legfels6bb Birdsag.
elleni fellebbezéseket, és végleges érvényli dontés hoz azokrdl, masrészt pedig meghallgatja az
olyan fellebbezéseket, amelyben egyes személyeket potencidlisan megkarositott az egyik allami
szervezet.”® A rendesbirésagok mellett, vannak kilonbirdsagok is, amelyek kozil a

legjelentSsebbek a katonai, a munkatigyi és a vallasi birésagok.”*

A kézponti kézigazgatas

> és sok értelemben véve

Az lzrael kozigazgatasi rendszer inkdbb centralizaltnak mondhato,”
nagyobb és biirokratikusabb, mint a legtdbb modern orszagé.””® Egyrészrél, a fejlédése az utdbbi
évtizedben er6és folytonossagot és homogenitast mutat a Mediterrdn medencében |év§

s s s P . o . P . 227 s . 7
allamokkal, masrészrél pedig egyedi jellemz6kkel rendelkezik.””" Az eurdpai allamokkal rokon

216 The Israeli ... im.

217 uo.

218 uo.

219 uo.

220 uo.

221 uo.

222 uo..

223 uo.

224 uo.

225 OECD: Government at a Glance: Israel 2011. Israel. http://www.oecd.org/gov/48215127.pdf

226 Plaut, Steven reviewing: Maor, Moshe (ed.) Developementrs in Israeli Public Administration. Franck

Cass Publishers, 2002, London, 147. pp. http://www.meforum.org/1580/developments-in-israeli-public-
administration

227 Centre for Administrative Innovation in the Euro-Mediterranean Region: Israel — Administrative
Reform, Innovation and Maintenance. (a tovabbiakban: Centre ... ) 3. p.
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/caimed/unpan019422.pdf
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jellemzGket leginkdbb abban latunk, hogy itt is széleskor(i a kozigazgatasi reformprogram.”® Ez
konkrétan a New Public Managementet megvaldsitd reformokban érhet6 tetten, amely t6bb-
kevesebb sikerrel prébdlja az izraeli allampolgdrok igényeit megfelel6 maddon kielégiteni, a
kozigazgatas minGségének és teljesitményének novelésével.*

A rendszer 6sszes kilonlegessége két ,k6z0s nevezire” vezethetd vissza. Az egyik az, hogy lzrael
szlintelenll csak olyan er6s szabalyozast és formulakat keres, amelyek képesek biztositani a
megfelel6 igazgatdst még az dllandd haborus helyzet ellenére is, igy aztdn egyértelmlen sziikség

29 A masodik ilyen tényezé az, hogy

lesz specidlis, mds orszagokban nem latott rendelkezésekre.
olyan szervek, melyek szlk értelemben nem szamitanak végrehajté hatalmat gyakorld szerveknek
(tehat a Knesset és a Legfels6bb Birdsag), driasi benyomast tudnak gyakorolni az egész

231

allamszervezet mikoddésére.”>” Ez abban mutatkozik meg, hogy nagy beleszélasuk van a kormany

dontéseibe, és az egész kozigazgatas miikodésébe.”

A kormdnyzat és a kozigazgatas kozotti kapcsolat szintén alaptérvényben szabdlyozott.
Kozigazgatasi szempontbdl szamunkra taldn a legfontosabb az 5752-1992-es szamu torvény,

233 Ez a torvény kimondja, hogy a kormany

amelyet 2001 marcius 7-én fogadott el a Knesset.
kizardlag a Knesset jévahagydsdval mddosithatja a minisztériumok szamat és a felel6sségi koriket,
létrehozhat allandé, vagy ad-hoc jellegli minisztériumi bizottsagokat, hasznalhatja a hatalmat, az
allam nevében cselekedve minden olyan kérdéskérben, ami nem esik mas kodzhatalmi szerv

hataskorébe.”*

Az utdbbi években a kozigazgatasi egyre inkabb a fliggetlen szabalyozd lGgynokségek modelljére
tamaszkodott, amely modell az angolszasz intézményi rendszerrel egyiitt fejl6dott.”>> Kézponti
szinten a kozigazgatas klasszikus miniszterialis modellre épiil, és a legmagasabb kozigazgatasi

2% Ezen

pozicidk egy jol szabalyozott bizalmi kinevezési rendszeren keresztil kerllnek kinevezésre.
felll a kdzponti kormanynak komoly befolydsa van a helyi autondmidk felett, ami kétféleképp
nyilvanul meg: a helyi autondmidknak adott pénziigyi tdmogatasban, és a kozponti hatdsagok altal
gyakorolt merev rendszerii ellenérzés és feliilvizsgalat révén.”®’ A Kozszolgélati Bizottsag felelGs
azért, hogy megfelel6 szakpolitikdkat hajtsanak végre a kodzigazgatds gyengélkedd szektoraiban,

azok fejlesztése érdekében.”*®

228 Centre ... 3. p.

229 uo. 3. p.
230 uo. 3. p.
231 uo. 3. p.
232 uo. 3. p.
233 uo. 5. p.
234 uo. 5. p.
235 uo. 9. p.
236 Centre for Administrative Innovation in the Euro-Mediterranean Region: Administrative Reform in

the Mediterranean Region — Summary of Israel. (a tovabbiakban: Centre 2 ...) 3.p.
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/caimed/unpan019336.pdf
237 Centre ... im. 14. p.

238 Centre2...im. 5. p.
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A helyi kézigazgatas

Torvény szerint harom helyi szerv létezik: nkormanyzatok, helyi tanacsok, és terileti tandcsok. Az
onkormanyzatok altaldban 20 000 f6t meghaladd lélekszamu urbanizalt varosokat igazgatnak.”® A
kisebb urbanizalt varosokat illetve a nagy vidéki telepiiléseket helyi tandcsok iranyitjak, melyeknek
20 Ezek a telepiilések 2000-
20000 fések lehetnek.?** A teriileti tanacsok valdjaban kétszint(i helyi hatésagok; itt az alsé szint a

hataskore nagyon kis eltérést mutat az 6nkormanyzatokhoz képest.

telepiilés, amely leginkabb mez6gazdasagi jellegl, és helyi bizottsagot valaszthat, hogy ellassa az

242

onkormanyzati feladatokat.”™ A fels6 szint a regiondlis tandcs, ahova a tanacs mindegyik a

fennhatdsaga alatt allo telepiilésbél kildenek képvisel6ket.””® Az ilyen tanacsoknak a hataskore

24
l.

megegyezik a helyi tanacsokéva Létrehozhatd még Onkormanyzati szbvetség, amelynek

elsédleges célja, hogy a sziikséges szolgaltatdsokat a méretgazdasagossag szempontjainak

25
I

figyelembevételével [dssak e Jelenleg 73 6nkormdnyzat, 124 helyi tanacs és 54 terileti tanacs

mikodik az allam teriletén.?*

A helyi hatdsagok hataskore meglehet6sen széleskord. llyen hatdskorok: egyrészt a teriiletén

elhelyezked6 lakosok, kereskedelmi cégek és mds szervezetek szamara biztosit széleskord

247

szolgaltatast.”™" Fejleszti a fizikai infrastrukturdt, az utakat, a vizellatds min&ségét, a hulladék

8 Felel@s tovabba a

elszallitdsadt és feldolgozdsat, a csatornarendszert, és a parkokat
kornyezetvédelemért és részlegesen az oktatdsért; iskoldkat épit és gondoskodik azok
felszerelésérdl és karbantartasarol.”*® Ezen felll 6vodakat és gimnaziumokat hoz létre és igazgatja
azokat, valamit el8segiti és tamogatja is a kulturdlis és sporteseményeket.”® A helyi tanacsnak
fontos szerepe van a varos tervezésben, hiszen a torvényi keretek nagy foku fliggetlenséget

biztositanak neki e tekintetben®!

Ezen kivil megvan a joguk, hogy kivessenek helyi addkat, és,
hogy bizonyos szolgaltatdsok fejében dijakat szedjenek be. Elkészitik a sajat koltségvetésiiket amit
a belligyminisztérium hagy jovd, ennek a végrehajtasanak ellenGrzésére pedig kotelesek
konyvvizsgalot alkalmazni >

A helyi hatésagok tanacsainak tagjait 6t évente valasztjak, a sajat politikai partjaik képviseletével
aranyosan.” A tagok szama a népességtdl fiigg, dSnkormanyzatok esetén 9 és 31, helyi tanacsok
esetében 5 és 21 kozoétt mozoghat, a polgarmestert (beleértve a helyi és a terileti tanacsok

239 The Israeli ... im.

240 uo.
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elnokét) a lakosok kozvetlendl vélasztjé\k.254 Minden part lista a megszerzett helyek szama alapjan
megallapitott timogatasban részesil.”>

Az helyi hatdsagok rendes koltségvetése harom kiilonb6z6 forrdsbdl tapldlkozik: helyben termelt
bevételek, kormanyzati hozzdjarulds és kiilonb6z6 a rendes koltségvetés kiegyensulyozdsara
rendelt kdlcsénok.””® Manapsag &ltaldban a helyben termelt bevételek a sokkal magasabbak a
>7 Ez utdbbi kétféle
lehet: szabadon elkolthetd, vagy pedig meghatarozott felhaszndlasu (pl.: egyes foglalkozasok
fizetései). A felmérések szerint annak ellenére, hogy gyakran hosszan engedélyezési folyamaton

kormdnyzati hozzdjarulashoz képest, mint az 1970-es éveket megelSz6en.

kellett keresztilmennilk, a helyi hatésdgoknak altaldban sikerilt ellatni a kotelezettségeiket, és
megvaldsitani a projekteket amiket elkezdtek, igy aztdn a kormanyzat gondolkodik tovabbi
hataskorok atruhazasardl.”®

254 The Israeli ... im.

255 uo.
256 uo.
257 uo.
258 uo.
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Gyurké GCsilla

Jordan Hasemita Kirdlysag

Az orszagrdal dltaldnossagban

Az orszag hivatalos elnevezése Jordan Hasemita Kirdlysag, terllete kozel 10.000 km2, hivatalos
nyelve az arab, f6varosa Amman. Jelentfs vdarosai tovabba még Aqaba, Irbid, Tafela, Zarga.
Eszakrdl Sziria, észak — keletrdl Irak, keletrsl dél — keletr§l Szaud - Arabia, nyugatrdl Izraellel,
Palesztindval all szomszédsagban. A kozel — keleti orszdgok koziil Jordania a biztonsagos orszagok
kozé sorolhato, a tobbi kozel — keleti orszadggal is jo kapcsolatban all. Hazdnk, Magyarorszag 1961.
julius 1-vel vette fel a diplomaciai kapcsolatokat Jorddnidval. Ekkor még a damaszkuszi nagykovet
lett akkreditadlva Jordaniaba de a késGbbiekben 2005-t61 Magyarorszagnak mar rezidens
nagykovete 3all szolgalatban a kirdlysdgban. Az elmult évtizedekbe visszamendleg szamos
egyezmény kerilt megkotésre a két orszdg kozott, ugymint az oktatds, az egészségligy, a
tudomany és az idegenforgalom terlletén is. A két orszdg kozott szamos magasabb szintl
ldtogatdsra is sor kerilt, Magyarorszagrél legutébb a kiligyminiszter Martonyi Janos tett
hivatalos latogatast 2010-ben, mig Jordanidbdl Il. Abdullah kiralyt tett hivatalos latogatast nalunk
2007-ben. A kozel — kelet valamennyi orszaga az iszlam vildghoz tartozik, igy Jordania is, s a
tobbséglik arab orszagként az arab vilaghoz is kapcsolédik. , A Kozel — Kelet mint fogalom, - lehet
ugy is mondani: a modern Kozel — Kelet — maga is a 20. szazad szllotte, lényegében a
nagyhatalmak stratégiai érdekeit tikr6z6, pontosan nem definidlt - pontosabban esetenként
Ujradefinidlt-, a nagyhatalmi konstelldcidkban és az érdekviszonyokban bekovetkezé
valtozasoknak megfeleléen médosuld koncepcid.””® A mai Jordania 1945-ben Transzjordania
néven nyerte el figgetlenségét, majd csak 1949 — t6l viseli a Jorddnia nevet. Az adllamformaja
alkotmdanyos monarchia. Jelenlegi uralkodd és egyben az allamfé is 1l. Abdullah kiraly. Il. Abdullah
1999-t6l keriilt a trénra, apja halalat kovetden. Ot megelézve az édesapja, Hussein kirdly 1953-tdl
uralkodott az orszagban. Reformokat hajtott végre az oktatas, iskola épités teriletén. Hussein
kirdlyhoz kdthet6 még, hogy elrendelte, a Jordan politikai gondolatokat, eszméket egy nemzeti
oklevélbe ”National Charter”- be rogzitsék. Ez az okirat napjainkban is érvényben van a Jordan
alkotmany mellett, dgymint egy iranyelv a demokratikus intézményesitésben és a politikai
tobbelviiség elvében. 1989-ben Jorddnia visszatért a parlamentdris politikdhoz, politikai partok
mikodését engedélyezte a parlamentbe, kiterjesztették a sajtdszabadsagot. Uralkodasa alatt
fontos emlitést tenni az 1989-es valasztasokrdl, amikor is a cenzirat megszilintették és az alsdhaz
jeloltjei fuggetlen kampanyba kezdhettek. Ekkor mdar minden 19. életévét betoltott személy
leadhatta szavazatat, fontos megemliteni, hogy a nék is, akik mar ekkor hivatalt is vallalhattak.

7260 A7 ezt kdvetd évben egy Kiralyi Tandcs

,»Tobb mint 600 jeldlt versengett a 80 alséhazi helyért.
kinevezésére is sort keriilt, amely a politikai partoknak szolgalt irdnymutatdssal. Hussein kiraly
elkotelezettje volt a demokracidnak, polgari szabadsag és az emberi jogok biztositasanak, amelyek
segitették Jordaniat megujitani, fejleszteni ebben a térségben. Lényeges esemény volt még, hogy

1994-ben Jorddnia, mint masodik allam békeszerzédést kotott Izraellel, ami vitatott de sziikséges

% Rostovanyi Zsolt: A Kozel — Kelet torténete 10.p, Kossuth Kiad6 2011
20 Csicsmann Laszl6: Iszlam és demokréacia a Kozel — Keleten és Eszak — Afrikaban 227p. Dialog Campus
Kiado, Budapest-Pécs, 2008

85


https://maps.google.hu/maps?q=Jord%C3%A1nia&hl=hu&ie=UTF8&ll=30.581179,36.243896&spn=6.996258,7.833252&sll=31.046051,34.851612&sspn=6.962751,7.833252&t=h&hnear=Jordan&z=7

Iépés volt, hogy béke és stabilitds legyen a térségben. A békeszerz6désben rendezték a két orszag
turisztikai, kereskedelmi, mez6gazdasagi kapcsolatait.

Jorddnia dllamformadja és dllamszervezete

Jorddnia allamformajahoz visszatérve, alkotmanyos monarchia tehat az uralmat egy személy
Jorddnia esetében orokléssel szerzi meg a kirdly, aki a parlamenttel egyittmUkoédve uralkodik.
Ennél az allamformdnal az dllampolgari jogok formalisan biztositva vannak, tovdbba az uralkodé
jogai, hataskorei az alkotmanyban vannak szabalyozva. Tehat a kirdly uralkodik de nem
kormdanyoz. A kirdly nevezi ki az orszdg miniszterelnokét, aki jelenleg Abdallah Ensour, a
miniszterelnok pedig a kormdnyt nevezi ki, miutdn a kirdllyal egyeztetett. A kiraly tovabba a
hadsereg parancsnoka is és a birdkat is 6 nevezi ki. Jordania Nemzetgy(lése két kamaras, ami a
Szenatusbdl és a Képvisel6hdzbdl all. A miniszterelnok a Nemzetgylilés tamogatdsaval alapit
kormanyt. A fels6hdz, tehat a Szenatus 55 képvisel6bdl all, akiket a kirdly jelol erre a tisztségre és
a tisztségiket a kiraly megujithatja. A Szenatus két alapvets feladata a torvényhozdi és azt ezt
felugyeleti funkcié. Jogalkotasi szerepkore van a koltségvetési szamlakra, torvénytervezetekre,
illetve azok jovahagydsdra. Felligyeleti hatdskorébe a politikai felligyelete tartozik, a kormany
munkdjanak és annak jogszerlségének ellenérzése, garantalni az Alkotmanyban lefektetett
jogokat. A szendtus kilenc dllandé bizottsaggal rendelkezik, ezek a kovetkezbk:

e Jogi Bizottsag
e Koltségvetési és Gazdasdgi Bizottsag
e Kiilfoldi Ugyekért Felel8s Bizottsag
e Oktatasi és Kulturalis Ggyekért FelelSs Bizottsag
e Kornyezet, Egészség és Szocialis Fejlesztési Bizottsag
e Igazgatasi Bizottsag
e Viz és Mez6gazdasagi Bizottsag
e Turizmus és Kulturélis Orokségekért felelSs Bizottsag
o Fejl6dés és Népességért FelelSs Bizottsag
A bizottsagok tagjait 2 évre vélasztja meg a Szenatus.

A Képvisel6hdz 150 f6bdl all 6ssze, akiket a nép vdlaszt a parlamentaris valasztasokon. Néhany
kritérium a tagokkal szemben: Legalabb 10 éve Jordanidban kell élnitik, 30. életév betoltése,
illetve illegdlis szervezetnek nem lehetnek a tagjai. Hasonldsag a két haz kézott, hogy mindkét
hazban a mandatumok ideje 4 évre szél.

A Jordan birésagi rendszer.

A Jordan Alkotmany garantalja az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét. A kirdly nevezi ki illetve
bocsatja el a birakat a tisztségikbdl. Az Alkotmany harom kiilonb6z6 kategdridba sorolja a
birésagokat. Ezek a polgari, a vallasi és a specidlis birdsagok. A polgari birésagok a polgari illetve a
blntet6 lgyekben jarnak el a jognak megfelel6en minden emberrel szemben. A polgéri birdsagon
belil taldlhaté a Legfels6bb Birdsag, az Els6foku Birdsag, a Fellebbviteli Birdsag, és a Kozigazgatasi
Birdsag. A jordaniai polgari jogi rendszer Napdleon Torvénykonyvén alapul. A vallasi birdsagok
magukba foglaljak a shari’a birdsdgokat (az iszldam torvényeket) és a tobbi vallasi kdzosség
birdsagat, a keresztény kisebbségét. A vallasi birdsagoknak elsédlegességiik van és a fellebbviteli
birésagok foglalkoznak a hazassagi, valasi, oroklédési és gyermek felligyeleti esetekkel. A
harmadik kategéridba a kiilonleges (Special) birésdgok magukba foglaljdk az 6nkormanyzati, a
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jovedelemadd, a katonai és a renddrségi birdi joggyakorlatokat. Tovabba a szigoru katonai
birésagok a hadi, katonai jogot alkalmaztdk majd eltorolték és a State Security Court
(Allambiztonsagi Birésaggal) helyettesitették, amely katonai és polgari birakbdl allt dssze. A
birésag megallapitasaival szemben a LegfelsGbb Birdshoz lehet fellebbezni.

Erdekességképpen az aldbbi tablazat nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban az Egyesiilt Allamokkal és
Svédorszdggal szemben a Jorddn alacsony blin6zési aranyszdmot mutatja.

Number of Crimes per 100,000 Citizens

Category U.S.A. Sweden Jordan
Total Offenses 53744 12.620.3 897.5
Murder 8.9 95 6.9
Rape 39.2 206 0.9
Theft (all kinds) 48961 4105 160.4
Violent Theft 2377 60.5 1.1
Auto Theft 5812 616.1 18,7
Drug Offenses Mo Data 358 48 6.7

Source: International Crime Statistics. International Criminal Police Association (INTERPOL), Lyon, France,
189594,

Jorddnia 1946. majus 25-t6l tekinthetd flggetlen allamnak, napjainkban is hasznalt alkotmanya,
kisebb mddositasokkal 1952. majus 8.-tdl van hatdlyban. Az 1952-es alkotmany ,azonban csak a
nevében volt liberdlis, a valésagban kevésbé. ElGrelépésnek tekinthet§, hogy az alkotmany a
szabadsagjogok garantdldsan tdlmenden a hatalmi agak szétvalasztasat is elismeri” 2°' Az
alkotmany felvazolja az allam feladat és hatdskoreit, az dllampolgarok jogait és kotelezettségeit
tovdbbd irdnymutatasokat ad az alkotmany értelmezésére illetve annak moddositdsara. Az
alkotmany kilénleges garancidkat tartalmaz az allampolgarokra nézve ilyen a szélas és sajtd
szabadsag, egyesiilési jog, szabad vallas gyakorlds joga végil a parlamenti valasztasokhoz vald jog.
Fontos még itt megemliteni, hogy az alkotmany liberalisnak tekinthet6 a tobbi kozel-keleti
orszagahoz képest, viszont tulzott jogkoroket biztosit a kirdlynak. ,Tobbek kozott a kirdly
feloszlathatja a parlamentet, és uUjvalasztdsokat irhat ki, vagy bdrmikor felfliiggesztheti az
alkotmanyt és statariumot hirdethet ki.”*** A Jordan alkotmany 9 fejezetbdl tevédik dssze, ezek a
kovetkezbk:

1. fejezet: Az allam és a kormanyforma
2. fejezet: Allampolgdrok jogai és kotelezettségei
3. fejezet: Hatalom: Altaldnos rendelkezések
4. fejezet: A végrehajté hatalom
Kirdly és az 6 felségjogai

Miniszterek
5. fejezet: A t6rvényhozo hatalom / a Nemzetgydilés
Szenatus

Képvisel6haz
Irdnyado rendelkezések mindkét haznak

?®! Csicsmann Lasz16: Iszlam és demokréacia a Koze | - Keleten és Eszak- Afrikaban 223p. Dialég Campus
Kiadd, Budapest-Pécs 2008

262 Csicsmann Lasz16: Iszlam és demokrécia a Kozel - Keleten és Eszak- Afrikaban 224p. Dialog Campus
Kiado, Budapest — Pécs 2008
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6. fejezet: Birdi hatalom

7. fejezet: Pénziigyi rendelkezések

8. fejezet: Altalanos rendelkezések

9. fejezet: Végrehajtds és hatalyon kivil helyezése a torvénynek

Tovabbiakban az el6z6 fejezetek kdziil néhdny pontra részletesebben is kitérek. Az elsé fejezetben
rogzitésre keril, hogy Jordania fliggetlen, szuverén arab allam. Hivatalos nyelv az arab, az allam
valldsa az iszlam. A kirdlysag f6varosa Amman. A masodik fejezetben meghatarozasra kerdl, hogy
a Jordan dllampolgarsag a torvény altal meghatarozott. Az alapfoku (elemi) oktatas kotelezd a
kirdlysagban és ingyenes az allami iskolakban. Az allam kilonb6z6 lehet6ségeket nydjt minden
allampolgarnak a munkdhoz a nemzeti gazdasdg altal. A harmadik fejezetben megfogalmazédik,
hogy a nemzet a hatalom minden forrasa. Az Nemzetgy(ilés a Szendtusbodl és a Képvisel6hdzbdl
all. A végrehajté hatalom a kiradlynal van, aki a raruhazott hatalmat a miniszterein keresztiil az
alkotmany jelenlegi rendelkezéseivel 6sszhangban gyakorolja. A negyedik fejezet a végrehajto
hatalomrél szél. A kirdly, mint az dllam feje mentes a felel6sség és a kotelezettségek aldl. A kirdly
hagyja jovd a torvényeket és hirdeti ki azokat. A kirdly a szdrazféldi, tengeri és légier6
parancsnoka. A kiraly nevezi ki a miniszterelnokét, a lemondasat is 6 fogadja el illetve a Szenatus
tagjait is 6 nevezi ki.

Jordania kozigazgatdsan belll is megkiilonboztethetiink a kdzponti illetve a helyi kozigazgatds
egységeit. Szdmos minisztérium tartozik itt is a kozponti kozigazgatds ald, 6sszesen tiz. Ezek a
kovetkez6k:

e Egészségligyi Minisztérium
e Informatikai Minisztérium
e Ipari és Kereskedelmi Minisztérium
o Kozlekedési Minisztérium
e  Kulturalis Minisztérium
e Kulligyminisztérium
e Oktatdsi Minisztérium
e Pénzigyminisztérium
e Tervezési Minisztérium
e Turisztikai Minisztérium
Az allamigazgatashoz kapcsolddik még szamos intézet. Ugymint, a Telekommunikdacids Bizottsag,

Vamugyi részleg, Jordan Statisztikai Hivatal, Jordan Kézpont Bank illetve a Diplomdciai Intézet.

A terliileti igazgatas

Kozigazgatasat tekintve a kirdlysag 12 kormanyzdsagra van felosztva, mindegyik élén a kormanyzdé
all és ezek a kozigazgatasi régiokba tartoznak. A kormanyzdk a kézponti kézigazgatashoz tartoznak
és a BelUgyminisztérium felligyelete alatt dlnak. A kormdnyzék széles kodzigazgatdsi hatalommal
rendelkeznek és kiilonleges tUgyekben 6k gyakoroljdk a miniszteri hatalmat. A varosi tanacsokon
beliil a kormanyzdt, a helyi lakosok valasztjak négy éves id6tartamra. Azonban helyi vitas kérdések
felmertilésénél illetve tovabbi néhany esetben ez a négy éves idGszak tovabbi két évvel
meghosszabbithatd. 1995-ben elGszor ezeken a vélasztasokon szdmos né szerzett maganak
helyet. A kdzigazgatasa varosi és kdzségi szinten is kiilon allé. A kozségek szintjén minden falunak
a tanacsa vdlasztja meg a kormanyzot és a tanacs is valtoztatja meg, ha ezt sziikségesnek latja.
Ezek a kormanyzdk a kirdlynak a fébiztosai és fellgyelik, koordinaljak a kézponti kormanyzat
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kiilonb6z6 tevékenységeit és ezen bellil a sajat kozigazgatasi résziket. A kisebb falvakban a
kormdnyzast a hagyomanyos térzsf6nok ismert nevén ,mukhtars” latja el. A falvak és a varosok
hatdsagai korlatozott felel6sséggel birnak a kozigazgatds, a jog és a rend, a kozegészségligy felett.

Tehat a kirdlysag 12 kormanyzdsaga a kovetkezd: lbris, Al Mafraq, Az Zarga, Amman, Ma’an,
Agaba, Al Karak, Al Tafila, Madaba, Ajlun, Jarash, Al Balka,

Véglil par szot a Jordan kirdlysag és az Eurdpai Unid, Magyarorszag kapcsolatardol. Az Unid
szovetségeseként illetve a reformok végrehajtdsa miatt modellérték( orszagként szamol a
kirdlysaggal. ,Jordania 1997-t6l kezdve rendszeres tdmogatast kap az euro — mediterrdn
partnerségi programon keresztiil, méghozza eddig megkozelitSleg 570 millié eurdban részsilt.”**
2010-ben az Eurdpai Unid és Jordania megallapoddsra jutott az Uj EU- Jordania (ENP) Akcid
Tervrél. A tervben Jordania megkapta a kiemelked6 statuszt, ami a kapcsolatot minGsiti az Eurdpai
Unié és a kirdlysag kozott. Ez a kiemelt statusz kdzelebbi partnerkapcsolatot jelent szdmos
teriileten, és konkrét kotelezettségvallalasokat mindkét oldalrél. Az Uj Akcié Terv 2005 sikere volt
és rogzitette az EU és Jordania napirendi kérdéseit a kovetkezé 5 évre. Jorddnia a masodik
mediterran partner orszag, akiket az EU a kiemelt statuszba sorolt be. 2012-ben az EU és Jordania
tovabb fokozza az egyuttm(ikodésiiket. Jorddnia tovabbi |épéseket tesz reformjaival, amelyek

tartalmazzdk a megujult EU politikat a dél mediterran orszagokkal egyetemben.

Magyarorszag is nyitott a kirdlysaggal kapcsolatban, ezt bizonyitja az is, hogy majd egy hdonappal
ezel6tt a két orszag képviselSi gazdasagi, oktatasi, egészségligyi és energetikai egylttmiikodést
irtak ald. A Jorddn miniszterelndk kiemelte tovabba a mez6gazdasagi és a turisztikai kooperdcid
fontossagat is. Tovabba hazank keresi a partnerségi kapcsolatokat a mez6gazdasagban, az

2% Csicsmann Lasz16: Iszlam és demokréacia a Kozel — Keleten és Eszak — Afrikédban 234p. Dialog Campus
Kiado, Budapest-Pécs, 2008
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energiaszektorban, a vizgazddlkodasban és az orvosi technika teriiletén is a jordan
Uzletemberekkel.

Felhasznalt irodalom:

Csicsmann Laszld: Iszldm és demokrécia a Kozel — Keleten és Eszak — Afrikaban, Dialég Campus
Kiadé, Budapest-Pécs, 2008

Marco Polo: Jordania, Corvin Kiadd

Jordania minden évszakban, Dekameron Kényvkiadd

Jordania: Amman, Dzseras, az Omajjadok kastélyai, Petra, Akaba és a Rum-vadi, Merhavia
Konyvkiadd, 2004

Rostovanyi Zsolt: A Kdzel — Kelet torténet, Kossuth Kiadd, 2011

Internetes forrasok:

Hashemita Kingdom of Jordan Public Administration Country Profile , February 2004:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023177.pdf Letoltés ideje:
2013.04.20.

Jordan Local Administration:

http://www.mongabay.com/reference/country studies/jordan/GOVERNMENT.htm Letéltés
ideje: 2013.04.19.

Jordan Government- the Judicial Branch:

http://www.kinghussein.gov.jo/government4.html Let6ltés ideje: 2013.04.18.

Relationship with EU:

http://www.eueom.eu/jordan2013/home/profile Let6ltés ideje: 2013.04.17.

House of Representatives:
http://www.representatives.jo/english/Default.shtm?LanguageAction=English Letoltés ideje:
2013.04.21.

The Parliement and the Constitution:

http://www.parliament.jo/en/node/150 Letdltés ideje: 2013.04.24.

Magyarorszag és Jorddnia kapcsolata:

http://www.miniszterelnok.hu/cikk/kozepeuropa a jordaniaiaknak is igeretes regio lehet
Letoltés ideje:2013.04.24.

Magyarorszag Nagykovetsége Amman:

http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/JO/hu Let6ltés ideje: 2013.04.19.

King Abdullah II. Official Webside:

http://kingabdullah.jo/index.php/en US/pages/view/id/157.html Let6ltés ideje: 2013.04.20.
Jordan Hasemita Konzulatus:

http://www.jordankonzulatus.hu/ Let6ltés ideje: 2013.04.21.

Kép forrasa:
http://www.worldofmaps.net/en/middle-east/map-jordan/map-jordan-governorates.htm
Letoltés ideje:2013.04.23.

Tablazat forrasa:

http://www.kinghussein.gov.jo/government4.html Let6ltés ideje:2012.04.22.
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1. Torokorszag. Forras: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/maps/maptemplate tu.html (2012/04/18)

Kozel-Kelet

Altaldban, ha az emberek beszélni kezdenek a kozel-keleti orszagokrdl, nagy valdsziniiséggel
legel6szor mindekinek az arab nyelvl orszagok jutnak esziikbe, pedig az itt él6knek csupan a fele
beszél arabul. A kozel-keleti orszagokat két részre tudjuk osztani: vannak, amelyek szikebb
értelemben véve tartoznak a kozel-keleti régidba, és vannak, amelyek tdgabb értelemben. A
szlikebb értelemben vett kdzel-keleti orszagok a kovetkez6ek: Irak, Irdn, Izrael, Jordania, Kuvait,
Libanon, Palesztina és Sziria; tagabb értelemben ide tartozik Bahrein, az Egyesiilt Arab Emirségek,
Egyiptom, Jemen, Katar, Oman, Szaud-Ardbia és Torokorszag.

Torokorszag torténelme

Torokorszag esetében mindenképp emlitést kell tenniink a foldrajzi elhelyezkedésérdl, ugyanis
nagyrészt emiatt szamit igazan kilonlegesnek és ezért is sorolhatjuk a kozel-keleti orszagok kozé.
Maga az orszag két kontinensen teril el, ebbdl is adddik az a kulturdlis valtozatossag, amivel
ebben az orszagban talalkozhatunk.

Az orszagot északrdl a Fekete-tenger, déIrél a Foldkozi-tenger hatdrolja, kisebbik része Eurdpdban
teriil el, mig a nagyobbik Azsidban, az Anatdliai-félszigeten. Eurépaban Gordgorszag és Bulgaria
hatarolja, Azsidban Gruzia, Orményorszag, Iran, Irak és Sziria. Févarosa Ankara, azonban mind
gazdasagi, mind kulturdlis szempontbdl is Isztambul szamit a kézpontjanak, ami tulajdonképpen
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egészen 1923-ig a fGvarosa is az orszagnak, jelenleg tobb mint 13 millié lakosa van®’. A két
kontinensen vald elhelyezkedése, illetve a korilotte |évé tengerek miatt fontos stratégiai
koézpontnak is szamit az orszag.

Maga a terilet, ahol Térokorszag elteril, mar az ékorban is fontosnak szamitott, kirdlysagok
alakultak ki a helyén és megtalalhatdak voltak nagyobb civilizacidk is, mint példaul a hettitak vagy
az asszirok a Kr.e. VII. szazadban,. A Kr.e. lll. szdzadban a Perzsa Birodalom terjeszkedését végiil
Nagy Sandor verte vissza, majd az 6 haldla utan a terlletet felosztottdk. Kés6bb, a Kr.u. IIl.
szdzadban a romaiak hatalma ala kerdlt, itt alakult ki az ,0j birodalom” Konstantindpoly (ma
Isztambul) kdzponttal I. Constantinus romai csaszar uralkoddsa alatt. Ezutan, a Xl. szdzadban a
szeldzsukok egyesitették a fejedelemségeket, majd a Xlll. szdzad végén az oszmanok kiilonvaltak
népuktdl, és elfoglaltdk Konstantindapolyt, megddntve ezzel a Bizdnci Birodalmat.

A XV-XVI. szazadban I. Szulejman szultan®® hoditott meg hatalmas terileteket uralkodasa alatt, és
apja politikajaval ellentétben a nyugati teriiletekre koncentrdlva a Habsburgok 4altal uralt
terileteket tlzte ki céljaul, végiil egészen Magyarorszagig jutott. Ebben az id6ben az Oszmdn
Birodalom a Perzsa-6boltél Magyarorszagig, illetve Egyiptomtdl a Kaukazusig terjedt. A szultant a
trénon kedvenc fia, Il. Szelim kovette, aki nem t6rédott a Birodalom sorsaval, majd ez a hozzaallas
szinte 6rokl6dott és igy szép lassan elkezd6do6tt az orszdg hanyatlasa.

A XIX. szazadban jellemz6 nacionalizmus természetesen a balkani terileteken is megjelent, ami
nagyban hozzdjarult a Birodalom széteséséhez. Az utolsé évtizedekben a nacionalista
alkotmanyparti Ifjutérok Mozgalom (J6n Tiirkler), hivatalos szervezetiik az Egység és Haladas
Mozgalma (/ttihdd ve Terakki Dzsemijeti), kezében volt a hatalom egészen 1918-ig, mikor az |I.
vildaghaboru elvesztését kovetSen a sévres-i békeszerz6dés®®® értelmében az Oszman Birodalmat
megfosztottdk nagy részét6él, harmadara csokkentve igy az orszdg flggetlen teriletét. A
szerz6dést 1920. augusztus 10-én irtdk ald a haboru gydztes orszdgai Mehmed Vahideddin
szultan® kildotteivel, am ezt a Térok Nemzetgy(ilés (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) elutasitotta.
Ennek kdvetkeztében robbant ki a torok fiiggetlenségi haboru (Kurtulus Savasi / Istikldl Harbi), ami
egészen 1923-ig tartott. A hdborl soran az Oszmdn Birodalom szultandtusi allamformajat is
torolték (1922. november 1.), majd Mustafa Kemal a torok parlament segitségével az ott éI6
ormények, gorogok, francidk és angolok ellen inditott katonai tamadast. Ezzel vivtak ki a torokok
a békediktatum feliilvizsgalatat, majd érték el az Gjabb szerz6dést*®, amit Lausanne-ban irtak ala
1923. augusztus 24-én.

264 Forras: <http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=39&ust_id=11> (2012/04/16)

2% A szultan uralkodéi méltosagnév az iszlam vilagéban, a torok dinasztiak kezdték el hasznalni a XI.
szazadban. A szeldzsuk torokok fénykoraban alakult ki a felosztas, mely szerint a szultan csupan vilagi
kérdésekben donthet, a vallasi kérdésekben a kalifa kezében van a féhatalom. Napjainkban Oman és Brunei
orszagat hivjuk szultanatusnak.

26 orras:<http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Peace_Treaty of S%C3%A8vres>(2012/04/16)

67 Az Oszmén Birodalom utols6 szultanja volt, 1918 és 1922 kdzott volt hatalmon, lemondésa utan alakult
meg a Torok Koztarsasag.

268 Forras:<http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Treaty of Lausanne>(2012/04/17)
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2. Lausanne-i békeszerz6dés. Forras
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/58/Turkey-Greece-
Bulgaria _on Treaty of Lausanne.png (2012/04/17)

Az U] szerz6dés értelmében Torokorszag megtarthatta a kurd és 6rmény lakta terileteket,
Anatéliat, illetve a Boszporusz ellenérzése is torok kézre kerilt, a fegyveres er6k pedig kivonultak.
Kemal célja a nemzetdllam létrehozasa volt, igy el6bb a gorogoket, majd pedig az 6rményeket
probalta meg el(izni az orszagbdl.

1923. oktdber 29-én kialtottak ki a Torok Koztarsasagot, az elsé miniszterelnék Mustafa Kemal
Atatirk lett, dm nem csak miniszterelnok volt, hanem & lett az els6 koztarsasagi elndke az
orszagnak, és a torok parlament elsé hazelndke is, aki modernizalta az orszagot nyugati mintara.
Ennek érdekében reformokat®® vezetett be, mint példaul a kalifatus eltorlése, ezzel is megkezdve

a szekularizaciét az orszagban: betiltatta a dervisrendeket?”’;

megsziintette a vallasi
alapitvanyokat; bevezették a Gergely-naptar hasznalatdt és eurdpai mintara a vasdrnap lett a
pihen6nap; olasz és svajci minta alapjan elkészittette a bilntetd és polgari torvénykonyvet;
bevezette a latin ABC hasznalatat. 1934-ben vezették be a csaladnév-torvényt is, amivel eltorolték
a korabbi rangokat, cimeket, mint példaul a pasa, és mivel addig a torokéknek nem volt
vezetékneviik, mindenkinek valasztania kellett egyet kotelez6 jelleggel. A miniszterelndk is ekkor
kapta az Atatiirk, azaz a ,minden térékék atyja” nevet a parlamenttdl. Atatlirkot egyszerre
tdmogattak és tamadtak, hatalma érdekében megmaradt az egypartrendszernél, tobb part esetén
tartott a meger8s6d6 szeparatista mozgalmaktdl, hatalma szildrdnak bizonyult. 1926-ban

szerveztek ellene merényletet, am id6ben kiderilt, a merényl&ket kivégeztette:

289 Forras:<http://www.allaboutturkey.com/reform.htm>(2012/0416)

2% Dervisrend: XII. szazadban kialakult iszlam szerzetesrendek, bar az iszlam elutasitja a szerzetesi életet. A
dervisek imadkozassal, meditacioval keriilnek kozelebb Allahhoz, a legismertebbek koziiliik a kerengé
dervisek, a mevlevik. Betiltasuk utan titokban miikddtek, manapsag pedig népszert turistalatvanyossagnak
szamitanak.
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,En vagyok Térékorszdg. Aki engem akar megsemmisiteni, az magdt Térékorszdgot akarja
megsemmisiteni. (...) Népemet mindaddig kézen fogva vezetem, ameddig nem lesznek biztosak a
Iéptei, és ameddig nem ismeri utjdat.”*"*
Mar életében is hatalmas kultusz 6vezte, és ez a mai napig igy van, minden nagyobb vdarosban
talalhatd szobor rdla, repil6teret, stadiont, hidat neveztek el utdna, minden fontosabb
kézintézményben talalhaté rdla portré.

Térék alkotmdny - torok kézigazgatds

Torokorszag jelenlegi alkotmanyat (Anayasa) 1982-ben fogadtdk el, legutébb 2004-ben

maédositottak?’?

. Az alkotmany kimondja, hogy az orszag allamformadja koztarsasag, az alkotmany
szerint Torokorszag demokratikus és szekularis allam, azaz a vallds és az egyhdz szokasainak
kiszoritasa a cél a tdrsadalom mindennapi életébdl. Torokorszag dllamfsi szerepét a koztarsasagi
elnék (Cumhurbaskani) tolti be, aki jelenleg Abdullah Giil, 2007-ben vélasztotta meg hét évre a
Torok Nagy Nemzetgylés (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-TBMM)*’>.

Torokorszdgban a végrehajté hatalom a kormdny kezében van, aminek a vezetGje a
miniszterelndk (Basbakan), Recep Tayyip Erdugan®’, illetve a hatalom gyakorldsaban a

miniszterek tanacsa (Bakanlar Kurulu) is részt vesz.

Torokorszag kozigazgatasi egységeinek a felosztasa nagyban eltér a magyarorszagitdl, az egységek

egymassal Gsszefliggésben vannak, hierarchikus rendszerben épiilnek egymasra®”.

"L FLESCH, Istvan: A Torok Koztdrsasdg torténete. Budapest, Corvina, 2007, 37-38.0.

272 Forras:<http://www.byegm.gov.tr/Content.aspx?s=tcotrot>(2012/04/17)

23 Torok Nagy Nemzetgyiilés, azaz a torok parlament: torokiil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-TBMM, 1920.
aprilis 23-an jott létre Ankaraban a fliggetlenségi haboru idején.

2% Forras:<http://middleeast.about.com/od/turkey/p/me080210.htm>(2012/04/17)

2" Forras:<http://www.illeridaresi.gov.tr/default_B0.aspx?content=122>(2012/04/17)
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Torokorszag kozigazgatasi egységei
(régiod)
tartomany - il
korzet - ilge
bugak és kasaba
fal - koy

tanya - bagl

Varosok felosztasa
varos

Varosrész - semt

keriilet - mahalle

3. Torokorszag kozigazgatasi egységei

Torokorszagot hét régidra”’® osztjak fel, a legalapvetSbb szempont a foldrajzi elhelyezkedés volt:
Marmara Bélgesi —Marvany-tengeri régid; Ege Bolgesi — Egei-tengeri régid; Karadeniz Bélgesi —
Fekete-tengeri régid; i¢c Anadolu Bélgesi — Kdzép-anatdliai régid; Akdeniz Bélgesi — Foldkozi-
tengeri régid; Dodu Anadolu Bédlgesi — Kelet-anatéliai régio; Giineydogu Anadolu Bélgesi —
Délkelet-anatéliai régid.

278 Forras:<http://gototurkey.co.uk/Geography.html>(2012/04/16)
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Black Sea Region
( Karadeniz Bolgesi )
Marmara_Region

iy _ Marmara Bolgesi )

Eastern Anatolia Region
( Dogu Anadolu Bélgesi )

Central Anatolia Region

( ig Anadolu Bélgesi )

Aegean Region
( Ege Bolgesi )

..... tl tern Anatolia Regi
( Giineydogu Anadolu Bélgesi )

Mediterranean Region
(Akdeniz Bolgesi)

4. Torokorszag régidi. Forras:
http://gototurkey.co.uk/editpics/Image/Turkey Regions(1).png (2012/04/16)

A hét régiét tobb kisebb tartomany, térokdl il alkotja, 6sszesen 81 darab, amelyek fontos részét
képezik a kozigazgatasi beosztasnak. Minden ilnek van egy kormanyzdja, 6ket vali-nak hivjuk. A
tartomanyokat kisebb korzetekre bontottdk, azaz ilce-kre. Minden tartomanynak egy kozponti
korzete (merkez ilge) van, ahol megtaldlhaté az 6nkormanyzati kdzpont, azaz az il merkezi. A
kdrzetek iranyitasat a kaymakam végzi. Altaldban ezeknek az &nkormanyzati székhelyeknek
ugyanaz a neviik, mint magdnak a tartomanynak, mint példaul Ankara tartomanynak Ankara a
kdzpontja, illetve a tartomdnyi kdzpont megegyezik a kdzponti korzettel is. A kdzponti korzeteket
irdnyitdsa a tartomdnyt iranyitdé kormanyzé feladata, a tobbi korzetet alkormanyzoék (vali
yardimcisi) igazgatjak. A korzeteket kisebb egységekre osztottdk fel, ezeket bucak-nak vagy
kasaba-nak hivjak, kisvarosi Onkormanyzatoknak szamitanak. A bugakok kozott s
megkllonboztetiink kdzponti egységet, annak az iranyitasdért a kdzponti korzet vezetdje felelds,
azaz a kaymakam. A t6bbi bugak igazgatasa a bugak miidiirii feladata.

A bucak és kasaba egységek utan a falusi 6nkormanyzatok kovetkeznek a rendszerben, amelyek
igazgatasa a muhtar és a kdy ihtiyar meclisi, azaz a falusi tandcs hataskorébe tartozik. A falvaktol
kisebb egységek a Magyarorszagon is megtaldlhatd tanyakhoz hasonléak, amelyeket
osszefoglaléan csak bagli-nek hivnak. Ezek azokhoz a bugakokhoz tartoznak koézigazgatasilag,
amelynek a hataran belil taldlhatoak.
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5. Torokorszag tartomanyai. Forras: http://www.erzurumtso.tobb.org.tr/wp-

content/uploads/2009/08/turkiye-haritasi.jpg (2012/04/16)

A vdrosokat is tovabb tudjuk bontani, ez leginkabb a nagyobb varosokra jellemz8, mint példaul
Isztambul. A kisebb egységeket itt varosrésznek, azaz semt-nek hivjak. Természetesen a semtek is
kisebb egységekbdl éplilnek fel, ezeket mahalle-nak hivjak.

A vérosok igazgatdsa az 6nkormanyzat, azaz a belediye feladata, aminek az élén a polgarmester, a
belediye baskani all. A tartomanyi ranggal rendelkezd varosokat, mint példaul Isztambult
Magyarorszdgon megyei jogu varosnak szamitanank, ennek megfelel6en az ilyen vdrosoknak az
onkormanyzata is kicsit eltér az el6z6ekben mar leirtaktdl: ott a biiyiiksehir belediyesi igazgat a
fépolgdrmester és a varosi tanacs, a meclis vezetésével. A semtek esetében is van mindenhol
belediye és kiilon polgdrmester, aki az adott varosrész ligyeiért felelds, a mahalleket pedig a mar
korabban emlitett muhtarok irdnyitjak.

Mint lathatjuk, Torokorszagban egy egészen rendezett kozigazgatasi strukturat épitettek ki az
elmult évtizedek soran, hierarchikus rend alakult ki az egységek kozott. A fenntarthato fejlédés
miatt jelenleg tovabbi |épéseket tesz az orszag kdzigazgatasi szempontbdl: kiilonboz6 projekteket
inditanak, melyek soran a fiatalokat probaljdk bevonni a kbzigazgatasi ,életbe”, a dontéshozatali
folyamatokat szeretnék ismertetni vellk, ezdltal is elérve azt a célt, hogy a késGbbiekben a
megfelel6 informacidk birtokaban egy jol felépitett és sikeresen m(kodé rendszert tudjanak
magukénak.
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