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1. Bevezetés

Kezdetben a kdrnyezetvédelmi prevencid koltségeit a fogyasztokra haritottak a termelék. Késébb ez az
atharitasi mechanizmus - mely egyébirant teljesen természetesnek tlinik - a biztositas intézményét vette
célkeresztbe.

A nyolcvanas években az USA-ban elfogadott CERCLA avagy Superfund Act megfogalmazta az ipari
tevékenységet folytatdk in solidumfelel8sségét, tovabba a potencialisan felel6sségre vonhaté természetes
szinte ellehetetlenitette a biztositotarsasagokat, mivel akkora karosszegeket kellett megtériteniuk. Végul
olyan gyakorlati megoldasokhoz vezetett, hogy a legnagyobb vagyonnal biré cégnek kellett kifizetnie -
felelsségére, illetve annak valés aranyara tekintet nélkul, tehat a vétkesség kategéridjanak megbontdsa
utjan - a kornyezeti karoésszeg tdlnyomo részét. Mindezen tényezdk mellett a hetvenes évek versengése a
biztositoétarsasagok piacan szintén hozzajarult egyfajta krizishelyzet kialakuldsdhoz a kornyezeti
karbiztositas teruletén.

Az osztrak Atomhaftungsgesetz 1999-ben arra az esetre, ha a Bundvagy aland nem vallal kezességet az
atomkarokért, un. Versicherungspflichtet, azaz biztositaskotési kotelezettséget ir eld az atomvallalkozo
szamara, mely minimum 406 millié eurét jelent (plusz ennek egytizede a kamatok és koltségek fedezésére).

Németorszagban mar 1990-ben szlletett jogszabaly, mely magaban foglalta a PPP-t, tovabba valamiféle
objektiv felelsséget kornyezeti karokozas esetén. A felel@sségi szubszidiaritds esetén két megoldas
kinalkozik: az allami intervencié lehet8sége (kezdetben atomkarok esetén), tovabba a biztositasi szisztéma
(maganvallalatok és allami tobbségi tulajdonban |1évé cégek esetén). Demsetz az orszaghatarokon kival hato
kornyezeti karok esetén a nemzetkdzi egyezményekben foglalt maganjogi rendelkezésekre helyezné a
hangsulyt (DEMSETZ, p. 347.).

2. KOMPARATIV MEGLATASOK

2.1. Mar a nyolcvanas évek elején létezett az EK-ban egy Z6ld Konyv, melybdl Fehér Kényv 2000-re lett. Ezek
folyomanya lett a 2002. januar 23-i irdnyelvtervezet. Ausztria els6 helyre a Polluter Pays Principle-t helyezte,
masodik helyre az egész EU-ban kotelezd kornyezetvédelmi biztositasi rendszert, s az allami
felelsségvallalast leghatulra.

2.2. Franciaorszagban a Biztositasi Kédex L. 121-2 szakasza értelmében a Code Civil 1384. szakaszaban
meghatarozott felel6sség biztositasa esetén a karokozé személy vétkességének fokara és cselekményének
természetére tekintet nélkul koteles fizetni a biztosité (I'assureur est garant des faits des dommages causés par
les personnes dont l'assuré est civilement responsable en vertu de I'article 1384 du Code Civil, quelles que soient la
nature et la gravité de la faute de ces personnes). A felelsség kizarasa vagy korlatozasa semmis e
tekintetben.Bardos Péter irja: A modern jogfejl6dés sajdtossdga, hogy a kdrfelel6sség igazi célja a kdr



megtériilése, aminek anyagi alapjat a  kdrkockdzatokat  szétterit6é  biztositds  képes  igazdn
megteremteni... (BARDOS, p. 20.)

2.3.Svajcban a Kornyezetvédelmi Kodex L 423-16. cikkelye értelmében a vadasznak biztositassal kell
rendelkezni, mely nemcsak hogy korlatlanul fedezi a vadaszattal el8idézett kdrokat, hanem még a kutyai
objektiv felel8sséget kelté karokozasait is magaban foglalja. A svajci kornyezetvédelmi térvény 59b szakasza
a garanciardl rendelkezik a kornyezetvédelemben. A kornyezethaszndl6 vallalatok vezet6i garanciat
kotelesek adni biztositds vagy mas jogi kotelem formajaban a maganjogi karok fedezésére. A hatdsag
minden egyes esetben maga allapitja meg ennek a garancianak az id6tartamat. A Kérnyezetvédelmi Kédex
33. szakasza értelmében a kantonok kotelesek megtenni a megfeleld intézkedéseket a fenyegeté veszély
elharitasa és a beallott kar reparacidja érdekében.

2.4. A BH 1990. 140. sz. jogeset értelmében a fokozott veszéllyel jaré tevékenység folytatdjanak kartéritési
felel8sségét nem érinti, hogy érvényes felelsségbiztositdssal rendelkezik.

2.5.Viney a biztositas mint kotelempétld intézmény kapcsan az 1978. januar 10-i, 1988. januar 5-i, a
fogyasztok tdjékoztatasardl és védelmérdl szold torvényeket, tovabba a Semmitészék 1991. majus 14-i
itéletét hozza fel a clauses abusives (azaz félrevezet6 szerzédéses zaradék) kikliszobolésére. Teszi mindezt a
minimalisan garantalt és ezzel szerzédésileg korlatozott védelem terjedelmének meghatarozasara (VINEY, p.
105.).

2.6. Svajcban az allattartok specialis felel6sségbiztositast kothetnek az allataik altal el8idézett karok
fedezetére.

2.7.1. A hazai kornyezetvédelmi torvény 101. §& (4) bekezdése értelmében a kornyezethasznald
tevékenységének megkezdéséhez kotelezheté kornyezetvédelmi biztositék adasara, céltartalék képzésére,
vagy felel6sségbiztositas megkotésére.

2.7.2. A rendszervaltdst megel6z6en az allami vallalatok, mezdgazdasagi termelbszovetkezetek
felel6sségbiztositasokat kotottek nagy allami biztositétarsasaggal, mely évenként és alkalmanként egymillié
forintos 6sszeghatarig allta az altaluk okozott kdrnyezeti karokat. Felmerult a vagyonbiztositas lehet8sége is,
am a felel6sségbiztositas nyujtotta a legmegfelel6bb keretet.

2.7.3. A prevenci6 mindig szemben &llt a biztositds intézményével, hiszen a megel6zésre helyezve a
hangsulyt konnyebben elkertlhetdk a kdrnyezeti karok. A kdrnyezet szempontjabdél a prevencié elénydsebb
eszkoz, mert elejét veszi a kar keletkezésének.

A felel8sségbiztositas esetén a biztositétarsasag szerz6déseiben eleve is szerepelt olyan eset, hogy
kornyezeti kar, am ez a kdrnyezeti karoknak csak bizonyos formaira terjedt ki. Sziikségesnek mutatkozott
egy altaldnos kdrnyezetjogi biztositds megalkotasa.

2.8. Madl Ferenc 1964-ben feltette a kérdést: Mi ellen biztositana a tarsadalombiztositas szintjéig felemelt
altalanos és kotelezbfelel8sséghiztositas? (mas széval karokozas-biztositas) Valasza: Biztositana el8szor
olyan karok megtérulését, amelyekre nézve kartalanitasi kotelezettsége alol az okozd a mai jog szerint
valamilyen cimen kimenti magat. Biztositand masodszor az elszenvedett kar azon részének megtérilését is,
amelyet az okoz6 azért nem koteles megtériteni, mert kildnleges méltanylast érdemlé koriulményei folytan
a csOkkentett kartérités kedvezményére érdemes. Mentesitené tovabba a karosultat a végrehajtasi eljaras
és esetleges perbeli vitak terhe al6l. Regresszjoggal ruhazva fel a biztositot (MADL, p. 511.).


https://www.biztositas.hu/Kotelezo-biztositas.html

2.9.1. Olyan mivek alapoztak meg a mai kor vonatkozé tudomanyossagat, mint a Bard Karoly altal 1976-ban
leirtak (Bard Karoly: A kornyezeti karok biztositasi fedezetének megkozelitése a magyar biztositasi
szerz6désekben, Biztositasi Szemle, 1976., 12. sz., 358.0.), tovabba a Soélyom Laszl6 altal 1980-ban
megfogalmazottak (Sélyom Laszlé: Kornyezetvédelem és biztositas, in: Kérnyezetvédelem és polgari jog,
Akadémiai Kiad6, Budapest, 1980., pp. 56-80.) és Zoltan Odén Kartéritési felel6sség a kdrnyezetvédelemben
c. 1985-ben megjelent munkéaja (pp. 215-224.). Zoltan Odén 1985-ben megjelent munkajaban hivatkozik
Bard Karoly fent emlitett cikkére (ZOLTAN: Kartéritési felel6sség..., p. 215.) a prevencié és a belathatatlan
kockazat (az angolszasz jogirodalomban long tail risk) kapcsan. Olyan kartalanitasi alapokrél beszéltek,
melyek vagy a kornyezeti rehabilitaciét szolgaltak volna, vagy az egyéni karokat fedezték volna beldluk. Az
altaluk is javasolt kdézponti kérnyezetvédelmi alap azéta megjelent a Kac. (Kérnyezetvédelmi Alap célfeladat
fejezeti kezelésU el8iranyzat), majd a Kovi. kdrnyezetvédelmi és vizligyi el8iranyzatok formajaban.

2.9.2. Itt hivatkozom a kdérnyezetvédelmi és vizlgyi el8iranyzatok felhasznalasanak és ellen6rzésének
szabalyairdl sz6l6 3/2004. (1. 24.) KvWM rendelet 1. 8-ara: e rendelet hatalya kiterjed a Magyar Koztarsasag
2006. évi koltségvetésérdl sz6éld 2005. évi CLII. térvény 1. szamu mellékletében a XVI. Kérnyezetvédelmi és
Vizgyi Minisztérium fejezetben meghatarozott kornyezetvédelmi és vizlgyi el8iranyzatok kozul:a)
Hulladékkezelési és -gazdalkodasi feladatok 10. cim, 2. alcim, 37. jogcimcsoport,b) Orszagos Kornyezeti
Karmentesitési Program (OKKP) végrehajtdsa 10. cim, 2. alcim, 39. jogcimcsoport,c) Allami feladatok
koltséghatékony atvallalasa az NKP (Nemzeti Kornyezetvédelmi Program) megvaldsitasaban 10. cim, 2.
alcim, 41. jogcimcsoport,d) Tarsadalmi szervezetek tamogatasa 10. cim, 3. alcim el6iranyzatokra (a
tovdbbiakban egytitt: Kovi.).

2.9.3. A felel8sségbiztositas, ill. a biztositék mint a maganjog fontos eszkdzei a kdrnyezet védelmébe
allithaték. A Ptk. 341. § (1) bek. értelmében a kdrosodas veszélye esetén a veszélyeztetett kérheti a
birésagtoél, hogy azt, akinek részérél a veszély fenyeget, tiltsa el a veszélyezteté magatartastdl, illetbleg
kotelezze a kar megel6zéséhez szikséges intézkedések megtételére és - szikség szerint - biztositék adasara.
Az Uj Ptk. koncepcidjaban a Kételmi jogi részben (akkor a Negyedik kdnyv), A szerz6désen kiviil okozott kdrokért
valé felel6sségrélszold - akkor 5. - részben, A kdrosodds veszélyér8l szolé 4. pontban olvassuk, hogy a
karosodas veszélye jogellenességi szabaly, ezért a hatdlyos Ptk. 341. §-dban foglalt rendelkezést a Kbdexben
itt, az altalanos karfelel6sségre és kartalanitasi kotelezettségre vonatkozd szabalyok utan kell elhelyezni.
Nemcsak a tényleges karokozds, hanem a karokozas veszélyének puszta el8idézése is jogellenesnek
mindsul. Mivel a karokozas veszélyének el8idézése a kornyezetveszélyeztetés korében a leggyakrabban
eléforduld tipikus tényallas, a 341. § (2) bekezdésében a tisztességtelen gazdasagi tevékenység kiemelése
mellett indokolt volna a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIII. torvény 101. 8 (1)-
(2) bekezdésének a kdrnyezet veszélyeztetésével kapcsolatos tételeit és jogkdvetkezményeit a Kédexben e
helyatt ugyancsak nevesiteni. A torvénynek e kdrben a “biztositék adasara” vonatkozé rendelkezése viszont
a koncepcioszerzd szerint elégtelen. Felel6sségbiztositas mint biztositék nem johet szoba, mert - idézem - a
veszélyeztetd masokra mar konkrét veszélyt jelenté magatartasara aligha tud felelésségbiztositast szerezni.
Indokolt volna ezért a bankgarancia és a zalogjog biztositékait, ill. egyéb dologi biztositékokat e helyttt
kifejezetten megjeldlni, hogy ezzel az utaldssal a toérvény kifejezetten orientalhassa a gyakorlatot.

2.10. Hazankban a Ptk. 559. § (3) bek. értelmében a biztositdét a karosulttal szemben a biztositott szandékos
vagy sulyosan gondatlan magatartasa sem mentesiti. A szandékos karokozas és a sulyos gondatlansagnak a
szerz8désben megallapitott eseteiben azonban kovetelheti a biztositottél a kifizetett biztositasi 6sszeg
megtéritését, kivéve ha a biztositott bizonyitja, hogy a karokozé magatartas nem volt jogellenes.

2.11.1. A 2005. évi CXXXI. torvény megteremtette a jogi 6sszhangot a kornyezetvédelmi, a természetvédelmi
és a hulladékgazdalkodasrol szé16 torvény biztositékkal és biztositassal kapcsolatos szakaszai kozott.



A természetvédelmi torvény 73. § (1) bek. értelmében aki a természeti érték allagara, allapotara veszélyt
jelentd tevékenységet folytat, ill. védett természeti teruleten, valamint eurdpai kozdsségi jelent8ségl
tertleten veszélyes anyagot hasznal, kilén kormanyrendeletben meghatarozott biztositék adasara koteles
(e kormanyrendelet meghozatala 2007-ben varhatd), tovabba a tevékenységével okozhaté el6re nem
lathaté természeti karok felszdmoldsa finanszirozasanak biztositasa érdekében - kulon jogszabalyban
meghatarozott feltételek esetén - kdrnyezetvédelmi biztositas kotésére kotelezhetd (az erre vonatkozo
kormanyrendelet meghozatala is a jov6ben varhato). (2) bek.: az (1) bekezdésben foglalt veszélyt jelentd
tevékenységek, tovabba veszélyes anyagok korét, valamint a biztositék formajat és mértékét,
felhasznalasanak feltételeit, elszamolasanak és nyilvantartasanak szabdlyait, tovabba a kdrnyezetvédelmi
biztositas szabalyait a kormany rendeletben allapitja meg.

A Kvt. 110. § (7) bek. d) pontja értelmében felhatalmazast kap a kormany, hogy meghatarozza a
kérnyezetvédelmi biztositék adasara koteles, tovabba a kdrnyezetvédelmi biztositas kotésére kotelezhetd
tevékenységek korét, valamint hogy szabalyozza a biztositék formajat és mértékét, felhasznalasanak
feltételeit, elszdmoldsanak és nyilvantartasdnak szabalyait, és hogy meghatdrozza a kornyezetvédelmi
biztositas, ill. a kdrnyezetvédelmi céltartalékképzés szabdlyait.

A hulladékgazdalkodasi torvénylnk 47. 8§ (1) bek. szerint az a gazdalkodé szervezet, amelynek tevékenysége
sordn a kulon kormanyrendeletben meghatarozott mennyiségl hulladék keletkezik, valamint a
hulladékkezeld a) kuldon jogszabdlyban meghatarozott biztositék adasara koteles, b) a tevékenységével
okozhaté el6re nem lathat6 kornyezeti kdrok felszdmolasa finanszirozasanak biztositdsa érdekében - kilon
jogszabdlyban meghatarozott feltételek esetén - kdrnyezetvédelmi biztositas kotésére kotelezhetd. (2) bek.:
a biztositék formajat és mértékét, felhasznaldsanak feltételeit, elszamoldsanak és nyilvantartasanak
szabalyait, valamint a kdrnyezetvédelmi biztositds szabdlyait a kormany rendeletben allapitja meg. (3) bek.:
hulladékkezeld [étesitmény esetében a biztositéknak fedeznie kell a létesitmény bezardsakor szikséges
felszamolasi koltségeket. Hulladéklerakd esetében ennek fedeznie kell a leraké utégondozasanak és
legfeljebb harminc évig torténé monitorozasanak koltségeit is.

A biztositék el6re kiszamithatd kornyezeti karok, mig a felel8sségbiztositas az elére nem lathaté karok
esetére vonatkozik.

2.11.2. Hazankban a banyaszatrél sz6l6 1993. évi XLVIII. térvény 10. & (1) bek. és (2) bek. c) pontja elbirja,
hogy a koncesszids szerz8dések megkotésére a miniszter nyilvanos palyazatot irjon ki. A palyazati kifrasnak -
a koncessziorol szolé 1991. évi XVI. torvényben meghatarozottakon tdlmenéen - tartalmaznia kell a
koncessziés tevékenység szakmai, kornyezetvédelmi, foldugyi, vizigyi, kozegészséglgyi, egészségvédelmi,
természet- és tajvédelmi kovetelményeit, valamint a kovetelmények teljesitésére szolgal6é biztositékadasi
kotelezettségeket.

A banyaszati koncessziés tevékenység gyakorldsanak masra torténd atruhazasahoz a miniszter
hozzajarulasa szUkséges. A miniszter a hozzajarulast abban az esetben adja meg, ha az atvev6 az atadot
terheld valamennyi szerz6dési kotelezettség teljesitését atvallalta és megfelel a koncesszios tevékenység
gyakorlasara meghatarozott feltételeknek (a banyaszatrél sz616 1993. évi XLVIII. térvény (banyatdrvény) 18.
§-a). A banyaszati koncessziés tevékenység gyakorlasanak masra torténd atruhazasahoz eldirt hozzajarulas
iranti kérelmet az MBH-hoz kell benyujtani (a banyaszatrél szél6 tv. végrehajtasaroél szold 203/1998. (XIl. 19.)
Korm. rendelet (Vhr.) 3. 8§ (1) bekezdése). A kérelemhez mellékelni kell - inter alia - az atvevé nyilatkozatat
arrél, hogy az atadét terhel6 tajrendezési, banyabezarasi (mez6felhagyasi), kornyezet- és
természetvedelmi...fizetési kotelezettségeket teljesiti (ibid. (2) bek. f) pontja).



A szénhidrogénekre vonatkozé kutatasijog-adomany iranti kérelemhez mellékelni kell a kiilén jogszabalyban
meghatdrozott tartalmd kutatdsi munkaprogramot és annak koltségvetését. A kutatasi jog
adomanyozasanak feltétele kutatasi blokkonként 200 millié forint, de - az egy vallalkozé jogosultsagaban
allé kutatasi terlletek szamatdl és nagysagatol, ill. az dsszes kutatasi koltségtdl fuggetlenll - egyidejlleg
legfeljebb 1 milliard forint pénzlgyi biztositék nyujtasa. Pénzlgyi biztositék az Eurépai Gazdasagi Térség
valamely tagallamaban székhellyel rendelkezd hitelintézet altal nydjtott bankgarancia lehet. Olyan
hitelintézet altal nyujtott bankgarancia, amelynek székhelye nem az Eurdpai Gazdasagi Térség valamely
tagallamaban van, csak akkor fogadhato el, ha azt az EGT valamely tagallamaban székhellyel rendelkezd
hitelintézet felllgarantalja (banyatérvény 22/A. § (8) bek.)...A banyafellgyelet a pénzlgyi biztositék
visszavonasat akkor hagyja jova, ha a banyavallalkozd a kutatasi terlletet visszaadta és a kutatassal
Osszefliggésben keletkezett banyakartalanitasi, ill. tajrendezési, kdrnyezet-megoévasi kotelezettsége nem
maradt fenn... (ibid. (9) bek.)(A 2005. évi CXXXVI. tv. 3. §-aval beiktatott 22/A. § Uj (8) és (9) bekezdése a 22/A.
§ (6) bek.-ben foglalt - a beiktatott rendelkezéseknek megfeleld mddositast, kiegészitést is megfelel&en
tartalmazd - Uj hirdetménynek az Official Journalben torténd kozzétételét kdvetden benydjtott kérelmek
esetében alkalmazhatd.)A banyaszatrél sz6lé 1993. évi XLVIII. térvény végrehajtasarol sz6ld 203/1998. (XIl.
19.) Korm. rendelet médositasarol sz6lé 145/2006. (VII. 11.) Korm. rendelet értelmében 2006. augusztus 26-
tol hatdlyos a Vhr. 25/A. 8§ (1) bekezdése, melynek értelmében pénzigyi biztositékként olyan eredeti
bankgarancia fogadhaté el, amely- a Bt. 22/A. § (8) bek.-ben meghatarozott Gsszegre szél, és az
engedélyezésre kért kutatasi idészakra érvényes, valamint a garanciat vallalé hitelintézet kielégiti a Bt. 22/A.
§-a (8) bek.-ben tdmasztott kdvetelményeket (a)); vagy- okiratban a garanciat vallalé hitelintézet arra vallal
kotelezettséget, hogy a Bt. 22/A. 8-anak (9) bek.-e szerinti esetekben, a Magyar Banyaszati Hivatal
igénybejelentése alapjan, feltétel nélkdl - maximum 3 banki napon beldl - teljesit (b)); vagy- kizardlag a
banyafellgyelet jovahagyasaval vonhaté vissza, vagy visszavonhatatlan (). Ibid. (2) bek.: nem fogadhat6 el a
bankgarancia, ha a bankgaranciat nyujto, illetéleg felllgarantalé hitelintézettel szemben a hitelintézetekrdl
és pénzugyi vallalkozasokrél sz6lé 1996. évi CXII. torvény 157. 8-a szerinti kivételes intézkedésre kerdl
sor. Ibid. (3) bek.: a bankgarancianak tartalmaznia kell: a) a bankgaranciat nyujté hitelintézet megnevezését,
bankszdmlaszamat, b) az Eurdpai Gazdasagi Térség tagdllamaban székhellyel nem rendelkezd kulfoldi
hitelintézet garancidja esetén a felllgarantalé bank (hitelintézet) megnevezését, bankszdmlaszamat, c) a
megbizd nevét, cimét, bankszamlaszamat, adészamat, d) a garancia 6sszegét szammal és betlvel, e) a
garancia érvényességének kezdd és végsé idbpontjat, f) az (1) bekezdés b) és c) pontjaban foglalt
kotelezettségvallalast. Ibid. (4) Pénzlgyibiztositék-nydjtasra koteles, szénhidrogénekre vonatkozd kutatds
esetén, amennyiben a biztositék dsszege nem éri el a Bt. 22/A. §-anak (8) bekezdése szerinti mértéket, azt a
banyafellgyelet hatarozata alapjan, 30 napon belll a térvényes mértékre ki kell egésziteni. Ibid. (5) bek.
értelmében: a pénzugyi biztositékrol a banyafeligyelet olyan nyilvantartast koteles kialakitani és
folyamatosan vezetni, amelynek alapjan megallapithatdé: a) a biztositék nyljtdsdra kotelezett az
azonositashoz szikséges adatokkal, torvényes vagy meghatalmazott képvisel6je, b) az engedélyezett
kutatasi tevékenység, amelyre a biztositék vonatkozik, c) a biztositék mértéke, nyudjtasanak maédija, d) a
pénzlgyi biztositéknyujtasban koézrem(ikédé hitelintézet és a biztositéknyujtasi okmanyok adatai, e) a
pénzlgyi biztositék visszavondsa, felhasznalasa, érvényesitése, kiegészitése, f) a rendelkezésre all¢,
felhasznalhat6 szabad keret 0sszege, lejarat szerint részletezve.

A kutatasi tevékenységet jovahagyott kutatasi mlszaki Gzemi terv szerint kell végezni (Vhr. 6/C. § (1) bek.). A
kutatasi mlszaki Uzemi terv szdveges részének tartalmaznia kell - inter alia - a tevékenység karos kdrnyezeti
hatasainak, tovabba a kornyezet veszélyeztetésének megel6zésére és csokkentésére tervezett mdszaki
intézkedéseket, a hulladékgazdalkodasi tervet, valamint az Utemezett tajrendezési feladatokat ((2) bek. g)
pontja); a tevékenységgel dsszefliggésben varhatéd karok rendezésére, a kdrnyezet- és természetvédelmi, a
tajrendezési és banyakar-kotelezettségek teljesitésére szolgald biztositékok ismertetését (ibid. h) pont)....A
banyatelek volt jogosultjanak kotelezettségei a banyakarok megtéritése, a tajrendezés és a biztonsag,
valamint a kornyezet- és természetvédelem tekintetében a banyatelek ingatlan-nyilvantartasbél tortént
torlését kovetden is fennallnak (Banyatorvény 26/B. § (5) bek.).



Az évente befizetett banyajaradéknak a banyatérvényben meghatarozott részét a banyavallalkozéra at nem
harithato, elmaradt, allami felel8sségi korbe tartozé tajrendezési feladatok finanszirozasara kell forditani
(Banyatorvény A Tdjrendezési Célelirdnyzat 20/A. § (1) bek.: hatalyos 2006. januar 1-jétdl).

A m(szaki Uzemi tervet a mdszaki-biztonsagi, az egészségvédelmi, a tlzvédelmi szabalyok és az
asvanyvagyon-gazdalkodasi, a vizgazdalkodasi, valamint a kornyezet-, természet- és tajvédelmi
kovetelmények figyelembevételével gy kell elkésziteni, hogy az biztositsa az élet, az egészség, a felszini és a
fold alatti 1étesitmények, valamint a mez6- és erdégazdasagi rendeltetés(i foldek megdvasat, a banyatelek, a
kérnyezeti-természeti karok lehetséges megel6zését, ill. csokkentését, tovabba a tajrendezés teljesitését
(Banyatorvény 27. 8 (2) bek.).

2.12. A Lugandi Egyezmény 12. szakasza egy kotelezd pénzugyi biztonsagi rendszer |étrehozasat irta el a
részes orszagok szamara.

2.13. A mez8gazdasagi szovetkezetek hatvanas évekbeli biztositasi szerzédéseiben a kdrnyezeti kar fogalma
még nem jelent meg, az id6 tajt Magyarorszagon igazi integrativ kornyezetvédelemrdl nem
beszélhettiink.Németorszagban az ipari kdrnyezeti karok, Svédorszagban az atomer8mdvek hulladéktaroloi
esetében létezik hasonld, mar él8 szabalyozas.

2.14. Jelent6s gondot okoznak a magyar hatésagoknak azok a cégek, melyek Ugy jutnak csédbe, hogy
fennmaradé vagyonuk nem elegendS az altaluk generalt kornyezeti karok fedezésére. Hollandidban
ugyanezzel a problémaval kiizdenek.

2.15. Sajatos intézmény a teljesitési 6vadék, mely Ausztraliaban “honos”, és azt takarja, hogy a potencialisan
kornyezetkarositd, -veszélyeztetd, -szennyezd tevékenységet folytatni szandékozé cég elbre fizet a felelds
hatésagnak.

2.16. A hollandok mar 1972-ben létrehoztak egy légszennyezési alapot.

2.17. Michel Prieur véleménye szerint a kdrnyezetvédelmi biztositas rendszere csak a dommages corporels,
patrimoniaux et matériels (testi és vagyoni karok) esetére terjed ki, és az igazi természeti és kdrnyezeti karok
reparaciéjara nem kerul sor (PRIEUR, p. 908.).

2.18. A birésagok gyakorlataban is inkabb a pénzbeli kartérités szerepel, mig a természetbeli helyreallitas (in
integrum restitutio) intézményét legtobbszér figyelmen kiviil hagyjak (BAKACS, p. 87.). Ennek ellentmondani
latszik a Legfels6bb Birosag BH 1982. 372. jogesete, mely a természetbeli allapot helyreallitasara helyezi a
hangsulyt, és csak kivételes esetben teszi lehetévé a pénzbeli kartalanitast (részlegesen). Természetesen
nem lenne helyes, ha pl. a permetlével kiirtott méhészet helyett egy Uj méhallomanyt a karokozé vasarolna
meg a kart elszenvedd részére. Ugyanakkor egy elrontott pazsit flikockait akarki képes lehet potolni kell§
fizikai és anyagi er6raforditassal. Az in integrum restitutio elmaradasa esetén (amikor nem lehet alkalmazni) a
karosultnak az eredeti allapot helyreallitdsdhoz szikséges pénzt kellett kézhez kapnia pénzbeli kartalanitas
formajaban. A karesetek nagyobb részében, igy a kornyezeti karok esetében is a legtokéletesebb
helyreallitasi tevékenység sem tudta a karokozas kovetkezményét maradéktalanul kikliszobdlni, tehat volt
meg olyan értékcsokkenés vagy elmaradt vagyoni elény, melynek ellenértékét a karosult igényelhette
(BAKACS - SZENTGYORGYI, pp. 83-84.).

2.19. Franciaorszagban az 1968. oktober 30-i torvény értelmében azon katonai és civil nuklearis
intézmények esetére alkalmazhat6 az atomkar-biztositas, melyek a Parizsi Egyezmény hatalya ala tartoznak.
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2.20. 1977 6ta Franciaorszagban a Garpol, majd 1989-t8l az Assurpol; 1974-t8l Nagy-Britanniaban az EIL
(Environmental Impairment Liability) hivatott a kdrnyezeti kdrok biztositasara. Az Assurpol koézel 30 millio
eurds plafonnal biztositja és ellen6rzi a biztositottat. Az 1970-es évektdl Franciaorszagban a biztositok
el6szeretettel zartak ki szerzédéseikbdl a kdrnyezeti és a természeti karokat (viz, erdd stb.). Ez indokolta a
sajatos kornyezetvédelmi biztositdsi rendszer bevezetését Franciaorszagban. Az Eur6pai Unidban a
kornyezeti karoknak ma is alig 1%-at védik biztositasi szerz6désekkel.

A hosszabb id6 alatt kifejl6dd karokra is kiterjesztik a biztositétarsasagok kockazatvallalasi korét. Valéjaban
itt olyan karokrél van szé, melyek csak évtizedekkel a megtortént esemény utan fejtik ki negativ hatasukat,
vagy hosszan elhuzéddan. llyen esetben valéban nehéz biztositési szerz6dést kotni. Sokszor még a
kauzalitas szalat is nehéz megtalalni.

Az Assurpol szamos problémaval kell, hogy megkiizdjon Franciaorszagban, melyek némileg hasonlitanak a
magyarorszagi vonatkozo6 jogi dilemmakra. A points noirs orphelins-nek nevezett mintegy 150 cég esete,
melyek az ,utanam az 06zonviz" alapelv szerint felszivodtak kell6 anyagi hatteret nem, de sulyos
kornyezetszennyezéseket hagyva hatra, Magyarorszagon is ismert gondot jelenitenek meg.
Franciaorszagban ilyen sites orphelins, azaz arvan maradt terlletek esetében az dallam - az ADEME
iranyitasaval - az 1995. februar 2-i torvény szabta anyagi keretek k6zott végzi el a revitalizaciés munkalatokat
az inszolvens tulajdonos helyett. Vannak olyan kulféldi cégek, melyek - bar nem tagjai az Assurpolnak - 1996
Ota rendszeres jelleggel nyUjtanak kornyezeti karokra civiljogi fedezetet. Az 6 biztositasi termékeik nem kis
versenyt tdmasztanak. Bizonyos franciaorszagi biztositétarsasagok nem képesek az Assurpol
viszontbiztositasi szerz6désének dijtételeit kifizetni, és igy anélkil nydjtanak kérnyezetvédelmi biztositast. A
direkt biztositotarsasagok kozott az Assurpolban talalunk kulféldieketis, melyek Franciaorszagban
tevékenykednek. Az Assurpol valamiféle monopdliumot élvez Franciaorszagban. A biztositottak helyzete
voltaképpen nem valtozik a gyakorlatban attél, hogy a direkt biztositétarsasag tagja-e ennek. Az Assurpol
egy nyomozoécsoportot is mikodtet, mely az Assurpolon belll és olykor annak tagjaindl is tevékenykedik;
tovabba okoauditalassal is foglalkozik az ACAE-ben (Association de Certification des Auditeurs
Environnementaux).

2.21. Fromageau és Guttinger konyvében arrél olvashatunk, hogy a kérnyezetvédelmi biztositas kizarélag a
magantulajdonban 1év6é kdrnyezeti-természeti targyakra terjed ki, s aressources naturelles (természeti
eréforras) kivul esik a biztositas korén (FROMAGEAU-GUTTINGER, p. 248.).

2.22. A magyar jogtorténetben 1972-tél jelenik meg a kornyezeti karok 6nallé kockazat-elhatarolasa; azzal,
hogy a biztositasi szerz6désekben a kornyezetvédelmi jogszabdlyok vagy el8irdsok folyamatos
megsértésével eldidézett karokat, ill. az olyan lassu, folyamatos allagrongalasboél keletkezé karokat, amelyek
zaj, razkodas, szag, fust, korom, por, korrézié, folyadék, géz, gaz vagy egyéb hasonlé hatasok kovetkeztében
alltak el a biztositd nem téritette meg. Ezekre nézvést tehat 6nall6é szerz6dést kellett kotni a biztositoval. Az
eurdpai PPP (szennyezd fizet alapelv) is a hetvenes évek 6ta jelentkezik kildnleges hangsullyal az eurépai
kartéritési jogban. Innen nétt ki a biztositéra val6é atharitds mint szubszidiarius, késébb pedig primordialis
tényez6 (ld:supra). Régi polgari jogi principiumbdl fakaddéan az a biztositott, aki a karenyhitési
kotelezettségének nem tesz eleget, kizdrhaté a biztositotti korbdl. Itt talalkozik a preventiv szemlélet(
kérnyezetvédelmi jog és a reparativ allaspontu biztositasi jog. A Ptk. 567. § (2) bek. a viszontbiztositasra a
vagyonbiztositas szabalyait rendeli alkalmazni, diszpozitiven.

3. KONKLUzIO

Eurdpai biztositd részvénytarsasag (a Tanacs 2157/2001/EK rendelete és a hazai 2004. évi XLV. tv. szerinti SE)
(esetleg eurodpai biztositd szovetkezet, azaz SCE) formajaban egy kooperaciés tarsasdg az Eurdpai Unid
szintjén is elképzelhetd. Olyan, a létesité okirata szerint az EU-n bellli székhely( és kdzponti tUgyintézési
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hely koérnyezetvédelmi viszontbiztositénak, melyre a magyar jog vonatkozik, tagjai lehetnének az EU mas
tagallamanak joga alatt és Magyarorszag viszonylataban is tevékenykedd biztositétarsasagok is.

A biztositokrél és a biztositasi tevékenységrél széld 2003. évi LX. torvény 10. § (1) bek. szerint a Magyar
Koztarsasag teruletén biztositd részvénytarsasag, szovetkezet, egyesilet, vagy harmadik orszagbeli biztosito
magyarorszagi fidktelepe formajaban l|étesithet8. Az eurdpai részvénytarsasagrol széld 2004. évi XLV.
torvény 1. 8 (5) bek. értelmében, ha torvény valamely tevékenység folytatdsahoz részvénytarsasagi format ir
eld, azon az eurodpai részvénytarsasagi format is érteni kell. Az eurdpai szévetkezetrél sz6l6 2006. évi LXIX.
torvény 1. § (7) bek. alapjan, ha toérvény valamely tevékenység folytatasara szovetkezeti format ir el6, ill.
amennyiben térvény valamely tevékenység végzését szovetkezeti formaban lehetdvé teszi, azon az eurdpai
szOvetkezeti format is érteni kell (hatalyos: 2006. augusztus 18-tél).

A ma is meglevd, letelepedéshez kotott mikodéshez képest Uj elem, hogy az Eurdpai Unié masik
tagallamaban székhellyel rendelkezd biztositd - az egységes felligyeleti engedély elve alapjan - fidktelep
formdjaban is mikodhet, ill. hatdron atnyulé szolgaltatas keretében is értékesithet. A masik tagallami
biztositd fidktelepe - mint a biztositd szervezeti egysége - jogi személyiséggel nem rendelkezik, és -
ellentétben a harmadik orszagbeli biztosité magyarorszagi fidktelepével - még a belfdldi cégnyilvantartasba
sem kell bejegyezni.
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