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Romai Klub — Balaton csoport

Romai Klub - jovOokepek 70-es evek.

* Aurelio Pecceil: ,A valtozasok gyokereinel
az anyagi vilag forradalmait talaljuk — az
ipari, tudomanyos, majd a technikai
forradalmakat.

» Korlatozott fejlodes (Meadows) a
legismertebb (1972), de Hulladekkorszak
utan, Zéro novekedeés, stb.

* Ennek van 30 évvel késobbi valtozata is
* Mindegyik kerdese: hogyan tovabb



Stockholm 1972

ENSZ vilagértekezlet - Stockholm 1972 {6 eredményei:

‘Az emberi kornyezetrol’ szolo nyilatkozat, 26 alapely,
109 javaslat egy akcioterv kereteben

Elismerték a szabadsaghoz, egyenloséghez és
megfeleld eletminéseghez valo jogot egy olyan
kornyezetben, amelynek minésege megengedi a az ilyen
életet és a jol-létet, hozzatéve, hogy ugyanakkor az
ember elsbdleges k('jtelezettsége a kornyezet védelme
és javitasa a jelen es jovO nemzedéekek erdekében.

A mai értelemben vett kornyezetvedelem, illetve
fenntarthato fejlodés minden alapja megtalalhato a
Konferencia eredmeényei kozott.

ENSZ Kozgylles 1972-ben megalapitotta szakositott
intézmeényeét, az ENSZ Kornyezetvedelmi Programjat
(UNEP).



Bruntland és mas

ENSZ Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottisaga 1983
(Bruntland Bizottsag) 1987. évi jelentéeseében a
fejlodés kerdeésel alkotjak a lényeget.

,A fenntarthato fejlodés olyan fejlodes, amely
Kielegiti a jelen generaciok szukségleteit anélkul,
hogy veszélyeztetne a jovo generaciok
szuksegleteinek kielégiteset.”

A Vilag Tudomanyos Akademiainak Nyilatkozata
(Tokid, 2000) szerint pedig

,a fenntarthatésag az emberiség jelen
szuksegleteinek kielegitese, a kornyezet es
termeszeti eroforrasok jovo generamok szamara
torten6 megorzesevel egyidejuleg”




Historia

Weeremantry a bdsi itélethez flzott kulonvéleményben. ,A
hagyomanyos jogrendekben letezik néhany elv, amely belesz6het6
a jelenlegi kornyezetvédelmi jog szovetébe. Ezek kiildndsen
kapcsolddnak a fenntarthato fejlédés fogalmahoz, amelyet azok a
rendszerek elismertek. ... A fejlesztés szukseégleteinek a
kornyezetvédelemmel val6é O0sszeegyeztetése tehat nem uj fogalom.
Mar ezer évvel ezeldtt is lejegyeztek ilyen megfontolasokat, és az
ezeknek megfeleld kovetelmenyeket olyan jelentéssel teli modon
sikerult 6sszeegyeztetni, hogy az korunknak is Uzenetértekl lehet.”

Hans Carl von Carlowitz-ot, mint a fogalom megalkotojat -
'Nachhaltigkeit’. Az erdész 1714-ben osszefoglalta munkassagat
(Sylvacultura eoconomica ...), 0sszevetve a rovidtavu gondolkodast
és a természeti teriiletek vak kihasznalasat, a fenntarthatosagot
jelolve meg a fennmaradast zaloganak. 1754-ben a wirttembergi
kameralista, Wilhelm Gottfried Moser erre alapoztaazt az
erd0gazdasagi rendszert, amelynek elso elve az erdokkel valo
fenntarthatd gazdalkodas.



Rio 1992

l. Elv

« Afenntarthato fejl6dés érdekeinek kézéppontjaban az emberek allinak. Ok
jogosultak — a természettel 6sszhangban - egészséges és termékeny életre.

2. Elv

* Az Egyesult Nemzetek Alapokmanyanak es a nemzetkozi jog elveinek
megfeleléen az Allamok szuverén joga, hogy sajat kornyezeti es fejlesztesi
politikajukat kovetve hasznositsak sajat eroforrasaikat, é€s biztositsak, hogy
a sajat fennhatdésaguk vagy ellendrzésuk alatt allo tevékenységek ne
okozzanak kart mas Allamok kornyezetében vagy a nemzeti fennhatésag
hatarain tuli teruleteken.

3. Elv

« Afejl6déshez valo jogot ugy kell érvényesiteni, hogy a ma €él6 és a jovo
nemzedékek fejlédesi és kornyezeti szuksegletei egyarant kielégitést
nyerjenek.

4. Elv

« Afenntarthato fejl6dés elérése érdekében a kornyezetvédelemnek a

fejlodési folyamat szerves részét kell alkotnia, és nem kezelhetd attol
elkulonulten.



5. Elv
« Valamennyi Allamnak és minden embernek egyiitt kell miikddnie a

szegenyseg lekluzdésének alapvetd feladataval kapcsolatban, ami a
fenntarthato fejl6dés elengedhetetlen kovetelménye ahhoz, hogy
csokkenjenek az életszinvonalak kozotti egyenlotiensegek és a vilag
nepeinek tobbsege jobban kielégithesse szukségleteit.

6. Elv

Megkulonboztetett fontossaggal kell foglalkozni a fejlédé orszagok,
... sajatos helyzetével és szuksegleteivel.

8. Elv

A fenntarthato fejl6désnek és minden ember magasabb
életszinvonalanak az eléréséhez az Allamoknak csokkenteniuk kell,
illetve ki kell kiiszobolniuk a termelés és a fogyasztas nem
fenntartatdé maodijait, és eld kell segitenitk a megfelel6
népesedéspolitikat. ...



Ri6tol Ridig

2002 Johannesburg Fenntarthat6 Fejl6dés Csucskonferencia

Terjedelmes végrehajtasi terv (Plan of Implementation)

2012, Rio+20

A jovo, amit kivanunk
(http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.ntml)

6. ... az emberek vannak a fenntarthato fejlédeés kozeppontjaban, es
ebben a tekintetben olyan vilag felé igyekszunk, amelyik igazsagos,
meéltanyos €s mindenkit magaban foglal, ennek érdekében
tevékenykedunk egyutt, hogy elérjuk a fenntarthaté é€s mindent
feldleld6 gazdasagi novekedést, tarsadalmi fejlédést és
kornyezetvedelmet, mindenki javara. .

8. Megerdsitjuk a szabadsag, béke, biztonség és emberi jogok
tiszteletének fontossagat, beleértve a fejlédéshez valo jogot és a
megfeleld életminéséghez valo jogot ...

10. Elismerjuk, hogy a demokracia, a j0 kormanyzas és a jogallam...



ll. Megujitjuk politikai elkotelezettséglnket

A. Aridi elvek és az elmult akcidoprogramok megerdsitése

lll. Z6ld gazdasag a fenntarthato fejlédés és a szegénység felszamolasa

osszefuggéseben

IV. Intézményi keretek a fenntarthato fejlédéshez

75. ... integralja a fenntarthato fejl6dés harom dimenzidjat kiegyensulyozott mdédon
és elGsegitse ennek érvényesulését ...

76. ... hatékony kormanyzas ... Ezeért er6sitjuk a fenntarthato fejlédés intézmenyi
kereteit, amelyek kulondsen a kovetkezdket tartalmazzak:

(a) ... a fenntarthat6 fejlédés harom dimenzidjanak kiegyensulyozott integracidja;
(b) ... az atfogo kérdésekre valo figyelem .. .;

(c) 0sszefuggeések ... és szisztematikus megkozelités .. .;

(d) ... koherencia ... hatékonysag, hatasossag és atlathatdsag... koordinacio és
egyuttmikodeés;

(e) ... az orszagok részvétele a dontési folyamatokban ...;

(f) ... mindenkit bevonni;

(9) .. tudomany-politika kapcsolat erdsitése ... informacidhoz valé hozzaférés ...;
(h) ... tarsadalmi részvétel ...;

(i) ... ellenérzés ...
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KORNYEZET

GAZDASAG

TARSADALOM
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EU novekedési stratégia 2010

2010-ben kiadott strategia:

A Bizottsag érzekelhetben szlikebben értelmezi és erdsen
gazdasagi szempontoknak veti ala a fenntarthatosagot,
sOt szohasznalata sem mindig kedvezo:

* “Az Europa 2020 harom, egymast kolcsonosen
megerosito prioritast tart szem elott:

 Intelligens novekedés: tudason és innovacion alapuld
gazdasag kialakitasa.

« Fenntarthato novekedeés: eroforras-hatékonyabb,
kornyezetbaratabb és versenykepesebb gazdasag.

 Inkluziv novekedeés: magas foglalkoztatas, valamint
szocialis es teruleti kohezio jellemezte gazdasag
kialakitasanak osztonzése.
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A Preambulum szerint

,(9) Az Unio és a tagallamok szakpolitikainak — tobbek kozott
reformprogramjaik révén — a "fenntarthaté novekedés"
megvalositasat kell célozniuk. A fenntarthaté novekedés a
kovetkezdket jelenti: a gazdasagi novekedés és az erbforras-
felnasznalas szétvalasztasa, energia- €s eréforras-hatékony,
fenntarthato és versenykepes gazdasag megteremtése, a koltseg és
a haszon meltanyos elosztasa, valamint Europa vezeto szerepenek
kiaknazasa az uj eljarasok es technologlak kifejlesztéséert folyod
versenyben, ideértve a kornyezetbarat technologiakat is. A
tagallamoknak és az Unidnak vegre kell hajtaniuk az Uveghazhatast
okozo6 gazok kibocsatasanak csokkentéséhez és az erdforrasok
hatékony felhasznalasahoz szukséges reformokat, amelyek
el6segitik a kornyezetkarosodasnak és a bioldgiai sokféleség
csOkkenésének a megel6zését is. Ezeknek a reformoknak javitaniuk
kell tovabba az uzleti kornyezetet, 0sztonozniuk kell a
kornyezetbarat munkahelyek létrehozasat és el kell segiteniuk,
hogy a vallalkozasok korszerUsitsék ipari bazisukat.
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Zold gazdasag

[ AL 4

'’zold gazdasag’ gondolatalt tartalmazza:

+A z0ld gazdasag koncepcioja elismeri, hogy az okoszisztemak, a

gazdasag és az emberi jOl-lét (és a termeszetl ember alkotta
tarsadalmi és emberl toke megfeleld tipusai) szorosan
osszekapcsolodnak.”

A harom o0sszetevo:

az Okoszisztéma, mas néven termeszeti toke, amellyel kapcsolatban
annak alkalmazkodo-keépessége (rezilienciaja) a cel;

a gazdasag (a létrehozott, alkotott tdke), amellyel kapcsolatban a cél
az eréforrasok hatéekony hasznalatanak elérése;

és a most emberi j0l-létnek nevezett tarsadalmi szféra, amely
esetében a tarsadalmi méltanyossag (nyilvan a generaciokkal
kapcsolatos méltanyossagra gondolva) és a tisztességes
teherelosztas ceéljat kivanjuk elérni.
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Ecosystem
(natural capital)

goal: ensure
ecosystem
resilience

GREEN

! ECONOMY

I
L

Economy
(produced capital)

goal: improve
resource
efficiency

Human well-being
(social and human capital)

goal: enhance social equity
and fair burden-sharing
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Korforgasos gazdasag (2015 december)

; Innovacio
Masodlagos és Fogyasztas
nyersanyagok befektetés

Hulladék-
gazdalkodas
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Termelés

Ceélok:

A termékek korforgasos tervezesének 0sztonzeése
Innovativ és eroforras-hatékony termelési folyamatok

Fo intézkedések:

Javithatosag, ujrahasznosithatosag, tartossag
osztonzese az Okodizajn altal

Az iparban a hulladékgazdalkodas és
erOforrashatekonysag legjobb gyakorlatainak osztonzése

lpari szimbiozis elomozditasa
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Fogyasztas

Célok:

* Ahulladek elkerulése erdekében a termekek
ujrahasznalata és megjavitasa

« Afogyasztok megbizhatd informacidval tortend ellatasa
az adott termék kornyezetvédelmi hatasairol

F6 intézkedések:

« Az ujrahasznalat el0segitése szabalyok kidolgozasaval
* Arendelkezesre allo alkatrészek biztositasa

« A garanciak jobb biztositasa

« AKkorforgasos kritériumok hangsulyosabb szerepeltetése
a zold kozbeszerzesekben

» Jobb cimkézés: Okocimke és kdrnyezetvédelmi labnyom

20



Hulladekgazdalkodas - Célok
Unids szinten a telepulési hulladéek 65%-at
hasznositsuk ujra 2030-ra;

Unids szinten a csomagolasi hulladék 75%-at
hasznositsuk ujra 2030-ra;

Az o0sszes hulladekarambdl szarmazé hulladék
mindossze 10%-a keruljon lerakasra 2030-ra;

Szelektiven gydjtott hulladekok lerakasanak tilalma;

Lerakast szabalyozo gazdasagi eszkozok
nepszerudsitése.

21



Masodlagos nyersanyagok

Celok:
A masodnyersanyagok hasznalatanak novelése

* Akezelt szennyviz es Ujrahasznositott
tapanyagok hasznalatanak novelése

* Vegyi anyagok biztonsagos kezelese

FO intézkedések:

* A masodnyersanyagok minosegi kriteriumainak
kidolgozasa

* A mutragyakra vonatkozo unids szabalyozas
felulvizsgalata

* Az ygjrahasznalt viz minimum kovetelmenyeire
vonatkozo jogszabaly javaslat
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Innovacio és befektetések

Célok:

* Az innovaciot és befekteteseket seqito
kornyezet megteremtése

FO intézkedések:

* A Horizon 2020 kezdeményezésbol 650 millio
euro all rendelkezesre

« Egyeb unids forrasok: kohezios politika, kkv
finanszirozas, COSME, Life+

« Uj platform létrehozasa a kodrforgasos gazdasag

finanszirozasara az EBB-vel és nemzeti
bankokkal
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Manyagok

Epitési és bontasi
hulladék bioalapu termékek

Prioritasi teruletek

Elelmiszerhulladék

Masodlagos
nyersanyagok

Biomassza &
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ENSZ Fenntarthato Fejlédés Bizottsag egisze alatt készult
szakertoi jelentés, 1995

Els6 vizsgalodasi terllet a kornyezet és fejlodés:

« fejlédéshez vald jog (19-25. pont), ENSZ Alapokmany 55. pontja

« egészseges kornyezethez valo jog (26-31. pontok), 31. pont masodik mondata: ,A
fejlddés akkor fenntarthatd, ha megvaldsitja az egészséges kornyezethez valé jogot”

* aszegényseég felszamolasa (32-37. pontok),

« méltanyossag (equity) (38-50. pontok): a 41. pont szerint a generaciok kozotti és a
generaciokon beluli méltanyos banasmaodot, a forrasok méltanyos elosztasat. 44.

pont: ,Feljogositja ez valamennyi generaciét arra, hogy olyan valtozatossagot kapjon,
amely 0sszehasonlithatd azzal, amit a megel6z6 generacid élvezett.”

« atermészeti er6forrasok feletti szuverenitas, illetve az a felelésség, hogy ne
okozzunk kart mas allam kornyezetében vagy azon kornyezetben, amely nem all
egyetlen allam joghatdsaga alatt sem (51-56. pontok

« atermészeti er6forrasok fenntarthaté hasznalata (57-63. pont)
« akornyezeti kar megel6zése (64-69. pontok)

« az elbvigyazatossag elve (70-74. pontok) 70. pont: ,Az el6vigyazatossag elve arra
utal, hogy a tudomanyos bizonyossag hianya nem lehet oka annak, hogy a komoly és
visszafordithatatlan kornyezeti karok elkerulésére iranyulo lIépéseket elhalasszuk.”

25



A nemzetkozi egyuttmiikodés altalanos elvei:

egyuttmikodeési kotelezettség a globalis partnerség szellemeében (75-102. pontok). Az
elven bellul harom terlletet kilonboztet meg a Szakértdi Jelentés:

a) az emberiséget k6zosen foglalkoztatd kérdések (common concern of
humankind)

b) k6z0s, de megkulonboztetett (mas megfogalmazasban megjelenik  ugy is,
mint '’k6z0s, de egyben eltérd’) felelésség (common but differentiated
responsibilities)

c) a fejl6dd orszagok sajatos kezelése, bennefoglalva két kiemelt

terUletet: a kis szigetallamokat és az atmeneti gazdasagokat.

az emberiség k6zos oroksége (103-104. pont) ,,A k6zds 6rokség koncepcioja egyes
eréforrasok statuszat irja korul, amelyek az allamok joghatésagan kivil esnek, mint a
tengerfenék él6lényei.”

egyuttmikodés a hatarokon tul (105-122. pontok), ezen beldl:
a) a hataron atnyuld természeti er6forrasok méltanyos és ésszerl hasznalata

b) a szomszédos és varhatdan érintett orszagok tajékoztatasa és a veluk valo
konzultacio,

c) a hatarokon atnyul6 hatasokkal kapcsolatos kornyezeti hatasvizsgalat
d) el6zetes tajékoztatason alapuld beleegyezés (prior informed consent — PIC),

e) a jelentds kornyezeti kockazatok megelézésének intézményeivel
kapcsolatos egyuttmikodés
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Az elvek harmadik csoportja a részvételi, eljarasi tipusu elvek:

tarsadalmi részvétel (126-130. pont)
informaciohoz valo jog (131-133. pont)

kornyezeti hatasvizsgalat és megfelel6 informacion alapuldé dontéshozatal
(134-139. pontok)

A vitak elkerulése és megoldasa:

a vitarendezés békes utjai (144-148. pont)
a jogérvenyesitéshez/jogorvoslathoz valo jog (149-152. pont)

a nemzetkozi feleldsségvallalas nemzeti szintl végrehajtasa (153- 154.
pontok)

a nemzetkozi kotelezettségvallalasok teljesitésének ellendrzese (155-
160. pont)
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Decleris, EK Bizottsag 2000

A fenntarthatésag joganak sajatossagai:

az 'uj’ jognak rendszert kell épiteni,

az igazsagossag és a fenntarthatdosag szorosan 0sszeflgg, vagyis ennek
erkolcsi szempontjairdl sem szabad megfeledkezni,

a tudomany segit a jog racionalizalasaban,
ezen jogterulet dinamikusan és allandéan alakul, szemben a hagyomanyos
joggal, ami inkabb statikus, végezetul pedig

ezen jogterulet nyitott és a tarsadalommal folyamatos parbeszedben
fejlédik.

A fenntarthato fejlddés szabalyai nem Iéteznek, azokat ki kell alakitani.
A tarsadalom tagjainak fenntarthaté magatartasa sem adott, hanem azt
meg kell teremteni.”
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ILA Uj-Delhi Nyilatkozat, 2002,2012

1. Az allamok kotelezettsége a természeti erdéforrasok
fenntarthatd hasznalatara vonatkozéan, amely magaban foglalja az
eroforrasok feletti jogokat, illetve ugyancsak a nemzeti joghatésagon
Kivuli karokozas tilalmat.

2. A méltanyossag elve - ebben a generaciok kozotti és jovo

generaciora vonatkozo meltanyossag elve egyarant benne foglaltatik.

3. A kozos, de megkulonboztetett feleldsség elve, amely nem
csak az allamokra, hanem minden mas résztvevore, igy a nem-
kormanyzati szervekre, altalaban a tarsadalomra és a vallalatokra
egyképpen kovetelmény.
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4. Az elovigyazatossag elve, ami az emberi egészsegre, a
természeti er6forrasokra és okoszisztémakra vonatkozik. Ezen belul
tobb fontos elemet is megjelenit az elv, tullépve ezzel az
eldvigyazatossag hagyomanyos koncepciojan:

 a karokozassal kapcsolatos elszamoltathatosag,

e a tervezeés,

* a kornyezeti hatasok vizsgalata,

* a bizonyitasi tehet atharitasa az uzemeltetére, a komoly vagy
visszafordithatatlan karok esetében.

5. A tarsadalmi részvétel, illetve az informaciéhoz és
igazsagszolgaltatashoz val6é hozzajutas, amelynek egyik lényeqi
kérdése az emberi jogok védelme.
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6. A jo kormanyzas elve, amelynek ugyancsak vannak tovabbi
sajatos tartalmi elemei, nem feltétlenul az altalaban legfontosabbnak
tartott kérdéseket 0sszegezve (érzékelhetéen ez a pont inkabb a
fejléd6 orszagok szamara Uzenet, igazolva azt a feltételezést, hogy a
fenntarthato fejlédés szamos esetben a 'nyugati’ gondolkodas
kozvetitdje):
« demokratikus és atlathaté dontéshozatali rend, valamint penzugyi
elszamoltathatosag,

» a korrupcio elleni fellépés,

* a szabalyos eljarasok tiszteletben tartasa, valamint a jogallamisag
és emberi jogok tisztelete,

« aWTO kozbeszerzési kddexe szerinti kozbeszerzési eljaras (ez
eléggé specifikus a tobbihez képest).

7. Az integracid és az 0sszefuggések elve, kiulonods tekintettel az
emberi jogokra, valamint a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti célokra.
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Jogi példak a fenntarthato fejlédesre

1992-es Biologiai Sokféleség Egyezmény amely sajat szabalyozasi
rendszerére forditja le a fenntarthatésag gondolatat: ,,2. Cikkely, Fogalmak
hasznalata

« Fenntarthaté hasznalat a bioldgiai sokféleség komponenseinek olyan
maodon és utemben torténd hasznalatat jelenti, mely nem vezet a biologiai
sokféleség hosszu tavu csokkenéséhez, ezzel fenntartva a benne Iév6
lehet6séget a jelen és jovO generaciok igényeinek és torekveéseinek
kielégitésére.”

2493/2000/EK rendelet:;
« 2.cikk E rendelet alkalmazasaban:

« "fenntarthato fejl6dés": az adott népesség életszinvonalanak és jolétének
javitasa az Okoszisztéma kapacitasanak hatarain belul, megérizve a
természeti er6forrasokat és a biologiai sokféleséget a ma és a jovo
generacioi szamara.”

RED iranyelv (2003/30/EK iranyelv) 2009-nem meguijult (2009/28/EK iranyelv)

* (9) ... a bioUzemanyagokra vonatkozo kotelez6 jellegl célkitiizes helyes,
feltéve, hogy termelésuk fenntarthato, ... alapvetben fontos célravezet6
fenntarthatoésagi kritériumokat meghatarozni és teljesiteni, ...

« A 17. cikk az els§, amelyik a biouzemanyagokra és a folyékony bio-
energiahordozokra vonatkozo fenntarthatdsagi kritériumokat tartalmazza.
32



IUCN kodex-tervezet a kornyezetrdl és fejlédésral,
2010

2. cikk: az élet minden formajanak tisztelete (ez nem jelent meg ilyen formaban
a fent targyalt elvek kozatt),

3. cikk: az emberiséget kozosen foglalkoztatd kérdések, nevezetesen a globalis
kornyezet,

4. cikk: 0sszefuggob értékek,

. cikk: méltanyossag és igazsagossag (itt csupan a jovd generaciokra utalva),
. cikk: megeldzés,

. cikk: elévigyazatossag,

. cikk: aranyossag,

9. cikk: reziliencia (,A természetes rendszerek é€s emberi kozosségek azon
képessege, hogy a kornyezeti zavard hatasokkal és kornyezeti stressz-
hatasokkal szemben ellenalljanak korlatozott, ezért ezt fenn kell tartani és
helyreallitani, amennyire csak lehetséges.”),

10. cikk: a fejlédéshez vald jog,
11. cikk: a szegényseg lekuzdeése,
12. cikk: a k6z0s és megkulonboztetett felelésseg.

0 N O O
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2494/2000/EK rendelet, tropusi erdok

2. cikk: ,3. "fenntarthaté erdégazdalkodas": az erd6k és
fas teruletek oly moédon és oly mértekben megvalosuld
kezelése és hasznositasa, amely fenntartja azok
biologiai sokféleseget, termelekenyseget megujulasi
képességét, vitalitasat, valamint azon kepesseguket,
hogy jelenleg es a Jovoben fontos oOkologiai, gazdasagi
és szocialis funkciot toltsenek be helyi, nemzeti és

globalis szinten anélkul, hogy mas okoszisztemakat
karositananak.

2371/2002/EK rendelet a halaszati er6forrasok
« A3. cikk ,e) "fenntarthaté kiaknazas": az allomany

olyan modon torteno kiaknazasa, amely az allatallomany
jovobeli kiaknazasat nem befolyasolja kedvezotlenul, és

nincs karos hatasa a tengeri okoszisztemara;
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169(8/2005)/EK rendelet az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl
EMVA

« ,(11) Avidéki terlletek fenntarthato fejlodésének biztositasa eérdekében
kOzOssegi szinten a mezbdgazdasag és az erdeszet versenykepességere, a
termdfold-hasznositasra és a kornyezetre, az életmindségre, valamint e
tertleteken a tevékenységek diverzifikalasara vonatkozo, korlatozott szamu
alapvet6 célkitizésre kell 6sszpontositani, figyelembe véve az eltéré
korulményeket, az elnéptelenedessel és hanyatlassal kuzd6 tavoli videki
teruletektdl a varosi kozpontok egyre er6sebb nyomasa alatt allo
varoskornyeki videki teruletekig. ...

* (31) Atermé6fold-hasznositas konkréet modszereihez nyujtott tamogatasnak
hozza kell jarulnia a fenntarthato fejlédéshez, kilondsen arra 0sztonozve a
mezOgazdasagi termelbket €s az erdGtulajdonosokat, hogy a természetes
kornyezet és taj megdbrzésének és a termeészeti er6forrasok védelmének és
javitasanak szukségesseégével 0sszeegyeztethetd foldhasznalati
modszereket alkalmazzanak. ...

* (32) Az erdészet a vidékfejlesztés szerves része, és a fenntarthato
foldhasznalat tamogatasanak ki kell terjednie a fenntarthato
erd6gazdalkodasra és az erdbk tobbfunkcios szerepére. Az erd6k szamos
hasznot nyujtanak: ...

* (35) Az agrar-kornyezetvédelmi kifizetéseknek tovabbra is kiemelkedd
szerepet kell betolteniuk a videéki tertletek fenntarthato fejlédésének
tamogatasaban és a tarsadalomnak a kornyezeti szolgaltatasok iranti

novekvo igényére valo valaszadasban. -



1198/2006/EK rendelet az Eurdpai Halaszati Alaprol

1. cikk — Hataly

Ez a rendelet Eurdpai Halaszati Alapot (a tovabbiakban: az Alap)
hoz létre, és meghatarozza a halaszati agazat, a halaszati teruletek
és a belvizi halaszat fenntarthato fejlesztésére iranyuld kozosségi
tamogatas kereteit.”

995/2010/EU rendelet a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsato

piaci szerepl6k kotelezettségeinek meghatarozasarol

,(1) Az erdOkbdl nagyon valtozatos kornyezeti, gazdasagi €s
tarsadalmi haszon szarmazik, beleértve a fa alapu és egyéb nem fa
erdei termékeket, tovabba az emberiség szamara jelent6s
kornyezeti szolgaltatasokat, mint a biologiai sokféleség és az
okologiai rendszer funkcidinak fenntartasa, valamint az éghajlat
védelme is.”
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Jogesetek

C-50/09. sz. ugy, az Europai Bizottsag kontra
Irorszag

« 48 Az ugyancsak irorszag altal hivatkozott
,megfelelo tervezeés” és fenntarthato fejlodes”
fogalmaval kapcsolatban meg kell allapitani,
hogy, meg ha feltetelezzuk is, hogy e fogalmak
felolelik a 85/337 iranyelv 3. cikkeben emlitett
szempontrendszert, nem allapithaté meg, hogy
megkovetelnék e szempontrendszer
tekintetbeveteléet minden olyan esetben, amikor
kornyezeti hatasvizsgalat szukséges.
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C-406/08. sz. gy, el6zetes dontéshozatal iranti kérelem térgyéban,
amelyet a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Egyesult Kiralysag) terjesztett el az elbtte az Uniplex (UK)
Ltd €s az NHS Business Services Authority kozott folyamatban levo
eljarasban (A meghivasos kozbeszerzési eljaras a helyi és specialis
verzescsillapitok szallitasara vonatkozo keretmegallapodas
melggk('jtése céljabadl indult, és a fenntarthatdosag az ajanlat része
volt):

« ,11. Az ajanlattevOk részére kikuldott ajanlattételi dokumentacio
tartalmazta az ajanlati feltételeket es azok sulyozasat, amelyek a
kovetkezOk voltak: ar és egyéb koltséghatékonysagi tenyezok
(30%), min6ség és a klinikai elfogadhatosag (30%),
termeéktamogatas es képzes (20%), szallltaS| teljesitmény és
képesseg (10%), termékskala és -fejlesztés (5%), valamint a
kornyezetvédelem és a fenntarthato fejl6dés (5%).”
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C-201/08. sz. ugy, elézetes dontéshozatal iranti kérelem, amelyet a
Hessisches Finanzgericht (Németorszag) terjesztett el6 az el6tte a
Plantanol GmbH & Co. KG és a Hauptzollamt Darmstadt kozott
folyamatban lévé eljarasban

« 27. Az emlitett birésag elsésorban ugy veéli, hogy e rendelkezés,
mivel megszunteti az uzemanyag-keverékek szlz novenyi olajbdl
nyert bioluzemanyag-részének mentessegeét, ellentétes a 2003/30
iranyelvvel. A Németorszagi Szovetsegi Koztarsasag ugyanis azzal,
hogy azonos modon kezeli a biouzemanyagbdl és a fosszilis
tuzelbanyagbdl nyert Uzemanyagkeverék-részeket, nem valdsitja
meg tobbe a kozlekedésben kibocsatott Uveghazhatast okozé gazok
csOkkentésének céljat. Ezenkivul nem értékelték e mentesseg
megszuntetésének a fenntarthato fejlédés szempontjaira gyakorolt
hatasat. Egyébirant a nemzeti jogalkoto tévesen vélte ugy, hogy e
megszuntetés szukséges a tulkompenzacio elkertlésehez.”
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C-91/05. sz. gy, az Europai Kozossegek Bizottsaga
felperes — tamogatja az Europai Parlament beavatkozo -
az Europai Unid Tanacsa alperes elleni pereben

* 66. Mi tobb, a Tanacs és a tagallamok kormanyainak a
Tanacs keretében uléesez6 kepviseloi, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsag altal az Europai Unio
fejlesztési politikajardl elfogadott egyuttes
nyilatkozatabdl (,Eurépai konszenzus [a fejlesztésrdl]”)
(HL 2006. C 46., 1. 0.) kovetkezik, hogy a fenntarthato
fejlédeés es a szegenyseg felszamolasa nem lehetseges
beke és biztonsag nelkul, és hogy az uj kozosseqi
fejlesztesi politika célkitiizései szuksegkeppen a
demokracia és az emberi jogok tiszteletben tartasaval
érhetdk el_(a fent hivatkozott Parlament kontra Bizottsag
ugyben hozott itélet 57. pontja).”
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C-403/05. sz. ugy, Eurdpai Parlament kontra Eurdpai

Kozossegek Bizottsaga

,45. A Bizottsag a fejlesztési politika altalanos hatterére
és a korabbi evekbeli alakulasara tamaszkodva azt is
elbadja, hogy a fenntarthato fejlodéshez elengedhetetlen
egyik horizontalis szempontot jelent intézmeényi erdsités
mostantol kezdve a kozosségi egyuttmukodesi politikak
Integrans reszet kepezi. E megallapitas az EK 177. és
EK 181A. cikk ertelmezesebdl is ered, amelyeknek a
szOhasznalata arra utal, hogy tamogatas nyujthato a
kifejezetten nem emlitett teruleteken is, mint peldaul
tobbek kozott az aknamentesites, illetve a konnyu
fegyverek leszerelése.
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T-37/04. R. sz. ugy, a Regiao autbnoma dos Acores és az Eurdpai Unio

Tanacsa jogvitajaban

76. A felperes elsdsorban azt emeli ki, hogy a megtamadott rendelet
sérti a kornyezeti jogot, nevezetesen az EK 6. cikket, az

EK 174. cikk (1)—(3) bekezdeéseét és az alaprendeletet, mivel nem
vesz figyelembe fontos kornyezetvédelmi alapelveket —ugymint a
fenntarthato fejlédés elvét, az eldvigyazatossag elvét, a megeldzeés
elvet, a kornyezeti karok elsodlegesen a forrasuknal térténd
elharitasanak elvét és a szennyez0 fizet elvet —, amelyek kotelez6ek
a kOzos halaszati politika keretében torteno szabélyozés esetén. A
felperes szerint valamennyi emlitett elv megsértése megvaldsul,
mivel a megtamadott rendelet a halaszati erékifejtés fokozodasat, a
tengeri kornyezet karosodasat es a halallomany kimerulését vonja
maga utan.

87. ...

Masodsorban a megtamadott rendeletben jelzett intenziv halaszati
modszerek a halallomany kimeruléset vonjak maguk utan. A
felperes azt allitja példaul, hogy a spanyol hajok olyan horogsort
hasznalnak, amelynek tizenkétszer tobb horga van (24 000 horog),
mint az azori-szigeteki hajok altal hasznaltnak (2000 horog)....
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C-43/10. sz. ugy, elozetes dontéshozatali eljaras

Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias és tsai €s
Ypourgos Perivallontos, Chorotaxias kal Dimosion ergon
és tsai kozott folyamatban lévé eljarasban,

139 Kovetkezesképpen a tizennegyedik kerdesre azt a
valaszt kell adni, hogy az EK 6. cikkben foglalt, a
fenntarthato fejlodésre iranyulo célkitizéssel
osszefuggesben értelmezett 92/43 iranyelv — és
kulonosen 6. cikke (4) bekezdésének els6
albekezdése — a Natura 2000 halézathoz tartozo
teruleteket illetden az emlitett iranyelv e
rendelkezesében szerepls feltételek teljesulése esetén
megengedi a valamely természetes folyovizi
okoszisztéma jelent6s emberi beavatkozassal folyovizi
és folydomeder-okoszisztémava tortend atalakitasat.
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C-59/11. sz. ugy, elézetes dontéshozatal iranti kérelem az Association
Kokopelli és a Graines Baumaux SAS kozo6tt folyamatban 1évé
eljarasban

« 86 E tekintetben ra kell mutatni arra, hogy az Uniot, mint
szerz6do felet kotelezi a nemzetkozi egyezmeny. Azonban amint
arra a fétanacsnok inditvanya 53. pontjaban ramutatott, az ‘emlitett
egyezmeény nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely tartalmat
tekintve feltétel nélkuli és kellden pontos lenne ahhoz, hogy
megkérddjelezze a 2002/55 és a 2009/145 iranyelv érvényessegeét.

« 87 AnemzetkOzi egyezmeny 5. cikkének 5.1 bekezdése ugyanis
ugy rendelkezik, hogy minden Szerz0do Fél elésegiti sajat nemzeti
Jogszabalyalnak megfelelGen, €s ahol ez sziikseges, a mas
Szerz6do Felekkel tortén6 egyuttmikodés soran, az élelmezési és
mezOgazdasagi celu novenyi genetikai eréforrasok integralt modon
torténd feltarasat, megdrzését és fenntarthaté hasznalatat, és
kulonosen — amennyiben szukséges — intézkedéseket hoz.
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Iron Rhine eset, az Allando Valasztottbirosag leszogezte[1]: ,98. ...
A feltorekvd elvek, akarmilyen is legyen azok mostani statusza,
utalnak a megorzesre, managementre, a megelozes es fenntarthaté
fejlddés fogalmara, €s a jovd generaciok védelmére. .

A kbrnyezeltjog és a fejlédés joga nem, mint alternatlvak allnak
eléttunk, hanem mint egymast kélcsénésen erosito, integrans
koncepCIok amelyek azt kovetelik meg, hogy amikor a fejlesztés
jelent6s kornyezeti kart okozhat, érvényesul a megel6zés, vagy
legalabbis a karok csdkkentésének kotelezettsege. Ez a
kotelezettség a nemzetkozi jog alapelvéve valt.” A dontés
ugyancsak felhivja a figyelmet a fenntarthato fejlédés elvére,
figyelemmel a GabcCikovo-Nagymaros itéletre.

[1] IRON RHINE (“ljizeren Rijn”) Railway Case (Belg. v. Neth.) Perm.
Ct.
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A jog?

Fenntarthato fejlodes =

(nemzedekek kozotti méltanyossag + nemzedeken beluli
meltanyossag)
X
integracio
(Virginia Barrall, 2012)

A fenntarthato fejlddés koncepcidjanak kozponti eleme a
kornyezeti szempontok gazdasagi és tarsadalmi
fejlodésbe tortend integralasanak kotelezettsege ... A
fenntarthato fejlodés ezen aspektusa talan a
legjogiasabb: ennek formalis alkalmazasa megkoveteli a
megfeleld kornyezeti informacio begyujtését és
terjesztését, a megfeleld kornyezeti hatasvizsgalatok
lefolytatasat...” (Philip Sands, 1994)
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Integracio

Az integracio, mint ami osszefogja, vagy intézmeényesiti a
fenntarthatosagot, illetve egyszerisitettebb értelmezésben kiadja a
fenntarthatdsag jelenlegi tartalmanak jelentos részet.
Legegyszerlbben fogalmazza meg ezt a Kornyezet- és
természetvédelmi lexikon, amikor a fenntarthato fejlédésrdl szol, a
fogalmi tisztazast kovetoen kiemeli: ,A fenntarthato fejlodes
elerésének alapvetd szukseéglete a gazdasag, tarsadalom és
kornyezet minden ugyenek egy rendszerben térténd kezelése. A
fejlddés és a kornyezet kérdései nem kulonalléak, egyuttesen
oldhatok meg.

Ugyancsak vilagos a Gabcdikovo-Nagymaros itélet Uzenete e
tekintetben: ,140. Az elmult korokban az emberiség, gazdasagi es
egyéb szempontok miatt, folyamatosan beavatkozott a természetbe.
A multban ezt a kornyezeti hatasokra valo tekintet nelkul tettek. ... A
gazdasagi fejlodesnek és a krnyezetvédelmi érdekeknek
egyeztetesi igen ye megfelelb kifejezbdik a fenntarthato fejlédés
koncepciojaban.”
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Kulso és belso integracio

,Az Uj, feltorekvd kornyezetjogi generaciot az integracios fejlédés és
a modszertani sokféleseg jellemzi.... Az integracionak harom
jelentése van itt. EIO0szor, a kérdés meghatarozasa szintjén, a
kornyezetjog és politika az 6koldgiai rendszerek 0sszefliggéseire, a
tarsadalmi rendszerek 0sszeflggéseire és a kétféle
rendszercsomag 0sszefuggéseire kezdi €s fogja egyre jobban a
figyelmet forditani. ... Masodszor, az ezen problémakra adott
valaszok —Jogszabalyok polltlkak programok, tervek, akciok és igy
tovabb - megfogalmazasaban es eérvenyesiteseben egyre jobban az
egymassal osszefligg6, koordinalt és kolletkiv cselekves kerul
eloterbe a kulonbozo szervezetek, jogszolgaltatasok, hatosagok,
intezmenyek, kozOssegek es a tarsadalom egyéni szereploi kozott.
Harmadszor, a valaszok és megoldasok szintjén, a kornyezetjogra
nagy nyomas nehezedik, hogy integralja a kulonb6z0 modszereket
és eszkozoket.”

(ARNOLD, Craig Anthony (Tony): Fourth-Generation Encironmental Law, 2011)
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Rioi Nyilatkozat
4. Elv, az integracio altalanos vaza: ,A fenntarthato fejlédés
elérése erdekeben a kornyezetvédelemnek a fejlédési

folyamat szerves részét kell alkotnia, €és nem kezelhet6
attol elkulonulten.”

11. Elv, amely azt is elvarja, mintegy forditott
iIntegraciokent, hogy ,A kornyezeti elGirasok,
célkitizések és értékrendek tukrozzek a megfeleld
kornyezeti es fejlesztési 0sszefuggéseket.”

17. Elv, amely mar az intézmeényi javaslatot is megteszi:
,kornyezeti hatastanulmanyokat kell kesziteni az olyan
javasolt tevékenysegekre nezve, amelyeknek nagy
valoszinlséggel jelentos mertekl karos hatasa lesz a
kornyezetre, és amelyek az illetékes nemzeti hatésagok
dontésétol fuggnek.”
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EU és integracio
Hatodik Kornyezetvedelmi Akcioprogram
(2002-2012)

« 2. cikk - Alapelvek es altalanos céelok

A fenntarthatosag eés integracié mint
kétiranyu folyamat:

=» a kornyezeti kerdések integralasa a
Kozosseg mas politikaiba — (2) bekezdes;

€ a kornyezeti intezkedeések is legyenek

osszhangban a fenntarthatosag gazdasagi
és szocialis dimenzioival — (4) bekezdés.
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/.EAP

Hetedik Akcioprogram tervezet[1]| preambulum:

+(27) Az egyeb agazatok tevekenysegei es szabalyozasa
kapcsan a kornyezeti terhelés csak ugy enyhitheto,
lletve a kornyezet- es eéghajlat-politikai celok ugy
teljesulhetnek, ha a kornyezetvedelmi megfontolasok
mindenhol ervenyre jutnak. ...,”

Melleklet, a 2020-ig terjed0 cselekveési program - ,Jolét,
bolygonk felélése nélkul” — a 7. sz. kiemelt célkitizést
szenteli e kerdesnek, kiegészitve a koherenciaval,
amelynek fontossagara alabb visszatérunk. A 7. sz.
célkitiizés tehat: a kornyezeti megfontolasok fokozottabb
érvenyre juttatasa és a politikai koherencia novelése.

[1] Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozata a 2020-ig tarto
iIdOszakra sz0l6 altalanos unios kornyezetvédelmi cselekvési programrol
,~JOlét, bolygonk felélése nélkul” (EGT-vonatkozasu szoveg), Brusszel,
2012.11.29. COM(2012) 710 final, 2012/0337 (COD)
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Elsodleges jog

« Egységes Europai Okmany 130r. cikk (2) ,A KOzOsseg
kornyezet terén folytatott fellépése a megel6zes elvéen
alapul, valamint azon az elven, hogy a kornyezeti
karokat els6dlegesen a forrasuknal kell elharitani,
tovabba a ,szennyez0 fizet’-elven. A kornyezetvédelmi
kovetelmenyek részét képezik a Kozosseg egyeb
politikainak.”

« Amszterdami Szerzddés uj 3c. [6.] cikk:

A kornyezetvedelmi kovetelméenyeket — kulonosen a
fenntarthato fejlodés eldmozditasara tekintettel — be kell
lleszteni a 3. cikkben emlitett kozossegi politikak s
tevekenysegek meghatarozasaba és vegrehajtasaba.”
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EUMSz

7. cikk. Az Uni6, valamennyi célkitiizését figyelembe véve és a hataskor-atruhazas
elvével 6sszhangban, biztositja a kilonb6z6 politikai és tevékenységei 0sszhangjat.

« 8. cikk ... torekszik az egyenlbétlenségek kikliszobolésére, valamint a férfiak é€s n6k
kozOtti egyenléség eldmozditasara.

« 9. cikk ... figyelembe veszi a foglalkoztatas magas szintjének elémozditasara, a
megfeleld szocialis biztonsag biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni
kUzdelemre, valamint az oktatas, a képzés és az emberi egészség védelmének
magas szintjére vonatkozé kovetelményeket.

* 10. cikk ... kUzd mindenfajta nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy
meggy6zodésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapul6
megkulonboztetés ellen

* 11. cikk A kornyezetvédelmi kovetelmeényeket — kulondsen a fenntarthato fejl6dés
eldmozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unios politikak és tevékenységek
meghatarozasaba és vegrehajtasaba.

« 12. cikk A fogyasztovedelmi kdovetelményeket figyelembe kell venni az egyéb unids
politikak és tevékenységek meghatarozasakor és végrehajtasakor.

« 13. cikk ... teljes mértékben figyelembe veszik az allatok, mint érz6 lények kiméletére
vonatkozo kovetelményeket, mikdzben tiszteletben tartjak a tagallamok — kilonosen
a vallasi szertartasokra, kulturalis hagyomanyokra és regionalis orokségre vonatkozoé
— jogszabalyi vagy kozigazgatasi rendelkezéseit és szokasait.

Alapjogi Charta 37. cikk - Kornyezetvédelem

- A magas szinvonalu kornyezetvédelmet és a kornyezet minéségének javitasat be kell
épiteni az unios politikakba, és a fenntarthat6 fejlédés elvével 6sszhangban
biztositani kell megvaldsulasukat.
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a 8. cikk szerint ,torekszik” ('shall aim to’) valamire,
a 9. cikk szerint ,figyelembe veszi” ('take into account’),
a 10. cikk szerint ,kUzd”valami ellen ("aim to combat’),

a 12. cikk szerint ismét ,figyelembe vesz” ('shall be taken into
account’),

a 13. cikk szerint is ,figyelembe vesz” ('pay full regard to’).

Ezzel szemben er0sebb a nyelvezet €s ebbdl kovetkezben a jogi
kotbéerd, amikor

a 11. cikk azt kivanja, hogy ,be kell illeszteni” ('must be integrated
into’), illetve

az Alapjogi Charta 37. cikk szerint is ,be kell épiteni” ('must be
integrated into’).

Es a még ide sorolhato tovabbi két cikk is eltéréen jelenik meg:

a 191. cikk onmagaban, kifejezetten nem tartalmaz integracios
megfogalmazast;

a 194. cikk (1) pedig kozvetett utalaskent ertelmezhetd —
,SzUkségességeére tekintettel”, tehat messze nem olyan kozvetlen
kovetelmény, mint a fentiek akarmelyike.
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Belso

Az OECD altal kidolgozott integralt szennyezés-megel6zési és -ellendrzési
javaslatok (1991)iranymutatasa:

,Az integralt szennyezés-megel6zés és -ellenbrzés alapelvei

1. Az integralt megkozelités célja a kornyezetben okozott kar kockazatanak
megelbézése vagy minimalizalasa. E felfogas megérti a kornyezet integralt
mindseégét, figyelembe véve az anyagok vagy tevékenységek hatasait
minden kornyezeti elemre..., az él6 szervezetekre... a kulturalis és
esztétikai ertékekre. Az integralt megkozelités magaban foglalja:

* az anyagok és termeékek életciklusanak attekintését (a ,bolcsotél a sirig”
megkozelités);

* az anyagok vagy tevekenységek minden kornyezeti elemre gyakorolt
hatasat...;

* a hulladék mennyiségének és artalmassaganak minimalizalasat;

 olyan egyseges eszkozoOk alkalmazasat, mint a kockazatelemzes a
kornyezeti problémak felmérésére és 0sszehasonlitasara; valamint

* a hatasorientalt eszkozOk kiegészitd hasznalatat, mint a kornyezetminosegi

célkitlzések, illetve a forrasorientalt eszkozokét, mint az emisszid.”
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Reziliencia

,Reziliencia - Arendszer egészének es reszeinek

azon kepessege, amellye
jelensegek hatasait elore
alkalmazkodik es helyreal

a veszeélyezteto
atja, elnyeli, azokhoz

itja magat, idoben es

hatekonyan, mikozben megorzi, helyreallitja
vagy javitja sajat alaprendszerét es lenyeqi

funkcioit....

A reziliencia a fenntarthatésag egy
megnyilvanulasi, megvalosulasi formaja,
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Alaptorveny

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
preambulum

,MI, AMAGYAR NEMZET TAGJAI, az uj évezred kezdetén,
felelésséggel minden magyarert, kinyilvanitjuk az
alabbiakat:

Vallaljuk, hogy oroksegunket, egyedulallé nyelvunket, a
magyar kulturat, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét
és kulturajat, a Karpat-medence természet adta és
ember alkotta ertékeit apoljuk eés megovjuk. Felel6sseget
viselunk utodainkert, ezert anyagi, szellemi €s természeti
eroforrasaink gondos hasznalataval védelmezzuk az
utanunk jové nemzedekek életfeltételeit.”
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« N) cikk ,(1) Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato

és fenntarthato koltségvetesi gazdalkodas elveét
érvenyesiti.”

Q) cikk: ,(1) Magyarorszag a béke és a biztonsag
megteremtese és megorzese, valamint az emberiség
fenntarthato fejlodése érdekében egyuttmikodésre
torekszik a vilag valamennyi népével és orszagaval.”

A P) cikk: ,A termeészeti er6forrasok, kulonosen a
term6fold, az erdOk és a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleseg, kulonosen a honos novény- és allatfajok,
valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos orokségeét
kepezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo
nemzedékek szamara valo megorzése az allam és
mindenki kotelessege.”
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NFFS 2012

A fenntarthatdsag felé valé atmenet nemzeti koncepcioja - Nemzeti

Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia 2012-2024 (18/2013. (lIl. 28.) OGY
hatarozata Nemzeti Fenntarthato Fejl6dés Keretstratégiarol ) www.nfft.hu

A fenntarthatosagnak négy alapelvét lehet azonositani:

a korlatok elve: az emberi gazdasag az okoszféraban gyokeredzik. A
fenntarthatdsag, mint olyan attdl fugg, vajon tudjuk-e biztositani, hogy az
emberi gazdasag elég alacsony szinten maradjon, hogy lehetévé tegye az
egészseges életfenntartd rendszerek mikodését;

az eszkozok és célok elvét: a természeti eréforrasok és a gazdasag
eszkozértékkel bir a tarsadalom végso céljanak betoltésében. A gazdasagi
novekedés nem értelmezhetd oncélként, hanem olyan eszkozként, amely
segithet abban, hogy elérjuk végso céljainkat, mint az emberiség jol-léte és
szabadsaga;

az igenyek elve: minden rendszernek, minden embernek vannak minimalis
igényei, annak érdekében, hogy fennmaradjon. Ezen nem korlatozhato
igények teljesitendbek és nem bovithetok;

a komplexitas elve: a rendszerek komplex magatartast igenyelnek,
megpedig a tobbrétegu stabil egyensulyi és a nem-linearis magatartasokon
keresztul, és hajlamosak 0sszeomlani, ha elérték a lehetséges hatarokat.”
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Negy alapvet6 erforras: az emberi (human), a tarsadalmi, a természeti

és a gazdasagi eréforrasok

Emberi eroforrasok Magyarorszag népessege veszeélyes utemben
fogy. ...egészségi allapota is rosszabb, ... a regionalis
egyenlotlensegek . Szegenyseg, a tarsadalmi Kirekesztettseg.

Tarsadalmi eroforrasok ... meglehetdsen ellentmondasos,....

Természeti eroforrasok ... Magyarorszag terllete természetes
Okoszisztéma-szolgaltatasainak mintegy 90%-at mar elvesztettik, ...

Gazdasagi eroforrasok ... Magas ugyanakkor a magyar gazdasag
nemzetkozi kitettsége, a kulfoldi tokétdl és nyersanyagoktol valo
fuggése, amihez jelentds, a kulfold felé vald eladdsodottsag tarsul.
.... A KOzOsségi infrastruktura helyenként rendkivul lepusztult
allapotban van, s nemzetkozi osszehasonlitasban alacsony a
vallalkozasok K+F és innovacios tevekenysege, tovabba a
foglalkoztatottsag szintje. A kozkiadasok legnagyobb tételét jelentd
joléti rendszer (az életpalya-finanszirozas intézménye) is
fenntarthatatlan, jelent6s rejtett (implicit) addéssagot harit a jovd
nemzedeékekre.
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Reziliencia

Meadows-t idezve (2010): ,Sokkal inkabb érdekel
engem a, " fogalma. Ez a koncepcio
azt mutatja meg, hogy egy vallalat, varos vagy
orszag mikent szervezodik oly modon, hogy
legyen kepes mukodni akkor is, ha sulyos
valsagok erik. Azok a politikak, amelyek a
rezilienciat fejlesztik, fenntarthatobba tehetik a
rendszert.”

Reziliencia a 60-as evektdl jelenik meg az okologia
fogalomtaraban
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Gondolatmenet

A fenntarthato fejl6dés altalanos céljainak megvalositasa
nyilvanvaloan nem lehetséges a jelenlegi dontéshozatal
keretek, kormanyzas, gazdasagi rend, stb. keretei
kozOtt.

Szamos lehet0seég, ut vezet a fenntarthatosag fele, de
ezeken jobbara nem jarunk, mert alapveto
rendszervaltozast jelenten

Az utak egyike lehet a reziliencia altal meghatarozottak
szerinti donteshozatal es struktura-valtozas, tehat nem a
fenntarthatdsag valtészava, mint a zold gazdasag- vagy
korforgasos gazdasag-szerl megoldasok

A reziliencia alkalmazasa feltételezi a helyi,
onkormanyzati szint eddiginél sokkal nagyobb szerepét
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"A rugalmas, alkalmazkodni képes és ezért fenntarthato, tarsadalmi-
okologiai rendszert a kovetkezo6k jellemzik:

« adiverzitas fenntartasa és meg6rzésének tamogatasa (biologiai,
tajképi, gazdasagi és tarsadalmi értelemben is),

« az Okologiai sokféleség ember altali "kontrolljanak” korlatozasa,

« a modularitas tisztelete (a csatlakozo6 rendszerek jobban viselik a
sokkhatast),

« atanulas, a tarsadalmi halézatok és a helyileg kifejlesztett
szabalyok fontossaganak felismerése és hangsulyozasa.” (Kerekes,
2011)

A fenntarthato fejl6dés megvaldsulasa hosszu tavu, globalis feladat. A
megvalositashoz azonban sziukseges a program szintjeinek
meghatarozasa és a feladatok megfogalmazasa a kiskozossegek, a
csaladok, s6t az egyes emberek szintjeig. (Szlavik, 2005)
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Ostrom et al. 2004

,A reziliencia, amely hasonlo koncepcid, mint az erételjesseg

(robustness) az okologia altal kifejlesztett gondolat (Holling 1973),
es arra szolgal, hogy mérje azokat a valtozasokat vagy zavaroé
hatasokat, amelyek szukségesek ahhoz, hogy atalakitsa az adott
rendszert az egyik egymast erosito folyamatbol és rendszerbdl egy
masfajta rendszerbe és folyamatba. ... Areziliencia elméletének
legujabb folyamatai ,€s a
valtozas koreit, amelyek szamos szinten keresztul érvényes[]lnek
(Gunderson and Holling 2002). ...

Minden ilyen rendszer

az egyuttmikodeés és a kozos cselekves kepessege a tarsadalmi
rendszerekben fenntartando,

az okologiai rendszerek dinamikusak, amint azok a jatekszabalyok
IS, amelyeket a rendszerek szerepl6i egymassal szemben
alkalmaznak, és

az okologiai rendszerek elfoglalhatnak tobb stabil allapotot és
gyorsan mozognak ezek kozott.”
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O'BRIEN, PELLING, PATWARDHAN, 2012

- Arendszer egészenek es részeinek azon
kepessege amellyel a veszelyeztetl jelensegek hatasait
elOre latja, elnyeli, azokhoz alkalmazkodik és helyreallitja
magat, idében és hatékonyan, mikozben meg6brzi,
helyreallitja vagy javitja sajat alaprendszeret és lenyegi
funkcioit.”

A tarsadalmi-okologiai rendszerekben (amit ugy
vizsgalunk, mint a kulonbozo interaktiv cselekveseket az
ember €s a szamara alapul szolgal6 okoszisztema
kozott) a > a
valtozasnak azt a mennyiségéet, amire a rendszer kepes
mikozben fenntartja strukturajat és funkcioit; az
ujjaszervezodes kepesseget; es azt, hogy milyen
mertekben kepes tanulasi és adaptalasi kepességeket
kialakitani.
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Bulla Miklos 2011 (Sebezhetdseg é€s adaptacio)

 Valamely tarsadalmi, gazdasagi rendszer mukodeset
tekintve azonban e fogalom tartalma:

a termeészeti kornyezet és a tarsadalom
(civilizacio) egyutt mikodésere, kolcsonhatasai
elemzéseére, (€s igy) veszeélyei mmlmallzalasara varhato
kovetkezmenyel elonyosebbé tetelére. Az ilyen
rendszernek tehat nem szerkezete valtozatlan
ﬁjjéépl’tésének kepességét kell megdbriznie, hanem azt,

ogy

Azt a kepesseget Orizze meg, hogy uj, a hatranyok
(kovetkezmenyeinek) csokkentéset, egyszersmind az
elonyok folismeresét és alkalmazasat tamogato
muUkodeési szabalyokat, ellen6rzési, visszacsatolasi
szervezeteket tud letrehozni (Bulla, 2006).
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EU Globalis Strategia 2016

— az allamok és tarsadalmak képessége a megujulasra,
aminek koszonhetben kepesek ellenallni a belsd és kulso
valsagoknak, illetve talpra allni azok utan — ezzel szemben a mi
javunkat es a minket korulvevo régiok érdekeit szolgalja, és
rr;egteremti a fenntarthatdé novekedés és az élénk tarsadalmak
alapjat.

A tarsadalmi reziliencia meger6sodése erdekében szorosabb
kapcsolatokat fogunk kialakitani a civil tarsadalommal, kilonosen
tekintettel annak a kormanyok elszamoltatasara iranyul6
erbfeszitéseire.

Azzal is taplaljuk tovabba a tarsadalmi rezilienciat, hogy fokozzuk az
oktatas, a kultura és az ifjusag terén végzett tevékenyseégeinket a
pluralizmus, az egyuttélés és az egymas iranti tisztelet elomozditasa
ceéljabdl.
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David Chandler, 2015

A kormanyzas alapjat tehat mar nem kinalati vagy célorientalt instrumentalis
politika képezi, hanem sokkal inkabb a

, llletve az, hogy ezeket hogyan lehet a politikai
gondolkodas részéve tenni

A, " lényege a tarsadalmi kapcsolatok
meger03|tese €s nem sok koze van a képviseleti demokraciahoz, ami azt
feltételezi, hogy a ,kimenetelekért” a kormanyok felel6sek, mig a
tarsadalomra mindéssze az a feladat harul, hogy nehany évente passzivan
elszamoltassa Oket. A ,,mlndennapl demokréacianak’ nincs kdze a Jfelulrdl
lefelé” vagy az ,alulrdl felfelé” torténé kormanyzashoz, ehelyett a
tarsadalom rezilienciajara épul, amely az egyszeri emberekben megléevo
relacionalis kepessegeket veszi alapul.

— a probléma megjeleneésének pillanatatol —

Ahhoz, hogy a megismerhetetlenseg talajan
allva lehetséges legyen a kormanyzas onreflexiora és reszponzivitasra van
szukseg egy gyorsan valtozo tarsadalomban, amelyben egyebként sem a
piac, sem pedig az allam nem tlnik kepesnek a szukseges valtozasok
iranyitasara.
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WN -

Craig Anthony (Tony) Arnold and
Lance H. Gunderson, 2014

Az okoszisztémak es a tarsadalmi rendszerek gyors es
gyakran nem-lienaris atalakulasai megkovetelik, hogy

— kozottuk jogi intezmenyek — megletet.

. a vilagos célok sokfélesége
. policentrikussag, multimodalitas, integracios strukturak
. adaptiv modszerek, amelyek szabvanyokon,

flexibilitason, diszkrecionalitason é€s a tartalomra valo
figyelmen alapulnak

. Iiterativ jogi pluralista eljarasok, amelyekben a

visszacsatolasi hurok, a tanulas es elszamoltathatosag
IS benne van
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Az adaptiv jogrendszerek feltetlenul

, mint a jog, kormanyzas, adaptiv kapacitas forrasait es
helyet. Az adaptlv jog magaban foglalja a
jog kormanyzati szerepldinek multiplicitasat és kiterjedéseét (pl. az
allami és helyi onkormanyzatok erGs szerepét, a regionalis, hibrid és
kvazi-kOzigazgatasi kormanyzati intézmeényeket, a vitarendezes
vegyes formait), akarcsak a nem-kormanyzati strukturak szerepét.

A

. ... Az adaptiv jog kozponti szerepe, hogy a kulonboz6
kormanyzati szintek, funkciok, okoszisztéma szintek és funkciok
kOzott megteremtse a kapcsolatokat, amely megkoveteli a
multimodalitas és a tobbszintliség egyuttesét.

Az adaptiv jog elvei megkivanjak, hogy a jogi eljarasok €s nemjogi
eljarasok, illetve erok kozott kapcsolatok legyenek, mert a jog
onmagaban nem elegendd a kornyezet megovasanak elerésere.
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UK 2013 The National Adaptation Programme
Making the country resilient to a changing climate

Sokak szerint UK az egyik forras.
A helyi tanacsok elGsegithetik a helysegek és helyi kozosségek

rezilienciajat, egyebeke kozott:

Beépitik a rezilienciat az epuletek, utak, uzletek, parkok €s mar
kO0zOssegi terekkel kapcsolatos dontésekbe

Beeépitik a rezilienciat az olyan alapveto szolgaltatasokba, mint a
szocialis ellatas, eészhelyzeti tervezés, kozegeszsegugy

A legjobban hasznositjak a foldre, ingatlanra, beruhazasra és
kockazatkezelésre szant koltségvetési forrasokat

Hosszutavon terveznek a helyi programokban a klimakockazatok és
fenntarthato fejlédés terén

ErGsitik a szervezeti rezilienciat a szelséséges iddjarasi viszonyokra
a klimakockazatokat beepitve a tarsasagi kockazati regiszterekbe

ElGsegitik a modernizaciot, a zold épitkezest, illetve a zoldteruletek
fejlesztését

Oszténzik a helyi gazdasag klimavalaszait, hogy azok reziliensek és
versenyképesek legyenek
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A reziliencia jogi leképezese 1

A jogi elvek vagy elvi szintl, de gyakorlati megvalositast igenylo
intézmenyek kozott kiemelend6

— az integracio (bels6 és kuls6 egyarant)
— a szubszidiaritas (a hatéekony szint)
— az eldvigyazatossag (alapvetd szemlélet)

— az egyuttmdkodes (policentrikussag és
multimodalitas)

— a tervszeruseg, komplex tervezes, a tervek
folyamatos ujraértékelésével

— az emberi jogok és kulonosen ezek eljarasjogi
garanciaja
— a tarsadalmi részvétel
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A reziliencia jogi leképezese 2

A jogintéezmeények kozul

e a Qe)\tésvizsgélatok variacioi (LHV, SKV, fenntarthatdsagi vizsgalat,
stb.),

* a kockazatelemzes

« altalaban a megfeleld mérlegelés, diszkrecionalitas

» a kooperativ eszkdzok (pl. szerzédéses kapcsolatok)

» 0Osztdnzési (nem csak gazdasagi korben) rendszerek

« Onszabalyozasi megoldasok

« ellendrzes — monitoring —visszacsatolas

» Kkiterjedt dontésfelulvizsgalat, folyamatos kiigazitas (nem elssorban
jogorvoslati célbal),

« ¢s tovabbi részletek nélkul a komplex, minél tobb labon allo
rendszerek
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Allamszervezési kérdések

decentralizacio, illetve altalaban az
onkormanyzatisag

dekincentracio

konzultacio, ezen belul a szakmai-tudomanyos
konzultacio

transzparencia
tarsulasi lehetosegek
kooperacio mas formai

civil szféra rendszereinek diverzitasa és
bevonasa
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Gerhard megfigyelese:

"Fejlodink! A dolgok mar valamivel
lassabban rosszabbodnak!”

BLOCH, Arthur: Murphy torvénykonyve -
jogaszok, GABO 2000. 201. old.
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