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Watura 2OOO jubileurn: & hdrcsdg 6s ax fr,udi*
2012-ben volt 20 6ves az eur6pai kcirnyezetjog egyik

fontos ir6nyelve, az dlohely ir6nyelvr, amelyik a m6r
j6val el6tte megjelent madarak vddelmdre vonatkoz62
ir6nyelvvel egytitt megteremtette az eur6pai jelent6sdgri
vddett 6l6helyek, a Natura 2000 h6l6zat6t. A dolog tel-
jess6g6hez tartozik, hogy id6kdzben - mdgpedig 30 6v
elteltdvel (!) - a mad6rvddelmi ir6nyelv is megujult3,
alapvet6en nem v6ltoztatva annak ldnyegdt, ink6bb
hozzdigazitva azt a v6lIoz6 kOriilmdnyekhez, illetve
egysdges szerkezetbe foglalva a h6rom fvtized alatt
6hatatlanul bekdvetkezett m6dosft6sokat. Indokolt teh6t,
hogy megeml6kezziink - legal6bb az dvfordul6 kap-
cs6n - ezen val6ban kiemelkedo jelent6sdgri szabrllyr6l,
ann6l is ink6bb, mert egy orszhg teriiletdnek hasznosi-
t6sa esetdn egyre gyakrabban talillja szembe magdt
b6rmelyik drintett egy-egy ilyen, sz6lsz6rtan elhelyez-
ked6, ezdrt nagy kiterjeddsrinek l6tsz6 v6delmi korl6to-
z6ssal. Ezt m6r egyszer magam is megtettem e lap ha-
s6bjaina, r6szben 6ttekintdst advaaz egdsz rendszerr6l,
ezen beliil pedig els6sorban a vddett teriiletek kialaki-
t6s6val, illetve ennek hazai megval6suliis6val kapcso-
latosan, drintdlegesen kitdrve a teriiletek kezeldsdre,
esetleges hasznillatbra. Akkor a Natura 2000 teriiletek
hazaih6l6zata mdg nem nyert meger6sit6st, igy dppen
az a kdrdds tiint id6 elottinek, hogy mi lesz azt kovet6-
en, amikor a rendszer teljes terjedelmdben mrikddik.

Az elmrilt dvekben egyre vil6gosabban l6tszik, hogy
ezen ir6nyelvek ds az |ltaluk megjelenitett termdszet-
vddelmi felfog6s komoly kdvetkezmdnyekkel jrir Eur6-
pa, 6s ebb6l k6vetkez6en haz6nk teriiletdnek haszn6la-
tLra, az itt megval6sitbsratervezett vagy mrikdd6 tev6-
kenysdgekre . Ahazai teriiletek nagys6ga el6ri az orszilg
teriiletdnek zloh-At, mig Eur6p6ban - a jubileumi kiad-
v6ny szerints - ennek hat6s6ra megh6romszoroz6dott a
vddett teriiletek arinya, manaps6g akkora teriiletet fed
le az EU-ban, mint Csehorszhg,Lengyelorsz6g ds N6-
metorsz6g teri.ilete egytittvdve6. Ehhez mdg a mi szem-
pontunkb6l drdeme s hozzbtenni, ho gy cs atlakoz6sunk
kapcsdn sikertilt eldrni, hogy egy rij rin. biogeogr6fiai
rdgi6 ldtesiil jdn, az Eur6pa 3%-6t 6tfog6 pannon
6kordgi6, amelyr6l a t|jdkoztatf irja a kdvetkez6ket:
,,A pannon rdgi6 kdpdt egy nagy kiterjeddsri, sik, foly6-
kdzi iile ddkkel feltciltdtt me dence hathr ozza meg, melyet
6szak-ddli ir6nyban kdt nagy foly6, a Duna ds a Tisza

* A tanulmiiny aPlzmdny Pdter Katolikus Egyetem TAMOP-4.2
kibontakoztat6sa a PPKE-n) keretdben jelent meg.
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szel 6t. A medencdt, mely hajdan 6si beltenger volt,
alacsonyan fekv6 dombok 6s hegyek cjlelik csaknem
teljesen kdrbe: 6szak ds kelet fel6l a K6rp6tok, nyugat
felol az Alpok ds ddl fel6l a Dinrlri-hegysdg. A pannon
rdgi6ba tartozik Magyarorsz6g teljes teri.ilete, valamint
azBU-tagSllamok k6ztil Szlov6kia, a Cseh K0zt6rsas6g
ds Rom6nia, illetve azBU-nkiviili 6llamok koziil Szer-
bia, Horv6torsz6g 6s Ukrajna peremterilletei." Ugyan-
csak flgyelmet 6rdemel, hogy val6j6banmagaaz Alap-
tdrvdny preambulum6ban (Nemzeti Hitvall6s) \gy arrezt
a vddelmi sziiksdgletet jeleniti meg8.

Azok szhmilra, akik nem j6ratosak a Natura 2000
teriilet jogi feltdteleinek rendszerdben, egy nagyon rdvid
ettekintdst adok:

. Avadon dlf madarakr\l sz6l6 irdnyelv cdlja a ter-
mdszetben 616 madarak vddelme, kiemelve azok
6l6helyeinek vddelmdt. Ennek drdekdben egyebek
kcizdtt ki kell jeldlni kiildnleges mad6rvddelmi te-
ri.ileteket (Special Protection Areas - SPA) ds meg
kell tiltani az olyan tevdkenysdgeket, amelyek a
c6lok eldr6sdt vesz|lyeztetik. Az ir6nyelv megha-
t\rozza az fn. kdzcissdgi jelent6sdgri mad6rfajokat,
illetve az EK tertiletdn rendszeresen el6fordul6
egydb, vonul6 mad6rfajokat . Ez szigor'6 szempont,
a tag6llamok nem kertilhetik meg az drintett terii-
letek kijeldl6s6t, nem vonhatj6k ki magukat a szu-
verenit6st korl6toz6 kdtelezettsdg hatdlya al6le.
A fajok 6s azok 6l6helyeik vddelme drdekdben az
SPA-kon beltil is, de azokon kiviil is ki.ildnbdz6
intdzked6seket kell tenni, beledrtve korl6toz6 6s
kdtelezri intdzkeddseket is. A ldnyeg ezenfelijrl az,
hogy minden olyan tervet vagy projektet, amely
nincs osszefiigg6sben a tertilet vddelmi cdlj6val ds
kedvez6tlen hat6ssal lehet az SPA-teriiletekre, el6-
zetesen vizsg6lni kell 6s csak abban az esetbefl
lehet aztj6v6hagyni, ha az nem sdrti a tertilet in-
tegrit6s6t, hacsak nincs olyan jelent6s kdzdrdek,
amelyik h6ttdrbe szorithatja a v6delmi c6lokat.

. Az dlcihelyek vddelmdre vonatkoz6 irdnyelv elsbd-
Ieges c6lja az eur6pai biol6giai sokfelesdg (biodi-
verzitds) fenntart6sa, amelynek kiemelt eszkdze az
eur6pai j elent6sd gri vddett 6l6helyek hdl6zatdnak
* Natura 2000 - ldtrehoz6sa, valamint ezen dl6he-
lyek,,ke dve zo ter m€,szetvd delmi helyzetdnek"

l.B-l I/2KMR-201l-0002. sz. projektje (A tudom6nyos kutat6sok
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meg6v6sa. A h6l6zat r6szei teh6t rdszben a fent
emlitett, mad6rvddelmi szempontok szerint kiemelt
SPA-k, melyekhez az llohely ir6nyelv hozzhteszi a
ktildnleges termdszetmegorzdsi tertilet - Special
Areas of Conservation (SAC) fogalm6t. Az ilyen
kijekilds egyben ugyancsak sz6mos vddelmi intdz-
keddst gener6l. A tertiletek v6delmdhez termdsze-
tesen a fajok vddelme is szorosan kapcsol6dik.
A tag6llam Sltal kijelolt SAC-k a Bizotts6g j6v6ha-
gy6s6val v6lnak kozdssdgi j elent6sdgrivd, amelynek
kdvetkezmdnye sz6mos k<ivetelmdny, igy menedzs-
mentterv kdszitdse, a v6rhat6an jelent6s zavar6
hat6sok kikiiszrtb<ildse, illetve ha ezt nem lehet
teljes mdrtdkben megval6sitani, akkor kompenz6-
ci6s intdzkeddseket kell tenni.

A termdszetvddelem ds a mris cdhi tevdkenysdg osz-
szehangol6sa volt 6s marad is e rendszer kulcskdrddse
ds szinten minden teriiletet 6tfog6 gyakorlati 6s egyben
jogi probl6m6ja. A Natura2000 tertiletek teh6t lefedik
az orsz|g egyotdd6t, ami mdr 6nmag6ban is komoly
korldtokat jelent, ha az esetleges jelent6s zav aro hat6sok
kiki.iszobolesdrol van sz6, de ha ehhez mdghozzhtesz-
szik azt a tenyt, hogy a teri.iletekkel kapcsolatos eset-
leges jelent6s hat6sok nemcsak mag6r6l a tertiletr6l
szdrmazhatnak, hanem azon kiviilr6l is 6rhetik azadott
tertiletet, akkor a Natura 2000 h6l6zat orszdgos drin-
tettsdge enndl j6val nagyobb, nem trilz6s azt |llitani,
hogy az orczig tertiletdnek egyharmada valamilyen
m6don kapcsolatba hozhat6 a vddelemmel ds igy a kd-
vetelm6nyekkel is.

A legnagyobb probldma imm6r teh6t m6r nem a te-
riiletek kijeldldse - ezen m6r triljutottunk -, hanem azok
kezel|se, fenntartdsa ds elsrisorban a nem termdszetvd-
delmi celu tevdkenysdgeket drint6, egyrejobban kiraj-
zol6dd korldtok. Sz6ls6s6ges vdlem6nyekkel is taliilkoz-
hatunk, amelyek szerint szinte semmi m6st nem lehet
megval6sitani a vddett teriileteken ds kcizvetlen korny6-
kdn, csak termdszetvddelmet, mig a helyzet val6j6ban
nem ennyire merev. A feltdteleket azonban az EU ellen-
orzi, €,s teszi ezt egyre szigorribban. Erre j6 pdlda a
hc)rcsc)g-eselr0, amely kiss6 szimb6lumm6 v6lt az ut6b-
bi egy-kdt 6vben - alkalmas ldvdn arra is, hogy az dr-
dekl6d6k szSm|ra kedves kdpekkel illusztr6ljSk, tSmo-
gat6st nyerve a tdm6nak.

A kiindul6si pont egy tiirsadalmi bejelentds, amely
szerint Franciaorszdgban vdszesen csdkken a hdrcstig
6llom6nya, ami6rt a Bizottsiig indokol6ssal ellitott vd-
lemdnyt kiilddtt a Francia Kdzt6rsas6gnak, amelyben
azt filirotta, hogy a Francia K6ztiirsas6g - mivel nem
fogadott el olyan intdzked6si programot, amely bizto-
sitja a mezei horcscig szigorir vddelmdt - nem teljesitet-
te azelohelyir5nyelv 12. cikke (l) bekezddsdnek d) pont-
j6b6l ered6 kcitelezetts6geit. Az 6llom6ny csdkkendse
val6ban jelent6snek tr.inik, az it'let erre adatokat is
kozol: ,,24. Ezzel kapcsolatban azigy irataib6l kitrinik,
hogy 2001 6s 2007 kdzOtt a mezei horcs6g iiregeinek
szbma az e faj 6llom6ny6nak megfigyeldsdhez referen-

ciakdnt szolg6l6 ,,f6 teriileteken" tobb mint 1160-161 180
al6 csdkkent. Tovribbri a2009-re vonatkoz6 sz6ml6l6s-
nak az Office national de la chasse et de la faune sauvage
(nemzeti vadhszati ds vadon dl6 6llatokkal foglalkoz6
hivatal) 6ltal kdszitett mdrlege alapj6n - amelynek tar-
talmlrt a Francia Kozt6rsas6g nem vitatja - az emlitett
faj egyetlen 6llomrinya sem dri el Elzilszban az 6letkdpes
6llomSny legalacsonyabb ktiszdb6rtdk6t, amely becsld-
sek szerint egyetlen birtokos 600 hekt6ros, kedvez6
talajri teriiletdn megoszl6 1500 egyedb6l 611."

Az iigy tov6bbi rdszleteibe nem vezetem be az Olva-
s6t, de az egydrtelmri, hogy a f6 okok kdzcitt els6sorban
a mezogazdasdgi termelds v6ltoz6sair r, illetve m6sod-
sorban az urb anizhci6r 2 j elenik meg, mindene setre ebben
az esetben tdnyleges cselekvdsre van sziiksdg, aktiv
beavatkozdsra 6s kiildnosen 5tfog6 intdzkeddsre - mint
pl. rin,'visszafoglal6si tertiletek' ldtrehozSs6ra'3. Osz-
szessdgdben a verdikt: ,,40. Kdvetkez6skdppen meg kell
6llapitani, hogy a Francia Kdzt6rsas6g - mivel nem
hozott l6tre a mezei hcircsdg (Cricetus cricetus) faj szi-
gorir vddelm6re szolg6l6 intdzkeddsprogramot - nem
telj esitette az elohely ir itnyelv 1 2. ci kke (1 ) bekezdd s6nek
d) pontj6b6l ered6 kotelezettsdgeit."

Ez az itdlet riir|nyitja a figyelmet arra, hogy az eu-
r6pai termtiszetvddelemmel kapcsolatban jelent6s ba-
jokril kell szamot adnunk, hiszen azerlfeszitdsek elle-
ndre, riltal6ban a komplex intdzkeddsi rendszer hi6ny6-
ban, a term6szetvddelem helyzete ahelyett, hogy javult
volnaazelmrilt hirsz 6vben, sok esetben inkribb romlott,
6ltal6ban le gal6bbis stagn6l 6s ali g mutathat6 ki j av ul6s.
Holott az EU immdr Hetedik Kdrny ezeti Akci6program
tervezetdnekro preambulum6val egyritt elmondhat6,
hogy,,(21) A biol6giai sokfelesdg csokken6se 6s az Oko-
szisztdm6k roml6sa azEU-n beltl srilyos kovetkezmd-
nyekkelj6r a kOrnyezetrendzve, ds rendkiviil koltsdges
a t6rsadalom egdsze, de kiilonrisen az dkoszisztdma-
szolg6ltatdsokt6l kdzvetleni.il fi.igg6 rigazatokban tev6-
kenyked6 gazdashgi szerepl6k szamhra." A tervezet
ldnyeg6t az akci6programr6l s2616 hat6rozathoz fizdtt
melldklet jelenti. Itt olvashaduk: ,,5. Az Eur6pai Uni6ban
ennek ellendre mdg mindig sok aggaszt6 kornyezeti
tendencia figyelhet6 meg, nem utols6sorban a megldv6
uni6s krirnyezet vddelm i szab iiy ozds h i6nyo s alkal ma-
zfsa miatt." A francia horcscig-eset is a hi6nyos jogal-
kalmaz6st, a hi6nyos vdgrehajt6st mutatja, es az ezzel
kapcsolatos jog6rtelmezdsi probl6m5kr6l sz6lunk ezt
kdvetoen r6szletesen.

Miel6tt a jogalkalmaz6i k6rddsekre kitdrndnk, mdg
n6h6ny gondolatot drdemes feliddzni atervezetbol. ,,Az
dl6hely vddelm i i r6nyelv alkalmazisa keretdb e n 6r tdke It
dl6ldnyfajoknak 6s dlohelyeknek minddssze lToh-a van
j6 6llapotban..." - nem tfl biztat6 kdp. Nem csoda teh6t,
ha a jdvendci akci6program l. sz. kiemelt cdlkitiizdse
,,az Eurdpai Uni6 termdszeti tdkdjdnek vddelme, meg-
cirzdse ds fejlesztdse" lett, ami persze tdbb csup6n a
termdszetvddelmi beavatkoz6sokn6l. Az akci6program
el kiv6nja drni, hogy ,,26. Az Eur6pai Uni6 termdszeti
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t6kdjdnek vddelme, meg6rzdse 6s fejlesztdse drdekdben
[...] a) meg6lljon a biodiverziths csdkkendse ds az ciko-
szisztdmdk roml6sa, az cikoszisztdm6k ds szolg6ltatdsa-
ik pedig fennmaradjanak ds javuljanak;"

Melyek azok a vdgrehajtdsi, illetve jogalkalmaz6i
probl6m6k, amelyeket annyira kirhoztat a terv ezet2 Az
egyik kdtsdgkivi.il a m6r emlegetett kdrdds, a term6sze-
ti drtdkek komplex v6delmi rendszerdnek sz6mos hi6-
nyoss6ga, amire fenti esetiink a j6 pdlda. Ez azonban
egysdges, dsszefogott, integralt kdrnyezetpolitikat ige-
nyel, tehSt messze nem a megfelel6 jogalkalmaz6s je-
lenti a kozponti kdrddst. Ugyanakkor egyre jobban
liithat6, hogy a mindennapi jogalkalmazas szintjdn a
legnagyobb vita akdrill bontakozik fri - l6vdn a vdde-
Iemre drdemes tertiletek mrir adottak -, hogy mennyire
lehet a megldvd terilleteket mas, nem a vddelem c,iljahoz
kapcsol6d6 m6don hasznalni. Az ugyanis a kdt fent
cisszegzett ir6nyelv rendelkezdseib6l is kittinik, hogy
sz6 sincs arr6l, mintha a Natura 2000 tertileteken sem-
milyen m6ssal nem lehetne foglalkozni, mint termdszet-
vddelemmel, de arr6l sincs sz6, hogy a m6s cdlt szolg6-
16 tevdkenysdgek korl6t ndlkiil mrik<jdhetndnek.

AzECI (CJEU) gyakorlata erre n6zve szrimos tigyet
tartalmaz. Ebb6l kiemelve egyet- C-241108. sz. esetr5 -
vizsgriljuk meg annak ldnyegi kdvetkeztetdseit, amelyek
mintegy osszegzik a legjellemz6bb probldm6kat:

,,18. Az dl6hely-ir6nyelv 6. cikkdnek (2) bekezddse a
megfelel6 vdd6intdzkeddsek elfogad6sdnak Sltal6nos
kdtelezettsdgdt irja el6, amelyek l6nyege annak elkerii-
ldse, hogy az 6l6helyek olyan k6rosod6sa ds a fajok olyan
megzavar6sa kcjvetkezzen be, amely alkalmas arra,hogy
jelent6s hat6st gyakoroljon ezen ir6nyelv cdlkitiiz6sdre
tekintettel. [...]

44. Emllkeztetni kell arra, hogy az dl6hely-ir6nyelv
6. cikkdnek (3) bekezddse drtelmdben azadott termdszeti
tertilet vddelmdvel kapcsolatos cdlkitrizdsek tekintetdben
megfelel6 vizsgrilatot kell folytatni minden olyan terv vagy
program hat6sait illet6en, amely nem kapcsol6dik kcizvet-
lemil, illetve nem ndlkiil<izhetetlen a termdszeti tertilet
kezeldsdhez, de val6szintilegjelent6s hat6ssal lesz arra. [...]

69. Egyfelol ugyanis az 6lland6 itdlkezdsi gyakorlat
szerint az llohely-iriinyelv 6. cikke (3) bekezdds6nek
drtelmdben a terv vagy program 6ltal az 6rintett terii-
letre gyakorolt hat6sok megfelel6 vizsg|lata azt jelenti,
hogy a fenti terv vagy program engeddlyezdse eI6tt az
adott teriiletre vonatkoz6 legfjabb tudom6nyos ismere-
tekre figyelemmel meg kell hat6rozni a terv vagy prog-
ram minden olyan rdszletdt, amely onmag6ban, illetve
m6s tervvel vagy programmal egyi.itt hatSssal lehet az
e tertilet vddelmdvel kapcsolatos c6lkitiizdsekre. Az
illetdkes nemzeti hatisagok csak akkor engeddlyezhetik
ezt a tevdkenysdget az lrinrett teriileten, ha megbizo-
nyosodtak arr6l, hogy az nem jdr az emlitett teriilet
dpsdgdt veszelyeztetl kriros hatrisokkal. Ez az eset akkor
6ll fenn, ha tudom6nyos szempontb6l, dsszer{ien mdr-
legelve, ketseg ndlkill megallap[thatl, hogy ilyen hatasok
nem kdvetkeznek be [...]

72.Ily m6don az ellhely-ir6nyelv 6. cikkdnek (3) be-
kezddse alapj6n vegrehajtott vizsg6lat drtelmdben ds e
vizsg6lat kedvez6tlen eredm6nye esetdn a hat6s6gok a
kcizcjtt v6laszthatnak, hogy vagy elutasitj 6k az emlitett
program engeddlyez6sdt, vagy engeddlyezik azt az ezen
irfnyelv 6. cikk6nek (4) bekezddse alapjrln, amennyiben
az e rendelkez6sben meg6llapftott feltdtelek teljestil-
nek..."

A fentiekb6l kirajzolddik a jog'drtelmezesi kdrddsek
egy nagy csoportja, amelyhez az utols6nak emlitett
bekezdds egy fjabb probldmakdrt csatol. Erre ndzve a
mdg akkor on61l6 jov6 nemzeddkek jogainak vddelmd-
re hivatott orsz6ggyrildsi biztos t6bb i.igyben alakitott
ki 6ll6sfoglal6st, dsszegezve a jogi szempontokat.Ezek
egyikdb6l iddzver6 a jogalkalmazis szitm|ra fontos ele-
meket: ,,62. Foszabitly szerint nem lehet engeddlyezni
olyan beruhdziisokat (terveket), amelyek jelent6s nega-
tiv hat6st gyakorolnak egy adott Natura 2000 tertiletre.
Kivdtelesen, a 6. cikk (3) 6s (a) bekezdds alapj6n enge-
ddlyezhet6 ilyen beruhriz6s megval6sit6sa is, amennyi-
ben az megfelel egy sor elj6r6si ds tartalmi feltdtelnek.
Ennek sor6n a hat6s 6gnak az al6bbiakat kell mdrlegelnie:

. v6rhat6-e jelentris negativ kdrnyezeti hat6s;

. ha igen, akkor

. ldteznek-e kdrnyezetileg kev6sbd k6ros alternativrik;

. a beruhhz6s engeddlyezdsdt indokolja-e kiemelten
fontos kdzdrdek;

. hozhat6k-e olyan kompenzhci6s (kiegyenlit6) in-
tdzkeddsek, amelyek kdpesek a vdrhat6 negativ
hat6st ellensrilyozni.

64. A Natura 2000 teriiletekre vonatkoz6 speci6lis
enged6lyezdsi elj6r6s kiindul6pontja a teriiletre v6rha-
t6 negatfv hatilsok jelent6s6gdnek mdrlegeldse. [...] A
jelent6s hat6s lehet6sdgdnek megitdldse sor5n forditott
a bizonyit6si teher: meg kell |llapitani a jelentds hat6s
kockhzatht minden olyan esetben, amikor objektiv
informrici6k alapj6n nem zirhat6 ki az ilyen hatdsok
bekovetkezdse. Erre az elovigyhzatoss6g elv6nek tiik-
rdben nem kertilhet sor, ha a hat6sok felmeriil6sdvel
kapcsolatban >6sszeni<< tudom6nyos k6tsdg marad
fenn."

Minderre ndzve tehht a kdvetkezd ldpdssorozat ala-
kithat1 ki (amihez a vonatkoz6 hazai jogszab6lyi hivat-
koz|stt7 is megjelenitem z6r6jelben), amelynek egyes
elemei egyenkdnt is, osszessdgtikben is eseti megft6ldst,
drtelmezd st igdnyelnek. A vonatkoz6 szab 6ly ozbs tehht
olyan szoros rendszert alkot, amelynek elemei egym6s-
ra dpr.ilnek, illetve amelynek menete meg6ll akkor, ha
egy-egy ponton megfelel6 v|Iaszt kapunk:

. a m6s c6hi - Korm.r. 10. $ (l) ,,amely nem szolgSl-
ja kdzvetleniil valamely Natura 2000 teriilet termd-
szetvddelmi kezel6sdt vagy ahhoz nem feltdtleniil
sziiksdges, azonban valamely Natura 2000 teriilet-
re ak6r rinmagiban, ak6r mds tervvel vagy beruhri-
zdssal egyritt hat6ssal lehet" - beruhriz6sok, tevd-
kenysdgek esetdben szilkseges azok potencialis
hatasainak vizsgalata, ez aL6l nincs kivdtel8;
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. ha ilyen hatasok nem mutathatdk ki, illetve megfe-
lel6 m6rlegeldssel kiz6rhat6ak, a tevdkenysdg en-
ged6lyezhet6 , az engedlly visszautasit6s6nak nincs
indoka;

. e tekintetb en minden es et kilkin vizs galand6,ahogy
nem lehet mentesiteni egyes eseteket 6ltal6banre;

. ha a vizsg6lat arra mutat, hogy a hatas jelentrisege
nem zdrhat6 ki, kcivetkezik a tdteles hatasbecsles
[Korm. r. 10. $ (2) ,,Amennyiben az (l) bekezdds
szerinti vizsgdlatalapjhn a tervnek, illetve beruh6-
z6snakjelentos hatiisa lehet, hat6sbecsldst kell vd-
gezni."f;

. a hat6sbecsldsben ki kell mutatni az alternatlvskat
is [Korm. r. 10. $ (4) ,,egy6b dsszerti megoldisok"-
16l beszdll, mert ha megtal6lt5k a megfelelo alter-
nativ|t, tehdt az egydb esszeni megold6st, akkor
lehetsdges a kdrelem elfogad6sa;

. vagy pedig a Korm. r. szavaival: 10. $ (8) [...] a terv-
hez, illetve a beruh6z6shoz a 101A. $ (2)-(3) bekez-
dds szerinti kr)zdrdekffizcjdik, a terv elfogadhat6,
illetve a beruh6z6s enged6lyezh eto. Azengeddlyr6l
,,(10) A feliigyel6sdg a kiegyenlit6 int6zkeddsr6l a
8. sz6mri melldklet szerinti adatlapon - a kcirnye-
zetvddelmi ds viztigyi miniszter (a tov6bbiakban:
m i n i szt e r) liutj 6n - t ttj 6kozt atj a az Eur 6p ai B i zott s ii-
got.";

. de ebben az esetben is van mdg egy tov6bbi feltdtel,
amit a Korm. r. 10. $-a igy fogalmaz: ,,(9) A (8)
bekezdds szerinti esetben a feltigyel6sdg a terv ki-
dolgoz6ja, illetve a beruh6z6s engeddlyese rdszere
a Natura 2000 teriiletek egysdgessdgdnek, valamint
az dl6helyek 6s a fajok kedvezo termdszetvddelmi
helyzetdnek meg6rzdse, illetve elerdse drdekdben a
viirhat6 kedvez6tlen hat6ssal ar6nyos, azt ellensf-
lyoz6 helyre6llit6si ds fejlesztdsi feladat (a tov6bbi-
akban: kiegyenlitri intdzkedds) elvdgzdsdt irjaelo az
drintett vagy m6s teriileten."

. Vdgezeti.il mdg egy lehetosdget is meg kell emlite-
ni, amelyik az engeddlyt a Bizottsag velemdnydnek
filggvenyeber lehet kiadni - ez pedig azon esetek
kdre, amikor a rendelet 10/A. $ (l) bekezd6se szerint
egy szrikebb trirgykdrre vonatkoz6an kdrnek enge-
delyt (,,A2 a terv vagy beruh6zhs, amely az ott
megtalilhat6 dlovil6gra vonatkoz6 adatok alapjdn
jelent6s hat6ssal lehet valamely Natura 2000 terti-
leten el6fordul6, annak kijeloldsenek alapj6ul szol-
gii6, a 2. B) vagy 3. B) melldkletben felsorolt ki-
emelt kdzdssdgi jelent6sdgri fajra vagy a 4. B)
melldkletben felsorolt kiemelt kdzdssdgi jelent6sd-
gri dl6helytipusra,"). Ez esetben a formai feltdtel
mellett megjelenik egy tartalmi feltetel is: az ilyen
tevdkenysdg,,kizdr6lag kiemelt fontossagil kdzdr-
dekbdl fogadhat6 el, illetoleg engeddlyezhet6".

A fent hivatkozott Korm6nyrendelet, illetve az el6-
helyvddelmi ir6nyelv 6. cikkdnek (3) bekezddse el6irja,
hogy megfelelci vizsgdlatol kell folytatni minden olyan
terv vagy program hat6sait illetoen, amely nem kapcso-

l6dik krizvetleniil, illetve nem ndlklilcizhetetlen a termd-
szeti teriilet kezelfsdhez, de ak6r cjnmagfrban, ak6r pedig
m6s terv vagy program rdszekdnt vdlhet6en jelent6s
hat6ssal lesz arra. A (4) bekezdds rendelkezdseinek dr-
telmdben az illetdkes nemzeti hat6s6gok csak azut6n
hagyhatj6k j6v6 az lrintetttervet vagy programot, hogy
megbizonyosodtak arr6l, hogy az nem fogja hritr6nyosan
befoly6solni az lrintett termdszeti tenilet 6psdgdt, 6s
miutiin - adott esetben - kikdrtdk a lakoss6g v6lem6ny6t
is.

Els6 drtelmezdsi kdrdds, mit drtilnk a fenti celnak
megfelelci vizsgalat alqtt? Erre ndzve nincs pontos v6-
lasz, ez is, mint az egdsz elj6r6s, alapvet6en a hat6sSg
mdrlegeldsdt6l ftigg. A vizsg6latnak alkalmasnak kell
lennie arra, hogy a hat6s jelent6s6gdvel kapcsolatos
helyzetet kelloen val6sziniisftse.

Alaphelyzet teh6t, hogy folyik egy el6zetes vizsgiiat,
amelynek eredmdnyekdppen nem mutathat6 ki jelent6s
hat6s. Termdszetesen meghatriroz6 jogdrtelmezdsi kdr-
dds, mikdnt lehet a jelentos hat6st meg6llapitani. Maga
avizsgillatnincs kdtve sem saj6tos formai, sem tartalmi
feltdtelekhez. A vizsg6lat eredmdnye, kdvetkezmdnye
lesz mdrvad6. Erre ndzve 6rdemes iddzni a Bizottsdg
Utmutat6j6t20, amely pontos 6sszegz6st ad: ,,A terv vagy
projekt hatiisainak a 6. cikk (3) bekezddse szerinti el6-
zetes vizsg6lata lehetovd teszi, hogy anemzeti hat6s6gok
meg6llapit6sokat tegyenek arr6l, milyen kcivetkezmd-
nyei lenn6nek az adott kezdemdnyezdsnek a termdszeti
teriilet dpsdgdre ndzve. Ebben a tekintetben a Bir6s6g a
C-127 I 02. sz. Waddenv erenig ing d s Vo ge lb e s c her mings -
vereniging iigyben hozott itdletdben kimondta, ryajd a
C-6104. sz. Bizottsdg kontra Nagy-Britannia ds Eszak-
Irorszdg Egyesiilt Kirdlysaga iigyben hozott itdletdben
meger6sitette, hogy az lli5helyvedelmi ir6nyelv 6. cik-
kdnek (3) bekezddse drtelmdben a terv vagy projekt
kcivetkezmdnyeinek vizsg6lata sor6n azt kell megfon-
tolni, hogy van-e annak val6szinr.isdge, illetve fennrill-e
annak kock6zata,hogy a tervjelent6s hat6st fog gyako-
rolni a kdrddses termdszeti teriiletre. Az elovigyhzatos-
sdg elve alapjdn kiilcincisen akkor kell rigy tekinteni,
hogy ilyen kockhzat fenn6ll, ha objektiv kortilmdnyek
alapjSn nem z6rhat6 ki annak lehet6sdge, hogy a terv
vagy projektjelent6s hat6st gyakorolhat az drintett ter-
mdszeti teriiletre."

A Bizotts6g ehhez ugyanott hozzhteszi, hogy ,,A
6. cikk (3) bekezdds6ben eloirt vizsg|lat kovetelmdnye-
inek teljesitdse drdekdben az liltszika legcdlszeriibbnek,
ha a Natura 2000 tekintetdben hat6skcirrel rendelkezo
hat6s6gok formrllis kdvetelmdnyeket Sllitanak fel a meg-
felel6 vizsgSlat sor6n figyelembe veend6 inform6ci6kra
6s a kdvetendo kritdriumokra vonatkozoan." Ilyen ha-
t6srlgi kdvetelmdnyek eleddig nem k6sziiltek, helyettiik
maga a hat6s6gis az|ltalam hivatkozott ftmutat6ra utal
vissza2r. Mindenesetre maga az ECJ a tdbbszdr hivat-
kozott, klasszikus Waddenzee-esetben meg6llapitotta22 :
,,52, Ami a >megfelell vizsgiiat<< k6rddsdt illeti, az
dl6helvvddelmi ir6nvelv 6. cikk 3. bekezddse 6rtelmd-
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ben, 16 kell mutatni arra, hogy ez a szab|ly nem hat6-
rozza meg az ilyen vizsg6,lat kivitelez6sdnek saj6tos
m6dszerdt." Egyetlen, b6r ndlktilozhetetlen segitseget
kapunk a kdrddses jogszabrilyokhoz fizdtt melldklet-
b6123, amely nem jelent felt6tleniil avizsg6lat tartalmi
viz6t. de sorvezet6nek alkalmas.

Amennyiben a vizsgilat alapjin nem ziirhat6 ki a
jelent6s haths, ez cinmagriban mdg mindig nem eredmd-
nyez elutasit6st, ellenben rijabb feladatot 6llit az 6rde-
keltek eld: Natura 2000 hatasbecsldst kell vdgezni. Ez
6nmag6ban mdg mindig nem jelenti azt,hogy az drdekelt
sz6m6r terhes helyzet alakulna ki, mdg ebben a f6zisban
is bizonyithat6, hogy nem 6ll fennjelent6sen kedvezdt-
len hat6s, de az ekivigyazatossag elve alapjhn itl m6r az
drintett bizonyit6si terhe v6ltozik.,,Az elov igy frzatoss6g
azt kivinja meg, hogy most cselekedji.ink a kdrnyezet
v6delme drdekdben, elkeriilve a kdsedelmet,vdrva, amig
a tudom6nyos tdnyek ismerttd v6lnak. Amit eldg tud-
nunk, hogy a kcirnyezeti k6r helyrerillit6s6nak kdltsegei
nagyobbak, mint a megelozdsd."2a

Az elovigyirzatoss6g elve logik6j6nak kitrin6 cisszeg-
zdsdt tal6ljuk az Artegodan-esetben25: ,,184. Mindebb6l
t eh6t az kdvetke z i k, ho gy az elov igy |zatos s 6 g elv6t irg y
hatirozhatjuk meg, mint a kdzdssdgi jog 6ltal6nos elv6t,
amely azt k0veteli meg, hogy a hat6skdrrel rendelkez6
hat6s6gok tegydk meg a szi.iksdges ldpdseket annak dr-
dekdben, hogy megel6zz6k az emberr egdszs6get, a
biztons6got ds a kOrnyezetet dr6 lehetsdges kockiizato-
kat, oly m6don, hogy els6bbsdget adnak ezen drdekek
vddelmdnek a gazdashgi drdekekkel szemben. Mivel a
Kdzrissdg intdzmdnyei minden tevdkenysdgi teriilettikrjn
felel6sek az emberi egdszs6g, a biztons6g ds a kornyezet
v6delmddrt, az ellvigyitzatoss6g elvdt a Szerzodds fent
emlitett rendelkezdseib6l fakad6 auton6m elvnek kell
tekinteni."

Az elv drtelmdben teh6t a bizonyit6si teher az 6ltal6-
nost6l eltdr6 m6donjelenik meg, aminek kdvetkezt6ben
egyik oldalon, a potenci6lis kornyezethaszn6l6 szimhra
terhesebb kdtelezettsdgek jelennek meg, neki kell indo-
kolnia a k6rd6ses tevdkenys6g ldtjogosults6g6t, illetve
jelen helyzetben a jelent6s hat6s megldtdnek hirinydt,
mig a m6sik oldalon - d6ntdshoz6 vagy t5rsadalom ol-
dal6n - eldg a fenyegetett 6rdek sdrtildkenysdgdre, a
hat6s esetleges srilyoss69 ira, v agy visszafordith atatlan-
shgbra utalni, hogy kell6 srilyri ellendrveink legyenek.
Nincs teh6t egyensirly a felek helyzete kozott, mert igy
kell kompenz6lni a hat6s veszdlyeivel kapcsolatos
egyensirlytalans6got.

A hatasbecslds a k(ivetkezci lepes, ha ajelent6s hat6s
lehetosdgdt tisztinni kiv6njuk. A hat6sbecslds nem azo-
nos a kdrnyezetvddelmi engeddlyezds m6sik fajtiival
- mint els6sorban a kornyezeti hat6svizsg6laton alapu-
16 kornyezetv6delmi engeddly26 -, noha megjelenhet egy
vizsg6lat keretdben is. A hat6sbecsl6sre rendelkez6sre
dllnak az EU jogi kovetelmdnyek2T, amelyeknek tartal-
mi elemei m6r utalnak a tov6bbldpds lehet6sdgdre, teh6t
ajelent6s hat6s bebizonyosoddsa esetdn elv6rhat6 intdz-

keddsek megalapozils5ra. Ezek jelentik az alternativ
megold6sokat, a kedvez6tlen hat6sok mdrsdkldsdt, iller
ve a kiegyenlit6 (kompenz6ci6s) intdzkeddseket. Az
alternativ megold6s r6vdn val6j6ban elkeriiljiik a jelen-
t6s kedvez6tlen hat6st, teh6t voltakdppen mdr nem az
eredeti tervet val6sitom meg, vagyis minden szempon-
tot ismdtelten kdnil kell j6rni.

A mSsik kdt emlitett intdzkeddsnek azonban m6r van
egy feltdtele, egy dontdsi helyzet el6zi meg azok tdny-
leges 6rvdnyestil6s6t. Termdszetesen a kedvez6tlen ha-
t6sok mdrsdklds6nek lehet6sdge, illetve a kiegyenlito
intdzkeddsek ldte ds tartalma sziiksdges ahhoz, hogy
ezen rij drintdsi helyzetben megfelelo dontds is sztilessen.
Az els6 ddntdsi helyzetazvolt, hogy van-e jelent6s ha-
t6s, avagy nincs. Ha nincs, akkor azenged€ly kiadhat6,
ha van, akkor f6szab6ly szerint nem adhat6 engeddly.
Hacsak... A92l43lEGK ir6nyelv 6. cikkdnek (4) bekez-
ddse drtelmdben ugyanis - alternativ megold6s hi6ny6-
ban - a Natura 2000 termdszeti teriiletre gyakorolt ha-
t6sok vizsgiilathnak kedvez6tlen eredmdnye ellendre is
vdgre lehet hajtani valamely tervet vagy programot,
amennyiben azt elsridlegesen fontos kcizdrdekek -bele-
drtve a t6rsadalmi 6s a gazdashgi drdekeket is - indo-
kolttd teszik. Ennek egyik vari6ci6ja a kiemelt kozdrdek.
Azmir az eddigiek alapj6n is bizonyos, hogy a kdz6rdek
nem azonosithat6 csup6n a kdz 6ltal terv ezett tevdkeny-
s6gekkel, tehiit nem azonosithat6 akdzszfera mtikdd6-
sdvel sem. Eppen ezdrtkdzelebb kell keriilni a kdzdrdek
6rtelmezdsdhez, amelyre egy biztos lehet6sdg mutatko-
zik, mdgpedig a kiemelt kozdrdekek esete, amikor a
Bizotts6g vdlemdnyei alaplin tal6n jobban megismer-
het6ek a lehet6sdgek 6s korl6tok. A krivetkez6kben erre
hozok fel pdld6kat, amelyek kapcsrln eligazitist kapunk
kissd a kdrenyhitds vagy kiegyenlit6 intdzkeddsek t6rgy-
kor6ben is.

Mindenesetre a kiemelt kdzdrdek megdrtdsdhez ada-
ldkot adnak a jogi kdvetelmdnyek is, mint a Kormiiny-
rendelet l0/A. $ (2) bekezd6se: ,,...kiemelt fontoss6gir
kdzdrdeknek min6stil az emberi egdszsdg ds dlet vddel-
me, a kdz biztons6g6nak a fenntart6sa, valamint a kcir-
ny ezet szempond db6l kiemelt jelent6s6gti kedv ezb hatis
eldrdse." Ezazonban nem jelenti azilyen drtelmri koz-
drdek kdrdneklezdrdsilt, enndl t6gabb mozg6steret en-
gednek a jogi lehet6sdgek, amelyeket a rendelet 10, $
(3) bekezddse t6r fel: ,,Egydb kiemelt fontoss6gri k6z6r-
deknek min6stilhetnek kiikinrisen a 4. $ (2) bekezdds
a) pontjdban foglalt, az orszitg t6rsadalmi-gazdashgi
fejl6d6sdt szolg6l6 cdlok," Vagyis viszonylag kevds
tdnyleges korl6tr6l adhatunk sz6mot, legal6bbis olyanr6l,
ami drdemben megki.ildnboztethetnd a krjzdrdek 6ltal6-
nos fogalm5t a kiemelt kdzdrdekt6l.

A kdrenyhltds kdrddse egyszenibbnek ttinik, hiszen
mindent ide lehet sorolni, amelynek kcivetkeztdben az
imm6r bizonyosan jelent6s negativ hatiis ktivetkezm€-
nyei kisebbek, mint amelyek intdzkedds n6lktil lenndnek.
A k6renyhitds igy kOzvetleniil a tervezett tev6kenysdg
6ltal drintett termdszeti drtdkkel kapcsolatos kcivetel-
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mdnyt jelent. Az Utmutat62s szerint is: ,,a t6gabb drte-
lemben vett krlrenyhit6 int6zkeddsek olyan intdzkeddsek,
amelyek a terv vagy projekt megval6sft6sa sor6n az adott
tertileten v6rhat6an elo6ll6 negatfv hatdsok minimali-
zililsdra, illetve lehet6sdg szerint kiz6rds6rair6nyulnak.
Ezek az int6zkeddsek a terv vagy projekt szerves rdszdt
kdpezik." Azin. kiegyenlftri intezkedesek ndmileg b6-
vebb magyardzatot igenyel. A Bizotts6g Utmutat6ja
olvasat6ban: ,,a sz6 szoros drtelmdben vett kiegyenlit6
intdzkeddsek ezzel szemben olyan intdzkeddsek, ame-
lyek fiiggetlenek a projektt6l (igy a projekthez kapcso-
l6d6 k6renyhitri intdzkeddsekt6l is). Ezeknek az intez-
keddseknek aza cdljuk, hogy ellensirlyozzik a terv vagy
projekt negativ hat6sdt oly m6don, hogy a Natura 2000
hillozat egysdgessdge fennmaradjon [....] A kiegyenlit6
intdzkeddseknek teh6t tril kell ldpnii.ik a Natura 2000
hatrilya al6 tartozo termdszeti teriiletek vddelmdhez ds
kezeldsdhez sziiksdges rendesiszokdsos int6zked6seken."

A kozdrdekre val6 hivatkoz6s lehet6sdgdvel Magyar-
orszdg is dlt, a gyciri Audi-gyar igyeben.2e A kdrddses
engeddlyezdsi folyamat a Gyor ktilteri.iletdn tal6lhat6
321 hekt6rnyi foldtertilet besorolds6nak m6dosit6s6r6l
sz6l, amellyel lehet6vd v6lna a megldvb gazdasigi terti-
let kib6vit6se 6s az aut6gyhr dpitdse, az ehhez sziiksdges
vasriti 6s kozirti infrastruktririival egyr.itt. A vizsg6lat
meg6llapitotta, hogy Gy6r v6ros rendezdsi tervdnek
m6dosit6sa nyom6n megval6sul6 beruhriziisok jelent6s
hat6ssal lesznek a,,Gcinytii homokviddk" Natura 2000
ter0letre, a tertilet cscikken, illetve az 6lovil6got is je-
lent6sen drinti a tervezett l6tesitmdny30. Az aut6gyfx
alternativ elhelyezesi lehetosdgeinek vizsg6lata I I Gy6-
ron kivtili, 6s 7 Gy6rdn beliili vagy kcizvetlen kozel6ben
l6v6 helyszinre terjedt ki, de azok ktildnbdz6 okok mi-
att nem voltak megfelel6ek * nem 5llt rendelkez6sre
elegend6 nagysdgri frildteri.ilet, tirl kozel volt a lak6ove-
zethez, nem volt kidpitve a megfelel6 ktjzleked6si inf-
rastruktfra, term6szeti kock6zatok (irv izv eszdly) iiltak
fenn, a megl6v6 infrastruktrira (gdzvezetdkek, magas-
fesztiltsdgri vezetdkek) tettdk alkalmatlann6 a teriiletet
a fejlesztdsre, nem volt megfelel6 a tulajdonosi struktf-
ra vagy hi|nyzott a kdpzett munkaer6 a rdgi6b6l stb. -,
igy az eredeti megold6s maradt.

A kdzdrdeket a rdgi6 foglalkoztatottsdgi szintjejelen-
tette els6sorban (k<izvetlentil mintegy 10 000 rij mun-
kahely, kcizvetve tovribbi 5000 munkahely), illetve a
rdgi6 fels6oktat6si ds szakk6pzdsi intdzmdnyeire n6,zve
is j6tdkony hat6st mutattak ki, de nem megvetend6, hogy
a magyar brutt6 nemzeti cissztermdkhez a ldtesitmdny
1,8o/o-kaI foghozz|j|rulni, illetve po zitiv hatdsai lesznek
a magy ar kiilkereskedelmi mdrlegre is.

A tervekben szerepeltek k6renyhit6si intdzkeddsek
- a vddett fajok dsszegyrijtdse ds 6ttelepit6se -, illetve
kiegyenlit6 int6zkeddsek, amelyek r6vdn a magyaror-
sz5gi Natura 2000h6l6zat 343 hektrirnyi 6260 (pannon
homoki gyepek) dl6helytipussal b6vtil, mert a megl6v6
teriiletek helyett fjakat jekllnek ki, mint pl, a,,Kdkhegyi
Lbtdr" 460 hekt6ros teriiletdt. illetve helvre6llitanak

dl6helyeket. Mindennek kdvetkeztdben a Bizotts6g el-
fogadta a kdnyszerit6 okokat ds kdtelezett a fentjelzett
intdzkeddsek vdgrehajtSs6ra, illetve mindennek megfe-
le16 ellen6rzdsdre.

A kdzdrdekkel kapcsolatos hivatkoz6sok egy m6sik
plldija a hamburgi kikdt6 eldrhet6sdgdhez sztiksdges,
azElba foly6 egyes szakaszainakszdlesit6sdben ds md-
lyitdsdben megnyilv6nul6 beruh6z6s3r. A cdl a nagyobb
haj6k forgalm6nak biztosit6sa, hiszen a kikdtd 130 km-
re helyezkedik el a tengert6l a torkolatban, 6s a beruh6-
z5s n6lktil a forgalom nem lenne nrivelheto. A ldtesit-
mdny azonban kilenc SPA - teh6t mad6rvddelmi - 6s
17 dl6helyvddelmi (SAC) tertiletet drint, mdghozzS je-
lent6s m6don. A ndmet hat6s6gok hat alternativ megol-
d6st elemeztek, amelyek ktikjnboz6 okok miatt nem
ttintek megval6sithat6nak. A 'nulla megold5s', tehrit a
beruh6z6s elmarad6sa ellenazthoztdk fel drvkdnt, hogy
a vizi szd'llitds gazdasdgi 6s 6kol6giai szempontb6l is
el6nycisebb, ds a novekv6 forgalom miatt amrigy is va-
lamilyen megold6s sziiksdgesnek mutatkozik.

A kiilcin<isen fontos kdzdrdek val6j6ban gazdashgi
szempont, amely a szrikebb ds t6gabb gazdashgnakegy-
ar6nt fontos lenne, mdg az EU-gazdas6g sziim6ra is
fontos ldpds, tdbbek kriz6tt tdbb ezer munkahelyet te-
remt, mig ellenkez6 esetben ilyen nagys6grendri vesz-
tesdget. Javasoltak kiegyenlit6 intdzkeddseket (kompen-
z6ci6s megoldrisokat) is, igy egyes tertileteken a termd-
szeti 6llapotok vissza6llit6s6t a foly6 krirny6kdn, ame-
lyek t6volabb lenndnek Hamburgt6l, igy jobb lehet6sdg
lenne a termdszetvddelmi drdekek helyzetdnek javit6-
s6ra is, olyannyira, hogy az igy kialakul6 megold6s
alapvet6en kedvez6bb helyzetet eredmdnyezne a jelen-
legindl. A Bizotts6g elfogadta az drveldst 6s a kdrd6ses
kiegyenlit6 intdzkeddseket kotelez6en eloirta, amelyre
ndzve folyamatos t6jdkoztat6st v6r el, egyebek kdzdtt a
t6rsadalom iriiny6ban is.

Legfrissebb pdld6nk is ndmet32, egy 17,56 km hosszir
f6ritvonal l6tesitdsdre vonatkozik. A lehetsdges alterna-
tiv megold6sok v6rhat6an mdg tdbb termdszetvddelmi
drdek sdrelmdt jelentendk, 6s en6lkiil az lrintett telepii-
ldsek forgalmatdbb ezer jirmrivel ncivekedne. A hat6sok
csokkenthet6k, pl, zajvdd6 fal ldtesit6s6vel, illetve ki-
egyenlit6 int6zked6sek is megjelennek, amelyek r6vdn
az rij teriiletek nagyobbak lesznek, mint a megldv6ek.

A fentiek kordben mdg nem tdrti.ink ki egy ldnyegi
kdrddsre, amelyik egy rrivid utal6skdnt jelenik meg a
jogszab6lyban - a kdtelezonek mondhat6 kiegyenlit6
intdzkeddseknek a Natura 2000h6l6zat ,,dltaldnos egy-
sdgessdgdt" kell szolg6lniuk. Erre ndzve is az Utmutat6t
hivom fel segitsdgiil, amelyik kiemeli, hogy a ,,szrik
6rtelemben vett kiegyenlit6 intdzkeddseknek azt kell
biztositaniuk, hogy >>az lrintett biofoldrajzi rdgi6kon
beliik< kell maradni, illetve ebb6l mdg kovetkezik egy
l6nyegi szempont, ami a tertileti hovatartoz6son kiviil
jelenik meg - valaminek az egys6gess6gdt rigy lehet
meg6rizni, ha a negativ apozitiv hat6s kiegyenliti egy-
m6st, vagyis a kiegyenlit6 intdzkeddseket lehet6sdg
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szerint el6bb kell megtenni, miel6tt a jelent6s hat6st
eredmdnyez6 ldpdseket megtenndk, vagy ennek drde-
kdben mindent meg kell tenni, a kiegyenlitds folyama-
tait minim6lisan el kell inditani."33.

Mindezen kdtelezettsdgek, korl6tok ds egyben lehe-
tosdgek nem egyedi vagy net6n elszigetelt probldm6t
jelentenek, hanem mindennapos kihiv6st a tag6llamok-
nak is, 6s azon beliil a jogalkalmaz6knak, illetve az
ellen6rzdsre hivatott Bizotts6gnak - no meg a Bizotts6g
munk6j6t segitendo szdmos rillampolgSrnak vagy kdr-
nyezetvddelmi szervezetnek, amelyek figyelemmel ki-
sdrik a megfelelo vdgrehajt6st . Azitt leirt rendszer tehrit
azonfeltil, hogy nem kivdteles, mdg csak nem is jelent
megoldhatatlan feladatot. M6gis sokszor keriil sor jog-
sdrtdsre. Ennek egyik kdzeli pdld6ja volt egy spanyol
jogeset, amelyben tdbb, a Natura 2000 h|lozat 6ltal
nyfjtott vddelemhez kapcsol6d6 probldma jelent meg3a.
Ezek gydkere, hogy,,30. 2001-ben a Bizotts6g tudom6st
szerzett arr6l, hogy az >>Alto Sik< teriilet k<izvetlen kci-
zeleben t6bb kiilszini szdnb6nya tal6lhat6, amelyeket a
Minero Siderrirgica de Ponferrada SA, jelenlegi nevdn
a >Coto Minero Cant6brico SA<< mrikddtet."

Az emlitett risszetett jogsdrt6s egyike, hogy ,,95. ... a
>Nueva Julia< 6s a >Ladrones< b6nyrlk engeddlyezdsdvel
a Spanyol Kir6lys6g megsdrtette az 6l6helyir6nyelv
6. cikkdnek (2), (3) ds (4) bekezddsdt, a siketfajdot az
>Alto Sik< teriilet 2000-ben tortdnt KVT-vd min6sitdse
6ta megillet6 v6delem tekintetdben." A jelentkezo gon-
dok, mint rendesen, a nem megfelel6 jogalkalmaz6i
gyakorlatra vezethet6k vissza: ,,105. [...] a >Nueva Julia<
ds a >Ladrones< kiilszini b5ny6k projektjdre vonatkoz6
vizsg6latok nem tekinthet6k megfelel6nek, mivel hi6-
nyosak 6s nem tartalmaznak teljes, pontos 6s vegleges
megrillapitrisokat 6s krivetkeztetdseket, amelyek minden
6sszeni tudomSnyos kdtelyt eloszlatnak e projekteknek
az >>AlLo Sik< KVT-re, ds kiikincisen a siketfajd-populi-
ci6ra gyakorolt hat6sait illet6en, amely populSci6 meg-
6v6sa e teriilet egyik c6lkitrizdse.

106. Ebb6l k<ivetkez6en nem tekinthet6 rigy, hogy e
b6ny6k engeddlyez6se el6tt az adott teriiletre vonatkoz6
legirjabb tudom6nyos ismeretekre fi gyelemmel megtor-
t6nt a terv vagy projekt minden olyan rdszletdnek azo-
nosit6sa, amely Onmagftban, illetve m6s tervvel vagy
projekttel egyiitt hatrissal lehet az >Alto Sil< teriilet
vddelmdvel kapcsolatos c6lkitr.izdsekre."

Az eset j6l mutat 16 az elozoekben m6r emlitett bizo-
nyit6si teherrel kapcsolatos rijszeni drtelmezdsre is ,,142.
Azllohelyirdnyelv 6. cikke (2) bekezddse megsdrtdsdnek
aliltdmasztdsa drdekdben a Bizotts6gnak r6ad6sul nem
kell bizonyitania okozati cisszefiiggds fenn6ll6s6t a b6-
nydszati kitermelds ds a siketfajdok jelent6s megzava-
rdsa kdzcitt. Tekintettel arra, hogy az dl6helyiriinyelv
6. cikk6nek (2) 6s (3) bekezddse azonos v6delmi szintet
ir el6, elegend6, ha a Bizottsiig annak val6szinisdgdt
vagy kock|zatbtbizonyitja, hogy e kitermelds e faj je-
lent6s zavar6s6v aI jfr,.."

Az iigy ds jelen ir6s szempontj6b6l vdgezeti.il figye-

lemre mdlt6, hogy maga a Bizottsdg, s6t a Bir6s6g is
kiemeli, hogy a Natura 2000 teriiletek vddettsdge nem
jelent abszolirt korl6tot, de egyrdszt a megfelel6 vizsg6-
lat fentebb emlitett kritelezettsdgdnek teljesitdse elen-
gedhetetlen, m6srdszt pedig a tagSllamnak is tudni kell
dlni a lehetdsd gekkel, amelyeket az ir 6ny elv ekk in6lnak :
,,109. Emldkeztetni kell arra, hogy noha a Spanyol Ki-
r6lys6g szdmfra, amely a bhnyhszati tevdkenysdg helyi
jelent6sdgdt hangsirlyozza, e megfontol6s az dlohely-
iriinyelv 6. cikkdnek (4) bekezddse drtelmdben nyom6s
kcizdrdeken alapul6 kdnyszerit6 oknak min6stilhet, e
rendelkezds alkalmazilsdra csak azt kdvet6en keriilhet
sor, hogy a terv vagy projekt hat6sait ezen ir6nyelv
6. cikke (3) bekezddsdnek megfelel6en megvizsgfithk.
Az emlitett hat6sok ismerete a k6rddses tertiletre vonat-
koz6 vddelmi c6lkitrizdsek tekintetdben ugyanis elen-
gedhetetlen eldfelt6tele az emlitett 6. cikk (4) bekezdd-
se alkalmaz6s6nak, mivel ezen adatok hi6ny6ban az
emlitett eltdr6 rendelkezds semmilyen alkalmaz6si
felt6tele nem 6rt6kelheto. Az esetleges nyom6s kozdr-
deken alapul6 kdnyszerito okok ds a kevdsbd k6ros al-
ternativdk fenn6ll6s6nak a vizsg6lata ugyanis az adott
terv vagy projekt 6ltal a teriilet tekintetdben fenn6ll6
veszdlyekhez viszonyitott mdrlegeldst tesz szUksdgess6.
Ezenfeliil az esetleges kiegyenlit6 intdzkeddsekjelleg6-
nek meghat6rozisa 6rdekdben az emlitett teri.ilet tekin-
tetdben fenn6ll6 veszdlyeket pontosan meg kell hatfuoz-
ni . . ."

Majd kdsobb: ,,156. E projekteket illet6en nemz6rha-
t6 ki, hogy valamely tag6llam azelohelyirdnyelv 6. cik-
kdnek (4) bekezddsdben el6irt eltdr6 elj6r6shoz hason-
latosan a valamely teriilet vddelmi drdekeit jelent6sen
befoly6solni kdpes terv vagy projekt kdrnyezeti hat6s-
vizsg|latitra vonatkoz6 nemzeti elj6r6s keretdben kOz-
rendi okra hivatkozzon, ds - amennyiben az ldnyegdben
megfelel az e rendelkezdsben el6irt feltdteleknek - en-
gedelyezzen egy olyan tevdkenys6get, amelyet ezt ko-
vet6en m6r nem lesz tiltott e cikk (2) bekezddse alapj6n."

A Natura 2000 teriiletek 6ltal nyrijtott v6delem teh6t
ndlktikizhetetlen Eur6pa termdszeti ortiksdgdnek meg-
orzd,se szempontj6b6l, amely jelent6s tulajdoni ds hasz-
n6lati korl6tokkal j6r egy{itt, amelyek ndlkiil nem lehet-
ne a v6delmi szintet megfelel6en biztositani. Ugyanak-
kor ez nem jelent v|llalhatatlan kihiv6st, minden tevd-
kenys6g abszolirt korl6tj6t, hanem sokkal inkribb az
dsszeriisdg drvdnyesitdsdt, amelynek elofeltdtele, hogy
els6sorban m aga a termeszetvddelmi drdektol eltdr6 cdhi
tevdkenysdget kezdemdny ezo lrintett, illetve ugyancsak
a hat6s6g, s6t az elj6r6sba bevon6sra kerlil6 t6rsadalom
is megfeleloen t6rja fel, drtdkelje magatart6sai indokolt-
s6g6t, sziiksdgessdgdt, azokhathsht a kdrnyezetre, ter-
m6szetre, ds csak ezek ismeret6ben alakitsanak ki tdny-
leges ddntdst. Ebben a szempontok megfelel6 megisme-
rdse mellett az 6rdekek mdrlegeldse jelenti a m6sik
alapkcivetelmdnyt. Mindebben, olykor, a vddett drdek
sirlyrit6l ftigg6en eur6pai szintri drint6s is szriksdges
lehet, ami azonbanszintdn nem feloldhatatlan korl6t, de
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olyan feltdtelek teljesitdsdt igdnyli mindez - akdr tagii-
lami, ak6r eur6pai ddntdsr6l legyen is sz6 -, amelyek
rdvdn a vddett drtdkek dsszessdgdben nem vagy csak
minim6lisan szenvedhetnek csorb6t.

Prof. Dr. Bindi Gvula
PPKE JAK, Jean Monnet Centre ofExcelience,

tszv. egyetemt tanar
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